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A. LOGIQUE DU SEHINAIRE 

L'Economie Congolaise, extremement dependante des revenus petroliers. connait 
actuellement une situa~ion difficile. Elle est en voie de reorientation avec la 
mise en oeuvre d'une nouvelle politique d'ajustement structure! et d'un Plan 
d'Action E=onomique et Sociale a Heyen Terme (second plan quinquennal : 1990 -
1994). 

L'Industrie occupe une place modeste dans l'economie congolaise : 5 % de la 
production interieure brute, 13 % des emplois effectifs, 8 a 10 % de la pro
duction effective. Peu concernee par !'exportation, l'industrie congolaise est 
essentiellement tournee vers la satisfaction du marche interieur en biens de 
consoJllDCltion finale. Elle comporte deux branches dominantes : les industries 
alimentaires et les industries du bois. F~rtement handicapee par l'etroitesse 
du marche interieur et par les problemes de transport, l'industrie congolaisP. 
est tres peu integree, et largement dependante de importations. Beaucoup 
d'entreprises ont une productivite tres basse et ne sont pas corepetitives. 

Plus de la moitie de l'activite industrielle appartient au secteur public, 
tandis que la part des PHE nationales dans l'industrie est extremement faible. 

Apres une tres forte progression jusqu'en 1982. la valeur ajoutee industrielle 
a re2rese de pres de 10 % en termes reels, entre 1982 et 1984, et n'a toujours 
pas retrouve depuis son niveau de 1982. Ainsi, le processus d'industrialisation 
a ete casse par la crise et les difficultes de financement ont entraine la 
paralysie d'un certain nombre d'entreprises publiques et la remise en cause de 
certains projets. 

Face a ces difficultes, le Gouvernement s'est engage dans une politique de 
redressement visant a assainir d'abord la situation economique et financi~re 
globalement, puis ens~ite, a relancer l'economie en general et l'industri_ en 
particulier. 

Pour ce qui concerne cette derniere. il s'agit maintenant de definir et de 
mettre en place un veritable programme de gestion strategique de developpement 
industriel. 

Un tel programme devra etre 

Coherent avec la nouvelle politique economique que l'Etat Congolais entend 
mettre en oeuvre pour redynamiser son secteur industriel. 

Cette politique tiendra compte des changements interieurs en matiere de 
conception du developpement industriel caracterise par "ur. moins d'Etat" 
accompagne du "mieux d'Etat". Il s'ensuivra que le role moteur sera laisse 
au secteur prive. Il s'agit la d'une orientation nouvelle pour la Republique 
Populaire du Congo, d'ou la necessite de se pencher 2t de reflechir sur la 
nouvelle strategie industrielle qui en decoulera. 

- Fonde sur une strategie industrielle claire, mais evolutive, pour s 13dapter 
en permanence a la fois aux specif icites congolaises et au contexte eco
nomique et industriel international. 

En effet, dans l'industrie plus qu'ailleurs, compte tenu de la longueur 
dans le temps de !'application des decisions en matiere d'investissements, 

I Ill I I I Ill I 111 I I I I I 11 1111 I I I Ill 
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le besoin d'une action de reflexion, s'inscrivant dans une perspective 
longue et globale, constitue une necessite ; toute entrepr~se doit avoir 
une strategie, savoir ou elle va et connent elle y va. 

Au niveau de l'Etat, il en est de meme ; il faut egalement disposer d'une 
strategie (objectifs, moyens, mode organisationnel), qui seule permettra 
d'avoir une vision d'ensemble de la problematique industrielle compte tenu 
des objectifs fixes et des ressour~es disponibles, afin d'y apporter des 
solutions positives et coherentes. 

Cette approche strategique du developpement industriel offre enfin dans le 
contexte du Congo d'aujourd'hui, une approche nouvelle de ce que l'on a 
appele la planification du developpement, dans le sens voulu par les autorites 
en la r.'atiere, et axee sur la creation d'un contexte favorable et incitateur 
pour permettre 3u secteur prive de concretiser les objectifs formules par 
l'Etat au travers du futur Plan d'Action Economique et Social (PAES). 

Adopter une telle approche et en debattre avec les operateurs economiques, 
telle a ete la demarche suivie par les autorites congolaises en organisant le 
premier Seminaire National sur la Strategie Industrielle en Republique 
Populaire du Congo. 

Ainsi, la logique du Seminaire 3pparait-elle clairement : a partir de la 
situation actuelle du secteur industriel congolais et, compte tenu, a la fois 
des nouvelles orientations economiques et de la nouvelle approche de gestion 
strategique du developpement industriel, il s'agirait 

- d'une part, de proceder a une r4flexion de fond sur la strategie industrielle 
a appliquer. 

- d'autre p?rt, de sensibiliser !'opinion nationale et internationale aux 
nouvelles options adoptees en matiere de politique economique et industrielle. 

En effet, outre des representants du secteur prive, le seminaire a rassemble 
tous ceux qui, au Congo, ont directement OU indirectement un role a jouer dans 
le developpement industriel ; il a regroupe a la f ois des organismes inter
nat ionaux, des administrati~ns, des organismes publics, des institutions 
financieres, des representants des autorites regionales, et meme, de futurs 
promoteurs prives nationaux. 

Forum de reflexion collective et de sensibilisation, le Seminaire n'a pas ete 
qu'une simple manifestation ephemere puisqu'il a constitue la premiere etape 
dans la mise en place d'un veritable programme de developpement industriel 
dont le Hinistere, charge de l'Industrie, entend se doter et dont il assumera 
la gestion. 

Base de la future gestion strategique du developpement industriel congolais, 
le Seminaire a egalement pennis de preciser les principes de la nouvelle 
politique et strategie de developpement industriel qui sera developpee tout au 
!ong du futur Plan d'Action Economique et Sociale (PAF.S) 1990 - 1994 et du 
fJtu:- Programme d'Ajustement Structure! en Preparation. 

II I 1111 111 I I II I II I I 
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B. OBJECTIFS DU SEHINAIRE 

Ils etaient au nombre de sept 

- Redefinir le role de l'Etat face a l'Industrie. 

Analyser le contexte actuel du developpement industriel a la lumiere des 
evolutions recentes et des orientations des autorites. 

- Faire l'inventaire des obstacles et des co~traintes economiques, juridiques, 
administratives et de toute sorte au developpement de l'industrie, notamment 
du secteur prive. 

- Definir une nouvelle strate~ie industrielle coherente et harmonisee avec la 
strategie de developpement du pays. 

Recommander les actions et mesures a prendre pour lever a court/moyen 
terme les obstacles et reduire !es co~traintes. 

- Promouvoir la concertation entre les diverses parties prenantes nu cevelop
pement indu~triel et notamment entre les pouvoirs publics et le sect~ur 
prive. 

- Decider la poursuite des travaux d'approfondissement constituant la phase 
suivante du Programme de Developpement Industriel et de Sd gestion 
strategique. 

C. ROLE DU SEHINAIRE 

Au travers de ses objectifs, definir une nouvelle strategie industrielle 
Conforme a la nouvelle politique economique congolaise pour pennettre de 
redynamiser le secteur des industries de transformation : 

a partir du st·cteur prive comme acteur principal, si11on unique, 

dans un c~ntexte reglementaire et institutionnel souple mais precis et 
determine par l'Etat. 

D. THEMES 

1. La politique economi~ue de l'Etat 

- Role de l'Etat et Industrie 

- Politique economique industrielle 

- Dispositions incitatives indu~trielles. 

2. La strategie industrielle 

- Strategie suivie depuis 1960 

- Nouvelle strategie a suivre. 
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3. Institutions et structures d'appui au developpenent industrie! 

- Promotion industrielle 

- Technologie - recherche - developpement - normalisation - qualite 

- Formation professionnelle 

- Financement industriel. 

4. Analyse des filieres industrielles (Ressources. Avantages comparatifs, 
Marche). 

5. Structure de l'Industrie - Privatisation - Restru~turation et 
Remodelage du Paysage Industriel : 

- Structure actuelle de l'industrie, 

- Privatisation du secteur public manuf acturier 

- Restructuration du secteur prive 

- Remodelage du paysage industriel. 

6. Gestion strategique du developpement industriel 

- Renforcement du Ministere de l'Industrie 

- Structures de concertation 

- Systeme d'indicateurs industriels 

- Suivi et ajustement de la nouvelle strategie industrielle. 
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A. ORGANISATION DU SEMI:iAIRE 

1. Cadre general du Seminaire 

Le Ministere de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat en charge de 
l'Industrie, a decide d'organiser un tel seminaire auquel ont ete convies 
tOUS CeUX qui etaient COnCernes, directement OU indirectement par 
!'industrialisation de la Republique Populaire du Congo et sa problema
tique. 

Ce Seminaire a beneficie pour son organisation de !'assistance de 
l'ONUDI. Il etait place dans le cadre des activites de la Decennie du 
Developp~nt Industriel de l'Afrique (DDIA) qui constitue le programme 
d'action collectif que les pays africains se sont donnes solennellement 
pour accelerer leur industrialisation et elargir le cham1· de leurs 
activites manufacturieres. 

2. TYPE DE SEMINAIRE 

Ce Seminaire a ete du type seminaire-debat, ayant pour objectif de faire 
contribuer de hauts cadres et Jes operateurs economiques et financiers a 
la reflexion d'ensemble sur la strategie industrielle. 

3. DATE ET LIEU DU SEMINAIRE 

Le Seminnire a eu lieu a l'Hotel Meridien de Brazzaville, du 27 Fevrier 
au 3 mars 1989. 

4. METHODE DE TRAVAIL DU SEMINAIRE 

Le Seminaire a comporte : 

- Deux seances plenieres celle d'ouverture et celle de cloture. 

- Six seances de travail consacrees respectivement aux six themes 
traites. Chaque groupe de travail etant compose de 15 a 20 personnes 
au maximum. Les groupes ont ete constitues par volontariat a l'issue 
de la seance d'ouverture. Chaque groupe etait dote d'un Animateur, 
Consultant National, qui en a presente le theme et a anime le debat. 
Il etait assiste dans sa tache par un President de groupe de travail. 

Les Animateurs ont redige une synthese des travaux de leur groupe et 
les ont presentees lors de la seance de presentation des rapports, 
avant la cloture du Seminaire. Chaque groupe de travail a dispose d'un 
temps de trois heur~s. neanmoins, le debat pouvait eventuellement se 
poursuivre pendant une duree equivalente, dans une autre salle. 

Les conclusions et les recommandations du Seminaire ont fait l'objet 
d'un debat avant d'etre soumises a !'approbation des participants. 
Elles ont ete redigees et presentees par le Directeur National du 
Seminaire avec !'assistance du Coordinateur National et du Coordinateur 
ONUDI du Seminaire. 
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5. DEl\QULEMENT DU SF.MINAIRE 

Le Seminair~ s 1 e3t deroule pendant cinq jours. Tous les participants 
ont ete mobilises lors des seances d'ouverture et de cloture. Pour le 
reste des travaux. ils etaient repartis en groupes de travail se 
reunissant matin et apres midi de 9 h. a 12 h. 30, puis de 14 h. 30 a 
18 h. Une pause assortie d'un rafraichissellient etait prevue au milieu 
des seances de travail de chaque groupe. 

6. PARTICIPANTS DU SEMINAIRE 

Les organisateurs entendaient faire participer tous les acteurs 
concernes pa~ :e developpement industriel. 

C'est ains~ qu'ont ete convies les responsables des principales 
administrations interessees par les activites industrielles, des 
representants de l'administration des regions, des organismes publics 
concernes et des institutions financieres, ainsi que, hien entendu, des 
operateurs economiques, des organisations internationales, des organismes 
consulaires et professionnels. 

7. ENCADREMENT DU SEMINAIRE 

L'encadrement ctait assure respectivement par : 

- Le Directeur National du Seminaire : ~onsieu~ le Directeur de Cabinet 
du Ministre de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat, qui a 
preside les seances plenieres et etait assiste du Coordinateur ONUDI du 
Seminaire. 

- Le Coordinateur National du Seminaire, Monsieur YOUNOUS MADZENGUE, 
Secret2ire General a l'Ind··strie au Ministere de l'Industrie, de la Peche 
et de l'Artisanat, qui etait charge de l'organisation du Seminaire et de 
!'animation de certaines seances. Il etait assiste du Coordinateur ONUDI 
du Seminaire. 

Des Animateurs qui ont presente aux participants les themes et sous
themes eventuels. 

- Des Presidents des groupes de travail, choisis parmi les operateurs 
economiq•·~s, compte tenu de leurs competences et de leur experience pour 
contribuer a l'enrichissement des debats. 

8. DOCUMENTS DU SF.MINAIRE 

Outre un present aide-memoire faisant egalement figure d'invitation, chaque 
participant a recu un rapport introductif qui avait pour objet principal de 
delimiter le cadre du Seminaire, de decrire sommairement le contexte du 
developpement industriel au Congo et d'enoncer les termes d'une problema
tique eventuelle sous forme d'interrogations, le Seminaire ayant pour objet 
d'apporter les reponses a cette problematique. 

Les rapports etablis par les Animateurs sur leurs themes respectif s ont 
egalement ete diffuses aux participants des groupes rle travail concerncs. 



D'autres documents de caractere informatif, potamment sur la Decennie 
du Developpement Industriel de l'Afrique, ont ete mis a la disposition 
des participants lors du Seminaire. 
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B. PROGRAMME DES TRAVAUX DU SEMINAIRE 

LUNDI 27 FEVRIER 1989 

8 h. 30 

8 h. 45 

8 h. 55 

9 h. 00 

10 h. 45 

Arrivee des Participants 

Arrivee des Representants Residents 

- du PNUD 

- de la Banque Hondiale 

- de l'ONUDI 

Arrivee du Hembre du Bureau Politique du Comite Central 
du Parti Congolais du Travail, Ministre de l'Industrie, 
de la Peche et de l'Artisanat. 

Debut de la ceremonie 

- Mot introductif du Secretaire General a l'Industrie 

- Allocution du Representant Resident du PNl.Jl) 

- Allocution du Rep~esentant Resident de la Banque 
Mondiale 

- Allocution du Representant de l'ONUDI 

- Allocution d'ouverture du Hembre du Bureau Politique 
du Comite Central du Parti Congolais du Travail, 
Ministre de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat. 

Pause 

11 h. 00 - 13 h. 30 

MARDI 28 FEVRIER 1989 

Objectif, Role, Methodologie, Plan et Organisation du 
SP.minaire. 

Monsieur Bernard PROST-A-LA-DENISE, coordinateur ONUDI du 
Seminaire. 

9 h. 00 - 12 h. (Pause a 10 h.) 

Theme n° 1 - La Politlque Economique de la Hepublique 
Populaire du Congo. 

Animateur Monsieur Younous MADZENGUE, Coordinateur 
National du Seminaire. 

" -
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HARDI 28 FEVRIER 1989 

14 h. 30 - 18 h. (Pause a 16 h.) 

Theme n° 2 - La strategie industrielle suivie depuis 1960. 

Animateur : Monsieur Paul ABIA, Directeur de la Program
mation au Secretariat General a l'Industrie au Ministere 
de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat. 

MER.CREDI ler MARS 1989 Groupes de Travail 

9 h. 00 - 12 h. 30 (Pause a 11 h.) 

Theme n° 3 - Institutions et structures d'appui. 

Animateur : Monsieur Pierre MABIALA, Directeur du CEPI, 
Centre d'Expertise et d'Evaluation des Investissements. 

14 h. 30 - 18 h. (Pause a 16 h.) 

JEUDI 2 MARS 1989 

Theme n° 4 - Analyse ~es filieres industrielles 
(Ressources - Avantages comparatifs - Harche) 

Animateur : Monsieur Bernard TOUKOULOU, Directeur des 
Etudes et de la Planification au Ministere de l'Industrie 
de la Peche et de l'Artisanat. 

Groupes de Travail 

9 h. 00 - 12 h. 30 (Pause a 11 h.) 

Theme n° 5 - Structure de l'Industrie - Privatisation -
Restructuration et remodelage du Paysage Industriel. 

Animateur : Monsieur Aubert MIEKOUTIMA, Directeur de 
l'Economie Industrielle, Hiniere et de l'Energie au 
Ministere du Plan, des Finances et de l'Economie. 

14 h. 30 - 18 h. (Pause a 16 h.) 

Theme n° 6 - Gestion Strategique du Developpement 
Industriel. 

Animateur : Monsieur Bernard PROST-A-LA-DENISE, 
coordinateur ONUDI du Seminaire, empiche, a ete remplace 
par Monsieur KAPEPULA, Representant de l'ONUDI au 
Seminaire. 
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VENDREDI 3 MARS 1989 Seance de Cloture 

9 h. 00 - 12 h. 30 (Pause a 11 h.) 

Presentation des rapports des six groupes de travail par 
les Presidents. 

Animateurs : le Coordinateur National 

le Coordinateur ONUDI du Seminaire. 

16 h. 00 - 17 h. 30 

Conclusions et recommandations par le Directeur Na~ional 
du Seminaire, le Coordinateur National et le Coordinateur 
ONUDI du Seminaire. 

17 h. 30 Hot de cloture du Hinistre de l'Industrie, de la Peche et 
de l'Artisanat. 

17 h. 30 - 18 h. Cocktail de cloture. 
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D I S C 0 U R S 

- HOT INTRODUCTIF DE MONSIEUR YOUNOUS HADZENGUE, SECRETAIRE GENERAL 
A L'INDUSTRIE, COORDINATEUR NATIONAL DU SEMINAIRE. 

- ALLOCUTION DE MONSIEUR HICKAEL ASKWITH, REPRESENTANT RESIDENT DU PNUD 
EN REPUBLIQUE POPULAIRE DU CONGO. 

- PRESENTATION DE MONSIEUR HAMADOU DIA, REPRESENT.Af>.'T RESIDENT DE LA 
BANQUE MONDIALE AU CONGO SUR LA STRATEGIE INDUSTRIELLE EN REPUBLIQUE 
POPULAIRE DU CONGO. 

- ALLOCUTION DE MONSIEUR KAPEPULA, REPRESENTANT DE L'ONUDI. 

- DISCOURS DE MONSIEUR HILAIRE MOUNTHAULT, HINISTRE DE L'INDUSTRIE, DE 
LA PECHE ET DE L'ARTISANAT. 

- MOTION DE SOUTIEN AU COKITi CENTRAL DU PART! CONGOLAIS DU TRAVAIL ET 
A SON PRESIDENT, LE GENERAL D'ARMEE DENIS SASSOU NGUESSO. 

- MESSAGE DE REMERCIEKENT AU GOUV!RN!KENT DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE DU 
CONGO ET A L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT 
INDUSTRIEL (ONUDI). 



- 14 -

Mot introductif de 

Monsieur YOUNOUS MADZENGUE 

Coordinateur National du Seminaire 

Camarade Hembre du Bureau Politique du Comite Central du Parti Congolais 
du Travail, Ministre de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat, 

Monsieur le R~presentant Resident du PNUD, 

Monsieur le Representant Resident de la Banque Mondiale, 

Messieurs les Rapresentants de l'ONUDI, 

Messieurs les Presidents des Organisations Consulaires et Professionnelles, 

Messieurs les Chefs d'Entreprises, 

Mesdames et Messieurs les Participants, 

Camarades et Amis. 

Le Camarade Hembre du Bureau Politique du Comite Central du Parti Congolais 
du Travail, Ministre de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat dont je 
salue tres respectueusement la presence parmi nous, m'aynat fait l'honneur de 
me designer comme Coordinateur National de ce Seminaire, je me permets, a ce 
titre, de vous souhaiter la bienvenue a ces journees de reflexion et de con
certation sur notre future strategie industrielle. 

Dans ce mot introductif, je tiens a vous remercier d'etre venus assister a 
cette seance d'ouverture de notre Seminaire en depit du report de date dont 
nous vous prions de bien vouloir nous excuser. 

Je vous remercie doubltinent, a la fois pour votre presence numer1que et pour 
votre presence qualitative, car je suis heureux de voir que nos travaux bene
ficient d'une participation nombreuse et aussi de qualite puisque nous comp
tons paTIDi nous tous les decideurs de l'Industrie, tant au niveau de !'Admi
nistration Publique, des Institutions Financieres, des Organisations Interna
tionales, qu'a celui des Entreprises concernees par l'Industrie et son develop
pement. 

Ce Seminaire National sur la Strategie Industrielle en Re~ublique Populaire du 
Congo a pour objet de permettre une r5flexion et une conc~rtation entrc toutes 
les parties concernees en fue de formuler et de mettre en oeuvre une nouvelle 
strategie industrielle. 
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11 s'agit en quelque sorte d'une p~dll1ere manifestation de ce type dans notre 
pays. Un tel Seminaire illustre bien le nouvel etat d'esprit des Pouvoirs 
Publics qui souhaitent d'une part, une relance de notre industrie, et entendent, 
d'autre part, que cette relance soit operee dans un contexte nouveau de 
Politique Industrielle. 

Ces journees de reflexion et de concertations sur la strategie industrielle qui 
s'inscrivent dans le cadre des activit·; de la Decennie du Developpement 
Industriel de l'Afrique ont beneficie your leur organisation, de !'assistance 
de l'ONUDI et du Gouvernement de la Republique Populaire du Congo. 

Ace titre, elles constituent la premiere etape de !'elaboration du Programme 
de Developpement Industriel. 

A cette occasion, permettez-moi de remercier l'ONUDI de sa contribution fonda
mentale, et permettez-moi egalement de souhaiter que l'ONUDI, le PNUD et la 
Banque Hondiale conjuguent leurs efforts et leurs moyens pour nous aider a 
realiser les etapes suivantes de notre programme de Developpement Industriel. 

Les modalites de deroulement de nos travaux ainsi que nos objectifs qui f igurent 
dans l'Aide-Hemoire que vous avez presque tous re~u en annexe a notre invitation, 
vous seront precisees et commentees ulterieurement. 

Camarade Hembre du Bureau Politique du Comite Central du Parti Congolais 
du Travail, Ministre de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat, 

Mesdames et Messieurs, 

Camarades. 

Voila brievement presentes le cadre et l'objet du Seminaire sur la Strategie 
Industrielle en kepublique Populaire du Congo. 

Je vous remercie de votre bienveillante attention. 
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Allocution de 

Monsieur MICKAEL ASKWITH 

Representant Resident du PNUD en 

Republique Populaire du CONGO 

Monsieur le Ministre de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat, 

Monsieur le President des Chambres Consulaires et des Organisations 
Professionnelles, 

Messieurs !es Representants des Organisations Internationales, 

Messieurs les Representants des Ministeres et des Administrations, 

Messieurs !es Representants des Operateurs Economiques, 

Mesdames et Messieurs les Participants. 

Il m'est un devoir bien agreable de m'adresser a vous aujourd'hui, a 
!'occasion de l'ouverture de ce Seminaire National sur la Strategie Industrielle 
en Republique Populaire du Congo. 

Je voudrais exprimer mes sinceres remerciements au Gouvernement de la Republique 
Populaire du Congo de nous avoir donne !'occasion de ces journees de reflexion 
et plus particulierement a son representant, Monsieur le Hinistre de 
l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat, qui nous a fait l'honeur d'accepter 
le patronage de ce Seminaire. 

Ces journees de reflexion marquent une etape importante dans !'action que le 
Congo mene pour accelerer son developpement industriel. 

Elles representent ainsi !'expression concrete des efforts conjoints des 
Autorites Congolaires, du PNUD, de l'ONUDI et de la Banque Mondialc, pour la 
realisation d'une nouvelle politique industrielle fondee sur la promotion des 
investissements prives en vue du developpement de l'industrie dans la 
Republique Populaire du Congo. 

Au cours de ces dernieres annees, l'economie du Congo a connu. comme la 
plupart d~s pays de l'Afrique, des difficultes croissantes qui ont empeche 
le demarrage d'un veritable processus d'industrialisation. 

Des contraintes internes. d'ordre structure!, a cote d'une conjoncture econo
mique mondiale def avorable aux pays du Tiers-Honde et aggravee pour le Congo 
par la crise petroliere. continuent a retarder cette evolution. 
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Il suffit de rappeler ici, l'iapossibilite de mobiliser pleinement les 
capacites nationales du developpement des entreprises, le probleme des liens 
structurels entre l'industrie et d'autres secteurs coame ceux de !'agriculture 
et du coamerce, la sous-utilisation des ressources naturelles et humaines 
pourtant abondantes dans la plupart des pa;s en voie de developpement. 

Tout en reconnaissant que la responsabilite et !'initiative pour ce qui est de 
surmonter ces obstacles incombent aux pays eux-memes, le PNUD, l'ONUDI et la 
Banque Kondiale reaffinnent leur disponibilite a fournir tout leur appui et 
leur competence technique aux Gouvernements. 

Aujourd'hui, !'organisation de ces journees devrait permettre une reflexion en 
vue du demarrage d'actions concretes destinees a intensifier. diversifier et 
redynamiser le tissu industriel congolais. 

Le programme des travaux. ainsi qu'il figure dans le document qui vous a ete 
distribue, se developpera autour de quatre objectifs principaux : 

Proceder a une reflexion collective de fond sur la nouvelle strategie 
industrielle a appliquer. 

- Kettre en oeuvre et organiser un processus de concertation entre tous les 
partenaires et acteurs du developpement, 

Sensibiliser !'opinion nationale et internationale aux nouvelles options 
adoptees en matiere de politique economique et industrielle, 

- Decider la poursuite des travaux d'approfondissement constituant la phase 
suivante du Progra.Jlllle de Developpement Industriel. 

Il s'agit d'objectifs vastes et fondamentaux, mais je dois dire que les 
premices sont parmi les meilleures, a en juger par le nombre et la qualite des 
participants qui ont repondu a notre appel et que je vois aujourd'hui reunis 
dans cette salle. 

Je souhaite done que, au cours des quatre prochains jours, !'Hotel Meridien 
puisse se transformer en un veritable forum de discussion entre les representants 
de !'Administration, les Entrepreneurs, les Banques, les Associations Profes
sionnelles, les Agences Specialisees du Systeme des Nations-Unies, c'est-a-dire 
les forces propulsives de l'Economie et de la Societe Congolaise. 

Cela afin de s'interroger sur les contraintes reelles qui, encore aujourd'hui, 
s'opposent a un developpement industriel harmoniecx ; mais aussi d'entamer un 
indispensable procesus de concertation en vue de degager un ensemble de 
recommandations et un plan d'action pour le futur. 

Le PNUD, l'ONUDI et la Banque Kondiale apprecient hautement !'invitation que le 
C..ouvernement Congolais leur a fait, d'apporter leur contribution 8 ce processus 
de reflexion et reaffirment leur pleine disponibilite a !'aider a la mise en 
oeuvre des recoanandations et des actions de suivi qui resulteront de ce 
seminaire. 

Je vous remercie de votre attention. 

1111 II I 111 II I II 
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Presentation. de 

Monsieur MAMADOU DIA 

Representan.t Resident de 1a 

Banque Mon.dia1e au Con.go sur 1a 

Strategie In.dustrie11e en 

Repub1~que Popu1aire du CONGO 

Monsieur le Hembre du Bureau Politique, Hinistre de l'Industrie, de la Peche 
et de l'Artisanat, 

Messieurs les Presidents des ChambrPs Consulaires et des O~ganisations 
Professionnelles, 

Messieurs lcs Representants des Organisations Internationales, 

Messieurs les Representants des Operateurs Economiques, 

Mesdames et Messieurs les Participants. 

C'est avec honneur et plaisir que je participe a ces journees de reflexion, de 
concertation, qui nous l'esperons, aboutiront a des propositions sur la 
Strategie de Developpement lndustriel. Dans mon allocution, je vais surtout 
essayer de brosser un tableau de l'environnement macro-economique, pour clarifier 
les raisons et composantes du programme d'ajustement qui servent de toile de fond 
a vos debats. 

Les ~1.ocs qui ont recemment secoue beaucoup d'economies ufricaines, y compris 
le Co·1go, ont clairement demontre la vulnerabilite d' economies trop dependantes 
d'un seul produit d'expo~tation et la necessite d'une diversification de la 
base productive. C'est alnsi que le sort de l'economie congolaise depend en 
grande partie de !'evolution du petrole. A cet egard, la hausse des revenus 
tires du petrole et, en particulier, des recettes fiscales, a eu jusqu'en 1982, 
un effet d'entrainement sensible sur l'economie du pays. Le PIB hors petrole 
s'est accru de 19 % en 1981, et de 13 % en 1982. La croissance economique globale 
qui a marque le pas en 1983 (3,6 %), depsse 5,6 % en 1984, grace a la progres~ion 
de l'activite petroliere qui depasse 40 % du PIB et 90 % des recettes d'expor
tation. La recession economique, qui a coanence depuis 1985, P.st aussi en grande 
partie imputable a la baisse des prix du petrole et au tassement des cours du 
dollar. 

II I I I I II I II I 
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L'impact de !'evolution du secteur petrolier sur l'economie du pays a done ete 
preponderante. Cet impact s'explique surtout par l'effet d'entrainement sur les 
autres secteurs. non petroliers. de l'economie et. plus particulierement. le 
secteur tertiaire. notanaent le coanerce et la branche du bitiment et des travaux 
publics. Pendant le boum petrolieL, ces secteurs ~nt essentiellement beneficie 
des travaux petroliers et du lancement des progranDes d'investissements d'infra
structures importants qui en resulterent. La fin OU 1 1 arret des grands projets 
ou chantiers. qui a suivi la crise petroliere, a entraine un brusque affais
sement des activites de ces secLeurs. 

Quant aux activites agricoles et industrielles. bien qu'elles aient tres peu 
profite de cette mane petroliere, elles ont quand meme subi les contrecoups de 
la recession. Pendant le boum petrolier, ces activites ont generalement stagne 
du fait surtout que la demande supplementaire, resultant de !'augmentation des 
recettes petrolieres, etait souvent couverte par !es importations rendues pos
sibles par l'accroissement des rec~LLes d'exportation petroliere; Pendant la 
periode de crise petroliere, ~'industrie a essentiellement regresse. La depres
sion de la production industrielle commence a se creuser ~n 1984, s'accelere 
en 1985 et surtout 1986, pour aboutir a une regression de 35 % hors petrole, par 
rapport a la valeur de 1982. Ce declin a surtout touche les entreprises indus
trielles d'etat. Sur pres de douze entreprises industrielles, seules quatre 
(SUCO, PLASCO, lITS, et CORAF) semblent avoir progresse ou au moins s'etre 
maintenues. Les huit autres ont soit decline, soit fonctionne par a-coups. 

C'est ainsi qu'avec une contribution de 3,1 % au PIB, la place des industries 
manufacturieres (hors raffinerie de petrole) dans l'economie congolaise est 
restee modeste. Aux industries manufacturieres (au sens de la comptabilite 
r.ationale) peuvent etre assimilees certaines activ•tes classees dans l'agro
alimentaire (boissons, minoteries et aliments de betail, etc .•• ) dont !'im
portance en termes de ~ontribution au pJg est egalement limitee. Dans la plupart 
des branches industrielles, on assiste a une sensible regression de la produc
tion au cours des dernieres annees. En plus de !'absence d'effet d'entrainement 
positif du petrole, cette evolution s'explique par les facteurs suivants : 

(i) L'impact de la recession economique sur la conso11111ation des menages. 
Ce facteur negatif qui explique a lui seul la regression des ventes de 
biere (- 20 % entre 1985 et 1987). 

(ii) La concurrence des importations de produits a hon marche du fait, 
entre autres, de !'appreciation de la valeur du FCFA. Dans un cas 
extreme, par exemple celui de la fabrique de chaussures de Pointe
Noire, cette concurrence a conduit a la cessation de l'activite de 
l'usin.:. 

(iii) La non concordance des interets entre l'industrie soUU1ise a un 
~ncadrement reglementaire et fiscal strict et un secteur tertiaire 
benef iciant du facteur d'entrainement du petrole et dont la partie 
commerciale fcnctionne souvent dans le contecte informel non reglemente. 

(iv) Les tensions financieres !tees aux difficultes de recouvrement aupres 
des clients et a la "deliquiaite" croissante du secteur financier et 
bancaire. 
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La politique de promotion du secteur industriel pour favoriser la diversification 
de l'economie nationale doit done tenir compte de cet environnement economique 
caracterise par la fluctuation des prix du petrole, une competition plus grande 
de produits d'importation, une deterioration des termes d'echange des pro<luits 
d'exportation traditionnels et enfin des difficultes croissantes du systeme 
financier. A ces facteurs, il faudrait ajouter la grave crise d'endettement 
exterieur qui limite de plus en plus les flux de capitaux exterieurs dans le pays 
et le contexte regional de plus en plus competitif du marche de ces produits. 

C'est pour faire face a cette recession que les autorites congolaises ont reagi 
vigoureusement en 1985, en elaborant un programne d'ajustement structure! visant 
a retablir l'equilibre des finances publiques en 1987, et en limitant, pour 1986 
le budget d'investissement. Halheureusement, ici encore, ce premier plan, mis 
au point par les seules autorites du pays n'a pu resister aux coups de boutoir 
du marche petrolier (dont les prix se sont effondres au premier semestre 1986) 
et au recul du dollar. C'est ainsi qu'est apparu la necessite d'un second plan 
d'ajustement confectionne en 1986 avec !'assistance, cette fois, du Fonds 
Honetaire et de la Banque Mondiale et qui sera cofinance par la France et la 
Banque Africaine de Developpement et dont l'accent principal a ete mis sur la 
reforme du secteur para-public, pour en reduire le fardeau financier sur l'Etat 
et en ameliorer la performance et la liberalisation de l'environnement macro
economique, pour creer un cadre plus propice a une plus grande efficacite 
economique des activites du secteur public et prive. 

Les possibilites de relance et de promotion industrielles devraient done 
s'apprecier dans ce contecte de la reforme macro-economique plus global et qui 
vise, entre autr~s. la reduction des charges de l'Etat dont les ressources 
deviennent de plu~ en plus limitees (du fait de la reduction de ses recettes 
d'exportation et tiscales, du fardeau de la dette exterieure) et !'amelioration 
de l'efficacite financiere et economique des activites economiques (qu'elles 
soient publiques ou privees), pour restaurer les bases d'une croissance econo
mique accrue par une liberalisation controlee et un assainissement du secteur 
d'etat. Il s'agit essentiellement de concevoir la promotion industrielle dans 
le contexte plus global de la politique poursuivie par l'Etat et qui vise a la 
fois la stabilisation (pour retablir les equilibres macro-economiques) ~t 
l'ajustement (pour restaurer les bases d'une croissance economique accrue). 

La politique de stabilisation et de reduction du fardeau financier de l'Etat, 
entreprise dans le programme d'ajustement en cours, a essentiellement vise a 
rationaliser la taille du portefeuille de l'Etat, par une meilleure allocation 
des activites productives entre l'Etat et le secteur prive et l'instauration 
d'un cadre macro-politique et institutionnel plus propice a une efficacite 
economique accrue. La rationalisation du secteur ~ ,ra-public a consiste a la 
reduction du portefeuille de l'Etat, aux seules entreprises de services publics 
et strategiques et au desengagcment de l'Etat des autres entreprises qui ne sont 
ni de services publics, ni strategiques et a une meilleure performance des 
entreprises restant dans les mains de l'Etat. C'est ainsi que l'Etat a choisi 
de concentrer ses ressources limitees dans une meilleure gestion des entreprises 
de services publics et strategiques (dites prioritaires). Pour toutes les autres 
entreprises ou activites, on fera appel a !'assistance rles operateurs prives et 
etranger. Pour employer une formule consacree, maintenant, il s'agit de faire 
du "mieux d'Etat" en faisant du "moins d'Etat". C'est dans ce contexte qu'il 
faut replacer la politique de desengagement/privatisation de l'Etat qui n'est 
pas un desisfement, loin s'en faut. 
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Les defis (auxquels les seminaristes seront confrontes) sont essentiellement les 
suivants. En premier lieu. cormnent maximiser la contribution des prives natio
naux a !'effort d'industrialisation. quand beaucoup de ces prives preferent 
investir dans le secteur tertiaire du coJ11Derce notaJ1111ent et quand le systeme 
bancaire national souffre d'illiquidite. En deuxieme lieu. connent encourager 
la participation de partenaires etrangers au vu de la crise actuelle de la dette 
exterieure. 

Dans cet environnement macr~-economique difficile. le souci d'encourager la 
participation des operateurs prives n'a de chance d'aboutir. a une plus grande 
efficacite economique. que s'il s'effectue dans un contexte concurrentiel et 
s'accompagne d'une reforme bancaire nationale. Il faudrait done dans toute la 
mesure du possible, eviter le recours a des monopoles OU a l'arme de la 
protection et des restrictions quantitatives. pour maintenir en vie des unites 
n'ayant aucun avantage comparatif. De tels ~onopoles et distorsions economiques 
et autres privileges/exemptions peuvent non seulement decourager l'afflux de 
capitaux prives, surtout dans les industries de base (a force intensive de 
capital), mais encore. du fait des mauvaises performances financieres qu'ils 
ont tendance a favoriser, aboutissent a des fardeaux tres importants pour 
l'economie. Ceci aggraverait les difficultes budgetaires et les desequilibres 
des balances de paiement pvur lesquels le pays epr~~ve de plus en plus de 
difficultes a supporter. La situation devient encore plus complexe lorsqu'en 
plus des protections tarifaires et quantitatives. l'Etat accorde aussi le 
monopole d'importation a la meme entreprise pour le meme produit. Ceci peut 
aboutir a une marginalisation de la production locale au profit des activites 
conunerciales d'importation plus lucratives. C'est ainsi que la MAB a progressi
vement juge plus rentable !'abandon de ses activites de meunerie pour se con
sacrer a !'importation de fa~ine dont elle detient le monopole. 

Enfin, il reste entendu que la promotion du secteur industriel national devra 
aussi tenir compte du contexte economique regional et de la necessaire 
cooperation et coherence avec les politiques des pays voisins et surtout des 
pays membres de l'UDEAC. C'est dans ce contexte que la Banque Hondiale est 
presentement en train d'effectuer une serie d'etudes devant deboucher sur un 
programme d'ajustement regional destined renforcer !'integration regionale au 
sein de l'UDEAC et de la BEAC. Une mission est deja a Brazzaville pour analyser 
les contraintes dans le domaine des transports et une autre mission est attendue 
au courant du mois de mars pour analyser les contraintes en matiere d'incitations 
tarifaires et douanieres. Les resultats de ces etudes et les discussions qui 
s'en suivront avec les responsables de l'UDEAC et de la BEAC permettront 
d'etablir un dossier qui sera s~umis a la sanction des Chefs d'Etats de 
l'UDEAC, qui decideront, en derniere analyse, du contenu final du PAS regional. 
Il reste entendu que les ressources que la Banque er.tend affecter a ce prograrmne 
d'ajustement regional viendront en augmentation des financ~ments destines aux 
programmes d'ajustement nationaux. 

Ainsi pour la Banque Hondiale, la strategie de devclo~pement lndustriel du Congo 
devrait se situer dans le droit fil du programme de stabilisation, d'ajustement 
entreprise par le Congo et d~ souci de fav~risl~ une coherence des politiques 
nationales industrielles, dans le contexte 'egional de l'UDEAC. Fn esperant 
que 1~ travail accompli, durant ce seminaire permette d'atteindr~ cet obj~~tif, 

Je vous remercie de votre attention. 
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A11ocution de 

Monsieur Moundeke KAPEPULA 

Representant de i•oNUDI 

- Monsieur le Ministre de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat, 

- Monsieur le President de la Chambre de CoD111erce et d'Industrie de 
Brazzaville, 

- Monsieur le President d'UNICONGO, 

- Monsieur le Representant Resident du PNUD, 

- Monsieur le Representant Resident de la Banque Mondiale, 

- Messieurs les Representants des Ministeres du Plan, de l'Economie et des 
Finances, de !'Agriculture et des Transports, 

- Messieurs les Chefs d'Entreprises et Operateurs Economiques, 

- Mesdames et Messieurs, 

Permettez-moi tout d'abord de vous dire que l'ONUDI, Organisation des Nations
Unies pour le Developpement Industriel, est tres sensible a la confiance que 
lui a temoigne le Gouvernement de la Republique Populaire du Congo, en 
l'associant a !'organisation et a la tenue de ces Journees de Reflexion sur 
l'Industrie Congolaise et ses perspectives d'avenir. 

Ce Seminaire revet une double signification 

En premier lieu, son organisation est due a l'initiative de Monsieur le 
Ministre de l'Industrie, de la Peche et de l'Artisanat, que je tiens a 
remercier au nom de l'ONUDI, et permettez-moi, en votre nom a tous. Cette 
initiative illustre bien la nouvelle politique de l'Etat Congolais, 
caracterisee par la double volonte de pragmatisme et d'efficacite, en general. 
Cette initiative de reflexion et de concertation avec les operateurs eco
nomiques, specialement du sccteur prive, dans un domaine relevant jusqu'alors 
de la seule puissance publique, montre bien les nouvelles orientations que 
l'Etat Congolais entend adopter dans le domaine industriel et dont les lignes 
de force peuvent se resumer dans les termes suivants : 

Desengagement de l'Etat de l'activite de production, mais non desinteres
sement de l'industrie. 

Reconnaissance du role moteur et fondamental que doit jouer le secteur 
prive pour developper l'industrie. 
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En second lieu, ce sem1naire, lieu de concertation et de reflexion sur le 
developpement de l'Industrie Con~olaise, regrnupe la totalite des parties 
concernees, avec notamment au niveau des organisations internationales, 
outre le PNUD et l'ONUDI, la Banque Hondiale, dont je tiens a saluer la 
presence ici du Representant Res:dent. Cette presence traduit, conme Monsieur 
le Representant du PNUD l:a si bien indique, la volonte des organismes 
relevant cu systeme des Nations-Unies je contribuer au succes non seulement 
de la determination d'une strategie de developpement industriel, mais aussi 
de contribuer a son approfondissement et a sa mise en place, sous la forme 
du Programme de Developpement Industriel, dont le present Seminaire constitue 
la premiere phase. Ce programme s'inscrit lui-mem~ dans le contexte du 
PAES (Programme d'Actions Economiques et Sociales a Hoyen Terme) 1990 - 1994 
dont il constituera le valet industriel. 

L'objectif de c~ Seminaire est clair et egalement GJDbitieux ; il s'agit de 
debattre ensemble de la future strategie de developpement de l'industrie en 
Republique Populaire du Congo, c'est-a-dire 

- de preciser les objectifs a atteindre, 

- de definir les moyens necessaires a leurs realisation, 

- de mettre au point le schema organisationnel qui en resulte. 

Je voudrais maintenant, si vous le permettez, vous soumettre brievement les 
resultats de !'experience que I'ONUDI a accumulee en matiere d'industriali
sation et de strategie industrielle des pays en developpement, et en particu
lier en Afrique, qui, je l'espere, seront utiles aux debats de ces journees. 

La plupart des industries africaines, et c'est je =rois, egalement le cas de 
l'industrie congolaise, presentent quelques faiblesses structurelles importantes. 
Tout d'abord, elles sont fortement concentrees dans quelques domaines d'activite, 
elles sont generalement peu integrees les unes aux autres, ainsi qu'aux autres 
s£cteurs de l'economie; elles sont fortement dependantes de l'etranger pour 
leurs appro,_sionnements en matieres premieres, en consommations intermediaires 
et en biens d'equipement. 

Ensuite, ces industries operent dans un environnement tres souvent defavorable, 
qui entrave leur gestion et alourdit leurs couts de production. Il s'agit en 
particulier des Couts eleves et de~ inefficiences au niveau des transports, 
de l'energie, des te]ecormnunications, des circu;ts d'approvisionnements et de 
distribution. Les consequences sont que les industries africaines sont en 
general peu competitives, ont de faibles taux de pr~ductivite et d'utilisation 
de leurs capacites, ne sont generalement pas encore capables de degager les 
surplus necessaires a leur propre developpement, et ne contribuent encore que 
faiblement au dev~·ioppement economique et social national. 

Ces f aiblesses structurelles ont ete fortemer.t mises en evidence par la crise 
economique que connait actuellement le continent africain et qui se traduit en 
particulier par un taux eleve d'endettement. Cette crise et les programmes de 
reorientation qu'elle a entraine, touchent particulierement le secteur indus
triel dans la mesure ou, d'une part, ils reduisent ses capacites d'importer les 
intrants necessaires a son fonctionnement, et d'autre part, reduisent la demande 
interieure sur laquelle repose la plupart de ces industries. 

I II I Ill I 
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Dans un tel contexte, il existe un reel danger que les efforts d'industriali
sation entrepris par les pays africains au cours des d~rniere£ decennies, 
soient compromis et quP. cette crise entraine un processus accelere de degra
dation de l'appareil de production et de desindus~~ialisation. 

Si l'on considere, et sur ce point tout le monde je crois est d'accord, que 
!'industrialisation est une des conditions fondamentales et !'element moteur 
du developpement economique et social, il est important, et ceci est encore 
plus vrai dans une periode de crise comne celle que traversent actue1lement un 
grand nombre de pays africains, que les Gouvernements accordent dans leurs 
politiques economiques une priorite a promouvoir l'efficacite et le develop
pement de leur secteur industriel. 

Notre experience a l'ON"UDI nous a montre que pour y parvenir, il est avant 
tout necessaire que les gouvernements se dotent d'une veritable strategie de 
leur develop,ement industriel, afin de pouvoir concevoir, orienter, programmer 
et organiser le developpement industriel de fa~on globale, coherente et integree. 
Cette strategie doit Viser au developpement et a la restructuration de f ilieres 
industrielles dites prioritaires qui auront ete identifiees en fonction de leur 
potentiel de competitivite et de leur contribution aux objectifs de develop
pement socio-economique du pays. Sa mise en oeuvre repose principalement sur la 
formulation de politiques et mesures d'accompagnement qui creeront un environ
nement industriel favorable en particulier dans les filieres industrielles prio
ritaires. Trop souvent en effet, des industries sont etablies sans prendre en 
consideration les caracteristiques et !'organisation des structures d'appui, 
t~ls que les systemes de financement et de promotion, les circuits c'approvi
sionnement et de distiributiGn, les qualifications des ressources humaines, les 
services de gestion et d'etudes, les transports, l'energie, les infrastructures 
physiques, etc ... 

Les sujets qui seront abordes au cours de ces journees de reflexion sur 
l'industrie, le haut niveau des participants et le fait, conune je l'ai deja 
indique et je le soulig~e, qu'ils appartiennent a tous les milieux con~ernes 
par le developpement industriel permettront, j'en suis convaincu, de fournir 
au Gouvernement un ensemble de propositions et de recommandations aussi 
concretes et adaptees que possible pour etablir les bases d'une strategie 
efficace du developpement industriel, et en particulier, premierement au 
niveau de !'identification des branches et filieres industrielles qui permet
tront la mise en valeur des ressources nationales, humaines, financieres et 
naturelles ; deuxiemement, au niveau de !'amelioration des conditions internes 
et externes de fonctionnement des entreprises, et enfin, troisiemement, au 
niveau de l'elaborativn d'un cadre organisationnel adequat pour la formulation 
et la mise en oeuvre de la strategie industrielle. 

Pour terminer, je voudrais vous assurer du soutien de l'ONUDI pour la realisa
tion de l'integralite ues objectifs de ce seminaire et des actions qui en 
resulteront. 

J'adresse a tous les participants mes meilleurs voeux de succes pour ces 
journees de reflexion et je vous remercie de votre attention. 

II I I I 
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Di.scours de 

Monsieur HILAIRE MOUNTHAULT 

de la Peche et de 1'Arti.sanat 

Monsieur le Representant Resident du PNUD au Congo, 

Monsieur le Representant Resident de la Banque Mondiale, 

Messieurs les Representants de l'ONUDI, 

Messieurs les Representants des Organisations Consulaires et 
Professionnelles, 

Honorables Invites, 

Mesdames et Messieurs, 

Camaradcs, 

C'est pour moi un honneur et un agreable devoir de vous souhaiter, au nom 
du General d'Armee, le Camarade Denis SASSOU NGUESSO, President du Comite 
Central du Parti Congolais du Travail, President de la Republique, Chef du 
Gouvernement, la bienvenue aces Journees de Reflexion sur l'Industrie 
Congolaise et ses perspnctives d'avenir. 

Je remercie tout particulierement l'ONUDI dont le concours nous permet 
aujourd'hui d'etre rassembles pour reflechir sur l'avenir i~dustriel du 
Congo. Il n'est point besoin de souligner !'importance de ces journees dont 
l'enjeu est le Congo du troisieme millenaire et l'avenir des generations 
futures. 

La qualite des participants a ce sem1naire : Representants du secteur pr1ve, 
Techniciens des differents Ministeres, Representants du secteur bancaire, 
des Organisations Consulaires et Professionnelles, est sans nul doute une 
experience nouvelle, et surtout !'expression de la volonte du Gouvernement 
de faire participer toutes les forces vives de la Nation a la definition de 
grandes orientations de notre politique de developpement et partant des 
orientations de la politique industrielle congolaise pour les annees a venir. 

Avant d'aborder l'objectif de ce Seminaire, je voudrais evoquer brievement 
la situation industrielle de notre pays et les contraintes que nous rencon
trons dans ce domaine. 



- 2( -

Si la depression economique que le Congo traverse dep!Jis 1984 est largement 
la consequence de l'effondrement du marche petroli~r et de la chute du dollar, 
qui ont brutalement desequilibre les finances publiques et ont rendu difficile 
l'execution du Plan Quinquenn3l 1982 - 1986, il faut bien constater que notre 
croissance economique etait d'autant plus vulnerahle qu'elle ne disposait 
d'aucune base autonome d'accumulation lui permettant de controler les chocs 
d'origine exterieure. 

De plus, honr:~s l'industrie petroliere et quelques industries agro-alimentaires 
(SUCO, Unite d'Aliment de Betail) ou on note une integration depuis la produc
tion de la matiere premiere jusqu'a la commercialisation, dans la plupart des 
secteurs, la faiblesse de l'appareil productif est en outre due a l'insuf
fisance de coherence, d'echange industriel favorable au maillage de la matrice 
economique nationale. 

11 convient en effet de rappeler que si, avant l'independance, les activites 
de se~ice occupaient une place preponderante grace au role de transit joue 
par le Congo dans l'Afrique Centrale, les activites productives se reduisaient 
a !'agriculture et a !'exploitation forestiere. L'industrie n'2xistait prati
quement pas. 

Par contre, a compter du debut des annees 60, l'industrie s'est developpee. 
Mais !'exploitation des gisements petroliers au milieu des annees 70 a 
supplante l'industrie. Parallelement, l'Etat a cree des entreprises d'Etat pour 
assurer l'independance economique nationale et a mis en oeuvre une politique de 
promotion du secteur prive national. 

Les difficultes rencontrees dans la mise en oeuv·~ de cette politique sont !es 
suivantes : 

- l'inadaptation de certaines entreprises aux realites du marche, 

- des montages financiers souvent inadequats, 

- des carences dans la gestion de nos unites de production. 

La situation actuelle des industries manufacturieres est preoccupante. Plus de 
90 % des conso11111ations issues du secteur manufacturier sont importees. Les 
industries manufacturieres ne fabriquent que quelques produits de consommation 
finale (produits alimentaires, notamment boissons, et tissus), peu de biens de 
consoanation intermediaire et tres peu de biens destines a l'exportation. 

II faut egalement constater que le developpeme11t de l'industrie au Congo subit 
de nombreuses contraintes au titre desquelles il convient de retenir, d'une 
part, des contraintes naturelles telles que : 

- l'etroitesse du marche national, 

- la diff iculte de penetration des marches voisins, 

- les problemes de transport, 

- !es problemes de ressources humaines, 

et d'autre part, des contraintes structurelles liees a l'environnement de 
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l'industrie. notamment en matiere de 

- politique fiscale, 

- politique des prix. 

- politique comnerciale. 

Le role de l'Industrie. defini par le Parti Congolais du Travail. COlllDe facteur 
determinant d'un developpement national autocentre et auto-dynamique. reste 
done a jouer pleinement. 

Par ailleurs. l'histoire montre qu'aun Etat moderne ne p~ut se passer de 
l'industrie dans son processus de developpement. Une nouvelle politique 
industrielle doit etre def inie af in de relancer efficacement le developpement 
de l'industrie. 

Dans ces conditions, les mesures que l'Etat doit prendre dans le cadre de sa 
politique d'incitation au developpement du secteur prive productif sont de 
deux ordres : 

- en premier lieu. seront adoptees des mesures d'ordre purement strategique. 
Elles consisteront dans la determination des filieres d'industrialisation 
que l'Etat considerera comme prioritaire pour le developpement industriel de 
la Nation. 

- et en second lieu. des mesures d'ordre administratif et reglementaire qui 
viseront a mettre l'environnement economique de l'entreprise en conformite 
avec l'objectif de mobilisation du secteur prive et la strategie industrielle 
sus-evoquee. 

C'est pourquoi l'objectif de ce Seminaire consistera a apporter les materiaux 
necessaires a la definition des grandes orientations en vue de la determination 
et de la mise en oeuvre d'une strategie industrielle. 

Nos travaux doivent servir de base a une reflexion commune sur une politique 
de developpement industriel adaptee a notre espace economique dans la perspec
tive d'un mieux etre de notre population et pour un developpement harmonieux 
et equilibre de notre pays. 

Je souhaite que cette concertation entre le secteur pr1ve, !'administration 
et les organisations internationales, nous permette d'aboutir a des recomman
dations aussi concrete que possible qui feront l'objet d'approfondissements 
ulterieurs : tel est le role devolu a ces reunions. 

Mesdames et Messieurs, 

Camarades, 

Je voudrais pour f inir, souligner deux points sur les actions conduites par le 
Gouvernement ces derniers temps. 

Je voudrais tout d'abord rappeler que l'actuelle politique de privatisation 
de certaines entreprises industr~elles dont l'Etat po~sedait tout ou partie du 
capital ne doit pas etre comprise ~omme un renoncement, mais comme l'opportunite 
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d'apporter a r.otre economie le dynamisme d'un second souffle, par une 
participation vivifiante et controlee du secteur prive national et etranger 
au developpement economique de notre pays, conformement a l'etape de 
Revolution Nationale Democratique et Populaire. 

Ensuite, je voudrais rappeler que les accords deja conclus pour la privati
sation totale ou partielle d'entreprises relevant anterieurement du domaine 
de l'Etat, n'ont ete rendus possibles que grace a !'image de marque que presente 
le Congo sur le plan international ; et ce rayonnement, nous le devons a 
!'oeuvre personnclle du General d'Armee, le Camarade Denis SASSOU NGUESSO, 
President du Comite Central du Parti Congolais du Travail, President de la 
Republique, Chef du Gouvernement. 

Monsieur le Representant du PNUD au Congo, 

Messieurs les Representants des Organisations Internationales, 

Honorables invites, 

Mesdames et Messieurs, 

Camarades, 

Voila les premiers elemerts du debat que j'ai voulu livrer a votre reflexion. 
La qualite de cette Assen.blee et des Animateurs de ce Seminaire me rassure 
quant aux resultats de v~s travaux. 

En souhaitant plein succes auxdits travaux, je declare ouvert le Seminaire 
National sur la Strategie Industrielle de la Republique Populaire du Congo, 
organise dans le cadre de la decennie du Developpement Industriel de l'Afrique. 

Je vous remercie. 



- 29 -

Motion de Soutien au Comite Centra1 du 

Parti Congo1ais du Travai1 et a son 

DENIS SASSOU NGUESSO 

Considerant la v_lonte du Parti Congolais du Travail et de l'Etat de promouvoir 
l' industrie en :-.• .!publique Populaire du Congo, notamnent en definissant l 'Agri
cultur£ comme base du developpement et l'industrie conme facteur determinant, 

- Considerant que le present Seainaire ouvre de nouvelles perspectives au deve
loppement induStriel par 1 1 elaboration d I'.:"': programme de deVeloppement indus
triel et par la definit:on du role des principaux agents economiques, notamment 
l'Etat et le secteur prive, 

- Considerant que le present Seminaire obeit aux objectifs du progranune de la 
decennie du developpement industriel de l'Afrique qui vise l'etablissement 
d'un secteur industriel integre, 

- Considerant le role que doit jouer l'Etat dans les secteurs industriels 
strategiques et prioritaires, 

Considerant que l'appel a la participation des secteurs prives et mixtes a la 
relance de l'economie nationale reste conforme a l'etape de la Revolution 
Nationale, Democratique et populaire, 

- Nous, Participants au premier Seminaire National sur la Strategie Industrielle 
en Republique Populaire du Congo tenu a Brazzaville du 27 fevrier au 3 mars 
1989, reaffirmons notre soutien indefectible au Comite Central du Parti 
Congolais du Travail et a son President, le General d'Armee, 
Denis SASSOU NGUESSO, pour sa clairvoyance de vue dans la •echerche de solu
tions aux problemes de developpement du pays et en particulier du develop
pement industriel. 

- Reaffirmons notre ferme engagement a oeuvrer au cote du Parti et de l'Etat 
pour !'edification d'un tissu industriel coherent et dynamique. 

- Demandons la reelection du Candidat unique, le General d'Armee 
Denis SASSOU NGUESSO, pour un nouveau mandat de cinq ans a la tite du Parti 
et de l'Etat, a !'issue des travaux du 4eme Congres Ordinaire du Parti 
Congolais du Travail. 

Fait a Brazzaville, le 3 mars 1989 

Le Seminaire 

I 111111 11111 II II I II I I 
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Message de Remerciement au Gouvernement 

de 1a Repub1ique Popu1aire du Congo 

et a 1'0rganisation des Nations Unics 

pour 1e Deve1oppement Industrie1 

0 N U D I 

Nous, Participants au premier Seminaire National sur la Strategie du 
Developpement Industriel tenu a Brazzaville du 27 fevrier au 3 mars 1989, 

- Adressons nos remerciements au Gouvernement de la Republique Populaire du 
Congo par le truchement du Hinistere de l'Industrie, de la Peche et de 
l'Artisanat, pur !'initiative prise en organisant !edit Seminaire avec le 
concours de !'Organisation des Nations-Unies pour le Developpement Industriel 
(ONUDI) dans le cadre de la Decennie du Developpement Industriel de l'Afrique 
(DDIA). 

- Remercions egalement !'Organisation des Nations-Unies pour le Developpement 
Industriel (ONUDI) pour le concours et !'assistance qu'elle apporte a la 
Republique Populaire du Congo dans le cadre de !'elaboration et de !'execu
tion de son programme de developpement industriel, et la prions de poursuivre 
son concours. 

- Remercions autant les Organismes d'Aide au Developpement, notamment le 
Programme des Nations-Unies pour le Developpement (PNUD) et la Banque 
Mondiale, auxquels nous lan~ons un appel pour qu'ils assumentleur contributi0n 
financiert a !'elaboration et la mise en oeuvre du Programme de Developpement 
Industriel. 

- Souhaitons !'application dans les delais les meilleurs des recommandations 
du Seminaire notamment, en vue de !'elaboration du Programme de Develop
pement Industriel en Republique Populaire du Congo. 

Fait a Brazzaville, le ~ mars 1989 

Pour le Presidium du Seminaire, 

Le Coordinateur National, 

MADZENGUE-YOUNOUS 

Secretaire General a l'Industrie. 

I II Ill I 11 



- 31 -

THEMES TRAITES 

PRESENTATION 

CONCLUSIONS 

RECOHHANDATIONS 
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THEtE N° 1 : LA POLITIQUE ECONOKIQUE DE L'ETAT 

1. Ce theme a ete presente a partir des trois sous-themes suivants 

- Le Role de l'Etat et l'Industrie 

- La Politique econoaique industrielle 

- Les Dispositions incitatives et reglementaires industrielles. 

1.1. Le Role de l'Etat et l'Industrie 

A partir d'un examen de la situation economique depuis 1960, ~t de 
son evolution sur le plan de l'ethique, l'Etat est passe de 
!'omnipresence au desengagement, notannent vis-a-vis de l'industrie 
de transfor!llation. 

Ce sous-theme avait pour but de mener une reflexion sur le nouveau 
role de l'Etat compte tenu des changements ir:tervenus. 

1.2. La Politigue Economigue Industrielle 

A partir du role joue par l'Etat depuis 1960, il a ete rappele les 
differents prograanes et plans que l'Etat a execute depuis lors. 

Ce sous-theme a aborde une reflexion sur la nouvelle politique que 
l'Etat entend mettre en oeuvre dans l'economie en general et en 
particulier dans le domaine industriel. 

1.3. Les Dispositions Incitatives et Reglementaires Industrielles 

Ce sous-theme a examine et evalue la situation passee depuis 1960, 
son evolution et les causes de cette evolution ainsi que leurs 
consequences au niveau : 

- du code des investissements et autres reglementations incitatives 
au developpement industriel, 

- des procedures administratives dP toute nature rencontrees sur le 
plan operationnel par les entreprises et constituant leur 
environnement reglementaire. 

2. CONCLUSIONS ET RECOHMANDATIONS 

A l'issue d'un vaste debat, les participants au Seminaire ont estime que 
l'Etat a toujours un role a jouer dans le proces de developpement industriel 
quel que soit !'option de politique economique retenue, mime si ce role 
change de nature, passant de l'interventionisme direct a celui plus neutre 
de determinateur des regles du jeu economique et de surveillant de leur 
bonne et loyale application par tous les operateurs economiques, notamment 
ceux relevant du secteur prive. 

A cet effet, ils ont formule les recommandations suivantes : 

- Repreciser le role de !'Et.at (demeure jusqu'alors omnipresent) en general 
et en particulier au travers des filieres industrielles prioritaires. 

11111111 I II I 
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- Reconnaitre le r5le moteur du secteur prive dans le developpement 
indcstriel ainsi que. par corollaire. le desengagement de l'Etat du 
secteur des industries de transformation. 

- Programmer les proje~s industriels en fonction du tableau d'echanges 
inter-industriel en vue de construire un tissu industriel coherent et 
dynamique. 

Attenuer progressivement le degre de dependance eu Congo a l'exterieur 
en consommations intermediaires. 

- Developper un amenagement equilibre de l'espace national par la regio
nalisation de l'activite industrielle. 

- Susciter la creation des industries travaillant en amont de 
!'agriculture. 

- Promouvoir la dynamisation par l'Etat des fonctions formation, recherche·· 
developpement et normalisation-qualite dans le domaine industriel. 

- Adopter des mesures incitatives specifiques a chaque filiere industrielle 
prioritaire. 

Accorder, si necessaire, et de fa~on limitee et degressive dans le temps, 
une protection a l'industrie nationale, notaJ11Dent par des mesures 
reglementaires appropriees. 

- Alleger les formalites administratives en general pour le secteur 
industriel et en particulier pour la creation d'unites industrielles. 

Prendre en compte la dimension sous-regionale en ce qui concerne 
l'integration et !'harmonisation de l'appareil productif national. 
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111EME N• 2 : LA STRATEGIE INDUSTRIELLE 

1. Ce theme a ete developpe a travers les deux sous-themes suivants 

- Les Strategies suivies depuis 1960 

- La Nouvelle Strategie Industrielle 

1.1. Les Strategi~s suivies depuis 1960 

Le Congo a successivement experimente quatre formes de strategies 
industrielles, a savoir : 

L'encouragement des exportations des matieres prer.:ieres 

- La substitution des importations 

- La politique de promotion des industries orientees vers les 
exportations 

La strategie de developpement d'une economie plus auto-centree 
et auto-dynamique. 

En depit de ces experiences diverses, les resdltats n;ont pas ete 
satisfaisants, ainsi : 

- La Republique Populaire du Congo a perdu la place qu'ell2 occupait 
dans les annees 60 quand l'industrie de l'Afrique Centrale etait 
concentree chez elle ; 

- Le tissu industriel congolais est constitue d'un ensemble disparate 
de Societes privees, mixtes, et d'entreprises d'Etat sans liens 
entre elles 

- L'industrie congolaise est concentree seulement dans trois poles 
geographique3 : Brazzaville, NKAYI et POINTE-NOIRE. 

1.2. La Nouvelle Strategie Industrielle 

Une nouvelle strategie industrielle ~'impose qui devra, notamment, 
tenir compte des recommandations du "Plan d'Action e~ de l'Acte 
Final de LAGOS" et de la "Decennie de Develop;>ement Industriel pour 
l'Afrique". 

A cet effet, il est rappele que la strategie adoptee lors du troisieme 
Congres du Parti Congolais d~ Travail tient deja compte de ces 
preoccupations sous-regionales. 

La nouvelle strategie doit en outre et avant toute chos~. faire 
intervenir une plus grande participation du secteur prive. 
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2. CONCLUSIONS ET RECOHHANDATIONS 

Apres une discussion axee autour qes deux sous-themes, les participants 
recommandent de : 

Creer des zones industrialles amenagees pour la promotion des industries 
fondees sur !'utilisation et la valorisation des ressources locales et 
produisant pour le marche local, ainsi que des zones franches industrielles 
pour les entreprises ~rientees vers !'exportation. 

- Kettre en place des projets integrateurs competitifs et efficaces pour 
l'economie nationale. 

- Promouvoir !'harmonisation et !'integration sous-regionale. 

- Reconnaitre le role fondamental du secteur prive comme f acteur essentiel 
de reussite de la nouvelle strategie industrielle. 



THEME N° 3 INSTITUTIONS ET STRUCTURES D'APPUI AU DEVELOPPEHENT 
INDUSTRIEL 

1. Le theme "Institutions et Structures d'Appui au Developpement Industriei" 
comportait les quatre sous-themes ci-apres : 

- La promotion industrielle ; 

- La formation professionnelle 

- La technologie - recherche - developpement, normalisation - qualite 

- Le financement industriel. 

I.I. La Promotion Industrielle 

Les differentes actions conduites par les pouvoirs publics dans ce 
domaine depuis l'independance ont ete enumerees. II a ete souligne 
!'important effort realise par l'Etat depuis le lancement du premier 
Plan Quinquennal I982 - 1986, notaJll'lent en enumerant les differentes 
structures qui ont ete creees. 

Cependant, le bilan de ce3 actions n'a pas ete juge tres favorable 
etant donne qu'aucun impact positif de !'existence de ces organismes 
n'a pu encore ctre ressenti sur le developpement industriel du Congo. 

1.2. La Formation Professionnelle 

Le constat fait a mentionne !'absence d'un systeme organise pour la 
formation en fonction des besoins du marche du travail et pour le 
perfectionnement continu des travailleurs. 

Bien que des mesures importantes aient ete prises par l'Etat en vue 
d'organiser le marche de l'emploi et la formation professionnelle, 
il a ete etabli que la formation pratiquee act~ellement ne repondait 
pas a.•x besoins du developpement industriel. 

I.3. La Recherche-Developpement, Normalisation-Qualite 

L'examen de l'aspect technologie - recherche - developpement a 
permis de relever les points suivants 

- L'offre technologique est d'origine etrangere 

- L'information disponible ne couvre pas toute la demande en matiere 
technologique 

- Les moyens proviennent pour l'essentiel de l'exterieur ; 

- La production nationale concerne uniouement les biens de consomma
tion et non les biens d'equipement : 

Les structures d'etudes qui ont ete creees, fonctionnant sans 
moyens appropries et sans politique coherente justifiant leur 
existence sont mar~inalisees par la concurrence et !'influence 
des bureaux prives rtrangers ; 
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- Le manque d'assistance appropriee freine la materialisation des 
idees 1es promoteurs. 

En matiere de recherche - developpement, le chemin suivi depuis 
l'independance dans ce domaine a ete evoque, puis la structuration 
actuelle de la recherche - developpement a ete presentee, avec 
con:me organe de coordination. le Hinistere de la Recherche 
Scientif ique et Technique. sans oublier les differentes structures 
de recherche - developp£ment creees et en projet. Des axes priori
taires de developpement ont ete proposes et la problematique du 
transfert eventuel du patrimoine humain, materiel et scientifique 
de l'Etat vers le p1ive 0 face a la politique de desengagement de 
l'Etat a ete posee. 

1.4. Le Financement Industriel 

La presentation de ce sous-theme a mis en exergue le fait que le~ 
industriels congolais ne disposaient, pour satisfaire leurs 
besoins financiers, que d'un systeme bancaire classique, axe 
traditionnell~nt et essentiellement sur le financement d'actions 
commerciales ; systeme qui s'est avere incapable de resoudre !es 
problemes de developpement en conformite a la planification nationale 
et qui n'a pas ete apte non plus a mobiliser l'epargne locale en 
faveur de l'investissement industriel. 

Face a cette situation, il a ete juge necessaire de mettre en place 
des raecanismes financiers appropries afin de mobiliser les ressources 
financieres de toutes origines et de les affecter au developpement 
industriel. La creation d'une Societe Nationale de Financement 
Industriel a ete proposee. 

2. CONCLUSIONS ET RECOHMANDATIONS 

Apres des discussions approfondies, les participants sont parvenus aux 
conclusions suivantes 

Les institutions de promotion mises en place par l'Etat n'ayant pas 
re~u les moyens de jouer leurs roles respectifs, ont oublie la 
complementarite qui devait guider leurs acti~ns pour se livrer a des 
conflits de competence, faute de politique coherente de leur insertion 
dans le processus de developpement. 

- Il reste encore beaucoup a faire pour assumer d'abord le controle, 
ensuite la i:iaitrise technologique sans lesquels tout developpement 
industriel serait compromis. 

- La formation professionnelle. comme la recherche - developpement, 
necessitent des moyens financiers importants qui de plus ne sont pas 
directement renta~les pour la production. l'Etat ne peut pas s'en 
desengager totalement et demander au seul secteur prive de s'en occuper. 

Une formule judicieuse doit etre trouvee afin que chaqu~ partenaire 
fonnateur et utilisateur puisse trouver sa placp et jouer son role. 

- La normalisation jouant un role tre~ important dans 1~ developpement 
industriel, le vide constate en la matiere doit etre comble sur tous 
les plans. 
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Le systeme bancaire existant ne peut pas repondre entierement aux neces
sites du developpement industriel du Congo ; un effort doit etre fait 
pour mettre en place des mecanismes financiers appropries et incitatif s 
a la creation et au developpement d'entreprises industrielles comreti
tives et efficaces relevant du secteur prive. 

En consequence, l~s recommandations ci-dessous ont ete adoptees : 

- Restructurer et renforcer en fonction des imperatifs de developpement 
les institutions de promotion creees et mettre a leur disposition les 
moyens necessaires a l'achevement de leurs missions ; un guichet unique 
pour l'accomplissement des formalites administratives peut etre etudie 
de meme que la mise en place d'une structure de promotion industrielle 
basee sur les modeles irlandais e·i: asiatiques qui traduisent une poli
trique volontariste de l'Etat en matiere d'incitation a l'investissement 
industriel du secteur prive. 

- Assurer la coordination et le controle des actions de promotion en creant 
des associations appropriees. 

- Encourager le systeme de joint-venture entre struct~res locales et 
bureaux etrangers de promotion industrielle. 

- Mettre sur pied un comite interministeriel de negociation de transfert de 
technologie 

- Fair~ adherer le Congo au Centre Regional Af ricain des Technologies 
(CRAT) et a !'Organisation Regionale Africaine de la Normalisation (ORAN). 

- Mettre en place une legislation en matiere de normes et de qualite des 
produits importes et exportes et faire partie de l'Organisation Interna
tionale de Normalisation. 

Etudier !es conditions demise en place d'un laboratoire de normalisation 
et de controle de qualite des produits agro-alimentaires en priorite. 

- Etudier et mettre en place un systeme adequat, repartissant le finance
ment et !'organisation de la formation professionnelle entre le formateur 
et l'utilisateur. 

Etu~ier et mettre en place les mecanismes de f inancement appropr1es aux 
exigences de l'industrie pour ses investissements (remplacement et 
diversification), ses besoins en fonds de roulement ainsi que pour le 
developpement et la garantie des exportations. 
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ANALYSE DES FILIERES INDUSTRIELLES (Ressources, 
Avantages comparatifs, Harche) 

Ce theme a perm is d'approfondir la notion de f iliere industrielle, de 
traiter les trois categori.es de filieres suivantes 

- les f ilieres sur res sources vegetales ; 

- les filieres sur ressources animales ; 

- les filieres sur res sources miner ales ; 

ainsi que des directives relatives au choix des filieres industrielles 
prioritaiTes. 

1.1. Les filieres sur ressources vegetales 

L'expose a souligni les principales ressources naturelles et les 
potentialites existantes en Repablique Populaire du Congo. Panni 
les ressources vegetales susceptibles d'etre developpees et 
transformees sur le territoire national, on peut citer : le bois, 
l'arachide, le palmier a huile, la canoe a Sucre, le mais, le 
manioc, la pomme de terre, etc ... Siles ressources potentielles 
sont enormes, leur developpement appelle neanmoins la mobilisation 
de moyens considerables. 

1.2. Les filieres sur ressources animales 

Il a ete note la grande faiblesse du cheptel bovin, porcin, ovin 
et caprin qui empeche le developpement de certaines industries 
telles que celles du cuir et des autres produits y afferents. 

1.3. Les filieres sur ressources minerales 

Un accent particulier a ete mis sur les ressources petrolieres 
exploitables (1065 a 2000 mil. . de barils de stockage standard) 
et les differents developpem\ lies a cette ressource. 

Les autres ressources minerales telles que le fer, les phosphates, 
les bitumes, les argiles, etc ••• dont les etudes prospectives 
existent pour les uns et son~ en cours ou a venir pour les autres, 
meritent une attention particuliere de la part des pouvoirs publics. 

1.4. Directives ~n matiere de filiere industrielle prioritaire 

Pour ce qui concerne le choix des filieres industrielles priori
taires, les criteres d'efficacite economique ont ete definis a 
savoir : 

- !'integration economique, 

- les gains en devises, 

- !'augmentation de la valeur ajoutee locale, 
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- la competitivite nationale et internationale ou avantages/ 
desavantages comparatifs (qualite, prix, disponibilite, 
adaptabilite au marche), 

- la satisfaction des besoins alimentaires, 

- le developpement de technologies adaptees aussi productives que 
possible, 

- !'integration sous-regionale. 

A partir des criteres enumeres ci-dessus, les filieres suivantes 
ont ete considerees comne prioritaires : 

- L'agro-industrie et l'agro-alimentaire, 

- Le bois, 

- Les mat~riaux de construction et BTP. 

Les industries metalliques, mecaniques et electriques et, parmi 
celles-ci, plus particulierement l'activite de maintenance 
industrielle. 

Il a ete souligne que le futur programme d'indust~ialisation devra 
consister dans l'approfondissement de ces filieres jusqu'a l'obten
tion de fiches de projets d'un pint de vue plus industriel qu'eco
nomique, etudier leur coherence et leurs possibilites concretes 
de developpement ainsi que les mesures d'accompagnement specifiques 
(fiscaies, tarifaires, administratives, financieres, etc .•. ) qui 
s'imposent pour promouvoir leur mise en oeuvre par des operateurs 
economiques du secteur prive. 

2. CONCLUSIONS ET RECOHMANDATIONS 

2.1. Conclusions 

D'une maniere generale, les participants ont conclu que le develop
pement des filieres industrielles prioritaires en particulier, et 
au-dela, de l'industrie nationale, necessite la realisation des 
conditionalites suivantes en matiere de : 

- Protectionnisme : celui-ci peut etre une condition indispensable 
au developpement d'une industrie jeune ou en cas de concurrence 
deloyale (cas de dumping) mais il doit etre manipule avec prudence 
afin d'en eviter les effets pervers (fraude, contrebande, mauvaise 
qualite des produits, prix eleves, etc ..• ). Aussi, doit-il, s'il 
s'avere necessaire, itre degressif dans le temps pour initier une 
activite ou en proteger temporairement une. En aucun cas il ne 
doit constituer une aide permanente a !'exploitation industrielle. 
Tout au plus, il doit itre considere comme une mesure de sauve
garde momentannee et exceptionnelle. 

- Transport : les ressources existantes et les produits f abriques 
doivent etre transportes dans des conditions adequates de qualite 
et de frequence ainsi qu'a des prix abordables afin d'etre 
competitif. 
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- Q-..alite et de Formation des Hoames : le personnel doit etre 
f onne aux dernieres techniques et adapte aux exigences des postes 
a pourvoir. 

Allegement des couts des structures de l'Etat qui pesent sur les 
entreprises. 

- Harche : le marche national etant etroit (deux millions d'habitants) 
les industriels et l'Etat doivent veiller au dimensionnement des 
unites de production et promouvoir les produits qui satisfont a la 
demande nationale. 

2.2. Les Reco11111andations 

Les reco11111andations suivantes ont ete formulees : 

- Hettre en place des programmes de formation professionnelle 
specif iques aux f ilieres industrielles prioritaires. 

- Ameliorer la qualite des transports et mettre en pratique des 
tarifs et prix preferentiels pour les services et produits a 
usage industriel afin de garantir une meilleure competitivite des 
produits fabriques au Congo. 

- Former les conso111Dateurs en vue d'introvertir le modele de 
consommation. 

- Faire jouer pleinement a l'etat son role de coordinateur dans la 
coherence, mesures incitatives specifiques des f ilieres indus
trielles prioritaires d'une part, et d'autre part, des politiques 
d'encadrement general de l'industrie (mesures fiscales. tari
faires. douanieres, de prix. etc .•• ). 

- Veiller a !'integration economique sous-regionale a travers une 
participation active et omnipresente aux activites des organismes 
economiques sous-regionaux. 
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THEME N° 5 STRUCTURES DE L'INDUSTRIE - PRIVATISATION -
RESTRUCTURATION ET RE10DELAGE DU PAYSAGE INDUSTRIEL 

1. Ce theme a fait l'objet de trois sous-themes 

- La structure actuelle de l'industrie 

- La restructuration industrielle 

- Le remodelage industriel. 

1.1. La Structure Actuelle de l'Industrie 

L'histoire a demontre que !'industrialisation en Republique 
Populaire du Congo resulte de la superposition de plusieurs 
mouvements qui se sont succedes : 

- L'initiative etrangere qui s'est manifestee des que les 
conditions de relation avec l'exterieur ont acquis une certaine 
solidite (CFCO, fJrt de Pointe-Noire, etc ... ). 

- L'apparition d'entreprises d'Etat avec la creation du bureau pour 
la creation, le controle et !'orientation des entreprises et 
exploitations de l'Etat, BCCO en 1965. 

L'apparition d'initiatives privees congolaises depuis peu et 
stimulees par le demarrage du Plan Quinquennal 1982 - 1986. 

La structure actuelle de l'industrie congolaise est encore marquee 
par la co-existence d'un s~cteur prive etrafiger dominant et le 
secteur d'Etat omnipresent. Autour de ces deux poles importants 
gravite un secteur mixte tres developpe et un secteur prive national 
encore embryonnaire. 

Les poids respectif s de ces secteurs dans les diverses branches 
industrielles ne sont pas negli~eables : 

- Le s~cteur d'Etat est dominant dans la branche 8 (chimie) du 
fait de la valeur elevee des produits petroliers raffines. Sa 
contribution au PIB est faible, le resultat net est negatif. 

- Le secteur prive ~tranger est particulierement dominant dans la 
branche mecanique. La productivite du personnel est meilleure. 

- Les PHI du secteur prive national sont concentrees dans !'exploi
tation forestiere, la menuiserie et les industries agro-alimen
taires (boulangeries). Elles concourent pour une part assez 
f aible a la PIB. 

L'interdependance de diverses branches industrielles est minime, 
a peu pres limitee aux echanges des produits petroliers et aux 
intraconsommations de certaines branches. 

- La dependance de l'exterieur est particulierement forte dans 
certaines branches (IMME, papier - imprimerie). 

1111 II 
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1.2. La Restructuration Industrielle 

Le secteur prive etranger a apporte une pr~1ere initiation des 
nationaux a l'activite industrielle. II obtient des resultats 
d'exploitation positifs. et sa contribution a la valeur ajoutee. 
a la fiscalite. a !'accumulation. est superieure a celle d'autres 
fonnes sociales de production. Toutefois. son interet economique 
est limite car : 

- les degrevements fiscaux accordes pour leur encouragement n'ont 
pas stimule la production des biens intermediaires et des biens 
d'equipement. 

- la capacite d'accumulation n'a pas profite pleinement au pays. 
une partie de la valeur ajoutee etant reexportee. 

- les valorisations des ressources locales se sont faites 
di ff icilement. 

Les entreprises d'Etat et mixtes se sont averees tres difficiles 
a piloter. Elles se sont placees sous une dependance etroite des 
finances publiques. Des privatisations sont en cours. accompagnees 
de necessaires restructurations. 

Le secteur prive national est apparu il y a plus de dix ans. Une 
infrastructure institutionnelle specialisee prend place et est 
appelee a stimuler son emergence. 

La croissance notee en 1982 - i983 a ete de courte duree. 
L'apparition de la crise en 1983 a mis en evidence l'incapacite du 
secteur industriel a auto-entr~tenir sa croiss.'ince et la necessite 
d'une restructuration industrielle s'impose. 

1.3. Le Remodelage du Paysage Industriel 

Il passe par : 

- Le remaniement de l'appreil industriel dans son ensemble a partir 
d'une nouvelle strategie industrielle ~asee sur le secteur prive 
consommateur. 

- L'accroissement des interdependances sectorielles. 

- Une nouvelle attitude a tenir vis-a-vis des divers~s formes 
sociales de production et specialement du secteur prive. 

- La mise en oeuvre d'activites industrielles a fort pourvoir 
industrialisant, 

Une nouvelle organisation des organismes et structures encadrant 
le secteur industriel. 
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2. CONCLUSIONS ET RECOHMANDATIONS 

Les debats ont abouti aux conclusions et reconnandations suivantes : 

- Creer une commission nationale de privatisation chargee. de la recherche 
des repreneurs des entreprises pour lesquelles l'Etat entreprend un 
processus de desengagement. des negociations. du suivi et de !'evalua
tion de !'action de desengagement ; 

- Faire prendre en compte par le Gouvernement les difficultes d'P.coulement 
des pr~duits locaux. malgre !'application des mesures du PAES pour mettre 
en oeuvre une politique de protection de l'industrie nationale ; 

- Dynamiser les chambres de commerce existantes pour faciliter la circula
tion de l'information industrielle 

- Tenir compte du savoir-faire et non pas seulement du capital dans le 
choix du partenaire repreneur ; 

Aboutir a une structure industrielle OU le dynamisme du secteur prive 
contribue pleinement a la reussite de la nouvelle strategie industrielle. 
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THEME N• 6 : GESTION STRATEGIQUE DU DEVELOPPEKENT INDUSTRIEL 

1. Ce theme comporte les quatre sous-themes suivants 

- Renfor~ement du Hinistere charge de l'industrie 

- Structure de conc~rtation 

- Systeme d'informations industrielles 

- Suivi et ajustement de la nouvelle strategie industrielle. 

1.1. Renforcement du Hinist~re charge de l'lndustrie 

Les nouvelles options preconisees impliquent un desengagement 
partiel de l'Etat des activites de production industrielle. 11 
en decoule la necessite de redefinir les attributions, !'organisa
tion et les modes d'intervention du H~.~istere charge de l'lndustrie. 

Le desengagement financier ne signif ie pas que les pouvoirs publics 
doivent se desinteresser des entreprises du secteur prive, mais il 
exige au contraire qu'ils jouent pleinement leur role d'orientation 
de soutien et d'accompagnement de !'industrialisation. 

Il est a noter que le Hinistere actuel n'exerce pas de tutelle 
sur !'ensemble du secteur manufacturier. 11 ne semble pas dote d'un 
organigranae amenage pour s'articuler autour de divisions sous
sectorielles ou les experts de branches maitrisant leur specialite 
soient en mesure de conseiller et d'assister les industriels. 

1.2. Structures de concertation 

Les operateurs economiques doivent etre consultes, voire associes 
aux grandes decisions qui ont une influence sur la vie de leurs 
entreprises. 

Une double structure de concertation devrait etre prevue 

- D'une part, entre les secteurs prives et le Hinistere charge de 
l'lndustrie : coD111ission permanent consultative pour faire le 
point avec le Hinistere sur les decisions anterieures et en 
preparer eventuellement de nouvelles. Le secteur prive sera 
ainsi, non plus etranger, mais concerne par la politique indus
trielle dont il sera acteur et en mime temps co-auteur. 

- D'autre part, au niveau de !'administration, entre tous les 
ministeres et les services concernes par l'industrie, ou 
influencant directement ou indirectement son developpement. Le 
Hinistere charge de l'industrie doit assurer la coordination de 
cette !tructure qui peut etre une simple commission inter
ministerielle. 

1.3. Systeme d'informations industrielles 

Il s'agit de mettre en plo=e un systeme a double objectif 
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- D'une part, donner au Hinistere charge de l'lndustrie les 
instruments de prise de decision dont il a besoin, c'est-a-dire 
des informations interessantes, fiables, rapides. et a jour. 11 
s'agira en particulier : 

. D'indices d'activites i 

D'indices de prix (gros - internationaux) 

D'indices de prix de revient (en fonction des variations des 
couts des facteurs de production) ; 

• D'indices de penetration du marche national par les 
importations 

D'indices d'exportation 

. D'indices de performances des entreprises. 

- D'autre part, le secteur prive doit pouvoir disposer d'informations 
egalement rapides, fiables, interessantes et a jour, sur le marche 
congo:ais, les marches exterieurs et la conjoncture internationale. 
Tout ce qui peut influer sur la strategie de developpement des 
entreprises doit pouvoir leur etre CODlllunique par le Hinistere 
charge de l'Industrie. 

1.4. Suivi et Ajustement de la Nouvelle Strategie lndustrielle 

Le Ministere charge de l'lndustrie devra jouer un role central de 
coordination, de force de proposition et d'agent d'execution pour 
tout ce qui concerne !'application et la rectification eventuelle 
de la nouvelle strategie industrielle. 11 disposera a cet ef fet des 
structures de concertation proposees et d'attributions renforcees. 
Eventuellement, d'autres moyens pourront etre mis a sa disposition. 

2. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS 

Tout en faisant leurs propositions contenues dans !'expose introductif, 
les participants ont formule les conclusions et recommandations suivantes 

- Renforcement du Hinistere charge de l'lndustrie 

11 faut s'assurer que le renforcement preconise s'accompagne de 
!'adoption des textes et dispositions organiques appropries consacrant 
les nouvelles attributions du Ministere charge de l'lndustri~. 

- Structures de Concertation 

Mettre en place une structure de concertation entre les differentes 
administrations concernees par !'industrialisation revetant la forme 
d'une commission interministerielle de concertation a la maniere de 
la commission nationale de privatisation dont la mise en place est 
recommanJee dans le cadre du theme n° 5 (Structure de l'Industrie -
Privatisation - Restructuration et Hemodelage du Paysage lndustriel). 
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. Faire en sorte que !es operateurs economique ne soient pas 
seulement consultes, mais associes aux grandes decisions qui 
ont une influence sur la vie de leurs entreprises. 

- Systeme d'Informations Industrielles 

• Hettre en place un systeme specialise d'informations indus
trielles tout en dynamisant le Centre National de la Statistique 
et des Etudes Economiques • 

• Confier a ce Centre le soin de stocker entre autres des 
informations industrielles a caractere general, tandis que le 
svsteme specialise dont il est question gererait, a travers les 
c~_lules t~chniques des Hinisteres concernes par !'industriali
sation, les informations industrielles a caractere technologique 
et/ou juridique (brevets, licences, propriete industrielle) . 

• Determiner les differentes institutions et organisations avec 
lesquelles le systeme envisage coopererait ; en particulier 
l'ONUDI, la FAO, !es Chambres de Commerce et d'Industrie, 
d'autres centres d'information industrielle • 

• Veiller a !'application effective de la le statistique, 
notamment en ce qu'elle fait obligation en particulier aux 
operateurs economiques, de fournir les informations et donnees 
statistiques necessaires aux administrations. 

Prevoir et mobiliser les moyens necessaires a la mise en place 
et au bon fonctionnement du systeme d'informations industrielles. 

- Suivi et Ajustement de la Nouvelle Strategie Industrielle 

Faire du Hinistere charge de l'Industrie non sculement une autorite 
de tutelle, mais aussi un pourvoyeur de conseils, d'appui et 
d'orientation pour !es entreprises industrielles. 
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CONCLUSIONS 

- COMMUNIQUE FINAL 

- CONTRIBUTION AU PAES 

- VERS UN PROGRAMME DE GESTION STRATEGIQUE 
DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL 
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Communique Final 

Le Premier Seminaire national sur la Strategie de Developpement Industriel en 
Republique Populaire du Congo s'est tenu a Brazzaville du 27 fevrier au 
3 mars 1989 sous l'egide du Kinistere de I'Industrie, de la Peche et de 
l'Artisanat avec le concours de !'Organisation des Nations Unies pour le 
Developpement Industriel. 

Ouvrant le Seminaire, le Hembre du Bureau Politique, Ministre de l'Industrie, 
de la Peche et de l'Artisanat, a precise que l'objectif principal du Seminait 
etait de permettre une large reflexion et concertation sur les objectifs et 
priorites d'une nouvelle strategie de developpement industriel dans le pays, 
de definir les moyens necessaires et de determiner le cadre institutionnel 
approprie pour une mise en oeuvre efficace de cette strategie. 

Le Seminaire a connu la participation de tous les departements ministeriels et 
services concernes par le developpement industriel, les representants de 
l'Universite, du secteur prive, notamment les dirigeants des associations 
professionnelles et les chefs d'entreprises, ainsi que des organisations 
internationales dont le PNUD et la Banque Hondiale. 

Les discussions sur les differents themes du seminaire ant permis un echange 
de vue franc et fructueux entre les participants et ont permis d'aboutir a 
d'importantes recommandations dont la mise en oeuvre est destinee a permettre 
!'acceleration et l'approfondissement des efforts d'industrialisation du pays 
sur la base de nouvelles orienta~ions. 

Ainsi, !'examen des differents themes a permis !'adoption des principales 
recommandations suivantes 

Theme n° 1 : La politique economique 

Encourager davantage la participation du secteur prive, en particulier la 
creation des PME, au developpement industriel en lui accordant le soutien eL 
les facilites necessaires, notamment par !'adoption des procedures incita
tives, l'allegement des mesures administratives et la protection de la 
production nationale. 

- Favoriser la mise er. p!ace d'industries des biens intermediaires, et d'appui 
a !'agriculture sur la base des filieres prioritaires. 

- Identifier et mettre en oeuvre des projets susceptibles de contribuer eff ica
cement a !'integration structurelle de l'industrie et a l'amenagement d'un 
espace economique national coherent. 

- Contribuer a la dynamisation de la cooperation industrielle sous-regionale 
dans le cadre des groupements existants. 
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Theme n° 2 : La Strategie Industrielle 

- Accelerer la mise en oeuvre de la nouvelle strategie auto-centree et auto
dynamique recommandee dans le Plan d'action de LAGOS, precisee par le 
Progranme des Nations Unies pour la Decennie de Developpement Industriel et 
adoptee par le troisieme Congres Extraordinaire du PCT. 

- Preparer et mettre en oeuv-ce le progranme de developpement industriel en vue 
de la realisation des objectifs de la strategie sus-mentionnee. 

Theme n• 3 : Institutions et structures d'appui 

- Prendre les mesures necessaires pour renforcer les capacites des bureaux 
d'Etudes nationaux, les constitutions de promotion, de financement, de 
formation, de recherche-developpement par l'accroissement significatif des 
moyens financiers, humains et materiels a leur disposition pour leur permettre 
d'assurer un appui efficace au developpement induscriel. 

- Etudier la possibilite de creation d'~ne societe nationale de financement des 
investissements industriels tout en mettant en place des mesures de renfor
cement du systeme bancaire existant. 

Mettre en place une legisiation en matiere de normalisation et promouvoir le 
cont~ole de la qualite et la recherche du developpement. 

- Creer un Comite Interministeriel de negociation sur le transfert de 
t.echnologie. 

- Hett.re en place un programme de formation professionnelle pour les techniciens 
moyens et. superieurs ~ui font defaut a l'industrie. 

- Etudier et ~ntreprendre une reforme des programmes de formation en vue 
d'assurer une meilleure adequation avec les besoins des entreprises indus
trielles. 

Theme n° 4 : Analyse des f ilieres 

- Considerer comme prioritaires les filieres industrielles suivantes 

• Bois 

• Agro-Industrie et Agro-Alimentaire 

• Materiaux de Construction et BIP 

• Industries Hetallique, Hecanique et Electrique 

• Pharmacopee tropicale. 

- Etudier toutes les mesures necessaires pour la realisation des f ilieres 
prioritaires (foI'Jl'.ation, transport, prix, qualite et disponibilite des 
int rants, ••• ) . 

- Faire jouer pleinement a l'Etat son nc ·· ;. role d'o:-ganisateur et de 
coordinateur des f ilieres. 
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Etudier la mise en place de veritables plans d'action par filiere (mesures 
de politique fiscale, tarifaire, douaniere, de prix, •.. ). 

Veiller a l'integ=atioh economique des filieres au niveau de la sous-region 
a travers une participation active et omnipresente aux activites des orga
nismes economiques sous-regionaux (UDEAC, CEAC). 

Theme n° 5 : Structures de l'Industrie - Privatisation - Restructuration et 
remodelage du paysage industriel 

- Hettre en place une co11111ission nationale de privatisation chargee de veiller 
aux interets de l'Etat dans les negociations et la mise en oeuvre des 
decisions y afferentes. 

- Engager les consultations avec les entreprises industrielles tant publiques 
que privees sur les difficult~s et les problemes qu'elles rencontrent et les 
moyens de les resoudre. 

- Prendre les mesures necessaires pour accroitre l'efficacite des Chambres de 
Commerce, d'Industrie et d'Agriculture, en particulier pour faciliter la 
collecte et la diffusion de !'information industrielle. 

Theme n° 6 : Gestion Strategique du Developpement Industriel 

1. Renforcement du Hinistere charge de l'Industrie 

- Traduire le renforcement de l'autorite du Hinistere charge de l'Industrie 
a travers de nouvelles dispositions reglementaires. Etudier de nouvelles 
structures harmonisees avec le nouveau role du Ministere. 

- Promouvoir des actions de formation des cadres et/ou personnels des 
Ministeres pour notamment les sensibiliser aux etudes technico-economiques 
des filieres et aux mesures d'encadrement du developpement industriel. 

2. Structures de concertation 

- Mettre en place une structure de concertation permanente entre : 

• Les differentes administrations concernees, pouvant revetir la forme 
d'une commission interministerielle de concertation, a l:instar de la 
Commission Nationale de Privatisation recommandee dans le cadre du 
Theme n° s . 

• Le Hinistere de l'Industrie et les Operateurs Economiques (industriels) 
afin de les associer a la prise des decisions susceiptibles d'influencer 
la vie des entreprises. 

Le Hinistere de l'Industrie et les bailleurs de fonds ain~i que les 
Organismes Internationaux et de cooperation bilaterale, concernes par 
le developpement de l'industrie. 

3. Systeme d'Informations Industrielles 

Mettre en place un systeme susceptible de produire rapidemP.nt des informa
tions fiables et utiles a la fois a la puissance publiqua et aux operateurs 
economiques en liaison aver. les Organisations Internationales specialisees 
notamment l'ONUDI. 
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Dynamiser le Centre National de la Statistique et des Etudes Economiques 
afin qu'il soit en mesure de remplir pleinement le role qui lui a ete confie 
par la loi. 

4. Suivi et ajustement de la nouvelle strategie industrielle 

Faire du Hinistere charge de l'Industrie 

- l'interlocuteur sinon unique, du moins privilegie, des industriels pour 
la mise en place de la nouvelle politique. 

non seulement une autorite de tutelle, mais aussi un pourvoyeur de conseils, 
d'appui et d'orientation pour les entreprises industrielles. 
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Contrib~tion au P A E S 

1. Le Seminaire National sur la Strategie Industrielle apportera une 
contribution importante a la preparation du Pla~ d'Action Economique 
et Sociale (PAES) 1990 - 1994 dans la mesure ou : 

- d'une part, les themes du Seminaire constitueront les materiaux de base 
sur lesquels sera edifiee la nouvelle politique et strategie de 
developpement industriel qui figurera dans le texte du PAES. 

- d'autre part, un certain nombre d'animateurs du Seminaire participeront 
directement aux travaux preparatoires du PAES. 

2. Le volet industriel du PAES consistera : 

- dans le document du Plan, dans un developpement des themes traites lors 
du Seminaire, 

dans la phase d'execution du Plan, dans l'approfondissement de ces memes 
themes, aussi bien au niveau des mesures de politique industrielle qu'au 
niveau des filieres industrielles reconnues comme prioritaires. 

3. Au travers de la partie relative a l'Industrie du PAES, !es travaux du 
Seminaire devront egalement contribuer a la partie industrielle du second 
Programme rl'Ajustement Structure! qui sera mis ~n oeuvre avec le concours 
de la Banque Mondiale pour ce qui concerne par~iculierement : 

- Les mesures incitatives du secteur prive dans le developpement industriel. 

- Les reformes structurelles concernant le developpement industriel 
(reforme fiscale, reforme du tarif des douanes, ..• ). 



Vers un Programme de Gestion 

Strategique du De~e1oppement Industrie1 

1. Au-dela d'une part, de la strategie industrielle et d'autre part, d'un 
Programme de Developpement Industriel, il convient d'aboutir a un 
veritable programne de gestion strategique du developpement industriel. 
synthese de ces deux elements. 

2. Un veritable programme de gestion strategiq~e du developpement industriel 
devra etre mis au point, qui permettra d'apprehender la problematique du 
developpement industrieJ, a la fois dans sa globalite, et dans une optique 
dynamique. 

3. Un Etat ne peut se developper sans un secteur industriel peLformant, c'est
a-dire competitif et ef f icace. 

Bien que l'Etat n'ait plus vocation a etre industriel, il n'en demeure pas 
moins qu'il ne peut se desinteresser pour des imperatifs sociaux et 
economiques de son devenir. 

Ce devenir impliquant une strategie, il importe de la gerer. 11 en sera de 
meme du futur programme de developpement industriel. 

Un Etat, meme neutre doit "gerer" son secteur industriel pour lui 
permettre d'affronter la concurrence ~ans des conditior.s optimales une 
concurrence evolutive et multipolaire. 

4. La gestion de la strategie de developpement industriel ne sera pas facile. 
Il s'agira de proceder a des choix en periode de plus en plus aleatoire 
puis d'en assumer les consequences avec determination et coherence car 
l'investissement industriel produit ses effets sur une longue periode. 

5. Ainsi les travaux du Seminaire permettront de mettre en place une 
dynamique au service de l'industrie pour lui permettre d'optimiser la 
contribution du secteur industriel a la richesse nationale. 
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A N N E X E S 

Annexe I 

Annexe 2 

LES ORGANISATEURS 

LES PARTICIPANTS 
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ANNEXE 1 LISTE DES ORGANISATEURS 

Messieurs : 

Hilaire HOUNTHAULT 

HABAKAYR-BATCHI 

Younous HADZENGUE 

Houndeke KAPEPULA 

Joseph HEGBA 

Hickael ASKWITH 

MAMAOOU DIA 

Bernard TOUKOULOU 

Aubert MIEKOUTIMA 

Pierre MABIALA 

Paul ABIA 

Bernard PROST-A-LA-DENISE 

Hilaire BABASSANA 

Hinistre de l'Industrie, de la Peche 
et de l'Artisanat 

Directe~r de Cabinet du HI?A 

Secretaire General a l'Industrie, 
Coordinateur du Seminaire 

Representant du Siege de l'ONUDI 

Representant Regional Hors Siege de 
l'ONUDI 

Representant Resident du PNU!l a 
Brazzaville 

Representant Resident de la Banque 
Hondiale a Brazzaville 

Directeur des Etudes et de la 
Planif ication au HIPA 

Directeur de l'Economie Industrielle 
Hiniere et de l'Energie au Hinistere 
du Plan des Finances et de l'Economie 

Directeur du CEPI 

Directeur de la Programmation au 
Secretariat General a l'Industrie 
(MIPA) 

Coordinateur ONUDI du Seminaire 

Chef de Division Accumulation et 
Rapports Economiques Internationaux 
Departement du Plan et de l'Economie 
du romite Central du PCT. 



ANNEXE 2 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

IO 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 
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LISTE DES PERSONNES PRESENTES AUX TRAVAUX DU SEHINAIRE 

Noms et Prenoms 

HAICAYA o\thanase 

HBERI Mathias 

NGUENGUE-HONTSE Gabriel 

NZOHONO-BALENDA Andre 

BIAMPANDOU-HAMPOUYA 

BITOUMBA Andre 

KOLELA-KOUKA Vital 

NGASSAKI Daniel 

SOK! NKODIA Aristide 

RIEDEL Heinz 

NGASSI Theogene 

DIBAS Franck 

MOUKENGUE Bernard 

BAKOUMA Clemence 

HAKAYA Vincent 

OLONGUE David 

KOUMOU-NGOUABI 

ANDJORIN Chamsor 

HAYOUNGOU Jules 

BAKEKOLO Abraham 

HOLOHBA Leopold 

BOUINGUI Therese 

HWAZIBY OLINGOBA 

ASSI~NA Jean-Pascal 

DIATSOUIKA Jean-Claude 

DIAHANTOUKA Gilbert 

Fonctions Administrations 

Economiste et Analyste 
des Projets CEPI 

Industrie Hiniere DEIHE/Plan 

Directeur Cvmmerce 
Interieur 

Directeur Develop. 
International 

DPEP/HIPA 

DPEH/MIPA 

A.D.P.H.E./D.P. 

DANPI 

Directeur de dept. 
Promotion PME 

Conseiller 

Direction des Res
sources Humaines 

DG/ADPHE 

B~°DC 

Chef de service 

Chef de Service 

Chef de service 

Direction du 
Financement 

Chef du Centre 
Industriel R. 

DEIF/HEF 

DEP/HEF 

ADPKE 

F.G.S. 

Directeur Institut 
Sup. de Ge!tion 

Ingenieur Mineral 

Economiste 

Chef du Personnel 

Hinistere du Commerce 

GEDEXCO S.A. 

SGP 

SGP 

Hinistere du Commerce 

SGI 

BNDC 

HIPA 

Hinistere du Plan 

Hinistere du Coimnerce 
et PME 

DEP/MIPA 

DEP/MIPA 

DEP/HIPA 

AFD/Plan 

Air Afrique 

Hin. Economie 
Forestiere 

Hin. Economie 
Forestiere 

Hinistere du Commerce 

Hinistere du Commerce 

MME/PTT 

HPFE/SGP 

UNI CONGO 



27 

28 

29 

30 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

40 

41 

42 

43 

44 

45 

46 

47 

48 

49 

50 

51 

52 

Noms et Prenoms 

HOUKUURI Adolphe 

AKOL:&: Victor 

N'TEMO F.mnanuel 

LOUHOUNGOU Jean Bernard 

NSAKABOUEYA Albertine 

HOKOKO Stanislas 

GOHA-BALLOUD Jean-Louis 

MANGA Denise 

NDALAYIRA Adolphine 

PIYA Pierre 

GAMBOMI Marcel 

CARREIRA ANA MARIA 

NGOMA Hacaire 

KANGA-OYOUELET M.A. 

EQUEBAT Pierre 

MALONGA Andre 

GANDZIEN Pierre 

NGANDOU-KENDE Jean 

HAI.ANDA Samuel 

DALMEIDA Pierrot 

KAKOULA KADY H. 

HANNA Ernest J. 

NGOTIEMI Jean-Louis 

NGUEIBILI Jean 

NGOUOLALI Emile 

BAK:.NTSI Albert 
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Foncticns 

Juriste. chef de 
service ANPI 

Directeur equipt et 
relation indust. 
au service indust. 

Chef de Service 

Chef de Service 

Administrations 

HIPA 

HIPA 

SGI/HIPA 

Mini-Finance Plan 

Chef des Operations Banque Hondiale 

Journaliste economique ACI-Information 

Attache de Cabinet 
du Protocole HIPA 

SGI 

SGI 

Attache financier 

Journaliste 

Conseiller 

D.A.F. PD SGI 

Chef de service Plari 
fication et Econo~. 

HIPA 

HIPA 

HIPA 

Etumba 

Ambassade d'Angola 

HIPA 

Agricole DEP/MDR 

Sous-directeur des 
Etudes 

Chef de service 

Chef de service 

Chef de service 
Cooperation 

Chef de service promo 
industrielle 

Pdt des Bo•:langers et 
Patissiers 

Chef d'entreprise 

D.G. Adj. Huilko 

Conseiller economique 

Chef de service 

Chef Ets ELF CONGO 
Brazzaville 

Chef de division 

B.D.E.A.C. 

SGI/HIPA 

SGI/MIPA 

SGF/MIPA 

SGI/HIPA 

B.P. 2111 Brazzaville 

US I CA 

UNI CONGO 

Prireature 

Plan et Eco. 

ELF CONGO 

Dept. Plan et Eco 
du P.C.T. 
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N• Noms et Prenoms Fonctions Administrations 

53 LEKOBA J.P. Ingenieur economiste SIMI 
54 HAHIONGUI Francois DGA Impreco 
55 EPOUMA ANDEIBA. Directeur technique SIMI 
56 NIGOUL Lisa Fondee de Pouvoirs UNIFAC 
57 HOUHOZIHGOULA Joseph DIL HIPA 
58 HBOU NGOU Jean-Baptiste Directeur Cultures suco 
59 LIBILLY Jean Richard oco HIPA 
60 BONNEFAY Philipp'! D.G. SIAT UNI CONGO 
61 HANOUMA Simon DEP/HHE Hines et Energie 
62 SAMBA Jean-Jacques Directeur des prix Hinistere du CommercE 
63 HAHIOMOSSI Alexandre DEVP PUPA 
64 NGOTEMI Seraphin Directeur du Controle 

Technologique Brasserie. Brazzavil1 
65 OKOUO-AXABA Dieudonne Journaliste RTC 
66 MAKELA Antoine Chef de la division 

Economique HOR 

I I I I 
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