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RESUMEN 

El presente documento tiene por objeto determinar los principales 
problemas relacionados con la actual situacion de la industria elaboradora de 
la cana de azucar con especial referencia a su diversificacion, dar a conocer 
y concretar los obstaculos que impiden la evolucion de esta industria en los 
paises en desarrollo, examinar y proponer metodos para la cooperacion y la 
adopcion de medidas internacionales para s~oerar dichns problemas. 

La economia azucarera mundial se caracteriza actualmente por una 
combinaci6n de graves problemas que af ectan sobre todo a los paises en 
desarrollo. Se enfrenta con periodicos desequilibrios entre la oferta y la 
de.manda que quedan reflejados en la fluctuaci6n y la volubilidad de las 
fu£rzas del mercado. Estos factores han repercutido desfavorablemente en el 
c~ecimientc del PNB y las exportaciones de productos basicos de muchos paises, 
sobre todo en los que dependen en gran medida del azucar como producto 
dominante de exportacion y fuente pLincipal de ingresos en divisas. La 
proliferacion de edulcorantes sustitutivos en muchos paises industrializados 
ha motiv~do tambien un descenso acelerado del consumo de azucar. 

En terminos generales, la crisis provocada por los bajos precios durante 
plazos prolongados acompanadcs del aumento de los r.ostos de produccion ha 
constituido un desincentivo para el crecimiento del seLtcr. Zn consecuencia, 
se ha dificultado l?. inversion o la reinversi6n para la modernizaci6n e 
incluso el mantenimiento de la industria, lo que ha llevado a ~a falta ~e 
eficiencia en las fabricas y a la baja productividad en la agroindustria de la 
cana azucarera. 

Debido a la depresi6n en que se encuentran el mercado mundial rlel azucar 
y los productores de azucar, muchas economias orientadas a la export~ci6n, 
sobre todo en America Latina, ban puesto en marcha programas de 
diversificaci6n consistentes en implantar la producci6n de subproductos y 
derivados del azucar, que podrian abrir nucvos horizontes a la industria 
azucarera. Son conocidas las posibilidades que brinda la diversificacion, 
tanto en la esfera ~gricola como en la industrial; entre sus ventajas patentes 
figuran su contribucion a reducir el costo de produccion y a aumentar las 
ganancias y los ingresos procedentes de la venta de estos productos en el 
mercado. Aunque las distintas posibilidades son prometedoras, sera pr~ciso no 
obstante examinar todos los requisitos para trazar un programa y plan de 
acci6n coherentes que se hayan de ejecutar a corto, mediano y largo plazo. 

A pesar de todos los obstaculos e inconvenientes que se alzan en el 
camino de la consecucion de cambios ~3tructurales en el sector para m~jorar su 
rendimiento y rentabilidad, la diversifica~i6n de la industria de la cana de 
azucar mediante la explotaci6n integ1al y las tecnicas avanzadas de 
elaboraci6n constituye en la actualidad uno de los metodos prometedores para 
salvar el potencial de producci6n de azucar de los paises en desarrollo. La 
respuesta a la disminuci6n de las exportaciones a raiz del descenso o al menos 
el estancamiento de los precios y del consum? de azucar en el mundo es la 
creaci6n de un tistema de estimulos econ6micos para que la industria pueda 
funcionar en la3 nuevas circunstancias de precios y lograr la competitividad 
de los subproductos en el mercado interno e internacional y aprovechar 
plenamente las ventajas del proceso de diversificaci6n. 
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I. LAS IrIDUSTRIAS ELABORADORAS DE LA CANA DE AZUCAR 

a) Rendimiento y situacion econ?mica actuales 

1. La situacion critica por la que atraviesa la industria elaboradora de la 
cana tie azucar en la mayoria de los paises en desarrollo se caracteriza por 
los precios excesivamente bajos que son incluso inferiores a los gastos de 
fabricacion de los productores mas eficientes. Tambien se ve aquejada por 
repetidos desequilibrios entre la oferta y la demanda por lo que influye 
negativamente en el rendimiento economico de los principales paises 
exportadores dada la posicion dominante del sector en sus economias. A! 
constituir la industria azucarera una de las fuentes principales de ingresos 
de exportacion y una col1DD11a vertebral por lo que se refiere al empleo, el PNB 
y la financiacion, tiene un claro "efecto disparador" en otras ramas de las 
agroindustrias y de los sectores manufactureros. 

2. En el contexto del analisis de la industria azucarera mundial debe 
hacerse notar que, por lo que se refiere a los paises en desarrollo, los 
principales productores de azu~ar de cafia se encuentran en America Latina, 
Asia y el Pacifico. La produccion actual de la region citada en primer lugar 
asciende a 29 millones de toneladas, convirtier.dola en el principal productor 
mundial de azucar con mas del 50% del total. La regi6n de Asia y el Pacifico 
se situa en segundo puesto y alcanza una participacion aproximada del 24% en 
la produccion mundial (24 millones de toneladas), pero sus exportaciones 
ascienden Unicamente al 11% del total mundial en comparacion con casi el 
40% de America Latina. 

3. El cultivo de la cafia de azucar en America Latina se caracteriza por los 
elevados costos de cultivo, recoleccion y transporte. Las labores en el campo 
absorben el 60,8% de los gastos totales de produccion. Tecnicas y equipos que 
se remontan a principios de siglo coexisten con adelantos aislados implantados 
mediante transferencias de tecnologia. La industria se ha enfrentado tambien 
con problemas como la obsolescencia de la maquinaria, el mal aprovechamiento 
de la energia, la contaminacion y la falta de un mantenimiento oreanizado 
basado en tecnicas preventivas y modernas. El consumo de azucar en Americ3 
Latina creci6 a una tasa auual del 3,4% entre 1970 y 1984 (de 10 millones a 
mas de 16 millones de toneladas) con una cantidad per capita casi un 40% mayor 
que la tasa media mundial. En consecuencia, uno de los aspeLtos principales 
de la evolucion de la industria azucarera en America Latina es el reciente 
desplazamiento de una industria orientada tradicionalmente a la exportacion a 
otra ajustada al consume interno ~ causa del crecimiento de la demanda interna 
y la disminucion drastica de las exportaciones. Por ello, los ingresos en 
divisas registraron un bajon brusco de 5.500 millones de dolares EE.UU. 
en 1974 a l.100 millones Je dolares EE.UU. er. 1985. 

4. En Asia, la situacion es muy distinta a la que impera en America Latina, 
por lo que resulta complicado realizar un analisis global. La region cuenta 
simultar.eamente con el mayor productor mundial, la India, y algunos de los 
principales importadores como la Republica Popular China y el Japon. La 
tecnologia de producci6n varia desde los metodos anclados en la tradicion que 
todavia se emplean en Nepal hasta los mas avanzados en uso en el Japon y 
Taiwan. La mayor parte del azucar producido en Asi~ se consume en el mercado 
de cada pais o se exporta a otros paiE~s de la region. Por consiguiente, Asia 
no es un gran exportador 1e azucar en comparaci6n con Amer!ca Latina. Ademas, 
Asia en su conjunto es el mayor importador mundisl de azucar, con una c1fra de 
10 millones de tonel~das en 1988. En lineas generales pueJ~ atirmarse que, 
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aparte de Tailandia, Filipinas y algunos paises del Pacifico orientados a la 
exportaci6n que tienen planteados problemas analogos a los de America Latina 
en el sector, lo que preocupa a los paises asiaticos es poder aumentar su 
autosuficiencia y mejorar la productividad. Esta extendida la opinion de que 
para garantizar el rendimiento eficiente del sector es preciso encontrar 
metodus para llevar adelante el proceso oe diversificaci6n y aprovechar 
eficientemente los subproductos. 

5. Ademas de los aspectcs meramente tecnicos y econom1cos, la industria del 
azucar de cana se caracteriza por los grandes excedentes acumulados de 
existencias de productos basicos y los bajos p~ecios del azucar sin refinar en 
el mercado libre, asi como por el estancamiento del crecimiento d~l conswuo 
mundial, especialmente en los paises desarrollados. Los demas rasgos del 
sector son las menores necesidades de importaci6n del mercado libre debido a 
la creciente autosuficiencia de algunos paises importadores, el creciente 
proteccion!smo por parte de los paises con economi~s de mercado desarrolladas, 
que ha provocado una reducci6n de sus importacir.ues y el aumento de sus 
exportaciones, y por consiguiente una contracci6n del mercado disponible a los 
demas exportadores, ~si co~o una presi6n a la baja de los precios en el 
mercado mundial. El fr~caso de las tentativas de reglamentar el comercio 
internacional del azucar mediante un Acuerdo del Azucar con clausulas 
econ6micas concretas ha afectado tambien negativamente a las perspectivas de 
mejora. Ciertas tendencias de nueva aparici6n, como la creciente importancia 
del azucar blanco y el rapido crecimiento en muchos paises del c~nsumo de 
edulcorantes caloricos y no caloricos sustitutivos del azucar, como el jarabe 
de maiz rico en fructosa (JMRF) y el Aspartame han agravado aun mas la 
complejidad de la situaci6n. 

6. Los efectos principales en los paises en desarrollo productores de azucar 
de la situaci6n que se acaba de describir son una reduccion importante del 
valor de sus exportaciones de azucar y una disminuci6n de su volumen y de lQ 
propia producci6n de azucar. Si tenemos en ~uenta la importancia de la 
industria elaboradora de la cafia de az~car para estos paises, un analisis 
exhaustivo de la situacion lleva a la conclusion de que la industria necesita 
cambios estructurales y una adaptaci6n rapida y decisiva al nuevo medio 
econ6mico y a las circunstancias del mercado para que pueda seguir siendo un 
elemento clave de las economias afectadas. 

b) Perspectiva~ y desarrollo 

7. Como consecuencia logica del constante deterioro de la situaci6n de la 
industria del &zucar y de los cambios en el mercado mundial, el reconocimiento 
de la necesidad de intensiiicar la busqueda de alternativas para el desarrollo 
del sector y d~ encontrar soluciones viables han comenzado a transformar las 
politicas y planteami~ntos econ6micos sectoriales y nacionales. El analisis 
cabal de la fndustria elaboradora de la cafia de azucar COD lOdOS SUS Vinculos 
intersectortale» ha reforzado el concepto que se tiene de ella ~omo parte 
organica de las economias de paises en desarro!lo y la necesidad de Abordarla 
:omo complejo agroindustrial. 

8. Durante lcs debates que se celebraron en las Reuniones de los Grup~s de 
Expertos Regionales en preparacion de la presente Consulta, se convino en que, 
habida cuenta de la sltuacion economica actual de la industria, la busqueda de 
un~ mayor productividAd y de activiaarles alternativas y suplementarias 
~onstituia una necesldad que exigia ,edoblar los esfuerzos por hacer frent.e 
con eficacia a los problemas ec?nomicos causados por la actual crisis de lo5 
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productos basicos. A este respecto, el desarrollo de la industria basado en 
la fabricacion de subproductos y la diversificacion en paises con una of erta 
excesiva de azucar posibilitaria ofrecerles 11.uevas oportt.:."l.idades, mientras que 
en paises aquejados por la carencia de oferta deberia hacerse e~pecial 
hincapie en mejorar la productividad, aprovechar racionalmente la energia y 
modernizar la tecnologia. Deberia prestarse mayor atencion a los analisis de 
mercados y, en este contexto, a los aspectos economicos de los subproductos. 

9. Para incrementar la productividad y la competitividad en un nuevo 
trasfondo economico se requiere un conjunto amplio e integrado de medidas. Es 
necesario sacar todos los beneficios de las posibilidades que brinda el 
sistema, a saber, el uso eficiente directo o indirecto de todos los elementos 
de la cadena de producci6n, la elaboracion industrial y el aprovec:_amiento de 
los subproductos de la fabricacion del azucar y, tambien, la fabricacion de 
derivados, es decir, productos distintos del azucar. Teniendo presentes estos 
factores, es conveniente estimular el proceso de diversificacion orientandolo 
a la creacion de un sector industrial muy competitivo. 

10. Las posibilidades que brinda la diversificacion son conocida~ en teoria y 
han sido examinadas concienzudamente por muchos centros de investigacion y 
organizaciones internacionales de primera linea como el GEPLACEA. Aunque la 
gama de estas posibilidades es amplia, siguen dandose sin embargo ciertas 
circunstancias que impiden su desarrollo. ileben tenerse en cuenta las 
car~cteri~ticas regionales y nacionales para poder estudiar la viabilidad y la 
aplicabilidad de la diversifi~aci6n. Sera preciso examinar todos los 
requisitos para esbozar un programa y plan de accion bien fundados por lo que 
se refiere a su viabilidad y justificaci6n econ6micas. 

II. PLANTEAMIENTOS DE LOS PROBLEMAS CON QUE SE ERFRENTA LA INDUSTRIA 

a) La dive~sificaci6n en todos sus aspectos 

11. Habida cuenta de la situaci6r. econi>mica por la que atravit:sa la industria 
de la cana azucarera, la busqueda de una actividad sustitutiva o suplementaria 
en la industria constituye una realidad que exige reducir a un minimo los 
problemas economicos causados por la grave crisis del excesG de of erta de 
azucar en el mercado mundial. Se ha hecho patente que una de las formas de 
abordar este problema, exceptuando la continuaci6n de los esfuerzos pur 
alcanzar un Nuevo Acuerdo Internacional del Azucar y reglamentar los precios, 
es la diversificacion de la industria azucarera, lo que significa, entre otras 
cosas, ~l uso racional de los recursos y subproductos existentes. 

12. La reestructuracion de la industria del azucar de cana alcanza a las 
instalaciones fisicas y a los sistemas de explotaci6n de los diversos 
elementos de producci6n, asi como a los metodos de gesti6n. En su forma 
tradlcional de explotaci6n el sector no satisface actualmente las expectativas 
de los productores y los consumidores. Es necesario aumentar el valor de la 
cana de azuc~~ como materia prima y extraer de ella mayores beneficios que 
ante• mediante la <~tenci6n de un mayor nUinero de productos. 

13. Hablando en terminos generales, la diversificaci6n y la 
agroindustrializaci6n del sector de la cana de azucar brindan enormes 
oportunidades a las economias vrientadas al azucar pero no deberian 
concentrarse exclusivamente en la eliminaci6n de los excedentes existentes Y 
el apoyo de los precios ~undiales mediante li~itaciones de la exportaci6r.. El 
aprovechamiento de subpr~ductos posibilitaria ante todu diversif:car las 
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economias de los paises exportadores de azucar y eliminar su dependencia de un 
solo producto. El uso eficiente de subproductos tal vez cont.ribuya a resolver 
los problemas de materias primas renovables, fuentes de energia y suministro 
de alimentos. En este caso, adquiere gran importancia la planificaci6n 
estrategica minuciosa, es decir, que grupo de subproductos puede empezar a 
explotar cada pais y afianzarse en su produccion en el curso del liempo. 

14. En la practica, el proceso de diversificacion de la industria del azucar 
d~ caiia supone la formulacion de un plan de accion coordinado para reformar la 
actividad de produccion tradicional del sector. La estrategia con~iste en 
decidir producir la variedad mas completa posible de bienes de consumo 
distintos del azucar que tengan un mercado asegurado y un precio aceptable en 
vista de la disponibilidad de recursos. Tambien es importante analizar las 
maneras en que se va a llevar a cabo la diversificaciod, es decir, que se va a 
producir, c6mo se va a producir y con que recursos, a que mercados se 
destinarian los nuevos productos, cuando comenzaria el proceso de 
diversificacion de la pLoduccion Y en cuantas etapas Se realizaria. 

15. Aparte de los aspectos "industriales" de la diversificaci6n, es preciso 
tener en cuenta tambien los "agricolas", es decir, incremental" la 
productividad de las plantaciones de cana de azucar para aum~ntar la 
eficiencia de toda la actividad. En las distintas reuniones de grupos de 
expertos se lleg6 a la conclusion de que era impor~ante subrayar la ~ecesidad 
de cultivar las variedades mas produetivas de cana de azucar, utilizar 10$ 

metodos de cultivo mas eficientes e implantar un proceso de rotacion de 
cultivos int.ercalados para obtener el mayor provecho del suelo. Estas 
practicas estan siend~ adoptadas con excelentes ~esultados en algunos de los 
paises productores de azucar, muchos de los cuales han dedicado considerables 
recursos a la investigacion y el desarrollo de la materia. 

16. En SU sentido mas amplio, el proceso de diversifi ··aci6n se enfrenta 
tambien ccn nuevas dificultades. En los ultimos anos, el fen6meno de la 
rapida reestructuraci6n del mercado internacional del azucar resalto la 
importanc1• de la dPmanda y oferta crecientes de "azucar blanco". A este 
respecto, todo awnento de las actividades de elaboraci6n y dPl valor anadido 
en la industria azucarera conduciria sin duda al fortalecimiento de la 
posici6n de los paises export3dores de azucar. El empleo correcto de los 
beneficios secundarios de la investigaci6n y el desarrollo y la aplicaci6n 
eficaz del progreso tecnologico en todas las et3pas de la cadena de producci6n 
podrian desempenar una funci6n positiva en el proceso de reestructuracion de 
la industria. 

b) Fabricac16n y aprovechamiento de subproductos de la 
industria azucarera 

17. En la elaboraci6n de la cafia de azucar en la agroindustria moderna 
intervienen dos productos principales, el azucar y el alcohol, que pueden 
producirse bien por separado en fngenioa azucareros y destfleri&s de alcohol 
independientes o simultanea o alternativamente en el mismo complejo industrial 
mediante la integracion de destilerias en los ingenios azucareros. En 
cualquiera de los casos, siempre se da un subproducto, a saber, el bagazo, 
cuyo aprovechamiento como combustible y materia prima para la fabricaci6n de 
otros productos tiene un gran valor econ6mico. En el curso de los ultimos 
anos, el bagazo ha adquirido suma importancia como materia prfma para una gra11 
diversidAd ie nuevas actividades como lo fabricaci6n de tablero prensado, 
piensos, f~ente de energia calorifica y electricidad, papel y cart6~, 
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combustible granulado, furfural, etc. No obstante, para ctilizar el bngazo 
como materia prima es preciso realizax un estudio de diversos factores 
tecnoeconomicos, cuy~ desconocimiento podria dificultar la elaboracion de este 
valioso subproducto. Se trata de los siguientes: la necesidad de excedentes 
y el conor.imiento de los mejores metodos para su obtencion; el establecimiento 
de fabricas cuya~ capacidades se ajusten a las de los ingenios azucareros y 
que esten situadas en sus rroximidades; un vinculo entre el inge~io azucarero 
y la planta de derivatos; y el estudio del bagazo y de los mejores metoJos de 
manipularlo y tratarlo con objeto de mejorar la eficiencia de explotacion. 

18. La produccion mundial de melaza -otro subproducto principal de la 
industria azucarera- oscila alrededor de los 36 millones de tonP.ladas al afio, 
de los que casi 13 millones de toneladas proceden de America Central y America 
del Sur, region en la que se encuentran paises productores £an destacados como 
el Brasil {casi 6 millones de toneladas), Cuba (2 millones de toneladas), 
Mexico (1,5 millones de tonel&das), etc. ~e destina principalmente a piensos 
y, en menor medida, se transforma en alcohol por fermentaci6n y destilaci6n. 
Entre otras opciones figura la producci6n de levadura, acido citrico, 
productos farmaceuticos, glutamato monosodico, dextrana, cachaz;., etc. 

19. Uno de los ~jemplos mas notables del aprovechamiento de los subproductos 
de la cafia de azucar es el alcohol para combustible que ha dado excelentes 
resultados en las esferas prioritarias en la economia de America Latina. Pese 
a su c&ra~ter polemico desde un punto de vista estrictamente econ6mico, estan 
vinculados estrechamente a las necesidades concretas de los paises y se estima 
que desempefian una funci6n multiple en SU estabilidad e~on6mica. Pueden 
obtenerse ventajas de la reducci6n de los excedentes de azucar entre otras 
cosa~ ampliando el mercado interno de alcohol, sustituyendo las exportaciones 
de azucar por exportaciones de alcohol y distribuyendo los gastos de 
producci6n del azucar mediante la fabricaci6n de derivados que contribuyan a 
superar los efectos de los bajos precios. En el Brasil, el alcohol producido 
en virtud del programa nacional brasilefio del alcohol (PROALCOOL) se utiliza 
basicamente como alcohol anhidro, que se mezcla con gasolina, alcohol 
hidratado (alcohol como combustible puro), alcohol para exportaci6n y alcohol 
utilizado para fines distintos de los de producci6n de energia, como en las 
industrias farmaceutica, de bebidAs y alcoquimica. 

10. Se puede considerar a la industria alcoquimica como una soluci6n para 
utilizar los excedentes de cafia de azucar como sucedaneo de materias primas no 
renovables en la industria petroquimica. La diversificaci6n depende siempre 
de las caracteristicas de cada region y de los paises que la forman. El 
ejemplo del Brasil demuestra en maximo grado las posibilidades del fomento de 
la industria alcoquimica. Ese pais cuenta actualmente c~n 11 plantas 
industriales en las que se obtienen los siguientes productos: eteres, 
acetaldehido, acido acetico, acetatos, esteres glic6licos etilicos, etcr 
etilico, etilaminas y clorato de etilo. Los subproductos del etanol forman la 
base de una amplia variedad de productos de uso cotidiano: tazas y vasos 
desechables, liquido para circuitos de frenos, detergentes, fibras sinteticas, 
disolventea, etc. 

21. La sucroquimica es otro metodo de fomentar el proceso de 
diversificacion. Cuenta con un largo historial de explotaci6n y existen mas 
de 10.000 productos derivados de la sacarosa cuya elaboraci6n es .ecnicament~ 
factible y econ6micamente viable. En terminos generales, hay tres metodos 
demostrados tecnicamente y econ6micamente rentables para producir deriva6os de 
la aacarosa~ a saber, la fermentaci6n, la sintesis y la conversion. Estos 
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metodos dan una serie de productos quimicos de interes comercial como enzimas, 
medicamentos, esteres de sacarosa, poliuretano, sorbitol, manitosa, glicerina, 
fructosa, acido carbonico, ~tc. Existe un mercado cautivo consolidado para 
cada uno de estos productos en el que los derivados de la sacarosa pueden 
competir con los de otras materias primas. 

22. J.a~. perspectivas para 1Jll aprovechamiento mas intenso y eficiente de la 
melaza son amplias y notables. Hasta ahora, los principales paises 
consumidores de me1aza son los EE.UU, el Japon, y la Comunidad Economica 
Europea. Estos mer~ado~ consumen aproximadamente el 80~ del total de la 
oferta mundial de melaza. He ahi el m~~ivo por el que las politicas 
nacionales adoptadas en cada pais de America Latina y Asia podrian desempenac 
una funcion vital en el grado del aprovechamiento de los subproductos de la 
caiia de azucar en los territorios nacionales respectivos o mediante la 
exportaci6n de materias semielaboradas. Suponiendo unos precios aceptables, 
el azucar y el alcohol pueden competir como materia prima para la industria 
quimica, que hasta ahora se ha basado principalmente en el petrcleo. Ahora 
bien, como este ultimo es un recurso no renovable, es necesario intensiflcar 
la utiJizaci6n de otras materias primas. Existen procesos tecnica y 
economicamente viables de elaboracion a base de sacarosa y etanol, y estas dos 
materias primas proceden de un recurso renovable, a saber, la cana de azucar. 
Esta constituye tambien una base excelente para la fabricacion de muchos 
edulcorantes liquidos o bajos en calorias y estos productos tambien cuentan 
con posibilidades para competir con los sucedaneos del azucar que han sido la 
causa de la disminucion de la demanda. 

c) Situacion del mercado 

23. La complejidad de la situacion del mercado de que dejo constancia el 
documento preparado por el Centro de Comercio Internacional (CCI) para la 
Consulta y la necesidad de su analisis quedaron confiTinadas durante las 
reuniones de los grupos de expertos de las regiones de America Latina y Asia. 
Debido al dificil mercado internacional, la competencia entre los exportadores 
cor.tribuy6 a la desestabilizacion de los planes de producci6~. La creacion de 
obstaculos arancelarios y proteccionistas ha creado una dificil situacion para 
un grupo de paises orientados a la exportac~on. La falta de instrumentos y 
mecanismos eficaces para reglamentar la sit~acion dificulto los esfuerzos por 
llegar a un compromiso mutuamente aceptable en cuestiones comerciales. A ese 
respecto, el ienomeno de los pronosticos de mercado de subproductos y 
derivados adquiere gran importancia para evaluar el ritmo del proceso d~ 
diversificacion en la industria azucarera. 

24. Para ser rentables, las instalaciones industriales para la producci6n de 
derivados deben disponer de una capacidad superi,.,r a la demanda interna de la 
mayoria de los paises exportadores de azucar puesto que sus mercados tienen un 
volumen pequefio o mediano. Tambien es importante estar al corriente de 
posibles mercados para los nuevos productos asi como de sus exigencias y 
condiciones por lo que se refiere a la calidad y otras caracteristicas, que 
son indispensables para competir con exito contra productos "originales" 
aimilares. 

25. Se ha comprobado que existe una fuer.e demanda de alcoh,.,1, acido citrico, 
glutamato monos6dico y sorbitol en muchos paises desarrollados y en 
desarrollo. Si pudiera fabricarse el producto cumpliendo las normas de 
cali~ad y comercializarse a un precio competitivo, muchos paises exportadores 
de azucar estar an en condic!ones de transferir una proporci6n tangible de los 
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excedentes de productos del azucar. El exito que pueda lograrse para aurnentar 
P.l comercio inte:nacional de subproductos depende en gran medida de los costos 
de producci6n y, por lo tanto, del rendimiento y la productividad generales 
del sector. A este respecto, las economias de escala, la cooperacion regional 
y la intro~uccion de nueva tecnologia y conocimien~os tecnicos desempefian una 
funci6n clave para la consecucion de cambios importa~tes en la industria de la 
cana de azucar. 

26. Por todos los motivos arriba expuestos, los paises productores de azucar 
deben reorientar su industria tradicional mediante la diversificacion de su 
producci6n para que resulte rentable y, al mismo tiempo, aumentar sus 
exportaciones cuando cuenten con ventaja comparativa. Antes es indispensable 
llevar a cabo estudios realistas de viabilidad tecnicoecon6mica y evaluaciones 
del mercado que tengan en cuenta la informaci6n sobre las peculiaridadts del 
sector y de los distintos subsectores por lo que se refiere a las diferencias 
regionales. Dados los costos relativamente altos de esos estudios y la falta 
de suficientes recursos en los paises en desarrollo para financiarlos, se 1~be 
procurar obtener asistencia tecnica y financiera de paises cesarrollados, 
organizaciones internacionales como el Grupo je Paises Latinoamericanos y del 
Caribe Exportadores de Azucar (GEPLACEA), el Centro de Comercio Internacional 
y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas. 

III. PROBLEMAS, PERSPECTIVAS Y OBSTACULOS PARA LA DIVERSIFICACION DE 
LA INDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR 

27. El actual predominio de actitudes pesimistas er.tre los exportadores de 
azucar influye considerablemente en las per~pecti"3S de la industria. Ni 
siquiera las mejoras pasajeras de los precios ni el agotamiento accidental de 
las existencias pueden contrarrestar la te~dencia general hacia el 
estancamiento del consumo de azucar en su forma tradicional. Igualmente, las 
esperanzas de concertar un nuevo Acuerdo Internacional del Azucar de gran 
amplitud tal vez se justifiquen linicamente por la suposicion te6rica de que 
los grandes productores, exportadores e importadcres estan decididos 
firmemente a crear un sistema equilibrado de productos basicos y estan 
dispuestos a sacrificar en cierta medida sus intereses nacionales. hdemas, la 
actual tendencia "desfavorables" del sector para los productores orientados a 
la exportacion ha dado pie a un proceso de reestructuraci6n de sus economias. 
A este respeto debe indicarse que cualquier esfuerzo por preservar los metodos 
anticuados de hacer frente a la crisis de los productos basicos o por 
continuar acumulando existencias de exportacion en forma de azucar seran sin 
ninguna duda contraproducentes y no tendran exito alguno. Debe subrayarse 
nuevamente al respecto que la diversificaci6n de la industria de la cafia de 
azucar ha~ia un gran servicio a los paises productores y exportadores le 
azucar 11 reducir SU dependencia del mercado internacional del azucar. 

28. Aunque la orientacfon general hacia la d~versificaci6n de la industria 
del azucar de cafia se ha hecho mas 0 menos patente en la mayoria de los paises 
exportadores y productores de azucar, la necesidad de una reestructura~i6n 
interna del sector con consecuencias serias para la cadena de producc~~n y los 
productores revel6 que existe un cierto nUmero de obstaculos en el camino 
hacia la ejecuci6n de este proceso. Para alcanzar los nu~vos hori1ontes de la 
industria azucarera moderna o incluso "futurista" se pre~isan ciertos 
esfuerzos, o inclus~ sacrificios temporales, como comp~n:;ar.i6n por los 
beneficios a largo plazo de la reestructuraci6n. 
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29. En primer lugar, la disponibilidad de recursos financieros es uno de l~s 
problemas mas acuc~~ntes de los pai3es en desarrollo. La dificultad reside en 
que, ademas de la desaceleraci6n de la economia mundial y las consiguientes 
restricciones financieras, la capacidad de los paises en desarrollo de generar 
capital para nuevos programas econ6micos ha disminuido progresivamente como 
consecuencia de la baja de los precios inter.nacionales de sus productos 
tradicicnales de exportaci6n y se ha visto debilitada aun mas pr-r la subida de 
los precios de las importaciones de bienes manufacturados. Di~ersos aspectos 
socioecon6micos y politicos del desarrollo han contribuido tambien a ejercer 
mayor presi6n financiera sobre las economias de los paises en desarrollo. 

30. La disponibilidad de recur~os financieros pa1a la reestructuraci6n de la 
industria azucarera se transforma en un factor clave para su desarrollo 
futuro. Una de las opciones par2 obtener al menos cierta proporci6n del 
capital de inversion necesario es el instrumento tradicional de la asistencia 
financiera de organismos internacionales de financiaci6n (como el FMI, el BID, 
el BIRF, etc.) en condiciones favorables. La ayuda bilateral o los acuerdos 
de trueque de algUn tipo pldrian tambien desempenar su funci6n para 
proporcion&c a la industria azucarera los recursos que necesita para su 
expansion. Otra opci6n para la industria azucarera podria consistir en la 
ejecuci6n de proyectos de diversificaci6n en regimen de financiaci6n mixta 
estatal-privada cuando ambos sectores disponen de los recursos necesarios para 
estP. fin. Otras variantes podrian ser las asociaciones entre el capital 
nacional y el extranjero por ~edio de empresas conjuntas o atraer inversiones 
extranjeras a la industria del azucar de cafia mediante la implantaci6n de una 
politica especial de exenci6n fiscal e incentivos econ6micos con garantias 
para sus inversiones, rentabilidad y seguridad. 

31. Tambii·_ se dcberian analizar y evaluar muchos otros problemas. Todo 
pro~eso de reestructuracion conduce inevitablemente al ~ede3pliegu£ de 
diversas categorias de mano de obra y al desempleo c~~cuctural temporal, que a 
su vez generan una demanda de capacitacion especial para aquellos que tendrian 
dificultad de encontrar trabajo en el mismo sector. Al modificar la 
orie1.taci6n de la industria y de las modalidades de produccion existentes, se 
plantea tambien la necesidad de cerrar f abricas que ya no son rentables ~ 
causa de su obsolescencia e ineficiencia. A este respecto, es sumamente 
importante planificar e~ desarrollo de la industria azucarerd con arreglo a un 
plan emplio cuidadosam.!nte gestionado y a unas orientaciones que tengan en 
cuenta las consecuencias macrveconomicas del proceso. 

32. Existen notables diferenc:ias en el grado de desarrollo de la industria de 
la cafia de azucar en distintos paises. Incluso en el plano Sur-Sur, las 
disparidades regionales llegan a alcanzar una escala suficiente como para 
caracterizar a uno de los paises productores de azi;.-a1· como poseedor de 
tecnologia avanzada y a otro como explotador de sistemas de elaboraci6n 
anticuados. En esta esfera, la transferencia de conocimientos y experiencia 
entre paises en d~sarrollo tiene suma importancia para ~ograr los objetivos de 
crecimiento de SU!: industrias por via de la diversificacion. Por lo tanto, es 
preciso intensificar la cooperacion Sur-Sur concertando acuerdos bilaterales y 
multilaterales por los que estos paises puedan fortalecer los mercados 
nac.ionales y re&ionales, teniendo en cuenta la necesidad de reducir su 
dependencia del mercado internacional del azucar. No obstante, estos 
esfuerzos serian mas tficaces si se contase con el a~oyo de paises 
rlesarrollados en lo referente a la tecn,logia y la financiacion. 
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IV. CONSIDERAGIONES FINALES 

33. Vlsta la s' uaci6n actual de la industria de la cana de azucar, es 
preciso buscar a~tividades sustitutivas y suplementarias dentro de la propia 
industria con objeto de superar las dificultades actuales. A este respeto, 
una de las formas de abordar estos problemas seria la diversificaci6n, que 
deberia ser objeto de prioridad en el desarrolJo de una nueva agroindustria 
basada en la cafia Je azucar como materia prima, reduciendo de ese modo la 
dependencia de un solo producto. 

34. La diversificaci6n deberia llevarse a cabo teniendo en cuenta todos los 
aspectos ~rientados a ~ejorar la explotaci6n de la industria del azucar de 
cafia y que exigen la redefinici6n de las politicas y estrategias nacionales. 
En este proceso figuran medidas como el aumento del contenido de valor afiadido 
de los productos de exportaci6n, la captaci611 de una mayor proporci6n del 
mercado del azucar blanco y el incremento de la producci6n y venta de 
derivados. Debe hacerse especial hincapie en los aspectos econ6micos de la 
diver~!~icaci6n y, sobre todo, en la movilizaci6n de recursos financieros. Es 
pr~~iso realizar esfuerzos para establecer los medios institucionales e 
infraestructurales necesarios para lograr mejorar la producci6n actual, sobre 
todo en zonas de baja productividad. 

35. En principio, el proceso de diversificaci6n esta estrechamente 
relacionado con el c~jetivo de mejorar la eficiencia y la productividad de la 
industria azucarera en general. Los adelantos tecnol6gicos a que puede 
recur~ir la industria azucarera y otras industrias basadas en los subproductos 
del a~ucar podrian desempefiar una funci6n cru~ial si se introducen 
progresivamente. La mecanizaci6n de la producci6n agricola en la medida de lo 
posible, la modernizac16n de las fabricas de azucar, especialmente en lo que 
se refiere al uso de la energia, el establecimiento de programas de 
mantenimiento preventivo eficaces en las instalaciones fabriles y la 
coordinaci6n de las actividades de investigacion y des&rrollo de tecnologia, 
asi como la capacitacion y la transferencia de tecnologia, son todos factores 
que conducirian inevitablemente a la mejora del rendimiento de la industria en 
general. 

36. Las innovaciones tecnologicas, econ6micas y de gesti6n en la industria 
dependen en gran medida de la informacion y la ba~e de datos necesarias. Por 
eso se deberia mejorar y fomentar el intercambio de informacion entre la 
industria, los centros de investigaci6n y otras i~3tituciones regionales y 
mundiales con un mejor aprovechamientc de los servicios, la~ instalaciones y 
las posibilidades existentes. Durante la3 reuniones de los grupos de 
expertos, se juzgo que deberia fomentar~e el establecimiento de servicios 
regionales de asesoramiento y consulta para preparar, evaluar y ejecutar 
proyer.tos de inversion. El principal objetivo de los centros r~gionales de 
investigaci6n y desarrollo industrial consistiria en llevar a cabo estudios 
sobre temas relacionados con la elaboracion, las mejoras de la producci6n y la 
diversificaci6n de cultivos en la industri~ del azucar asi como contribuir a 
un mejor intercambio de informaci6n mediante la creaci6n de una red. Tamblen 
seria convenf~nte coordinar las actividades de investigaci6n y desarrollo de 
tecnologia y la capacitacion y la transferencia de tecnologia entre paises 
productores de azucar. 

37. En un sentido mas amplio, deberia fomentarse la coope:aci6n •.• ternacional 
a mayor escala, tanto dentro de las reg1ones como e~ el plano Sur-Sur Y 
Norte-Sur, y en lo que se refiere a las ar~ividades a corto y largo plazo como 
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• el desarrollo de mercados, la transferencia de tecnologia, el intercambio de 
informaci6n, etc. Seria conveniente que los paises exportadores de azucar 
concentrasen sus actividades externas en intensificar el estudio de los 
mercados internacionales de azucar, alcohol, melaza y otros subproductos y 
derivados y en negociar precios justos para estos productos en los m~rcados 
internacionales tradicionales y no tradicionales. Se preven actividades de 
amplio alcance relacionadas con los esfuerzos continuos para servirse de un 
Acuerdo Internacional del Azucar y del foro del GATT para eliminar los 
actuales obstaculos prote~cionistas que existen en el comercio del azucar. 

38. En resumen, existe la clara necesidad de coordinar las actividades de los 
paises productores de azucar para resolver los graves problemas de la 
industria elaboradora del azucar y encontrar solucion~s razonables y 
justificadas para su desarrollo futuro. Las acciones comunes con la 
participaci6n activa de los paises desarrollados y en desarrollo podrian ~ar 
resultados positivos en beneficio de todos los interesados. Dificilmente 
podria preverse el exito de m~didas unilaterales. 

39. La tarea de la Consulta es la siguiente: 

a) Examinar la situaci6n actual de la industria elaboradora de la cana 
de azucar con especial referencia a la diversificaci6n de la industria y a las 
posibilidades de expansion del aprovechamiento de subproductos que pueden 
utilizarse para distintas finalidades; 

b) Examinar las posibilidades y las perspectivas de aplicar nuevas 
tecnologias que ahcrren costos y energia con objeto de reducir los costos de 
produccion; 

c) Determinar limitaciones comunes y concreta~ que impiden la evoluci6n 
de esta industria en los paises en desarrollo de la region; 

d) Examinar y proponer metodos y modalidades para la coo~eraci6n y las 
acciones internacionales necesarias para superar las limitaciones reconocidas; 

e) Formular y definir ideas para proyectos encaminados a incrementar 
las actividades de asistencia tecnica y de promoci6n de inversiones que se 
llevarian a cabo a traves de las organizaciones internacionales competentes, 
la cooperaci6n Norte-Sur y Sur-Sur. 




