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Prefacio

El presente intorme resume los debates de un taller sobre politicas
de reestructuracién industrial organizado conjuntamente con el Gobierno
de Argentina, con el propésito de presentar y elaborar una revisidn de las

actuales tendencias de la reestructuracidn industrial.

Este taller forma parte del programa de estudiocs e investigacidn
de la ONUDI emprendido con el objeto de ‘igilar constantemente el proceso
de reestructuracidn industrial a nivel tanto regional como de los pafses;
y de examinar las perspectivas y los obstaculos para la reasignacidn de

recursos dentro de la evolucidén de la divisién internacional del trabajo.
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INTRODUCCION

En noviembre de 1984, el Gobierno argentino y la ONUDI organizaron
un taller conjunto acerca de las futuras politicas industriales argentinas.
La idea era de reunir a representantes del gobierno argentino, industriales
e investigadores econémicos argentinos con personal de la ONUDI; y otros
especialistas internacionales, con el fin de discutir sus ideas sobre las
perspectivas de desarrollo industrial de la Argentina; y para intercambiar
informacién sobre el proceso global de restructuracidn industrial. De
esta manera se trataba de identificar los puntos claves relacionados con
la formulacidén de politicas industriales en el pais.

No se trataba de desarrollar en el taller un escenario comprensivo
de estructuras para la futura industria, ni de Jdisefiar un paquete de politicas,
sino mds bien de un primer paso dentro de una serie de intercambios de ideas
entre las diferentes entidades representadas, y esbozar el trabajo analftico
que sera necesario en el futuro. Tal como surgié del debate, uno de los
elementos claves de la promocién de una restructuracidn y crecimiento del
sector industrial de cualquier pafs lo constituye precisamente el didlogo
continuo entre los actores principales, ademds de un control conjunto de

la evolucidn tanto nacional como internacional.

Por parte de la ONUDI participé el Secretariado, incluyendo ademds
a un consultor de la OCDE, y a su Asesor Regional. Por parte del gobierno
argentino: las Sectetarfas de Planificacién (organizadora de 1a reunién),
de Economia, Industria, Comercio Exterior, etc., as{ como las Comisiones
de Industria tanto de la Cimara de Diputados como de la de Senadores de
la Argentina; el Banco Central de la Repiblica Argentina y otros bancos;
representantes del sector industrial argentino, de la CEPAL y de la UNCTAD.

Anexo a este documento encontraremos el Programa de Actividades del Taller.

Este documento se inicia con una discusidén sobre los siguientes temas
que concretizan y resumen en forma escueta las diferentes opiniones manifestadas

durante el taller:




Primero, los cambios que tiemen lugar en el contexto econdémico internscional
as{ como las politicas en vigor en la OCDE, y sus posibles impactos y alternati-

vas para la América Latina en general, y especificamente para la Argentina.

Segundo, la situacién econdémica general en la América Latina.

Tercero, un panorama general sobre la situacidén macroecondémica industrial

de la Argentina.

Cuarto, un analisis pormenorizado de determinados sectores industriales:
La industria de maquinas herramientas;

la industria automotriz;

la industria farmacéutica; y breves comentarios sobre la construccidn

naval, la microelectrdnica, la siderurgia y la ingenieria.

Este documento se produce con el fin de tener un resumen general de
lo discutido en la reunidén y ofrecer en forma escueta, un esquema sobre
las interrogantes y las preocupaciones que surgieron durante las discusiones
que tuvieron lugar durante la reunidn, y ademds indagar acerca de los "cuellos
de botella" tanto dentro de la teoria como de la prictica, con relacidn
a las politicas industriales de un pais que enfrenta simultdneamente un
fendmeno de desindustrializacién mientras busca la reindustrializacion dentro

del enorme problema que representa su inmensa deuda externa.

En el anexo que sera distribuido por separado encontraremos los siguientes
documentos:

Jacobsson, Staffan, Tendencias internacionales en la industria de las

miquinas herramientas; ccnsecuencias para la Argentina. ONUDI/IS

Katz, Jorge. La Industria farmacéutica argentina. CEPAL.

Informe sobre las politicas gubernamentales en el drea de la Informatica.

ONUDI/TS. 526.




Al dar por inaugurada la reunidn, se dijc por parte del gobierno argen-
tino que la Argentina acaba de atravesar por el mds largo periodo de su
Historia en el cual la industria argentina ha mantenido una tasa negativa,
participando muy poco en el comercio internacional y muy lejos de la frontera

tecnoldgica mundial.

Tomando como base el hecho que el mercado para la industria argentina
s el mundo y conscientes de que no todo se resuelve en dos dias, se creyé
pertinenete realizar la reunidn invitando a personas que trabajan en otras
idreas, en otros paises del mundo, sobre la misma problematica ademis de
a quienes estudian tales problemas en la Argentina y a quienes son responsables
de las mismas, para discutir cuidadosamente los problemas de la industrializa-

cidn argentina.

Por parte del Secretariado de la ONUDI se manifestd que:

La reunidén se lleva a cabo durante un periodo dificil para el prcceso
de desarrollo industrial latinocamericano, periodo en el cual Latinoamerica
experimenta una desindustrializacidén que ha alcanzado la sima durante la
reciente crisis internacional, cuyas consecuencias aun no logran ser superadas;
y que complican mas los problemas de la industrializacidén con una crisis
financiera que perdura. Los paises latinoamericanos buscan enfrentar con
nuevas estrategias los retos que surgen al reasumir la fase de reindustrializacidn.
Por ello la ONUDI ha tratado de compilar un esbozo general de desarrollos
intermnacionales con la creencia de que estos revisten una importancia part:i.cular
para el proceso de industrializacidén argentina, con el fin de proporcionar
el contexto, ol marco de limitaciones y los prospectos para una politica
y para una estrategia de industrializacion. La OMIDI juntamente con la CEPAL busca
mediante un nuevo esquema del cual ésta es la primera actividad, el controlar las
tendencias y fuerzas internacionales de desarrollo, tratando de proporcionar
un servicio al informar regularmente a las personas que tienen a su cargo

en Latinoamerica la tarea de elaborar politicas.

La ONUDI no proporciona soluciones directas sino una visidn de lo que
sucede y de lo que puede acontecer en el ambito intermacional, tratando
mis bien de desempefiar un papel catalitico en lugar de tratar de prescribir
cualquier politica a seguir. La ONUDI ve esta reunidén como un estuerzo

comin en 'a blisqueda comin de opciones.




CAPITULO 1. EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL.

Al ;Se ha superado la crisis econdmica?

Dentro de la discusidén sobre los temas econdémicos internacionales,

los participantes pusieron énfasis en los siguientes puntos:

Todavia no existe un consenso sobre si aun estamos en periodo de crisis,
o si la crisis ha sido ya superada, sobre si ha sido una recesion o solamente

un perfodo de transicidn.

Los observadores del desarrollo internacional opinan que tanto en la
produccidon como en el comercio industrial, el proceso de reestructuracion
industrial esta sufriendo cambios drdsticos, y que aumenta la incertidumbre

sobre las causas y las tendencias resultantes.

La aparente renovacién del ritmo de la produccién industrial y del
crecimiento econdémico en cierto nimero de paises industrializados se esta
llevando a cabo por caminos muy diferentes y de manera distinta a previos
periodos de rdpido crecimiento industrial. El ritmo de crecimiento, el
modelo y los enfoques politicos se diferencian grandemente entre uno y otro pais industria-
lizado, v cada vez es mas dificil establecer los efectos a largo plazo de tales
desarrollos. La me or parte de los paises en vias de desarrollo todavia
estdn en una crisis econdmica industrial y "conceptual', con limitaciones
de recursos, incertidumbre internacional y falta de una visién interna consis-
tente; o falta de percepcidén de un proceso de industrializacidn a largo

plazo, lo cual inhibe el inicio de tal proceso.

La utilizacién ampliamente difundida de medidas y politicas gubernamen-
tales, el desarrollo tecnoldgico acelerado, estrategias corporativas
cambiantes dentro de los paises en desarrollo y problemas ain no

resueltos dentro del campo de las finanzas internacionales, incertidumbre




sobre los precios, han creado un ambiente internacional en el cual:

los paises de la OCDE han buscado soluciones para sus industrias nacionales
principalmente en un ambiente que afecta adversamente a los paises en

vias de desarrollo; y aln mis, en la recuperaci6n econémica que puede
observarse en la OCDE podemos notar algunas incertidumbres e irregulari-
dades. miant.ras en los Estados Unidos y en el Japén parece avanzar la
recuperacién econdémica, en los paises de la OCDE el crecimiento econémico
¢s mas lento y se observan mas aspectos inciertos ademas de un aumento en

el nivel de desempleo.

Si comparamos lo que se puede observar en la actualidad en la OCDE
con lo que sucedié en épocas pasadas, puede verse que no existe un patrdn
definido para una division internacional del trabajo, ni una tendencia
lo suficientemente clara como para ser utilizada en la formulacidn de es-
trategias y politicas nacionales propias. Es debico a ello que las
extrapolaciones de los patrones de crecimiento del pasado resultan
mds y mas inadecuados para afirmar de manera realista los prospectos

v las direcciones del desarrollo.

Los dias en que se podfia decir: "estableceremos nuestro propio siste-
ma productivo en base a un modelo de productos y nos iremos desarrollando

poco a poco', de la substitucién de productos, han sido dejados atras.

El tiempo con el que todos los actores en el proceso internacional
de reestructuracién cuentan, es muy poco, no solamente para los paises en
vias de desarrollo sino también para los paises desarrollados, para los
gobiernos, y para la cooperacién internacional. Y mientras se observa tal
proceso, los paises en vias de desarrollo no pueden permitirse esperar a
que surja una visién coherente de la situacién dentro de la cual éstos
pueden encontrar sus lugar, pensamos que la situacidén debe ser observada
desde ya, para lograr encontrar los enfoques apropiados para resolver los

problemas.

En los pafses desarrollados, la produccién que ha empezado de nuevo a
crecer después de la recuperacion, se espera se caracterice por una mayor
v mis fuerte racionalizaciOn de las capacidades de producciOn existentes,

.z . . ;
v en la creacién de nuevas capacidades cuya base sera una nueva tecnologia

de productos y de procesos. La competencia al interior de los pafses de la

2,




OCDE se volvera mias fuerte, especialmente al interior de aquellas indus-

trias que se apoyan en una tecnologia de punta.

Los paises en vias de desarrollo necesitan urgentemente formar e incre-
mentar sus capacidades domésticas, para lograr competir en un rundo en el
cual dfa a dia adquiere mayor importancia la tecnologia, principalmente en
lo que respecta al campn de la microelectrdnica y que actualmente puede ser
encontrada en cualquier campo de aplicaciédn. Para ello, los paises en vias
de desarrollo necesitan identificar las dreas de aplicacién que reforzarian
a largo plazo su capacidad de desarrollo industrial. Esto requiere un en-
foque enormemente selectivo, que permitiria unir las aplicaciones de la
microelectrdénica con los sectores estratégicos de la economia nacional
implicada.

Los paises en vias de desarrollo necesitan estrategias activas de par-
te de las compafifas, y politicas gubernamentales de apoyo para llevar la

produccién actual hacia una industria electrdnica nacional mejor integrada.

Los pafses en vias de desarrollo no pueden hoy en dia contar dni-
camente para desarrollar sus industrias, en un redespliegue de mercado, o
en la subcontratacidn, ya que hoy en dia los pafses desarrollados se
encuentran ocupados en desarrollar sus propios mercados, en ingresar a
los mercados de los mismos pafises desarrollados y en desarrollar una
tecnologia que les permita reducir la subcontratacién en aquellas indus-

trias que son intensivas en mano de obra.

Los resultados econdémicos dentro de la OCDE son ahora mas favora-
bles de lo que se esperaba hace un afio. La actividad comercial ha aumentado
en todos los paises de la OCDE, dando como resultado un crecimiento
del PNB de mis de 4,5% en total. Las perspectivas no son malas y las
estimaciones para 1985 son del 3%. La inflacidén ha disminuido bastan-
te y a pesar de haber sufrido un ligero aumento a inicios de 1984,
estid bastante controlada y se estima que seria de un 5% para el area
de la OCDE, un 3,5% en los EStados Unidos y un 2,25% para la Repiblica
Federal de Alemania y para el Japédn. Se cree que la inflacién en
1985 para los pafses de la OCDE serd de un 2 a un 2,5% , con un ligero
aumento en los Estados Unidos, en el Japén un 2,75%, pero manteniéndose

en un 2,25% en la Repiblica Federal de Alemania. EIl comercio mundial




ha continuado su ritmo ascendente y se espera que continde asi. También
ha comenzado a aumentar en el drea de la OCDE, aunque con diferencias
considerables entre los pafses. Hubo una considerable disminucidn

del desempleo en los Estados Upidos, mientras continug su aumento en

los paises europeos y continuari haciéndolo durante el afio 1895. La

cifra total es de un 8,5% este afio y una prediccién para el afio 1985

de un 7,75%.

Los retos que encuentran los paises de la OCDE son tres:

Primero, es imperativo ofrecer la oportunidad de que la recuperacion
que se esti llevando a acabo en la mayoria de los pafses se consolide,
lo que implica el que se implementen polfticas que promuevan la mantencidn
del crecimiento y reduzcan ain mis el desempleo, pero que al mismo

tiempo aseguren que se evite la agudizacién de la inflacidm.

Segundo, es importante acrecentar la eficacia a mediano plazo,
ello requiere politicas que proporcionen un clima general que conduzca

a una adaptacidn estructural, a una inversién creativa y a la innovacién.

Tercero, es necesario restablecer la confianza de los participantes
al mercado en el mantenimiento de un sistema comercial y financiero

multilateral.

Debido a ello, los gobiernos necesitan continuar y fortalecer
sus esfuerzos utilizando las condiciones favorables que proporciona
la actual recuperacidén econémica, para invertir las tendencias protec-
cionistas y para desmantelar progresivamente las restricciones comerciales
y las medidas restrictivas domésticas. Los de la Secretarfa de la
OCDE creen que las implicaciones internacionales de las politicas domésti-
cas en términos de distorsién del comercio son tan kiportantes como

las mismas barreras comerciales.

Al unir tales retos, queda claro que las polf{ticas macroeconémicas
tienen un papel importante que desempeilar para corregir tanto los

desequilibrios actuales como los perspectivos. Las polfticas mone-




tarias deben ser consistentes con objetivos a mediano plazo tales como
el mantenimiento de un crecimiento real y la estabilidad de precios.
Los ciclos de crecimiento suspendido, tal como ocurrid con frecuencia

durante el pasado, deberian ser evitados.

También es muy importante el formular politicas fiscales sdlidas.
No es sino ahora que en ciertos pafses la estabilizacidén presupuestaria
ha continuado hasta el punto en que los déficits presupuestarios reales
estdn empezande a disminuir, y la relacién de la deuda de los gobiernos
con el PNB se ha estabilizado. Sin embargo, en otros paises, inclusive
en los Estados Unidos y en otras de las economias principales, se proyecta
siempre un déficit. En dichos paises existe la necesidad ya sea de
restringir los gastos pGblicos o, en la medida en que eso no sea posible,
de aumentar los ingresos del Fstado. Las medidas macroecondmicas
apropiadas no han perdido nada de su importancia, sin embargo, el éxito
de tales politicas podria verse disminuido si los gobiernos permiten
medidas microecondmicas industriales, regionales, de recursos humanos
u otras, para preservar rigideces estructurales y para sostener productores

ineficaces y trabajos que no son viables.

Ambos, la teoria y la experiencia de los Gltimos afios, sugieren
que el rendimiento econdémico de los paises de la OCDE no se hubiera
deteriorado tanto, si los factores productivos hubieran sido mis variables,
las estructuras econémicas mas flexibles y los productores mds dispuestos
a tomar riesgos. Lo que es mis, cuando no existe una flexibilidad
microeconémica, a menudo, la administracidn fiscal y monetaria logra
éxito Unicamente en el logro de objetivos de estabilizaciéa y después
de muchas demoras, y mediante medios indirectos como: primero, creacidn
de una considerable desocupacidén de mano de obra v otros recursos.
Existe ya sea un circulo vicioso de inestabilidad microeconémica y
de flexibilidad microeconémica, o un circulo vicioso de inestabilidad
y rigidez. Una economia que tenga la flexibilidad necesaria para
responder rapidamente a los cambios puede mantenerse con mayor faci-
lidad dentro de un curso de equilibrio macroeconémico. Por el contrario,

la estabilidad y los desarrollos macroeconémicos ayudan a una flexibilidad
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microeconémica, porque los individuos pueden tener confianza en sus
perspectivas de mediano plazo para poder adaptarse con mayor facilidad

a las nuevas circunstancias. Para mantener el momenium de la recuperacién
para capitalizar las oportunidades de crecimiento que surgen de los
mercados en expansion y de nuevas tecnologia, y sobre todo para progresar
en la reducciér. de la desocupacidén, se necesita un mayor progreso hacia
polfticas de ajuste positivo en los paises de la OCDE, segin la Secreta-
ria de la misma. Una orientacidén clave de tales politicas consiste

en nutrir la competencia y la flexibilidad en los mercados de productos,
de mano de obra y de capital para acentuar la eficacia econdémica mediante
una me jor alocacidén de los recursos y de la innovacidén, y en general

para lograr que la economia responda mejor a los desafios y estremecimien-

tos que un futuro incierto pueda todavia esconder.

En su maycria, los paises desarrollados estdn me jor equipado para enfren-
tar los retos de los afios ochenta y noventa, y para lograr un ajuste, ya que
poseen las infraestructuras de desarrollo e investigacidn institucional
bisicas, las politicas gubernamentales necesarias y un empresariado muy califi-
cado. ;En qué medida va la actividad econdmica estadounidense a actuar como locomotora
de la activacién de la gconomia mundial?; ;en qué medida las medidas proteccio-
nistas actuales dardn lugar a un esquema mas librecambista en el futuro?; ;en
qué medida, adn si opera como locomotora la economia estadounidense y aidn si
cambia la tendencia proteccionista, no se internalizardn los impulsos de la re-
cuperacidén de las economfas industriales en los mismos paises desarrollados,
sin derramarse a los paises en vias de desarrollo? ;Cémo hacer para aue la
economfa ce mueva en una direccidn gue, basdndonos en la me jor utilizacién de
los recursos, proporcione crecimiento, suficiente espacio parz aumentos en los
ingresos (también en términos reales), reduccion en la desocupacidn abierta
y en la encubierta, y que permita la competitividad en unsistema mundial abierto?

;Cudl es el papel que deberd desempefiar el gobierno?

En el consejo ministerial de la OCDE del afio 1983 se reconocié que ain
bajo la recuperacion econdmica persistirdn los problemas de ajuste estructural
resultantes de los rdpidos cambios econdmicos, sociales y tecnolégicos. La
intensificacién de la competencia internacional, la continuidad de un alto nivel
de desocupacién; y la emergencia de tecnologlas nuevas, han incrementado las
presiones que reciben los gobiernns para ayudar a aquellas regiones en desventaja,

las grandes industrias estructurales y empresas con problemas.




En el lado de las necesidades en la OCDE, hallamos: aumentos de pre-

cio en los recursos naturales (petrdleo, utilizacién del ambiente), nuevas

tecnologfas y nuevos competidores, nuevas direcciones en los flujos de la

tecnologia y de los capitales internacionales, as{ como el cambio ocurrido

dentro del Sistema Monetario Internacional.

Algunos elementos determinantes en la incapacidad de la OCDE para

responder positivamente:

.- Las rigideces del mercado del trabajo y que aun se manifiestan
en el alto desempleo europeo. (Rigideces en los salarios, disminucién en la

movilidad regional, los puestos de trabajo disponibles y las calificaciones

requeridas para los mismos no encajan con los deseos y con las calificacio-

nes de las personas para llenar dichos puestos).

2.— La participacién del gobierno en las economias en un amplio sen-

tido como en el aumento de la influencia de las regulaciones sociales y las

maneras cémo se implementd la protecciOn ambiencal y la participacién del

gobierno en la industria.

3.- Rigideces dentro del sistema internacional de comercio y finanzas
(medidas inventadas para burlar el sitema del GATT), ademas del impacto sus-

citado por las medidas politicas domésticas de apoyo (tales como el subsi-

dio).

4.- La tecnologia ha contribuido a mayores rigideces, a pesar de que
muchas tecnologfas nuevas han aumentado la adaptabilidad de las estructuras

productivas. Ademis,se han politizado algunas decisiones econdémicas.

Hoy en dia es sumamente necesario tener la capacidad para responder a
los cambios que ocurren en los mercados internacionales.

ES necesario iniciar la bdisqueda por conceptos mas realistas.

Primero, el concepto tradicional de "ventajas comparativas' puede ser-
vir Gnicamente como indicador del rendimietno anterior de los subsectores
industriales agregados pero tiene una utilizacidén limitada en la formacién
de nuevas capacicades industriales o en la adapatacién de las capacidades
La seleccidn de

a las condiciones internacionales que cambian rapidamente.

alternativas estratégicas en paises que desarrollan su industria no puede

! ’ .
.apoyarse en la nocién del antiguo modelo de ventajas comparativas.
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Segundo, se di mayor énfasis al papel de las fuerzas del mercado con-
tra la intervencién gubernamental, la propiedad, el control, la planifica-
cidén, etc. Sin embargo, algunos recientes desarrollos muestran claramente
que serfa inditil perseguir tal debate dnicamente con bases ideolégicas. Ya
Gue para la industria la cuestién estriba en la entera gama de posibles me-
cidas que guien y apoyen la industria en el duro y pragmitico proceso de
restructuracién internacional. Una interaccidn no burocritica y estrecha
entre el sector industrial y los formuladores de politicas nacionales y
"reglas del juego™ estables en dicho aspecto, parecen ser una condicidn
sine qua non para el futuro de los paises latincamericanos, tanto como una
observacidn y control estrechos de las politicas nacionales pertinentes de

otros paises.

Tercero, el concepto de "libre comercio' sigue siendo minado, con un
mayor comercio entre compafifas, una mayor participacion de los arreglos con-
trarios al comercio, etc., los paises de Latinocamerica necesitarian anali-
zar con mayor cuidado las formas, las restricciones Yy esquemas de apoyo en
los flujos de comercio internacional y responder de manera mis activa a las

Principales tendencias y fuerzas.

Cuarto, la nocién del término "ajuste positivo"”, utilizado por la OCDE,
necesita ser juggada en base a las implicaciones reales, Ya sean positivas
0 negativas, para los pafses en vias de desarrollo. Los pafses latinoameri-
canos necesitan analizar y responder dd manera mis activa a las polfticas
actuvales de los pafses desarrollados, considerando que éstas pueden no nece-

sariamente ser "internacionalmente positivas',

Quinto, la frontera entre los sectores econémicos y los subsectores in-
dustriales se vuelve mis borrosa. Los paises de Latinoamerica necesitan en-
focar la industrializacién con politicas mis real{stas y mds pragmiticas,

y con mecanismos institucionales que proporcionen tales desarrollos.

Finalmente, se argumenta que el concepto "pafses en vias de desarro-
llo" es una super-simplificacién ante las diferencias en el nivel de desa-
rrollo, de tamafio, etc. Sin duda alguna, el punto clave es otro: 1s necesi-
dad de wuna industrializacién en el tercer mundo requiere esfuerzos comunes
de parte de los pafses en vias de desarrollo, y espec{ficamente de parte

de los pafses dentro de la misma regidn.
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Los nuevos modelos de desarrollo que emergen en los afios ochenta y no-
venta, la observacidén y control de los desarrollos que se lleva a cabo en
los paises desarrollados tiene otra connotacién, sus objetivos deberian ser
identificar tendencias oroductivas, tecnologicas y ccmerciales, politicas
nacionales y estrategias corporativas con el propésito de fijar sus efectos
en la oferta y la demanda, y mediante ello permitir a los paises latinoame-
ricanos una reaccién oportuna.

Debe sin embargo, reconocerse que ninguna compafifa ni gobierno podria
estar en una posicidn de establecer un modelo fijo y detallado de desarrollo
en base a un anidlisis ex post y a la identificacién de oportunidades no a-
provechadas. En lugar de ello, las estrategias deberdn constituir un marco
que permita a los responsables de la creacién de politicas, el dirigir y el
redirigir hacia uui "estructura preferencial® amplia basada en la persecu-
cidén consciente de objetivos de desarrollo, la produccién y el comercio me—
dianle una serie de politicas seleccionadas y de medidas institucionales.
Esto presupone una percepcidn a largo plazo del desarrollo y del "principio
gufa" y de las respuestas operacionales a corto plzao en base a una fija-

cién continua de las dificultades nacionales e internacionales.

Entre los paises en vias de desarrollo , aquellos que en términos de
r 3 . » . » ’
competitividad internacional lograron mids progreso, fuercn los paises que
tenfan las estructuras mis flexibles y que a pesar del proteccionismo de la

OCDE, estuvieron en una posicién de circunscribir tal proteccionismo.

B. Situacién existente en el mercado internacional.

Mientras durante los afios setenta varias compaiifas persiguieron estrate-
gias de aumento de las escalas de produccién para obtener una mayor participa-
cién en los mercados de productos establecidos, las nuevas estrategias que con-
llevan racionalizaciones a largo plazo, se concentran en una nueva seleccidn de
grupos de productos, dirigidos hacia determinados mercados y hacia la adquisi-
cidén selectiva de otras compafifas tanto domésticas comn extranjeras. Después
de los afios de crecimiento negativo o muy bajo del sector manufacturero, la in
dustria de los pafses desarrollados con economias de mercado parece haber su-
frido una transformacién hacia nuevas estructuras que tienen una mayor fuerza
competitiva que antes, una mayor flexibilidad en términos de respuesta produc—

tiva hacia los camblos en el mercado, y posiblemente menor propensién a despla-

zarse hacia los pafses en vfas de desarrollo.




La brecha de mercado que se observa en muchas industrias latinoamericanas

es una dificultad muy seria. Debido a la competencia al interior de la OCDE

en muchos grupos de productos, de politicas proteccionistas en los paises desa-
rrollados, y de la reduccicn del redespliegue de industrias, los paises latinoa-
mericanos se encontrardn mis aislados de los grandes mercados industrializados,
o cuando menos expuestos a cambios errdticos e imprevistos en tales mercados.

En algunos paises desarrollados el desempleo se mantendrd alto, lo cual podria
contribuir a que se mantenga el proteccionismo. Durante los afios 1981-82.

ol comercio mundial disminuyé tanto en volumen como en valor, volvid a crecer
durante 1983-84, aunque a finales de 1983 solamente se alcanzaba una cifra igual
a ia de finales de los afios setenta. A esto se suma el reciente esfuerzo de
ajuste de las economias en desarrollo a las nuevas condiciones financieras que
resultaron en restricciones dramaticas de sus importaciones, principalmente en
el caso de los paises latinoamericanos, que han sido los mas afectados por la
deuda financiera, y que tuvieron que disminuir sus importaciones hasta en un

50% durante los afios 1981-83.

Mientras entre 1950 y 1970 el comercio se expande en tasas elevadas, el
crecimiento de flujos de comercio originado en los paises en desarrollo tiene
un crecimiento inferior al de las tasas mundiales, lo cual va a determinar una
disminucién progresiva de la participacién de los paises en desarrollo, princi-
palmente de aquellos que no exportan petréleo, en el comercio mundial. Tal
comercio se reduce de un 30%a un 15%, con una recuperacién parcial de 1976 a
1981. Entre 1950 y 1974-5, los paises en desarrollo petroleros mantuvieron
inalterada su representacién alrededor de un 6,5%, por lo que la disminucién
de los pafses en desarrollo no petroleros, fue absorbida por la creciente parti-
cipacién de los pafses desarrollados de economia de mercado, principalmente
mediante el incremento de intercambios entre ellos. Mientras entre 1950 y
1960 el valor de las exportaciones mundiales crecié a un ritmo de 7,1% y 9,4%
por afio, el valor unitario aumentd dnicamente en un 0,1%, y por lo tanto el 90%
del crecimiento puede atribuirse dGnicamente a un crecimiento en términos de vo-
lumen. En los afios 70 se invierte la tendencia, y es el crecimiento de los
precios, principalemnte de los energéticos lo que explica el crecimiento del
comercio. En realidad menos de 1/3 del crecimiento en valor del comercio mun-
dial se explica como crecimiento real en el flujo comcrcial, el cual ya fue in-
ferior al de las décadas anteriores. En cuanto a los flujos componentes, du-
rante el pcrfodo posterior a la segunda guerra, y hasta la crisis petrolera,
el comercio entre los paises desarrollados de economia de mercado constituyé la

\
party mas dindmica del comercio Mundial, su participacién en las exportaciones




mundiales crecid del 52% en 1955 a un 64% en 1973, disminuyendo a un 527 en

1982, es decir que el conjunto de transacciones entre los paises industrializa-
dos representaba en 1982 el 52% del total de las transacciones comerciales

mundiales en valor.

La proporcidn del comercio Norte-Norte en las exportaciones totales de los
paises desarrollados de economia de mercado representa siempre el 74% de sus
exportaciones, es decir que solamente el 26% de las exportaciones de los paises
desarrollados estd orientado hacia los paises en desarrollo, ya que por lo me-
nos el 75% de sus exportaciones estaban dirigidas hacia los paises desarrollados
de economia de mercado; yUnicamente el resto est4 orientado hacia otros paises
en desarrollo. En cambio en relacidn al comercio Sur-Sur, éste disminuyd su
importancia tanto a nivel global como a nivel de grupo. Sin embargo, reciente-
mente esta direccién de flujos se ha propuesto como la mds dindmica, principal-
mente devido al nuevo poder de compra de los paises en desarrollo petroleros
por un lado, y de los paises en desarrollo exportadores de manufacturas por otro.
De manera que la participacién en el comercio Sur-Sur entre 1975-82 aumenta de
un 6,6% a un 8,8%; y la proporcidn de las exportaciones de los paises en desa-
rrollo que se orientan hacia otros paises en desarrollo se incrementan del 337%
al 43% durante el mismo periodo, sin embargo, el 507 de tales exportaciones lo
representan los energéticos, y el otro 50% estd dividido igualmente entre pro-

ductos primarios y manufacturas.

La politica agricola de la CEE es controvertida y tiene implicaciones
directas para los paises en vias de desarrollo, ademds de grandes problemas
para los paises participantes, actia meidante precios subsidiados al productor,
con costos elevados para la CEE,y para los consumidores europeos ha producido
un aumento en los excedentes de productos agricolas que son llevados al mercado
exterior. En 1975, los paises desarrollados de ecoromia de mercado, represen-
taron el 577 de las exportaciones de alimentos y en 1981 pasaron a representar
el 667 de dichas exportaciones. Los paises en desarrollo disminuyen sus expor-
taciones de alimentos del 347% al 28% en el mismo periodo y a su vez, las impor-
taciones de esos pafses que eran de un 17% en 1970, hoy en dia representan un
25% de las importaciones globales de alimentos, convirtiéndose en importadores
netos de alimentos, o sea invirtiendo su papel anterior. A pesar del dramdtico
aumento de ias importaciones alimenticias de los pafses exportadores de petré-
leo, los pafses en desarrollo no exportadores de petrdleo pasaron a importar de
un 14,5% a un 17,2%. A partir de 1950 se crea un sistema de relaciones co-

merciales basado en tres principios:




- principio de no discriminacion,
- transparencia,y

- reciporcidad, controlados y coordinados por el GATT.

La disciplina del GATT aceptaba limitantes domésticas en términos
de politicas de empleo, pero buscaba la extensidén de los mismos principios
a todas las relaciones comerciales. Ya desde 1955, al ser implantada
la politica de la CEE, hay un acuerdo implicito entre los paises europeos
y los Estados Unidos para mantener la agricultura fuera de los acuerdos
del GATT. En 1957 los Estados Unidos y el Japén firman el primer
acuerdo bilateral de restricciOn voluntaria en el caso del sector tex-
til y en 1962 se firma el primer acuerdo a largo plazo regulando los
textiles de algodén y que fue remplazado por el acuerdo de fibras

miltiples.

En el caso del acero, en 1969, los Estados Unidos, la Comunidad
Econdémica Europea y el Japén firmaron un acuerdo de limitaciones de
las exportaciones hacia los Estados Unidos extendido luego en 1972
cuando se firmé un acuerdo bilateral entre la CEE y el Japén. En
el Gltimo acuerdo de restricciones voluntarias de septiumbre de 1984,
se busca una disminucidén de las exportaciones hacia los Estados Unidos
para que las importaciones constituyan Gnicamente el 20% del mercado,
y en el caso de productos termiuados a un 18%. Este es un caso tipico

de comercio administrado.

El comercio inter-firmas, que es uno de los que mas se asemejan
al libre juego de fuerzas dei mercado, segin informacién estadouniden-
se, se estima en el 10% de las manufacturas, o sea un 5% del comercio
mundial. A esto se suman el comercio de compras estatales (caso de
las compafifas de aviacién, las compras militares, etc.),comercio basado
en acuerdos establecidos entre importadores y exportadores (el caso
de los acuerdos por productos), el comercio basado en cuotas (fibras
miltiples, acero, acuerdos bilaterales sobre los automéviles, etc.),
el comercio impedido por barreras no tarifarias y el comercio de true-
que (alrededor de un 30% del comercio mundial, si se incluye a los
paises solcialistas). As{ llegamos a la conclusidn de que solamente
un 257 a un 35% del comercio mundial podria ser definido como resul-
tante del libre juego de las fuerzas del mercado, aunque en verdad
podria ser mucho menos. Esta parte del comercio es la parte que afecta

’ ’ ’
a la gran mayorfa de los pafses en vias de desarrollo, no tanto a




los que pueden ser considerados NIQUES, NEPES, etc., sino mas bien

a los paifses cuvas exportaciones son principaimente productos prima-

rios v productos que pueden depender de las fuerzas del mercado.

Los pafses ¢n vias de desarrollo no petroleros han visto sus exportaciones
aumentar muy debajo del comercio mundial, y esto afecta a los palises

productores de “aterias primas.

En lo que se refiere al comercio de productos manufacturados,
que entre 1965 y 1674 para los paises en vias de desarrollo aumentaron
a una tisa bastante elevada, se debe hacer hincapié en el problema
de la elevada concentracidn de la capacidad instalada y exportadora,
que genera problemas internos de generalizaciOn del modelo exportador
y del comercio en tanto que motor de crecimiento. A nivel de la oferta
existen problemas, porque al hablar del problema de las brechas que
todavla es necesario llenar para alcanzar a los paises desarrollados
en el marco de la tercera revolucidn industrial, hay que pensar en
que todavia hay muchos pafses que ailn no han recorrido completamente
el camino de la segunda revolucidon industrial. Ocho son los paises
responsables de la gran mayoria de las exportaciones provenientes de
los paises en vias de desarrollo: Singapur, Hong Kong, Taiwan, Corea
del Sur, México, Brasil y Argentina (con base a datos hasta 1979, vya
que desde entonces México ha visto sus exportaciones de productos
manufacturados considerablemente reducidas).

Para que otros paises pudieran tener uma fraccidn del mercado
seme jante a cada uno de estos paises, estos tendrian que tener un
crecimiento de dos digitos hasta el final de la década, lo cual es

impensable.

Desde el punto de vista de la demanda, ademias de las tendencias
a la disminucién de la demanda de los paises europeos por distintas
razones, el mcrcado no puede crecer hasta absorber la produccidn de
todos los paises en vias de desarrollo. El economista Marlin ridiculiza
el modeluv de la exportacidén diciendo que si la China y la India buscaran
reproducir el modelo de Corea del Sur, los estadounidenses tendr{an
que cambiar aparatos de televisidn con la misma frecuencia con que
cambian de camisa. O sea que el problema de la concentracidén y el
problema del esfuerzo de la capacidad instalada, agravado por problemas

I
de demanda en los paises er vias de desarrollo, crean dudas y preguntas




sobre la generalizacidn del modelo exportador de los paises existosos
del grupo de los ocho antes mencionado, grupo que las personas mas
pesimistas reducen a cinco paises: los paises asidticos y el Brasil.
;Hasta qué punto la expericncia de tales paises podria servir de modelo

para los pafses en vias de desarrollo?

A pesar del incremento de los paises en vias de desarrollo de
sus exportaciones de productos manufacturados, estos siguen manteniendo
un alto nivel en las importaciones de manufacturas y en el periodo
hasta 1981, el conjunto de las exportaciones de manufacturas por los
paises en vias de desarr>llo no llega al 25% de sus importaciones de
manufacturas. A nivel de la composicién por producto ha habido cambios
importantes, las semi-manufacturas (textiles, hierro y acero, madera
y papel), que en 1963 representaban el 13% y que al final de la década

llegaban a casi un 30%.

Durante el perindo 1963-81, entre un 40% y un 50% de las importaciones
de manufacturas de los paises desarrollados de economia de mercado
procedentes de los paises en vias de desarrollo fueron consumidas por
los Estados Unidos, creciendo a tasas mas elevadas que 21 conjunto

del resto de los paises desarrollados.

Los dos hechos importantes son, pues, la concentracidn tanto al

origen de la produccidn, como a su destino.

Cabe mencionar adema$ la pérdida de competitividad de los paises
que se especializaron en productos de tecnologia mas dura, e intensivas
en mano de obra, aunque todavia no se sabe qué giro tomarda la aplicacién
de las nuevas tecnologias ni cual sera su impacto a mediano plazo en
el comercio de los paises en vias de desarrollo, debido a que existen

varios aspectos positivos en cuanto a la aplicacidn de tales tecnologias.

El caso de las nuevas tecnologias conduce a otro problema, que
empezd a plantearse cuando en 1982 los Estados Unidos solicitaron que
las reglas del GATT se aplicarah no solamente  al comercio de productos
sino también al comercio de servicios, por lo que la cuestidn de la
tecnologia se asocia a esta materia. Sabemos que el séctor servicio

representa hoy en dfa un insumo importante para la produccién, que




ha dejado de ser un sector dependiente, y que dejé de ser un sector
subordinado para convertirse en un sector dindmico e inductor de ac-
tividad econdmica. Es un sector que se desconoce pues no se tienen
estadisticas sobre el mismo, y se estima que corresponde al 207 de

las transacciores, pero estas solamente son estimaciones ya que la
informacidén sobre dicho sector atn no se normaliza, lo cual es importante
porque la tecnologia de la produccién ha caminado en el sentido de
descomponer el proceso de trabajo en pequefias unidades y activiuades

de plancacidn, disefio, control y evaluacidn que requieren programacién

v conocimientos especializados, y tal especializacidén se logra mediante

ensenanza y entrenamiento especializados.

El gran problema de los servicios es su invisibilidad, su falla
de conceptualizacidn y la ausencia de esquemas de interpretacién adecuados,
debido a que el comercio y las teorias comerciales todas se basan fundamen
talmente en la realidad financiera, una realidad que son productos
tangibles, y la idea de servicios que antes no producfa ningdn valor,

despunta ahora con los sectores de informitica, de turismo, etc.

No se transita del liderazgo industrial al de los servicios, sino
que se estan industrializando los servicios, y el sector lider sera

un sector que estara en la interfase entre la industria y los servicios.

Dentro del GATT, los Estados Unidos buscan obtener una liberalizacidn
del comercio de los servicios sin hacer mencidn a la liberalizacidn

del comercio de primarios.

Segin el G no existe conflicto entre proteccionismo y ajuste
estructural, ya que los ajustes estructurales se procesan bajo un protec-
cionismo, y que tal proteccionismo tiene funciones especificas y se
justifica mediante cambios tecnolégicos, por cambios en la demanda,

cambios estructurales en el consumo, en la estructura de la industria.




Los E stados Unidos y la CEE han excluido de las negociaciones

del GATT la cuestidn agricola, por un acuerdo tacito.

La proteccién de la produccidn de alimentos bisicos para el consumo
interno per parte de la CEE, es hecha bajo un costo incommesurable,
que tiene por origen dos consideraciones: a)una consideracién de
estabilidad policica que no es trivial; y b) que la articulacién industria-
agricultura ha generado una industria, una interias. industria-agricultura

que ha dado gran competitividad a franjas importantes de la industria.

Al juzgar el nivel de eficacia de un pais tenemos que ser consecuentes
tenemos que asumir que el conjunto de factores que determina la competiti--
vidad de un pais son miltiples y complejos. Es por ello que resulta
diffcil fundar una apreciacidén sobre el nivel de competitividad de
un pais basado en una apreciacidn sobre uno de los instrumentos particu-
lares como es el nivel de protecciédn. El tema no es el nivel de protec-
cidn, sino el contenido, los actores, la canalizacidn de sectores,
los niveles relativos de productividad entre los sectores protegidos

y los no protegidos, la secuencia temporal.

En el Japén ha habido proteccionismo, ha habido restriccidn a
la inversién extranjera, el sector financiero ha sido subsidiario del
sector industrial, es un servicio de reasignacién de excedentes hacia
el sector industrial, el liderazgo es industrial. La experiencia
del Japén refleja y sintetiza rasgos sociales, culturales y econdmicos

particulares.

El Japdon fue sobre todo mis proteccionista para con el exterior
en las primeras etapas del proceso de industrializacién cuando adn
se temia a la competencia interna. No se debe olvidar que el mercado
japonés (120 millones de personas, y en ese tiempo 100 millones) era
ya un gran mercado que permitia a varias compafifas competir ferozmente

antes de que el mercado se abriera al exterior.

Aln existen en el Japdn algunas barreras proteccionistas naturales

tales como la lengua japonesa que tal vez nunca serd superado.




Sin embargo, en el Japdn se logrd el establecimiento de una industria

competitiva ain a pesar de la existencia del proteccionismo, y luego
se redujo tal proteccionismo, y en muchas industrias se logrd de acuerdo

a un programa preestablecido.

El proteccionismo cxistente en la América Latira permite amparar
que la estructura productiva ya tan pulverizada, tan en pequetia escala
comparada con la estructura productiva de los paises avanzados, tenga
un papel de rentabilidad comparable al de los sectores que no se transan
en ¢l mercado intermacional (servicios, intermediacion financiera y
comercial, bienes raices, c¢tc.) y, es precisamente el objetivo y los

actores portadores del mismo lo que lo vuclven mas especitico.

Las tendencias proteccionistas contindan, por lo menos en lo que
se refiere a contener y a mantener limitado y sectorizado ¢l aumento
de las importaciones y dando preferencia a los socics, manteniendo
la reciprocidad, las reglas del juego establecidas dentro del GATT.
Tal cual ha sucedido en el acuerdo sobre el acero entre los Estados

Unidos y los paises socios de los cuales espera similar reciprocidad.

En las necesidades colectivas, o sea entre las inversiones publicas
de infraestructura social, de ‘nfraestructura ccondmica, -xiste un
mercado potencial considerable para estimular el crecimiento de la
economia, planificdndolas para que en ellas haya un alio contenido
de produccién y savoir-faire interno, ahorrando al mismo tiempo al

pais divisas y fomentando la competitividad y la eficacia.




C.- (Cuil deberd en el futuro ser el papel del Estado?

En muchos de los paises en vias de desarrollo no se trata de elegir
una serie de medidas apropiadas para mejorar la economia nacional,
sino es una cuestidn de supervivencia, en términos sociales, politicos

v econémicos.

No existe una divisién simple de la dimensidén entre exportaciones
e importaciones, y el marco institucional es de mucha importancia en
ello. La confianza en las fuerzas del mercado se desarrolla gradualmente,
es una mezcla entre decisiones empresariales y el marco de las politicas
gubernamentales que pueden tomar varias formas. ;Qué modelo institucional
es eficaz para un crecimiento industrial dinamico? Uno de los modelos
eficaces que podemos observar es uno que se caracteriza por una clase
empresarial muy eficaz y competente, que trabajan tanto dentro de un
marco internacional de conexiones de negocios en el mercado mundial
como en un marco nacional de politicas gubernamentels relativamente
estables, liberales y generales, con relativamente pocas regulaciones,
poco apoyo directo, y pocas intervenciones Ad-hoc. Y esto presupone

una base industrial bien establecida y cierto equilibrio econdmico.

Tales son las caracteristicas de los paises desarrollados.

Otro modelo que ha sido eficaz en el pasado es uno que se basa
en una participacién gubernamental mids activa y de mayor alcance en la
tarmulacién de estrategias. En este modelo las estrategias son formuladas
por el gobierno, de parte de las personas que participan en la formula-
cién de politicas, presupone mutua confianza y contactos estrechos
entre las corporaciones y las autoridades, control y observacién activa
conjunta de las principales tendencias de parte de los que toman las
decisiones. Ademas. el sistema debe tener la capacidad para responder
activamente a los cambios de siutaciones (decisiones de las compafifas
y polfticas gubernamentales dec apoyo), y no mediante la obstrucciOn
de las polfticas gubernamentales. La pregunta acid es: jes éste un
modelo realista para los paises latinamericanos? Este modelo es
mis facil de seguir para un pais que esta mejor equipado, que tiene
una base industrial, que tiene la confianza mutua, que tiene experiencia,
que tiene pocas tensiones politicas y poco descquilibrio econémico

goieral.




:Qué es lo que hacen las compafifas para ajustarse? Si una compafifa
encara el dilema de la supervivencia, tiene varias alternativas: puede
reducir el costo de su mano de obra, el nimero de trabhajadores, etc.

Pero acd la pregunta es: ;es esto viable para la sociedad? La reduccidn

de salarios presupone una organizacidn laboral muy flexible o la no

existencia de tal tipo de organizacién, lo cuil es algo dificil para
algunos paises. Otra posibilidad es la de obtener insumos mas baratos,
lo cual requie-e una politica de importacién bastante liberal, al menos
en algunos grupos de productos bien definidos. Esta politica ya ha
demostrado que puede resultar ser un callejdén sin salida. Otra politi-
ca seguida por varios paises de la OCDE es la de la importacidn d

mano de obra barata, cosa que puede ocurrir bajo condiciones de empleo
total, o de casi empleo total, por lo cual resulta ser una politica

dudosa en casos de alto desempleo nacional.

Dentro del grupo de las estrategias de innovacidén: la innovacidn
de procesos, diferenciaciOn de productos, extensi®n de la fase de vida
de los productos, substitucidén de productos, etc. Estas son estrategias
que muchos paises en Latinoamerica quisieran seguir, pero para ello
se requiere mucho apoyo e informacién por parte del gobierno para tratar
de obtener divisas, una capacidad de investigacidén y desarrolle basicos
para absorber la tecnologia extranjera, y requiere un equilibrio en

el cambio de divisas. Esta es una opcién que debe dejarse abierta

en cualquier estrategia en esta regidn. Al hablar del papel que el
gobierno debe desempefiar, decimos que los gobiernos no podrian fomar
en sus manos la determinacidén de las estrategias de innovacidn, pero
las deberi{a apoyar, especialmente en la industria de la informitica,

o como en el caso de una nueva fuente de energia.

Los paises en vias de desarrvllo necesitan por un lado una modernizacién,
- un acentuado crecimiento industrial, y todo ello requiere compaifi{as
orientadas a la pioduccidn y flexibles, que puedan responder con rapidez
a los retos, inclusive a las inversiones, a las importaciones, al empleo.
Por otro lado, la construccidn de una estructvra industrial que sea
factible socialmente requiere politicas nacionales que dirigen a la

industria a tales objetivos, y que la protegen de trastornos externos.

Fs también importante hablar 5obre los instrumentos de la. medidas
I
que deberan aplicarse. La primera seria una pol{tica general econdmica

de parte del gobierno para asegurab un ambiente ecaondmico cstable para
I I
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las companias. Segundo, serd necesario que el gobierno proporcione
un amplio marco ae politica industrial que induzca a las companias
a aprovechar las oporrunidades. El tercero es establecer programas
para los diversos sectores industriales, concebidos en conjunto por

¢l gobicrno., la fuerza trabajadcra, los académicos y la ciencia in-

ternacional.

Si aceptamos que la innovacidn es vital para un dindmico desarrollo
ecorndmico, no es posible dudar del papel que pueden desempefiar los
gobiernos ¢n la promocién de inversiones creadoras y en la aplicacidn
de nuevas ideas tecnoldgicas y administrativas. Para la economia
competitiva de mercado, csto implica la creacién de un clima general
que induzca a la adquisicion de calificaciones, a la formacidén y rotacion
de capital, a la toma de riesgos y a la innovacién. Tal clima podria
beneficiarse grandmente de politicas que promuevan la innovacién en
una gran variedad de dreas que incluyan politicas macroecondmicas,
polfticas de mercado de capitales y politicas reguladoras, beneficiandose
ya no Gnicamnte de medidas cuyo objetivo especifico es el progreso
tecnoldgico. El apovo a la investigacidén fundamental a largo plazo
de los laboratorios cientificos y tecnoldgicos sin propiedad exclusiva,

conduce tambidén a un clima de innovacidn.

Sin embargo, con mayor frecuencia tales medidas se llevan un poco
mas alld, y se otorgan mas ayudas especificas a nuevas y prometedoras

actividades industrialec. Para ello se utilizan varios argumentos:

i) Los mercados de capitales pueden resultar incapaces de engen-
drar perspectivas lo suficientmente duraderas como para lograr el bienes-

tar a largo plazo de la sociedad.

ii) El innovador podria ser incapaz de poner al descubierto todos

los beneficios externos que genera su trabajo.

iii) El riesgo que involucran las tecnologias mds avanzadas y
la mera escala de los proyectos sobrepasa cada vez mis a menudo los

recursos de las empresas privadas.

iv) Una ayuda especifica podr{a resultar ser la (nica manera de

romper un monopolio internacional de la tecnologia de punta, y




v) En los casos en que exista una brecha tecnolégica, los paises
podrian desear reducir su dependencia en la tecnologia importada, lo

que consiste en el argumento de la industria incipiente.

Sin embargo, ain al aceptar tales argumentos, se deberia estar
consciente del hecho que un apoyo selectivo y directo a las actividades

prometedoras encara ciertos problemas.

El riesgo fundamental es que a largo plazo, si la empresa privada
se involucra en la administracidn de la innovacion, puede conducir
a un cambio en el comportamiento innovativo. Los innovadores potenciales
encuentran que para que la toma de riesgos privada logre éxito, éstos

deben presionar para obtener apoyo publico.

Existen ademds otros puntos: existe el tiesgo de que al otorgar
un subsidio selectivo de actividades prometedoras, se podrfian eliminar
de la concurrencia otras actividades que también prometen. Estos
pueden, bajo circunstancias especificas, desarrollar una tendencia
a favorecer objetos de prestigio, problemas especiales podrf{an surgir
para los paises pequefios, incluyendo a todos los paises en desarrollo
mds avanzados, que no pueden repartir sus recursos ptblicos en una

gran gama de actividades.

Es mis, podria surgir una posibilidad para conflictos comerciales
internacionales, ,particularmente dentro de los paises avanzados de
la OCDE. Cuando los gobiernos encuentran que es necesario apoyar
actividades prometedoras mediante una intervencidén selectiva y directa,
tienen por lo conciguiente que asumir que logrardn mejores resultados
que el mercado mismo, y asimismo deberin tener el cuidado de no crear

. . . , ~
capacidades excesivas, ya que ello equivaldria a crear para el mafiana

industrias estructuralmente débiles.

Existen algunos casos en los cuales tal vez se justifica la asisten-
cia temporal del gobierno, por ejemplo cuando la declinacidn circular

de una industria se refuerza debido a dificultades coyunturales.




Tal vez tendria menor costo social el otrogar subsidios tumporales
que permitir que ocurra una dislocacidn de gran escala. Tal medida
podria disminulr el nivel de despido de trabajadores y facilitar el

desplazamiento de la mano de obra hacia actividades mis prometedoras.

Otra excepcidén consiste en otorgar apoyo temporal a la inversién
en nuevo equipo de capital necesario para rejuvenecer una industria
que tiene un atraso en tecnologia de productos y procesos. Esto podria
seguir las directivas del ajuste positivo y del crecimiento a largo
plazo debido a los aumentos en productividad que lo acompafnan, pero
eso, asumiento que la industria puede llegar de nuevo a ser competitiva
en los mercados internacionales y no solamente en los mercados domésti-
cos protegidos. Otro ejemplo serfa una industria altamente susceptible
a fluctuaciones en la actividad econdmica, pero cualquiera que sea
el caso, creemos que es absolutamente correcto el asegurarse que la
avuda contribuya realmente a la reestructuracidén, a estalbecer de nuevo
la responsabilidad financiera o a fortalecer la capacidad para sobrevivir

a fluctuaciones extremas.

Deberan evitarse aquellas situaciones en que los empresarios ven
en ¢l sistema una fuente de ganancias excesivas, o en la cual los tra-
bajadores pretenden mediante mejoras salariales, apropiarse parte de
las ganancias resultantes de tal apoyo. El ro permitir que se obtengan
ganancias arriba de lo normal mediante barreras protectivas podria
a la vez reducir el riesgo a las reclamaciones salariales agresivas,

lo que pondria en peligro la viabilidad de una industria.

La ayuda gubernamental debe estar sujeta a condiciones y criterios

estrictos, de los cuales los dos mis importantes son: .

1. El apoyo debe integrarse completamente a la implementacién .
de planes para eliminar la capacidad obsoleta y para restablecer empresas

financieramente viables.

2. Tal accién deberia ser temporal, y en la medida de lo posible

ser progresivamente reducida de acuerdo con un programa pre-establecido,




Esto implica mucha iniciativa de parte de la direccidon y de la mano
de obra para buscar los medios y las maneras de mejorar la situacion,
y no dnicamente posponer el problema. Asimismo, esto podria conducir

a una cooperacién mis estrecha entre los socios.

El otro principio que debe guiar las medidas de asistencia para
actividades de estructura débil, es que deberian estorbar lo menos
posible los principios de la economia de mercado, y acudir a medidas

de ayuda que son proteccionistas, tanto doméstica como internacionalmente.

En principio existen dos maneras para dirigir ajustes estructurales

en una economia de mercados abiertos. La primera alternativa enfatiza
primordialmente la movilizacidn de recursos desde actividades menos
productivas hacia las mds productivas, lo que tendria mas consistencia
con una alta movilidad de la fuerza proudctiva y con una rdpida rotacidn
de la mano de obra que vaya a lapar con los ajustes. La segunda
alternativa considera una movilidad de factores inferior, pero de una
mayor flexibilidad de entradas al permitir que los salarios reflejen

de manera mas estrehca las tendencias especificas del sector en condiciones
de oferta y demanda. Las industrias y las firmas que experimentan

un crecimiento récord en su demanda y en su productividad pagarian
salarios mis elevados para atraer mano de obra especializada proveniente
de otras actividades que experimentan menos desarrollo o que pagan
menos. En condiciones de alta desocupacidén, podria resultar de uti-
lidad el adoptar la segunda estrategia, pero el problema que encaran
mucho de los paises de la OCDE es todavia la tentativa de mantener

los niveles reales de salarios, y rigidos diferenciales de salarios
inter-industrias, mientras se trata simultidneamente de asegurar los
niveles de empleo en aquellas industrias menos competitivas. Pareceria
ser que este tercer enfoque solametne es vialido si los gobiernos estan
preparados para apartarse de los principios de la economia de mercado,

y acudir a medidas de ayuda que son proteccionistas tanto doméstica

como internacionalmente.

Bajo las actuales condiciones de alta desocupacién y mientras

hay mucha resistencia para los ajustes, la opcidn que aparenta ser
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me jor es una mayor flexibilidad en los salarios.

Tomando en consideracidn los futuros prospectos de crecimiento,
. . . ,

tanto como los actuales niveles y modelos de desocupacion en los paises
de la OCDE, los problemas actuales de ajuste no pueden ser resultos

» L4 . - - - 4 » .
apovandose unicamnte en la administracidon de la demanda macroeconomica
v en una mayor flexibilidad en los salarios. La toma de medias adiciona-
les para atacar la estructura especifica que la sostiene y las causas
cualitativas de los desacuerdos en el mercado del trabajo, es absoluta-
mente esencial, y su objetivo deberfa consistir en mejorar las condiciones
bisicas de disponibilidad del mercado laboral, aumentando la eficacia
vy la relevancia de la educacion y de la formacion y trantando a ala
vez de proporcionar alivio a algunos grupos de desocupados que lo han

estado durante largo tiempo.

A largo plazo, las politicas de ajuste positivo sirven los objetivos
sociales y viceversa, siendo a corto plazo el mayor desafio para los
responsables de dictar politicas el lograr un equilibrio justo entre
la promocién de eficacia econdémica por un lado, y proporcionar la red

social necesaria por otro lado.

Debido a la generalizacidn de la integracién, virtualmente todas
las medidas econdémicas domésticas tienen alglin impacto en los intereses

econdmicos extranjeros.

Las politicas de ajuste positivo representan un enfoque basico
conceptual para formular una politica econdémica general dentro de una
cconomia de mercado, aunque la cuestién de cémo combinar la toma indi-
vidual descentralizada de decisiones coordinada por el mercado con
formas de toma de decisiones mas centralizada es principalmente una
cuestion de eleccidn politica. Sin embargo, una vez existe un consen-
so bdsico de confianza predominante en las fuerzas del mercado, las
dimensiones econdémicas importantes pueden descuidarse Gnicamente bajo

grandes costos para el buen funcionamiento de la economia en general.

En principio, existen cuatro estratégias bdsicas para atacar las

cuestiones basicas de ajuste estructural.




1.- Una politica preventiva mediante la cual los gobiernos confian
primordialmente en la administracién de la demanda macroecondmica y
en la competencia, y en politicas reguladoras para mejorar el funciona-

miento autoregulador basico de los mercados.

2.- Una politica estructural previsora por la cual los gotiernos
interesados en promover el crecimiento econdmico, la innovacidén y la
reestructuracién, pueden reforzar la habilidad para planificar hacia
el futuro en una forma mas directa, de los participantes hacia el mer-
cado, pero todavia deja a los empresarios privados la evaluacién de

las oportunidades del mercado y las decisiones de inversidn.

3.- Una estrategia de ajustes defensiva bajo la cual los gobiernos
. ; . P . .
intervienen para reducir el {ndice de cambio estructural, mientras
atin aceptan que los mercados desempeiian un papel importante al aportar

la adaptacion necesaria a las circunstancias.

4.- Un enfoque mediante el cual los gobiernos intervienen directa-
mente en la produccidén y en la inversidn para alcanzar objetivos estruc-

turales determinados.

Las estrategias de ajuste estructural que persiguen los paises
miembros de la OCDE incluyen los cuatro enfoques, aunque el peso que
se dd a cada uno de ellos varia de manera considerable. La mezcla
de polfticas es determinada en gran parte por las condiciones politicas,
econémicas, sociales e institucionales de cada pais, tanto como por
las pautas histdéricas en la relacidn entre el gobierno y la industria.
Sin embargo, la experiencia parece demostrar que en general las politicas
preventivas y preliminares se acuerdan mds con el ajuste positivo que
las polfticas selectivas y defensivas, o con la intervencidn del gobierno

en la produccidén y en la inversién.

Es probable que el crecimiento de los préximos cuatro o cinco
ailos exceda las débiles realizaciones de los dGltimos diez afios.
Sin embargo, para lograr mucho mejores resultados se requeriridn esfuer-
zos rigurosos e ininterrumpidos, no solamente para corregir los dese-

quilibrios macroeconémicos sino tambicn para acrecentar la eficacia



econdémica a mediano plazo, para fortalecer las inversiones tanto cuali-

tativas como cuantitativas, y para alentar la creacién de nuevos puestos
de trabajo viables . Por ello es urgente que los gobiernos de los
palses miembros de la OCDE aumenten la elasticidad de los mercados

para identificar aquellas medidas que impiden la realizacidn econdmica

v eliminarlas, y cuando por razones sociales o politicas esto no sea
posible, remplazarlas por mejores alternativas confirmadas por el

mercado.

Lo que los gobiernos deben hacer es crear un ambiente para los
empresarios en el que estos puedan probar sus nuevas ideas y obtener
el maximo de las inversiones creadoras y de las nuevas oportunidades

que brindan los mercados.

Se cree que existen al menos tres cuestiones que son ventajas
de gran importancia en lo que respecta a la coordinacion del mercado
v - . - -
aun en actividades nuevas, comparadas con la toma de decisiones centra-

lizada de las administraciones.

1.- Si se cuenta con un sistema de mercado, existe cierta relaciédn
entre las decisiones correctas y las ganancias, y las decisiones erradas
y las pérdidas. Esto es cierto aun si se toman en cuenta todas las
imperfecciones de los mercados. Pero ello no ocurre en relacidn a
las administraciones, por el contrario, si una administracién apoya
una actividad, existe una propensidén para otorgarle mis dinero si el
resultado es malo. Sin embargo si ello sucede con un empresario, éste

debe abandonar la actividad.

2.- Se cree que al interior de la coordinacién de mercados, existe .
una tendencia sistematica hacia las decisiones correctas, y una tendencia
sistemidtica a evitar decisiones incorrectas. La gente desea obtener .
ganancias, no pérdidas. La tendencia a realizar decisiones correctas
en términos econdmicos esta mucho menos desarrollado en el seno de
las administraciones, debiéndose ello a que las administraciones no
pueden decidir Unicamente en términos econdmicos, sino que tienen mis

presiones sociales y politicas que un empresario.




3.- Es mejor dejar a los empresarios privados la decisién sobre
qué es lo que es prometedor, o al menos descentralizar la toma de deci-
siones en aquellos casos en los cuales exista alguna relacidn entre
decisiones correctas v ganancias, y decisiones erradas y pérdidas.
Si se centraliza la toma de decisiones, o ain si se cuenta con algunas
clases de proyecciones estructurales proporcionadas por agencias guberna-
mentales, existe cierto riesgo particularmente crucial para los paises
pequefios o pobres de que tengan que 'poner todos los huevos en una
sola c anasta, ya que '"se pueden podrir", o '"la c nasta puede tener

un agujero”.

La toma de decisiones a nivel descentralizado tiene la ventaja
de equilibrar esto, de repartir las actividades, de lograr mayor diversifi-
cacién en nuevas actividades y por lo consiguiente de ser mas vulnerable

a ciertas sorpresas imprevisibles.

Los gobiernos tienen un papel muy importante que desempenar dentro
de la economia, pero primeramente deberian de limitarse a establecer
ias reglas (politicas regulatorias y de competencia) y a ayudar a esta-
blecer el equilibrio macroecondmico. Deberian de tener mucho cuidado
en no otrogar demasiadas gufas directas a los empresrios, ya que si

no, éstos no pueden tomar decisiones.

O sea que: tanta coordinacidén de mercado como sea posible y no
mids intervencién en la economia de aquella que sea necesaria por parte
del gobierno. Las fronteras de esta regla no estan definidas, pero
tiene cierto valor porque pone el peso de la prueba de que la intervencidn
de parte del gobierno es necesaria en la persona que quiere la intervencion,
que quiere los subsidios, o que quiere continuar obteniendo subsidios.
Y tal persona tiene que probar que la administracion gubernamental
puede lograr me jores resultados que el mercado, y solamente entonces

deberia intervenir el gobierno.

Tal enfoque de las Pol{ticas econdémicas es fundamentalmente amplio,
porque creo que también en las politicas macroecondémicas es necesario
introducir en la economfa un elemento de estabilidad, no dnicamnte

en términos de procesos sino en términos de Pol{ticas, porque de no



ser ast, los empresarios no pueden planificar hacia el futuro. Lo
mismo es valido para el sistema fimanciero internacional ya que si
no logra restablecer la confianza de los empresario< en el mantenimiecnto

de un sistema abierto de comercio multilateral en una base no discri-

minatspia, estos no invertiran en actividades orientadas hacia la

exportacién.




D .~ La cuestion del discurso y la realidad.

Ante la crisis que el mundo enfrenta, nos encontramos con una
gran perplejidad, ;de qué manera?. Tal perplejidad se ilustra en

la total disociacidn entre el discurso y la realidad.

En el caso de la recuperacidn econdémica que tiene lugar en el
hemisferio norte, es obvio que la gran recuperacidn es la de los
Estados Unidcs, que se nutre a nivel del discurso en un cuestionamiento
del papel del Estado; y que se apoya a nivel de los hechos en un déficit
piblico creciente, el cual es financiado mediante el ahorro externo.
En el superavit externo de productos irtensivos en tecnologia, se consta-
ta que el 56% de esos productos son precisamente aquellos que compra
el Estado americano, por lo que existe una disociacién total entre

el discurso y la realidad.

En lo que a la utopia japonesa se refiere, es el tema dominante
de la politica industrial, para unos es el paradigma, para otros es
un pais que en alguna medida estd en la fase anterior de 1a produc-
cién de bienes, cuando el futuro estd en la produccidn de servicios,
y para otros, es el complemento ideal. En los Estados Unidos hay
quienes afirman que el futuro esti en el matrimonio Estados Unidos-
Japdn. FE1 Japén, con una tasa de ahorro muy alta, y los Estados Unidos

con una alta propension al consumo.

El Japdn es un pais que ha recurrido a todas las herejias que
hoy en dia se presentan como tales; no hay pais que haya sido mds pro-
teccionista que el Japdén; no hay pais que no haya sido mis restrictivo

en lo que a inversidn extranjera se refiere que el Japdn.

El Japdn como paradigma es una sintesis de las herejias que hoy
en dia se presentan como tales: proteccionismo, restricciones a la
inversion extranjera, articulacidén estrecha Estado-sector empresarial,

etc.

Recientemente un economista alemian propuso que se suprimiera

la distincidn Norte-Sur que se hace entre los paises de la OCDE y



los paises del sur. La clasificacidén propuesta es discutible, pero

es muy sugerente. Seglin é1, existen cuatro grandes categorias de
paises:
- los paises schumpeterianos avanzados (los Estudos Unidos y el
Japén).
- los paises schumpeterianos menos avanzados (los cuatro paises
del sureste asidtico).
- los paises kevnesianos avanzados (los paises de Europa).
- los paises keynesianos menos avanzados (algunos paises de la
América Latina).
Luego establece que hay paises ricardianos: algunos paises que
creen en la ventaja comparativa estatica logrardn su desarrollo; vy
luego los paises malthusianos que estdn agobiados por la trampa pobla-

cional.

Tal propuesta de reclasificacidén de los paises sugiere el nivel
de perplejidad en que nos encontramos, al asumir tal perplejidad es
necesario ser muy modestos y tratan de concentrarse en los hechos,
en las especificidades de los desafios nacionales, es necesario desagregar:
las generalidades pasan a ser triviales y frivolas. Nos encontramos
en un estado de gran perplejidad, no comprendemos bien cémo llegamos

a la crisis ni mucho menos como saldremos de ella.
Los desaffos que ahora enfrenta la América Latina son tres:

1.- La América Latina se acostumbrd a crecer y a ''desarrollarse’
en un periodo de alto crecimiento, con mucha permisividad financiera
y con estabilidad dentro del patrdn tecnoldgico. Y en los préximos
afios la América Latina no podrad crecer sino menos que los paises de-

sarrollados, es decir lentamente.

2.- Los pafses desarrollados crecerdn poco, pero se estdn trans-
formando y estan enfrentando sus propios desafios, se estdn adaptando
a los desaffos internos y externos a partir de un patrdn de desarrollo
que era funcional a sus carencias y a sus potencialidades. Esto
implica que sectores que hasta ahora han sido libres (como el automo-
triz), hoy en dia son los portadores usuarios principales de la revolucién
tecnolégica en microelectrénica, en nuevos materiales, en elevacién

de la eficiencia energética, etc. Los sectores que eran intensivos




on mano de obra ahora estin siendo automatizados, los sectores intensivos
en recursos naturales substituyen aquellos que no poseen y la relacion
industria-servicio se esti transformando y se industrializan los servicios.
0 sea que el contexto internacional experimenta una transformacion

en el ambito tecnoldgico.

3.- El1 tercer desafio es que los paises en vias de desarrollo
tienen que transformar su patrén de desarrollo y es necesario idear

un nuevo patrém de industrializacidén teniendo en mente tales desafios.

La idea basica de la propuesta de Lima de un "Nuevo Orden Econdmico

[nternacional ™ era que cierta cantidad de reestructuracidén deberia
3 s . s
ser lograda mediante la planificacidn estructural, pero la reestructura-
cidén es un proceso tin complejo y en el cual necesitan coordinarse
tiantas decisiones, que ésta sobrepasa la capacidad de lograrlo que
tiene una administracidén gubernamental. Existen grandes dudas sobre
la capacidad de los gobiernos para asignar recursos de manera apropiada
. . .

como para favorecer un desarrollo econémico, por ello es que basicamen-
te la idea de un "Nuevo Orden Econdmico Internacional' parece haber

caido en desuso.

La situacidén econdmica internacional es muy dificil de captar

debido:
a) a la heterogeneidad de las situaciones y de los problemas
que enfrentan tanto los paises desarrollados como los paises
en vias de desarrollo;
b) a las perspectivas de lento crecimiento mundiales;

¢) a la transformacidn industrial actualmente en curso; y

d) falta de articulacién internacional y nacional.



£. La cuestiédn tecnolégica.

Los actores del proceso industrial ven con mayor frecuencia que
la innovacidén tecnolégica es el vehiculo para lograr obtener competi-

tividad y para mantener el paso en el desarrollo industrial.

En los paises desarrollados se espera que la produccidn industrial
se caracterice en general por una mayor racionalizacidn de las capacidades
- .-’ - - »
existentes de produccién y por la creacion de nuevas capacidades basan-

dose en procesos y tecnologias de producto de reciente desarrollo.

El aumento actual en la importancia de las nuevas tecnologias,
especialmente en el campo de la informitica se basa en la intensificacidn
de los esfuerzos nacionales y regionales en el campo de la microelectronica,
la computacién, las telecomunicaciones y en la fabricacién integrada
mediante computadoras. Esto se pone alin mids de manifiesto al aumentar

la importancia que se presta a las cuestiones de flujo de datos interfase.

Para los paises de la OCDE, el aumento en la importancia de la
tecnologia ha significado a su vez un incremento en la coordinaciodn
entre los gobiernos y los productores, adn en aquellos paises en los
cuales el papel del Estado estd en general limitado. En areas de
tecnologfa de punta tales como la informatica, muchos gobiernos europeos
y acutalmente la CEE con su programa ESPRIT, estan implementando esquemas
de investigacidn y desarrollo y de aplicacién, intentando enfrentar
tanto el dominio de los Estados Unidos como los esperados desafios

japoneses en la materia.

Al mismo tiempo, las estrategias de las empresas tanto :-omo las
politicas de innovacién del gobierno estdn orientadas hacia la aplicacidn
de nuevas tecnologfas de proceso en industrias maduras relativamente

intensivas en mano de obra.

Durante las Gltimas dos décadas, hubo un marcado redespliegue
de la industria textil de los pafses desarrollados hacia los paises

on vias de desarrollo. (Tanto la industria textil como la industria




de la confeccién han desempefiado un papel importante en la anterior
industrializacion de los paises en vias de desarrollo). En 1979

los textiles representaron entre un 25 y un 50 por ciento del valor
agregado industrial de los principales paises en vias de desarrollo
exportadores, en comparacidn con un 3 a 12 por ciento en los paises

de la OCDE, y proporcionaron hasta un 50% del empleo industrial, comparado

con un miaximo de 15% en los principales paises de la OCDE.

La industria experimenté un continuo desarrollo tecnolégico en
la forma de innovaciones materiales y de proceso. Se estaba llevando
a cabo mundialmente la difusion de nuevas tecnologias tanto en los
paises desarrollados como en los paises en vias de desarrollo, lo que
significaba que la mayor parte de los pafses en vias de desarrollo
mantenian el paso con las mejoras tecnolégicas en la produccidén realizadas
en los paises desarrollados y que por lo consiguiente gracias a las
nuevas tecnologias podrian continuar utilizando las ¢iferencias en

¢l costo de la mano de obra.

La aplicacién de los avances en el campo de la electrénica a los
procesos de las industria de textiles y de la confeccidn ocasionaran
probablemente un marcado cambio en esta situacidén ya que ambos: productores
y gobiernos de los paises desarrollados han, durante los dltimos afios,
aumentado sus esfuerzos para mantener viable la industria apoydndose
en la innovacidén de procesos para ahorrar en los costos de mano de
obra y/o mayor velocidad de las miaquinas, ademds del desarrollo de

sistemas de fabricacion flexibles.

Dos ejemplos podrian ayudar a ilustrarlo: el primero se refiere
a las mejoras tecnoldgicas en las industrias de textiles y de confeccién
en los pafses en vias de desarrollo, éstas han sido industrias que
alcanzaron algin grado de madurez y que no tenian futuro en algunos
paises, pero podemos observar que después de una transferencia significa-
tiva de dicha industria desde el norte hacia el sur durante los afios
sesenta y setenta, los proudctores y los gobiernos en los paises desa-
rrollados estdn ahora aumentando sus esfuerzos para al menos mantener

un cierto nivel de industria viable, basdndose en una mejora de los

procesos.




Esto implica primeramente a la industria textil, en la cual mejoras
significativas se realizan en los procesos de hilado y tejido, y en

los cuales el tefiido ya se realiza de manera completamente automitica,
ademds se presta mayor atencidén a una posible automatizacidén de la
industria de la confeccidn, en varios paises se estdn instalando maquinas
cortadoras mane jadas mediante computadoras, en el Reino Unido por ejemplo,
veintiuna de ellas estan siendo instaladas. La Comunidad Econémica
Furopea estd planificando gastar alrededor de 26 millones de ddélares

(lo que representa la mitad de la suma, proporcionando la industria

la otra mitad), para tratar de mejorar la tecnologia de los procesos

con mucha utilizacién de mano de obra dentro de la industria textil.

El Japdn ha invertido sesenta millones de délares para reducir los

costos de mano de obra en la industria de la confeccidn.

EStos indicadores de mejoras tecnolégicas en los paises desarrollados
sugieren que los paises emn vias de desarrollo e'. tentran mds competencia
er una serie de productos dentro de los mercados de los pa {ses desarro-
llados, pero también es evidente que estos indicadores son tentativos

y demasiado incompletos para permitir formarse una idea completa acerca
de las tendencias futuras, de la produccidn y del comercio, resulta
demasiado facil dramatizar los efectos tecnolégicos, pero por otro

lado no se deben ignorar las fuerzar que se aproximan.

Fn cuanto al sector de la informdtica se refiere, la variedad
y el énfasis en la intervencién directa e incdirecta de los gobiernos
para auspiciar el desarrollo de esta industria orientada hacia el fu-

turo y que requiere mucha tecnologia de punta, es notable.

En los Estados Unidos, el rdpido desarrollo de la industria elec-
trénica descansaba desde sus inicios en la importancia del papel que
desempefian los programas de compras para los programas de defensa y
del espacio. Debido al enorme tamafio de dichos programas, la industria
tuvo durante el pasado y tiene hoy en dfa alGn una base segura y consistente

para progresar.

El promedio anual de 38 millones de délares del actual presupuesto




de defensa estadounidense destinado a la electrdnica, corresponde a

una gran parte de todo el mercado comercial mundial. Se patrocina

como programa especial el desarrollo del circuito integrado de muy

alta velocidad (VHSIC). Las politicas tecnoldgicas parecen efectivamente
caracterizarse por un apoyo a los varios programas nacionales en lugar

de apoyar directamente a la industria. Sin embargo, los incrementos

de gastos de la industria en investigacién y desarrollo son tambieén

apoyados mediante deducciones tributarias.

Contrariamente, las politicas japonesas de innovacién estin do-
minadas por un apoyo directo dirigido a los esfuerzos en investigacion
y desarrollo de corporaciones industriales especialmente seleccionadas.
El Ministerio japonés de industria y comercio (MITI) desempefia un papel
muy importante dentro de este proceso. La investigacidén y el desarro-
llo se canalizan hacia un complejo de dreas seleccionadas apoyandose
en perspectivas de desarrollo a largo plazo y en una racionalizacién
de la industria a través de la especializacién. Tales esfuerzos
de investigacidn y desarrollo, forman un programa consistente con una
infraestructura institucional de laboratorios especializados, consejos
de investigacidn, etc., apoyo financiero y politicas comerciales apro-
piadas. Las politicas de compra del gobierno y las politicas para
las inversiones extranjeras también estin disefiadas para servir al
programa que, sin embargo, también prevé una competencia fuerte en-

tre los productores.

El Ministerio de Investigaciones y Tecnologia de la Repidblica
Federal de Alemania apoya fuertemente el desarrollo de industrias
electrénicas nacionales dentro de ciertos nichos especiales.

Los elementos claves para acelerar los desarrollos tecnoldgicos de
la industria de la informitica son un apoyo financiero para los afios
1984-88 de 3.000 millones de marcos, la utilizacidén sistemdtica de
politicas de compra y una red informal con las corporaciones indus-

triales.




El programa trancés "filiére électronique' espera lograr un estuerzo
total del gobierno de 140.000 millones de francos distribuidos en un
periodo de cinco afios. Los objetivos son lograr que el pais se convierta
en el tercer poder electrdnico del mundo (después de los Estados Unidos
y del Japon), obtener una balanza de pagos positiva al final del programa
de cinco afios, crear 80.000 trabajos nuevos en el sector electrénico,

y finalmente aumentar la produccidén anual en un 9 por ciento.

Varios destacamentos de fuerza se han definido en Aareas especificas
para desarrollar los lineamientos para los programas nacionales.
Estos varian entre el disefio con ayuda de las computadoras para los
circuitos integrados, hasta la traduccidn con ayuda de las computadoras.
Fn términos de una politica industrial mas especifica, tiene ia determi-
nacién de
(i) evitar el abandono de cualquier sector electrénico pero perseguir
una politica mds selectiva dentro de éstos;
(ii) reforzar las politicas industriales para apoyar la fuerza acutal
de la industria francesa en las telecomunicaciones, la telemdatica v
la electrdnica profesional;
(iii) consolidar la posicidn actual en el campo de los componentes;
(iv) desarrollar la industria de servicios y de logicial (software);
(v) asegurar la presencia francesa en la electrénica médica; y
(vi) continuar el desarrollo de la industria espacial dentro del contexto

de los programas europeos.

El programa francés trata de unir la oferta y la demanda poniendo

especial énfasis en las aplicaciones y en los utilizadores de tecnologia.

La politica gubernamental en el Reino Unido ha puesto sus bases
en medidas de apoyo tales como la industria existente, formacidn especia-
lizada, y la creacidn de una compafifa completamente nueva, INMOS, por
el Governement Technology Group. Sus objetivos principales son apoyar

las industrias utilizadoras del Reino Unido, mejorar la competitividad

de la industria microelectrénica misma y proteger la seguridad nacio-




nal all{ donde el ¢ ceso a la tecnologia local sea vital. Sin embargo,
la presente politica en este campo como en otros se mueve hacia la

transferencia de las comparias estatales a manos privadas.

El Reino Unido es el dnico pais desarrollado que posee un Ministerio !
de Informacidn Tecnoldgica., cuya tarea es coordinar todos los esfuerzos
estatales en la materia. Debido a que tiene un poder bastante limitado,
éste se concentra principalmente en la educacidn sobre la informacidn
tecnoldgica y en promover la conscientisacién tecnoldgica. El Ministerio
de Industria, los diversos cuerpos politicos y el Technologv Group
han sido los instrumentos mas importantes de las politicas para la
industria nacional. El Comité Alvey es actualmente el principal orga-

nismo para el patrocinio y la coordinacidén de las investigaciones.

El programa espafiol cubre un periodo hasta 1987 y pretende aumentar
considerablemente la demanda y el consumo de productos de la electronica
y de la informdtica haciendo hincapie en aquellos que tienen el mayor
efecto multiplicador sobre el resto de la economia y en aumentar considera-
blemente la produccidn nacional para ofrecer en el mercado nacional
un mayor numero de art{culos de produccién local. Lo que es mas,
las exportaciones deberan aumentar rapidamente aunque ello implica
que no se pueden restringir considerablemente las importaciones y que
se incrementard el nivel de dependencia tecnolégica al desarrollar

las capacidades nacionales.

El programa subraya algunas medidas especificas para la electrdnica
de consumo, los componentes, las telecomunicaciones, lz informitica,
la defensa, y la electrdnica para usos médicos e industriales. Las
medidas generales incluyen los incentivos financieros, las compras
publicas, la estandarizacién, el desarrollo de la capacidad tecnolé-
gica nacional, y la vinculacidn con compafifas cutranjeras y centros

de excelencia.

Luego, es necesario mencionar especificamente el programa ESPRIT
de la CEE. Su primera fase tiene un presupuesto de 1.500 millones

de ECU, de los cuales la CEE misma proporcionarid la mitad a lo largo

de un per{odo de cinco afios. El énfasis se concentrard en la inves-
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tigacidén en el campo de la micro-electrdnica, las tecnologias de logicial
(software), los conceptos de quinta generacidon, sistemas de oficina
y la fabricacién integrada mediante computadoras, haciendo hincapié

en las empresas conjuntas entre paises y en el intercambio de resultados.

Al mismo tiempo, cuando las compafiias europeas invierten en los
Estados Unidos comprando otras compafiias, una de las razones por las
que lo hacen ademas de obtener acceso al mercado estadounidense, es
con el objeto de obtener la tecnologia y las capacidades disponibles

alla.

Mientras parecen emerger nuevas tecnologfas que podrian permitir
una reduccidn en el proceso de produccidn y por lo consiguiente en
el tamafio minimo de las fibricas, el generar y adaptar nuevas tecnologias
requiere muchas veces una capacidad en recursos yu desarrollo bastante
grande y un tamafio minimo de la empresa. Algunas grandes compafiias
tratan de manera sistemiatica de identificar y eventaulmente de apoderarse
de firmas pequefias pero con gran intensidad de conocimientos, que les
sirven de centro para industrias de crecimiento futuro. Los gobiernos
muestran un gran interés en apoyar compafiias pequefias pero prometedoras
mediante informacidn financiera, tecnolégica y sobre el desarrollo
de capacidades. Algunas formas de apoyo consisten ahora en crear

parques cinetificos e institutos especializados en la investigacién.

Por el contrario, algunas industrias ya ''maduras', con mercados
que no crecen ni pespectivas aparentes de avances tecnoldgicos consi-
derables parecen seguir otra linea. Algunas compafiias que tienen
sus bases en la OCDE tratan de asegurarse dichos mercados mediante
la adquisicién sistemdtica de compafifas competitivas para convertirse
en do minadoras del mercado en vez de convertirse en lideres de un
crecimiento guiado por la innovacién de productos y procesos. Algunos

desarrollos recientes en la industria de la refrigeracidn y productos

afines parece ilustrar dicha tendencia.
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CAPITULO 11.- EL CONTEXTO LATINOAMERICANO.

A.- La perplejidad ante las presentes circunstancias.

El motor de crecimiento durante el periodo de la posguerra en la América
Latina lo constituyeron las exportaciones de productos primarios, con
alguna diversificacion de las exportaciones no tradicionales y exportaciones
industriales durante los Gltimos afios, pero en general fueron principalmente

los productos primarios.

Otro motor del crecimiento ha sido la industrializacidén orientada al
consumo. El hecho que este consumo sea imitativo condiciona el patrén
de crecimiento, aunque desde el punto de vista normativo poco puede hacerse
ya que éste es el reflejo de un estilo de vida planetario y que penetra
a todas las sociedades actuales. Pero el hecho de ser imitativo

también se traslada alos patrones de industrializacién y de inversidn.

Las consecuencias estructurales principales de tal modelo son

principalmente:

- debilidad del perfil industrial (insuficiente desarrollo de la
industria dr bienes de capital, debilidad de las industrias en términos
de competitividad que se relaciona en parte a la debilidad de la capacidad
tecnolégica);

- baja articulacién industria-agricultura;

- baja articulacién industria-servicios.

Todo ello se refleja en baja competitividad, contraria a las necesidades
para pasar de una sustitucién de importaciones a una etapa de exportaciones.
Es importante no insistir sobre el mismo modelo de desarrollo ya que ello
daria como resultado un lento e inestable crecimiento debido a la
restriccién externa actual. Si se trata de remendar el modelo,

al final del perfiodo de remiendo nos encontraremos con las mismas res-

tricciones, o sea que se seguird manten.endo una tendencia a la debilidad
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industrial v a la vulnerabilidd externa. Ademas, el lento crecimiento
dificulta cualquier tipo de ajuste estructural y baja la eficacia marginal
del capital. Por otra parte, este modelo excluye grandes segmentos
de la sociedad de sus beneficios y pone continuamente en peligro su

, . L .- . . ..
autonomia nacional de decision. Estc impone una rectificacidn al
estilo de desarrollo, tratando de me jorar los rasgos, y a la vez satisfa-
cer una serie de carencias acumuladas que el estilo mismo fue estimulando

v frustando, tanto badsicos como colectivos.

;A qué motores de crecimiento se puede apuntar dentro de una

estrategia?

— Al aumento de las exportaciones, a maximisar el crecimiento
de las exportaciones primarias, procesar las exportaciones primarias,
ganarle al proteccionismo saltando aquellas barreras que puedan afec-

tar a los productos sin elaborar.

_ A la articulacién del aparato productivo, del perfil industrial,

etc.. al desarrollo de la capacidad local de desarrollo tecnologico.

- A ampliar los mercados internos mediante el intento de satisfacer
con los recursos disponibles las necesidades bdsicas y las necesidades

colectivas.

Los criterios basicos para llevar a cabo tal estrategia son:

&) El1 ahorro de divisas;

b) la competitividad definieda, en términos internacionales, tanto
en la produccién primaria como en la produccién industrial, competitiva

se exporte el producto o no se exporte.

El ahorro de divisas va a obligar a una mixima sustitucién de
importaciones que tienda a ser competitiva de acuerdo a un programa
de proteccién en el tiempo y que tenga un limite y que sea un esquema,
un paquete de promocién de instrumentos disciiado para cada actividad

que finalmente desemboque en la competitividad y que se aplica ademas




a aquellas actividades potencialmente exportables.

El actual estado de dnimo en la América Latina es el de una absoluta
per plejidad, perp lejidad que se ilustra en la disociacidn total que
existe entre el discurso y la realidad, y la cual, al asumirla, es
necesario ser modestos y tratar de concentrarse en los hechos, en las
especificidades de los desafios nacionales, es necesario desagregar:
las generalidades resultan ser triviales y frivolas. En la América
Latina no se comprende como se llegd a la crisis y mucho menos cémo

se saldra de ella.

La América Latina (ver mds arriba la Cuestion del Discurso y la

Realidad) enfrenta en la préxima década tres claros y nitidos desafios:

l.- La América Latina se acostumbrdé a crecer y a 'desarrollarse'
durante un periodo de alto crecimiento, de gran permisividad financiera,
con estabilidad dentro del patrén tecnoldgico. La préxima década sera
de lento crecimiento, de permisividad financiera nula, y de transicion
tecnoldgica. Pero lo mas grave es que si los paises desarrollados cre-
ceran lentamente, la América Latina probablemente lo hard ain mas lentamen-
te (al contrario de lo ocurrido en otras décadas), ya que las exporta-
ciones latinoamericanas no creceran mias que el producto de los paises
desarrollados, y las importacicnes latinoamericanas no creceran mas
que las exportaciones, y siempre que la elasticidad de las importacio-

nes siga siendo superior a uno.

Sin embargo, en los ultimos cuatro afios el producto latinoamericano
por habitante bajé en un 15% y con las previsiones con que se cuenta,
se ve que muy dificilmente se¢ llegard a la década de 1990 con igual

producto por habitante que en 1980.

2.- La transformacidon del contexto internacional en el dmbito

tecnolédgico.

3.~ El patron intrinseco interno latinoamericano exige una transforma-

cién del patrén de desarrollo, ya que el patrén de desarrollo actual




no puede seguir sosteniéndose, y al ag-tarse el patrén industrial han
surgido dos opciones:
i) La industrializacion de la América Latina resulta un fracaso

debido a su ineficacia, y lo es por dos razones:

porque en ella ha habido una presencia excesiva del Estado, y

porque ha habido un exceso de proteccionismo.

Como para €sto no hay salida dentro del actual patrén de industrializa-
cidn, es necesario idear nuevamente el patrén de industrializacién,

teniendo presentes los desaffos antes mencionados.

ii) No existe un punto de referencia claro lo suficientemente
como para transplantar ideas, productos, procesos y formas de organizacidn.
La América Latina tendra que pensar por si misma, y ésto también podria
ser dramidtico ya que ésta no ha sido la manera en que la América Latina
ha enfrentado sus problemas (La idea de pensar de nuevo en un crecimiento
mas lento, pero al mismo tiempo con los resagos acumulados del perfodo

de crecimiento rapido mas los que vendran con la préxima década).

Ls necesario pues,

A.- Analizar qué tiene de especifico el patrén de industrializacidn
latinoamericano, tanto con respecto a los paises del Norte como a los
paises de industrializacién tardia (los del sureste asiitico). Y
partiendo de tales especificidades y de la comprensidén de lo que ocurre
a nivel internacional ademds de asumir que las perspectivas son de
un crecimiento lento, es necesario identificar a niv' ' nacional los

pasos a seguir.

Entre los factores especificos a la América Latina encontramos
los siguientes:

- La heterogeneidad en el crecimiento (unos paises crecieron mu-
cho, otroc muy poco).

- El1 crecimiento econdmico por habitante en la América Latina
fue menor que el crecimiento europeo, ya que su poblacién, durante
los Gltimos 25 afios crecié en un 100% (no es el caso ni de Argentina,

ni de Chile, ni de Uruguay). Los paises mas heterogéneos y de mayor

poblacidén son los gque mas crecieron.
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— La relacién industria-agricultura (exceptuando Argentina y Uruguay):
la produccién de alimentos para el mercado interno fue sistematicamente
postergada, y paises como México tienmen actualmente un déficit externo
de alimentos.

-~ La relacién industria-energia donde la América Latina registra
un récord: una disfuncionalidad entre la potencialidad y patrén de
organizacidén productivo de la relacién industria-enecgia.

- En lo que respecta a la industria, es importante notar el lideraz-
go externo del sector industrial de la América Latina, y es especifica
aci la irracionalidad de la industria productiva liberada por las empre-
sas extranjeras.

- El1 proteccionismo existente enAmérica Latina permite amparar
que la estructura productiva tuviera un nivel de rentabilidad compa-
rable al de los sectores que no se transan 2n el mercado internacional
(servicios, intermediacidén financiera y comercial, bienes raices).

Y aci son especificos precisamente el objetivo y los actores portado-
res del mismo.

- E1 resago de los bienes de capital es el reflejo del patrén
disfuncional a las carencias y a las potencialidades internas, el cual
ha sido fatal en términos de sector externo, de difusién de progreso

técnico y de generacidén de emplen calificado.

Es necesario buscar otra opcidén, y para ello se toman en cuenta
cuatro temas:

1.- La eficiacia. Si se realiza un andlisis de contenido de las
utopias industriales existentes, se encontrara uno con que la palabra
eficacia es la que aparece con mayor frecuencia en tcdos los documentos
oficiales de politica industrial porque esta en el centro del proceso
de crecimiento.

Pero, jtiene el concepto de eficacia igual connotacidn en los
paises avanzados que en los paises menos avanzados? El concepto de
eficacia en los pafses avanzados es un concepto microeconémico debido
a que éstas son sociedades integradas, articuladas y estructuridas
en el ambito econdmico, cultural y politico; son sociedades consensales

que tienen un amplio consenso respecto a temas basicos y existe un

cédigo de comunicacidén compartido, pero ademis hay integracién y articu-
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lacidén econdmica por lo que basta con que la eficacia micorecondmica
comience a difundirse para que se socialice, y tal agregacidn de la
eficacia microeconémica conduce a la eficacia macroecondémica y macrosocial
en sociedades estructuradas y articuladas. Existen todos los canales

de comunicacién, las productividades se tranforman en caidas de precios

en muchos ambitos, las rigideces tienen un dmbito de relevancia distinto

al que tienen en la América Latina.

El drama de la América Latina es que no se ha llegado a la condicidn
estructuracidn-articulacién econdmica intersectorial e interactores
entre el ambito de los bienes y los servicios, de la produccidén industrial
y de la infraestructura tecnoldgica. Es necesario, pues, articular,
integrar al interior de la industria, entre la industria y la agricultura,
entre la industria y la energia, entre la industria y los servicios,
entre publico y privado, entre grande y pequefip, entre ciencia y tecnologia

y produccidn, etc.

Es debido a ello que el contenido en eficacia requerido es mds
complejo que la eficacia misma, por lo que se sugiere que en la concepcidn
de eficacia articuladora, que permite superar el rasgo bisico que ca-
racteriza el estado en que América Latina se encuentra, aparezcan dos
elementos:

- el crecimiento global;

- la creatividad.

;Por qué ambos? El primero es obvio, ya que las carencias acumu-
ladas scn tales que no se podrian resolver sin crecimiento, pero esti
claro que el crecimiento no va a ser rdpido, y por consiguiente la
creatividad en el 4mbito de la sociedad, en el Ambito de la economia
(no se puede emitir ddélares), es limitada. La creatividad tendra
que ser una dimensidn social de organizacidn muy acentuada y se tiene
que tomar en cuenta los otros temas a continuacidén de estructura pro-

ductiva, descentralizacidn y base social de sustentacidn.

De ser asi, el dilema exportacidén y sustitucién de importaciones

es un falso dilema. Este ha sido el tercer lema latinoamericano:

vamos 2 cxportar sustituyendo o vamos a sustituir exportando, y parece




ser que ese no es el dilema sino otro: o latincamerica avanza en la
articulacidn interna para poder hacer ambas cosas o una combinracidn
de ambas, o si se pretende prolongar el estado de desarticulacidn sec-
torial entre actores, etc., la América Latina no tendrd mas opcién
que la ricardiana: ser exportadora de aquellos recursos naturales para

los que haya demanda.

2.— La estructura productiva. Aci el desafio de la América Latina
es avanzar en la articulacidn interna en un periodo de lento crecimiento
sin permisividad financiera externa. En el caso de la América Latina
en la cual el crecimiento sera mucho mis lento que el crecimiento europeo,
el desaffo tiene una magnitud diferente, y es por ello que la dimensidn
de innovacidén en el Ambito de lo social y la creacién de consensos
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minimos para un perfodo de lento crecimiento, adquiere una dimension

crucial.

3.~ La relacién planificacidén-Estado, ante la perspectiva de un
crecimiento lento ambos, de la economia y del Estado, el Estado no
podrd sino hacer cosas herdicas, dejando todas las cosas cotidianas
al mercado, independientemente de las respectivas preferencias ideoldgicas.
El Estado no podrad sino crear las condiciones y concebir la estrategia

de articualcidn interna y dejar que las demas cosas las asuma el mercado.

4.~ En lo que respecta a la base social de sustentacidn, en América
Latina las especificidades en el ambito productivo son notables y en
el dmbito socio-politico son infinitas, por lo que avanzar alguna direc-
cién en el sentido de cudl es la base social de sustentacidén en un

caso particualr serfa una audacia irresponsable.

Sintetizando: el lento crecimiento, la trangformacidén industrial,
son desafios externos inexorables, la responsabilidad vitai de las
4 14 . Il . - »
personas que efectdan las politicas en la Ameérica Latina esta en las
transformaciones internas; y las transformaciones internas son las
que ocupan el conjunto de los 4dmbitos. Debido a las restricciones
en divisas, en el 4dmbito estrictamente econdémico no podra hacerse mucho,

la innovacién tendra que ser sccial.




La América Latina no tiene mas alternativa que enfrentar su problema
con una reflexidn propia. Ildeas milagrosas provenientes del exterior
no habrd porque también el exterior demuestra perplejidad ante los
hechos, por ello no queda otra alternativa que la de pensar en los
desafios latinoamericanos partiendo de un reconocimiento basico de

las especificidades, carencias y potencialidades la*inoamericanas.

"




B. El problema de la deuda externa.

La suma de las especificidades mencionadas en el tema anterior
nos da la explicacidén estructural del déficit externo de la América
Latina. La relacién industria-agricultura explica el decreciente
superavit y el creciente déficit en divisas. A partir de 1975 es
notoria la factura petrolera. Si a esto se asocia el creciente déficit
externo del sector industrial localizado principalmente en los sectores
l{deres del crecimiento industrial en los paises avanzados: quimica,
automotriz, bienes de capital, etc., y que generaban en dichos pafses
el superavit que les permit{a importar los recursos de que carecian,

y que en la América Latina generaban el 80% del déficit comercial externo.

Cierto es que las tasas de interés estdn muy altas y que el creci-
miento serd lento, pero seria errade imaginar que si las tasas de interés
bajaran y por alguna razdn milagrosa comenzaran a prestar nuevamente
diners a la América Latina, el problema externo estaria resuelto,
ya que el origen del problema externo estd indisolublemente vinculado

a la naturaleza del patrén productivo latinoamericano.

Desde el punto de vista del financiamiento externo, que podria
suplementar la debilidad relativa de las exportaciones, tenemos los
problemas de pago de deuda y una situacién en la que los paises de
la América latina se encuentran con créditos racioenados, s5in dimero
fresco, salvo en operaciones puntuales, motivadas por razones politicas.
Desde el punto de vista del financiamiento externo oficial bilateral,
éste estd muy condicionado por la politica de los pafses correspondientes,
por lo que un desarrollo no seri una fuente demasiado atractiva.

Por otra parte, el financiamiento externo multilateral, de parte de

los organismos multilaterales, en relacidén a los requisitos de desarro-

llo de los pafses latinoamericanos, es escaso, y seguira sinedo escaso.

Su utilizacién selectiva puede cbviamente ser estratégica para la impulsiodn
de determinados proyectos de desarrollo que es para lo que fueron creados
el Banco Mundial, el BID, etc., pero no para proporcionar el financia-

miento masivo del que hace falta en la América Latina.

La posibilidad de exportaciones se encuentra limitada debido a




las tendencias 1) a la autosuficiencia alimentaria; 2) al proteccionismo;
3) a los avances tecnolégicos y aumento de competitividad subsecuente

v 4) a la substitucidn de recursos naturales en los paises industriali-
zados, y ésto para ambas, tanto las exportaciones primarias como las
industriales. Fsto significa que para continuar con las exportaciones
seri necesario maximizar el crecimiento de las exportaciones primarias
y recurrir a negociaciones para lograr ventajas ademds de optimizar
los métodos productivos agricolas, mineros, pesqueros, etc., y

saltar las barreras proteccionistas, ademis sera necesario articular

el aparato productivo y el perfil industrial, etc., poniendo énfasis

en el avance tecnologico y ea la reduccidén de costos de produccidn

y por ende en la competitividad y en la eficacia.

Existe ademas otro problema que contribuye a acrecentar el problema
de la deuda externa y es que debido a que el margen comprimible de
las exportaciores ha disminuido mucho debido a la sustitucién, por
lo que la importacidén de insumos y de bienes de capital que no se pue-
den substituir equivale a una restriccién no solo al crecimiento sino

a la misma acumulacidn.

La substitucion de importaciones en muchos dc lus paises de la
América Latina no es facil en la actualidad pues el margen de las impor-
taaciones que puede comprimirse es muy poco, aunque existen sectores
en los cuales siempre pueden hacerse algunas sustituciones necesarias,
aunque estas van por lo general, acompafiadas de inversiones muy fuertes,
lo que colisiona con la evidente escasez de recursos disponibles para
la inversidn. Sin embargo, siempre serda de mucha importancia el apoyar
todas aquellas actividades que exijan pocas importaciones para su pro-

ducciodn.

El sector industrial tratarid ademds de reducir progresivamente
en forma significativa su déficit de divisas, ya sea sustituyendo
algunas importaciones como promocionando sus exportaciones (tomando
como objetivos tanto los mercados nazionales como los mundiales),

o combinando eficazmente ambas alternativas.

Al transferir los paises latinoamericanos un porcentaje variable

de su Producto Interno Bruto por pago de los servicios de la deuda,
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generalmente se afecta el coeficiente de inversion de tales paises,
reduciéndose en muchos casos el porcentaje de inversidén neta a cero
v en otros casos aun reduciendo el porcentaje destinado a la resposicién
de equipo obsoleto de capital a niveles que Unicamente pueden acrecentar

atin mas los problemas productivos.

El modelo de desarrollo latinoamericano tiene limitaciones de
mercado para determinada cap:cidad de ahorro, tiende a tener mayor
insuficiencia de decisiones de inversién de alta reproductividad, lo
cual tiende a distorsionar la asignacidén de la inversidén hacia inversiones

de baja reproductividad, o hacia colocaciones en negocios de ganancia

de capital, o fuga de capitales.




C. La situacidén del comercio Sur-Sur.

En los Gltimrs cinco afios se ha invertido la tendencia a la dismi-
nucién del comercio Sur-Sur (entre 1975 y 1980). Actualmente se identi-
fican dos grandes polos tanto a nivel de la oferta como a nivel de
1a demanda dentro del grupo de paises en vias de desarrollo; un grupo
est4 consitituido por aquellos paises que el Banco Mundial clasifica
como poseedores de un excedente de capital y que principalmente lo
constituyen los paises petroleros del golfo, asi como Venezuela en
Latinoamerica; y el otro grupo esta consituido por los paises expor-
tadores dinimicos de manufacturas, principalmente los asiaticos.

Existe un comercio Sur-Sur creciente, principalmente a nivel inter-
regional. Actualmente dentro del comercio Sur-Sur, los flujos inter-
regionales que antes representaban mds del 60% del total de tal comercio,
represcntan Gnicamente el 40%, o sea que ha habido una disminucidn
del comercio intra-regional y se reemplazd por un comercio inter-regio-

nal.

En el caso del Brasil, es bastante representativo que en 1965
ese pafs comercializaba principalmente con paises limitrofes, y que
la Argentina representaba el 40% de sus exportaciones hacia los paises
del Cono Sur, en 1980 la Argentina no representaba ya sino el 127 de
tal comercio, y ha aumentado el nimero de paises en vias de desarcrollo
con los cuales tiene intercambios comerciales. Mientras hace algunos
afios su comercio de manufacturas con los paises en vias de desarrollo
lo hacia principalmente (90%) con pafses de la América Latina, en 1980
éste habfa disminuido a un 40-45%, desviando la diferencia hacia algunos

pafses de Africa (Nigeria, etc.), y los paises del Golfo Pérsico.

Se ha demostrado recientemente que en el periodo 1978-81, el comer-
cio Sur-Sur represent$ el sector mis dindmico del comercio mundial. .
Debido a que no existen datos sobre el comercio Sur-Sur, no se pueden
ni definir polfticas ni instrumentos para la expansién de dicho comercio;
inicamente se habla de crear mecanismos, instrumentos mas flexibles,
dejar de pensal en la integracién, principalmente en términos de barre-

. . : .. ; .
ras comerciales, de liberalizacién de comercio y pensar mucho mas a

nivel de inversiones, de proyectos comunes, de transferencia de tecno-




logfa, a nivel de una asociacidn mas intima entre el sector empresarial

y el sector publico, pero principalmente de haliar instrumentos flexibles
quz se salgan de la cuestidn de la politica comercial que es en lo

que fundamentalmente se basan tanto la literatura como los esfuerzos

de integracion (sistemas preferenciales, disminucidn de aranceles,
creacién de mercado comin), cuando en realidad al estudiar las implanta-
ciones y el desarrollo del Mercado Comin Europeo se pueden observar

muchos otros instrumertos que ain no se han desarrollado.

Al disminuir las importaciones de los paises en vias de desarro-
llo y disminuir por lo consiguiente sus bienes de consumo, hay que
plantearse un intercambio de bienes tipo insumo, 1o cual plantea ciertos

problemas a las estrategias industriales que se seguian inicialmente.

El intercambio de trueque o compensado podria servir para intercam-
biar ineficacias, lo que constituye en alguna forma el argumento de
la industrializacidn incipiente: el intercambio de productos en los
cuales existen ciertos problemas de comercializacidon (marketing); o
para los cuales existen algunos problemas de sobreprecio. Ademas
de ello resulta dificil el que Latinoamerica pueda comprar bienes
altamente eficaces a precios muy competitivos y vender productos
poco competitivos, por lo que existe una tendencia a canalizar mediante
el trueque aquellos productos que tienen problemas de canalizacidn
o de eficacia. Un ejemplo de ello es el caso del intercambio entre
Francia y Argelia que intercambian frutas y verduras por tejidos de

muy baja competitividad.

A efecto también de ahorrar divisas, la Argentina llegd a un acuer-
do con México para la creacién de un sistema compensatorio que hasta
el momento de la reunidén no se habia materializado debido a que atn
existian algunas dificultades reglamentarias y al hecho que la Argentina
ain no cuenta con compafiias de comercializacidén para implementar dicho

acuerdo.

Ahora bien,;con quién se puede comercializar e iniciar un intercam-

bio compensatorio? ;Quieren los paises desarrollados tener comercio

con los paises latinoamericanos?, ;con la Argentina?
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Los flujos de comercio (Norte-Norte y Sur-Sur, tienen razjos se-
me jantes, como por ejemplo en el problema de la concentracién, principal-
mente cuando el comercio pasa a crecer lentamente, ya que se trata
de un juego de suma cero: las ventajas que un pais adquiere van en

detrimento de las ventajas del otro.

Fn ambas direcciones existen concentraciones elevadas; y luego
en los paises mismos también, principalmente en aquellos que exportan
manufacturas que son los mismos que han logrado éxito en los merca-
dos industriales y en el mercado del cono sur, especificamente.

El comercio intra-regional debe ser visto como respondiendo, no a las
fuerzas del mercado sino a razones del mercado, en los cuales casi

no entran en juego los componentes politicos, sino la competitividad

de los productos comercializados por los paises del sur.




D. Las Transnacionales.

;Cual es el grado de disponibilidad de las empresas transnacionales
para invertir en la América Latina? Esto no se puede generalizar va

que es muy ctivo, ;en qué medida resulta ser financiamiento?

Algunas cosas deben ser consideradas: En primer lugar tal financia-
miento no es financiamiento libre, y éste resulta interesante Unicamente
tal financiamiento fluye para las inversiones que son prioritarias

v si las empresas transnacionales desean efectuar tales inversiones,

v en la medida en que la politica del pais involucrado en lo que respec-
ta a la asociacidn con talec empresas vea esto como ventajoso para

la adquisicién de tecnologia o en cuanto al acceso a determinados domi-
nios tecnoldgicos, mercados, etc. Sin embargo, el argumento de que

la inversidn extranjera directa pueda ser un financiamiento susstitutivo
no resulta evidente, ya que es sustitutivo cuando la inversidén sustituye
a otra que de cualquier manera el pais tendria que hacer. Cuando

el financiamiento aporta una nueva actividad que no es prioritaria,

no es sustitutivo desde el punto de vista de la reorientacidn del proceso

de desarrollo.

Las transnacionales han actuado hasta ahora en la América Latina
partiendo de la base de que establecerse en algin pais del area les
permitia el acceso a los mercados locales y algunas veces a los merca-
dos regionales, ademds de proporcionarles enormes ganancias; y los
paises de la América Latina han buscado la asociacién con las transnaciona-
les para sustituir importaciones, crear fuentes de trabajo, etc.

Debido a los desarrollos tanto internacionales como regionales en el
papel que las transnacionales en los paises y regiones, hoy en dfia

se cuestionan los beneficios de que tales empresas operen dentro de
las fronteras de algin pais, cuestidn que resulta ser muy selectiva

y subjetiva, tema sobre el cual no conviene generalizar.

Debido a la gran complejidad del mercado internacional y debido
al gran esfuerzo que representa ingresar a los mercados de los paises
desarrollados, podr{a pensarse que las transnacionales representan
una salida al problema de la comercializacidn, pero acd debemos pre-

guntarnos si ello n> afecta la pérdida de la libertad y de la autonomia

de los pafses latinoamericanos; y ademas, ;en qué manera se desenvolvera




la competencia entre los mismos paises en vias de desarrollo al tener
dentro de sus fronteras la presencia de tales empresas que garantizarian
una industrializacién en determinada irea y ademds una insercién comer-
cial internacional? Precisamente es debido al papel de algunas corpo-
raciones transnacionales, que se hara mas dificil para los paises el
tratar de establecer y desarrollar sus propias redes de comercializacién,
de informacidn, dz comercio de componentes, etc. Sin embargo, puesto

que el mundo es uno de convenios y de negociaciones, Yy visto que muchos

de los paises en vias de desarrollo han probado su capacidad como negocia-
dores con las corporaciones transnacionales, y si bien tales corporaciones
tienen términos de referencia diferentes a los de los gobienos nacionales,
también .xisten intereses convergentes y existen bases para una negocia-

,

cion.

Si se observa el mercado de la industria de productos de petréleo,
el cual estd en general dominado por tales corporaciones, se puede
observar que algunos paises en vias de desarrollo también se mueven
mediante negociaciones, mediante adquisiciones, para ingresar a ciertos
mercados y para tratar, de acuerdo a sus recursos y a una expansiodn
muy rapida, de entrar a formar parte del "club". Tratar de ingresar
y conocer las reglas del juego de tales corporaciones es parte del

juego en general.

El problema es que no existe garantia de que al desarrollar un
producto éste tendra acceso al mercado, sin embargo, existen algunas
pruebas de que ciertos paises en vias de desarrollo que no respetaban
tales incertidumbres y se lanzaron al mercado, rccibieron una oferta,
tomaron la oportunidad, vendieron productos y se establecieron. De
tal manera que tales paises estaban ganando, obteniendo ventajas, recibian
retroinformacién de la parte de los mercados; y aunque los mercados
Juego se cerraron ya que adn no habia garantfas de que los mercados

se mantendrfan, éstos fueron y aprovecharon la oportunidad.

AGn existen diferencias obvias fundamentales en la manera en que
los latinoamericancs definen la divisién internacional del trabajo,

g . . .
y la manera en que la definen 1las corporaciones transnacionales.

Debido a ello, algunos problemas especialmente criticos para Latinoame-




rica tales como la desagregacidn de la tecnologia actualmente en manos

de las corporaciones transnacionales o los efectos de la gran participacién
de las compafiias transnacionales en el mercado de las estructuras indus-
triales domésticas; constituiran elementos importantes dentro de las

futuras politicas latinoamericanas.

Algunos sucesos del pasado han demostrado que la penetracion al
mercado de los Estados Unidos de las compafifas latinoamericanas, depen-
diendo de los subsectores industriales especificos, e independientemente
de los canales provistos por las corporaciones transnacionales puede

conllevar muchos problemas aunque los precios sean competitivos.

Un aspecto importante de las posibles politicas de los Estados
Unidos es el grado al cual se podra esperar que dicha nacidr. 'nduz-a
respuestas por parte de los gobiernos latinoamericanos. Un proteccionis-
mo sistematico por parte de los Estados Unidos podria por ejemplo forzar
una reconsideracién fundamental de las actuales politicas de industrializa-
cién de la mayoria de los paises lat inoamericanos ya que éstas, en
su mayoria, estan orientadas hacia el exterior. Tal actitud no solo
provocaria mas protlemas en la solucidén de los ya presentes problemas
de balanza de pagos, haciendo que los latinoamericanos reduzcan su
consumo de importaciones manufacturadas, sino también reducird el interés

de dichos paises para las corporaciones transnacionales estadounidenses.

De los paises latinoamericanos, México y Brasil no solamente dominan
la produccién y la exportacién de manufacturas, sino también cuentan
con las dos terceras partes de las inversiones directas de capital
estadounidense en Latinoamerica, y con la mayor participacién de comercio
de bienes manufacturados con dicho pais. En combinaci®i, México y
Brazil representan entre el 80 y el 90 por ciento de las inversiones
de las compafifas transnacionales en los sectores de maqunaria y equipo
eléctrico y electrdnico, asi como de transporte. Por ello, las respues-
tas de México v Brazil en términos de politicas son las mds importantes

para las compafiias transnacionales estadounidenses.

México tiene para los Estados Unidos una gran importancia al res-

pecto debido al grado de inversion directa que en México estd ligada




al comercio con los Estados Unidos. Si los Estados Unidos adcoptatran

una estrategia proteccionista mas cerrada y México respondiera de igual

, . .
manera, seria algo muy grave a pesar del hecho que la economia mexicana
posee un grado de diferenciacidén y la escala necesaria para hacer factible

una estrategia mas autarquica.

En lo que respecta a los paises del Cono Sur (Argentina, Uruguay,
Chile y Paraguay), dichos paises tienen relativamente poco comercio
con los Estados Unidos, y las transnacionales estadounidenses han mos-
trado poco interés en participar en el desarrollo de sus sectores manufac-
tureros. Estos paises casi no tienen exportaciones del tipo 803.6/807
hacia los EStados Unidos (subcontrataciédn). Las politicas de apertura
o de proteccionismo de dichos paises les afectaria en menor grado recipro-

camente.

En el caso brasilefnio, las inversiones directas estadounidenses
estan menos orientadas hacia el mercado de los Estados Unidos de lo
que sucede en el caso mexicano, y la participacidén en lazos comercia-
les con los Estados Unidos, que hayan sido constriuidos por las transna-
cionales, es mucho menor. Por tanto la posibilidad de que el Brasil
responda a cambios internacionales mediante una politica mis naciona-
lista puede ser mayor, especialmente ante la escala y diversificacidn

de su economia.

La realizacidén tanto de parte de los EStados Unidos como de los
paises latinoamericanos de sus estrategias industriales y de sus limita-
ciones, hace que la formulacién de politicas requiera una mayor transparen—
cia y que se ccnsideren conmds cuidado las ventajas a largo plazo que
se puedan obtener dentro de un marco de formulacién de politicas indus-

triales en continua internacionalizacidn.

Ademas, se debe hacer notar que Brasil y México tienen una ventaja
comparativa en el proceso de redespliegue industrial que no tienen
otros pa:ses en Latinoamerica, debido al tamafio mismo de los mercados

intorrnos de dichos paises.

fn todo caso, las empresas transnacionales pueden ayudar a los

paises latinoamericanos a desarrollar su proceso de industrializaciédn




siempre y cuando los paises interesados sepan negociar con dichas empresas,
para obtener las mayores ventajas de tal simbiosis.

Las ventajas de cllo podrian ser:

- ventajas de mercado, debido a los conocimientos e inclusién
de las empresas transnacionales en otros mercados asi como por sus
redes distributivas.

- Ventajas tecnoldgicas, si los paises logran incluir el aprovecha-
miento local de la tecnologia de las multinacionales en las negociaciones
de instalacién o los términos de cooperacién.  Sin embargo, siempre
existe una formacién del personal que trabaja con dichas compafifas
y que resulta una ventaja a largo plazo.

- Ventajas financieras si tales empresas participan en financiamientos

de tipo prioritario o verdaderamente sustitutivo de necesidades.

Sin embargo, no debe olvidarse que cuando el comercio pasa a crecer
lentamente, se trata de un juego de suma cero: las ventajas que un
pais adquiere van en detrimento de las ventajas del otro. Esto en

ol caso de las ventajas adquiridas con respecto a los paises de una

misma regidn, en general.
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CAPITULO I111: EL CONTEXTO ARGENTINO.

A. La situacidn actual y los retos que enfrenta la Argentina.

a) La Argentina pasa por el periodo mids largo de su Historia sin logrer
una tasa positiva de crecimiento para su industria, con una acentuada desindus-

trializacidén en algunos sectores.

b) La Argentina participa muy poco en el comercio internacional, las
exportaciones que se realizan son muy pocas, pocos los bienes y servicios
exportables (por diversas razonmes), lo que por lo consiguiente causa que
haya limitaciones en la capacidad de intresar al mercado intermacional.

La calidad de la produccidén argentina y sus precios para el resto del mundo
tienen bastante diferencia con la frontera de precios internacionales,

lo cual determina poca competitividad de los productoa argentinos en los
mercados internacionales, la cual se refleja en la baja participacién de

las exportaciones en relacién al Producto Industrial Bruto.

Por otra parte, en algunos paises desarrollados la alta tasa de desocupa-
cidén no cambiari, lo cual podria contribuir a mantener el proteccionismo de

dichos paises.

En general existe un consenso sobre el hecho que deberia buscarse
una reduccidn sustantiva de los costos medios de produccién del sector indus-
trial, y a su vez un aumento significativo del nivel de eficacia media de la

actividad industrial.

¢) La brecha tecnoldgica se amplia debido a los rdpidos avances que se
llevan a cabo en los paises desarrollados y a sus capacidades de investiga-
cién y desarrollo apoyadas por politicas de innovacidén piblica. Gracias
a las innovaciones tecnoldgicas el ciclo productivo tiende a volverse mds
corto. Tal reto tecnoldgico necesitard ser encarado por una innovacidn
me jor enfocada y dirigida hacia los objetivos, estrategias corporativas

mds activas en términos de absorcién y especializacién, una comunicacidn

mis compacta entre la industria, los cientificos y cl gobierno dentro del




proceso innovativo y prestar mayor atencidén a la mejora de las capacidaaes

v de los conocimientos existentes, as’ como a los procesos va avanzados.

Otra de las posibilidades serfa la de crear nicleos internos vinculados
al sector industiral que tengan capacidad técnica propia, para tratar de
reducir la inmensa brecha que separa la frontera ténica argentina de aquella

internacional.

d) El impacto de la deuda argentina se hace notar principalmente sobre

tres niveles:
1.- Los pagos al exterior.

Al disponer de menos divisas debido al pago de intereses por los servicios
de la deuda, se limita la capacidad argentina de importacidén y por lo tanto
también se limita el crecimiento de la economia argentina al disminuir

la disponibilidad de divisas debido al pago por tales servicios.
2. Sobre los ahorros y la tasa de inversién industrial.

Si se asume que la Argentina transfiere al exterior aproximadamente
un 6% de su PIB, y que tradicionalmente el coeficiente de inversidn en
la Argentina ha sido de un 20% de su producto, y que el consumo en términos
de producto ha sido constante, la variable en este proceso La sido el proceso
de inversién. De esta manera puede observarse que en la economia argentina
el coeficiente de inversidén a producto ha pasado de un 20 a un 13 por ciento
del producto. De ese 13%, un poco mds de la mitad se destina a reponer
el equipo obsoleto de capital, y queda tinicamente un 6% para inversidn
neta. Tales circunstancias dificultan el que la Argentina logre un proceso

de crecimiento sostenido.
3. El déficit fiscal.

Durante los dltimos afios se nacionalizd la deuda argentina, y esto
tiene un efecto inmediato sobre el déficit fiscal. Esto se refleja bdsica-

mente a partir del pago de los intereses que el EStado debe efectuar por

la deuda. A finales de 1982 el déficit del sector pdblico en relacidn
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a su producto interno bruto era de un 16% del producto; y éste se descomponia

en un 10% de déficit operativo, y j;el 6% restante correspondia a las transferen-
cias al exterior en concepto de intereses. Se podria decir que durante

el tercer trimestre de 1984, tal déficit operativo ha practicamente desapareci-
do, y el déficit sigue siendo un 6% del PIB, o sea los intereses que se

pagan al exterior.

Tal déficit fiscal influye en las posibilidades de inversidén estatal
y contribuye a un proceso de privatizacidn de las empresas que hasta ahora

se encontraban en poder estatal.

Ademds, debido a que el Estado no ha logrado generar los ingresos
necesarios para pagar por los servicios de la deuda, se ha generado un
impuesto inflacionario que contribuye a exacerbar la lucha por la distribucién

del ingreso.

k1l sector industrial argentino, presentando un déficit de divisas
bastante importante, requiriendo para su desarrollo mids divisas de las
que incorpora, deberia, en forma progresiva, reducir en forma significa-
tiva tal déficit; lo que significa que, o se sustituyen importaciones,
o se promocionan las exportaciones, o se busca una combinacién mds o menos

cficaz de ambas alternativas.

e) Resulta imposible comprimir mds las importaciones. La sustitucidn
de importaciones en la Argentina no es fdcil debido a que el margen comprimible
de las importaciones ha llegado hoy en dla a su limite. En la actualidad
la economia argentina exhibe un coeficiente de importaciones a producto
que es uno de los mds bajos de los dltimos diez afios, y no parece haber
margen para continuar reduciéndolo, al menos en términos macroglobales,
aunque haya algunas substituciones que deban hacerse y que por lo general
van acompafadas de enormes inversiones, lo cual se enfrenta con la escasez

de los recursos disponibles para la inversidn.

Como consecuencia se observa que una de las pocas maneras para reducir
el déticit en divisas del sector industrial argentino es que tal sector
fije sus objetivos de mercado tanto al mercado interno como al internacional,

lo que exige ademds de una politica deliberada hacia la promocidén de las

exportaciones, una politica de reestructuracién industrial que busque reducir
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los costos medios de produccién y aumentar la eficacia, y que ésto a su

vez impacte el espectro productivo industrial medio.

B. Generalidades.

a) Existe una falta de confianza en dos dimensiones:

i) Una falta de confianza de los empresarios en las puliticas macro-

econémicas e industriales del gobierno.

ii) Todos los grupos parecen tener poca confianza en la recuperacidn,
lo cual por supuesto afecta al gobierno que se encuentra sin saber qué

hacer.

b) La mayoria de los oradores recalcaron que todos los esquemas y

politicas del gobierno son a corto plazo.

Los argentinos enfrentan un problema gravisimo de planificacidén (debido
a la imposibilidad de planificar a largo plazo), enfrentan problemas de
estrategia (debido a la incertidumbre reinante, a la Historia reciente

y a los cambios psicolégicos que han ocurrido en los argentinos).

Una cosa resulta cierta y es que sin planificar a largo plazo, serd
difici. obtener que los empresarios colaboren en los préximos diez afios
ya que nadie sabe cémo hacerlo, y éstos se sienten frustrados y 'quemados'",

y no se lanzardn a proyectos a diez afios plazo ni a tomar ningln riesgo.

CAPITULO 1V: TENDENCIAS EN ALGUNAS INDUSTRIAS TMPORTANTES.

Elementos para diferenciar entre el pasado y el futuro:

1) La interaccidn entre la industria y la investigacidn cinetifica,
la complementaridad entre las industrias y numerosas actividades de servicio
que progresivamente quitan al concepto de actividad industrial los limites

exactos que lo delineaban.

2)Nuevas industrias remplazaran progresivamente aquellas que hicieron

n




posible ol crecimiento de la post-guerra. Particularmente el complejo electro-

nico: la automatizacidn, ¢l procesamiento de datos v las telecomunicaciones.
¥) Se avivard la competencia entre los pafses mds avanzados, con ¢l

tin de controlar las tendencias futuras de la divisidn internacional del

trabajo.

4) Los cambios que ocurren en las relaciones industriales entre Norte
Aamérica, Furopa Occidental y el Japén que sobrepusieron la amplia interaccion
que afecta las industrias del sur de Europa, Europa Oriental y el Tercer
Mundo.

5) El proceso de cambios estructurales ocurrird mds a menudo al interior
de los sectores, v no dnicamente entre ellos. (Una mayor fragmentacidn
de los procesos de produccién y la intemsificacidn de la divisidén del trabajo

tanto al interior de las compafiias como de los pafses).

Algunas transformaciones especificas que podrian afectar durante los

proximos diez o quince anos cuairo sectores:

a) La_siderurgia._

- La recesidén mundial alcanza la industria con un retraso usual de
dos afios. habicendo continuado hasta entonces sus capacidades de produccién,
aumentando la capacidad instalada sin utilizar de un 10% en 1974, hasta
un 50" en algunos paises. A pesar de un aumento cn el consumo a partir
de 1978, persisten desequilibrios en la demanda y la capacidad global y
regional,

-~ Cambios en el comercio internacional, precios bajos injustificados
en los mercados mundiales, la baja en los resultados financieros provoca
baja en las inversiones para modernizar y racionalizar las plantas, ademds
de que los requisitos de ajuste estructural suponen una amenaza de trastornos
laborales.

- Aumenta la participacidn del comercio tanto en el comercio como
en la industria misma.

- Malos prondsticos sobre el crecimiento econémico han contribuido

a un exceso de capacidad en la industria.

Se han hecho muchos estudios sobre la industria, de los cuales se
pueden extraer dos tendencias:

1) A largo plazo, los coeficientes futuros en la demanda del acero

serdn inferiores a los de los dltimos veinte afnos.




2) Los principales consumidores serdn en el futuro los paises industriali-
zados y los paises con economias a planificacién centralizada, aunque podria

bajar a un 65% de un 85% actual.

Existon ademds cambios tecnoldgicos en la produccién del acero.

- La amplia y creciente adopcién del colado continuo conduce a una
mayor productividad y a mejores productos de acero terminado,
que segin el Instituto Sidertrgico Internacional podria reducir
los requistos de acero crudo, alcanzando el ahorro entre un 7,5%

y un 8% del consumo mundial

Se asume que la produccién de acero, seguird a largo plazo el desarrollo
de la demanda del mismo, si también el acero, es en su mayor parte, producido
en el lugar cn que se consume. Tal desarrollo proporcionard cierto espacio i
para la produccién de acero en otros paises, sin necesariamente provocar
una disminucién de la produccidén en los paises que tradicionalmente 1

producen.

- Algunos factores que influencian las ventajas comparativas de lugares
especificos para la fabricacién del acero: Las capacidades y conocimientos
de la fuerza laboral, la disponibilidad de energia, aspectos ambiantales,
las condiciones de transporte, la posibilidad de utilizar los subproductos
y los deshechos, los progresos tecnolégicos en la produccién del acero,
posibles efectos antiguos en nuevos paises productores, y la mezcla de

las politicas internacionales de comercio en ese sector.

- Tendencia bdsica hacia un desplazamiento de las actividades hacia
nuevos paises, acompafiado por cambios sustanciales en la composicidn
de la demanda y de la oferta en el consumo regional. Es posible
que se mantenga el excedente en la capacidad de los petroleros,

y li demanda de buques transportadores de carga también se espera
que « . ezca moderadamente, aunque es probable que las capacidades
de construccidén naval se ttilicen solo parcialmente a pesar de

las reducciones en las capzcidades de produccién.

- El principal aliciente para establecer una industria nacional de
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construccién naval es la creacidén y expansién de una flota mercante
naciecnal de acuerdo con la férmula de la UNCTAD, que reserva el

40% del comercio maritimo nacional para los buques de bandera nacional,
el 40% para los buques de bandera bilateral; y el 20% para buques

con otras banderas. Ademds, los paises de Europa Oriental aumentan

su particiapcién en el comercio con terceros paises, con tarifas

muy bajas, debido a que mantienen grandes flotas para propdsitos

diferentes a los comerciales.

Los astilleros de Corea del Sur no estdn disenados tnicamente como
astilleros sino como complejos industriales pesados. tienen por lo consiguien-
te capacidad para cons*ruir diversos tipos de fabricas flotantes inlcuyendo
refinerias flotantes de petréleo, fdbricas de fertilizantes, plantas de

desalinizacién, plantas de enrgia nuclear, y aun astilleros flotantes.

¢) La_ingenierfa.

- La produccién de bienes de capital se puede dividir asi:
607 los paises desarrollados;

35% las economias a planificacidn centralizada;
5% los paises en desarrollo.

- Para los bienes de inversién, los paises en desarrollo tienen Unicamente
un 2%, del cual los 4/5 estdn concentrados en cinco paises: la
Argentina, Brasil, la India, ¢&xico y Corea del Sur.

Este sector tiene otras caracteristicas: un aumento en su importancia
en valor agregado y en empleo, y su creciente participacidén en

el comercio internacional.

- Los paises del Tercer Mundo tienen grandes necesidades de bienes

de capital, pero varios factores, como los mercados por ejemplo,

hardn dificil que éstos establezcan industrias auténomas de bienes

de capital. Existen tres posibilidades para enfrentar dichas dificultades:

- Negociar los acuerdos de participacién o de subcontratacién en
sectores de .. tecnologfa tales como la electrénica, o aquellas
con una estructura muy oligopolistica tal como la de material
eléctrico.

- Desarrollar la capacidad de produccidén de biens de capital basdndose
en la importacién de bienes de inversidn, en aquellos casos en
que el tamafio del mercado lo permita; vy

Operar fuera del mercado mundial produciendo equipo menos sofisticado,

lo cual puede resultar peligroso.




Durante los préximos veinticinco afos, el complejo electrdnico serd el con-
sorcio principal alrededor del cual se organizara la estructura productiva
de las sociedades avanzadas. Debido a las conexiones entre la electrodnica
y el procesamiento de datos, las telecomunicaciones, la automatizacidn
industrial, el equipo de oficina electrénico en las actividades de servicio
y los servicios que crea, se espera que la electrénica crezca mucho mds

rapido que toda la industria manufacturera.

Tradicionalmente, tres sectores han compuesto la industria electrdnica:

- Los componentes bdsicos;

- los bienes de capital para la industria, el gobierno y los servicios;

- los aparatos eléctricos para el hogar.

La innovacidn se concentra en los componentes bdsicos y en el logicial
(software) asociado, pero la industria electrdnica tendrd su mayor impacto

sobre el sector de bienes de capital.

La produccion estard marcada en el futuro:
- por la competencia entre los Estados Unidos, Europa y el Japén; y
- por una doble integracién:
- hacia abajo (por los disefiadores y productores de componentes
que tratardn de invertir mis en el disefio y en la fabricacidn
de material hasta los bienes de consumo, y por los productores
de los sistemas automiticos de control que serdn incorporados
en equipo de capital;
- hacia arriba (por los productores de bienes de capital electrdnico
y mecdnico que tratardn de cruzar el umbral electrénico desarrollando

actividades de automatizacién y aun integrando los componentes.

La independencia tecnoldgica deberd apoyarse en un dominio del sector
de componentes y en una estructura para el sector de bienes de capital
que posibilite la rdpida indorporacién de las innovaciones electrénicas

a las ingenierfas mecdnica y electrénica.

En lo que respecta a la divisién internacional del trabajo en su dimensidn
global e incluyendo a los paises en desarrollo, existen tres tendencias en cuan-
to a su adjudicacién:

- mayor concentracién en los paises industrializados mds avanzados

en aquellas actividades que requieren una capacidad de tecnologia de punta,




o para las cuales los procesos de produccidn pueden en gran parte automatizarse.
— Transterencia, al igual que en el pasado, hacia nuevas dreas del Tercer
Mundo. de aquellos productos sencillos o de aquellas actividades que implican
1ltos costos de mano de obra.
- Un desarrollo de la capacidad de produccidén adn para aquellos productos
de cvonsumo masivo, en aquellos paises que ya poseen un mercado doméstico

v alguna capacidad tecnolégica.

A, La industria internacional de maquinas herramientas. *

Las mdquinas herramientas ocupan una posicién muy importante en el
proceso industrial de cualquier pais, la cual estd dominada por ciertas

caracteristicas particulares, entre las cuales se pueden citar las siguientes:

l.— La industria de mdquinas herramientas es una industria muy heterogénea,
incluye alrededor de tres mil diferentes tipos y tamafios de miquinas herramien-
tas (desde un peso de una tonelada hasta mds de sesenta toneladas), e igualmen-

te sucede con sus costos.

2.- En cuanto a su impacto nacional, la industria de mdquinas herramientas
recpresenta noco, por ejemplo, en lo que a empleo se refiere esta industria
representa Unicamentc de up cero a un tres por ciento de las manufacturas
en los paises desarrollados. El productor normal de miquinas herramientas
¢s una compafifa bastante pequefia; en los Estados Unidos, por ejemplo, en
1977, de los 1300 establecimientos de la industria solamente nueve tenian
mds de mil empleados, y la empresa japonesa lider en la produccién de mdqui-
nas herramientas con control numérico tiene 1700 empleados.

El Japdn es el lider indiscutible en la produccidn de »dquinas herramientas,
seguido por la Unidén Soviética, la Repliblica Federal de Alemania y los
Estados Unidos. La Repilblica Popular China es el productor mis grande
del Tercer Mundo, ocupando el undécimo lugar, la Provincia China de Taiwin el
decimoséptimo, la India el decimonoveno, y el Brasil el vigesimotercero.

Los pafses rn desarrollo participan con un 6,7% de la produccién total

de mdquinas herramientas de los 35 paises con mayor produccién.

Basada en el documento de Staffan Jacobsson que forma parte del anexo.




1.- Fsta industria tiene una buena participacidn en el comercio internacio-
nal, dependiendo del tamatio de los paises. La proporcidén de las exportaciones

ara los paises en desarr ©s menor.
p 1 p n d ollo e or

4.- Al comparar esta industria con otras industrias, observamos que
cuenta con una inversidn extranjera directa bastante baja y ha sido mas
bien rara en los pafses er desarrollo, salvo algunas excepciones como el
de algunas companias de la Rapdblica Federal de Alemania en el Brasil,

v el caso de algunas companifias estadounidenses en Asia. Por otra parte

el Japdn realiza algunas inversiones directas en los Estados Unidos.

Cambios ocurridos en la industria de mdquinas herramientas en términos
de productos, caracteristicas del comercio y barreras al ingreso.

- El cambio mds importante en términos de producto es el importante
desarrollo tecnoldgico iniciado en la industria a partir de la dltima década
y que acclerd la entrada de las mdquinas herramientas con control numérico
computarizado (MHCNC) al sector, y que se estdn convirtiendo en mdquinas
herramientas estdndar para una serie de funciones de corte de metales tales
como torneado, fresado, perforacidn y taladrado. Este desarrollo se inicid
en los afos cincuenta, cuando se desarrollaron las primeras miquinas herramientas con control
numérico. A comienzos de los anos setenta las unidades con control numérico
comenzaron a apoyarse en las minicomputadoras, y al introducirse las micro-
computadoras en 1975, provocd otro cambio que ayudd a aumentar la confianza,
simplificéd la programacidén y avudé a automatizar muchas de las tareas,
incluyendo equipo automdtico para la manipulacidén de material, diagndsticos

automdticos, etc.

Al observar la participacidén de las maquinas herramientas con control
numérico (MHCN) en la inversidn total de midquinas herramientas en algunos
de los paises de la OCDE, tomando por ejemplo los tornos, que constituyen
un caso extremo, estos constituyen un 80% de la inversidn total en miquinas
herramientas, lo que significa que existe una fuerte sustitucidn de las
mdaquinas herramientas convencionales por las miquinas herramientas con
control numérico, cifras no solo relativas sino también absolutas. kn
el Japén, por cjemplo, la demanda de tornos mecdnicos ordinarios disminuyé

durante la dltima década de manera muy drdstica.

€1 pais en desarrollo que mias utiliza las MHON es Corea del Sur, con




- 68 -

1800 MHCN, seguida por el Bresil con alrededor de 1000 MHCN, India con

530, la Provincia China .¢ Taiwdn con 374; y la Argentina con 350.

_ Entre las tendencias que pucden observarse en el comercio de las
miaquinas herramientas, en primer lugar puede observarse que la participacién
japonesa e. las exportaciones mundiales de mdquinas herramientas ha aumentado
entre 1972 y 1982 de un 4,5% a un 14%, lo que representa un aumento muy
significativo. Esto significa que existe un desplazamiento de las exportacio-
nes desde los Estados Unidos y Europa Occidental hacia el Japén. En segundo
lugar, los paises en desarrollo no solo han aumentado su participacién
en la produccidn sino también en las exportaciones mundiales, pasando en
los Gltimos afios, de un 0,47% a un 3,2%, con un 3% dei mercado de los Estados
Unides siendo cubierto por los paises en desarrollo, demostrando que los

paises en desarrollo han logrado penetrar el mercado de los paises desarrollados.

_ Barreras a la entrada a la fabricacién. a pesar de que las empresas
de la industria de mdquina shcrramientas son bastante peguefias, las miquinas
herramientas con control numérico muestran una tendencia a ser empresas
de mayor tamano. Por ejemplo, las cincc empresas japonesas mas grandes
y que dominan la industria mundial, cuentan ahora con un 76% de la produccidn
japonesa en valores de 1631. Ademis parece ser que las industrias mas
pequefias han tendido a aglomerarse y la razén para ello es que ha existido
un incentivo para 'as economias de escala de las empresas en términos de
comercializacién, de investigacién y desarrollo. Muchos de los productores
de tornos con control numérico se estdn diversificando hacia la produccién
de centros de mecanizado.

Pentro del segmento de MHCN, existe una tendencia hacia conformar
empresas mds grandes que dominan no solamente las tecnologias convencionales
sino también la tecnologia de la electrémica.

Asimismo, al hablar de las barreras a la entrada al sector productivo
de MHCN, puede decirse que las barreras aumentan en relacién a las miquinas
herramientas convencionales, por lo que puede asumirse que esa es la tendencia
actual.

Entre los factores principales de las barreras a la entrada al sector
productivo se encuentran: el tamafio de la empresa; los requisitos en cuanto

a las capacidades; y la integracién regresiva.

- En lo que al tamafio de las empresas se refiere, puede observarse

que el tamafio de las empresas lideres ha aumentado dramiticamente durante
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tos ultimos diez afios, y qu> las empresas japonesas son las mas grandes
del mundn. Ademds es un hecho que cierta economia de escala es
necesaria para que la compariia pueda operar a nivel mundial y con

la Gltima tecnologia. El tzmafio del mercado es también muy importante,
¢1 mercado tradicional del Jspén es Asia y el crecimiento de tal

mercado en Europa y los Estacos Unidos ha hecho que esto sea posible

v ha sido condicion previa para el aumento de tamafio de la empresa
japonesa. Corea del Sur también ha tenido ventajas en cuanto al

tamafio del mercado ya que el mercado anual total coreano para centros

de mecanizado es de unas 100 unidades y por ejemplo en Argentina,

las existencias totales son inferiores a 100.

- Fn cuanto a los requisitos de capacidades,hoy en dia las empresas
japonesas mas grandes emplean entre 150 y 250 ingenieros en disefio,
las principales empresas europeas entre 50 y 115 ingenieros en disefio;
y esto significa que las compafiias mds grandes han reunido capacidades
en ingenierfa en disefio que constituyen requisitos absolutos para
continuar su produccién. Muchos de estos ingenieros son ingenieros
electrdéuicos. Se sabe que hoy en dia las miaquinas herramientas
con control numérico (tornos y centros de mecanizado) ya mo son
disefiadas por ingenieros mecdnicos con inventiva sino por un equipo
con una formacidén multidisciplinaria. Al hablar de las mdauinas
herramientas convencionales, puede observarse que una empresa taiwanesa
que logra exportar con éxito tornos para motores a los Estados Unidos
tiene Gnicamente 5 ingenieros en disefio; y la empresa argentina que
logré un liderazgo tecnolégico en la Argentina lo hizo teniendo menos

de 10 ingenieros en disefio.

En cuanto al tipo de estrategias que siguen los principales
productores de tornos con control numérico computarizado en los paises
de la OCDE, observamos:

- La estrategia de liderazgo de costos totales.

Estas empresas disefiaron tornos con control numérico computarizado
(TCNC) mis pequefios, mds pequefios, mis baratos y de menor rendimiento
que los producidos anteriormente. Fueron las empresas japonesas
las que trataron deliberadamente, lograndolo, el mercado de empresas pequefias
y medianas muy sensibles a los precios, un mercado que hasta entonces

habia resultado poco afectado por los TCNC. Las empresas que siguen

esta estrategia venden TCNC de bajo rendimiento.




- L. estrategia de entoque.

Estas empresas  producen TCNC de alto rendimiento que tienen gran
copacidad de corte v ogran precisidn v rigidez. El mercado para estas
miquinas estd constituido tanto por las empresas pequedias como por las
grandes v gue poseen una elasticidad de precios en la demanda. Las

itegia se concentran en los requisitos de
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un segmento particular y de ninguna manera estdn aislados de al competencia

de precios de las empresas que siguen la estrategia anterior.

- La estrategia de diferenciacidn.

Estas empresas persiguen a menudo el desarrollo de la automatizacidn
flexible., os decir robots de conexidn para el desarrollo de sitemas y/u
otro equipo para la manipulacién de material para los TCNC. Estos sistemas
contienen importantes elementos de discfio realizado por encargo, vy el
grupo objetivo lo constituyen grandes empresas a la vanguardia de la

tecnologia como las que ftabrican automdviles.

E1l ingreso a cualquiera de estos grupos implica superar varias barreras
a la entrada. Para las empresas que persiguen la primera estrategia,
las principales barreras a la entrada estriban en lograr economias de
escala y en lograr acceso a una gran red de comercializacidn. Para
las empresas que persiguen la estrategia de enfoque, las principales
birreras las constituyen las capacidades de disefio, incluyendo las capacida-
des de disefio electrénico, asi como una buena reputacidén en cuanto a la cali-
dad. Para las empresas que persiguen la estrategia de diferenciacién,
las principales barreras consisten en poseer una red de comercializacidn
con conexiones directas a una serie de empresas usuarias muy avanzadas,
una imagen de marca, y con frecuencia, capacidades de disefio en el campo
de la electrénica. La estrategia dominante es la estrategia de liderazgo
de costos totales y las empresas que persiguen tal estrategia también

dominan cuantitativamente dicha industria.

,Cual es el papel que desempefia el gobierno en esta industria?

Para aquellas empresas cuyas bases estan ern los paises en desarrollo
mas avanzados, la cuestidn no es avanzar gradualmente a posiciones de
mis fuerza marginal en términos de capacidades financieras y tecnolégica.
por el contrario, se requieren cambiosradicales. El personal dedicado

al disefo y las ventas encesitan al menos ser duplicadas, y las capacidades

de produccién y de comercializacidén necesitan ser reforzadas consecuentemente.




Camtios de tal envergadura en cuantc a estrategias implican con sceguridad
correr muchos riesgos y existen buenas razomes para creer que se aplica
una de las piedras angulares del argumento de la industria naciente,

o sea de las imperfecciones en el mercado de capital.

Al observar el grado de participacidn gubernamental en el campo
en Corea del Sur y en Taiwan, se pueden observar elementos como restricciones

comerciales, politicas crediticias y politicas de investigacidn y desarrollo.

En referencia a las restricciones comerciales, cabe mencionarse
que en febrero de 1983 el gobierno de Taiwan contemplaba un aumento arancela-
rio de un 20% para algunas de las midquinas herramientas concontrol numérico.
El gobierno de Corea del Sur permite la aplicacidn Jde restricciones a
la importacidén de aquellas maquinas herramientas que pueden producirse
en el pais. El aspecto importante de este caso es el hecho que es la
Asociacidn de Fabricantes de miquinas herramientas quien decide qué miaquinas
herramientas pueden ser producidas en el pafs, y por lo tanto, qué maquinas
herramientas pueden ser importadas. En cuanto a los TCNC, la regla
actual es que todos los TCNC de tamafio mis pequefio a cierta norma deben
ser producidos localmente, y debido a que tal norma es muy alta, la mayor
parte de TCNC no pueden ser im, >rtados, y normas similares se aplican
a los centros de mecanizado. Por otra parte, los usuarios domésticos
deberian obtener también lagarantia de que no padeceran de una calidad
inferior o de precios mids altos a los internacionales. Esto no sucede

en Corea del Sur.

B, La industria argentina_de miquinas herramientas.*

Se tratara de proporcionar alguna informacidén sobre el pasado reciente

y la situacién actual del sector de miquinas herramientas, y discutir mis

*Presentacién basada en una investigacién sobre el tema que ha sido publicada
bajo el titulo: "La difusién de tecnologia de punta en la Argentina: el caso
de las miquinas herramientas con control numérico, el CAD/CAM y los robots"

de D. Chudnovsky, en Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales,No 96,

Enero-Marzo 1985, Buenos Aires.




detalladamente la entrada de dos firmas en la produccidn de midquinas herra-
mientas con control numérico, explicar tal proceso. y provocar la discusidn
sobre la proteccidén a la industria local como uno de los instrumentos

de politica industrial.

La Argentina es uno de los pocos paises del Tercer Mundo que tenia
un sector metal-mecdnico bastante desarrollado, y dentro de tal sector,
¢l subsector de maquinas herramientas. Si tomamos cifras de la primera
mitad de los afios setenta, en el afio de mayor produccidn (1973), se produje-
ron alrededor de 22.500 miquinas herramientas; pero en general se producian
entre 18.000 y 20.000 maquinas anuales, incluyendo todo tipo de mdquinas.
En e¢se entonces, la Argentina tenia una exportacidn bastante significativa
a algunos paises de la América Latina. En el afio que mas se export§é
(1974) s¢ exportaron 5.000 midquinas, o sea la cuarta parte de la produccién.
Ademds se satisfacian gran parte de las necesidades locales de mdquinas
herramientas con la produccidn local, alrededor de las 3/4 partes del
consumo aparente, algunos afios con coeficientes mds altos, otros mis
bajos. Hay que tener en cuenta, dadas las caracteristicas de las miquinas
herramientas y su impacto sobre la economia, que ningin pais puede pretender
ser autdrquico en ese sector, y obviamente en la Argentina siempre se
importaron las miquinas mas sofisticadas. Sin embargo, aquellas miquinas
mas sencillas y que satisfacen las necesidades universales del sector,

eran producidas localmente.

Durante la segunda mitad de los afios setenta, cambia sustancialmente
esta situacidn porque el impacto de la politica de apertura, y sobre
todo la devaluacidén del peso en el periodo 1978-81, afecta grandemente
este sector. Posteriormente, la produccidén argentina de mdquinas herramien
tas sufre un descenso hasta que en 1982 se producen Gnicamente 2.500 unida- .
des.  En 1983 empieza una recuperacién (3.000 unidades) que continua
hasta el primer trimeste de 1984 (después la situacién se vuelve un poco
mis confusa). Lo importante es que ademids de la caida en la produccién,
bajan por supuesto las exportaciones y hay una enorme entrada de importacio-
nes, sobre todo en 1980-81, periodo durante el cual el coeficiente de
autoabastecimiento que era de alrededor del 75% en el sector, baja al
147 en 1981. Después, al disminuir la inversidn, bajan tanto las importacio-
nes como la produccidnlocal. Hoy en dia el autoabastecimiento del sector

ha bajado a alrededor del 50%. Si hay un sector dentro de la incdustria

argentina que se haya desindustrializado, es efectivamente el de miaquinas




herramientas, y es sorprendente el que todavia exista algo de produccidn.
Este contexto debera por lo tanto ser tenido en cuenta en la formulacidn

de cualquier politica futura.

En cuanto a la importancia del sector, en la Argentina este sector
©sta compuesto por pequeflas y medianas empresas que cuentan con personal
caliticado y que fundamentalmente se¢ han apoyado en sus propios desarrollos
tecnoldgicos, es decir ha habido relativamente poca importacidén de tecnologia
bajo la forma de licencias. No existen firmas extranjeras a diferencia de
lo que ccurre en el Brasil, siendo todas empresas de capital nacional. Las
empresas lideres no tienen mds de 150-200 empleados. En 1978, habia alrede-
dor de 100 empresas productoras de MH que tenian en total 4.100 empleados vy
como resultado de la crisis, en 1983 el sector contaba con apenas 50 empre-
sas y un poco mas de 1.000 empleados. Muchas de estas empresas han pasado
a hacer reparaciones y otras actividades no propiamente de produccidn, pero
parece ser que aun existe una capacidad potencial semi-instalada. De todas
maneras, en 1983 se habla de un sector con el cual se debe partir al fijar
cualquier politica industrial, que actualmente cuenta con muchos menos emple.a-

dos que cualquier fabrica automotr{z.

En términos de valores, la industria argentina de MH produce alrededor
de 39 millones de délares; y las exportaciones en los anos 1980-1982
fucron de alrededor de 18 millones de délares en promedio. Las importaciones

fueron importantes hasta 1980-81 y luego disminuyeron.

En lo que respecta a MHCNC, que representan un salto cualitativo
muy importante en cuanto a la tecnologia del sector y que producen cambios
importantes en la fisionaomia del mismo, sus requisitos tecnoldgicos,
sus economias de escala, etc. Se podria tener la hipdtesis de que durante
este periodo de apertura economica, de sobreevaluacién del peso, aquellos
productores locales que quisieran equiparse podrian efectivamente hacerlo
con MHCN importadas y que si habia habido algiin fendmeno de incorporacidn
de miquinas sofisticadas en tal 4rea, seguramente el periodo 1980-81
habia sido el periodo ideal, en el cual efectivamente las cifras de importa-

cidén registran un importante aumento.

Sin embargo, al analizar las cifras se comprueba que el fendmeno
sigue teniendo cierta vigencia ain posteriormente, por lo que se deduce que

no son (nicamente las condiciones macroecondmicas generales las que explican

la ditfusién de tal tecnologia en Argentina.




En cuanto a la difusidn de las MHCN en la Argentina, se puede hablar
de 350 midquinas, que es mas de lo que indican las cifras de informacidn
oficiales. Hav una importante difusidén hasta el afio 1981, y después se
incorporan anualmente menos maquinas (alrededor de 20 anuales, en contraste
con las 30 previas), y la mitad de esas miquinas, en el caso de los tornos,
¢s producida localmente desde 1981. La produccién local entre 1980

v 1983 fue de 28 TCN.

Lo que mis llama la atencidn respecto a los patrones de difusidn,
v ¢s0 es lo que da la pista de que el fendmeno tiene mds fue .a de lo
que las cifras indican, es que si bien en la Argentina los primeros usuarios
tueron grandes empresas al igual que en todo ¢l mundo, el fendmeno de
la incorporacidn de este tipo de tecnologia a pequeifias empresas, pero
sobre todo medianas empresas, ha ocurrido bastante Mas rapidamente de
lo que se podia esperar. En ecsc sentido disminuyd la brecha entre las
grandes empresas usuarias y los usuarios pequefios y medianos. Al respecto,
es interesante el contraste existente entre el Brasil y la Argentina.
En una investigacidn recicnte sobre difusién del control numérico en
¢l Brasil, sc¢ constatdé que las 3/4 partes de los usuarios son grandes
empresas, y de esos usuarios la gran mayoria son empresas extranjeras.
kFn la Argentina con excepcidn de la empresa lider, que es extranjera
(Hughes Tool), que produce trépanos para petréleo, en general las empresas
usuarias son nacionales, y son sobre todo (lo que es mids interesante),
pequefias y medianas empresas, ecn sectores como: maquinaria agricola,
cquipos y partes para el sector petrolero, autopartistas (pero no terminales
automotrices), es decir algunos sectores clidsicos de la industria metal-
mecdnica argentina que han incorporado este tipo de tecnologiaen los
tiltimos afios. Algunas de ellas han realizado dicha incorporacién en
situacioners e¢n que el costo de la mano de obra era muy t rato (después
de 1981 ;ps sajarios reales caen violentamente), y los productos importados
se vuelven caros, y la produccidn local se efectla en ciertas condiciones.
LLa sustitucién de trabajo por capital en la Argentina, si bien fue un
motivo para la incerporacidn de estos equipos, lo fue en forma relativamente
marginal. La adopcidn se explica por las caracteristicas del tipo de
producto a ser fabricado y las condiciones del mercado en que operan

tales empresas.

Al hablar de maquinas herramientas, fundamentalmente se habla de

'us o tornos, que es la principal de ellas, asi como de centros de mecanizado




en los que las cifras de importacidn son de alrededor de 5 a 6 centros de
mecanizado por afio, salvo en 1983 cuando se importaron 7 centros. Los
centros de mecanizado son mucho mds caros que los tornos, cuyos precios
oscilan entre los cien v los cientoveinte mil ddlares. Los centros

de mecanizado tienen un precio de alrededor de doscientoscincuenta a

trescientoscincuenta mil ddélares.

Partiendo de esta situacidn, es importante discutir la manera en
que se realiza la producciér. local y qué viabilidad tiene ese tipo de

industria en un contextou internacional tan cambiante.

En primer lugar, es necesario tomar en cuenta que los productores
de este tipo de equipos (Turri, que es el primer productor argentino
y el segundo que es Promecor), por supuesto no fabrican sélo control
numérico. La secuencia es que comienzan produciendo equipos convencionales,
y van avanzando gradualmente hasta que aparece un nuevo producto; por
ello la discusidén sobre los costos, las ventajas, las escalas, etc.,
implica que haya un cierto subsidio de las nuevas lineas por aquellas
lineas tradicionales de la empresa. Las empresas locales siguen siendo
productoras de maquinas convencionales y tienen el control numérico como

una tecnologia de punta a la cual entran gradualmente.

La primera empresa que empieza a producir en el afio 1979, lo hace
basdndose en un disefio propio y recurre a su propio equipo de disefio.
Dos afios después de estar produciendo (1981), la empresa obtiene una
proteccidn arancelaria del 35%, y desde entonces existe tal proteccidn
para las clases de TCN que se fabrican en la Argentina, y probablemente
también se otorgard una proteccién similar a la produccidn futura de

centros mecanizados.

La proteccidén efectiva y nomital en este campo no es tan alta. ESte
35% de proteccidén nominal hace viable localmente tal produccién, la cual
se hace con un grado de integracién en el que fundamentalmente se fabrican
las partes mecdnicas con algunos componentes emcinicos que se importan,
pero sobre todo, la unidad de control numérico (que es la parte eclectrédnica
de la mdaquina; y cuyo valor dependiendo del tipo de miquina varia entre
un 33% y un 20% del valor de produccién de un TCN), se importa. Por

supuesto, el productor tien. que hacer la interfase, lo cual requiere

una capacidad importante de disefio. Exceptuando algdn tipo de miquinas




herramientas especializadas v para usuarios muv especificos, la unidad
del control numérico, estd normalizada (tabricadas por Fanue, Siemens,

General Electric, eotc.)

GCon el grado de integracidén nacional descrito, que cs muy importante
en la parte mecdnica y nulo en la parte electrénica, con una tarifa del
35%, los productos de esta empresa eran relativamente competitivos con
los productos importados. Es mas, los usuarios entrevistados manifestaron
que si bien la tecnologia no era tan sofisticada como la importada, el
hecho de ser una empresa nacional de mcuha reputacidn y debido al buen
servicio que proporciona (varios de los tactores que hacen que la cercanfa
entre ol productor y ¢l usuario sca una de las caracteristicas centrales
de la produccién de bienes de capital), los habia hecho preferir este
tipo de equipos, lo cual explica el éxito realtivo de la empresa. Esta
empresa (Turri), decide en 1983 tomar una licencia de una empresa japonesa
para tener un torno mds sotisticado y actualizado, y obtener la unidad
de control numérico en condiciones mas ventajosas que si lo comprara

en ol libre mercado.

La segunda empresa que aparecié recientemente en 2l mercado con
contros de mecanizado, es una empresa fabricante de maquinas especiales
en cuavo campo ha tenido éxito, y que decidid entrar al control numérico
siguicndo ¢l mismo entoque de las mdquinas especiales: en lugar de hacerlo
por catilogo piensa fabricar a pedido y sin recurrir a licencias, sino
fundamentalmente con una gran capacidad de disefio, esencialmente mediante

la copia, y recurriendo también a una unidad de control numérico importada.

Ante tal situacién, resulta evidente que pese al desalentador panorama
de la industria argentina (sobre todo en el drca de las miaquinas herramientas).
existe una produccidn local, en el sector hay gente que se procupa por
actualizar la tecnologfa que vende, y que entra a producir dichos equipos

con un grado de proteccién relativamente razonable para las normas argentinas.

El problema que se presenta al observar la situacidén internacional

es que hay dos variables claves:

1.- ;Qué pasaria si se aumenta el grado de integracién de la produccidn
local en el Area de la eclectrénica y que por las caracterisitcas que
ofrece ¢l control numérico se podria pensar que atectaria las condiciones

de competitividad de los usuarios.




2.- ;Podria crearse una industria competitiva internacionalmente

. N . . A s 2. P iy ?

con la escala de mercado doméstico con que se cuenta? ;Competitivarl,

“con quién?, ;con los japoneses?, con los taiwaneses?, ;con los curopeos?
« q ¢ & 14

Todo lo cual resulta bastante diffcil de definir, ;en qué mercado se

iri a competir?,;en el estadounidense?, ;o en ¢l latinoamericano?.

- Creo que en el documento preparado por Stefan Jacobsson, se
toma una posicidén en extremo ortodoxa en el sentido de que propone eliminar
la proteccidn arancelaria. Si ello ocurre se acabaria con lo poco que
queda de la industria. Lo que me preocupa no €s el nivel actual del aran-
cel sino si en un pais en donde los aranceles son casi permanentes, sc
podria pensar en una reduccién a largo plazo de los mismos para hacer
mis competitiva a la industria. ;Cual serfia el largo plazo? el tema
es muy diffcil como para llegar a conclusiones tdn abruptas como las

plantcadas en el trabajo ce Jacobsson.

;Cuél es la manera de llegar a una industria competitiva teniendo
en cuenta que en el contexto argentino algunas de lassugerencias que
se hacen acerca de lo hecho en Taiwan o en Corea del Sur, tales como
una abundante polfitica crediticia en un pafs en el cual el crédito es
muy dificil de obtener, o con la situacidén del sector plblico argentino,

son bastante dificiles de implementar en el corto o mediano plazo.

Tampoco me parece correcto que nos durmamos en los laureles: "existe
produccidén local, por lo tanto pretejimosla". La escala de produccidn
en la Argentina, que serd de 35 a 40 unidades por afio aproximadamente,
es muy baia a nivel internacional y seria dificil pensar que sc podra
adquirir suficiente competitividad para enfrentar los mercados internaciona-
lrs, sobre todo proveniente de ios paises desarrollados. el otro tema
clave ¢s el de la entrada de la industria en el sector electronico, ¢n
lo que a control numérico se refiere, puesto que csto ademas del cfecto
importanie de aprendizaje, también plantea el problema de si con ello

la industria se volvera menos competitiva.




C. La industria automotriz internacional *

Tendencias generales

Se acentlUa la concentracidn a largo plazo.

La internacionalizacion se fortalece de manera selectiva: las
empresas estadounidenses comienzan a enfocar a México y al Brasil
como sus lugares favoritos de ubicacidén en Latinoamerica para el
comercio inter-corporativo en lo que respecta a componentes y

como bases para la exportacidn de vehiculos terminados.

En los pafses de la OCDE continda su importancia como fuente de
trabajo, aunque el empleo directo ha disminuido bastante y la
composicidn del empleo ha sufrido grandes cambios. Las grandes
ccmpafiias no buscan mano de obra barata para su produccidn de
componentes princip~les y para los secundarios la utilizacidn

’ .
de los paises en desarrollo como bases es muy selectiva.

Se enfatizan ambas, la competencia y la colaboracién selectiva:
la General Motors compite encarnecidamente con la Ford y arrastra
a la Toyota en tal competencia. Europa enfoca mds hacia la
colaboracidn. Existen ademds grandes presiones para obtener

ganancias a corto plazo.,

L.a demanda tiene un crecimiento lento y cambia su composicidn.
En ciertas regiones existe ademds un exceso en la capacidad pro-
ductiva por lec que existe una lucha por obtener una participacidn

en el mercado.

Se introducen cambios tecnoldgicos en la OCDE para provocar cambios
cuelitativos y cuantitativos en la naturaleza de la industria;
lo que afecta al producto, a los procesos y la organizacidn

corporativa.

Se observan fuertes luchas en cuanto a politicas, centrandose en
el comercio, en el contenido local y en el financiamiento del

exceso de inversiones o de mano de obra.

* Basado en el trabajo de Peter O'Brien y J. Félix Lobo Aleu. International

Industrial Restructuring and the International Division of Labour in the

Automotive Industry. UNIDO/IS.472. 30 August 1984.




A)

Cambio de raciccinio con respecto a las razones para la existencia

de una industria automotriz en los paises en desarrollo

El ahorro de divisas mediante las exportaciones resulta imperativo,
lo cual ha sido logrado por aquellos paises que persiguieron tal
politica de forma sistemdtica como es el caso de México, pais que
habia incluido esa politica dentro de su estrategia automotriz.
;Cudn viable resulta la perspectiva de utilizar la industria
automotriz para ahorrar divisas? ;Puede lograrse a nivel nacional

o regional en Lationoamerica?

;Cabia el equilibrio entre la produccidn de vehiculos terminados y

los componentes principales y los secundarios?

;Ha trabajado en los paises latinoamericanos la promesa de la

interconexién industrial?

En lo que respecta al empleo, a pesar de que dentro de la OCDE es
una industria que utiliza menos mano de obra que otras, la cantidad
de empleo puede todavia resultar significativa para ciertas economias

latinoamericanas.

La cuestién fundamental es la demanda (cantidad, estabilidad y la

composicidén entre vehiculos comerciales y de pasajeros, y dentro de
los vehiculos de pasajeros el tamafio de los modelos demandados y su
edad). En Latinoamerica los niveles de produccidn de los vehiculos
terminados todavia son determinados por la demanda doméstica lo cual
depende grandemente del nivel de salarios, lo cual a su vez depende

de la situacidn de las divisas a nivel nacional.

Cuestiones y problemas dentro del contexto latinoamericano

Los dos elementos basicos que determinan el empleo son la demanda

y la organizacién de la produccién. Los dltimos cambios han trabajado
hacia una reduccién del empleo. El impulso a largo plazo de los
cambios tecnoldgicos continuard a limitar el nivel de empleo por

vehiculo, aunque podria aumentar el empleo si aumentara la demanda.

La productividad de la mano de obra en los paises de la OCDE ha

aumentado por trabajador. ;Continuard tal tasa de aumento? Qué
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valar tiene como elemento de medida la productividad de la mano de

obra sin considerar la productividad por robot? La productividad

de la mano de obra dentro de la industria ha variado poco en

Lat inoamerica durante los Gltimos afios implicando un aumento en

el {ndice de productividad de la OCDE con respecto al de Latino-

america. Se presume que este indice disminuiria si se llevaran .
a4 cabo  cambios significativos en la organizacién productiva en

las plantas que operan en Latinoamerica (lo cual afectaria a su vez .

¢l nivel de ocupacién de dicha industria).

Lurante los Ultimos afios los aumentos en los salarios de dicha
industria en los paises de la OCDE han sido minimos v aln negativos,
y en los Zstados Unidos se han logrado mantener bajos al aumentar

las plantas no sindicalizadas. En la canasta de las monedas de la
OCDE (y no Gnicamente de délares) los salarios latinoamericanos han
disminuido debido a las devaluaciones monetarias. Esta disminucidn

es mucho mds grande que el cambio ocurrido en los paises de la OCDE
por lo que hoy en dia la mano de obra latinoamericana es mas
harata en relacién a esos paises. Sin embargo acd surgen dos preguntas:
;Compensa el bajo costo de la mano de obra la baja productividad?
(Probablemente no.) ;Es esto importante para los vehiculos terminados

o para los componentes?

Las consideraciones sobre los costos reales (o sea la productividad
ajustada) no sugieren que se haya ampliado la bldsqueda de Latino-
america para localizacion de fabricacién final. Histdricamente la
industria se establecid como una respuesta de los competidores oligo-
nélicos a la proteccién existente para el mercado. Dentro de las
nuevas condiciones de costos, el raciocinio fundamental no ha sufrido
muchas alteraciones aunque ahora Brasil exporta a terceros mercados.
Los calculos sobre los costos demuestran atn que la produccién latino-
americana resulta mds cara que ia estadounidense y por lo tanto mas

que la japonesa.

La pregunta relevante es entonces: ;Existen algunas tendencias hacia
la reduccidn de los costos (y quizas de los precios) a los niveles

de los Estados Unidos? Lograrlo podria requerir tres cambios inter-
relacionados: una racionalizacidon de los modelos (para aumentar las

vscalas y reducir el tiempo improductivo), libertad para la compra




de componentes e introduccidén de sistemas de fabricacidn flexible
que podrian reducir los costos de transformacicén y reducir los

costos unitarios de sroduccidén al minimo ain en bajas cantidades.
Los dos primeros dependen de las politicas gubernamentales, y el

ultimo depende del enfoque corporativo a las inversiones.

La primera paradoja: ;Cudles son las razones que justifican el
establecimiento de plantas para la fabricacidon de componentes
importantes a escala mundial en Latinoamerica, y especialmente
en México? Tales plantas proporcionan insumos mas baratos, en cuanto
a organizacidn y a eficacia se refiere,que si estuvieran en los
Estados Unidos. La mayor parte de esta produccidn estd destinada
a los Estados Unidos. Sin embargo, ex:sten aun varias preguntas:
;Si tales plantas resultan mas econdémicas, por qué no hay mds de
ellas? (;Cual es la distribucidén de la capacidad productiva de
motores entre los fstados Unidos y México?) ;Proporcionard su
establecimiento ganancias en cuanto a la exportacidn y nor lo
consiguiente se obtendrdn cuotas en el mercado interno mexicano?
;Qué porcentaje de la produccién se destina a modelos para el
mercado interno? ;Cémo ha afectado esto la capacidad previa de

produccidén?

De ahi la pregunta: ;Responde acaso esta nueva localizacion de la
produccién de componentes importantes y que produce un comercio
inter—firmas orientado hacia los Estados Unidos, a la bisqueda de
una base barata de produccién? ;O es acaso un billete de entrada

necesario para ingresar al mercado mexicano?

,Acaso ha habido una diferencia (quizads siempre la hubo) entre los
tres grandes pafses latinoamericanos en lo que respecta a ambos,

a las inversiones y a las desinversiones, y a la relacidn entre la
produccidén doméstica ya a la utilizacidn interna? En realidad, la

relacidn de las inversiones parece ser como a continuacion:

- México: Capacidad moderna, orientada hacia las exportaciones,
existencia de grandes plantas de capital extranjero para la
fabricacién de componentes a la vez que se trata de racionalizar
la produccién, con un fendmeno de desinversidn al final del

proceso productivo. Todas aquellas empresas cuyas bases estdn en
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los Estados Unidos tienen hoy en dia en México, fdbricas para
producir motores. ;Es la produccidn interna superior a la

utilizacidn interna de los productos?

- Brazil: Las inversiones principales para la fabricacién de
componentes estan orientadas a la exportacidén y algunas son
relativamente modernas. La produccidén interna de componentes
es casi equivalente a la produccidn interna de vehiculos. No

parcce naber desinversidn al finmal del ciclo productivo.

- Argentina: Existe definitivamente un cierre de fébricas,
poca orientacidn hacia las exportaciones y se mantiene un

gran contenido local de necesidades de mercado.

;Qué tentativas se hacen para equipar de nuevo las plantas
ensambladoras existentes en términos de organizacidn productiva?

;Cudl es la edad d. dichas plantas?

Difusidn de la tecnologia de procesos y de la tecnologia de productos

¢De qué manera encaja la produccidén de componentes para exportacidn
er. Latinoamerica con los esfuerzos hechos en los Estados Unidos para
disminuir los inventarios en una buena proporcidén? Hasta ahora no se
ha sentido el impacto de tales medidas, pero tal vez se sentird en
el futuro, por ahora se observa que no existe incompatibilidad entre
una y otra politica; la produccidén mexicana estd estrechamente inte-

grada con la estadounidense.

Cambios directos en el proceso productivo: la introduccién de robots
adn es muy limitada, quizd debiendose principalmente al hecho que
se¢ han construido pocas plantas nuevas y también a que la economia

no justifica la sustitucion de la mano de obra.

l.as ensambladoras han integrado en poca medida a su produccién los

sistemas de produccidén flexibles ya la produccidn computarizada.

El disefio con ayuda de las computadoras es otra tentativa de la
industria automotriz de racionalizar y de ahorrar en los costos

de mano de obra.

Gradualmente ocurrirdn cambios en la composicién de los materiales,

como ¢n cuanto a textiles de major calidad, plasticos y posterior-
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mente en el campo de la cerdmica. No existe la seguridad de que
esto tenga algin impacto en los vinculos domésticos, aunque
durante algin tiempo estos debilitardn los vinculos entre las

industrias.

Como afectara la produccidn electrdnica? Su efecto en los vinculos
entr> las industriac dependerd de dos cosas, es decir de la velocidad
de introduccidén de los nuevos modelos en Latinoamerica, y del grado

de desarrollo en la produccidén de tales articulos.

Parece probable que exista un impacto diferencial de las nuevas
tecnologias de produccidén en los tres grandes pafses de produccidn
latinoamericanos, el cual estaria condicionado por los siguientes

factores:

(i) £l nivel de las inversiones nuevas en las Areas de fabricacidn
y de componentes, puesto que las nuevas inversiones son el vehiculo

principal de las nuevas tecnologias.

(ii) Las relaciones entre el costo y la calidad que estdn influen-
ciadas por el mercado al cual se destinan tos productos (es decir

el nivel de competencia de precios en los mercados).

{iii) Zn particular al hecho que las empresas transnacionales dominan
los sectores de componentes y los finales yo que tales empresas
experimentan variaciones en sus capacidades de innovacién y de

. .
1mnvension.

(iv) El tipo de tecnologfa, con cambios en los productos ocurriendo
mas rdapido en el mercado de gran demanda, y cambios en los procesos

en las areas de menor demanda.

La distribucidn de costos y ganancias

iCudl ha sido la distribucidén del costo de las inversiones ¢n las

nuevas plantas entre los gobiernos y las transnacionales?

En México v en Brasil el ohietivo de lns zobiernos ha sido Teaar
a un acuerdo con las ETN para que incluyan combinacioncs
especificas de sub-idios directos de inversién, rebajas impositivas
e incentivos comerciales que garanticen ganancias continuas para

mbos.
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Sin embargo, quienes han resultado afectados de manera adversa
fueron
- lus grupos vulnerables o sea los capitalistas locales en ¢l

irea de los componentes, y la mano de obra, tanto la cualificada

como la semi-cualificada.

- los consumidores de vehiculos adn no saben qué sucederd en lo que
a precios se refiere ya que no existen evidencias de que habia
reduccién de precios aunque tal vez se acorte el retraso en las

noruas para los vehiculos.

La innovacidén tecnoldgica y la persistencia del subdesarrollo

El concepto central en el ndcleo de la OCDZ es una tecnologia
tlexible para una madurez sofisticada de la demanda, enfatizando
la capacidad de pasar de una pequefia partida a otra, la reduccion
de los inventarios al minimo y en proporcionar un servicio de
fabricacidn sobre pedido dentro de los pardmetros establecidos

por un nimero cada vez menor de modelos basicos.

Esto significa que el cambio principal ocurre a partir de las

l{neas de transferencia rigidas hacia las flexibles como estructura,
aumentando rapidamente la automatizacidén de las actividades
individuales, eliminando algunos segmentos del proceso de ensamblaje
que necesitaban mucha mano de obra. En consecuencia cierta demanda

de mano de obra (por vehiculo producido) ha sido eliminada permanente-

mente del sisteoma.

La robotizacidn no afecta la escala pero el sistema de fabricacidn
flexible si la afecta. Mientras la técnica y la economia de los
robots remplazando a los trabajadores son claras (lo cual ocurre
también con el disefio computarizado), aln no ocurre lo mismo con
los sistemas flexibles de fabricacidén. El potencial si resulta
evidente: el sistema de manufactura flexible puede permitir a los
productores pequefios que mantengan bajos sus costos de produccidn
(y por lo tanto competir con productores mds grandes dentro de la
misma gama de modelos), pero con seguridad la mayor ventaja la

obtiene cualquier productor con una amplia gama de modelos. Al




maximo, por ello: (a) los productores peguenos pueden mantener
hajos sus costos: (b} los productores mds grandes pueden mantener

bajos sus costos para una amplia gama de modelos.
;Cudles son los origines de los ahorros en los costos?

- (i) Ahorro en los costos de mecanizado {mediante le programacidn}.
(ii) aAhorro del tiempo improductivo.
. (iii) Reduccién de inventario, ambos de los productos terminados
vy de los componentes principales.
(iv) Mayor duracidn de los bienes de capital,
(v) Ahorro en los costos de la mano de obra. ambos en términos
de ensamble y mediante la descualificacion de la mano de

obra que se guarda.

;Cudles son los riesgos o las deventajas de los sistemas de

fabricacidn flexible?

(i) Los costos de inversidn inicial son definitivamente mds grandes

para el sistema flexible que para el sistema rigido (aunque no
se tienen estimaciones). Por ello la obtencidn de gauancias
todavia requiere la utilizacidén intensiva de la capacidad
instalada (efectivamente, wedir la utilizacidon de la capacidad
instalada puede ser ahora mas complicada,, lo que a su vez
implica que se mantenga una demanda inportante.

(ii) Se requiere personal para el mantenimiento y para las
reparaciones que asegure que ¢l sistema se mantenga en un
excelente estado de utilizacidn (los costos de tiempo
improductivo causados por averias serian menores bajo los
sistemas flexivles de fabricacidr ).

{iii) ;Deberian ser mds estrechos los vinculos con los proveedores
de componentes externos? De ser ast, ;cudn dificil resulta
realizar esto en los sistemas latinoamericanos?

{iv) (Existe alguna base para pensar gque la dependencia en los

‘

proveecores de la fabrica va a aumentar?

1] . .
- En los paises de la OCDE, algunos cambios parciales como los
robots permiten reducir los costos y mejorar la calidad dentro
de un sistema rigido. Los disefios computarizados permiten con-

siderar una mayor gama de disefios, calcular mejor las tensioncs,




el andlisis de los elementos finitos, ahorros en la prucba

de los vehiculos. El potencial de los sistemas de tabricacion
tlexible para atacar problemas clasicos como el de combinar
la produccidn en serie con la fabricacidén a la medida (un
problema tamiliar en la produccién de prendas de vestir y en
¢l mundo de la moda y en la industria del mueble, con un
entdsis particular en la construccién modular). Pero ain asi

hay que solucionar algunos problemas sociales vy técnicos.

— Estos cambios en los procesos reducen fundamentalmente los
costos, Si éstos contindan a ser distribuidos sobre un volumen
adecuado. Parece ser que se debilita el elemento "moda' en el
negocio de los automdviles (en los Estados Unidos se notan
menos tensiones en los cambios anuales de modelo) aunque

podria ser que el objetivo consista en motivar a los compra-

dores a que compren automdviles de mayor precios.

- Lo que surge en el lado de la demanda y de los precios en
los afos ochenta es que en la OCDE emergen pocos aumentos de
precios en todas las categorias, y un desplazamiento hacia
categorias de precios superiores; y aunque el volumen de
ventas no da muestras de que aumentara a largo plazo, los

valores podrian aumentar mas rapidamente.

;Qué sugieren tales tendencias dentro del contexto latinoamericano?

‘i)

LLas pruebas actuales son flojas, se necesita mas informacidn
en cuanto al cardcter de las nuevas inversiones, al destino
de la produccidén de los componentes mas importantes, cualquier
cambio en las etapas de ensamblado, la manipulaciér de los
componentes menos importantes y por lo consiguiente sobre e'
nivel de integracién doméstica.

La persistente debilidad de la demanda y las dudas sobre la
posibilidad de un crecimiento ripido durante esta década
significan que los esiimulos para la difusién tecnolégica
pueden ser bastante débiles mientras su motor sea la demanda
{nterna. Dentro de la perspectiva de la demanda interna el
ahorro en los costos, etc., puede resultar ser poco y tener

menor importancia la mejora del producto. Es por ello que




el nivel tecnoldgico puede resultar principalmente ser una
funciém. de los vinculos extermnos, tal vez no tanto en cuanto
a la exportacién al interior de la empresa de impcrtantes
componentes (caso de México). Sin embargo, la sofisticacidn
del sistema productivo no podria ser empatado por el control
interno sobre el mismo.

(iii) El problema de cambio en las estructuras afines dependera
considerablemente de las politicas que se adopten en relacién
al contenido iocal. México insiste por ejemplo, en exportar
grandes cantidades de partes producidas por propietarios
locales, aunque prevalece siempre la férmula del control
indirecto externo Yy una mayor concentracién de las influencias
externas. ;A qué punto la estructura afin latinoamericana
reproducird aquella de los paises de la OCDE?

(iv) jQuién financia o financiara las nuevas inversiones? ;Cudles
son las implicaciones a largo y a mediano plazo de los flujos
de caja entre Lat inocamerica y los Estados Unidos?

(v) En cuanto al poder de negociacién, podemos observar que la
pcsicidén de la mano de obr. se debilita: la demanda de mano
de obra disminuye,sc establecen plantas en idreas v'rgenes,
se simplifican las tareas Yy las nuevas maquinas imponen una

nueva disciplina de trabajo.

Si tomamos una perspectiva mas amplia en cuanto a las continuidades

y discontinuidades, observamos que:

La industria automotriz latinoamericana ha constituido el eje
industrial como lo ha sido en los paises de la OCDE en lo que a
vinculos, transferencia tecnolégica o empleo se refiere, y los

cambios actuales no sugieren un cambio en otra direccidn.

Contind: el proceso de concentracién al final de la linea de
produccidén de la industria. Persisten algunas restricciones con
respecto al nivel de accionistas extranjeros aunque hoy en dia el
capital local haya sido eliminado en su mayoria, es decir que la

desnacionalizacidén es casi total.

Los dos principales indicadores de la orientacién de la industria
siguen siendo el contenido local dentro del proceso productivo, Yy

el destino de la produccién. En los tres principales paises productores,




¢l nivel de contenido local se mantiene tin alto como antes,

aunque ocurren cambios en el destino de la produccidn puesto que
Brasil sobre todo (México menos), venden un buen porcentaje de los
vehiculos de pasajeros en el exterior (en Europa y en Africa), y lo
mismo sucede con los componentes, con el impulso exportador puesto
en ¢l comercio dentro de la firma misma, aunque haya también algo

de comercio de componentes menores con los Estados Unidos mediante
subcontratacidén. La exportacidén de repuestos generales mediante los

canales abicertos son casi nulas.

El perpctuo problema de la balanza de pagos se ataca ahora mediante
nuevas variantes de las estrategias de exportacién, en las cuales
algunos clementos importantes los constituyen las cuotas internas
de mercado (caso de México), el trueque que ya no se limita necesa-
riamente a la industria automotriz (casos de Brasil y de México),

v las concesiones fiscales (caso del Brasil).

Hablando en sentido general, los pafses lat inoamericanos son toda-
via pequefios productores aunque sean junto a los paises del Este
asidtico ¢l campo principal de preduccién de los paises en desarro-
ilo. Hoy en dia, la capacidad de produccidn latinoamericana pare-—
ce ajustarse bien a su mercado, ha habido tanto inversiones como des-—
{nversiones, se han ccnquistado algunos mercados en el exterior y

1a utilizacién de la capacidad instalada parece aumentar a niveles

que no estdn muy por deba jo de los ecuropeos O norteamericanos.

En cuanto a las politicas gubernamentales, la piedra angular de és—

tas continda siendo la proteccién contra los vehiculos terminados.

[n cuanto a la productividad y a los costos para los vehiculos ter-
minados, parece haber poca tendencia a que disminuvan las brechas
existentes. Las brechas de precios adn son enormes, no solamente
a traves de los costos, sino debido a la necesidad de los gobiernos

de mantencr los ingresos generados por los impuestos.

Tanto la estrategia japonesa como la europea para con Latinoamerica
han sido vacilantes y la penetracién ha sido poca comparada con la
observada cn otras arecas, y que las inversiones extranjeras directas

s an aun mas limitadas.

La industria automotriz latinoamericana comenzd rcalmente mediante
las concxiones con los Estados Unidos y la orientacidn del mercado

interno, ¢ste ha alcanzado niveles relat ivamente altos de contenido




local, pero nunca ha dominado la tecnologia del diseno v ahora sc
encuentra en peor situacién que nunca para lograrlo, o aun para man-
tenerse al dia en cuanto a organizacidn productiva o en cuantc a la
produccidén de clementos (como herramientas) para organizar los pro-
cesosy hoy en dfa estd reorientando la produccidn con la finalidad

do satisfacer un mayor porcentaje de demanda exterior.

- cualquier vinculacidén entre los productores latincamericanos s¢ en-
cuentra mds alejada que nunca, la integracidén ocurre ¢n realidad con

los Fstados Unidos.

- Los temas que se deberfan tratar en Latinoamerica al momento de dis-
cutir politicas apropiadas son:

{) La relacidén entre las empresas transnacionales y el Estado, ;culdles
son las posibilidades para que la balanza se incline hacia los in-
terescs nacionales?

ii);Deberia el enfoque centrarse mis en las politicas de la industria
afin o en las del producto terminado?

iii);Deberfa (podria) X pais latinoamericano tratar de enlazarse a
las redes de exportacién? ;en el Adrea de los repuestos—componentes,

o de los vehiculos terminados?

D.. La industria automotriz argentina

Aca se trata de identificar los problemas estructurales de la industria
automotriz argentina.

La crisis de los afios setenta provoca una reorganizacidén de la indus-
tria que refleja un vuelco fundamental en la dindmica competitiva de la in-
dustria, lo cual resulta en una creciente integracién internacional de la
produccidn.

Los factores que impulsan dicho cambio son:

1) La intensificacién y globalizacién de la competencia en la indus-

tria;

2) el alza de los precios del petréleo;

3) la saturacién de la demanda en los mercados consumidores de altos

ingresos;

4) un cambio en el patrén de autos demandados hacia autos mis eficicn-

|
tes en energia, en espacio, etc.; vy
I [
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5) las principales perspectivas futuras de crecimiento de nueva de-—
manda, estdn localizadas en dreas distintas a los mercados
tradicionales.

Dentro del marco argentino las caracteristicas mds sobresalientes

de la industria son, al buscar constantes tendenciales, que existen
tres problemas estructurales en la industria que nunca se resuelven
en etapas diametralmente opuestas de politicas:
(i) Una balanza negativa de divisas;
(ii) wuna gran diferencia entre los precios internos y los internacio-
nales; y
(iii) un escaso dinamismo y esfuerzo propio innovativo o creativo
que se torna mds critico a partir de 1973 porque es inaduecuado

ante el nuevo patrén de consumo.

La industria se inicia en una fase de sustitucién de importacionmes,
dentro de un contexto marcadamente proteccionista y con una industria
cuyo enfoque era el mercado interno hasta mediados de la década de
1960. A finales de la década, el Estado se enfrenta a una industria
que posec una estructura productiva ineficaz (ademids bajo creciente control
extranjero por estar desnacionalizada), con altos costos, que consume
mis divisas de lo previsto, y la estrategia estatal es el implemento
de una politica activa de promocién de exportaciones en complemento
a la sustitucidén de importaciones, siempre dentro de un esquema proteccionis-

ta.

Durante los afios 1973 y 74, cuando se observa la mayor produccidn,
ventas y empleo en la industria, hay un aumento de las exportaciones
gracias a la politica activa del Estado, que obliga a las empresas a
vender cierto monto de sus ventas internas en el exterior, y existe
ademds un acuerdo con Cuba que promueve las exportaciones iniciales.

La balanza relativa de divisas del sector mejora, los precios no, ya

que siguen altos, al compararlos con los precios internacionales; y

marcan una tendencia ascendente. Ademds, en los afios de mayores ventas,
produccién y exportacidén de la industria, no hubo inversiones, y existe

un deterioro significativo de la productividad también a nivel de planta.
Durante c¢l lustro 1975-80, el Estado decide abandonar la politica de
sustitucién de importaciones y pretende que la industria adquiera mayor
competitividad, no a través de una apertura y promocidén de las exportaciones,

sino mediante apertura y liberalizacién de las importaciones, o sca
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liberalizando el ingreso de vehiculos terminados tanto como de sus componen-
tes. Ademds, se eliminan las restricciones a la integracidn vertical

de las empresas, se eleminan las restricciones a la produccidn de partes

que se producian anteriormente, etc. En este periodo, el Estado no

se interesa por la balanza de divisas sino por el ajuste mediante los precios.

Ante tal cambio en las condiciones de competencia, la industria
se concentra, ocurren una serie de fusiones, algunas empresas se quedan
v otras se van, no solo hay una racionalizacidén de la o.erta productiva
mediante la disminucidn en el nimero de las empresas productoras de
vehiculos terminados, sino también en el de aqueliias que producen partes
o componentes, sc racionaliza significativamente la capacidad productiva,
se cierran las plantas mds obsoletas, se rvacionaliza la mano de obra,
hay inversiones puntuales significativas en tecnologia de productos
v procesos, financiados a través de la capitalizacidén de deudas previas.
Resultando positivo el importante incremento en la productividad; y
negativo el que a pesar de haber disminuido el precio de los componentes
locales, a pesar de exisitr una importacidén creciente de componentes
(favorecidas por un tipo de cambio muy bajo, llegando en niveles reales
a un 40% abajo de la paridad de equilibrio existente en 1979 y 80),
a pesar de haber una racionalizacidén de la oferta y una concentracién,
a pesar de haber una racionalizacidén del empleo, a pesar de haber mayores
niveles de productividad que indican costos medios menores, no se produce
un ajuste en los precios. Los precios internacionales ejercen alguna
influencia, pero cuando a mediados de 1970 los precios nacionales eran
2,5 veces superiores a los internacionales, en 1979-80 estos son cuatro
veces superiores a los internacionales. Los precios relativos son

un 10% mis altos que el nivel de precios de la industria.

lLos problemas estructurales de esta industria son problemas estructurales
Unicamente para el pa{s, ya que para las empresas no lo son. La Ford
solamente pierde durante dos o tres afios de los setenta que lleva instalada
en la Argentina. Las empresas obtienen mdrgenes de rentabilidad elevados,
en general superiores a los que obtiemen en sus paises de origen. A
partir de 1976 y abandonarse la politica proteccionista se afectan los
sectores tanto de fabricantes de partes y componentes como la mano de
obra (aunque a este dltimo se le mantiene controlado para facilitar

la flexibilidad en el ajuste de los costos laborales).
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El sector automotriz es incapaz de mantener un proceso de crecimiento
econdmico sostenido; de convertirse en un sector lider que impulse la
dindmica del proceso de acumulacién de capital o en un generader de
divisas. Para la economia argentina, es un esfuerzo indtil si la industria
automotriz expande su produccién y ventas, Yy al mismo tiempo incrementa
su déficit en la utilizacién de divisas. Sus precios dos o tres veces .
mis altos a los internacionales, o superiores al nivel de los precios
medio de la industria, tienen ademds un efecto desastroso sobre la curva
inflacionaria. Los cambios tecnolégicos no son interesantes si Unicamente
representan una externalizacién o filtracion de demanda agregada hacia
el exterior sin efecto de irr~diacidén tecnoldgica en el conjunto del
aparato productivo, y si ademds los nuecvos productos demuestran ser
inadecuados en relacidén a los patrones de utilizacién de energia, de

espacio, y de contaminacién ambiental.

La balanza de divisas es crecientmente negativa, y para ello deben
considerarse tanto los flujos netos de mercancias como los flujos de
capitales. Podria argumentarse, con mucha razén, que los servicios
de capital son parte de los pagos, los costos explicitos que se deberdn
asumir si la industria estd bajo control y propiedad extranjera, sin
embargo, cstos pagos son muy importantes, representando en 1979 y 1981, los
pagos de¢ la Ford, el 21,7 y el 26,4 de todos los pagos remitidos al
exterior en materia de dividendos de las empresas extranjeras registradas en
la balanza de pagos argentina. Las regalias de la Renault equivalen a un 5,5
de todas las regalias remitidas por las empresas que pagan por licencias al

extranjero.

Entre 1970 y 1981, la industria automotriz argentina exhibié un coefi-
ciente de importaciones mayor que el conjunto de la economia nacional:
un 11,27 versus un 7,5% de la economia naciomal; y un coeficiente de
exportaciones también menor al de la economia nacional: un 7,1% versus
un 9,5% de la economia nacional. en términos relativos, la industria
automotriz representa un 16,5% del déficit de la cuenta corriente nacional
durante 1970-75; y un 13,5% del déficit de la cuenta corriente nacional
entre 1976 y 1980 (en importaciones de partes o componentes); al afiadir
las importaciones de vehiculos terminados, el déficit del sector entre

1976-80 pasa a ser un 26,4% del déficit nacional en cuenta corriente.

¢: cree que los problemas estructurales deberian explicarse fundamental-
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mente por las caracteristicas peculiares de las ETN; y por sus cstrategias
glotales de maximizacidn de ganancias; y por la ineficacia demostrada
por el Estado para negociar o influenciar o modular las estrategias

globales de las empresas, de acuerdo con los objetivos nacionales.

Los lineamientos de una politica sectorial , de concertacidén sectorial,
deben buscar la solucidén de los tres problemas; balanza de divisas,
sobreprecio, y creatividad tecnoldgica. La concertacidn sectorial
debe realizarse con las ETN, involucrando a los actores: sindicatos,
mano de obra, sectores autopartistas, y quizds también a los productores

siderdrgicos.

- (Cémo me jorar la balanza de divisas del sector?, ;sustituyendo
importaciones, o promoviendo exportaciones? La cuestién de la sustitucidn
de importaciones y cudnto se puede sustituir en la Argentina dado que

la produccidn local se ha desintegrado, es discutible.

- En lo que a precios se refiere, tratar de involucrar a todas
las partes para lograr una reduccidén de precios, lo cual implica una
distribucién equitativa de esfuerzos a lo largo de las partes involucradas:
empresas terminales, proveedores, mano de obra, etc. Ademds, es muy
importante el control de ios valores de las importaciones, los precios
de transferencia han sido muy utilizados en las importaciones de insumos

intermedios en la industria.

- En lo que a creatividad tecnoldgic. se refiere, la Argentina
debe adn hacer un esfuerzo muy grande. Es importante que los automotores
que se produzcan en la Argentina utilicen mds eficazmente el combustible
y el espacio, dado el incremento del consumo energético en la Argentina,
mientras en el mundo este se ha reducido, y que el precio de la gasolina

tiene un subsidio muy alto.

Debe tratar de utilizarse la capacidad ociosa instalada, la cual
se estima entre 150 y 180 mil automéviles por afic, con una produccidn

real de 170 mil automdviles.




f._La industria farmacéutica internacional.™

La industria farmacéutica es singular en el sentido de que estd marcada
por un nivel poco comin de penetracién de mercados cuya caracteristica es
la concentracidn de la produccidén en manos de unos pocos paises industria-
lizados. Sin embargo. algunos paises en desarrollo estan convencidos de
que un pequefic nimero de compafifas farmacéuticas dominan el esquema de pre-
cios del mundo entero. La concentracidén de la produccién en unos cuantos
paises desarrollados demuestra la dependencia de los paises en desarreclle

on unos cuantos paies desarrollados.

lLas empresas transnacionales (FTN) emergieron como los principales pro-
ductores y proveedores de medicamentos. Estas compafitas estdn congregadas
en unas pocas economias de mercado y comparten un gran segmento de la produc-
¢ién de medicamentos en los paises en desarrollo mediante cmpresas subsi-
diarias, cmpresas conjuntas y empresas afiliadas. Esta situacidn contrasta
con la pequefia proporcidn de la produccién mundial representada por la pro-

duccién farmacdutica de los paises en desarrollo.

La produccidn de productos farmacéuticos podrd esquematizarse en dos
grupos principales de productos: los productos terminados en forma de medi-
camentos dosificados, y los ingredientes activos, sin embargo, no existen
estadisticas mundiales separando los dos grupos de produccién. El proceso
de produccidén farmacdutica es enormememnte complejo, y al integrarse la in-

dustria hacia atrds aumenta la concentracién de los proveedores.

La tecnologia farmacéutica, incluyendo la 1 + D vinculada con
moléculas nuevas, aln estd concentrada en las ETN, sin que sea posible

aun la previsidn de un cambio significativo en un préximo futuro.

Actualmente aumenta la cantidad y la participacidn de los productos
genéricos. Esta tendencia continuard debido a la expiracién de las
patentes, aunque nuevos y grandes adelantos en el desarrollo de nuevas te-
rapias y medicamentos podrian conducir a que aparezcan nuevos productos de

mayor eficacia terapéutica a los actuales.

Basado en trabajos de la ONUDI y de la CEPAL.




€i) La situacidn actual de la industria farmacéutica.

!.~ La produccidn mundial de productos farmacéuticos.

La produccidén mundial de productos farmacéuticos tuvo un valor de US$
77.000 millones en 1980. El porcentaje de participacidn en la produccidn
por parte de los paises en desarrollo fue de un 18,6%, y la parte que corres-
pondidé a Latinoamerica fue de un 7,8%, a Asia de un 10,8% (incluyendo a los

paises del norte de Africa) y a Africa menos de un 1% (sin el norte)™

La concentracién mds grande de produccidn farmacéutica estd en Europa
Occidental con un porcenteje del 35,8% de la produccidén farmacdutica mundial,

scguida por Norte América con un 22,1% y por el Japdn con un 11,47,

Tanto en Asia comc en Latinoamerica, la industria farmacdutica ha alcan-
zado un crecimiento muy importante, aunque Sse cree que una gran parte de la
produccidn farmacéutica es asignada por las empresas farmacéuticas, cuya
meta siempre ha sido la de obtener grandes ganancias sobre las inversiones,

asi como la utilizacidn de tdcticas para consolidar el control del mercado.

Las ETN tratan de ejercer un poder de predominancia con el fin de salva-
guardar sus intereses monopolisticos. Estas empresas son las principales
productoras de medicamentos genéricos, y tal segmento del mercade les resul-
ta dia a dia cada vez mds interesante, lo cual plantea un reto a aquellas
empresas nacionales que compiten fundamentalmente en el mercado genérico
sobre la base del precio. Una politica preferencial en las compras del sec-

tor piblico ha significado una medida fundamental para apoyarles.

Las inversiones conjuntas podrian ser una manera importante de promo-
ver la transferencia tecnoldgica, como ha sido el caso de los paises mds
avanzados del Tercer Mundo y de Europa Oriental, o ETNs de algunos pafises
desarrollados mds pequefios como Suecia, que han demostrado mucho interés

en las inversiones conjuntas en paises en desarrollo.

A pesar de los adelantos de la industria latinoamericana en la pro-
duccidn de medicamentos, la situaciénde la industria farmacdutica en la re-
gién es bastante frdgil debido a que depende en gran medida de los insumes

de productos intermedios.

Calculados compargndo datos de varias fuentes.
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2.- La contribucidén de las multinacionales.

Las ETN han aportado una contribucién de mucho valor con el descubri-
micnto de nuevos medicamentos. Las ETN basadas en los Estados Unidos son
dominantes, tanto en el nimero de compafias como er la cantidad de¢ ventas,
con la republica Federal de Alemania en segundo lugar, y Suiza en tercer
lugar. Nadie negard la contribucidén que las ETN farmacéuticas han hecho
en ¢l desarrollo de nuevas armas terapéuticas para atacar las enfermedades.
.Los nuevos medicamentos han auvmentado grandemente el bienestar social y eco-

némico de muchos paises.

Las sulfonamidas y los antibidticos han hecho bajar el indice de morta-
lidad de muchos paises, la fabricacidn de vacunas ha contribuido a erradicar
gran nimero de enfermedades, el descubrimiento del interferon da nuevas es-
peranzas a los enfermos de cdncer. Los palses desarrollados asi como los
paises en desarrollo acreditan a aquellas instituciones que de una u otra
forma contribuyen o han contribuido a descubrir una gran varidead de medica-
mentos, aunque es lamentable que no todos los tipos de medicamentos sean ase-
quibles a los paises en desarrollo ni que sus costos de adquisicién puedan

ser pagados por grandes segmentos de la poblacidn.

En general, la produccidn bidsica de medicamentos se lleva a cabo unica-
rd .
mente en los grandes mercados de consumo o en aquellos paises a partir de
los cuales la produccién puede exportarse. 10 de las principales ETN venden
entre un 37 v un 928 por ciento de la produccidén total a paises que estdn
fuera de sus centrales. Las ETN establecen un dominio del mercado invir-
. )

t iendo grandes recursos en la promocidon de sus productos de marca a la pro-
fesién médica o presentando muchos productos & través de los medios infor-

mat ivos. Tal estrategia ha conducido a una proliferacidén de los productos

de marca.

En los mercados farmacéuticos de América Latina y el Caribe predominan
las ETN debido a su capacidad de coordinar a escala internacional su capital,
tecnologia, métodos modernos de direccién de empresas y estrategias de comer-
cializacidn. La contribucidén de las ETN podria consistir entre otras cosas,
en vender medicamentos bdsicos a bajo precio, transferir tecnologia en condi-
ciones aceptables para que los pudiesen fabricar los laboratorios nacionales,
y asignar una mayor proporcidén de los recursos dedicados a investigacidn v

desarrollo a estudiar 'as principales enfermedades tropicales.




El principal interés de las ETN farmacéuticas para dominar el mercado
se apoya principalmente en los sistemas de patentes y de marcas de fabrica,
que es el sistema que los paises en desarrollo mds combaten hoy en dia.

Lo que es mids, en lo que respecta a la produccidn, todo parece indicar que
las ETN estdn me jor capacitadas para sobrevivir a la crisis que muchas
empresas domésticas, por lo que la estructura de muchos mercados domésticos

se estd inclinando a favor de una mayor participacién de las ETN.

3.- La participacién de los paises en desarrollo.

La producciOn de productos farmacéuticos en los paiscs en desarrolloc ha
aumentado considerablemente menos de lo que tales paises esperaban hacerlo.
El drea con una mayor concentracidén de produccién farmacéutica en el mundo
en desarrollo es la India, aunque la regién Latinoamericana también tiene

una produccién de importancia.

Las EIN tienen una gran participacidén en la produccién de productos
tarmacéuticos en la regién latinoamericana, aunque en los paises latinoameri-
canos mis grandes existe un sector local bastante importante, ocurriendo lo
mismo en partes de Asia y en uno o dos paises arabes. En tales paises, los
gobiernos apoyan a los sectores locales, mientras las ETN tratan de destruir-
los. En los paises en desarrollo mds pobres, las ETN parecen ser mids flexi-
bles, principalmente debido a que no existe competencia de parte de la indus-
tria local, existen pocas subsidiarias establecidas y el tamano de los mer-
cados es clase representa muy poco. Es mas, las ETN estdn dispuestas a pro-
porcionar productos bajo etiquetas genéricas y a precios muy por debajo de
los que normalmente cobran, con la condicién de que los paises sean tratados
como si estuvieran fuera de la esfera de la competencia mundial. Puesto
que tales paises generalmente no tienen las divisas que les permitan com-
prar los medicamentos ellos mismos, intervienen normalmente las organizacio-
nes internacionales para sufragar las facturas, utilizando por regla general

como base el listado de medicamentos esenciales de la OMS.

Debido a la poca participacién de los paises en desarrollo en la pro-
duccién mundial de farmacéuticos, es imperativo que dichos paises formulen
estrategias que les permitan aumentar su participacidn en la produccidn

de medicamentos esenciales.
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4.- Las politicas de produccién.

Muchos de los farmacéuticos esenciales no pueden obtenerse en muchos de
los pafses cn desarrollo, mientras en muchas de sus regiones su Costo no pue-
de ser pagado por grandes segmentos de la poblacidn. En 1980, los paises
on desarrollo importaron umn 51,8 por ciento de los productos farmacéuticos,

mientras lospaises industrializados importaron Gnicamente un 11,7 por ciento.

Unicamente entre un 15% y un 20% de la poblacién de los paises en desa-
rrollo puede pagar el valor de la medicina moderna, mientras el resto de la
poblacién no utiliza nada o utiliza la medicina tradicional con sus prepa-

raciones simples..

Los andlisis realizados por varias organizaciones e individuos con el
objeto de inducir a los gobiernos a formular politicas respecto a la indus-

tria farmacéutica, condujeron a finales del dltimo decenio importantes cam-

bios en las pol{ticas. En los principales paises de la OCDE se concentra-
ron on les siguientes temas: Primero, en la seguridad de los viejos y de los
nucvos medicamentos. en los Estados Unidos, la Food and Drug Administration

(FDA) estrechd los procedimientos para el registro de nuevos productos y
revalord con frecuencia los efectos secundarios de aquellos productos que
habfan estado en el mercado durante algin tiempo, puesto que muchos paises
cfectivamente dependen de las evaluaciones realizadas por la FDA en la toma
de sus propias decisiones, y el impacto centrifugo fué enorme. Por e jemplo,
Noruega hoy en dfa no acepta sino el ingreso de productos que son claramen-
te superiores a los existentes dentro de la misma categoria terapéutica.
Segundo, la elaboracién de esquemas que de alguna manera contendrian precios
de productos farmacéuticos, principalmente debido a que en los sistemas de
beneficencia social de muchos Estados, el Estado mismo sufraga la mayor

parte del costo de los medicamentos.

En los pafses en desarrollo, los cambios en las politicas mantuvieron
una relacién simbidtica con las propuestas de los organismos internacionales,
especialmente de la OMS, la UNCTAD y la ONUDI. Primero, el listado de medi-
camentos ecsenciales ha sido el nicleo para trabajar de nuevo la farmacopea
de muchos pafses. Segundo, se han tratado de crear mis oportunidades para
14 industria nacional de medicamentos, tratando de separarla de la mera pre-
piracién de férmulas, eventualmente hacia la preparacidén de ingredientes

... «, proporcionandc asf el conjunto de las capacidades idcnicas para lo-




grar una industria doméstica verticalmente integrada. Los instrumentos de
politica sefialados para apoyar dicho objetivo consistieron en alterar la
legislacidén nacional y la internacional sobre las patentes (sobre todo en-
focdndola en aquellas disposiciones de la Convencidn de Paris que establecen
que que la importacidn de productos califique como traba, o doméstico); en
restricciones a las inversiones extranjeras en el sector y en estimular para
lograr acuerdos sobre licencias con las empresas locales, v la utilizacidn
limitada de las compras piblicas para apoyar a los fabricantes domésticos.
Tercero, la utilizacidn de métodos de compara a granel para reducir los cos-
tos de las importaciones, en particular en aquellos paises con grandes limi-
taciones de fabricacidn local. Cuarto, los esfuerzos por reducir la fuga
de divisas mediante la transferencia de precios y otros mecanismos. Este
tipo de politicas ha sido utilizada por alguros paises latinoamericanos

’ . . .
asi como por algunos de los paises asidticos mds grandes.

5.- Algunos aspectos sobre el comercio, la distribucién vy el desarro-

llo tecnolégico de los productos farmacéuticos.

Entre cincuenta y sesenta de las ETN farmacéuticas producen la mayor
parte de los productos farmacéuticos, y debido a su gran tamafio, a sus acti-
vidades de investigacién y desarrollo, asi como a sus esfuerzos de comercia-
lizacién y promocidn tanto como a la proteccién que otorga el sistema de prO-
teccién a la propiedad industrial (sistema de patentes y marcas de fdbrica),

las ETN tienen un enorme poder en el mercado de los productos farmacduticos.

Los clementos principales de una nueva politica integrada deberfan com-
prender: a) la comercializacién y la distribucién de los productos farmacéu-
ticos; b) una revisidn del sistema de propiedsd industrial; y ¢) la transfe-

rencia y el desarrollo de la tecnologia.

Muchos de los médicos en los paises en desarrollo tienen un acceso muy
limitado a informacidn objetiva sobre la terapéutica y los medicamentos, de-
pendiendo en gran medida de la informacién que le proporciona la misma indus-
tria, y que puede influenciar sus hdbitos de prescripcién. Es por ello que
un sistema adecuado de comercializacién y de distribucidén deber{ia proporcio-
nar informacidén objetiva sobre los medicamentos y la terapéutica, y toda la

informacidn que proporciona el sector privado debe ser controlada y seguida
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de cerca.

La manera en que los paises en desarrollo han adquirido la tecnologia farma-
céutica es variada y oscila entre dos polos que son: por un lado, la inver-
sién extranjera que proporciona los elementos tecnoldgicos en un 'paquete',

sin permitir la perticipacién local; y por otra parte estd la empresa péblica
que trata de adquirir los elementos tecnoldgicos bajo las condiciones mds venta-
josas, los mejores términos y los ceostos mds bajos posibles. En la realidad,
la mayoria de los paises se situan entre los dos polos, en alguna forma mixta

de operacién,

Para promover la industrializacién los paises en desarrollo introdujeron
aranceles protectivos y ofrecieron incentivos variados a las nuevas industrias.
Las ETN explotaron la situacidén para establecer afiliadas, subsidiarias y divi-
siones en muchos paises en desarrollo, para procesar los medicamentos. Las
casas matrices exportaban a sus subsidiarias las materias primas a precios al-
t{simos, provocando una fuga de divisas en los paises en desarrollo. Al darse
cuenta de ello, y de que alguna accidén podia tomarse al respacto, los paises en
desarrollo iniciaron la investigacidn sobre las maneras en que podrian desarro-
llar industrias locales mediante la transferencia tecnolégica, y se comenzd a

prestar mds atencién a los acuerdos para tal transferencia.

Fn tales negociaciones, era obvio que el sistema de patentes, marcas de
fibrica, y la tecnologia misma, estuvieran rodeados de condiciones muy restric-
tivas de intercambio como: restricciones en el volumen de produccidn, ventas
domésticas y exportaciones, restricciones para proporcionar materias primas,
productos intermedios, repuestos y bienes de capital, pagos excesivos por

derechos de invencién y de patente, costos de transferencia, etc.

Cualquier programa tecnolégico que se conciba en cualquier pafs habra de
formular una politica integrada para los programas de salud piblica y de

productos farmacéuticos.

Las ventas mundiales de productos farmacéuticos fueron en 1982* de 81.6
mil millones de délares (en precios de venta de los fabricantes), las ventas
norteamericanas alcanzaron los $21.5 mil millones (26,3% del total), y las
de Europa Occidental fueron de $21.4 mil millones (26,2% del total), seguidas

por las ventas del Asia Oriental (con el Japdn) de $17.2 mil millones.

% World Drug Market Manual, 1984/1985.




- 101 -
Las exportaciones mundiales de medicamentos en 1982% fueron de 15.0
mil millones de délares, con una participacidén de los paises en desarrollo
del orden de los 500 millones de délares, el resto habiéndolo exportado los

paises industrializados.

Las multinacionales y la concentracién de mercad., la investigacidn

y desarrollo que ectas llevan a cabo.

. . . ~ 1 , . .
Casi todas las principales compafilas farmacéutiras pueden ser descritas
como compafifas multinacionales, incluyendo una amplia gama de actividades

fuera de la industria farmacéutica.

5e estima gque en 1978 las 20 principales compafifas farmacéuticas gas-
taron el 807% del gasto total mundial en investigacidén y desarrollo farma-

céuticos.

La compafifa farmacéutica mds grande del mundo tiene una participacidn
de alrededor del 5% del mercado mundial; y las 20 principales compafiias

del mundo representan menos de la mitad del mercado mundial.

El descubrimiento y desarrollo de nuevos medicamentos es una empresa arries-
gada y dificil, que requiere una gran inversién de dinero y esfuerzos a lar-
go plazo y durante un prolongado perfodo de tiempo y sin la certeza de un
resultado favorable. Se estima que en 1978 la industria farmacéutica inter-
nacional gastd alrededor de US$ 4,5 mil millones en investigaciones, y la
casi totalidad de tales compafifas tiene sus matrices en los Estados

Unidos, Europa Occ.dentaly en el Japén.

En 1970, compafifas miembros de la Pharmaceutical Manufacturers
Association de los Estados Unidos prepararon, extrajeron o aislaron
126.060 substancias y dnicamente 16 nuevos compuestos llegaron al pidbli-
co (producto de la investigacidén de afios anteriores), lo cual nos sirve pa-

ra ilustrar la incertidumbre de los resultados que deriva de la imposibili-

*UNSO, Nueva York, informacidén computarizada hasta diciembre de 1983.




dad de predecir el comportamiento de los nuevos compuestos en animales y hu-

manos.

La complejidad, los costos y la dificultad de la investigacidén y el de-
sarrollo en el campo farmacéutico ha aumentado grandemente durante los
Gltimos veinticinco anos, debiéndose en parte a la mayor sofisticacidén y
elaboracién de los procedimientos de prueba, y en parte a la accidn de
las autoridades que regulan los medicamentos, al solicitar mayor informa-

cidén sobre las mismas.

El fabricante de medicamentos que se apoya en la investigacidn normal-
mente contia en la venta de los productos que ha desarrollado para recuperar
sus gastos y obtener buenas ganancias sobre sus inversiones en investiga-

¢idén y desarrollo.

Dificultades para el crecimiento de la industria farmacéutica en los

paises en desarrollo.

El crecimiento de la industria de productos farmacéuticos tiene mu-
chas limitaciones en los pafses en desarrollo, y los principales obstdculos
son: el alto costo y la limitada o ninguna disponibilidad de medicamentos
terminados, productos intermedios y materias primas; las dificultades para
obtener tecnologfa moderna que se adapte al ambiente del pais receptor;
falta de personal bien calificado y entrenado, infraestructura inadecuada;
falta de fondos para financiamiento para cse tipo de industria; y falta de
politicas bien definidas con el fin de promover el crecimiento de la indus~
tria. Tales limitaciones no son iguales para todos los pafses en desarro-

llo, dependiendo del nivel de desarrollo alcanzado.

Algunas de las limitaciones importantes para el crecimiento de la indus-

tria farmacéutica son:




a) Disparidad de precios.

La disparidad de precios representa un obstdculo para el crecimiento de
la industria en los paises en desarrollo ya que dichos paises creen que las
casas farmacéuticas cuyas bases se encuentran en los paises desarrollados
han mantenido sin razdn aparente, precios altos en relacién a los medica-
mentos terminados, productos intermedios y a las materias primas. Los
paises en desarrollo resienten tal actitud ya que ha dafiado sus economias
debido a la escacez de recursos y a la exportacién de divisas resultante.

Y lo que es mds, tal disparidad de precios ha creado mds confusién en la
industria farmacéutica de los paises en desarrollo. El esquema de la incer-
tidumbre en los precios provocado por los paises industrializados colocd a
los paises en desarrolio ante el dilema de no saber dénde y de quién comprar
sus requisitos farmacéuticos esenciales a precios justos para establecer o
para mantener sus industrias farmacéuticas. Algunos paises en desarrollo
han seguido de cerca las disparidades de precios, provocdndoles aun a pro-
hibir o a restringir la importacidén de medicamentos terminados cuyos pre-
cios no son iguales a los precios internacionales mias bajos; aunque tal
politica no es seguida por todos los paises en desarrollo, por lo cual
contintian a existir disparidades en los precios en detrimento del creci-

miento rde la industria farmacdutica del mundo en desarrollo.

b) Patentes y genéricos.

Hasta ahora, la transferencia y el desarrollo de tecnologia ha sido la
prerrogativa de las corporaciores farmacéuticas basadas en los paises indus-
trializados y los paises en desarrollo siempre han mantenido una posicidn
de debilidad en sus tentativas de negociar las tecnologias farmacéuticas
mds modernas, siendo casi siempre compradores de tecnologia y raramente
vendedores. La transferencia efectiva de tecnologfa y su absorcién dentro
del sistema socio econémico requiere que los paises en desarrollo creen y

desarrollen sus capacidades tecnolégicas.

La obtencidén de lice.ucias para los conocimientos es la forma mds comin
de transferencia tecnolégica, y generalmente se combina con los derechos de
patente aunque difiere en algunos aspectos importantes. Los conocimientos
y los secretos comerciales son generalmente utilizados de forma intercambia-
ble. Por conocimientos se entiende las capacidades de una compafifa para
elaborar, comercializar, distribuir o vender los productos de la compafifa,

y los secretos comerciales son aquellas férmulas, modelos, divisas o reco-
pilacién de informacién que se utiliza en un negocio, y que otorga la
oportunidad, de obtener una ventaja sobre los competidores que la descono-

cen'o no la'utilizan.
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Hasta ahora la tecnologia farmacéutica ha llegado a los paises en de-
sarrollo mediante las subsidiarias extranjeras, empresas comunes, o mediante
el pago de una suma de dinero, aunque hasta ahora los mejores arreglos se

han logrado mediante las empresas comunes.

No puede aseverarse que unpais en desarroi.o posee la tecnologia para
producir un medicamento esencial simplemente porque existe domésticamente
una produccidén de dicho medicamento, ya que lo que hace psosible la transfe-—

rencia de tecnologia depende de quién es el propetario de la tecnologia.

El sistema de propicdad industrial (patentes y marcas de fidbrica) es
uno de los principales elementos de la estrategia de dominio utilizada
por los paises industrializados. Los paises en desarrollo luchan por abo-
lir o al menos por que sea revisado el sistema internacional de propiedad
industrial, pero con pocos resultados. Sin embargo tanto Brasil como la
India han abolido la proteccidn de patentes que gobiernan los procedimientos
utilizados en la produccién de medicamentos terminados. Las mdrcas de
fibrica ademds de representar una carga financiera, son un obstdculo para la
preparacidén de listados nacionales de medicamentos y constituyen un elemen-
to de distorisidn que contribuye al estancamiento de la industria farmacéu-

tica en los paises en desarrollo.

Los paises en desarrollo creen que la legislacién actual sobre patentes
©s una artimafia unilateral que proporciona proteccidn total a quien la posee
y que representa para el poseedor de la patente un medio para explotar a
los paises en desarrollo sin guardar ninguna consideracién por el interés
piblico. Las patentes otorgan al detentor de las patentes con prerroga-
tivas tales como el monopolio sobre la produccidén, la importacién y la venta
de la mercancia. Varios paises en desarrollo consideran implementar
politicas que restrinjan los privilegios excesivos otorgados a los
detentores de las patentes que en muchos casos son detrimentes para los
que obtienen el permiso de utilizarlas, tales como la duracién de la patente

y las numerosas obligaciones de los que obtienen el permiso de utilizarlas.

Las mdrcas de fdbrica constituyen por s{ mismas un grave impedimento
al crecimiento de la industria farmacéutica en los pafses en desarrollo, vy

el consenso deesos paises es que las mdrcas de fdbrica deberfan ser aboli-




das puesto que entran en conflicto con el establecimiento de un sistema de
medicamentos genéricos. Se sugiere sin embargo, que si continuara a exis-
tir el presente sistema de marcas de fdbrica, los paises en desarrollo debe-
rian establecer un tope a las regalias pagadas por la utilizacidén de marcas
de fabrica de propiedad extranjera, asi como impedir que haya pagos entre

. las afilidas extranjeras y las casas matrices.

. Los genéricos representan en la actualidad el 15% del mercado estadouni-
dense y todos los estados de la Unidn han aprobado una legislacidn acerca de
los genéricos. El gobierno mexicano hizo efectivo en agosto de 1984 un
decreto que obliga a las compafiias farmacéuticas a pasar de las marcas
de fibrica a los genéricos dentro de ur listado de alrededor de 400 pro-
ductos, e instala una infraestructura proteccionista para la fabricacion
de 70 farmoquimicos claves dentro de un esfuerzo por aumentar su autosufi-
ciencia en materias primas en la industria de un 40% actual a un 667% en

1988.

En Carolina del Norte (EEUU), un grupo de 31 doctores aumentd el
nimero de prescripciones genéricas que dieron a sus pacientes al ddrseles
un impreso por computadora mensualmente, en el cual aparecia el nidmero
de veces que prescribian productos de marca y los ahorros potenciales
que hubieran logrado sus clientes si hubieran prescrito productos genéricos.

(Estudio llevado a cabo por la Duke University).

Segin el periddico Guardian, del Reino Unido, los ahorros potenciales
para el sistema nacional de salud del Reino Unido al sustituir los productos
farmacéuticos de marca por los pooductos genéricos, serfa de mds de 50 millones

de libras esterlinas anuales.

(ii) Interrogantes que se plantea la industria.

Existe una serie de temas que afectan el futuro de la industria farma-
céutica:
-  ;Dénde se localizard la produccidén y quién la controlara?
- ;Cémo serd financiada la compra de productos farmacéuticos?
- ;Qué sucederd en las varias 4reas de conflicto de las politicas
nacionales, las presiones de las asociaciones de consumidores, las
recomendaciones de los cuerpos intergubernamentales, y las ecstra-

tegias corporativas?
|




- ;Adonde conducirdn los desarrollos tecnoldgicos y cudles son algu-

nas de sus probables consecuencias?

Tema A.- Las poifticas gubernamentales y las estrategias corporativas:

las perspectivas hasta 1990.

1.- Situacidn.

Problemas generales:

- Hasta ahora, las empresas multinacionales han internacionalizado
las estrategias de ambas maneras, individualmente y en forma colec-
tiva (mediante las asociaciones internacionales para la industria).

- Hoy en dfa los gobiernos, las asociaciones de consumidores y los
grupos locales de productores unifican sus estrategias, por lo que
aumenta el parecido entre las dreas de conflicto entre los grupos
de paises y a través de ellos.

Puntos de conflicto:

- Fijacién de precios y de ganancias, lo cual estd estrechamente vin-
culado con lo que se paga por las investigacionmes.

- Los problemas de los genéricos (una lucha por participar en el mer-
cado).

- El reg istro de los productos farmacéuticos (que afectan a ambos:
la seguridad de la salud piblica y el costo de las innovaciones).

- La industria local contra las corporaciones multinacionales ’éstas
manifiestan que llevan a cabo investigaciones intensivas, sin embar-
go lo que la mayor parte de ellas hace es copiar).

- ;Quién paga y quién se beneficia de la investigacién y del desarrollo?

- El comercio de los productos farmacéuticos.

- La propagacién de nuevas leyes ara la salud pGblica y para los pro-

ductos farmacéuticos.

2.- Perfiles y tendencias tipicas de los paises.

El objetivo acd es el de realizar un breve bosque jo de algunos de los
paises mds representativos de los problemas claves de politica para la

segunda mitad del decenio de los ochenta.

4) En el nicleo de la OCDE: los Estados Unidos, que ocupan la posi-
cién de liderazgo. |

- La farmacopea: las reglas y los' procedimientos de la FDA en los
Estados Unidos, experimentos co;porativos sobre posibles medica-

mentos (los fabricantes establecidos en los EStados Unidos pretenden




b)

c)

d)
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que menos del 5% de los nuevos medicamentos ce pdrincipios del presen-
te decenio fueron registrados inicialmente en los Estados Unidos de-
bido a los procedimientos que establece la FDA.

La estructura del mercado; las actitudes del Senado y las prevale-
cientes actitudes contrarias a los fideicomisos.

El financiamiento de la innovacién farmacéutica.

La venta directa, la propaganda directa hacia los consumidores.

En la periferia de la OCDE: Espafa.

La modernizacidén del sistema de salud pGblica y el lugar que ocupan
los productos farmacéuticos (se 2liminan los medicamentos que no sir-
ven y/o aquellos dafiinos).

Los objetivos gemelos: la contencién de los costos y la reestructu-
racién de la industria nacional (;son éstos complementarios, o com-
piten entre si?).

Esto requiere: una racionalizacién del presupuesto de salud, o
sea: nuevos métodos para el registro de productos, nuevas politicas
de precios, un nuevos istema piblico de compras, que tiene un impac-
to de '"doble filo" sobre las empresas locales ya que aunque sale
favorecido de la preferencia para las compras nacionales y por los
precios, estd amenazado debido a la introduccién de nuevos medica-
mentos.

Harmonizacidén con la CEE.

La produccién en los paises en desarrollo: México.

La disponibilidad de medicamentos y las necesidades de salud, ;en-
cajan una con otra o no?

La lucha por la integracién vertical de la industria local: las po-
liticas bajo la presidencia actual.

Las inversiones extranjeras y la estructura de la industria local,
puntos de colaboracién y de conflicto.

Suspender la fuga de divisas, lo que implica medidas con respecto

a la remisidén de beneficios, acuerdos sobre las licencias y valo-
racién sobre las transferencias.

El sector piblico como fabricante de productos farmacéuticos.

El consumo en un pafs en desarrollo con una produccidén local minima:

Tanzania.
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E!l financiamiento de las importaciones de productos farmacéuti-
cos; el papel que desempeiian los organisnos internacionales y la a-
yuda bilateral (como lo fué en 1983 la donacidén de Dinamarca al
UNICEF para la compra de medicamentos esenciales).

Las estrategias de las empresas transnacionales para abastecer a
los paises pobres. ;Podri. haber un relajamiento de las reglas
para maximizar la penetracién en el mercado?

Uno de los métodos futuros de compra podria ser el que varios paises
compren en conjunto, actuando como una unidad comin.

;Acaso podria desarrollarse la produccién nacional?  Para ello ha-
brfa que tomar en cue¢nta las iniciativas nacionales y las posibili-

dades regionales.

Las Areas claves en cuanto a politicas y a estratégias.

Politicas orientadas hacia los costos: acuerdos dentro del marco

del gobierno y de la industria sobre precios y rentabilidad.

E<rablecimiento de los indices de ganancia:

tendencia a reducir el valor tope para las ganancias;
selectividad para favorecer al capital local, las exportaciones
y las investigaciones y desarrollo;

aumento de las penalizaciones por ganancias excesivas.

Establecimiento de los niveles de precio:

Los

sobre los nuevos y los viejos productos;

el problema perenne de la transferencia de precios y de la evalua-
cién de los costos de investigacidén y desarrollo;

,quién resulta favorecido? ;los innovadores o aquellos que producen
a bajo costo, medicamentos bien conocidos;

la inflacién, la devaluacién y las comparaciones internacionales,

;cudles son los criterios vdlidos?

precios para el gobierno:
Los contratos entre el Estado y las transnacionales; ; es la expe-
riencia francesa un indicador para el fururo o un experimento que

fracasé?
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La calificacidén para un reembolso por parte del gobierno; la
divulgacidén de listados reservados.

Cobrarle al gobierno por las ventas efectuadas al piblico.

Respuestas de las empresas transnacionales (ETN):

b)

Abandono de la produccidn local {como sucedié en el caso de la
Merck Sharpe & Dohme en Grecia a principios de 1984).

La cancelacidn de nuevos proyectos.

El "ostracismo" de los paises: el sindrome: "contribuya a la

investigacién y al desarrollo o si no no hay colaboracién’.

Politicas con orientacidn a la salud: tendencias en el contenido y

la utilizacidén de la farmacopea.

Divulgacion delilistado de medicamentos esenciales de'la OMS.

;Homogenizacidén de los listados de registro de medicamentos alre-
dedor de unos pocos cédigos bdsicos?

Eliminacién de la demanda de mcuhos articulos, y aumento significa-
tivo de la misma para algunos.

(Quién acrecentard la produccidn? Las economias de escala, los

precios y la fuerza del mercado.

Nombres de marca y nombres genéricos:

(Qué importancia podrian llegar a tener?

Los listados de transparencia y las costumbres para recetar.
Las ETN como productoras de genéricos.

Las ETN utilizan las negociaciones sobre los genéricos como una

trama para obtener beneficios en otros lugares.

Seguridad y eficacia:

El criterio de "es el mejor con respecto a todos los demis medica-
mentos'; ;Estd pasando la era en la cual todos deseaban fabricar los
mismos medicamentos?

Las tendencias en cuanto a la complejidad y a los costos de intro-
duccién de nuevas drogas, y las implicaciones de las estrategias de
publicidad y de precios de las ETN.

(Se dirije la industria hacia una normalizacidn de los encartes en

el embalaje?




> e c) Politicas orientadas al desarrollo industrial: los cambios en la

estructura de la produccidn de fdrmacos.

Criterios ut‘lizados para incentivar la produccidén de fdrmacos; contri-

buciones a la salud de los individuos y a la salud econdmica de la na-

.

cion.

El empuje hacia una mayor integracidn local:

- Promocidn de la produccidén de productos terminados y promocidn de
la produccidén de ingredientes activos. -

- El equilibrio entre las ETN y las empresas de capital predominante-
local: ;acaso aumenta la preferencia por aquellas de capital local?

- Tendencias en las politicas de inversién: los incentivos a las in-
versiones en nuevos medicamentos.

- (Qué controles se hardn efectivos sobre las fuerzas del mercado?
La variacidn en la mezcla de politicas entre '"las zanahorias y los
palos"; politicas para buscar que la industira siga las directivas de

los objetivos nacionales.

La produccidn local y el comercio internacional; politicas para la impor-

tacidn paralela y fendmenos relacionados.

4.- ;Qué direccidén lleva la industria?

El aumentr en la constituciOn de nuevos marcos legales para los produc~

tos farmacéuticos se promueve de la siguiente manera:

- En la OCDE: .
- mediante la reorganizacidén del sistema del "Estado social benefactor";
- mediante la reorganizacidén industrial;

- cambiando los conceptos de trato.

- FEn los paises del Tercer Mundo:
- el impacto de la presente crisis econdémica en los presupuestos des-
tinados a la salud;
- las nuevas ideas en cuanto a la utilidad de la medicina industrialj;
- las recomendaciones de los cuerpos intergubernamentales;

- las pobres experiencias del pasado. |
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Los gobiernos y las asociaciones de consumidores comparten mds la infor-

macidén internacional en lo que respecta a:

los costos industriales y los precios de los productos;
el comportamiento de las ETN;
los métodos de compra;

la seguridad y la eficacia de los productos.

;Cudl es la imagen piblica de las ETN?: ;Se retractan a sus conchas? (DE

fuerte agresividad? ;o representa una bisqueda de compromisos? ;Qué
g ¢ P q I

camino seguirdn?

Tema B.- El futuro de los productos farmacéuticos en el Tercer Mundo.

1.- ;Qué direccién llevan los productos farmacéuticos?

a)

b)

Tendencias productivas.

Previsiones en cuanto al crecimiento global de la produccién para
los afios 1990 y 1995.

Desglose por regiones y principales lugares de produccién.
Desglose por categorias terapéuticas.

Produccién de productos terminados y de ingredientes activos.
Produccién de productos genéricos.

La produccién controlada por las EIN y la produccién local (tanto

ia pablica como la privada).

Las tendencias de consumo.

Previsiones de crecimiento global, con desgloses por regiones y prin-
cipales lugares de produccién y desglose por categorfas terapéuticas.
Cambios en cuanto a la farmacopea: ya sea una reduccidén total, una
concentracién en un grupo mis reducido de productos, o un aumento

en la edad (;envejecimiento?) de los productos.

Financiamiento del consumo; los gastos tanto pdblicos como privados.

Los cambios en los métodos de adquisicién de los productos.




¢) Las tendencias comerciales.

- Las importaciones procedentes de la OCDE; los productos finales vy
los ingredientes activos, desglose por grupos terapéuticos y por
proveniencia.

- El comercio de trueque; los productos farmacéuticos dentro del comer-
cio con los paises de Europa Oriental y en las transacciones comer-
ciales entre los paises del Tercer Mundo.

- Las exportaciones de productos farmacéuticos del Tercer Mundo.

- El comercio como creador de la industria; venta de fdbricas

farmacéuticas y de servicios.

d) Los cambios en la estructura industrial.

-  Los modelos de propiedad (doméstica/extranjera, piblica/privada) en
lugares de produccién tipicos dentro del TErcer Mundo.

- La correlacién entre el tipo de propiedad y el tipo de produccién.

2.- Los temas criticos y los actores en la contienda de politicas.

a) Politicas que buscan la colaboracidén extranjera.

- Inversiones extranjeras; incentivos para las empresas de capital
comin, el enfoque se presta a los ingredientes activos.

- Los criterios de evaluacidén; una balanza positiva de divisas, incen-
tivcs para la investigacidén y el desarrollo locales. Se da poca
importancia al factor empleo.

-  Oposicién a la adquisicién de unas compafifas por otras.

- Proyectos clave.

b) La propiedad industrial.

La posibilidad de patentar los productos farmacéuticos.
Los puntos sensitivos en el campo de las patentes.
- Las patentes para productos y procesos.

- La duracidén de las patentes.




- La obligacién de obtener licencias para elaborar productos patentados.

- La importacién de productos patentados.

-  Las marcas de fdbrica, los productos genéricos y la publicidad.

c¢) EIl registro de productos.

d) La influencia de los grupos de presidn.

- Las ETN dominaron las asociaciones internacionales de productores.
- Las ETN controlaron las asociaciones locales de productores.

- Agrupaciones de productores locales.

- Las asociaciones regionales de productores nacionales. ;Cudl serad

el futuro de la ALIFAR?

3.- .Qué es lo que podria suceder?

Las ETN han operado generalemnte en los paises del Tercer Mundo con el
fin de lograr acceso a los mercados locales, no con la finalidad de
atraer recursos hacia esos paises o con el objeto de subcontratar partes

de los procesos productivos, ahora bien: ;se mantcndrd tal modelo?

ES posible que tengan lugar algunas disminuciones progresivas de los
gastos farmacéuticos; ;cudles serdn las estrategias de las ETN en

ese contexto?

;Provocari esto una divisién mds profunda en el Tercer Mundo?
;Provocard un campo en el cual unos paises dependan totalmente de las
importaciones de productos farmacéuticos en un extremo, y otros que

sean semi-suficientes?

(Provocard tal situacidn un circuito cerrado tercermundista?

Tema C.- El desarrollo Tecnoldgico y la innovaciédn.

1.~ La situacién actual.

El aprendizaje del negocio de los productos farmacduticos: la fabrica-
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cién de medicamentos, la fabricacidn de ingredientes activos y la intro-
ducridn de innovaciones en los nuevos ingredientes activos.
Las caracteristicas de la innovacién durante los iltimos afios:
- Su frecuencia.
- LLas clases de sustancias terapéuticas.
- Las empresas.

El mapa de produccidén de los ingredientesactivos estd cambiando.

2.- Tendencias futuras en la innovacién tanto de productos como de pro-

cesos.

Las raices para la innovacién de los productos; de la sintesis quimica

estdndar a la biotecnologia.

La innovacién tecnolégica como respuesta a la crisis actual.

Las 4dreas de importancia de la tecnologia.

El disefio computarizado como instrumento de investigacién molecular y
la creacién de nuevos compuestos. ;De donde provendrd el ahorro?

- ;De la produccién de compuestos nuevos?

- ;De nuevas aplicaciones para los ya existentes?

- ;De me jores métodos de prueba clinica?

Las alteraciones en los procesos productivos:
- una mayor automatizacién;
- sictemas de fabricacién flexibles y la cuestidén relativa a las escalas;

- la maquinaria multiusos.

.as implicaciones que tendrd el cambio tecnolégico en la estructura
dustrial en:

- el tamano de las plantas;

- los costos de ingreso a la produccidén farmacéutica;

- las tendencias conflictivas: ;saldrdn mds favorecidas las empresas
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mds avanzadas como consecuencia de los costos?, ;Las empresas

menos avanzadas debido a la flexibilidad de escalas?

;Acaso se amplian las brechas debido a las nuevas tecnologias?

- ;entre los productores principales de la OCDE y el resto?

- ;entre las grandes multinacionales y las otras compaftifas?

F. La industria farmacéutica argentina.

El campo de la industria farmacéutica es uno de los campos mads claros
del anilisis econdmico en el cual se produce el fracaso del mecanismo de
precios; es decir, que para poder comprender lo que ocurre y cémo se asignan
los recursos, es necesario partir de la idea de que el mecanismo de precios
fracasa dramiticamente tanto por el lado de la demanda como por el lado

de la oferta.

Del lado de la demanda, ésta es una industria curiosa, en la cual
quien consume no es quien decide y quien decide no es quien paga por lo
que todos los supuestos tradicionales de la soberania del consumidor se
vienen abajo, es decir, si tratamos de tomar los supuestos tradicionales
de un libro de texto y pensar en el consumidor tradicional de la teoria
de la demanda; y pensar la manera en que éste elige y compara la eficiencia mar-
ginal de su dinero contra lo que adquiere, se encuentra uno con que del lado de
la demanda fracasa el sistema de precios, debido a que en el 70% de los casos
quien consume no es quien decide ya que quien decide es el médico que escribe la
receta, y quien decide no paga pues paga la seguridad social o el seguro del
consumidor o el consumidor mismo. (En la Argentina el 70% de los casos estd

cubierto por algin tipo de seguro y el otro 307 es de pago directo).
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En la industria tarmacéutica el costo de produccidén no tiene nada
que ver con el precio tinal de mercado, que resulta ser el test fundamental
por medio del cual se trata de observar a largo plazo la competitividad
de un sector. En tal sector puede observarse que en algunos casos el
costo tinal de produccién de un medicamento equivale a no mds de un 107
del precio final del mercado, y en otros casos equivale al 20% o al 30%,
lo que equivale a decir que la teoria central de la existencia de un mercado

competitivc también sc¢ viene abajo.

Al quedarnos sin el mecanismo de precios como sistema para la asignacidn
de recursos, inmediatamente debe recurrirse a un sistema alternativo de
regulacidn, qu epermita observar dos planos principales: el de la proteccidn

al consumidor v el de la asignacidn de recursos.

En lo que respecta a la proteccidn al consumidor, el primer detalle
importante es que en este mercado existe una abundancia de productos de
igual valor terapdutico, con una gran dispersién de precios. En el mercado
argentino existen aproximadamente 4,500 productos y sus distintas presentaciones
los convierten en 11.000 formas farmacéuticas en el mercado, para los cuales

existe una enorme variedad de precios.

Otro aspecto relacionado con la proteccidn al consumidor es que en
sociedades como la Argentina, una parte de la sociedad estd al margen del
mercado, por lo que cualquier programa que se ocupe de la proteccidn al
consumidor tendrd que incorporar al mercado aquellos sectores marginados
al consumo y que no tienen acceso al f4rmaco. En la Argentina alrededor
de un 15% de la sociedad no participa en el mercado de fdrmacos, lo que
significa que alrededor de 600.000 personas dispersas pr¢« todo el territorio,
ademds de la poblacién marginal que vive en los cordones urbanos no tiene
ninguna seguridad social y tampoco tiene acceso al medicamento. Por lo
que uno de los temas de la proteccidén al consumidor es el de incorporar

al consumo a aquellos grupos que estdn totalmente marginados.

Otro punto al respecto es el relacionado con la imperfecta difusién
de la informacidén (toda la informacidpn existente sobre los aspectos adversos
de los fdrmacos emana de sus propios fabricantes). Este es ademas uno
de los fundamentos del argumento sobre la necesidad de la sociedad de poseer
una capacidad propia para generar informacién sobre los aspectos adversos
de los medicamentos, lo cual revitalizaria agencias como el Instituto

Nacional de Farmacologf{a, o la Comisién Nacional de FArmacopea, mecanismos




del Estado argentino a través de los cuales pasa todo lo que se vende en

el mercado. Al hablar de los aspectos adversos, se tiende a pensar en

el modelo genético anglosajén, por lo que el andlisis en cuanto al impacto

de los farmacos sobre la sociedad argentina se basa ya sea en la bibliografia
estadounidense o en la inglesa. Alrededor de un 25% de la poblacidn argentina
estd asociada a un modelo genético que no es necesariamente el anglosa jén
(mayor ain en México, Brasil y otros pafses latinoamericanos), por lo que

es aln mds nec2saria la creacién de una capacidad péblica auténoma para

generar informacién de tipo biomédico y clinico sobre el papel del firmaco

en determinada sociedad.

Otro aspecto importante es el que tiene relacién con los tests y con
el pre-lanzamiento de productos nuevos, ya que en la Argentina no existen
reglas que establezcan cémo se deben dirigir los laboratorios a los usuarios
potenciales con el fin de producir informacién de caricter cientifico-técnica

que evalde el impacto que el medicamento pueda tener sobre el usuario final.

La Argentina presenta una serie de caracterisitcas que hay que comprender
para poder establecer un mecanismo regulador adaptado al pais. La Argentina
no es un pais de fepntera tecnoldgica, ni rs un pafs que no tenga ninguna

capacidad tecnolégica propia.

Al tratar de concebir un mecanismo regulador es necesario disefiarlo
en funcién de los rasgos idiosincrdticos de la sociedad que se observa

y para la cual se desea establecer tal mecanismo.

Durante los tdltimos veinte afios ha habido internacionalmente una disminu-
cién en el ritmo innovativo, disminucién que segin los economistas de la
escuela de Chicago se debe a la intervencién estatal (la FDA estadounidense
requiere desde 1962 condiciones de eficacia ademds de condiciones de seguridad,
ya que si antes habfa que probar que el f4rmaco no dafiaba ningdn Srgano,
ahora hay que probar que el firmaco hace exactamente lo que dice el fabricante
Y que acompafia por escrito al medicamento.), por lo cual los fabricantes
deben realizar mis investigacién y desarrollo en las etapas 3 y 4 de la
I + D en farmacologfa (farmacologfa clinica en seres humanos y toxicologia
a largo plazo), que antes no realizaban, ademds de probar muchas cosas

que antes no probaban antes de lanzar un medicamento al mercado.
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Definitivamente, debido a esto el riesgo del consumidor a disminuido,
aunque ahora los productores estadounidenses prueban sus fdrmacos en el
mercado de la Gran Bretarna, pais en el cual los lapsos de prueba son menores,
haciendo el producto su ingreso al mercado estadounidense dos o tres afos

después de haberse vendido en Europa.

Otra escuela no vé dicha disminucidén innovativa como una consecuencia
de la mayor exigencia en materia de regulaciones, sino como consecuencia
del paso de la investigacidn y desarrollo de los campos terapduticos anti-
infeccioso de la post-guerra, a campos donde la investigacidén '"'in vitro"
es mucho mds compleja (sistema nervioso central, sistema cardiovascular,
etc.), extendiendo el campo de la investigacidn. De ello resulta que
las tasas de ganancia (de los gastos realizados en busqueda de nuevos
fdrmacos), de las ETn intensivas en investigacidén y desarrollo, han empezado
a disminuir. Tal disminucidn es clara y ello ha evocado ciertas conductas
de las ETN tales como: la disminucidn en el nimero de proyectos de investiga-—
cién y desarrollo, una descentralizacidén de los esfuerzos de investigacidn
y desarrollo hacia paises en los cuales resulta mds barato investigar (ltalia,
Bélgica, Dinamarca, Suecia, etc.), y una diversificacidén de su portafolio

de inversiones, pasando a los cosméticos, los fertilizantes, las cervecerias, etc.

Se cree que en el futuro el Estado participard mds y mds en el marco

de la investigacidn y desarrollo de la farmoquimica.

La empresa que mds vende en la Argentina, vende de 50 a 60 millones
de dbélares, y una empresa que gasta mucho en investigacidén y desarrollo,
lo hace en un 7, 8 o 10 por ciento de sus ventas, por lo que resulta muy

dificil desarrollar nuevos productos en la Argentina.

Debido al alto costo de la investigacidn y desarrollo convencionales,
para sociedades como la Argentina, no tiene sentido realizarlos. Al hablar
de productos nuevos se observa que existe una gran variedad de productos
(bioldgicos, reactivos de diagnéstico, vacunas, etc.) para los cuales el
costo de investigacidn y desarrollo no llega a los montos mencionados para
la sintesis quimica convencional, sino de costos mucho mds bajos (uno o
dos millones de ddlares), y con opciones de abrir nichos poderosos en el
mercado internacional. El mercado internacional de reactivos de diagndstico
crece muy rapidamente en la actualidad, y no resultarfa dificil para pequefias
empresas intensivas en capacidad cientifico-tecnoldgica, con un elenco

bioquimico relativamente pequefio y con una pequeiia planta piloto, el entrar
| |
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al mercado bioldgico estadounidense, con ventas millonarias de productos
relativamente novedosos; lo mismo es cierto para las vacunas, los tests

de diagndstico, etc.

Otro campo que es importante explorar es el de los productos naturales,
ya que particularmente en 2l caso argentino, todo lo que son productos
naturales asociados a la opoterapia se ha trabajado y explotado mal. En
un pais rico en ganado y en agricultura, es obvio que un tamizado cuidadoso
sobre lo que podria ser el frente opoterdpico, podria brindar oportunidades

interesantes, ya que la inversién no es muy grande, y la profundidad del

esfuerzo de investigacidén y desarrollo necesario admite que grupos intermedios

de la sociedad argentina encuentre opciones internacionales de desarrollo.

Las fdbricas existentes en la Argentina son pequenas, multipropdsito,
que saben muy bien captar una molécula recién publicada en la literatura
internacional, y producir unos cientos de kilos de ella para uso cautivo
del mismo laboratorio que tiene una linea de especialidad de finales basada
en la droga que se autofabrica. Producir mds implicaria tener una fdbrica

mucho mds grande, y vender en un mercado competitivo.

Es importante crear una organizacidén de mercadeo y comercializacidn in-
ternacional, para poder entrar a escalas progresivamente mayores, basdndose
en acuerdos de comercio compensado, mediante el cual las partes del arreglo
acepten comprar a las demds partes. Dentro de este esquema se ha logrado
un convenio de comercio compensado con México y con Brasil, que ain no
estd funcionando, aunque no se cree que va a funcionar. ;Por qué no funcio-
naria? Porque la reglamentacidn del comercio exterior actual en Argentina
establece un mercado interno protegido para el fabricante que ya estd en
el mercado; y ante el cierre de las posibilidades de importacidén, el fabri-

cante argentino ha aumentado sus precios (la renta monopdlica) en el mercado

interno y no tiene un incentivo de fuerza para exportar y competir internacio-

nalmente. La recepcién doméstica al acuerdo con México fue muy fria, aunque

tuvo una calurosa recepcién por parte del sector ETN, el cual pedia participar

para poder triangular en el mercado.

En el escenario argentino actual, el mercado esti totalmente distorsionado

debido a una serie de prdcticas restrictivas a lo largo de la Historia.
Al tratar de implementar un porgrama de politica econémica, estd en juego
la tasa de ganancia con la cual el empresario privado podria trabajar en

el escenario doméstico basdndose en una visidén del futuro planteada por




secror publico. Se parte de una situacidén inicial totalmente distorsionada,
.por lo que al pretender corregir tal situacidn, se trata de corregir la

tasa de ganancia con la cual el empresario estd acostumbrado a vivir,

lo cual es dificil porque el empresario tiene que aceptar que en un interreino
que puede durar algian tiempo, su tasa de ganancia tendria que bajar y debera
buscar métodos de trabajo diferentes a los utilizados tradicional y convencio-
nalmente para poder obtener ganancias, pero no mediante mecanismos perversos.
l.as empresas de capital nacional (mercado final de productos terminados),
abastecen en un 45% al mercado argentino, con un 55% del mercado siendo
abastecido por firmas de capital extranjero. Los dos grupos de empresas
hacen dinero pero con una mecanica operativa totalmente diferente: el
laboratorio extranjero obtiene sus ganancias comprando la materia prima

4 su casa matriz, o sea que el precio de transferencia de la materia prima

s el que contiene una buena parte de las ganancias de las ETN que operan

en Argentina, ya que los precios de transferencia son sobrefacturados.

tn términos globales el mercado vale 800 millones de ddolares, y para fabricarlos
la Argentina importa 240 millones de délares en un ato, Se estima que

la sobrefacturacidon equivale a 80 millones de délares, el 80% del cual

es del factor ETN. Las empresas nacionales funcionan basdndose en una

mayor intensidad de publicidad sobre el médico quien en el fondo es quien
decide la compra y en un mayor nuimero de lanzamientos de fdrmacos anualmente.
Debido a este sistema y a que en el mercado argentino siempre han existido
controles de precios, el sector nacional ha encontrado que para obtener
ganancias lo que deben hacer es circunvalar el control de precios, y lo

que hacen éstos es manipular su obtencidén de certificados para entrar con
nuevos productos al mercado. Anualmente la Argentina ha registrado unos

200 nuevos productos, v durante 1983 registré 2800, habiendo entre tales
productos muchos que no pasaron por el Instituto de Farmacologia, otros

que no han cumplido el protocolo médico, etc. De esta manera, un laboratorio
que posee un certificado (que equivale a un titulo de propiedad), para

poder entrar al mercado circunvalando un producto que tiene control de
precios, lo que hace es dar un nuevo valor al precio promedio de su '"'mezcla"
de produccidn, por lo cual aquél que mds tiene certificados, mds pronto

logra circunvalar el control de precios.

Estas dos mecdnicas perversas se han institucionalizado a través de
los anos; y al querer redisefiar una estrategia de insercidn internacional
de tal industria y basandose en sus potencialidades, se manifiesta al mismo

tiempo que para poder cambiar los efectos perversos de los que se parte,
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la industria tieme que aceptar que tiene que pasar por una fase durante

la cual su tasa de ganancias tiene que disminuir ya que su base de funcio-

namiento es de tipo perverso.
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ANEXO 1

PROGRAMA DE ACTIVIDADES =

Jueves 22 de noviembre de 1984

Por la maftiana:

Apertura del Taller.
Dr. Juan Vital Sourrouille
(Secretario de Planificacién)
Dr. Herman Muegge
(ONUDI)
Tendencias, fuerzas impulsoras y politicas en un periodo de incertidumbre.
Dr. Herman Muegge
(ONUDI)
Cambios en los flujos de comercio.
Dra. Ventura Diaz
(UNCTAD)
Por la tarde:
Politicas de ajuste en la OECD.
Prof. Michalski
(OECD)
Disefio de politicas en un perfiodo de desequilibrio e incertidumbre: La consisten-
cia de estrategias y paquetes de politicas.
Dr. Herman Muegge
(ONUDI1)
Viernes 23 de noviembre de 1984

Por la mafiana:

Industrializacién, desindustrializacidén y re-industrializacidén en Argentina:
Un diagnéstico basico de la situacién heredada. Restricciones, requisitos
y oportunidades para restablecer el sendero de crecimiento industrial.
Lic. Bonvecchi
(Sec. de Planificacién)
Perspectivas de crecimiento y reorientacién del desarrollo en América Latina.
Dr. Altimir

(CEPAL)
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PROGRAMA DE ACTIVIDADES (2)

Criterios para establecer las prioridades de la estrategia de indus:rializacidn
en el marco de las restricciones que impone el endeudamiento externo y la
inflacidn interna.
Dr. Fajnzvlber
(CEPAL)
Tendencias en algunas industrias importantes.
Prof. Michalski
(OECD)
Por la tarde:
La industria internacional de miquinas herramientas.
Dr. Herman Muegge
(ONUDI)
La industria argentina de maquinas herramientas.
Dr. Daniel Chudnovsky
(CET)

La industria automotriz internacional.

Dr. Herman Muegge
(ONUDI)
La industria automotriz argentina.
Dra. Nofal
(Sec. de Planificacién)
La industria farmacéutica internacional.
Dr. Herman Muegge
(ONUDI)
La industria farmacéutica argentina.
Dr. Jorge Katz
(BID-CEPAL)

Clausura del Taller.

* Hubo perfodos intermedios para discusién de los temas, aunque no se logré
mantener un horario determinado, y al final ya no se discutieron varios

de los temas, debido a la falta de tiempo.
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ANEXO II

LA INDUSTRIA FARMACEUTICA ARGENTINA

Jorge Katz, Ministerio de Salud y Accidn Social
Argentina

CEPAL

I. Hay tres planos en los que quisiera aqui examinar al sector farmacéutico
y farmoquimico argentino. El primero es un plano tedrico. Desde el punto de
vista de la teoria econdémica, la industria farmacéutica conforma un riquisimo
laboratorio de experimentacién y estudio de la sociedad en tanto y en cuanto
reune practicamente todos los temas interesantes del andlisis socicecondmico
contempordneo, desde el fracaso del mecanismo de mercado hasta el tema de
MNCs, RD y teoria de la innovacidén y otros. Una segunda dptica desde la que
vale la pena mirar al sector farmacéutico, tanto local como internacional, se
reflere a cudl deberia ser la estrategia de integracidn en el escenario
internacional para un pais chico y de segunda linea como es el nuestro. La
rams farmacéutica constituye un oligopolic en franca crisis y transformacidn a
escala mundial y las oportunidades para nuevos productores - ya sean estas
firmas medianas del mundo desarrollado, o 'mewcomers' del mundo en vias de
desarrollo - ciertamente merece explorarse cuidadosamente por su importancia
potencial. Existe, finalmente, un tercer tema que en este cawpo importa
examinar y es el de la capacidad del Estado para hacer politica industrial.
(Cudl es verdaderamente el poder de negociacidn que un determinado Estado

nac ional tiene en esta industria como para implementar cambios de fondo en las
reglas del juego hoy imperantes, las que estdn plagadas de 'conductas
perversas' y pricticas restrictivas? Qué pasa en el escenario local en esta

materia, constituye entonces, mi tercer tema en esta presentacién.

Comenzaré por el primero de estos temas mencionados, planteando algunas

cuestiones de c2oria econémica y su relacibén con la rama farmacéutica.




II. El fracaso del mecanismo de precios y los objetivos de la politica

regulatoria estatal

La industria farmacéutica constituye un ejemplo claro del fracaso del
mecanismo de precios tal cual éste se expone en los modelos convenc ionales de
libro de texto. Dicho fracaso ocurre tanto desde el lado de la demanda como

desde el lado de la oferta.

Desde el 4dngulo de la demanda, éste es un mercado donde quien consume no
es quien decide la compra y quien decide la compra no es quien paga por ella.
A raiz de esto, todos los supuestos tradicionales de soberania del consumidor
aquf no tienen vigencia, En otros términos, sl1 tomamos los supuestos
tradic ionales de libro de texto y pensamos en el consumidor 'tipo' de la
teoria de la demanda, y en cémo éste elige comparando la eficiencia marginal
de su dinero contra la eficiencia marginal de lo que adquiere, nos encontramos
con que del lado de la demanda el sistema de precios, no puede funcionar como
un buen proveedor de sefiales de escaz en el 4drea de los medicamentos, ya que
quien decide la compra es el médico que prescribe y quien paga es la seguridad
social o el seguro de prepago que protege al consumidor. En el caso argentino,
el 702 de los consumidores, aproximadamente, estd cubierto por alguna forma de
seguro de prepago, en algunos casos cubriendo el 50% y en otros hasta e' 100%

del gasto en medicamentos.

También fracasa el mecanismo de mercado del lado de la oferta. Esta es
una industria en la cual el costo de produccién no tiene pricticamente nada
que ver con el precio final de mercado, lo cual hace que la competencia entre
firmas tenga poca relacién con los precios que afronta el consumidor. Es este
un sector en el cual costo final de produccidén de un medicamento puede oscilar
entre el 10-30% del precio final de mercado. Esto equivale a decir que otro
supuesto central de la teoria de los precios - la capacidad de la competencia
para llevar, eventualmente, a un precio cercano al costo de producc ién -

también se viene abajo en este campo.

Ademis de 10 anterior, este es un mercado en el que hay imperfecta
informacién, y en el que la incompleta informacidn existente emana de los
mismos fabricantes, por lo que a priori debemos sospechar la presencia de

sesgos m&s o menos significativos tanto en materia de cantidad como de calidad

informativa puesta a disposicién del médico que receta. Obviamente los




causales de imperfeccién del mercado no acaban aqui. Se observan fuertes
economias de escala en la fabricacién de materias primas farmoquimicas,
grandes restricciones en los mercados de capitales dispuestos a financiar la
investigacidén y el desarrollo de nuevos principios activos ('venture
capital'). etc. En resumen, tanto desde el punto de vista de la demanda como
desde la 6ptica de la oferta, este es un caso claro de fracaso del mecanismo

de precios,

En cuanto admitimos la inoperancia del sistema de precios como regulador
de oferta y demanda emerge la necesidad de un sistema alternativo de
regulaci6n, es decir debemos recurrir a la creacidén de una 'mano visible', una
institucién que, de alguna manera, reemplace al sistema de precios. Esa 'mano
visible' debe actuar en al menos dos planos principales: el de la proteccidn
al consumidor por un lado y de la asignacién de recursos, por otro. Entonces,
al concebir el disefio de un mecanismo regulador que reemplace al sistema de
precios, debemos necesariamente pensar en un ente regulador que tiene a su
cargo dos papeles centrales: proteger al consumidor, y generar una estructura
industrial - presente y futura ~ 'socialmente 6ptima'’ (definir qué es esto es
altamente complicado y requiere una discusién de detalle que efectuaremos mis

adelante en esta presentacidn).

Respecto al primer tema, proteccién al consumidor, son varios los rasgos
'perversos' que inmediatamente saltan a la vista del observador: a) este es un
mercado en el cual existe sobreabundancia de productos de igual valor
terapéutico, con gran dispersién de precios entre todos ellos. Obviamente esto
atenta contra el bienestar del consumidor. En lo que al mercado argentino se
refiere, podemos decir que existen aproximadamente 4,500 productos entregados
al mercado en alrededor de 11,000 presentaciones o formas farmacéuticas.
Ciertamente se observa una gran dispersién de precios entre drogas de idéntico
valor terapéutico., Si recordamos que quien consume no es quien paga ni quien
decide la compra, podemos intuitivamente percibir que dichas dispersiones de
precios generan rentas monopblicas y un uso subéptimo de recursos desde el

punto de vista de la sociedad como un todo.

Un segundo tema inherente a la proteccidn al consumidor se refiere al
hecho de que - particularmente en sociedades como las latinoamericanas - una

parte de la poblacién simplemente estd fuera del mercado, por lo que cualquier

programa que se ocupe de proteger al consumidor deber&, entre entras cosas,




incorporar al mercado a los sectores marginados del consumo, es decir a
aquéllos que no tienen acceso al firmaco. En la socledad argentina estimamos
que alrededor de un 15 de la comunidad no participa del consumo de fdrmacos
siendo necesario llegar a dicho sector con un programa especizl de
incorporacién al mercado. Hay alrededor de 600,000 personas en comunidades
indigenas dispersadas por todo el territorio (Formosa, Misiones, Salta, etc.),
que obviamente no tienen acceso al firmaco, y ademds en todos los cordones
urbanos existe una poblacién marginal que no estd cubilerta por ninguna forma
de seguridad social y que tampoco alcanza a convertirse en demandante,
quedando insatisfechas sus necesidades mis elementales en materia de
medicamentos. Un segundo tema entonces, en lo que a proteccién del consumidor
se refiere, hace a la incorporacidén al consumo de sectores hoy marginados del

circuito econdmico.

Un tercer aspecto de proteccién al consumidor es el que se relaciona con
la imperfecta difusién de informacién sobre "efectos adversos' relacionados
con el use de medicamentos. Dado que el grueso de la informacidn disponible
emana de los mismos fabricantes de fdrmacos debemos a priori sospechar que la
soc iedad como un todo no recibe la totalidad de informacién sobre los "efectos
adversos' que en rigor de verdad deberia tener. Esto aparece como la
principal justificacidén de los deversos Institutos de Farmacologfa y otvos
entes semejantes que toda sociedad debe tener a fin de contar con capacidad
propia e independiente de gemeracién de informacién sobre "efectos adversos"
de los medicamentos que consume, Vistos en esta 6ptica los Institutos
nac ionales de Farmacologia, o las Comisiones Nacionales de Farmacopea, no son
meras instituciones burocriticas sino que aparecen como el medio a través del
cual el Estado busca asegurarse la existencia de un flujo independiente de
informacién cientifico-tecnolégica Gtil a los fines regulatorios. En el uedio
lat inoamericano esto tienme una connotacién adicional relacionada con la
necesidad de explorar "efectos adversos' en base a modelos genéticos distintos
del anglosajén a fin de comprender el impacto que los f4rmacos tienen en la
comunided cuando la misma esti compuesta por un 25-50% de individuos con
componentes genéticos diferentes a los del modelo genético convencional sobre
el que versa el grueso do la literatura cientifica universal. Este hecho hace
por demis necesario y socialmente justificado el que el Estado posea capacidad
cientifico-técnica auténoma para generar informacidén de tipo biomédico y

¢linico que no necesariamente se obtiene en la farmacologfa clinica

convencional.
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Otro aspecto de proteccién al consumidor que es muy importante regular se
refiere a los tests previos al lanzamiento de productos nuevos, ya que cuando
no existen reglas claras que rijan los limites de la investigacidén clinica
admitida debemos a priori esperar excesos que atentan contra el riesgoe
individual y comunitario. La falta de informacién, o los defectos claramente
observables en los flujes informativos disponibles, obviamente acentian la
importancia de este acdpite de la regulacién estatal. Este es un campo que
atafie tanto al la ética como a la economia, y en el cual hay una gran cantidad
de preguntas que hacerse particularmente con relacién al funcionamiento de
muchas firmas transnacionales que con relativa frecuencia aparecen en la
noticia periodistica como realizando experimentos en paises de menor grado de
desarrollo econdémico (Puerto Rico, Haiti, Bolivia, Paraguay en el caso de
drogas anticonceptivas y de esterilidad), que sus respectivos Estados

Nac ionales no necesariamente admitirian en su propio medio social.

Pasemos ahora al otro conjunto de temas en los que debe actuar todo ente
regulatorio mids alli de la proteccién de consumidor. Deciamos antes que estos
temas se refieren a asignacién de recursos. En esta materia los objetivos de
la regulacién dependen fundament almente del estadode desarrollo alcanzado por
una determinada sociedad y de lo que, en funcién de ello, resulta socilalmente
deseable y viable para la comunidad como un todo. Pensando especificamente en
el caso argentino, observamos que nuestro pais integra un grupo de naciones de
estado intermedio de desarrollo en los que existe clerta capacidad local de
investigacién y desarrollo en materia de farmacos, pero no comparable con la
de aquellos paises que estdn en la frontera de los conocimientos cientificos o
tecnoldgicos mundiales. En otros términos, pese a que Argentina no puede ser
vista como un pais situado sobre la frontera cientifico-técnica internacional,
debe si ser vista como un pais que puede tomar de la bibliografia
internacional una molécula recién descubierta en otro lado y generar
localmente un proceso de fabricacién de dicha molécula. Todo esto implica una
serie de circunstancias especiales que debemos comprender si tratamos de
montar un mecanismo regulatorio y de politica industrial y farmacéutica

adaptado al caso local.

Un mecanismo regulador adaptado a erte escenario debe necesariamente
reflejar la esencia de la situacién local y simplemente no puede ser copiado
de otras nacionnes que estin mids adelantadas en esta materia. Esto hace que

sea necesario partir con un diagnéstico més o menos fino de la situacién local
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a fin de que el programa regulatorio satisfaga adecuadamente las necesidades
socialmente percibidas. A fin de construir dicho diagnéstico de situacién,
veamos primeramente qué pasa en el escenario intermaciomal, y luego cudles son
los rasgos mas salilentes del wedio local a fin de montar un mecanismo

regulador que se adapte a lo socialmente deseable y viable.

IIT Lz insercidn internacional de pais=s de desarrollo intermedio

Internac ionalmente se observa vna marcada disminucién en el ritmo
innovativo de la industria, el que es claro si towamos los Gltimos veinte afios
de la historia farmacéutica mundial. Existen al menos dos grandes

explicaclones de esta caida en el ritmo innovativo.

La primera de ellas, asociada 2 los economistas de la escuela de Chicago,
particularmente a S. Polzmann o a Milton Friedman, culpan de la caida en el
ritmo innovativo a la intervencidén estatal, particularmente al cambio en las
reglas regulatorias que la Focd and Drug Administration esta‘ unidense
introduce a partir de la enmienda Kefauver, en 1962, Dicha enmienda plantea
por primera vez la exigencia de que todo fabricante pruebe eficiencia ademds
de seguridad previo al lanzamiento de todo nuevo producto al mercado. Antes de
1962 habia que probar que el fdrmaco no dafiaba ningin drgano, ahora hay que
probar que el fdrmaco hace 1o que dice el prospecto que acompafia al
medicamento. Una cosa es la seguridad y otra €s ia eficilencia. A raiz de este
cambio, lcs laboratorios han sido forzados a realizar mucha mis investigacidn
y desarrollo en las fases 3 y 4 de investigacién en farmacologia clinica que
antes no realizaban. Ahora hay que probar muchas cosas que antes no se

probachan para poder lanzar un medicamento nuevo al mercado.

Ahora bien, si el Estado fuerza a los laboratorios a realizar mis
farmacologia clinica que antes, obviamente la contrapartida de esto es que el
riesgo del consumidor tiene que haber disminu.do. El cambio en el riesgo del
consumidor nunca ha formado parte de cémputos, porque es muy diffcil medirlo,
haciendo aparecer el retrase del ritmo innovativo como el dnico efecto -
obvismente un costo - que la sociedad enfrenta como consecuencia del cambio
regulatcrio de 1962, Los productores norteamericanos han reaccionado a las
mayores restricciones impuestas por el FDA, adelantando sus lanzamientos en

Gran Bretafia, pais en el cual las exigencias del aparato regulatorio es algo

menor, y hacen su ingreso al mercado estadounidense dos o tres afios después de
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haber vendido el producto en Europa. Esto produce un problema de
costo-beneficio diffcil de evaluar, porque, en el margen, es ohvio que hay
personas en los Estados Unidos que se quedan sin la droga, y que, o la compran
en Europa, o se quedan sin tratamiento. Como contrapartida de este costo
aparece el menor riesgo del consumidor, el que a juzgar por el episodio de la

talidorina no es ni bajo ni senciilo, ética o econdmicamente, de acotar.

Otra escuela, ve la disminucién del ritmo innovativo estadounidense no
como una consecuencia de la mayor exigencia del aparato regulatorio, sino como
consecuencia del paso de la investigacidn y desarrollo hacia campos donde la
investigacidn es mucho mids compleja que en el drea anti-infecciosa, por
ejemplo en lo que involucra al sistema nervioso central, al sistema
cardiovascular, etc., siendo esto lo que extiende el tiempo de investigacidn y

desarrollo y la complejidad de la farmacologia clinica necesaria.

La consecuencia de la caida en el ritmo innovativo es clara. La tasa de
ganancia (de los gastos realizados en bisqueda de nuevos fdrmacos) de las
corporaciones multinacionaies intensivas en investigacién y desarrollo, ha
empezado a disminuir y el equilibrio de largo plazo de la industria estd

seriamente comprometido.

Los empresarios del sector manifiestan con toda claridad esta situacidn
la cual ha dado pie a diversas 'conductas defensivas' por parte de la
industria transnacional, como son a) una disminucién en el nimero de proyectos
de investigacién y desarrollo encarados por firma, b) una descentralizacién de
los esfuerzos de investigacidén y desarrollo hacia paises en los cuales resulta
mis barato investigar (Italia, Bélgica, Dinamarca, Suecia, etc.), o mis féacil
introducir anticipadamente un nuevo firmaco, c¢) diversificar su portafolio de

inversiones, pasando a los cosméticos, los fertilizantes, las cervecerias, etc.

Por todo esto la industria estd ingresando a un gran cono de sombra,
donde ya no resulta obvio que la misma constituya el gran negocio de los aflos
cincuenta, lo que produce profundos cambios en las estrategias internacionales
de los principales grupos empresarios. Como si todo esto fuera poco, el
ingreso de nuevos competidores al mercado (los japoneses estén haciendo una
irrupcién explosiva y también estdn creciendo r&pidamente y buscando su propia

internacionalizacién una serie de firmas medianas de pafses desarrollados) y
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la creciente penetracién de los 'genéricos', acaban por erosionar
definitivamente la rentabilidad de largo plazo de esta industria, produciendo
profunda preocupacién en la comunidad de firmas multinacionales de larga
historia, las que, acostumbradas a la rentabilidad de los afios 5V, no pueden

acabar de comprender el mundo de los afios 8U.

Por todas estas razones — baja del ritmo innovativo, creciente costo de
la investigacién y desarrollo de nuevos productos, ingreso de nuevos paises y
de productores medianos de los paises centrales, creciente importancia del
genérico en el mercado global, etc. - en el medio y largo plazo, ésta es una
industria 7ue estd en franco estado de transiciémn hacia una nueva morfologfa
de mercado, hacia nuevas formas de divisidén internacional del trabajo y hacia
diferentes mecanismos de financiacidén de la investigacidén y desarrollo de
nuevos firmacos. Tal como ocurre con la financiacidén de la investigacién
anticancerigena, pensamos que en el futuro el Estado participard mids en el

financiamiento de la exploracién bio-médico-farmacolégica en general,

A raiz de todo esto vemos que en el escenario internacional se abren
nuevas oportunidades, nuevas ventajas comparativas dindmicas, en las cuales
algunos fabricantes y pafses del mundo en vias de desarrollo seguramente
buscardn participar integriandose al oligopolio internacional. Lo que es
importante tener en cuenta es que no tiene sentido para los paises que logren
ingresar a tal oligoppolio, repetir el modelo convencional de investigacién y
desarrollo, en el cual el costo de una nueva molécula estd en los 5V milliones
de délares y en los 8 afios de exploracién (antes de 1962 desarrollar una

molécula costaba dos o tres millones de délares y tomaba dos o tres afios.)

La firma que mis vende en la Argentina, vende 50 o 60 millones de
d6lares; si gasta mucho en investigacién y desarrollo, lo hace en el orden de
un 3-5% de sus ventas en éstas tareas, lo cual nos hace pensar que es muy
diffcil desarrollar nuevos productos en la Argentina siguiendo rutas
convenc ionales. Debemos entonces buscar rutas y productos nuevos en el campo
de los biolégicos, de los productos naturales, de los reactivos y kits de
diagnéstico, vacunas, etc., para laes cuales el costo de investigacién y
desarrollo no llega a los montos mencionados para la sintesis quimica
convenc ional, sino que inversiones mucho mis bajas - uno o dos millones de

d6 cres - pueden llegar a abrir nichos interesantes en el mercado

internacional. El mercado internacional de reactivos de diagndéstico crece muy



ridpidamente en la actualidad, y no seria dificil para empresas pequeilas,
intensivas en capacidad cientifico-tecnoldgica, con un elenco bioquimico
relativamente pequefio, pero de buen nivel profesional, con una pequefia planta
piloto, el entrar al mercado mundial con ventas importantes de productos

novedosos lo mismo es cierto en vacunas, kits de diagndstico, etc.

El otro campn que resulta importante explorar es el de los productos
naturales, particularmente en el caso argentino, en todo lo que sean
productos naturales asociados a la opoterapila, campo que ha estado muy mal
trabajado y explotado en el curso de la dltima década. Este es un pais rico en
wanado y en agricultura y es obvio que un planeamiento cuidadoso del drea
opoteripica, podria brindar oportunidades interesantes, ya que la Inversidén no
es muy grande y la profunidad del esfuerzo de investigacidn y desarrollo
necesario, admite que grupos de escala intermedia encuentren opciones

interesantes de desarrollo y exportacidn.

Iv., Los alcances del poder de negociacién del Estado

La Argentina cuenta con unas diez plantas de capital nacional en las que
existe un elenco cientifico-técnico relativamen 2 interesante para optar por
aventuras de esta naturaleza. Econdmicamente muchas de estas firmas no han
encontrado interesante explorar opciones novedosas de ese tipo, simplemente
porque como negocio privado ha sido mucho mis rentable tomar una molécula
recientemente descrita en la literatura internacional, y lograr en seis o
ochos meses una tecnologia de proceso capaz de fabricar dicha molécula dentro
del escenario doméstico., Con un costo de IyD bajo y con menor riesgo, esta
opcién ha permitido grandes ganancias. Esto no quiere decir que no haya
capacidad instalada para la bisqueda de productos nuevos, sino que lo que no
existe es la conveniencia empresaria de encarar un 'screening' novedoso por
vias no convencionales. La curva de precios de un producto fuirmacéutico nuevo
es una S invertida, o sea que se parece mucho a la curva de precios implicita
en la teoria del ciclo de productos. Una r2lécula nueva tiene, al entrar al
mercado, un precio muy alto, un 'mark-up' (o tasa de ganancia) muy fuerte en
su fabricacién y, ademds, se fabrica con una planta sumamente flexible del

tipo multi-producto, en pequefios lotes.
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Después de algunos anos, el precio baja, las plantas se hacen mds
grandes, de 'batch' o lotes mayores, las tecnologfias de proceso pasan a ser
'‘flow' . de proceso continuo. Lo que se fabrica ya no son unos pocos kilos
sino toneladas y el costo unitario disminuye en forma dramitica. Las plantas
farmoquimicas existentes en el mercado argentino son pequeflas, multipropésito,
que saben muy bien tomar una molécula recién descrita en la literatura
internacional y producir unos cientos de kilos de ella para uso cautivo del
mismo laboratorio que tiene una linea de especialidades finales hechas en base
a dicha materia prima. Sin embargo, tal laboratorio no encuentra rentable la
fabricacidn posterior de varias toneladas de esa misma droga en una fdbrica
mucho mis grande destinada a vender en un mercado competitivo abierto. Dado el
tamafio estrecho del mercado argentino esto implicaria una escala de produccidn
respecto de la cual seria necesario exportar un 60-70% de la produccidén para

poder operar cerca de plena capacidad.

En funcién de esta situacidén debemos preguntarnos cémo se podria generar
una organizacién de mercadeo y comercializacién internacional de forma que se
pueda ir avanzando progresivamente a escalas mayores de planta en materias
primas expecifica basdndose en acuerdos de comercio compensado con paises como
Brasil, M&xico o Espafla, donde todas las partes tienen una situacidén seme jante
y por ende algo que ganar. Es cierto que esto suena complejo, pero constituye
un tema prioritario dentro del programa de politica pdblica que se estéd
llevando adelante en Argentina., Basdndonos en la experiencia de los dltimos
meses en el contexto argentino pensamos que serd especialmente diffcil lograr
que el empresariado nacional brinde apoyo decidido a este género de programas.
El cierre parcial del comercio exterior actualmente vigente en Argentina
establece un mercadc interno protegido para el fabricante doméstico, el que
éste estd aprovechando con incrementos de precios y de 'mark-up', y con
mayores exigencias sobre el comprador 'libre' local. Por todo esto el
fabricante de materias primas no tiene un incentivo muy fuerte para exportar y
competir internacionalmente. En efecto, hemos observado que las firmas de
capital nacional tienen una actitud reticente frente a un programa de
integracién regional y comercio compensado, en tanto ha sido el sector
transnacional, el que mfs calurosamente apoyé la iniciativa a fin de poder

triangular el comercio en el mercado latinoamericano.

Frente al fuerte desequilibrio que se observa en el escenario

internacional de largo plazo, creemos que se abren interesantes posibilidades

para los fabricantes de paf{ses de desarrollo intermedio, como la Argentina. Lo
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que no hay que hacer es imitar las estrategias convencionales de investigacidn
y desarrollo que se han utilizado para explorar este campo en los dltimos
veinte afios, esto es, la sintesis quimica convencional. La investigacidn
dirigida (paradigma cognitivo inverso al convencional) y la apertura de campos
nuevos en materia de bioldgicos, productos naturales, opoterdpicos, etc.,
constituye una posibilidad digna de ser explorada. También los nuevos
procesos biolégicos y genéticos para fabricar productos conocidos (insulina,
etc.) y los nuevos caminos de administracién, revelan que existen posibles
vias de accién para pafises intermedios que buscan redefinir su situacidén en el

nuevo escenario internacional hoy en franca gestacidn.

En el caso argentino actual, arrancamos de un cdmulo de despropfsitos y
distorsiones histdricas, de una serie de prdcticas restrictivas ampliamente
institrcionalizadas, las que serd necesario corregir simultineamente con la
imp lementacién de un programa médico-faramcéutico y econdmico-tecnoldgico de
mecio y largo plazo que lleve a reinsertar al pais en el mercado mundial sobre
la base de un nuevo conjunto de reglas del juego, mds cercanas al Sptimo
social. Lo cierto es que se arranca de una situacidén inicial totalmente
distorsionada, por lo que al pretender corregir tal situacién inicial lo que
se busca es recomponer las vias de generacién de rentas con las que el
empresario ha estado acostumbrado a vivir. Esto es lo dificil del tema ya que
el empresario local debe comenzar por aceptar que durante una fase de
transicidén que puede durar entre 2 y 5 afios, la tasa de ganancia tendria que
bajar mientras €1 se acomode a reglas de juego distintas a las que utilizd
tradicionalmente para obtener ganacias oligop6licas. El mercado argentino
esti abastecido en un 45 por ciento por empresas de capital nacional (mercado
de productos terminados) mientras que el restante 55% esti cubierto por firmas
de capital extranjero. Los dos grupos de empresas hacen dinero pero con una
mecdnica operativa totalmente diferente. El laboratorio extranjero obtiene sus
ganancias comprando la materia prima a su casa matriz a precios de
transferencia claramente sobredimensionados, o sea que el precio de
transferencia de la materia prima es el que contiene buena parte de la
rentabilidad de las firmas transnacionales que operan en la Argentina. En
términos globales, para un mercado final del orden de los 800 millones de
délares anuales a precios de consumidor, Argentina importa 24U millones de
d6lures de materias primas farmoquimicas para producirlos. Las estimaciones

que disponemos son que la sobrefacturacién fue del orden de lus 80 millones de

délares en 1983, el 80% de los cuales fueron captados por el sector

transnacional.




El otro lado del mercado funciona sobre la base de combinaciones de drogas
conoc idas, con un mayor nimero de lanzamientos anuales, con una mayor
intensidad de gastos en publicidad y promocién dirigidos a la comunidad médica
la que en el fondo es la que decide la compra. La mecdnica del iaboratorio de
capital nacional es rotar mids rdpidamente su portafolio de productos, gastar
mds en propaganda médica, y vender una mds alta proporcidn de combinaciones
que la firma extranjero. Debido a ello y a que en este mercado siempre han
existido controles de precios, el sector nacional ha encontrado que para
obtener ganancias lo que debe hacer es circunvalar el control de precios,
recurriendo a la manipulaci1én de los certificados authorizando el lanzamiento

de productos nuevos al mercado.

Este es un pafs que histdéricamente ha registrado 200 nuevos productos por
afo y el afio 1983 registrd 2800, una enorma proporcidén de los cuales estd
viclada de nulidad por defectos en su tramitacidén. Al ver las cosas desde esta
perspectiva observamos que un laboratorio que tiene un certificado que lo
autoriza a entrar al mercado sustituyendo un producto que tiene precio
'atrasado' por un equivalente pero con precio actualizado, lo que hace es
consequir un nuevo valor promedio para su'mix' de produccién y entonces el que
mds certificados disponibles tiene, mis logra recomponer su rentabilidad
relativa. Cada uno de estos dos mecanismos 'perversos' de funcionamiento se ha
consolidado a través de los afios y ambos reclaman ser modificados junto a la
restructuracidén de largo plazo del sector y a su reinsercidn en el mercado

internacional sobre la base de un nuevo perfil productor y exportador.

Al observar la situacién de partida y querer disefiar una estrategia de
insercién internacional para esta industria, que permita captyrar las
potencialidades que el pais tiene en este campo industrial, resalta el hecho
de que nuestros empresarios deberian admitir que su rentabilidad de largo
plazo debe provenir de regimenes mis eficientes de funcionamiento operativo y
mids cercanos al 6ptimo social. Esto nos lleva al tema de la capacidad del
aparato estatal para plantear e implementar un programa de politica pdblica
que reuna estas caracterfisticas. Pese a que el margen de negociacién es mas
grande de lo que con frecuencia se piensa no debemos minimizar las
dificultades de llevar adelante un esfuerzo sectorial como el aquf sugerido,
sobre todo en una economia donde la nueva inversidn de capital y la existencia

de 'venture capital' para IyD se hallan fuertemente constrefiidas, sino lisa y
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llanamente imposibilitadas en funzidn del endeudamiento externo y el alto
ritmo inflacionario. La relacién entre lo micro y lo sectorial, por un lado, y

lo macro, por otro, obviamente abre una enorme cantidad de interrogantes que

escapan a los objectivos de esta breve nota.





