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INTRODUCTION

Le Gouvernement de la 2iéme République dz Guinée a entrepris depuis de
nombreux mcis l'évaluation de la situatisn dans le domaine industriel et une
refléxion en vue de la définition d'une nouvelle politique de développement
industriel capable de sortir l'&coromie industrielle de l'état de crise dans

laquelle elle se trouve et d'en relancer le croissance sur des Dases solides.

Ce preccessus d'évaluation et de refléxion a commencé par 1l établissement
du rappocrt ONUDI sur "Les choix d'une politique industrielle en Guirée"
(Aodt 1934).1) Il s'est poursuivi par la tenue de la Conférerce Nationale
de 1'Industrie (Octobre 1984) doa: le rapport et les conclusions et recomman-
dations ont constitud une &tape-clé dans la reévaluation de la politique

industrielle guinéenne.

T.'3laborztion du Programme Intérimaire de Redressemen: National (PIRN) a
peruis & la fois de poursuivre la réflexion, et de la structurer i la lumidre des
orientaticns et objec:zifs définis pour le PIRN. En particulier, ces travaux
ont donné l'occasion de clarifier les nouveaux choix de politique industrielle
notamment en ce jui ccncerne 1 rdle respectif de 1'Etat et des opérateurs
privés dans 1'industrie et les axes de développement envisagé pour le futur.
En méme temps, L'objectif stratégique assigné au PIRN, i savoir dé&finir
et Dettre en ceuvre un programme totalament centré sur le redressement du pays
et la réhabilitation de son &conomie devait impliquer des tidches trés précises
d conduire dans le domaine industriel et an particulier:

- la restrucruration du secteur oublic industriel 2t un désengazement

approprié de l'Ztat 2n vue de promouvoir un nouveau partage des

responsabilités industrielles favorisant le mode cpératoire privé;

7oir document ONUDI DP/ID,/S5ER.A/336




- 1'assainissement et la réorganisation des entreprises publiques
industrielles pour mettre en place, pour le secteur demeuré& public,
des conditions de gestion plus décentralisées et plus adaptées a

1'économie industrielle;

- 1'amélioration des structures d'encadrement de l'industrie et notam-
ment de l'environnement institutionnel et de son fonctionnement pour

le rendre plus apte 3 soutenir le développement industriel;

- la définition de politiques incitatives dans différents dcmaines
dans le but de mettre en place tous les instruments qui favorisent

et entrainent le développement industriel;

- la dynamisation de la PME en tout qu'élément essentiel de contribution

a 1l'émergence de nouvelles activitds industrielles;

- la préparazion d'un programme d'investissement dans le double but
de dégager les actions de réhabilitation physique urgentes i entre-
prendre dans les entrenrises existantes pour valoriser le potentiel
en place et par ailleurs de préparer, par des actioms judicieuses

pré-investissement, les étqpes futurs de développement.

L'explication des objectifs et démarches damns tous ces domaines devait
constituer le corps des politiques 3 mener dans 1'industrie pendant la période
du PIRN. On les trouvera reprises dans le Volume I du rapport qui fournit un
rappel du diagnostic du secteur industriel et, de fagon synthéthique, tous les

aspects de la politique industrielle dans le cadre du PIRN.

Le Volume 2 du rapport, présentéd sous forme d'annexes, détaille les volets
les plus importants du programme de redressement. Ces rapports annexes con-
stituent davantage un matérial déstiné 3 alimenter la poursuite de la refléxion

et l'action quotidienne 3 mener pendant ls PIRN. C'est essentiellement un

guide de travail 3 1l'usage intarne du Ministére du Développement Industriel.




Ces annexes portent sur:

- 1la réhabilitation du systéme institutionnel et juridique régissant

le fonctionnement des entreprises étariques industrielles (Annexe I)

- la restructuration des entreprises étatiques du secteur industriel

manufacturier (Annexe II)

- les mesures de politiques incitatives et actions de soutien au déve-

loppement industriel (Annexe III)

- le diagnostic et la définition d'un programme de mesures propres i

~

encourager et 3 soutenir la promotion des PME industrielles (Annexe IV)

- les éléments d'un programme d'investissement de réhabilitation et d'

&tudes pour la période du PIRN (Annexe V).

Le Volume 3 du rapport est un dossier sur la promotion des petites et

moyenues entreprises. Il comprend un ensemble de documents sur

- une proposition d'organisation de l'office de promotion des PME

- un projet de convention d'ouverture de crédits pour des projets PME

- des prcjets de statuts pour un groupement interprofessionnel des

employeurs et pour un syndicat des industriels de Guinée

- des propositions de mesures d'appui i la création de PME

. - des fiches de projets du programme PME du PIRN

- la liste des promotions agrés
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CHAPITRE I

LE SECTEUR DES INDUSTRIES MANUFACTURIERES A LA VEILLE
DU PIRN

I. BREF HISTORIQUE

Au cours des deux premiers Plans de développement, l'industrie a

bénéficié d'efforts notables d'investissement.

C'est ainsi que dix-neuf entreprises publiques sur les 25 créées au
total par l'Etat ont effectivement démarré leurs activités entre 1964 et
1975 essentiellement avec l'assistance technique et financidre de pays 3

économie centralisée.

Pendant le troisiéme Plan et ceux qui 1'ont suivi, 1'Etat a véduic 1’
investissement public dans 1l'industrie mauufacturidre.

Il a par contre commencd 3 s'associer 3 des privés (notamment &trangers).
C'est ainsi que 3 sociétés d'économie wmixte furent constitudes au début des
années 70, Par ailleurs, plusieurs unités créées pendant les deux premiers
plans sont devenues prématursment vétustes et depuis 1975 L'Etat a di entre-

prendre un programme de réhabilitation physique de ses entreprises.

Notons que les opéra-eurs privés nationaux ont &té tout le long exclus
de l'effort de développement industriel. Malgré tout, un secteur informel
d'entreprises industrielles artisanales s'est développé sans le moindre

encadrement ou eucouragement de la part de l'Etat.

II. VUEZ D'ENSEMBLE SUR LE SECTEUR IMNDUSTRIEL

IT.1. Consistence du secteur industriel

L'activité industrielle connue, bien qu'imparfaitement, est surtout le

fait du sectaur public qui regroupe l'=2ssentiel des antreprises organisées.




L'héritage légué par l'ancien régime en matiére d'industrialisation

consiste concrétement en:

i) quarante et une entreprises industrielles publiques. 25 d'entre
elles ont &té créées par 1'Etat, les 16 autres reprises au secteur

privé;

ii) un secteur privé quasiment inexistant &8tiolé par une politique qui

lui a toujours été& hostile;

iii) un secteur d'entreprises personnelles informelles assez actif qui a

réussi 3 émerger malgré toutes les contraintes.
Les chiffres sur la répartition sectorielle de l'industrie montrent une
nette prédominance des industries agro-alimentaires en relation avec la

transformation des produits agricoles locaux.

Répartition de l'industrie par sous-secteurs

«¢

Industrie agro-alimentaire ........ceececvesssss.. 00

&2

Industrie chimique ....... .i.ieeevrrecrarocoese.. 10

o

Industrie métallique ........cvevevinovovecssaness L1

)

Industrie du bois et textile ...........eveenenn. 10

-2

Industries diverses ......ccvcceu.- ceeresecsctesses 9

Du point de wvue régional, la région de Conakry qui seule dispose d'un
minimum d4'infrastructures regroupe 30 % de l'industrie et la région maritime

en rassemble 74 % (contre 27 7 de la population).

II.2. Le poids &conomique de 1l'industrie

La place relative de l'industrie manufacturiére dans l'3conomie est trés
faible et a baissé sensiblement au fil des années. La contribution du secteur
au PIB est passée de .25 7% en 1972 3 2.24 7 en 1981 en prix congtant base 1981,
Le taux de croissance moyen encre 1973 et 1981 est négatif et s'évalue 3 -1.49 7%
par an. Aprés une croissance rapide de 12,27 % par am entres 1973 2t 1977, la
contribution du secteur au PI3 a connu un déclin {mpcrtant. Zn effet, entre
1977 at 1981, son taux de croissance moyen a 8téd de -13,37 & par an., Le tableau
suivanc donne 1'évolution de la contribution du seccaur des industries manufac-

T

turidres entre [973 et (98] ainsi que Ll'évolution d'autres indicateurs sigai-

ficatifs.




ANNEE 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
PIB Prix du mavché, prix
constant 198l 27380 29343 30506 33525 34294 35277 35323 34170 35251
Salaries scoteur moderne 1140600 - 126300 131700 133083 134230 151177 157533 164727
Dette publique - Débourse-—
ments - ‘fotaux willions US 9l 111 87 70 50 112 126 116 136
Contribution du Total 890 899 888 943 1414 1033 748 783 789
secteuwr meuutac- o - —— .
turter au i Public 805 810 795 844 1311 925 634 664 644
(uillions Sylis) 4 6 85 89 93 99 103 108 114 119 125
Total Z PIB 3,90 3,06 2,91 2,81 4,12 2,93 2,12 2,16 2,24
Salariés secteur wmanutac-—
turier 9600 - 71200 1200 7340 71361 9661 8998 9151
% du votal 6,58 - 5,69 5,47 5,52 6,39 5,71 5,56 5,43
Production par salarié
(1000 Sylis) 45.8 - 12,2 80,6 133,1 98,4 56,5 68,7 72,6
bette publigue;
Débeurs au titre secteur
wanutacturier (uill. SuUs) 16 25 14 26 13 13 22 36 36
Z Ju total 17,8/ 22,26 15,54 36,57 25,00 11,41 17,82 27,42 26,01

Svurce: Statistigues wattonales extraites du Mémorandum Bauque Mondiale, Février 1984,

—O'I-




L'analyse des données figurant dans le tableau joint montre que la contribution
du secteur industriel 3 la formation du PIB reste trés faible. Elle est
située en moyenne 3 environ 3 %. Mise 3 part l'année 1977, oili cette contri-

bution a connu une forte croissance, sa tendance générale a &té vers la baisse.

La valeur ajoutée du secteur est constituée essentiellement par les
entreprises publiques. Cependant un fait 3 la fois important et paradoxal
se dégage. Alors que la tendance générale de la contribution du secteur manu-
facturier est 3 la baisse, la part du secteur privé dans cette méme contribution
a connu une croissance notable passant de 9,5 %7 du total de la contribution du
secteur en 1973 3 15,8 7 de cette méme contribution en 198l. Ceci malgré 1l'
hostilité historique de l'environnament institutionnel et administratif envers
1'initiacive privée et malgré les avantages dont disposent les industries
publiques en matidre d'accés aux sources officielles de devises et d'autres

facteurs.

Notons que cette croissance accrue de la contribution des opérateurs illustre

le dynamisme relatif du secteur privé et son potentiel de développement éventuel.
II.3. Le Secteur Public

Aujourd’'hui, le secteur d'Etat concerne les activités suivantes:

- Alimentation, transformation des fruits et boissons (sucrerie),
huileries, conserverie de fruits, boissons non alcoolisées;

- Matériaux de construction (briqueterie, carreaux et céramiques,
broyage de clinker);

- Industrie chimique (peintures plastiques, explosifs, articles de
toilette, oxygéne acétyléne, rechapage pneus);

- Industrie du bois (panneaux agglomérés, contraplaqués, meubles);

~ Diverses autres activités (textiles, outillages agricoles, cuirs et

chaussures, tabacs et allumettes).

Cet 2nsemble d’'activitds industrielles du secteur public ne constitue

pas actuellement un potentiel significatiz.




En effet sur les 4! entreprises étatiques 17 sont en arrét. 10 ont été
rénovées at le reste des entreprises fonctionne & 20 % en moyenne de leur capacité.
Notons également que parmi les entreprises renovées, 7 sont 3 l'arrét en attente
de la mise 3 leur disposition des moyens de fonctionnement tels que matiéres
premidres, &énergie, fonds de roulement et &ventuellement quelques investissements

complémentaires mineucs.

Le secteur manufacturier public n'emploie que 5.43 7 du toral des salariés
du secteur moderne. Sa contribution 3 la création d'emploi est trds faible
comparée au volume relativement important d'investissements dont il a béndiicis.
Par ailleurs la production par salarié a sensiblement regressé entre 1977 et
1981. Elle est passéde de 133.000 & 68.?00 Sylis pendant la période. Cette baisse
de production est due au gonflement des effectifs constaté pendant la méme période.
Ces sureffectifs sont le résultat de la politique de l'ancien régime consistant
i garantir l'emploi i tous les dipldmés et 3 affecter ces dipldmés d'office aux
entreprises sans que ces dernid3res en expriment le besoin. Notons 3 cet effet,
et ceci ne réssort pas du Tableau ci-dessus que cette politique a eu &galement
comme résultat un inversement de la pyramide au sein des entreprises industrielles
publiques. En effet, le nombre de cadres supérieurs y est excessivement &levé
at y est disproportionné par rapport aux besoins et aux effectifs du personnel

de prodution.

Le secteur manufacturier public a absorbé en moyenne 12,2 7 cde la dette
publique ou celle garantie par l'Etat, alors que sa contribution 3 la formation

du PIB se situe comme il a 2té mentionné ci-dessus aux alentours de 3 7Z.

Des calculs fait par ailleurs ont montré que dans un passé récent les entre-—
prises industrielles &tatiques out ténéficié de A0 % des investissements en
capital et de 57 % de la dette extérieure affectde 3 l'ensembla des entreprises

publiques.

Malgré cette disproportion les revenus qu'en a tird le Gouvermement n'ont
pas été trés importants. En effet, les transferts des entreprises industriellzs
Y

i 1'Etat a'ont constitué que 18 % de transferts de 1'ensemble des entreprises
p

oubliques. ZIxception faite des socidtids d'3concmie mixte (Soprociment, Salguidia,
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Soguilube et Sopec), seules 21 entreprises ont &té en mesure de produire un
bilan en 1983. Parmi les 21 bilans 6 seulement pouvaient fait état da'un résultar
positif alors que le déficit atteignait 120 millions de Sylis. En outre au

cours de l'exercice budgétaire 1983, 70 millions de Sylis ont &té& prélevés sur le
budget de l'Etat au titre des salaires pour le personnel maintenu en place des

entreprises arrétées pour rénovation.

II.4. Le Secteur Privé

Le secteur manufacturier privé actuel en Guinée regroupe essentiellement
des PME et des entreprises individuelles relevant du secteur industriel dit
informel.

IT.4.1. Les PME

Un recensement réalisé en 1982 a revelé l'existence d'une trentaine de
petites et moyennes entreprises industrielles engagées dans la production de
savon, de textiles, de literie, de pain, de limonade, etc... Quelgues commen-
taires ont &té fournies sur la ccntribution de ces entreprises 3 la formation
du PIB aux. paragraphes précéden;s. Ajoutons qu'un véritable afflux vers la
création de petites et moyennes entreprises a suivi la confirmation par la
deuxidme République de la politique du libéralisme &conomie. Cet afflux est
illustré clairement par lLes demandes de crédits enregistirées ces derniers temps.

Ajoutons également que sous l'impulsion d= CMRN le Gouvernement est en voie
de remettre 3 leurs propriétaires quelques ateliers et petites unités industrielles
confisqués ou nationalisés par l'ancien régime. Enfin notons la promulgation en
octobre dernier d'un nouveau code des Investissements encourageant la création

d'industries par les nationaux et les partenaires &trangers.

I1.4%.2. Le Secteur Informel de Production

Ce secteur consiste en une multitude de petites entreprises individuelles.
20 ne dispose que de peu de données sur ce sectaur. Un recensement récent a

réveld l'existence de 1500 unités employant environ 15 000 personnes.
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Ces entreprises sont généralement nées de la nécessité@ pour les travailleurs
n'ayant pas de formation particuliére ou ne trouvant pas 3 s'employer dans les
entreprises quelles soient privées ou d'Etat, de se créer um revenu leur permettant

de subvenir 3 leurs besoins.
Ces entreprises informelles ont pour caractéristiques principales:

- Une activité débouchat sur la fourniture de produits ou d'objets de

premiére nécessité ou d'utilisation courant pour satisfaire les besoins d'une
couche importante de la population au faible pouvoir d'achat.

- Cette activifté met en oeuvre un outillage simple émanant lui aussi d'une
production de méme type.

- La principale source des matidres premidres utilisées provient de la
"récupération'’ notamment en ce qui concerne les métaux.

- La main-d'oeuvre est généralement fournie par la famille ou l'é&thn{e car

les salaires sont bas et aléatoires.

- L'interaction avec le négoce, la PME et l'induscrie est tré&s faible dans le
sens de ses achats, par contre elle compte sur le wmzrché potenciel de différents
secteurs ou ces entrenrises informelles sont concurrentes. ‘

-~ Cette économie iuformelle n'apporte aucune contribution 3 1'Etat mais par
contre joue un rdle &conomique important, d'autant plus qu'il s'est largement
développé dans le contexte de pénurie et de distorsions de tous ordres engendrées
par la blocage de l'dconomie officielle. Il est clair que le secteur informel
joue un r3le '"stabilisateur' car il s'est largement sbutitué i cette &conomie

en permettant un approvisiounement pas toujours suffisant mais permanent.

- Ce secteur qui représente une pépinidre d'entrepreneurs continuera 3 assurer

1l'essentiel de l'emploi et 3 cconstituer un complément notable de secteur organisé.
II.5.. Les Institutions d4'Encadrement

Le Ministédre du Développement Industriel assume actuellement la responsabilité
de planifier, d'orienter, de réglementer, de contrdler et de promouvoir l'activitéd
industrielle. Bien qu'il dispose d'un Bureau d'Etudes et d'un office de promotion

des PME, il est plutdt orgzanisé pour le contrdle des industries 3tatiques. Par
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ailleurs, le Ministére ne dispose pas actuellement des outils et des compétences
effectives indispensables 3 la planification, l'crientation et la promotion
de l'activité industrielle et 3 son intégration avec les autres secteurs de

1'dconomie.

Le systéme bancaire qui devrait normalement apporter un véritable soutien
au développement de l'activitd industrielle est quasiment inopérant. Le seul
événement significatif 3 cet égard a &té l'accélération par le Gouvernement de
la Deuxiéme République de la mise en place de la ligne de crédit em faveur des
petites et moyennes industries et la recherche active d'autres lignes de crédit

du méme genre.
Enfin une chambre du Commerce, de l'Agriculture et de 1'Industrie est actuelle-

ment en voie de cré@ation. Elle constitue entre autre un organe d'accueil et

d'orientation des investisseurs.

ITI. LE DIAGNOSTIC

Si la premidre République a connu l'émergence de certaines réalisations
industrielles, il n'en reste pas moins que pendant cette période ont prises
naissance et se sont renforcées les causes fondamentales de la paralysie con-
statée aujourd'hui de l'industrie manufacturidrc existante, et la faiblesse du
développement industriel comparé aux potentialités et aux besoins du pays. Ces

causes qu'il conviendrait d'éliminer graduellement peuvent &tre résumées aiasi:

- Les mauvaises conditions d'organisation des entreprises &tatiques du point

de vue de l'efficience de leur gestion.

- Contrdle total et contralisé de la gestion des 2ntreprises manifesté par la
aise en place d'un aprareil administratii de contrdle et d'approbation excessive-
ment lourd et lent.

Cet appareil et ce systidme ont dépourvu les dirigeants des entreprises étatiques
des pouvoirs indispensables 3 la bomite conduite des services vitaux de leurs
antreprises respectives, Il 2 contripué inéluctablement aux carences de gestion

constatses aussi bien au niveau des entreprises gque du reste de l'é8conomie.




- L'exclusion du secteur privé qui aurait pu contribuer pour sa part au
développement industriel.
- Nor. maftrise de la planification, de l'orientation et du suivi du développe-
ment industriel. En fait il a'y avait pas de planification réelle et les pro-
grammes d'investissement ont &té l'objet de dé&cisioms, par projet, souvent sur
la base d'études de faisabilité &laborées par les fournisseurs. La décision
d'investir s'est également faite sans tenir compte des besoins en intrants d'’
origine nationale et étrangére et sans développer parallélement les infrastruc-
tures énergétiques, de transport et de t3lécommunications nécessaires.
- Une politique en matiére de prix agricoles qui a fortement dissuadd les
producteurs. Cette politique a eu une double'conséquence, 3 savoair:
- les difficultés d'approvisionnement des agro-industries en matidres
premidres d'crigine agricole
- la diminution des exportations de produits agricoles, qui = contribué

3 la pénurie de devises qui trouve ses origines vers la fin des années

60 et qui culmine de nos jours.
- Cette pénurie de devises n'a pas permis d'approvisionner les industries en
matiéres premidres, piéces de rechange =2t produits semi-finis., Elle a constitué
l'une des causes principales du faible taux d'utilisation des capacitds installées
et plus grave encore dans la dégradation souvent irréversible des outils de
production.
- La coexistence d'une dconomie officielle et d'une autre paralldle et sou-
terraine créant ainsi des distorsions peu favorables i l'iavestissement.
- Des politiques de formation et de développement de ressources humaines peu
adaptées aux besoins de 1'industrie. On n'a pas tenu compte de la structure
des besoins en qualification pour écablir le systéme de formation et aucune action

spédifique sérieuse n'a &cé engagée au niveau des entreprises.

Pour ce qui concernme la PME les actions prévues 3 partir de 1982 pour assurer

ileur dévelcoppement n'ont connu pratiquement aucun début de réalisatiom.

Les lignes de crédit pour assurer les investissements dans ce sectaur vont

-

seulement commencer i fonctionner.




Les blocages sont de nature différente.

- La complexité et la bureaucratisation excessive des procédures d'agrément;

~ La mise en place tardive des moyens et de l'assistance technique pour lancer
des projets, former des cadres guinéens, en un mot mettre le processus
en marche;

- Le fait que la décision finale d'accorder le financement remonte 3 la source
chez le bailleur de fonds ce qui prend beaucoup de temps;

- L'utilisation de l'assistance technique ne s'est pas faite d'une fagon
efficace par les bénéficiaires, elle a colté trés chére pour un résultat

médiocre.

L'environnement reste encore peu favorable 3 la promotion du secteur des
PME, qu'il soit bancaire ou fiscal. Le code des investissements place la barre

trop haute pour permettre aux PME d'en profiter.

Les difficultés d'approvisionnement, l'impossibilité d'accéder aux licences
d'importation rendent encore plus difficile leur gestion courante et compromettent
leur rentabilité car elles supporten la sanction financiére immédiate des manques

3 gagner engendrés par ces obstacles.

IV. CONCLUSIONS

En définitive 1'industrie guinéenne, aprés avoir connu au cours des premiers
plans un intense effort d'investissement a vu progressivement, a partir de la fin
de la décennie 70, le potentiel mis en place atre reduit 3 de trés faibles taux
d'activitd, voir i cener de fonctionner sous l'affet des nombreux facteurs men-
tionnés qui ont ioué de fagon cumulative et qui se résument en une carance at
une inefficience de l'organisation économique i tous les niveaux. Paralldlamenc
l'effort d'investissement neuf aussi bien au niveau de L'Etat que des agents
orivés s'est réduit malzré les quelques tentatives de liberalisation opérées
ces dernidzes années. Sur un autre plan {1l faut noter que les conditions sxtériesures
sont également devenues de plus 2n plus défavorables avec la recaession mondiale
qui a notamment affacté la production d'aluminium, moyen de suivie assentiel du

pays ces dernidres années.




Face a cette dégradation de 1l'&concmie industrielle, résultant d'une politique,
d'un systéme &conomique et d'une planification inadaptés et inefficients, il
convient de procéder 3 une réévaluation d'ensemble des voies et moyens du développe-
ment industriel et de dé&finir le programme d'action 3 mener dans 1'optique d'abord
et essentielle du redressement de la situation et ensuite de la préparation du
pays a une nouvelle phase de son développement dont les bases solides auront
étre &tablies. C'est le double objet du PIRN pour ce qui concerne l'industrie

manufacturiére,

La situation présente de la Guinée pose une série d'interrogations auxquelles
la politique industrielle doit répondre. Parmicelles-ci, les principales concer-
nent le devenir du secteur public et les modes d'organisation les plus adaptées
d sa meilleure efficience, les reformes économiques d'ensemble 3 promouvoir pour
soutenir et dynamiser le développement industriel en général et notamment les mesures (
incitatives les plus aptes 3 promouvoir 1'investissement privé, le choix d'un
cadre institutionnel adéquat qui constitue un support et non un frein aux activités
zanufacturiéres, la décermination des actions i mener pour mieux préparer la relance

de l'investissement industriel, etc...

C'est 4 cet ensemble de questions que répond la politique industrielis
du PIRN.

.(\“iw
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CHAPITRE II

LA POLITIQUE INDUSTRIELLE DANS LE CADRE DU PIRN

I. LES NOUVEAUX CHOIX DE La POLITIQUE INDUSTRIELLE

La politique industrielle a pour objet de fagonmner l'activité industrielle
présente at future de l'économie nationale. Elle port donc 3 la fois sur 1’

appareil productif existant et sur l'élargissement de cet appareil.

Dans le contexte antérieur les instruments de la politique industrielle
étaient tous de caractére administratif et s'articulaient autor des injonctions
et refus administratifs d’'une part et de l'allocation administritive de ressources

centralisées d'autre part.

Les autorités de la 2é& République entendent sortir de ce syst3me qui a
conduit 3 l'inefficacité de 1'appareil productif industriel, 3 l'¢merzence d'une
gconomie souterraine source de distorsions et de disfonctionnemen-s =2t plus

généralement au blocage de la croissance industrielle.

L'objectif est d'arriver i une &conomie industrielle beaucoup plis auverte
restaurant l'autonomie et la responsabilité des agents industriels, l.birant les
initiatives et rétablissant le jeu des mécanismes essentiels du marché tout en

sauvegardant les responsabilité d'orientation de l'Etat.

Le PIRN est 3 la fois le cadre et la période durant laquelle cet ob_ectif
et cette mutation vont 8tre mis en ceuvre. Il revédt ainsi le caractdre 4'une

itape de rransition durant laquelle il s'agira 3 la fois de dessérer 1'3cvau de

la centralisation bureaucratique et de mettre en place les nouveaux instruments
que va utiliser la politique industrielle et qui vont permettre d'orienter et
dedévelopper les activités tout en améliorant notamment par la planificaticn et
des réformes institutionnelles adéguates l'afficience de l'intervention de

1'Etac.
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I.l. Les RSles Respectifs de 1'Etat et des Opérateurs Privés

La clef et le point de départ de cette &volution souhaitée est la redé&finition
des réles respectifs de 1'Etat et du secteur privé dans le processus d'industria-

lisation.

Jusqu'3 présent l'Etat &tait pratiquement seul 3 occuper le terrain industriel.
L'activité industrielle se confondait avec son fonctionnement et il &tait de
fait l'unique investisseur dans le domaine manufacturier. L'objectif ast de
mettre fin 3 la fois 3 cette confusion des rdles et des activités et 3 cette
prééminence totale, pour déboucher sur 1'ouverture la plus large aux initiatives

privées tout en sauvegardant un rdle qui demeurera essentiel 3 1'Etat.

Il serait en effet illusoire de penser que pour um pays comme la Guinée;
ol tout reste 4 faire, un développement conséquent puisse résulter spontanément
par le simple jeu des forces et des mécanismes du marché. Méme en rétablissant
de tels mécanismes et en appelant l'effort privé 3 se concrétiser l'intervention
de 1'Etat sera nécessaire 3 la fois - pour réactiver ces mécanismes et veiller
d leur bonne marche, orienter les choix de développement, mobiliser ou aider 3
mobiliser les ressources tant nationales qu’extérieures, aider 3 la concrétisa-
tion des initiatives privées, créer un cadre institutionnel et réglementaire
favorable. L‘expé~ience d'autres pays en développement mentre qu'en 1'absence
d'un tel engagement de 1'Etat le processus d'industrialisation a peu de chances

de prendre une ampleur significative.

Le rdle de l'Etat dans ce processus d'industrialisation s'attachera
donc 3 deux missiocns fondamentales:
- encadrer L'Economie industrielle par un réseau de politiques et d'insti-
tutions dynamiques favorables 3 1'3mergence et i la concrétisation des

initiatives orivées;

- exercer une activité de promotion des ianvestissements notamment 2n définissant

concrétement les axes de développement et leur contenu, an procéddant aix

4

dtudes de base nécwessaires aux 3tapes préparatoires de L'investissement,

-

en veillant 3 la qualité et i l'efficience des projets envisagsés.




Ceci é&tant, l'Etat ne s'interdira pas pour autant d'étre investisseur

industriel mais il le sera le moins possible, &ventuellement seul, dans des
domaines qu'il pourrait estimer stratégiques ou comme participant 3 un projet
mixte soit qu'il y attache de l'int&rét soit que les partenaires souhaitent

sa présence.

Dans tous les cas l'Etat devra éviter de prendre directement des responsabilités

de gestion.

En bref 1'Etat doit étre le premier promoteur du pays, un invescisseur

éventuel mais le moins gestionnaire possible des activités manufacturiéres.

Ainsi tout le champ de l'industrie est ouvert 3 l'initiative privée qui se
vera encouragée par un ensemble de mécauismes et de mesures incitatives esquissés
dans le programme d'action exposé plus loin. Il lui appartiendra de se manifester
a:z niveau des espérances et des potentialités que le pays posséde et en ayant
3 1l'esprit de jouer pleinement son rdle en contribuant effectivement au processus

d'industrialisatcion.

Dans cette optique le secteur des petites et moyennes entreprises, qui a
déjd fait la preuve de ses capacités d'adaptation, représente un potentiel réel
dés lors que de bonnes conditions sont mises en place pour favoriser ses infitia-
tives. Il devra en couséquence &tre encouragé d'autant qu'om peut espérer de ce
type d'activité des résultats beaucoup plus imméediats avec des mises de fonds

modestes.

Ce recours et cet appel 3 l'investissement privé, pour avoir des chances
d'3cre suivi d'effat, doit s'accompagner d'un e=ifort de L'Etat pour rendre crédible
sa volonté d'ouverture et sa poiitique de redressement. Ce qui impiique une double

nécessicé:

- une action globale touchant tous les aspects qui conditionnent le développeme t
industriel. Celui-ci doit cesser d'&tre appréhendé comme une simple activité
sectorielle pour 8tre intégré aux politiques ot aux démarches qui, dans las
autres domaizes (financier, commercial, agricole, d'infrastructures &: ~res)

ont une influence sur le fonctionnement 2t l'3volution de l'industrie,




- l'existence d'une administration capable de créer um climat de confiance
par la cohérence de son approche, par la clarté et la rigueur de ses dé-
marches et ddcisions ainsi que par l'amélioration comnstante de sa propre

gestion, et de sa capacité de réaction et d'adaptation.

L'ensemble des orientations ainsi &concées indique clairement que 1'Etzt
est responsable de la politique d'investissement et de 1'évolution de 1l'&concmie
industrielle. Cette responsabilité, il l'exercera pendant la période du

PIRN 3 deux niveaux:

- en mettant en place les mécanismes capables de déclencher les investissements
et les activités, de les orienter, voire de les essister. A cette fin 11
utilisera 3 la fois le cadre institutionnel le plus adéquat et des instruments
de politique écomomique qu'il conviendra de restaurer (Code des Iavestisse-
ments, planification, réformes administratives et juridiques, systéme et

politique des prix, tarifaire de la fiscalité, du crédit, etc...)

- en assainissant le secteur public industriel, qui notamment grice 3 la réserve

de production qu'il représente doit pouvoir jouer un rdle actif dans le redresse-

ment 3 venir et cela en procédant 3 une réévaluation complédte de la politique
menée 3 ce jour dans ce secteur et allant dans le sens d'une libéralisation
appropriée de 1'économie et d'un abandon des formes d'organisation é&tatiques.
L'objectif est ici double: d'une part réhabiliter le secteur public dans ses
aspects économiques et techniques et lui conférer un statut et des conditions
de fonctionnement qui le rapprochent le plus possible de l'entreprise privée

et d'autre part désengager l'Etat des entreprises industrielles.

I.2. Les Axes de Dévelovpement Industriel

En matidre d'industrie, les cbjectifs généralement assignés au développement

sont les suivants:

- valoriser les ressources nationales,

- satisfaire les Desoins de la population,

- maximiser la création d'emplois productifs 2t les revenus des agents,
- contribuer aux recettes budgétaires de 1'Itat,

- sarticiper i l'3tablissement des &quilibres zénéraux, sotamment

en matidre de balance des paiements.




Ces objectifs généraux sont & organiser et 3 moduler en fonction des

spécificités propres i 1'économie nationale et 3 l'étape de développement
qu'elle traverse et au fur et 3 mesure que des études de base auront &clairé

les conditions et la faisabilité de leur mise en oceuvre.

De ce dermier point de vue ces objectifs devront étre explicités en tenant
compte des régles fondamentales de l'efficacité &conomique et des principes

essentiels de l'économie de marché.

Il appartiendra 3 la période couverte par le PIRN de définir, 3 partir de
ces principes une stratégie industrielle adapt@e au pays et 3'inscrivant dans
un plan 3 long terme déterminant les objectifs d'industrialisation de l'avenir.
Les travaux de planification qui seront menés 3 cet effet devront s'appuyer
sur des études de base pouvant 8clairer les choix 3 effectuer. On peut cepen~-
dant d'ores 2t déji indiquer certaines directions de travail qui vont constituer

les choix de politique de développement =t d'investissement du moyen terme.

Le développement du secteur industriel contribue d'autant plus au développe-
ment &conomique d'ensemble qu'il s'effactue en relation &troite et dynamique
avec les autres secteurs de 1'économie dont il regoit les impulsions et qu'il
détermine en méme temps. Pour se densifier, s'8largir et se dévelcpper 1l'activité
manufacturidre, durant l'étape du Programme Intdrimaire de Redressement National

(PIRN) et au-deld, prendra appui sur:

- le secteur actuellement le plus moteur de 1l'économie, en l'occurence celui
de 1'industrie minidre qui continuera pour un temps 3 &tre le principal
fournisseur de la part de la richesse nationale traduite en pouvoir d'achat

sur les marchés extérieurs;

- les secteurs de l'agriculrure, de 1'élevage et de la péche, qualifids de
orioritaires dans le cadre du PIRN, qui constituent l'ensemble &conomique

auquel devrailent se greifer des activitds manufacturidres;




la mise en place des infrastructures nationales auquelles devraient se

rattacher des productions manufacturiéres d'approvisionnement.

Les activitds industrielles susceptibles de se développer en relation

avec les secteurs énumérés plus tdt seront différentes.

Dans le cas du secteur minier, les activitd@s industrielles trouveront

leur place essentiellement en aval en matiére de productions de substitu-
tion de certains approvisionnements importés, insuffisamment produits
nationalement et accessoirement au titre de l'allongement de la chaine

de transformation en aval; il s'agira d'exploiter pour les besoins de 1'
{ndustrialisation l'ensemble de la demaade ‘en biens et services de l'
activité minidre et en méme temps de voir quels produits miniers bruts
pourraient faire l'objet, de fagon rdaliste, d'une érape de transformation

industrielle en Guinée.

Dans le cas des secteurs agricoles, d'élevage et de péche, les activités
industrielles viendront au soutien du développement de ces secteurs et
contribueront de manidre motrice 3 leur croissance en leur fournissant des
dquipements et des intrants et ea assurant la transformation et le condi-
tionnement de leurs produits primaires tant pour les besoins intérieurs

que pour le marché international. A cet égard ces productions manufacturiéres

pourrnnt &galement desservir un éventail plus large d'activités et de besoins.

Dans le cas des infrastructures nationales 3 mettre en place, la production
manufacturidre notamment 3 partir des ressources nationales, d'intdgrera i

titre de fournisseur spécialement du odtiment et des travaux publics.

I1 se dégage alors deux catdgories d'actions industriel’.es:

-

l'une motrice, tendant i soutenir l'effort national de développement dans les

secteurs rural et d'infrastructure, et l'autre encrainée par la croissance et

1'8largissement des industries extractives.
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Dans le cadre de ces deux directions de développement des activités indus-

trielles, l'agro-industrie revétira un caractére essentiel, complimentaire de

la priorité assignée au développement agricole.

Par ailleurs, d&s 3 présent, et grice 3 l'assainissement de 1'Ecouomie
nationale, il sera possible d'aborder des réalisations industrielles orientées
vers la satisfaction des grands besoins de consommation et en produits inter-

médiaires. principalement sur la base de la substitution aux importatiomns.

Les listes de projets résultant de ces objectifs et qui concerment les
investissements de la période ultérieure seront le résultat des études de base

et de projets prévus au programme d'iuvestissement du PIRN.

Ainsi se trouve &concée une stratégie de développement industrielle 3 la
fois progressive dans son intensité et centrée sur les données et les réalités
propres du pays. Ceci étant, dans sa mise en oceuvre elle devra rester largement
ouverte 3 l'dchange internmatiomal et chercher 3 conquérir sa place sur les
marchés extérieurs. De ce point de vue la renforcement des liens &conomiques

régionaux devra constituer un de ses objectifs.

En effet, il faut souligner que la Guinée attache une importance particuliére
au développement de la coopération sous-régionale dans le domaine industriel car
elle estime qu'elle représente un atout majeur pour la mise en place 4i'industries
plus importantes et plus &laborées. Pendant la période du PIRN la Guinée con-
tinuera 3 appuyer tous les efforts de coopération déji amorcés et recherchera

toute opportunité nouvelle pour l'avenir.

Dans le cadre de cette politique de coopération sous-régionale la Guinée
entend apporter sa coutribution 3 la poursuite des &tudes de projets et s'atta-
chera i prendre en compte pour la préparation de scn développement industriel futur

les objectifs retenus par la Décennie du Développement Industriel de l'Afrique.

De fagon générale, pour un pays disposant de ressources naturelles comme le
ndtre, la coopératiocr industrielle régionale constitue un atout qu'il convient

de valoriser pour 3larzir les opportunités de transformation industrialle.




II. LE PROGRAMME DE REDRESSEMENT INDUSTRIEL

L'industrie guinéenne est dans son &tat actuel incapable d'entamer réelle-
ment ux développement sérienx sans un assainissement de l'environnement industriel
et sans une profonde réforme 3 la fois des politiques et des structures imnsti.u-
tionnelles. Les orientations concernant cette réforme, et qui viennent d'écre
trac8es, doivent trouver leur expression dans une série d'actions destinées 3
lever les obstacles actuels et i assurer la mise en place des conditions per-
mettant d'aborder de fagon plus efficiente une nouvelle étape de développement.
C'est l'objet et le but méme du programme de redressement que de Fé&finir cet

ensemble d'actions dans .e cadre des nouveaux choix de politique industrielle.
Ce programme s'articule autour de six volets:

- 1l'assainissement et la réorganisation des entreprises publiques industrielles,
-~ la restructuration du secteur public industriel et de désengagement de 1'Etat,
- 1'amélioration des structures d'encadrement de l'industrie,

- 1l'appui des poiitiques incitatives industrielles,

- la contribution de la PME i la dynamisation du secteur privé,

- la préparation des &tapes futures de développement.

II.1. L'Assainissement et la Réorganisation des Entreprises Publiques

Industrielles

I1 s'agit de mettre en ceuvre une politique d'assainissement at de redresse=~
ment du secteur public qui passe par une réforme tant des modes organisationnels
des entreprises et de leur environnement que des critdres qui priisident 3 leur

-

gestion et ceci en vue de les rendre 3 la fois plus auto.omes et plus efficientes.

Le secteur d'Ztat a jusqu'ici fonctionné dans des conditioms qui entravaient

tout esprit d'initiative et déresponsabilisaient les dirigeants ccmme les travailleurs

(L

des entreprises,

(b Voir Rapporz ONUDI aodt 1984 'Les choix d'une politique industrielle 2n

Guinée''.
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Il convient désormais que les sociétés d'Etat &voluent dans des conditions

économiques et des modes de gestion similaires 3 celles du secteur privé, Elles

devraient notamment pouvoir:

fixer les prix des produits en fonction de leur codt de revient;

commercialiser leur production en fonction du canal de distribution le

plus efficace sans intermédiaires inutiles;

-

s'approvisionner librement i l'intérieur et i 1'extdrieur et 3 cet effet
de disposer d'un pouvoir d'achat sur les marchés extérieurs dans le cadre

des contraintes de moyens de paiement ext:rieurs;

et plus généralement disposer d'une autonomie en matidre financiére, commer-

ciale et sociale en ce qui concerne leur gestion courante;

Ces principes devraient inspirer un nouveau statut des entreprises publiques

-

industrielles., Cette vision requiert cependant le passage 3 travers une période

de transition durant laquelle i1l s'agirait de:

regrouper les dit -érentes tutelles, dont les entreprises reldvent, au sein
d'une seule et méme tutelle, le Ministdre du Développement Industriel;

mettre en place un programme intensif de formation en gestion des entreprises
destiné aux principaux cadres des socidt@s nationales;

créer les modalitds financidres permettant de résoudre le probldme de manque

de fonds de roulement des sociétés nationales;

et de fagon générale rationaliser et améliorer l'organisaticn et les méthodes
de gestion des entreprises publiques industrielles. Il va de soi également
que l'autorité de gestion utilisera ses pouvoirs dans un scuci de rentabilité

financiére et économique des entreprises.

Cette démarche n'aura de sens et ne sera réellement utile que si préalable~

ment les entreprises d'Etat font l'objet d'un nrogramme d'assainissement et de

réhabilitation permettant d'assurer leur perannité au deld de leur -urvie et

sous réserve que leurs besoins essentiels soiant satisfaits.




Elle suppose &galement qu'elle s'insére dans le cadre d'une organisatien
dynamique de la tutelle, qui cesse de s'exercer sous le forme d'un contrdle

pesant pour s'appuyer sur:

- d'une part des instruments de planification au niveau de l'entreprise,

- d'autre part des instruments de contrdle de gestion a postériori,

Le programme de réformes et d'actions 3 mener sur tous ces aspects est repris
dans le volume 2 du rapport, annexe L: "Réhabilitation du syst3me institutionnel

et juridique regissant le fonctionnement des entreprises é&tatiques industrielles”.

II.2. La Restructuration du Secteur Public Industriel et le Désengagement

de l1'Etat

Il s'agit ici de mettre en ceuvre une nouvelle répartition des activités
entre le secteur public et le secteur privé nectamment pér un redéploiement du
secteur d'Etat conduisant soit i la privatisation pure et simple de certaines
entreprises d'Etar soit 3 leur transformation en socidté mixte, la part du secteur
purement public état, 3 terme, destinée 3 se réduire aux seules entreprises
qu'il sera jugé stratégiques ou particulidrement utiles de comserver dans le

secteur d'Etat.

L'Etat a jusqu'ici assumé directement le réle de financier dans la construction
de l'appareil industriel. Aujourd’'hui il est propridtaire (3 part entidre ou

en participation) de la majorité des &tablissement manfacturiers.

Désormais 1'engagement de l'Etat dans la production manufacturisre doit itre
cohérent avec la politique industrielle éconcée pricédemment ot &tre conforme aux
principes de l'efficacitéd é&conomique. Ainsi, mis 3 part certaines productioms
3 caractédre stratégique les productions manfacturidres des sociités nationales
devront &tre financiérement et &conomiquement rentables. Dans l'dventualité
contraire, l'Etat devrait s'en retirer par la voie la moins onéreuse. Toutefois,
méme pour les socidtds dtatiques rentables, il 2st possible d'envisager un retrait

de L'Etat 3 partir d'un rideploiement du capital d'investissement vers d'autres

utilisactions plus avantageuses pour la naticnm,




I1 s'agit ici d'identifier, d'une part, les critéres permettant de procéder
i cet assainissement et, d'autre part, de tracer les modalités devant &tre suivies

pour y parvenir.

Les critéres qui pourraient guider l'action de 1'Etat dans ce domaine sont

les suivants:

- maintien d'une participation publique dans certaines entreprises nationales
pour des raisons d'ordre social (par exemple les sociétés du domaine de la

santé) ;

- maintien d'une participation publique dans certaines entreprises nationales

pour des raisons d'ordre &conomique (par exemple les utilités publiques);

- maintien d'une participation publique dans cevrtaines sociécé&s nationales
pour des raisons d'ordre financier (par exemple les société&s minidres ou

les socidtés de tabac et allumettes);

- la cession ordonnée des participations de l'Etat dans le reste des situationms

dans une ~ptique de maximisation du produit financier pour 1'Etat mais surtout
du rendrement économique pour la naticon grdce au maintien et plus encore

grice 4 la 2roissance des entreprises concernées.

On comprend alors qu'il s'agit de moduler selon les circonstances chacune des
participations et, 3 cet effet, on pourra réviser la position des participations
actuelles de 1'Etat dans les sociétés nationales candidates aux trois premiers

critdres formulds plus haut, en fonection du principe de l'engagement minimal.

Inversement le choix des partenaires devrait 8ctre apprécié par cas d'espéces

en foncetion des critéres suivants:.

- apport technologique
- savoir faire en matidre de gestion et commercialisation

- apport financier.




Par ailleurs, en ce qui concerne les cessions éventuelles, leurs modalités

devront érre &tudifes et arrétées en d8tail avec pour objectif:

1. de ne pas brader les derniers publics
2. de ne pas fixer des prix dissuassifs

3. d'assurer la perenniré et le développement de l'entreprise.

Le programme des cessions devrait en outre &tre suffisamment &chelonné
dans le temps pour permettre d'dtre pleinement malitrisé et trouver le meilleur
partenaire possible qui, outre l'apport financier, devrait offrir les meilleures
conditions de valorisation du patrimoine existant. Il convient d'envisager dés 3
présent la création d'une structure adéquate capable de mener 3 bien ces opérations.
L'annexe II du volume Z intitulé '"Restructuration des entreprises &tatiques
du secteur industriel manufacturier'" examine cas par cas quel pourrait &tye

le devenir de chaque entreprise du secteur d'Etat.

II.3. L'amélioration des Structures d'Encadrement de l'Industrie

L'Etat, dans son nouveau rdle dominant d'orientation et de promotion industrielle

doit 8tre en mesure d'assumer ses missions dans les meilleurs conditions. Ce qui
suppose une réforme de ses structures et méthodes pour mieux les adapter 3 la

politique industrielle qui a &té choisie.

Dans le domaine industriel cette réforme touche principalement trois

aspects:

II.3.1. L'amélioration de l'information et de la planification industrielle
notamment au niveau de la connaissance des activités et performances
du secteur, de la programmation du développement industriel at de 1'

analyse et de l'évaluation des projets.

I1.3.2. L'aménagement des missions at de l'organisation du Minist3re du
Développement Industriel pour l'adapter 3 la nouvelle stratégie indus-

trielle et aux cbjectifs et ziches qu'z2lle suppose (voir Note iAnnexe jointea).




I1.3.3. La mise en place de structures adéquates d'accompagnement et de soutien
du développement industriel notamment dans le domaine de 1'investisse-

ment de la formation, de la technologie, de la maintenance,...

11 convient ici d'éclairer davantage ce dernier aspect en détaillant les

actions de soutien, qui en plus des mesures incitatives qui seront explicitées

plus loin, viendront soutenir un processus efficace d'industrialisation. Elles

devraient concerner notamment:

- 1l'information industrielle dans le sens d'un effort de rassemblement de
toute la documentation susceptible d'intéresser les industries et concermnant

les différentes branches d'activité;

- la mise en place d'une politique de formation professionnelle adéquate et
adaptée aux besoins quantitatifs et qualitatifs de l'eusemhle du secteur
industriel. Cet objectif sera 3 mettre en oeuvre 3 la fois au niveau des
différents départements ministériels concernés et 3 l'intérieur du Ministsre
du Développement Industriel 3 travers ses structures propres notamment par la
reprise et l'organisation effective du Centre de Perfectfonnement. Cette
action suppose un travail de réflexion et de planification préalables per-
mettant de dégager trés vite un programme d'action en matidre de formation

industrielle;

- le renforcement de l'expertise nationale en matidre de:

- gestion d'entreprise

- capacités de négociation des contrats
- transfert de technologie

- amélioration de la productivité

- normalisation et qualité

- maintenance des installations et &quipements

- le renforcement approprié des capacités d'intarvention et des structures appelées
d soutenir le développement des PME conformément aux objectifs déji 3noncds

(voir 7olume 2, Annexe IV);



- la mise en place d'institutions financidres propres i dynamiser l'investisse-
ment industriel comme par exemple la création d'une socidté d'investissement

industriel (voir Volume 2, Annexe III);

- la représentation des différents opérateurs &conomiques (Chambre de Commerce,
d'Industrie et d'Agriculture et mise en place d'une Confédération des Employeurs

indépendante des pouvoirs publics et représentative du secteur manufacturier);

- le développement d'infrastructures adéquates en matidre de zones industrielles,
d'énergie, de communications, de té&lé-communications, de logement, de santé
et de sécuritsa.
Cette liste n'est en aucune fagon limitative. Des actions, pouvant &tre

nécessaires, et résultant d'études 3 réaliser, pourront venir la compléter.

L'Annexe III du Volume 2 sur les '"Mesures incitatives et actions de soutien

-

au développement industriel' expose toute une série de sugesstions 3 ce.titre.

II.4. L'Appui des Politiques Industrielles Incitatives

I1 s'agit de définir et mettre en place de nouveaux instruments de direction
du développement et de l'économie industrielle 3 travers une approche unitaire
de l'industrie, secteur public et secteur privé, et domnnant une place de plus en
plus importante aux politiques incitatives tout en réservant i l'Etat un rdle
important de promoteur des activitds nouvelles qui seront initiées pour l'essen-

tiel par des opérateurs privés.

Zn effet, au deld de la restructuration du secteur manufacturier public il
importera de mettre en place un corps de politiques &conomiques incitatives qui

devront constituer les leviers et le cadre du développement pour toute l'industrie.

Ces politiques sont directemen: relides aux réformes institutionnelles &8cono-~
niques et monécaires d'ensemble sans lasquelles ies &liments de blocage actuel
du développement industriel demeureraisnt et qui comstituent autant de prédalables

qu'il convient de lLever.




Par ailleurs ces politiques s'inscrivent dans la perspective d'une restaura-
P q

tion de la liberté d'entreprendre et des mécanismes essentiels de 1'Economie

de marché.

Dans cette perspective, le développement industriel s'entendra comme une
approche globale et unique recouvrant 1l'ensemble des activités industrielles
manufacturiéres quelque soit leur statut juridique, public, semi-public, ou

privé et quelque soit l'origine des capitaux, nationale ou étrangére.

Les politiques visées s'inscrivent dans des textes 3 caractdre juridico-
oconomique définissant le rile et les prérogatives des institutions nationales
et le champ et les condition: dans lesquelles s'exerceront les activitds des

agents économiques.

L'objectif essentiel est de fixer les régles du jeu favorisant la dynamique
du secteur industriel dans le cadre des grandes orientations de stratégie

industrielle.

Les principaux domaines councernés touchet ai:

- 1la réglementation du commerce extdrieur dans le sens d'une libéralisation

des procédures d'importations;

- la poursuite ce la révision du tarif des douanes en privildgiant son réle
économique et de soutien au secteur industriel, par opposition, ou en complé-

ment de son réle fiscal;

- le réexamen du Code des Investissements pour le rendre plus stimulant en

vue d'une meilleure efficacité;

- 1la révision de la rédglementation et du mécanisme de formation des orix dans
le sens d'une autonomie des opérateurs 3conomiques;

- les textes régissant le crédit et i'organmisation des activitds bancaires

en vue de leur faire jouer pleinement un réle moteur dans le développement

industriel;




- le réexamen de la fiscalité@ pour la rendre plus stimulante des activités

&économiques;

- la réforme du systéme de commercialisation dans une optique de libéralisation;

-

- 1l'adoption de mesures propres 3 encourager les exportations;

- la réévaluation compléte du droit des affaires (droit commercial, droit du
travail, droit administratif) de fagon 3 faciliter les opérations &conomiques

de toute nature;

- les mécanismes et procédures institutionnels de promotion industrielle, de

préparation et d'évaluation de projets et plus généralement de planification.

Dans le cadre de la nouvelle politique industrielle il couvient de consacrer
des efforts i chacun des volets énumérés ci-dessus qui vont dans le sens de 1'
action de clarificarion et d'assainissement déji entreprise par la 2& République.
L'Annexe III du Volume 2 déj3 cité précédemment d&veloppe tous les aspects des

politiques industrielles incitatives envoquées ici.

- La mise i disposition du secteur d'une banque de projets i partir du porte-

feuille existant au niveau des Nations Unies et des autres pays africains;

- 1l'obtention de faciliter par l'implantation des installations sur des terrains

viabilisés et aménagés, 3 des conditions en rapport avec leur capacitéd financidre;

- les disposicions de nature 3 favoriser l'esprit d'entreprise, notamment en
procurant des facilités aux fonctionnaires désireux de s'orienter dans les

activitds industrielles.

En ce qui concerne le milieur informel, l'intérét final est de faire &voluer
le maximum d4'unitds de production et notamment de les faire passer de l'atat
ol elles se trouvent vers une normalisacion en douceur pour que ce secteur améne

Sgalement sa contribution 3 l'Etat sans pour autant compromettre son développement.

Une fiscalitéd adaptée s'avére donc nécessaire pour réaliser cette normalisation.
L'annexe 1V du Volume 2 intitulé '"Diagnostic et définicion d'un. programme d'actions

sropre d a2ncourager et i soutenir la jromotion des petites 2t moyennes antreprises

manufacturidres’ fourniz de plus amples déveloopements.




IIL.5. La Contribution de la PME 3 la Dynamisation du Secteur Privé

11 s'agit d'organiser et de mettre en place les voies et moyens d'une action
spécifique i destination des petites et moyennes entreprises considérées comme
une priorité d'action en matiére de créations de nouvelles activités pendant

la période du Plan.

En effet la politique de développement industriel accorde une place de choix
i l'initiative privée et notamment aux PME qui au vu des capaciti@s techniques,
financiéres et de gestion actuelles, constituent le cré@neau le plus rdaliste

pour la contribution des nationaux 3 l'effort de développement industriel.

Ceci justifie une attention particulisre i destination de la promotion des
PME étant entendu qu'elle s'inscrit dans la politique générale de développement
des initriatives privées et du rétablissement des mécanismes de 1'&conomie de

marché.

Les PME devront profiter de cette période des années 3 venir pour investir

~

les secteurs de production qui sont i sa portée, par exemple:

- le secteur des matériaux de construction

- de la menuiserie bois

~ de la construction métallique et de la mécano-soudure
- de la cartonnerie et de l'emballage

- de l'imprimerie

- de l'outillage agricole.

Zn un mot tous les secteurs ou les PME peuvent avoir une action efficace dans
la régularisation des approvisicnnements contribuant ainsi 3 1l'amélioration de
la production 2n général at de 1'exportation en particulier.

Les services 3 caractére industriel ne sont pas exclus, bien au contraire,
et ceux ayant trait 3 la réparation automobile, 3 la maintenance en génédral et

au froid offrent bilen des possibilités,




| La dimension de ces projets n'est pas disproportionnée par rapport au marché

et les promoteurs du privé peuvent s'y intéresser d'autant que les possibilités
p p q

de financement existent.

| Il serait souhaitable que les guinéens de 1'extérieur puissent é&galement

jouer un réle dans le développement et notamment par la promotion de PME.

Pour répondre aux exigences du développement des PME des mesures particuliéres

- 1la refonte du dispositif de promotion sous la tutelle du Ministére du Développe-
ment Industriel et son installation dans un cadre statutaire approprié pour

le dynamiser et le rendre efficace;

d'accompagnement devraient é&tre snvisagées. Ces mesures devraient porter Sur:
- 1'abaissement du motant 3 investir pour bénéficier des avantages du Code;

- le renforcement des structures qui interviennent dans les procédures de

financement;

- 1'accds au crédit pour l'acquisition de petits &quipements, spécialement

pour la promotion du milieu informel;

- L'uniformisation des conditions d'obtention des préts aux PME sur la base
des procédures les plus simples et les plus rapides pratiquées par les

bailleurs de fonds.

II1.6. Le Programme d'Investissement et la Préparation des Etapes de Déve~-
g P

loppement Industriel

Le contexte présent i l'3concmie guinéenne comme 1L'écat actuel du sectaur
industriel commande de mettre en ceuvre 3 COUrt terme un programme d'investisse=-
zent aux ambitions relativement limitées et oriente vers la ré&habilitation des

entreprises publiques 2n parallile avec les réformes organisationnelles qui

les concernent,




En effet, dans l'étape actuelle, compte tenu, d'une part des moyens finan-
ciers dont dispose le pays et d'autre part des conditions enconre limitants,

. qui prévalent dans le domaine tant de la réalisation des instruments que de

leur exploitation il ne serait pas réaliste de s'engager dans un programme
d'investissement conséquent. Par ailleurs, les autorités politiques ont
clairement enoncé une orientation vers le disengagement de 1l'Etat dans le domaine
industriel et out engagement financier nouveau ne serait donc pas cohérent avec

cette orientation.

Pour ces raisons le programme retenu doit &tre €labori en tenant compte

des impératifs suivants:

- s'inscrire dans l'esprit du PIRN qui accorde la priorité 3 la réhabili-
tation par rapport aux actions nouvelles;

- achever au plus t6c»1es projets lancés et financés;

- rester dans des limités compatibles avec les ressources humaines et
matérielles du pays;

- donner la priorité pour ies nouveaux projets d ceux qui sont de nature
d améliorer l'efficacité des entreprises existantes;

- tenir compte de l'&tat d'avencement de la préparation des projets et
privilegies ceux qui sont les plus murs;

- reintroduire le calcul économique et financier régionaux dans la seléctinn

des nouveaux projets.

On trouvera dans le rapport Annexe V intitulé "Eldments d'u.. programme
d'investissements de réhabilitation et d'&tudes dans le secteur industriel”
les implications de cette approche au niveau de la détermination des opérations

d'investissement les plus judicieuses,

. Au deld du programme d'investissement il convient de profiter de la péricde

du PIRN pour préparer les &tapes futures de développement grice notamment i la

mise en ceuvre d'un programme d'études de base et d'identification de projets.




[~

Il conviendra de préparer les choix concrets d'industrialisation grice
d un travail de planification en profondeur qui sera mené pendant le PIRN
dans le cadre des axes de développement énoncés précédemment. Dans cette
perspective et d'ores et déji, les matériaux de construction, la transformation
du bois, les industries de la péche, la satisfaction des besoins industriels
de 1l'activité miniére et surtout les industries en aval et amont de l'agri-
culture feront l'objet d'études de base systématique. De méme seront explorés
certains secteurs de la demande en produits finis et semi-finis pouvant déter-
miner des projets de petites et moyennes dimensions et &ventuellement plus

importants.

Cet. ensemble de recherches directement articule sur les potentialités
du pays et la projection de ses besoins futuis permettront d'élaborer i moyen
terme un schéma directeur pouvan: guider dans le long terme l'industrialisation

de la Guinée.

Mais paralldlement durant lz période du PIRN une série d'investissements
industriels peuvent &8tre entrepris ou amorcés par des opérateurs privés. Ils
concerneront pour l'essentiel les productions de substitution aux importations
soit pour la demande finale syit pour la demande intermédiaire des entreprises
existantes. Les domaines qui pourraient &tre concernés sont &voqués au para-

graphe II.5 ci-dessus.

CONCLUSTION

La mise en place de la nouvelle politique industrielle ici définie et
le programme de redressement qui 1l'accompagne nécessiteront des études de con-
ception, de réalisation et d'impact qui demanderont du temps et dont la durée

pourra excéder celle impartie au PIRN.

Un important travail est 3 mener pour décailler les orientations ici
enoncées et completdes dans le Volume I du rapport. Ce travail reposera

principalement sur le Ministédre du Développement Industriel dont le dynamisme




et l'organisation adaptée aux tdches nouvelles constituent des facteurs clé

de réussite. Le systéme international pourra apporter son appui 3 une telle
entreprise et completer l'expertise natiomale pour conduire l'exécution du
PIRN notamment dans le domaine des réformes é&conomiques ol il s'agira d'
innover par rapport 3 l'expérierce passé@e des fonctionnaires guinéens. Les
progrés de planification industrielle, les nouveaux modes de direction et de
gestion des entreprises, la formation industrielle, la réorganisation du Mini-
stére et de ces institutions d'appui du développement industriel constituent,
entre autres, autant de domaines od il convient de renforcer la capacitd de

refléxion et d'action de 1'Etat pour mener son programme de redressement,

Par ailleurs, la mise en ceuvre de la nouvelle politique &conomique d&finie
nécessitera une coordination entre ses différents agents d'exécution d'autant
plus forte ju'elle implique plusieurs départements ministériels. En effer,
1'action du seul Ministére du Développement Industriel serait vouée 3 l'echec
si les autres Ministdres dont l'activit& conditionne le développement industriel
n'intégraient pas cette préoccupation dans leur action et ne participaient pas
i l'effort de réforme et d'organisation de ce secteur. Enfin cette nouvelle
politique industrielle devra, pour réussir, avoir pour résultat l'instauration

d'un climat de confiance renforcé qui constitue une condition 3 1l'investissement

et au développement des activités industrielles dans tout le pays.




Note annexe sur 1la reorganisation du Ministére du

Développement Industriel

L'amélioration des structures d‘encadrement du dévelop-
pement industriel constitue une des actions clé du programme
de redrassement du secteur industriel manufacturier en Guinée.
Parmi ces structures , le Ministére du Développement Indus-
triel revet une importance stratégique car c est de lui que
dépend une grande part du dynamisme nouveau et du soutien
qui pourraient étre apportés tant a l'investissement qu'aux
activites industrielles . Il est dcnc essentiel de procéder
a sa réorganisation pour mieux adapter ses services et ses

méthodes & la politique industrielle qui est choisie .

Actuellement , le Ministére opére comme une administra-
tion de gestion et de contréle » tré€s largement mobilisé par
les taches quotidiennes de fonctionnement des entreprises pu-
btiques . On peut considérer qu’'il n'y a pas , ou qu’'il y a
peu , d'activité de conception et de planification . La con-
naissance de l'économie industrielle n'est pPas organisée ,
et ceci d'une part au plan de l’information et de l'analyse
comme d'autre part au plan des unités de production ou du sec-

teur pris dans son ensemble .

La politique industrielle définie met désormais 1l'accent
sur le role de promofeur et d'organisateur du Ministere qui
est responsable de la conception et de la mise en oeuvre de
la politique industrielle . C'est & lui qu'il appartient de dy-
namiser l'investissement et de suivre et apporter tout son
soutien a4 l'activité de production . Par ailleurs v le désen~
gagement de 1'Etat d'une part , et Ja décentralisation de la
gestion des unitas dtatiques d'autre part , supposent une
moindre implication des structures centrales et un autre ty~
pe de controle des activités productives . La place plus im-
portante désormais dévolue au secteur prive va dans le méme

sens .




Ces consideéerants font que désormais le Ministeére doit
devenir une administration de conception , d'orientation et
de réfcrme d'une part , de suivi , d'appui et d'encadrement
d'autre part sans que ceux-ci conduisent a une interférence

dans les choix et les actvités des opérateurs économigues

C'est en partant de ces principes qu'il convient de de-
finir les responsabilités et les taches du Ministére ainsi
que les unités administratives qui vont les remplir . Cette
definition va @tre présentée i travers les différentes di=-
rections qui vont structurer le Ministére et les attribu-

tions qui pourraient leur étre dévolues .

Outre les taches administratives proprement dites , et
qui seront exercées au niveau du secrétariat général y 11 est
proposé au plan technique d'organiser le Ministére en quatre
directions et de distribuer des taches spécifiques a cing

conseillers aupreés du Ministre .

I-. LA DIRECTION DES INDUSTRIES

C'est la colonne vertébrale du Ministére parce qu'elle
doit en constituer le soubassement technique . Elle doit
regrouper un personnel ayant principalement une formation
d'ingénieurs avant de plus en plus une expérience confirmée
des techniques et des caractéristiques de l'actvité de cha-
que branche industrielle . Il s'agit en effet d'une direc-
tion operationnelle appelée & avoir une connaissance appro-
fciidie du fonctionnement et des problémes spécifiques des
différentes activités . Cette direction aura principalement
des responsabilités de tutelle et d'avis technique . Ses

attributions pourraient étre les suivantes :

= L'analyse et le suivi des activites industrielles des

diffeérentes branches .

- L'appui au developpemsnt des ontreprises manufacturié-
res dans les différentes branches et notamment en ma-

tiére de formation , d'infrastructures et utilités ...

etc.




- L'intermédiation entre les opérateurs publics ou pri-

vés et l'administration .

- Le soucien a la gestion des sociétés d'Etat et le sui-

vi de leurs travaux neufs .

- La fourniture des services d'évaluation des activiteées
industrielles et projets pour le compte des autres ser-
vices du Ministére tels que instruction technique des
dossiers d'agrément , contribution a4 1'élaboration de

la réglementation ... etc .

II- LA DIRECTION DE L'ORIENTATION INDUSTRIELLE

C'est la direction en charge des taches de conception a
travers les études et travaux de planification au niveau sec-
toriel , sous-sectoriel et des projets . Elle organise la con-
naissance systématique de l'industrie , définit les éléments
de politique et les objectifs et met au point les instruments {
et méthodes de direction du secteur industriel . Elle doit étre
composée essentielle d'économistes-planificateurs , d'analys-
tes et “valuateurs de projets les attributions de la direc-

tion devraient étre les suivantes :
- L'organisation et la conduite des taches d'information
et de statistiques .

- La conduite des travaux de planification comportant no-
tamment : les études de branches , l'identification des
projets , l'évaluation des projets , la définition des

programmes ...
- La préparation des prévisions industrielles .
- L'elaboration des mesures de politique industrielle .

- La préparation et la mise A jour du cadre réglementai-
re et institutionnel , notamment des mesures incitatie

ves propices au développement industriel .

= La fourniture des services d'analyse technico-économi-

ques destinés aux autres services du Ministere .

- La gestion de la documentation industrielle




- L'accomplissement de toute étude ou tache spécifique de

conception ou d'orientation .

III- LA DIRECTION DE LA PROMOTION DES P.M.E

Cette direction est appelée a remplacer 1'Qffice existant

actuellement et qui ne tire aucun dynamisme particulier de sa

position d'organisme centralisé . Il parait préférable dans

ces conditions de conférer au moins davantage d'autorité a cet-

te
le

en

mission de promotion en la confiant 4 une direetion centra-
o Celle-ci aura un role double : elle devra d'une part étre

mesure d'apprécier la validité des projets envisagés et

d'autre part et surtout etre un organe de reelle promotion des

jnvestissements des P.M.E . A ce dernier titre , elle devra

aller au devant des promoteurs éventuels et les rechercher ,

mais également les assister , et non pas seulement les con-

troler , a la fois avant , pendant , et apres l'investissemente.

Le personnel de la direction pourra atre diversifié ( inge-
nieurs , économistes , analystes financiers ) mais il devra

surtout posséder des qualités d'animateur et &tre bien rodé

aux circuits administratifs . Les attributinns de la direc-

tion pourraient étre les suivantes :

- La promotion d'activités industrielles de type P.M.E
par la recherche de promoteurs prives , par l'identi-
fication de projets P.M.E , par l'acceuil des inves-
tisseurs et leur information dans les domaines admi-

nistratifs et techniques .

- L'assistance & la preparation de dossiers bancables

et leur acheminement dans le circuit financier .

- L'assistance aux promoteurs en matiere de procédures

et d'autorisations administratives .

- L'assistance , a la demande des dirigeants des P.M.E

aux actvites opérationelles des entreprises .

- La mise en place d'un systéme d'information et d'ana=-
lyse propre aux actvités P.M.E et i la disposition des

promoteurs .




IV~ LA DIRECTION DE LA TECHNOLOGIE

Elle aura en charge tous les problémes de la techno-
logie sous ses divers angles : techniques , juridigues et
administratifs . L'importance de cette direction demeurera
modeste au départ . Mais sa mise en place permettra de pré-
parer , et de mieux assumer le moment venu , les taches en
matiére de technologie . Son personnel devra étre constitueé
d'ingénieurs spécialisés , ingénieurs de brevet et juristes .

Ses attributions devraient étre les suivantes :

L' étude , la recherche et le conseil en matiére de

technologie industrielle .

- L'établissement et le suivi des conditions et modali-

tés du transfert de technologie .

- La mise en place et le suivi d'un systéme de normali-
sation et de oontrole de la qualite . Ella utilisera

pour ce faire le Laboratoire central de Matoto .

-~ La mise en place et le suivi de la réglementation en

matiére de propriété industrielle .

- La constitution d'un fond de documentation sur les

brevets et licences .

Y- LES CONSEILLERS

En plus des quatre directions techniques , qui viennent
d'étre décrites , il parait souhaitable de confier des mis-
sions spécifiques a des conseillers specialisés dont le role
consistera a suivre et animer le traitement d'un ou d'une
série de problémes en organisant la contribution de tous les
services intéressés du Ministére . Dans l'éatape actuelle |,
cinq conseillers pourraient prendre en charge les questions

suivantes :
- Un conseiller en charge d’'un bureau des grands projets
industriels et de la promotion internationale .

- Un conseiller en charge des problémes liés au désen-

gagement de l'Etat dans le secteur public industriel .




- Un conseiller en charge des questions économiques qui
suivrait le traitement des politiques economiques en

tant qu'elles intéressent l'industrie .

- Un conseiller en charge des questions financiéres et

fiscales ( y compris douaniéres ) .

- Un conseiller en charge de la formation industrielle

(analyse et programmation de l'action ) .

La définition d'une structuration possible du Ministere
n'achéve pas pour autant le travail de réorganisation . Il
convient de procéder en outre a une serie d'opéerations qui
viendront lui donner toute son efficaéité opérationnelle et

notamment @

- Procéder i une répartition des taches au sein de cha-

que direction .

- Définir les unités qui composent chaque direction en

fonction de cette répartition .
- Procéder a une description du travail de chaque unité .

- Définir les relations fonctionnelles qui vont lier ces
unités entre elles et au dela de ces unités les direc-

tions .

Mais surtout il convient d'assurer un changement dans
les mentalités et comportements des fonctionnaires par une
formation et une sensibilisation adéquates pour les rendre |

cohérents avec la politique industrielle choisie et les struc-

tures et missions administratives qui en découlent .
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Restructuration des entreprises étatiques
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. = INTRODUCTION

Le d:agnostic sur la consistance du secteur manufacturier,
le mode de gestion des entreprises étatigues du Secteur , et
les performances observées , comparées aux investissements et
efforts consentis , a conclu sur la necessité de revoir dans
leur ensemble la politique de développement industriel et 1le

role que doit jouer l'Etat dans le processus de developpement.

C'est ainsi qu'une nouvelle politique industrielle , por-
tant a le fois sur l'appareil productif existant et sur l'elar-
gissement de cet appareil , a été eélaboree . Cezte politigue
traduit la volonté des autorités de la Deuxieme République de
sortir de l'ancien systéme centralisateur qui a conduit a la
paralysie et a4 la degradation irrevocable de l'appareil de
production industriel . Elle vise d'une maniére génerale a
atteindre une'"economie industrielle beaucoup plus ouverte
restaurant l'autonomie et la responsabilité des opérateurs ,
liberant les initiatives et rétablissant le jeu des mécanis-

mes essentiels du marche".

Les movens de mise en oeuvre de cette politique ont éte
amplement traités dans le rapport de base . On se contentera

ici d'en citer les plus importants (1). Il s'agit de:

-« La redéefinition des roles respectifs de l'Etat et
des opeérateurs privés dans le processus d'indus-
trialisation . Cette redefinition porte aussi
bien sur l'appareil industriel existant que’ sur
son élargissement futur . Elle vise A& confier A
1'Etat un réle d'encadreur de l'économie indus-
trielle et de promoteur et d'orientateur de l'ini-
tiative privee par le biais d'institutions , de
politiques et d'instruments appropriés . Dans cet-
te nouvelle définition 1'Etat pourrait la ou
cela se justifie conserver son role d'investis-
seur mais dans tous les cas il devrait s'abs-
tenir le plus possible d’'étre gestionnaire di-
recte de l'activite manufacturiere .

(1): rappel de la politigque énonceéee dans le Rapport Géneral .




- La refonte coméléte du systeme institutionnel et
reglementaire régissant le contrdle , l'organisa-
tion et la gestion des entreprises qui demeure-
raient dans le secteur public ou parapublic ( d'e-
conomie mixte ) . Cette refonte visera a accor-
der aux entreprises l'autonomie nacessaire pour
exercer un contrdole effectif de leurs fonctions
et services vitaux , atteindre leur équilibre
financier , et avoir les capacités de réaction et
d'adaptation indispensables a une gestion effi-

ciente .

- La conception et le financement de programmes de
réhabilitation détaillés des entreprises a con-

server dans le portefeuille de 1'Etat .

- L'amélioration de l'information et de la plani-
fication industrielle notamment au niveau du
suivi des activités et performances du secteur ,
la programmation du développement industriel et
la préparation et l'analyse des projets . Dans le
nouvel effort la planification du développement
indstriel devrait " cesser d'étre appréhendé comme
une simple activité sectorielle pour étre inteé-
grée aux politiques et demarches qui dans les au-
tres domaines ( financier , agricole , commercial,
d'infrastructures ) ont une influence sur le fonc-

tionnement et l'evolution de l'industrie " .

2 = OBJECTIFS DU REDEPLOIEMENT ET DE LA RESTRUCTURATION

Dans le cadte de la redéfinition des roles respectifs de 1'E-
tat et des opérateurs prives , un redéploiement du secteur ma-
nufacturier atatique s'impose . Ce redéploiement qu'implique
la nouvelle politique industrielle et qui conduirait soit & 1la
privatisation de tout ou partie des activités des entrepri-
ses actuellement étatique , soit & l'arret et 1'abandon pur et
simple de ces activités , soit encore a la transformation des

entreprises publiques en société d'économie mixte , devrait
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viser A& terme la réduction de l'investissement directe de 1'Etat
dans 1'industrie manufacturiére au strict minimum . Cet investis-
sement concernera uniquement les activites qui sont jugées in-
dispensables qui reépondent aux critéres de rentabilitae écono=-
mique et financiére , et qui soit n'intéressent pas les opéra-
teurs prives soit requiérent des capacités financiéres et de ges-
tion qui dépassent celles des investisseurs privés , soit enfin
qui ont une envergure financiére telle que seule la participa-
tion de 1'Etat offrirait les garanties nécessaires pour l'ob-
tention des financements ou pour l'attrait des investisseurs

étrangers .

L'objectif visé est double . Il s'agit :
- D'une part de dégager 1' Etat de ses activités
d'investisseur et de gestionnaire direct pour lui
permettre d'assurer les tachas de promoteur , de

planificateur , d'encadreur , et d'orientateur .

- D'autre part d'aboutir & terme & une gestion plus

efficiente du secteur industriel .

3 = JUSTIFICATION DU REDEPLOIEMENT OU DE LA RESTRUCTURATION .

Le secteur industriel étatique occupe 4 ce jour la quasi
totalite du terrain industriel mais la mission qui lui a éte
dévolue est loin d'étre remplie d'une maniére satisfaisante .
Au contraire sa position se déegrade de plus en plus atteignant

une situation de paralysie presque généralisée .

La densification du tissu des entreprises publiques indus-
trielles sl{est faite dans le temps & travers les différentes
préocuppations stratégiques de 1'Etat & savoir : 1'Etat garant .
des infrastructures de base , 1'Etat pourvoyeur de bien sociaux,
1'Etat investisseur . Cette génése est le résultat d'un modéle
et d'une philosophie économique et de gestion délibéremment
choisie et visant une présence totale de 1'Etat dans l'activite

économique .

L'etatisation de l'industrie était alors considérée comme

la meilleure alternative . Mais aujourd'hui 1l'économie guinéen-
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ne a connu d'importantes mutations et il convient de consi-
dérer l'intervention directe de 1'Etat dans 1l'investissement
industriel avec plus de rationalité et de tenir compte des
résultats et des performances désormais connus. Pour les in-
dustries etatiques existantes , il conviendrait de se baser
sur ces mémes résultats pour s'en dessaisir , en céeder une
partie ou confier leur exploitation a des sociétés privées

de gestion et judicieusement selectionnées .

Les résultats de l'expérience passée et qui sont desor-
mais connus pourraient étre résumés comme suit : le secteur in-
dustriel manufacturier public compte 41 unités dont 17 sont
en arret d'activité les autres fonctionnant 4 moins de 20 %
de leurs capacités . Un programme de rénovation a été entre-
pris depuis 1975 et a touché 10 entreprises . Sur les 10 ré-
novees 7 sont encore a l'arrét en attendant la mise a leur
disrosition des moyens de fonctionnement tels que matiéres pre-
miéres , fonds de roulement , eénergie et éventuellement

quelques investissements suplémentaires mineurs .

La majeure partie des industries étatiques est par 1la
taille et la nature des acrivités & la portée des opérateurs
privés et de surcroit s'adapte mal a4 une gestion de type admi-
nistratif . C'est le cas par exemple de la boulangerie indus-
trielle: SIPAG , de l'atelier de conditionnement de parfums
IGAT , de l'usine de peintures , de l'usine de rechappages de

pneux etC oo

Les performances des unités industrielles de 1'Etat qui
occupent la quasi totalité du terrain industriel ont été trés
faibles comparées aux investissements et a l'effort consentis
On pourra en apprecier les données en se reportant au rapport

général dans son premier chapitre .

C'est &4 1'examen des résultats extrémement décevants
de ce secteur et dont les causes sont multiples ( parmi elles
figurent notamment la non-adaptation de la majeure partie des
unités industrielles & de bonnes conditions de gestion ) que

1'Etat s'est décidé & se désengager graduellement du secteur

industriel manufacturier en vue d'une meilleure répartition des
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activites entre lui et les opérateurs privés et en vue sur-
tout , et c'est 1la 1'objectif ultime de l'opération , d'une

gestion plus efficiente de ce secteur vital d'activites .

4 < LES DIFFERENTES FORMES DE DESENGAGEMENT

Le désengagement de 1'Etat du secteur industriel de-
vrait étre graduel . Il pourrait prendre l'une ou l'autre des
formes qui suivent pour chacune des unités industrielles exis-

tantes ¢ »

- Cession de tout ou partie de l'activite de l'entre-

prise A des opérateurs privés .

- Constitution de sociétés d'économie mixte pour les
unitées dont l'ampleur des investissements , la na-
ture du produit ou la complexité technologique 1l'e-

xige .
~ = Concession de gestion ou contrat de location .
- Location vente .

-« Cession de l'unité &4 un autre département de tutel-

le ou & une autre entreprise etatique ou mixte .

- Abandon pur et simple de l'activité et redéeploie-

ment de l'actif & d'autres utilisations .

Dans les paragraphes qui suivent une classification des
entreprises existantes avec des indications ou suggestions
sur la forme de désengagement sera donnee . Cette classifica-
tion sera accompagnée des critéres et justifications neéces-

saires .

5 « CLASSIFICATION DES ENTREPRISES ET CRITERES DE CLASSIFICATION

Mentionnons d'emblée que toutes les entreprises actuelle-
ment publiques sont privatisables & terme ,une fois la struc-
ture de l'économie normalisee , les institutions d'accompagne-

ment et notamment le systéme bancaire mises en place et une

fois les opérateurs privés ou nationaux en mesure d'assurer




la reléve de 1'Etat ( expérience , surface financiére c.. )
‘en attendant que les conditions précitées se realisent , il
est difficile de concevoir un arret brutal de 1'activite
industrielle avec toutes les implications sociales et écono-
miques que cela pourrait entrainer . Il est difficile égale-

ment de concevoir le maintien du statu quo .

Ainsi une classification des entreprises industrielles
publiques a été préparée & titre indicatif , ressortissant a
la fois lss prioriteés du désengagement de 1' Btat et dans certains
cas la forme de ce désengagement . Cette classification gagne-
rait & &tre affinée A la lumiére d'analyses économiques et
financiéres détaillées , notamment pour rechercher parmi les
entreprises celles dont ltactivité devrait @tre abandonnée et
par les opérateurs privés et par 1'Etat . Ces analyses n'ont
pas pu étre élaborées dans ce premier temps a la fois a cause
du ménque d'informations et a cause des distorsions écono-

miques et monétaires actuelles .

La classification préconisée prévoit huit catégories .
Il s'agit de :

- Catégorie A : entreprises qui doivent continuer
& bénéficier d'une intervention financiére direc-
te , partielle ou totale de 1'Etat .

- Catégorie B : entreprises privatisables a terme
mais dont une partie de l'activité pourrait étre

immédiatement cédée aux opérateurs privés .

- Cateéegorie C : Entreprises privatisables a terme
mais devant en attendant des acquereurs éventuels
@tre maintenue en activité par un programme mini-
mum de réhabilitation et/ou la mise 4 leur dispo-
sition de moyens de fonctionnement tels que fonds
de roulement et stock de piéces détachées de dé-
part . Certaines de ces entreprises notamment celles
rénovées recemment pourraient nécessiter des in-

vestissements complémentaires mineurs .
- Catégorie D : entreprises & ceder en l'état .

- Catégorie E : entreprises dont la gestion devrait
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atre confiée a d'autres départements ou a d'autres

entreprises .

- Catégorie F : entreprises dont l'activité devrait
2tre abandonnée et l'actif redeployer pour d'au-

tres utilisations .

- Catégorie G : entreprises qui devraient bénéficier
d'un supplément d'étude pour la prise d'une déci-

sion définitive quant au sort a leur reéserver .

La classification des entreprises dans les différentes

catégories ci-dessus est donnée dans le tableau suivant et ex-

plicité et commenté par la suite .




CLASSIFICATION DES ENTREPRISES
INDUSTRIELLES PUBLIQUES

Cat. A ¢ Cat. B Cat. C Cat. D Cat. B ' Cat. F . Cat. G
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$+.1- Les entreprises classées dans la catégorie A :

Les entreprises classées dans cette catégorie ont vocation a
continuer a bénéficier d'un contrdle financier direct de 1'E-
tat soit de par leur taille et les financements gqu'elles re-
quiérent soit de par la nature des produits qu'elles fabri-
quent ou des services qu'elles offrent . Ces entreprises de-
vraient faire l'objet de programmes de rehabilitation techni-
que , financiére et de gestion detailles . Les études de ces
programmes ont été prévues dans le cadre du Plan Intérimaire
de Redressement National . Quant au financements des program-
mes de redressement proprement dits , ceux-ci seront détermi-
nés par -les etudes précitées et recherches par le Gouvernement
et les partenaires éventuels qui seraient interéssés . La mi-
se en oeuvre effective des programmes de redressement devrait

commencer au cours du P.I.R.N ,

5.141= L'ENTA :

Cette entreprise engagée dans la fabrication d'allumettes
et de cigarettes a un marché porteur . Moyennant une ges-
tion efficiente elle pourrait facilement &tre rentabiliseée.
Quelque soit la forme de gestion définitivement adoptee ,

( monopole d'Etat , sociéete d'économie mixte ou sociéteée
privée ) 1'ENTA devrait constituer par le biais des taxes
sur les cigarettes une source importante de transfert fi-

nancier vers 1'Etat .

Actuellement et de par la vétusté du matériel , du manque

de piéces de rechange et la gestion maladroite , 1'ENTA

ne couvre qu'une partie negligeable du marché des cigarettes
et allumettes en guinée . L'essentiel des besoins est
couvert par les importations . Le programme de réhabili-
tation de 1'ENTA devrait viser en priorité la reconqueéete

du marche intérieur par l'augmentation et la diversifica- ’

tion de la production .

Un programme de recherche est actuellement en cours pour
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la production du tabac . Ce programme devrait étre acceleée-
ré et une production de tabac devrajt étre envisagée pour
lt'approvisionnement de 1'ENTA et eventuellement l'exporta-

tion .

5.1.2- ENIPHARGUI :

Engagée dans la préparation et le conditionnement de pro-
duits pharmaceutiques , Eniphargui devrait continuer A bé-
N néficier d'une intervention financiére de 1'Etat . Avec
l'avénement de la libéralisation , de la distribution des
médicaments et l'autorisation des officines privées , 1'E-
tat pourrait avantageusement fusionner Eniphargui et Phar-
maguinée en une seule entité , qui outre la préparation
et le conditionnement de certains médicaments , pourrait
assurer les fonctions de centrale d'achat de médicaments
importés prets a la consommation pour l'approvisionnement

des officines privées et des hopitaux et dispensaires .

51.3- SOPROCIMENT :

De part sa taille et la nature du produit qu'elle fabri-
que cette entreprise devrait continuer a béneéeficier d'une
participation directe de 1'Etat + Elle devrait faire 1l'ob-
jet d'un programme de réhabilitation détaille visant 1'au-
gmentation du taux d'utilisation de la capacite et donc
l'approvisionnement fiable du pays en ciment et visant ega-
lement la raduction du prix de revient par une meilleure
politique d'approvisionnement en clinker , un systéme de
transport plus efficace et plus économique et enfin par

la sélection d'un personnel productif convenablement formé.

51,4~ Huilerie DABOL! :

L'huile est en Guinée un produit essentiel . La réhabili-
tation de 1'huilerie Dabola permettrait d'assurer au moins
partiellement l'approvisionnement du pays . Il est peu
probable que cette huilerie intéresse les privées en l'etat
actuel . En effet la rentabilisation neécessite la promo-
tion simultanée de production arachidiére par le biais de
prix incitatifs , d'encadrement , d'approvisionnement en

_H intrants et de vulgarisation des méthodes culturales mo-




dernes ; taches qui n'interessent pas normalement les pro-
moteurs prives qui dans une premiére phase d'industrialisa-
tion s'interessent surtout aux projets a courte période de
gestation et qui accorde beaucoup plus d'importance a la
rentabilité financisre des projets qu'a leur rentabilité

socio-économique.

Ainsi et en raison des arguments précités , il semble sou-
haitable que 1'Etat maintienne dans son portefeuille tout
ou partie du capital de l1'huilerie DABOLA et que cette der-
niere bénéficie dans les plus brefs delais d'un programme
de réhabilitation approfondi , technique , financier et de
gestion et qu'il entreprenne un programme de production

de culture arachidiere . Il reste entendu que la produc-
tion arachidiére proprement dite devrait relever des pay-
sans privés organisés et encadres en tant gque de besoin par

1'Etat .

5.1.5- Laboratoire central de MATOTO :

Ce laboratoire est une émanation de 1l'administration dont

il constitue un démentelement . Il devrait rester sous le
contrbole de 1'Etat et étre érigé en établissement public a
caracteére administratif . Une mission de 1'0.N.U,D.I est ac~-
tuellement en place et étudie la réhabilitation de ce labo-
ratoire . Il conviendrait de le réorganiser , de le complé-
ter et de le consolider a la lumiére des recommandations de

la dite mission .

5.1.6- Le complexe textile de SANOYA

Le complexe textile SANOYA est actuellement a l'arret . Sa
rénovation vient d'étre achevée avec le concours financier

du F.E.D . La rénovation compléte du complexe a nécessite des
montants importants d'investissements . Sa gestion nécessi-
terait un savoir faire technique et de gestion qui n'est pas
actuellement a la portée des opérateurs prives guinéens .
C'est ainsi que 1'Etat devrait rechercher 4 rentabiliser cet

investissement en s'associant & des partenaires qui pourraient

assister & la bonne gestion de l'unité . Il a été recommandé
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et retenu dans le cadre du P.I.R.N une étude compléte du
demarrage du complexe traitant des aspects économiques ,
fin.nciers techniques et de gestion . Ces etudes devraient
egalement se pencher sur la faisabilité technique et la ren-
tabilite économique de l'approvisionnement du complexe en co-

ton produit localement .

52~ Les entreprises classées dans la categorie B :

Ces entreprises sont constituées exclusivement de complexes
agro-industriels integrés . Contrairement aux entreprises clas-
sées dans la categorie A elles ont vocation a4 &tre & terme en-
tiérement ceédées aux opérateurs privés . Certes des investis-
seurs atrangers pourraient probablement manifester un interét
pour le rachat de tels complexes , et si cela arrive , 1'Etat
devrait sérieusement examiner les propositions de ces derniers.
Cependant il semble peu probable que des opérateurs priveés gui-
néens s'interessent dans une premiére étape d'industrialisation
4 ce genr: d'unité en raison des complexitées de leur exploita-
tion et de la nécessite de mener de pair les développements de
l'activité industrielle de tranformation et de la production
agricole . Par ailleurs l'ensemble de ces unitées qui produisent
soit des produits 4 1'exportation , des produits de substitu-
tion aux importations soutiennent des activités agricoles poten-
tiellement importantes qui ne peuvent souffrir aucune interrup-
tion en raison de la priorite accordée , A juste titre , par

1'Etat 4 ce type d'activite .

Ainsi et en attendant des acquéreurs eventuels , 1'Etat de-
vrait maintenir ces unités dans son portefeuille et assurer leur
fonctionnement avec des programmes minimum d'investissement .
Conformément 4 la politique actuelle du gouvernement , celui-ci
devrait se désengager immédiatement de 1l'activité de production
agricole . Cette derrniére devrait eétre confiée aux paysans dont
1'Etat doit encadrer les activités et auxquels il devrait faire
appliquer des prix incitatifs . Quant & la partie industrielle
on pourrait a4 défaut d'acquereur immédiat envisager sa cession
graduelle au producteurs agricoles assurant son approvisionnement.
Cette cession pourrait se faire sous forme d'octroi aux paysans
sur un horizon & déterminer,d'actions au capital , au prorata

des quantités des produits qu'ils livrent a l'usine . L'octroi de

ces actions pourrait étre gratuit et constituer dans le cas ,




un bonus a la production .

5,2.,1- SIPAR LABE :

Sipar Labé est engagé actuellement dans la production de con-
cretes de fleurs de cueillette Karo Kouroundé , du raffinage

d'huiles essentielles d'orange produite par les paysans de la

région et de la production de concreétes de jasmin et de ber-
gamante et de birradier cultiveé dans une concession d'environ

210 hectares appartenant a l'unite .

La Sipar a bénéficié pour sa réhabilitation d'un financement

de 2,5 millions de $U.S . Son projet de réhabilitation pre-
paré & la lumiére de la politique @&conomique antérieure est
actuellement en cours de realisation et 2 millions de $§ U.S
sont deja engagés . Ce projet gagnerait a étre revu et corri-
gé conformement aux nouvelles orientations et aux recommanda-
tions générales indiquées ci-dessus . S5Sa revision éventuelle
devrait se faire d'un commun accord avec les bailleurs de fonds

et conformément aux conventions signées avec ces derniers .

5.2.2~ GARI FARANAH :

L'usine Gari Faranah a été construite pour l1'Etat sur finan-
cement d'un promoteur privé étranger . Le cout de l'investis-
sement afférant a la construction de 1'usine et a4 1'aménage-

ment de son périmétre agricole s'est éleve a 15 millions de
$ U.5 .,

Selon l'évaluation des experts qui se sont penchés sur l'exa-

men de l'unité il semble que le cott du complexe se situe aux

environs de 3 millions de § plutdt qu'a 15 millions factures

par le constructeur . Par ailleurs et toujours selon ces mé-

mes experts , l'unité pourrait fonctionner convenablement mo-

yennant le remplacement de quelques machines sous-dimension-

nées . L'approvisionnement régulier est suffisant en énergie, ’
et le changement des techniques culturales et de certains

matériels agricoles .

5.2.3- QUININE DE SEREDOU :

Cette entreprise engagée dans la fabrication de sel de quinine




pour l'exportation , posséde une unite industrielle et un
domaine propre pour la culture des arbres de quinquina .

Le complexe devrait bénéficier d'un projet de réhabilita-
tion et d'extension dans le cadre d'un financement I1.D.A-
O.P.E.P . Mais le projet semble devoir étre écarté a cause
de son cout financier élevé ( 10 millions de $ U.S ) . Les
eétudes ont cependant réveéelé la faisabilité technique et la
rentabilité aconomique et financiére du projet de réhabili-

tation .

I1 est recommandé de rechercher un financement pour la rcha-
bilitation de l1'unité industrielle et de confier la réhabi-
litation et l'extension de la partie agricnle aux paysans
que l'on devrait inciter a la production d'écorces de quin-

quina pour l'approvisionnement de l'usine .

5.2.4- THE MACENTA :

THE MACENTA est une unité intégrée de production et de torre-
faction de the . Elle a été construite avec l'assistance tech-
nique et financiére de la république populaire de Chine . Il
est recommandé le maintien en activité de l'unité industrielle
et la cession de la partie agricole aux paysans avec mesures
d'encadrement d'incitation et de vulgarisation appropriees.

A terme on devraitvviser la promotion de la marque The Macen-

ta .

Le Maroc semble s'interesser a& une participation financiére
dans le capital de l'entreprise et a4 l'achat de toute la pro-
duction . Il conviendrait d'intensifier les pourparlers avec

¢ce partenaire et éventuellement en rechercher d'autres .

5.2.5- SALGUIDIA :

Salguidia est une société d'économie mixte en 1'Etat guinéen
et la Lybie . Elle est engagée dans la production de jus de
fruits . Il s'agit de fruits de cueillette ( oranges et pam-
plemousse ) et d'ananas cultivés dans la concession de l'uni-
té et par ses propres moyens . Cette derniére activite devrait

étre cédee aux paysans que l'entraprise devrait s'efforcer

d'encadrer .




5.3- Les entreprises classées dans la catégorie C :

Les  entreprises classees dans cette categorie ont des activites
qui sont normalement & la portee des opérateurs privés et qui

se prétent mieux a une gestion privée qu'a une gestion étatique.
Elles sont donc toutes privatisables & breve échéance et de-
vraient sortir du portefeuille de 1'Etat au fur et a mesure

que des acquéreurs éventuels répondant a des critéres appropriés
fassent des propositions acceptables pour leur acquisition et

leur rehabilitation et gestion .

En attendant et afin de maintenir en exploitation un tissu in-
dustriel , l'ensemble des entreprises classses dans cette caté-
gorie , notamment celles classées dans la sous catégorie C1 ,
devrajient étre maintenues en état de marche par la mise a leur
disposition de stocks de matiéres premiéres de départ et de pro-
gramme minimum d'investissement de réhabilitation . Ces entrepri-
ses devraient en outre bénéficier en ce qui concerne leur ges-
tion de la refonte de la reéglementation et du cadre institu-
tionnel regissant la gestion des entreprises publiques et para-

publiques .

Les entreprises classées dans la cétagorie C ont éte subdivi-

sées en deux sous-catéegories .

5.3.1~ La sous-categorie C1 :
Les entreprises classées dans cette sous-catégorie sont :

-La SIPECO

-La SOGUIFAB

-Les Outillages agricnles de MAMOU
-La SOBRAGUI

-La SIPAG

-Le Centre Pilote

-La conserverie de KANKAN

-LaC B.F.K

Toutes ces entreprises sont actuellement en marche et doi-
vent béneéficier d'une certaine priorité en ce qui concer-
ne l'allocation des programmes minima de rehabilitation

ou de mise A disposition de moyens de fonctionnement de

départ .
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5.%3.2=- La sous-catégorie C2 :
Las entreprises classées dans cette sous-catégorie sont :

- Meublss SONFONIA
- Briquetterie de KANKAN
- SOGUIPLAST

- Conserverie de MAMOU

Toutes ces entreprises sont en arret d'activite . A part

la conserverie de Mamou elles ont en outre toutes été réno-
vées et attendent quelques investissements complémentai-
res et la mise en place de moyens de fonctionnement ainsi
que d'une structure appropriée de gestion pour démarrer .
Il conviendrait de classer ces entreprises en seconde prio-
rité pour le maintien en activité et méme d'envisager leur
classement dans la categorie D des entreprises a ceder en

1'état .

Notons cependant que les entreprises sus-citées ont éte
rénovées sur un financement du F.E.D et que les implications
juridiques de ce financement sur la possibilité de leur ces-
sion au prive n'ont pas éeté étudiées . Ainsi la recomman-
dation de ceder ces entreprises devrait &tre modulée en fonc-

tion de cette dernieére observation .

Comme on l'a mentionne ci-dessus , la conserverie de Mamou
constitue un cas particulier dans cette sous- catéegorie en
ce sens que cette entreprise est en arrét a cause de la dé-
gradation alarmante de ses équipements . Par ailleurs c'est
une unite qui valorise une production agricole de cueillet-
te qui est treés abondante dans la réegion . Une réhabilita-
tion importante de l'unité a été preévue dans le cadre du
P.I.R.N pour un montant de 3 millions de § U.S . Egalement ,
et comme seconde priorité , un programme d'extension de cet-
te unité a eté prevu pour un montant de 10 millions de § U.S
essentiellement pour la culture des fraises en contre sai-
son et leur conditionnement pour 1l'exportation . L'Etat pour-

rait laisser l'extension et éventuellement la rehabilita-

tion 4 l'initiative priveée .




5.4- Les entreprises classées dans la catégorie D :

Les entreprises classées dans cette catégorie ont des activi-
tés qui intéressent normalement les opérateurs privés dans u~e
premiére phase d'industrialisation . Elles sont en outre 3 la
portée financiére de ces derniers et mettent en ceuvre des pro-
cessus technélogiques facilement maitrisables . Certaines de ces
entreprises sont toutes neuves ou récemment rénoveéees ( UOA ,BO-
NAGUI , SOGUIREP ) et sont encore en arret d'activité faute
d'investissements complémentaires ou de mise a4 leur disposition
de moyens de fonctionnement de départ . Toutes cependant de-
vraient étre cédées en l'état eu égard a l'attrait potentiel
qu'elles peuvent présenter pour les opérateurs privés et eu
egard a la necessité pour 1'Etat de concentrer ses efforts de

réhabilitation sur le plus petit nombre d'entreprises pessible.

L'idée, rappelons-le,est que 1'Etat se désengage des interven-
tions directes du secteur industriel manufacturier et qu'il |
réserve en régle générale ses interventions la ou il est indis-

pensable et la ou l'initiative privée est absente . |

Quelques remarques s'imposent sur certaines des entreprises
q P

classées dans cette categorie .

501*01- L. UQOOA H

C'est une usine de production de gaz industriel . Elle est
achevee & presque 95 % et attend quelques travaux supplé-

mentaires mineurs pour sa recption . Les gaz qu'elle envi-
sage de produire sont l'acétyléne , l'oxygeéne ( pour usa-

ge industriel et pour usage médical ) et le gaz carbonique
pour les besoins des unites de fabrication de boissons ga-
zeuses et éventuellement pour la recharge des extincteurs .
L'unité dispose également d'une ligne de mise en bouteille

de butane mais cette derniére est actuellement en caisse . .

Il existe deja a Conakry une unité privée de fabrication
d'acétyléne et d'oxygéne qui arrive a satisfaire les be-

soins actuels du marché ( exception faite des sociétés mi-

niéres qui sont de grandes consommatrices de ce gaz et qui
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s'approvisionnent directement sur le marcl 2 extérieur ) et

ce malgré toutes les difficultes . Par ailleurs certaines

des unites de fabrication de boissons gazeuses disposent
d'une centrale de fabrication de gaz carbonique dont la capa-

cité de production est trés excédentaire.

Concernant la ligne de mise en bouteille de butane , il con-
viendrait de noter que ce gaz est un hydro-carbure dont
1'importation devrait relever en l1'état actuel des choses

du monopole de 1'0.N.A.H en raison :

- Des régles de sécurité i observer dans la manipula-
tion de ce gaz

- De la possibilité d'utiliser le butane comme outil
de politique énergétique et éventuellement de lutte
contre le déboisement ou la déforestation .

- Du fait que le butane est généralement importe et

distribué par les compagnies pétroliéres .

Il conviendrait de confier la construction et la gestion de
la ligne de mise en bouteille de butane a 1'0.N.A.H . Il

conviendrait également de revoir la conception de cette li-
gne ( capacité de production ) a la lumiére des plans et po-

litiques énergétiques actuelles .

La recommandation de confier ce volet Butane a4 1'0.N.A.H

ne préjuge pas de l'avenir a réserver a cette dernieére en-
treprise . En effeir 1'idiée de base est de confier la mise en
bouteilie du butane aux compagnies d'importation et de distri-
bution de produits pétrolier soient-elles publiques ou pri-

vées,

Erigée en societé d'economie mixte , le projet BONAGUI des-
tiné a4 la fabrication de boissons gazeuses de marque (Coca-
cola , Fanta ... ) est achevée 3 presque 95 % . Le projet
attend pour son démarrage quelques investissements supple-
mentaires mineurs et surtout la mise en place d'un fond de
roalement et de moyens de fonctionnement de depart . Par
ailleurs le démarrage de l'unité est retardeé en raison d'un

semblant de contentieux entre 1l'Etat et ses partenaires

etrangers .
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L'Etat apres réglement de ce contentieux devrait se dessai-
sir de ces actions dans Bonagui au profit d'opérateurs pri-
vés si possible nationaux . Plusijieurs raisons militent en
faveur de cette recommandation dont les plus importantes

sont

- L'activité de fabrication de boissons gazeuses inteér-
ressent fortement les privés dans une premiére phase

d'industrialisation .

- Les boissons gazeuses type Coca Cola sont des pro-
duits de consommation de luxe s+ qui rentrent directe-
ment en compétition avec les jus de fruits produits
localement . L'Etat au lieu de s'engager dans la fa-
brication de ces produits et courir le risque d'in-
vestir directement dans une telle activite devraijt
laisser a l'initiative privée et taxer fortement ces
produits , s'assurant ainsi un revenu sur et favori-

sant les produits de substitution locaux .

5.4.3- SOGUIREP :

Engagée dans le rechappage de pneux , cette unité a bénéfi-
cié d'un programme important de réhabilitation physique .
Elle est actuellement en fonctionnement intermittent faute
de régularité dans les importations . Notons que dans 1'é-
tat de pénurie actuel , l'unite peut facilement trouver un
marché pour ses produits . Cependant dans 1l'hypothése d'une
normalisation des importations et de 1'économie en général ,
l'unite éprouverait des difficultés d'une part a4 s'approvi-
sionner localement en pneux usés aptes au rechappage et d'au-
tre part parce que les conditions climatiques et 1'Ftat

des routes dans le pays rendent le pneu rechappé peu éco-

nomique ou méme inutilisable .

5¢.4.4~ GARI KINDIA :

Le projet GARI KINDIA a avorté pour des raisons que nous
ignorons . Les équipements étaient importés il y a plusieurs

années et sont en caisse a ce jour .
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5.4.5- Ardoiserie de LABE |, IGAT , CMD DIXXIN :

Ces unités connaissent une activité intermittente . Elles
pourraient toutes avoir un sort bien meilleur sous 1l'impul-
sion d'une gestion autonome et efficace de type prive . Ces
unites sont engagées respectivement dans l'extraction , 1l'é-
quarissage et le polissage d'ardoises , le mélange et le con-
aitionnement de parfums et d'eaux de toilette A base d'essen-
ce importée et la construction de charpentes métalliques dont
la conception et la realisation mettent en oeuvre des techno-

logies depuis longtemps révolues .

5.4.6- Briquetterie KABOYA et SOFAB :

Ces deux unités sont en arreét de production . Leurs équipe-
ments sont vétustes et leurs activités devraient étre aban-
données faute d'acquéreurs éventuels . Elles sont respective-
ment engagées dans la fabrication de briques cuites creuses

et de bougies d'éclairage .

5¢5- Entreprises classées dans la catégorie E :

Les entreprises classées dans cette catégorie gagneraient a
etre cedées a d'autres entreprises ou départements . Leurs acti-
vités et leur gestion seraient mieux cernées et partant leur si-

tuation meilleure . Il s'agit de :

5.5.1=- OFFITAB :

Engagee dans la recherche sur les cultures de tabac , 1'0OFFI-
TAB gagnerait & étre placée sous la tutelle du département

chargé de l'agriculture ou celui de la recherche scientifique.

55.2~- SOPEC :

La SOPEC est une société d'economie mixte engagée dans la pro-
duction de cartouches pour les fusils de chasse et d'explosifs
et cordons d'explosifs pour les besoins de l'extraction mi-

niere . Le s -ond volet de l'actvite de l1'unite connait des

difficultes s.nsibles dues au refus des sociétée miniéres de
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s'approvisionner aupres de la SOPEC . C'est ainsi , et afin
d'intéresser ces derniéres a la reussite de la Sopec qu'il
serait avantageux que 1'Etat se dessaisisse de la m. jeure par-
tie de ses actions ( environ 40 ¥ du capitzl ) au prcfit des

société minieres .

5.5.3- U.0.A :

Il s'agit ici du volet mise en bouteille de butane qui a été

traité dans le chapitre précédent .

5.5.4- SOGUILUB :

SOGUILUB est une société d'économie mixte engagée dans 1la fa-
brication et l'emballage de lubrifiants . Elle est approvision-
née en huiles par 1'0.N.A.H ; qui de surcroit est chargée de

la distribution de ses produits . Ainsi , et en schématisant,
SOGUILUB a un seul client et un seul fournisseur qui ne font
qu'un . Pour des raisons de cohérence et de coordination de

la gestion il conviendrait que l1'Etat confie ses actions dans
SOGUILUB & 1'0.N.A.H .

Comme il a eté precisé dans le cas de 1'U.O0.A cette recomman-
dation ne préjuge en rien l'avenir a réserver a 1'O.N.A.H .
Si cette derniére venait a changer de statut pour sortir du
portefeuille de 1'Etat , les actions que détient actuellement
1'Etat dans SOGUILUB devraient &tre cédées aux sociétés pé-

troliéres qui se substitueraient a4 1'O0.N.A.H .

5.6 Les entreprises classées dans la categorie F :

Les activites des entreprises classées dans cette catégorie de-
vraient étre abandonnées et leurs actifs redéployés & d'autres
utilisations . Trois de ces unites sont hors d'usage de part la
dégradation irrévocable de leur matériel . Il s'agit de l'hui-
lerie de KASSA , de la céramique de MATOTO et des Usines Moder-
nes . Pour la derniére unite la dégradation irrévocable du ma-
tériel touche surtout la tannerie dont le seul batiment et quel-
ques machines sont récupérables . L'atelier de fabrication de
chaussures et l'unité de confection sont dans un meilleur état

mais leur localisation dans l'enceinte d'un domaine militaire

rend difficile leur cession en l'état aux operateurs prives .

e
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La SUKOBA 7 été classée dans cette catéegorie . Concernant
cette derniére uniteé il conviendrait d'abandonner l'activite su-

criére et de tranformer le domaine agricole en une riziére .

Notons que certiaines entreprises de la categorie E devraient
passer dans la préesente catégorie au cas ou des acquéreurs ne
seraient pas trouves . Ces entreprises ont été indiquées au

paragraphe précedent .

5.7- Les entreprises classées dans la catégorie G :

Les entreprises classées dans cette catégorie méritent des atu-

des supplémentaires pour se faire une opinion . Il s'agit d'u-

nités de production et de transformation de bois dont l1'éloi-

gnement a empéché leur visite . La décision finale concernant

les unités n'interviendra qu'une fois 1l'inventaire des espéces |
forestiéres elaboré et un plan directeur de l'exploitation fo-
restiere mis au point . Notons cependant que l'approvisionnement

du pays en bois pose actuellement probléme et que les industries

du bois pourraient relever du domaine des opérateurs priveés.

Concerné l'approvisionnement du pays en bois d'oeuvre notons

egalement qu'une étude a été prévue dans le P.I.R.N i cet effet.

6 = MODALITES DE DESENGAGEMENT DE L'ETAT

6 «1- Les critéres de cession :

L'objectif ultime visé par le désengagement est d'aboutir a
une gestion plus efficace des entreprises du secteur indus-
triel manufacturier . Les critéres de cession des entreprises
doivent donc s'inspirer de cet objectif A savoir que 1l'apport

financier des cessions devrait constituer un critére d'ordre se-

condaire et les critéres tels que capacité de gestion de 1'ac-
quereur , programme d‘'acivite et espoir de rentabilisation éco-
nomique et financiére devraient étre prépondérants . C'est
ainsi qu'au cas ou les acquéreurs ne seraient pas en mesure de
présenter des propositions offrant des garanties adéquates de

bonne gestion et de rentabilisation de l'activite s+ 11 convien-

drait d'envisager l'abandon de la dite activité ou sa conti-

rnuation sous forme étatique plutédt que f£a cession .




o +2= Procédure d'approbation des cessions :

Les propositions d'acquisition pourraient &tre instruitespar

une commission composée de :

Deux représentants du département chargé de 1'Industrie

- Un représentant du département chargé des Finances
- Un représentant du département chargé du Plan

- Trois représentants de l'entreprise a ceder ( le direc-
teur genéral , le directeur technique , le directeur fi-

nancier )
- Un représentant du département du travail

-~ Toute autre personne dont l'apport pourrait améliorer

le travail de la commission

Cette commission devrait se pencher sur les aspects tels que :

Moralitée des acquéreurs

Leurs compétences techniques et gestion
- Leur surface financiére et leur solvabilité

- La viabilite sociale , financiére , technique et éco-
nomique des propositions faites par les acquéreurs

quant aux activités futures de l'entreprise .

Cette commission instruit les dossiers d'acquisition sous la
coordination et le contréle du Ministérae de 1'Industrie . Celui-
ci propose les cessions au Conseil des Ministres qui seul prend

la déecision finale .

Parallélement aux travaux de la commission sus-citée,des commis-
sions de liquidation devraient étre formées conformement a la
réeglementation en vigueur . Ces commissions se pencheraient sur
les questions comptables et réglementaires afférentes aux ces-

et en assureraient la régularite . .

Notons que les deux commissions devraient recourir aux services
d'assistants techniques pour mener A bien leurs taches . Dans
le cadre du P.I.R.N une assistance technique d'un montant glo-
bal de 1million de $ U.S a été prévue pour la definition des

sritéres et des modalites de cession et pour l'assistance opé-
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rationelles a4 la realisation concréte des cessions .

7 < PRIORITES DU DESENGAGEMENT DE L'ETAT

Les priorités du désengagement de 1'Etat devraient s'inspirer en
premier lieu de la necessité de maintenir constamment un tissu
industriel opérant qu'il soit étatique ou prive et d'éviter
tout arrét brutal de 1l'outil industriel . Certes , et l'expé-
rience 1'a prouvé , 1'Etat n'a pas été en mesure dans le passé
de maintenir la bonne marche des 41 entreprises industrielles
qu'il possede et rien n'indique qu'il pourrait le faire a breé-

ve echéance .

C'est ainsi que pour réaliser 1l'objectif de maintenir en mar-
che un tissu industriel 1'Etat gagnerait & limiter pendant tou-
te la période de désengagement le nombre d'unités sous sa tu-
telle directe au stricte minimum et en régle générale a ceder aux
acquéreurs prives interessés , et présentant des dossiers ac-
ceptables , toutes les unités que ceux-ci désirent acqueérir
quelque soit la catégorie dans laquelle ces unités sont classeées.
Ces derniéres observations etant faites , on pourrait indiquer

les priorites du desengagement comme suit :

- En premiére priorité il conviendrait de prendre en con-
sidération la mise en oeuvre des recommandations concer-
nant les entreprises classées dans les catégories A et
G .

- La mise en oeuvre des recommandations concernant les en-
treprises classées dans les catégories E et F n'entrai-
nent pas des cessions d'actif 4 des opeérateurs prives.
En outre cette mise en oeuvre ne touche en rien la
production du secteur industriel manufacturier dans son
etat actuel et ne pose pas les problémes sociaux que
poserait normalement la cession d'une entreprise etati-
que aux opérateurs prives . C'est ainsi que cette mise en
oeuvre ne doit pas souffrir de retard et doit permettre
ainsi de démontrer & moindre cout un début de concré-
tisation de la politique de 1'Etat .

- En troisiéme priorité , on arrive aux entreprises classées




dans les catégories D et C avec pour cette derniére catégorie
une priorité pour celles classées dans la sous-catégorie C2.
En effet , l1'ensemble des entreprises clas-ees dans ces
catégories interessent en principe les promoteurs prives

et sont A& leur portée . Par ailleurs la totalité des en-
treprises classées dans la categorie D et la sous catégo-

rie C2 sont soit en arrét soit en quasi arret d'actvite

et leur cession n'entraine en rien des perturbations

dans la production actuelle du secteur industriel . C'est
ainsi que 1'Etat , s'il accepte les présentes recommanda-
tions , devrait clairement annoncer ses intentions con- .
cernant la cession de ces unités et entammer sans atten-

dre les procédures et les préparatifs de cession . Notons
qu'en attendant que des acquéreurs avec des propositions
acceptables se présentent , 1'Etat devrait prendre toutes
les mesures nécessaires a la sauvegarde et a4 la bonne preé-

servation de l'actif des entreprises concernees .
Pour ce qui est dureste des entreprises la cession effective de-

vrait intervenir au fur et a mesure que des propositions accep-

tables sont préesentees par les acquéreurs ou partenaires .,

8 - LES PREALABLES AU DESENGAGEMENT

Dans l'état actuel des choses , il semble peu probable que le
désengagement puisse s'opérer normalement . On pourrait s'at-
tendre en effet que la majeure partie des acquéreurs soit
dans un premier temps constituée d'étrangers et que ces acqué-
reurs , étrangers ou méme nationaux demanderaient trés proba-
blement que 1'Etat leur accorde des conditions d'exception de
nature a annuler ou a contrecarrer les distorsions actuelles de
l'économie et les differentes difficultés afférentes a 1'ex-
ploitation d'une unité industrielle e¢n Guinée . C'est ainsi par
exemple qu'il demanderait & juste titre des garanties d'acces
aux sources de devises , des garanties d'importer librement ,
des garanties de pouvoir fixer leurs tarifs de vente comme ils
l'entendent , des garanties d'accés au creéedit bancaire , des
protections diverses et des exonérations , D'ailleurs , tant

que certaines de ces conditions ne sont pas remplies d'une ma-

niére satisfaisante , on peut difficilement s'attendre & une




gestion sensiblement meilleure des unités industrielles . C'est
ainsi que la cession effective des unités industrielles gagne-

rait a étre précédée par @

= Un début de mise en oeuvre de la ponlitique industrielle

definie avec clarte .

- Un début de normalisation de la situstion économique et

monétaire .
- L' amorce du redressement du systéme banrcaire

- L'émergence d'opérateurs prives nationaux .

Pour les entreprises industrielles gqui resteraient sous le con-
trole directe , total ou partiel , de 1'Etat il conviendrait
d'opérer une refonte complete du cadre institutionnel et juri-
dique régissant leur organisation et leur fonctionnem:nt . Cette
refonte devrait viser & accorder aux organes exéecutifs et de
délibération de ces entreprises l'autonomie indispensabl!e a un

contrdle effectif des services vitaux et a une gestion efficien-

te (voir Volume 2 - rapport annexe 2) .
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Rapport Annexe II

Réhabilitation du systéme institutionnel et juridique

régissant le fonctionnement des entreprises étatiques industrielles

D'aprés 1'étude de M. Samir Kanoun,
Consultant &conomiste industriel
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I- INTRODUCTION

L'environnement institutionnel légué par la Premisre Répu-
blique eétait cohérent avec 1la philosophie de développement éco-
nomique qu'elle avait adoptée. D'une maniére générale , il peut
etre caractérisé par une centralisation a outrance du pouvoir dé-
cisionnel . Une bureaucratie lourde , un contrdle total et tatil-
lon et des circuits d'autorisation ou d'approbation complexes et
longs . Cet environnement institutionnel a ineluctablement con-
tribué a 1l'asphyxie et a la paralysie des opératenurs économiques
de 1'Etat . Dans les paragraphes qui suivent on décrira les ca-
ractéristiques saillantes de l'environnement institutionnel exis-
tant ainsi que l'implication de cet environnement sur le fonc-
tionnement et la pérénité des entreprises étatiques . L'objec-
tif étant de sensibiliser les autorités a la nécessité d'opérer
une refonte institutionnelle et de fournir les éléments de base

pour la conception de cette refonte .

Notons d'emblée et avant d'entamer la description des carac-
teris tiques saillantes actuelles , que déja depuis les années
1970 , 1'Etat a entrepris un vaste programme de réhabilitation
des entreprises industrielles étatiques . Cette réhabilitation
a concerné uniquement la rénovation physique et n'a pas touché
aux aspects institutionnels sauf pour les entreprises qui se
sont érigées en société mixte et qui , de ce fait , jouissent
d'une certaine autonomie . Or on constate aujourd'hui que ce
programme de réhabilitation n'a donné des résultats que pour
ces derniéres entreprises . Celles qui sont resteées publiques ,

et qui subissent l'environnement institutionnel normal , con-
tinuent , comme auparavant sy & souffrir du manque d'une gestion
efficiente et , faute de réhabilitation institutionnelle rapi-

de , elles sont vouées 4 retomber de nouveau en grave difficul-~

’,

te .

Notons ecalement Que ce rapport se limite & l'environnement
institutionnel des entreprises étatiques opérant dans le secteur
industriel manufacturier . Cependant les constats et les recom-
mandations qu'il contiendra , seront tout aussi valables pour

l'ensemble des entreprises publiques a caractére industriel et

commercial .




Par ailleurs , ce document part des constatations et recom-
mandaticns du rapport antérieur de 1'O.N.U.D.I sur " Les Choix
de Politique Industrielle en Guinée " ( DP/ID/SER.A/536. Aout

1984 ) dont on trouvera de nombreux extraits reproduit ici .

I1. LE CADRE INSTITUTIONNEL REGISSANT LE FONCTIONNE-
MENT ET L'ORGANISATION DES ENTREPRISES PUBLIQUES
INDUSTRIELLES : SITUATION ACTUELLE ET QUELQUES
RECOMMANDATIONS

Dans 1'état ?ctuel des choses , les entreprises publiques
industrielles sont gérées comme des régies administratives ,
avec des contrdles totaux a priori, tr®s centralisés , plutot
que comme des entreprises jouissant pleinement de la personnali-
t2 morale et juridique et de l'autonomie financiére . Elles sont
soumises pour tout ce qui concerne leurs actvités et leur ges-
tion courante a des circuits formels et stricts d’'approbation

et d'autorisation .

Dans ce qui suit on décrira ces circuits pour les fonc-
tions vitales de l'entreprise a savoir :
- La gestion financiére et comptable
- L'organisation et la gestion du personnel
- La commercialisation et l'approvisionnement

- Les investissements

II.1- La gestion financiére et comptable

IT.1.1- Les régles et procédures de gestion financiére

Les entreprises publiques industrielles ne possédent
aucune autonomie financifére . Leurs activités financiéres cou-
rantes sont regies par des régles budgetaires normalement ap-
plicables aux établissements publics & caractére administratif
et sont plutSt loin des régles applicables normalement aux
établissements publics a4 caractére industriel et commercial ,
lesquels sont , dans un environnement institutionnel sain ,
trés proches desregles de gestion des entreprises privées .

C'est ainsi qu'a l'exception de menues petites dépenses qui

sont faites sur une réagie ('avance , souvent tres en dessous




(1)
(2)
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des besoins (1) , que toutes les déepenses courantes sont soumises
a deux accords préalables 3 Celui du département du développement
industriel ( département de tutelle ) et celui du ministére des
finances ( anciennement celui du contrdle d'Etat ) . En outre
toutes les dépenses font l'objet , aprés 1'accord préalable pré-
cite , d'un titre de paiement cosigné soit par le Ministre du

développement industriel soit par son directeur de cabinet (2) .

II.1.2- Les transactions bancaires :

Vis 4 vis des entreprises publiques industrielles et
d'une maniére générale du reste de 1'économie , les banques jou-
ent plutot le rdle de trésor public que celui d'institution de
credit . En effet , une fois que le compte de l'entreprise est
crédité par les entreprises de commercialisation (clients uni-
ques des entreprises publiques industrielles ) , il ne peut €étre
débité qu'une fois que le titre de paiement de la dépense objet
du débit est diment autorisé et signé . Par ailleurs , le compte

de l'entreprise doit étre toujours crediteur pour pouvoir étre

débité , car les banques n'acrcordent aucun cradit et aucune faci-

lité 4 court terme . Si l'entreprise a un déficit de trésorerie,

elle s'adresse au Ministére pour l'obtention d'une avance ou d'une

subvention . Celui-ci peut décider soit de l'octroi de 1l'avance
sous forme de fond de roulement puisé sur ses propres ressour-

ces financiéres soit parfois de l'arrét de l'entreprise .

11.1.3- La gestion des exédents de tréesorerie :

Les éxédents de trésorerie tels que constitués par les
amortissements et les bénéfices nets de l'exercice , sont préle=-
vés d'office par le Ministére chargé du Plan . Ceci sans tenir
compte des besoins exprimes par l'entreprise pour les investise~
ments d'extension , de grosses reparations , ou de renouvelle-

ment de leurs installations .

A titre d'exemple la régie d'avance de 1'ENTA est de 50.000 Syllis

Avant sa fermeture , il y a un peu plus de deux ans , 1'0COFI
(Office de Coordination Financiere de 1'Industrie ) jouait en ou-
tre le role d'organisme écran et compliquait davantage les pro-
cédures .

o8, L



I1.1.4- La tarification :

Les prix de vente des produits industriels sont éta-
blis par 1'Etat et sont sensés etre fixés en relation avec les
prix de revient et permettre ainsi aux entreprifes d’'observer la
véerité des prix et de dégager suffisamment de recettes pour cou-
vrir leurs charges , pour honorer le service de leurs dettes (1)
et pour assurer la réparation et le renouvellement normal de
leurs outils de production . Toutefois, on constate que ces prix
sont , en réalite , souvent en dessous du prix de revient . Ce-
la par la conjugaison de plusieurs faits dont les plus saillants

peuvent étre resumeés ainsi :

- Pour assur~r certains de leurs besoins les entreprises
s'approvisicnnent sur le marché local aux prix pratijués
réels . Leurs dépenses afférentes i ces approvisionnements
sont comptabilisées 3 ces mémes prix dans la comptabilité
générale . Toutefois pour le calcul des prix de revient
les entreprises sont teriues de se baser pour ces approvi-
sionnements sur les prix officiels plutdt que sur les prix
réellement payés . Ces prix officiels sont naturellement

trés bas et ne sont pas reévisés pourrefleter la reaiité .

- Le niveau d'entretien des outils de production est nette-
ment pius bas que celui nécessaire pour assurer la sauve-
garde de ces outils et leur pérenité . Les dépenses d'en-

tretien , type entretien préventif , dont les effets sont

différés , sont sacrifiés au profit d'autres dépenses , aus-

si indispensables , mais qui répondent au plus pressant .
Ainsi dans le calcul Ades prix de revient on tient compre
des entretiens insuffisants et faits sous la contrainte et
par catastrophe , plutot que des entretiens et des reaqou-
vellement normaux . Notons au passage que l’inguffisance
des entretiens et ds renouvellements réculiers s'aest tra-
duit par ia dégradation irrévocable et la vétustéd cons-

tatée des outils de production .

- Les Lilans des entreprises n'ont jamais até réevalués ot
da ce fait les amortissements comptabiliséds sont trop bas

et sans commune mesure avec la valeur actuelle des équi-

Dans le cas des entreprises étatiques guinéennes le service de la
derte est constitué par les prélévements autoritaires aes amortis-
sements et des intérets opérés a la fin de chaque exercice par le

Ministere du Plan
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pements existants . C'est peut-&tre 1a l'un des aspects
qui contribue le plus a rendre les prix de revient artifi-

ciellement trop bas .

II.1.5- La comptabilite

I1.1.5.1- Comptabilité générale et documents financiers:
Pour 1'élaboration de leur comptabilité les entre-
prises publiques industrielles sont tenues de suivre le plan

comptable guinéen (1) .

Ce plan inspireé a l'origine du Plan comptable frangais
de 1947 , et révisé depuis aux spécilicités de la Guinée ,
suit le systéme de comptabilité en partie double et les
principes comptables qui rapportent a chaque période les
charges et les produits y afférent . Pour l'essentiel la dé=
finition des comptes et leurs utilisations ne différent pas
des principes comptablns généralement admis . Toutefois
quelques lacunes mériteraient d'étre signalées aussi bien
au niveau du plan comptable qu'au niveau des pratiques comp-

tables .

En particulier le plan comptable actuel gagnerait a
étre modifié dans le sens d'une meilleure définition des
comptes permettant de fournir une image plus claire sur la
rentabilité des entreprises , de facilter la mise en oeuvre
d'une comptabilité analytique , de dégager facilement la va-
leur ajoutée et la fixation des prix de cession entre entre-
prises . Dans la pratique comptable , on ganerait & observer
plus strictement le principe d'enregistrement comptable sur
la base des paiements a échoir . En effet,les charges qui

peuvent étre légitimement comptabilisées , le sont rarement.

Les entreprises produisent a la fin de chaque exercice
des états comptables classiques ( bilans , comptes d'exploi-
tation et comptes de profits et pertes ).A cette occasion
elle prépare également des rapports complets d'activité
touchant A tous les problémesde l'entreprise , et aux mesu-

res éventuellement a prendre pour solutionner les problimes.

(1): Ceci est vrai pour toutes les entreprises qu'elles soient publiques
ou privees .




Ces rapports et documents comptables sont prépareés a l1'in-
tention des différents corps de controle . Ils étaient jus-
qu'a une date récente discutes et approuvés ou rejetés lors

de la conférence économique nationale .

Outre les rapports et états annuels , les entreprises
préparent des rapports et des états financiers mensuels .
Certes , cette pratique est bonne , et devrait étre maintenue.
Toutefois la périodicité des rapports d'activité est trop
rapprochée . Tout en conservant l'habitude de produire des
balances mensuelles , les entreprises gagneraient a pro-
duire des rapports d'actvite déetaillés tous les quatre ou
six mois . En outre les balances et rapports devraient etre
prépares pour le contrdle interne et le suivi de l'activite
de l'entreprise pour ce gqui concerne les balances , et a
l'intention des conseils d'adminis<ration a creer pour ce

qui concerne les rapports d'activite .

Les entreprises préparent annuellement , trois mois
environ avant le début de chaque exercice , un budget annu-
el de fonctionnement et d'investissement . Cette habitude
devrait étre renforcce et maintenue . En outre le budget
dument approuvé , devrait désormais constituer le seul
controle a priori exercé sur l'entreprise par le ou les Mi-
nistéres de tutelle et par le conseil d'administration de
l'entreprise . Le budget devrait écalement constituer le
cadre dans le juel s'effectuent toutes les transactions fi-
nanciéres et l'activite de l'entreprise , et l'une des re-
férencesprincipales pour la mesure des performances préala-
blement assignées a l'entreprise au cours de 1 année budgéetai-
re . Les écarts par rapport au budget devraient étre analy-
sés et justifiés peéeriodiqu-ment a l'occasion des réunions
ordinaires des conseils d'administration , et la non-jus-
tification des écarts devrait entrainer 1l'application de

mesures disciplinaires .

Pendant la peéeriode transitoire que traverse actuelle-
ment le pays et eu éagard aux pénuries de devises , les bud-
gets gagneraient , outre le fait d'&tre établis d'une manié-
re réaliste , A& faire une séparation entre les dépenses en
devises et les dépenses en monnaie locale . Ceci afin de

permettre aux autorités compétentes d'approuver les budgets




en connaissance de cause , et surtout afin de permettre a
ces autorités de prévoir les enveloppes budgétaires en devi-
ses neécessaires au fonctionnement des entreprises publiquese.
L'approbation du budget devrait en outre valoir licence d'im-
portation et autorisation de change et supprimer ainsi tou-
tes les lourdeurs et les complications afférentes aux appro-
visionnements d'origine étrangére que l'on exposera plus
loin . Afin de faciliter ce processus , il conviendrait

que le Ministére du Commerce extérieur et que la Banque
Centrale soient représentés au sein des conseils d'adm.nis-
tration des entreprises publiques industrielles les plus
importantes et qui necessitent pour leur fonctionnement des

volumes importants de produits importes .

I1.1.5.2- Comptabilité analytique :

La comptabilité analytique a été introduite a
titre expérimental a partir de 1980 . Dans quelques unes
des entreprises visitées , cette comptabilité est trés bien
tenue . Cependant , et pratiquement dans tous les cas ren-
contrés , les résultats de cette comptabilité ne sont ja-
mais exploités et utilisés comme outil de gestion et de

controle des colts .

II.1.5.3- Fonctions comptables accomplies a l'exterieur

de l'entreprise

Certaines fonctions comptables ont éteée informati-
sées , mais 1'informatisation est centralisee au niveau du
Ministére des Finances . C'est le cas par exemple de la paie
de 1'ENTA qui est informatisée et traitée au niveau du minis-
tére . Avec l'avenement de la microinformatijue et la ou ce-
la se justifie , il conviendrait que les entreprises dispo-
sent de leur propre materiel informatique , et d'en faire une
utilisation plus etendue pour la facturation , le suivi des

recouvrements , la gestion des stocks ... etc.

II.1.5.4- Controle ex post type audit :

Ce contrdle était exercé jusqu'a récemment par le
Ministéere du Contrdle d'Etat qui éetait le réeviseur comptable
exclusif de toutes les entreprises qu'elles soient privées

ou étatiques . Il n'est pas clair actuellement a qui incom-

be cette tache de controle . Toutefois les rapports consul-
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tés attestent que l'ex-ministere du Controle d'Etat dispo-
sait d'un effectif de controleurs bien rodés aux techni-
ques de verification et de révision des comptes et qui pro-
duisaient quand ils disposaient du temps n:cessaire des rap-
ports d'audit d'une qualite trés acceptable . Certes il con-
viendrait de préserver le contrdole d'Etat et d'éliminer tous
les contrdles a priori par dépense par des contrdles ex post
type celui exercé par le corps de contrdle . Cependant ,il
reste vrai que la charge de travai® de ce corps serait enor-
me s'il devait éffectuer ces contréles d'une maniére sys-
tématique et avec une périodicité acceptable pour toutes

les entreprises .

C'est ainsi que la suppression des contrdles a prio-
ri par dépense exercés par des organismes extérieurs aux
entreprises devrait avoir comme corrollaire la mise en
place , au sein de ces mémes entreprises , de mécanismes
de contrble interne et de rapprochement et également
la création d'un conseil de l'ordre des experts compta-
bles ainsi que l'encouragement et la réglementation de
cette activité . Ces experts pourraient étre mandatés par
les conseils d'administration pour effectuer des audits
comptables des entreprises avec la périodicitée appro-
priée , pour les besoins du contrdle des instances de ges-
tion et pour le controle d'Etat pour l'assister a accom-

plir les missions qui lui sont assignées .

II.2- L'organisation et la gestion du personnel
I1.2.1- Organisation

L'organisation actuelle des entreprises publiques indus-
trielles obéit a4 des orgcanigrammes types imposés par les auto-
rités et correspondant plutdt au souci de placer le maximum de
diplomés de 1'enseignement qu'aux spécificités et aux besoins
des entreprises concernées . Cette politique devrait étre a=-
bandonnée et remplacée par 1l'octroi aux entreprises de la res-
ponsabilité de confectionner elles-mémes leurs organigrammes
en fonction des caractéristiques , du volume et des particu-
larités de leurs taches respectives . Une fois ces organigram-
mes confectionnés , il conviendrait que les entreprises pré-

b8 parent , chacunes en ce qui la concerne , un plan directeur
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de formation , a tous les niveaux de la hiérarchie , destine
a former ou a recycler les cadres et employés au nouveau mode

de gestion et d'exploitation .

I1.2.2- Gestion du personnel :

I11.2.2.1- Réglementation :

Le personnel permanent des entreprises publi-
ques est regi , pour ce qui concerne les salaires , les
avancements et les conditions d'emploi , par la réglemen-
tation de la fonction publique . C'est donc en tout état
de cause un personnel fonctionnaire parmi lequel on ren-
contre les problémes normalement rencontrés dans 1'admi-
nistration , a savoir répugnance de la responsabilite et
de l'initiative , faible niveau de formation et dequa-
lification , faible motivation et sentiment poussé de la

sécurité de l'emploi .

Certes , ces problémes se ressentent avec des ac-
cuités différentes d'une entreprise a l'autre , mais ces
constatations demeurent la régle . Tout en soumettant le
personnel des entreprises publiques a une réglementation
souple , offrant un cadre et des fourchettes de salaire ,
on devrait permettre aux entreprises publiques de pouveir,
dans le cadre réclementaire précitée , offrir des salai-
res et des indemnites et des conditions de travail leur
permettant d'attirer un personnel a la hauteur des comple-
gités des taches respectives de ces entreprises et de mo-
tiver ce personnel pour une meilleure productivite et une
gestion plus efficiente de l'activité . C'est ainsi que
des grilles de salaire plus attrayantes que celles de la
fonction publique devraient 2tre adoptées et modulées en
fonction de l'importance et de la qualité du personnel re-
quis et que des systémes d'incitation devraient étre ins-
titués tels que l'interessement aux résultats , les pri-
mes de rendement , et l'avancement en fonction du mérite
plutdét qu'en fonction de l'ancienneté . Notons a cet égard
Gue les primes suggérées pourraient facilement dévier des

objectifs visés . En effet , et cela se rencontre souvent
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dans les autres pays , une fois introduites ces primes ,
elles deviennent automatiques et sont accordées unifor-
mément au personnel plutét que par cas d'espsce et en fonc-
tion des performances observées de chaque cadre ou em-
ployé . En Guinée cependant , on pourrait , eu égard a
l'inexistance d'antécedents , prévoir des mécanismes et des
garde-fous pour faire de ces primes un véritable outil

de motivation et d'incitation a4 la productivite .

II.2.2.2- Recrutement :

Le personnel est affecté d'office par le Minis-
tére du Travail aux entreprises publiques industrielles.
Au dire des directeurs géneéeraux , cette affectation est
faite sans tenir réellement compte des besoins exprimés
par les entreprises et sans solliciter l'avis de celles-
ci sur les qualifications et les potentialités des recrues.
Cette fagon d'agir qui s'inscrit dans le cadre de la poli-
tique de garantie cde l'emploi & tous les diplomés de l'en-
seignement a eu comme conséquence la pléthore du personnel
et les defauts structurels que connaissent aujourd'hui les
entreprises . Cependant dans le cas guinéen , trois as-

pects particnliers méritent d'etre mentionnes :

" - Globalement , les entreprises emploient beaucoup
" trop de monde et comme il a deja été mentionne ,
" n'ont pratiquement pas de marge de décision pour

" adapter leurs effectifs aux besoins réels .

" - Du point de vue structurel , il y a une pléthore

" de fonctions et emplois administratifs par rapport

" au nombre des productifs . Toutes les unités , quel-
" que soit leurs activités et leur taille , sont dotées
" d'un appareil complet de direction trés diversifie

" et organisé selon des organigrammes types imposés .

" -« Egalement du point de vue structurel , on constate
" un veritable inversement de la pyramide hiérarchi-

" que causé par les sureffectifs dans les emplois les
" plus élevés . Les dotations 2n cadre et méme ingeé-

" nieurs et aides ingénieurs sont trop importantes .

" Le sureffectif dans les emplois les plus éleves des
" entreprises est d'ailleurs cohérent avec les struc-

" tures et les produits de l'appareil d'education-for-




mation qui est par se structure et par la qualite des
programmes qu'il dispense tres inadap‘é aux besoins
des entreprises . Un rapport de 1'UNESCO sur la stra-
" tégie du développement de 1'éducation-formation mon-
tre que les chiffres de diplomés dans les disciplines
techniques decroissent au fur et & mesure que l'on

" descend dans la hiérarchie technique . On passe pour
" 1'année scolaire 1980-1981 de 251 diplomés pour 1l'en-
seignement technique supérieur a 178 pour le niveau

" en dessous et A 73 pour le niveau le plus bas ." (1)

Tout diplomé étant , comme on l'a déja mentionné , au-
tomatiquement recrute par 1'Etat , on retrouve au niveau de
la projection des structures de la qualité du systéme de for-

mation .

" Ces situations de sureffectif conduisent a quatre consta-

tations :

- Le bénefice social des sureffectifs n'a été possible

" qu‘en maintenant des salaires bas qui ne sont peut-
étre pas étranger au faible rendemment dans le travail.
" - Le sureffectif est un factenr de découragement du per-
sonnel productif qui sent que son activiteé couvre la

" prise en charge de salariés inutiles .

-Le sureffectif est un facteur de désorganisation et de
" déresponsabilisation du personnel d'encadrement qui se
" marche sur les pieds". (2)

- Les sureffectifs sont un facteur d'érosion et de dé-

séquilibre de la situation financi’re des entreprises .

La politique d'affectation d'office du personnel aux
entreprises devrait e@tre abandonnée pour permettre a celle-ci
d'adapter leurs effectifs aux possibilités de production et
aux exigences techniques et de gestion de leurs actvites res-

pectives .

(1) : voir rapport ONUDI : " Les choix de politique industrielle " Aout
1984

(2) : idem




- LE -~

I1.2.2.3- Licenciement :

La décision de licenciement reléve du Ministre de
tutelle . Le licenciement ne peut étre infligé que dans deux

cas extrémes :

a- L'abandon prolongé de poste dépassant une période d'un

an .

b- Le flagrant délit de vol , de détournement et de frau-
de .

Des punitions , genre mise a pied ou suspension , peu-
vent etre infligeées par la direction générale mais dans
l'ensemble on peut affirmer que les dirigeants des entre-
prises ne disposent pas d'instruments suffisants de récom-
pense positive ou négative pour discipliner le personnel
et 1l'inciter a la production . De ce fait, leur autorité

n'est pas respectce .

I1.2.2.4- Réelations du travail

Chaque entreprise a un comité de travailleurs
comprenant six travailleurs élus et appelés CUP . Ces co-
mités surveillent les relations quotidiennes de travail

A
reglent les litiges entre les employés et la direction ,
écoutent les griefs de part et d'autre et assurent la com-
munication entre les entreprises et les autorités politi-
que . Depuis l'indépendance ,la Guinée n'a connu aucune gre-
ve des travailleurs et les objectifs des syndicats qui ont
continué a exister en tant que groupement des travailleurs

sont fusionnés avec ceux Au Parti .

II.3- Gestion commerciale et approvisionnements

II1.3.1~ Commercialisation

" En matiére de commercialisation , toute production

d'une entreprise industrielle est iivrée & une entreprise com-
merciale d'Etat . Avant sa disparition ., c'est Importex qui
achetait aux entreprises industrielles leur production pour

la céder 4 1l'entreprise commerciale spécialisée . Importex

était un intermédiaire dont le seul réle était de prélever une




(1)

marge .

" C'est éegalement ce méme organisme qui fixait autoritaire-
" ment les prix de vente des entreprises industrielles et de reé-
" troceéssion aux entreprises commerciales specialisées sur la ba-
" se de critéres qui n'ont pu €tre élucidés . Depuis sa dispa-
" rition c'est le Ministére du Commerce qui a hérité de cette
" prérogative .
con

" Au niveau des entreprises industrielles , la livraison

" obligatoire de leur production , a4 des prix fixés , a des or-
" ganjismes commerciaux intermédiaires est source de plusieurs

" conséquences négatives :

" - Les entreprises n'ont aucune possibilité d'adapter a court
" terme leur prix de vente aux conditions économiques réel-

" les .

" = Il est difficile pour elles d'avoir une politique de pro-
" duction en relation avec le marche , et ses caracteéristi-

" ques , dont elles sont coupeées .

" - Elles n'ont aucune possibilité de promouvoir des produits

" et d'avoir une politique commerciale .

" _ Elles sont dans une situation ou une part des conditions
" de leur rentabilité leur échappe &4 la faveur d'un trans-
" fert des bénéfices industriels potentiels vers les entre-

" prises commerciales .

" En définitive , de tels mécanismes ne peuvent engendrer
" qu'une désaffection a l1'égard de la finalité de la production"”
et doivent donc étre abolis pour laisser les entreprises de pro-
duction commercialiser librement leurs produits et s'insérer gra-
duellement dans une économie concurrentielle de marché . Les en-
treprises commerciales pourraient 2tre maintenues mais celles-ci
devront alors prouver concrétement qu'elles rendent un service
réel . Dans tous les cas elles ne doivent pas @tre imposées aux
entreprises productrices et celles-ci devraient librement décider
de la passation ou pas de contrats de commercialisation en exclu-
sivité et determiner les conditions de passation de ces contrats
et leurs clauses particuliéres sur des critéres objectifs de

rentabilité sans aucune ingerence de la part de 1'Etat .

(1)




Comme corrollaire a cette recommandation,les entreprises
devraient pouvoir également adapter leurs produits et leurs
prix en fonction des impératifs du marché , des besoins et des
possibilités économiques des consommateurs et des nécessités de

saine gestion financiére .

I1.3.2- Les approvisionnements :

Tous les approvisionnements qu'ils soient d'origine lo-
cale ou d'origine étrangére , qu'ils soient faits auprds d'une en-
treprise privée ou publique , font l'objet de procédures et de
circuits d'approbation et d'autorisation externe a l'entreprise ,

longs , peu prévisibles et peu fiables .

Outre les contrdles a priori par dépense dé jd mentionnes ,
les approvisionnements sont soumis & une réglementation stricte
de passation de marché et , dans le cas des approvisionnements
d'origine extérieure , ils sont soumis 4 l'obtention d'une licen-
ce d'importation et d'une autorisation de change . Tous les con-
troles sus-mentionnés devraient désormais €tre effectués par des
orcanes internes a l'entreprise sauf en ce qui concerne les licen-
ces d'importation et de change qui doivent &tre accordées par les
organismes concernés une fois les budgets approuveés et la régle-
mentation des marchés vérifiee par un organe interne d= l'entre-
prise auquel peuvent s'adjoindre des représentants de 1'autorite
compétente . En complément a ces remarques introductives , il
conviendrait de noter les particularités qui suivent concernant

les différents tvpes d'approvisionnements .

II1.3.2.1- Les approvisionnements d'origine extérieure

" Le commerce extérieur est essentiellement le
" fait du secteur public a4 travers des organismes d'Etat a
" caractere commercial . Le secteur productif industriel
" égait obligé de passer , pour ses operations de commerce
" extérieur , par des entreprises commerciales d'Etat . La
suppression 4+ 11 y a peu de temps , de l'organisme commercial
" Importex exercant le monopole d'importation pour les entre-
" prises publiques industrielles ne semble pas avoir entraineé
la possibilité pour celles-ci de procéder par elles-mémes

" et directement a4 leurs importations , le Ministére du Com-




merce remplissant les fonctions antérieurement dévolues a

Importex .

" La procédure d'importation que doivent suivre les en-
treprises est a la fois longue et aléatoire . En raison
de la pénurie de moyens de paiement extérieurs , cette pro-
cédure est souvent pour les entreprises un champ clos de

conflits et de compétitions qui finit par les dépasser .

" En effet, aucune programmation reelle n'existe quant
au type de besoins & satisfaire et & quels niveaux . Il
y a bien un programme annuel d'importation et d'exportation
élaboré a partir des intentions des entreprises mais qui
n'a qu'un caractére indicatif . Les entreprises sont obli-

gées de passer par deux obstacles en cascade :

" = D'une part,obtenir une licence qui est instruite

" au Ministére du Commerce Extérieur

" - D'autre part , obtenir une autorisation de la Ban-

" que Centrale .

" L'issue des deux procédures peut ne pas coincider .
En effet , la licence n'emporte autorisation d'impor;er .
Elle permet d'introduire une demande aupres de la Banque
Centrale qui accorde ou refuse ou accepte une part de cette
demande , voire meéme la laisse en attente et ceci en fonc-

tion de ses disponibilités .

" Dans l'ensemble , les besoins des entreprises ne sem-
blent pas constituer une priorité puisque des besoins aus-

si essentiels que des carburants sont mal satisfaits.

" Il résulte de ce systéme 4 la fois un saupoudrage et

une réponse non-hiérarchisée aux demandes formuléees .

" Ainsi , au niveau des entreprises les besoins sont

"gsatisfait de fagon irreguliére , partielle , et & un moment

indéterminé . Avant la suppression d'Importex , il etait
courant d'enrecgistrer plus de six mois et parfois plus d'une
année pour réaliser une opération d'importation . Certai-

nes licences ne sont apurées qu'aprés plusieurs annce-.

" Toutes ces conditions ne peuvent qu'entrairner des para-

lysies ou au moins une désorganisation de la production




" avec les pertes que cela suppcse et la déresponsabilisa-

" tion des dirigeants qui ont le sentiment d'adtre totalement

" dépendants de facteurs extérieurs incontrdlés . " (1)

I1.3.2.2~ Les approvisionnements d'origine locale :

Deux types d'approvisionnements méritent une men-
tion particuliére , il s'agit des approvisionnements en pro=-
duits agricoles pour les besoins des agro-industries et les

approvisionnements en énergie .
a)- Les approvisionnements en produits agricoles :

" Le sous-secteur agro-industriel est le plus impor-
" tant des entreprises d'Etat . Appuyé sur des approvi-
sionnements locaix en matifre premiére , on aurait pu
" penser qu'il serait moins pénélisé . Il connait en fait
" les mémes difrficultés en intrants agricoles : les li-
" vraisons de l'agricultures sont irréguliéres et insuf-

" fisantes pour plusieurs raisons

" - En raison des distorsions de prix d'abord et des dif-
" férences importantes qu'il y a entre les prix offi-

" ciels de produits agricoles et ceux qui peuvent étre
" obtenus sur le marché . Les producteurs fuient les

" livraisons dans les circuits officiels .

" = En raison de l'insuffisance globale ou porctuelle
" de la production : Les plantations sont insuffie

" santes et il n'y a pas réellement de politique

" d'incitation A l'égard des producteurs . Méme pour
" les unites agro-industrielles intégrées , la pro-
" duction agricole est défaillante & cause soit des
" investissements agricoles insuffisance , Soit de

" l'organisation de la production . " (2)

b)~ L'approvisionnement en énergie :

" Le reseau électrique actuel de la Guinée n'est plus
en mesur. de faire face correctement a& la demande en
" énergie alectrique , la demande efrective , notamment
dans la region de Conakry étant supérieure a la capa-

51) : Rapport O.N.U.D.I.Aout 1984 , déja cita .
2) : Idem .




- 51 -

" cité installee . La capacite installée annuelle est de
" 73.525 MW se repartissant en 39.700 MW fournis par qua-
" tre améragements hydroélectriques et 33.825 MWw en cen-
" trales thermiques destinées essentiellement aux centres

" urbains .

" En outre , les installations sont en mauvais état

" et connaissent des difficultés de fonctionnement . Il

" s'en suit de graves problémes au niveau du fonctionne-
" ment des unités industrielles et la tendance & l'équi-
" pement autonome des centres de consommation ( usines,

" autres actvités et méme particuliers ) ce qui deébouche
" parfois sur des situations abérrantes telles que celle
" du centre de Sérédou qui posseéde trois unités industri-
" elles et quatre centres de production d'énergie : une

" centrale hydroélectrique et une centrale thermique pour

" chaque usine du lieu .

" Le Ministére de l'énergie a engageé un programme
" d'amélioration graduelle des conditions de livraison
" de l'énergie électrique avec une priorité pour la re-
"eion de Conakry-Kindia qui doit voir sa situation s'a-
" méliorer des la fin 1984 / début 1985 ( reprise des
" centrales , des lignes de tranport et des reseaux ur-
" bains ) . Grace a la puissance supnlémentaire et a la
" stabilité du reseau , il sera possible dans cette reé-
" gion de faire face aux besoins essentiels et de dominer

" les graves insuffisances actuelles .

" Il faut aussi sovligner que le probléme de 1l'éner-
"gie se pose également pour les entreprises au niveau de
" leurs approvisionnements en carburants qui sont tres
" souvent insufrisants y compris pour le fonctionnement
" de leurs installations de production autonome d'élec-

" tricite . " (1)

Il.4- La gestion des investissements

Comme pour les autres activités vitales de gestion les en-
treprises publiques ne disposent d'aucune autonomie en matiere
de gestion et d'evaluation de leurs investissements . A 1l'ex-

ception des petits articles tels que les equipements de bureau

(1): Rapport O0.N.U.D.I . AolGt (984 déja cite .




- 52 -

et peut-étre les véhicules qui sont autofinancés , les entre-
prises publigques industrielles ne sont pas autorisées a entre-
prendre des investissements de leur propre initiative . Tous
leurs investissements , y compris les grosses réparations et les
travaux de construction doivent étre approuves par le Ministére
du Plan et sont financés par le Budget d'investissement de 1'Etat
dans le cadre des allocations anmnuelles accordees a leur Minis-
tére de tutelle . Pour les nouveaux projets c'est normalement

le Ministére de tutelle qui esL responsable de l'évaluation .
C'est le Ministére également qui est responsable des négocia-
tions avec les entrepreneurs et les fournisseurs locaux ou é-

trangers et qui est responsable de la supervision des travaux.

La aussi l1'autonomie des entreprises publiques devrait &-
tre élarcie . Les grosses réparations et les renouvellements
courants devraient étre approuvés dans le cadre du budget annuel
de fonctionnement et d'investissement de l'entreprise . Ils
doivent impérativement étre autofinancés . Cette derniére re-
marque est d'importance car les renouvellements et les gros-
ses réparations sont les facteurs assurant la sauvegarde des
outils de production , et donc la pérennité de l'entreprise .
Celle-ci devrait impérativement pouvoir générer suffisamment
de fonds pour couvrir les charges afférentes a ces :eparations

et 4 ces renouvellements .

Quant aux investissements nouveaux , ils devraient &tre
etudiés et évalués par les entreprises ou du moins , les en-
treprises devraient atre impligueées dans leurs etudes et éva-
luations . Les entreprises devraient également avoir la res-
ponsabilité des negociations avec les entrepreneurs et les
fournisseurs ; et la responsabilité de la supervision des tra-
vaux et d'une maniér=> générale , celle de la gestion des inves-
tissements . Seuls les investissements impcrtants , dépassants
un certain seuil ( & deéeterminer ) devraient @tre soumis a
l'approbation du Ministére du Plan . Les autres seraient sou-

mis au conseil d'administration et a la tutelle .

Pour ces derniers investissements , les entreprises de-
vraient également avoir la possibilitée de rechercher des fi-
nangements et de contracter des préts auprés des banques et

des fournisseurs étrangers ou locaux .
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II.5 - Résumé et conclusion : Nécessité d'élargir l'auto-

nomie des entreprises .

Dans le chapitre précedent , une description de l'envi-
ronnement institutionnel a été fournie avec partout ou cela
était possible , des indications sur les lacunes et faibles-
ses et des recommandations d'amélioration . Le diagnostic
conclut sur la lourdeur des procédures actueclles et sur la con-
tribution de cette lourdeur & la paralysie des entreprises .

Il conclut également sur le fait que les entreprises sont gé-
rées selon le méme mode que les services administratifs et ne
disposent d'aucune autonomie de gestion et de décision sur les
aspects essentiels de leur vie et de leurs activités courantes.
Tout au long du diagnostic , certains aspects des pratiques ac-
tuelles ont été retenus . Cependant , geénéralement le systé-

me actuel a &té juge déeresponsabilisant , sans sanction d'au-
cune sorte , et sans possibilité de prévision et de calcul .
économique . Il est de ce fait complétement inadapté a la ges-
tion d'activités industrielles et il devrait etre modifié dans
le sens de l'éalargzissement de l'autonomie des entreprises d'une
fagon genérale , et particuliérement concermant les quatre ac-
tivités vitales de gestion qui ont até traitees et comme il a

été recommande dans le présent chapitre .

III- CADRE HIERARCHIQUE DANS LEQUEL DEVRAIT S'EXERCER
L'AUTONOMIE : TUTELLE , CONSEILS D'ADMINISTRA-
TION ET DIRECTION GENERALE

Comme il a déja été mentionne pracedemment , tous les cir-
cuits d'autorisation et d'approbation et tous les systémes de
controle a priori par dépenses devraient s'effectuer a l'inté-
rieur méme de l'entreprise avec dans quelques cas particuliers
comme la passation des marches , la possibilité d'une repre-
sentation des autorités compétentes . Ceci en vue de responsa-
biliser les entreprises et de les doter des capacités de reac-
tion nécessaires a la gestion éfficiente d'une activite indus-
trielle . Cependant , l'Etat propriataire devrait continuer a
suivre l'activite de ses entraprises et s'assurer que celles-
ci repondent aux objectifs qui  ui sont assignés ., C'est ainsi

que l'autonomie a l'intédrieur des entreprises devrait s'exer-
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cer dans un cadre hiérarchique permettant le pilotage et le
Suivi de leurs activités . Ce cadre souple et ayant une meil-
leure -:lérité de réaction devrait etre calqué sur l'importan-
¢ce , la nature et la fr2juence des activités de l'entreprise et
conGu de maniére a favoriser la spécialisation des différents
organes de suivi et d'utilisation optimale de leurs aptitudes
au bénéfice de l'entreprise . Il pourrait &tre délimite comme

suit

- Toutes les décisions afférentes 4 la gestion courante de
l'entreprise sont du ressort de la direction générale

qui constituera l'organe exécutif de l'entreprise .

- Toutes les décisions sortant du cadre de la gestion cou-
rante , comme par exemple les nominations aux postes de
responsabilité , les changements de tarifs , 1l'élabora-
tion des budgets , devraient @tre délibérées dans les
conseils d'administration qui constitueront les organes
délibérants des entreprises . Ces décisions seraient ce-
pendant en régle génerale , proposées par la Direction

générale .

- Toutes les décisions se rapportant aux problémes d'une
importance exceptionnelie et gqui sortent du cadre de la
gestion courante , comme par exemple la nomination des
membres du conseil d'administration et du directeur gé~
néral , i'approbation du budget , l'aliénation des >iens,
la liquidation de l'entreprise et les investissements
importants devraient recevoir l'approbation explicite
de la tutelle qui conserve également un droit d'opposi-
tion sur toutes les résolutions du conseil d'adminis-

tration .

- Des controles ex post type audit comptables seraient
exerceés par des orgzanes externes spécialisés et dotés
des autorités administratives appropriees . Ces zon-
troles auraient pour objectif de s'assurer de la régu-
larité des comptes et de la honne utilisation des de-

niers de l'Etat .




III.1- Les attributions du conseil d'administration :

Les attributions du conseil d'administration pourraient atre

délimitees comme suit (1):

Le conseil d'administration devrait étre investi des pou=-
voirs les plus étendus pour agir au nom de la société , accom-
plir ou auvtoriser tous les actes et opérations relatifs a son

objet , notamment :

- I1 approuve les budgets annuels et les programmes d'ac-

- Il arréte les programmes d'investissement .

- IL arreéete les atats financiers et les comptes qui doi-

vent etre soumis a l'autorité de tutelle .

- Il contracte tout emprunt par voie d'ouverture de cré=

4it ou autrement assorti ds la garantie de 1l'Etat .

- Il établit le réglament intérieur concernant la rémuné-

ration , l'avancement et la révocation des agents .

- I1 approuve les nominations aux postes de responsabi-

Lité ou les délégations de pouvoir du directeur géneral,
- Ii détermine la ramunération des adminiscrateurs.

-« Il statue sur tout traite , marche , soumission et ad-

judication .

- Il autorise toute acquisition et tout 2change ou reforme
d'immobilisation .

- Il représente l'entreprise vis a vis dJes tiers at ie
toutes les administracions.

< Il autorise toute creéation de filiale a2t toute partici-

pation au capital 4'autres entreorises .

- Il statue sur les tarifs des produits at services .

Le conseil 4'adminzstration 4él3zue au Jirecteur Génaral

zous las pouvoirs necessaires jour lui permetire d4'assurer la

4irection z2nerals ie L' antreprise .

(1) : a4 tizre 41'esxaemple .
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I1I.2- Pouvoirs du directeur genéral :

Le directeur général assure sous l'autorité du conseil
d'administration , la direction technique , commerciale , ad=-
ministrative , et financiére de l'entreprise . Il posséde
tous les pouvoirs de décision dans toutes les matiéres qui ne
sont pas expressement réservées au conseil d'administration .
D'une maniére générale , le directeur général est charge de
l'exécution des résolutions prises par le conseil d'adminis-
tration a4 qui il rend compte de sa gestion et du foncticnne-
_ment de l'entreprise . Il prend & cet effet , et .dans la limi-
te de ses attributions , toute initiative et toute décision

nécéssaire . Hotamment :

-« I1 a autorite sur tout le personnel qu'il administre ,

recrute , licencie et nomme a tout emploi .

- I1 fixe dans le cadre des réglements en vigueur les

soldes , salaires et indemnités .
- Il signe tout contrat.

- Il est l'ordonnateur unique du budget et exécute les

dépenses ot recettes qui y sont inscrites .
- Il tient la comptabilite .

- Il représente l'entreprise dans toutes les opérations
commer:iales , aupreés de toutes les administrations et

de tous les services publics ou prives .
- Il repirésente l'entreprise aupreés des tribunaux.

- I1 étudie et propose toute question & la décision du

conseil ¢'administration .

- Il exerce toutes les attributions qui lui sont confée-

rées spécialement par le conseil d'administration .

- Il inscrit dans l'ordre du jour des reunions du conseil
d'administration toutes les’ questions dont les autori-

tes de tutelle desirent saisir ce conseil .

- Il peur déléguer , avec l'autorisation du conseil d'ad-
ministration , tout ou partie de ses pouvnirs a des di-
recteurs ou chefs de service . Il peut également et dans

les mémes conditions deéléguer sa sizrature .
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IV- CADRE JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE DANS LEQUEL DOIT
S'EXERCER L'AUTONOMIE

Afin que l'autonomie puisse ='exercer convenablement , tou-
te une série de textes réglementaires devrait &tre prise , pour
délimiter le cadre dans lequel cette autonon:ie doit s'exercer ,
et pour délimiter les pouvoirs et responsabilité des cadres
participants a la gestion des entreprises . Parmi les textes ci-

tons les plus importants :

- Une reglementation adaptée des finances publiques telle

qu'elle s'applique aux entreprises publiques .
- Une rézlementation du travail .
- Une convention collective.
- Des reglements intérieurs .

- Des lois portant orgzanisation et fonctionnement des

entreprises publiques .

- Des statuts types incluant les articles les plus impor-
tants et esquissant les pouvoirs des organes délibérants

et ceux des organes exécutifs de l'entreprise .
- Un plan comptable .
- Un modéle de présentation des budgets .

- Un texte réglementaire régissant le fonctionnement des

conseil d'administration .

- Un texte réglementaire pracisant les contrdles finan-
ciers , techniques et sociaux auxquels sont soumises les
entreprises et les modalités selon lesquelles ces cun-

troles doivent s'eXxercer .

V- CONTROLES

Comme il a déja 4té precise , tous les contrdles a prio=-
ri par dépenses devraient &tre abandonnis et remplaces par des
contrdles ax post . Le seul contrdle a 9risri qui doit subsis-

ter c'est le budget et le programme d'activize annuel .

Les contrdoles =2x cost auxquels Adoivent 3tre soumises les en-
I




- 58 -

treprises publiques industrielles sont :

-~ Les controles comptables type audit

- Le contrdole d'application de la législation du travail
( en matiére de sécurité , d'hygiéne ... ). Ce contrd-
le devrait s'exercer selin les mémes modalités que les

entreprises privees .

~ Le controle de l'exécution du budget comme décrit preé-

cedemment .

- Les différentes inspections fiscales qui doivent s'exer-
cer selon les mémes modalités que les untreprises prie-

vées .

VI- MESURES D'ACCOMPAGNEMENT

La réhabilitation du cadre institutionnel et juridique
ragissant le fonctionnement des entreprises publiques devrait
pour réussir @tre accompagnée de mesures qui sont de nature
a favoriser et faciliter son application . Parmi ces mesures

on peut citer :

- La formation et/ou le recyclage des cadres aux nouvelles

pratiques de gestion

- La formation de comptables et d'analystes financiers et

d'une maniére générale , la formation a la gesticn .

- L'élaboration des différents textes réglementaires pré-
cites .

- La creation d'un conseil de l'ordre des experts compta=-

bles et l'encourazement a la création de bureaux d'au-

dit et d'expertises comptables .

ViI- MESURES DE RIHABILITATION INTERNES AUX ENTRE=-
PRISZS

Ces mesures devraient concerner uniquement les entraprie-

-~

ses ui resteraient dans le jortefeuille de l'Etat . Ces entre-
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prises devraient bénéficier de programmes détaillés de réhabi-

litation institutionnelle , technique et financieéere .

VII.1- Rehabilitation institutionnelle :

Les entreprises concernées devraient préparer des statuts
et des réglements intérieurs conformes a la nouvelle orienta-
tion et donc aux statuts type proposés . Elles devraient cha-
cune préparer et mettre en oeuvre des organigrammes adaptés a
leurs activités et mettre en place des services vitaux de ges-

tion tels que :

¥II.1.1- Les services financiers et comptables competents
faisant aussi bien la gestion financiére que l'enregistre-
ment comptable , seul pratiqua auparavant . Concernant leur
comptabilité , elles devra.ent adopter des plans compta-
bles adéequats faisant les séparations nécessaires pour
permettre l'élavoration d'une comptabilité analytique ,

et donc le contrdole des colts , et permettant de suivre
l'evolution financiere de l'entreprise et d'avoir une idée
claire 4 tous moments sur sa situation financiére et sa
rentabilité . Elles devraient également me-tre en place les
contrdoles internes nécessaires pour suivre et sauvegarder

les deniers de l'entreprise .

VIiI.1.2= Les services du personnel permettant la gestion
dynamique du personnel en plus de la gestion statique
(paie) qui est la Seule pratiquée maintenant . Ces services
devraient adtre capables de sjeérer le systéme incitatif et
de planifier et de mettre en oceuvre des programmes de for-
mation et de perfectionnement des agents . Ils devraient

a tout moment pouvoir selectionner et recruter le person-
nel nécessaire a4 la bonne conduite des opérations de l'en-

treprise .

VII.1.3= Les services d'exploitation et d'entretiea Jqui ,
contrairement a ce qui 3se passe actuellement , devraient
pouvoir mai-riser le processus de fabrication , l'ameée-
liorer et l'adapter en tant gque de besoin et surtout d'as-

surer la sauvegarde at la per2nité de l'outil de travail.
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Ces services devraient pouvoir préparer & l'intention des
autres services , les données nécessaires a la programma-
tion financifre , celle des approvisionnements et celle des

ventes et des recrutements .

VII.1.4- Les services de commercialisation et d'approvi=-
sionnement capables d'écouler la production et de l'adap-
ter aux besoins et aux gouts des consommateurs et d'assu-
rer l'approvisionnement régulier et fiable de l'entrepri-
se en piéces de rechanges , matiéres premiéres , ingre-

dients , outillage et matériel nécessaire a la production.

VII.1.5- Les tableaux de bord . L'ensemble de ces servi-
ces devrait concourir pour élaborer et maintenir cons-
tamment a jour des tableaux de bord permettant le suivi
rapproché de 1'évolution de l'entreprise et partant , sa

gestion efficiente .

VII.1.6- Les programmes de formation . L'élaboration des
organigrammes devrait 2tre accompagnée de la préparation

et de la mise en oeuvre de programmes de formation & tous
les niveaux de la hiérarchie destinée & préparer les cadres
et agents au nouveau mode de gestion , et aux nouvelles

éxigences de perfcrmance .

ViI.2 Réhabilitation financiére et technique

Afin de remettre complétement & flot les entreprises a
maintenir dans le portefeuille de 1'Etat , et leur permettre de
rompre avec le passe et de partir sur de bonnes bases , elles
devraient , outre les réhabilitations institutionnelles propo-
sées , bénéficier de réhabilitation financiére et technique ap-

profondies. .

VII.2.1- Il s'agit de renflouer la situation finaciere des
entreprises i conserver 2t qui ont eu besoin 4'équilibrer
leur situation financiere de déepart et de leur fournir des
fonds de roulement de départ et une trésorerie suffisanta.

I1 s'agit également et surtout d'assurer la peérennite de
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l'équilibre de la situation financiére en leur permettant
sur la base de projections et d'etudes financiéres d'adop-
ter des tarifs adaptés aux conditions du marché et permet-
tant a ces entreprises de générer suffisamment de fonds
pour couvrir leurs charges o, assurer l'entretien et le re-
nouvellement normal de leurs outils de production , hono-
rer le service de leurs dettes eventuelles et enfin alimen-
ter convenablement leurs réserves . Si l1'Etat desire pour
des raisons d'impérieuse nécessitée maintenir les tarifs 3
des niveaux plus bas que ceux mentionnés ci-dessus , il
peut le faire & condition de rembourser la différence ,
sylli par sylli a l'entreprise considérée . Ce n'est qu'a
ce prix qu'il peut concilier ses objectifs sociaux et po-
litiques avec l'eéquilibre de la situation financiére des
entreprises , et donc leur fonctionnement régulier et leur

pérennitée .

VII.2.2- Réhabilitation tachnique : Comme pour la réha-
bilitation financiere , il s'agit ici de remettre a flot
les installations techniques et d'exploitation des entre-
prises et changer celles d'entre elles dont le processus
d'utilisation s'est révélé onéreux , peu tiable , ou peu
économique . Il s'agit également de former les agents a
la conduite et & l'entretien préventif et curatif de ces
installations , instaurant petit a petit le premier type
d'entretien et avitant & terme l'entretien par panne .
Outre la formation des agents ces entretiens requie-
rent la mise 4 la disposition des entreprises des piaces
de rechange indispensables et l'établissement de mécanis-

mes fiables pour l'approvisionnement de ces piéces .

VII.2.3- Ampleur des réhabilitations prévues dans le
P.I.R.N : Dans le cadre du P.I.R.N , des financements

ont été prévus pour maintenir les entreprises devant res-
ter transitoirement dans le portefeuille de l'Etact .

Pour les entreprises avant des chances de rester defini-
tivement dans le portefeuille de 1l'Etat , des études ont
4te preévues pour conceyoir les détails des recommandations

ci-dessus et pour en chiffrer le cout .
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VII.2.4- Contrats programmes : Les entreprises qui fe-
raient l'objet d'un programme détaillé de réhabilitation,
qu'elles soient étatiques ou mixtes , devraient passer
des conventions avec l1'Etat fixant les droits et obli-
gations de 1'Etat et des entreprises en question . Ces
conventions fixent en ce qui concerne l'entreprise , les
obligations de performance , les objectifs financiers et
de production , et le réagime financier et douanier qui
leur est applicable , qui , notons le , devrait dans tou=
te la mesure du possible , 8tre identique & celui appli-
qué aux entreprises privées de la méme taille et qui ne
doit en principe comprendre aucun avantage supplémentai-
re . Ces obligations devraient également comprendre le
controle des colts et des prix de revient pour les main-
tenir 4 des niveaux les plus bas possibles . Les obli-
gations de l1'Etat seraient de mettre a la disposition

des entreprises ou de faire mettre a leur disposition

les moyens nécessaires , et convenus a l'avance , pour

honorer leurs obligations .

Une fois ces contrats etablis , un mécanisme devrait
8tre mis en place pour le contrdle régulier de leur res-
pect . Les organes principaux de ce mécanisme seraient
les conseils d4'administration et la tutelle . Afin gqu'ils
puissent effectuer réguliérement le 3uivi de l'appli-
cation de ces contrats , il conviendrait de concevoir
les plans et les contenus des rapports périodiques que
doivent leur soumettre les organes exécutifs des entre-

prises dains ce sens .
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INTRODUCTICON - PRESENTATION DU RAPPORT

1. Le travail de réflexion conduitc du rapport de Monsieur

Kemal XHODJA . au Plan Intérimaire de Redressement Naticnal
a permis d'identifier un certain nombre d'actions politigues
propres 3 inciter au développement industriel.

Les 21 fiches jointes constituent autant de fiches secto-
rielles d'action économique et contiennent chacune, aprés
le constat de la situation actuelle, des suggestions sous
la forme de mesures ou d'actions 3 entreprendre.

Les idées de base pour l'établissement de ces fiches ont
8té les suivantes : \

s &tablir des r3gles du jeu économique pour tcut le secteur
industriel privé, mixte ou public ;

» pratiquer, par rapport 3 la premiére républigque, une
dérégulation Au sens américain du terme) aussi complite
que possible pour inciter le secteur privé internatiocnal
4 s'engager dans l'entreprise en Guinée et y établir une
dynamique industrielle en dépit des caractéristiques socio-
culturelles et sans négliger les résistances au prograds ;

» Proposer des mesures ou actions oragmatigques qui ont
déjd été appliquées avec succéds 3 l'étranger et non dans
un seul pays. Il ne s'agit donc pas d'un simple exercice
de style mais de propositions de solutions concrétes
- devant permettre de surmonter les nlocages actuels de

l'industrie guinéenne ;
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» Emettre des suggestions au Ministre du Développement industrizl
bien qu'dles concernent presque toutes d'autres départe-
ments ministériels que le sien.

En effet, l'environnement industriel dépend de plusisurs
ministéres. Il est scuhaitable que le Ministre concerné
puisse disposer de suggestions et d' outils de réflexion
personnels sur les politiques des autres départements du

gouvernement qui touchent & ses responsabilités.
o Suggérer un ensemble des mesures et actions :

- qui nécessitent bien entendu une &tude d'impact

approfondi avant leur &ventuelle adoption.

- qui pourraient 2tre appliquées en deux temps :

° certaines immédiatement,

o d'autres devant &tre revues (comme, par exemple, la
réforme tarifaire douaniére) aprés avoir, d'une part,
fait jouer les mécanismes &conomiques et, d'autre part,
réuni des informations statistiques macro et micro-

dconomiques suffisantes.

Ces suggestions consticuent une condition nécessaire mais
non suffisante pour créer un véritable climat de confiance
économique  en faveur de la Guinée tant que le problime de
la parité du taux de change monétaire n'aura pas été résolu.

Enfin ce TappoTt pourrait contribuer 3 l'Atablissement
d'un Programme d'Ajustement Structurel (PAS ou 5AL) tels
gqu'ils sont pratiqués dans de nombreux pays par la 3anque
Mondiale.




5. Le titre méme du rapport implique que seront traités :

- d'une part, les mesures dites de politiques incitatives,
- d'autre part, les actions de soutien,

toutes deux é&tant bien entendu relatives au développement
industriel.

Cette distinction repose sur le double fait suivant,

d savoir due,

- d'une part, il existe toujours une politique et un contexte,
1'une s'inscrivant dans l'autre.
Les actions de soutien ont pour objet l'amélioration du
contexte yenéral industriel et sont de portdfe plus générale
que les mesures dont l'objet strict est le dévsloppement
de l'industrie.

- d'autre part, comme leur nom 1l'indigque, les actions de
soutien constituent par ailleurs un complément des poli-
tiques incitatives destiné 3 en faciliter la mise en

oeuvre et 3 en accroitre lL'efficacité.
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PREMIERE PARTIE

LES MESURES DE POLITIQUES INCITATIVES
AU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

LA POLITIQUE BANCAIRE ET DU CREDIT AUX ENTREPRISES INDUSTRIELLES

I - LA POLITIQUE BANCAIRE

A/ LE CONSTAT

1. Dans le secteur bancaire actuellement en place, seules
les banques suivantes op@rent au profit des entreprises
industrielles

o La_Bangue Guinéenne_du Commerce_ Extérisur (BGCE)

(pour toutes transactions commerciales avec l'étranger)

o Le Crédit National (qui gére notamment la ligne de crédit

PME et seul posséde un réseau national de 35 agences 3
l'intérieur et 5 4 Conakry)

de droit guinéen et gqui représente 5 J0J comptes ouverts
an 18 mois pour tocutes opérations commerciales et par
la suite 4'investissement) .

Il convient d'ajouter 3 cette liste

o La_Bangue Commerciale de Guinée (3CG)

(pour toutes opérations de négoce 2t Ze didouanement)

‘pour toutas ovérations concernant le secteur rural -

plantations notamment) .,
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2. Toutes ces bangues fonctionnent sous le contrdle
que Centrale de la République de Guinée (BRG)
itigue nationale bancaire et du crédit.

de la Ban

qui exécute la pol

B/ LES SUGGESTIONS

1 - Pour gue les entreprises puissent trouver les COnRCours
financiers nécessaires 3 leur développement, il faut un
systéme bancaire dense, rapide, doté de moyens financiers
importants et disposant d'un réseau ©Ou logistigue
internationale développé pour étre pleinement opéra-

tionnelle sur les marchés étrangers.

2- Les bangues étrangéres devraient donc atre autorisées
3 ouvrir des succursales, dans un premier temps, puis
des filiales de droit guinéen, seules ou
avec des partenaires guinéens de préférence du secteur

industriel (minier ou manufacturier) .

3- Paralldlement certaines banques actuelles peuvent 2tre

supprimées ou privatisées.

4- Il n'y a pas lisu de créer une banque spécialisée dans
les opérations industrielles mais surtout de faire jouer
pleinement la concurrence antre bangques a créer et le
systéme actuel.

Par contre, un crédit d'squipement PME pourrait 2tre

créé au sein du Crédit Yational pour gérer uniguement

les lignes de crédit aux PME. L'axamen des dossiears
serait fait au départ par le Crédit Yational puis
incomberait aux futures bangues de la place, sans dis-
riaction. Chaque bangue aurait ia possibilité de traiter

de craddits aux PME. La concurrence jouerait plainement




5~ Le réseau bancaire doit étre diversifié 3 l'intérieur du

pays (ouverture de guichets couvrant le territoire).

La création de sociétés de leasing mobilier et immobilier
doit &tre autorisée.

D'une maniére générale, si la réglementation bancaire
détermine les régles du jeu, chagque banque doit jouir de
la plus grande autonomie de gestion, notamment en matiére
d'appréciation du risque industriel, le critére de base
du risgue bancaire étant la rentabilité financiére.
L'Etat pourra néanmoins participer au financement de
projets dits d'intérét général, c'est-3-dire dont la ren-
tabilité financiére n'est pas suffisante pour intéresser
les banques privées.

La profession bancaire doit 8tre organisée par un organisme
protessionnel syndical servant d'interlocuteur 3 la
3CRG, 3 l'Etat et aux entreprises industrielles (elles-

mémes regroupées dans une organisation similaire).

IT - LA POLITIQUE DU CREDIT

A/ LE CONSTAT

La réglementation du crédit résultant du décret du 18/5/1960

srévoit un systame : '

» de crédit 3 court terme (9 mois), moyen terme (1 & 3 ans)
et long terme (5 3 25 ans);

[0

o de crédit documentairs (3 l'intérieur comme 3 l'extsdrieur).

avec escompte ;
» d'avances sur nantissement de marchandises pour les

marchés publics =2t privés,
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Tout le systame du crédit actuel doit respecter deux

impératifs :

La nécessité de produire une garantie (sireté personnelle

ou réelle qui, dans le systéme en vigueur, n'existe pas) .,

La disponibilité en monnaie de la part de la Banque
centrale de la République de Guinée.

Les banques re jouent qu'un ré6le de caisse publique et ne
pratiguent pas une politique de dépSt 3 terme. Le paradoxe
est que 47 % des dépdts proviennent du secteur privé et
que celui-ci n'en retire que 3% 37 % sous la forme de
crédits. Le solde, soit 93 3 97 % va au secteur public
(sociétés d'Etat pour 90 % et avances au budget de l'Etat

pour 10 %).

4- Les seules opérations effectuées actuellement sont :

. pour le crédit intérieur : le paiement comptant en cash
cu bar chéque visé (pour s'assurer d'une provision) et
un petit volet de crédit 3 trés court terme, 2 condition
que les ent:eéfises garantissent ledit ¢crédit a concur-
rence de 40 $ 3 50 % par des actes sous seing privé

avalisés par un officier de police judiciaire.

» pour le cridit extérieur : 1'escompte de documents
(utilisés uniquement par le secteur d'Etat) et les crédits
3 trads court terme dJde frais de dédouanement (dans les
conditions de garantie exigées ci-dessus) - l'emprunt &

1'axtérieur n'est pas autorisé.
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B/ LE3 SUGGESTIONS

La réglementation du crédit prévue doit atre appliquée
pleinement.

Les garanties juridiques (hypothéques, nantissement, rang
des banques) doivent &tre mises en place rapidement.

Certains taux d'emprunt doivent &tre revus (notamment
celui des crédits PME qui sont empruntés 3 1,25 % et sont
proposés 3 13 % ).

La création d'un Conseil du crédit doit atre adoptée ainsi
que celle d'une Chambre de compensation.

En matiére d'emprunt, il y a lieu de pPromouvoir

o le différé d'amortissement,
o la bonification éventuelle de taux d'intérat.

Les dépdts 3 terme doivent &tre rémunérés convenablement.

Un taux de réescompte auprds de la 3Banque Centrale de la
République de Guinée doit &tre déterminé et revisé quand
besoin s'en fait sentir.

Toute forme de crédit 3 l'extérieur doit &tre autorisée
4 toutes les bangues de la place, toujours sous réserve
du respect de la réglementation des changes.

La faculté d'emprunter 3 L'stranger doit Btre acgquise 3.
toutes les banques sous réserve de la nouvelle réglemen-
tation des changes.

Un crédit 3 taux bonifid pourrait 3tre consenti gour les
agents du secteur public désirant se lancer dans la ~rdation
de PME. Il pourrait s'agir du Cradi= National.




LA FISCALITE DES ENTREPRISES INDUSTRIELLES

I. LE CONSTAT

1. Seules les sociétés d'économies mixte du secteur minier
payent leurs impdts ainsi gue les sociétés d'Etat quand
elles sont bénéficiairss (¢e qui doit en concerner 6 ou 7

sur la quarantaine gqui existent).

2. Au niveau de l'impcsition des entreprises industrielles,
seulement "rentre" l'impositiocn sur les sociétés. Les
autres impdts produisent un rendement faible ou inexistant
y compris les taxes 3 la production et sur le chiffre
d'affaires. En d'autres termes, l'imposition directe seule
fonctionne.

3. La fraude a pu 8tre 3valuée 3 plus de 8 milliards de
sylis, soit & peu prés 50 % des recettes budgétaires totales.

4. En conclusion, la f£iscalité des entreprises est désé-
quilibrée car centrée unigquement sur les impdts directs.

De plus, elle n'incite pas au développement industriel &
cause d'un systéme compliqué, notamment en matiére de taxa-
tion indirecte (taxe sur le chiffre d'affaires non récupé-
rable par exemple) et, méme, =n imposition directe par la
non adoption de rigimes communément pratiqués dans les
fiscalités de pays industriels.
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II. LES SUGGESTIONS

Les mesures suivantes peuvent &tre envisagées qui concernent

o les impGts directs,
» les taxes sur le chiffre d'affaires,

- les droits d'enregistrement,

o la création de trois régimes nouveaux.

A/ LES IMPQOTS DIRECTS

Pourraient &tre introduits les é&lé&ments suivants :

Au niveau de la déterminaticn du bénéfice imposable

le régime de l'amortissement accéléré ou dégrassif (pour
favoriser le renouvellement de 1l'équipement industriel),

la déduction, au titre des emprunts, des :
o intérédts des comptes courants d'asscciés,
o intdrédts des emprunts auprés de tiers,

» annuités de remboursement des emprunts auprds des tiers
pour les PME.

un régime de déduction des résultats de l'exercice des réin-
vestissements de bénéfices antérieurs 3 concurrence de 20 3
ou 40 % des sommes investies selon la région d'implantation
et sans limitation de temps,

la signature de conventions de non double imposition entre

la Guinée et ses principaux partenaires commerciaux,

1
o

la suppression de la limite de déductidbilite
d'entretien et de riparation des locaux professionnels

(3 30 % de lLa valeur locative),




les déductions diverses suivantes au titre :

» de rémunération des associés gérants majoritaires de
SARL,

o de tous les impdts 3 la charge de l'entreprise mis en
recouvrement au cours de l'exercice 3 l'exclusion du
seul impot sur les BIC.

Au niveau de l'imposition des capitaux mobiliers

La revision du régime de L'IRVM (Impdt sur les Revenus de
Valeurs Mobiliéres) avec abaissement du taux de 20 % 3

10 $ uniformément, avec application 3 tous les hénéfices
ou produits non mis en réserve oJd incorporés au capital

et exonération des produits des titres d4d'emprunts.

La revision du régime de L'IRC (Impdt sur le Revenu des
Créances) avec abaissement du taux de 20 % 3 10 % unifor-
mément et extension des exonérations (intéréts verséds aux

banques nationales et produits des emprunts de l'Etat).
La suppression de la taxe sur les réserves au taux de 20 3%
(pour toutes les socciétés et gquelle gue soit la nature

de la réserve).

Au niveau de l'imposition des redevances versées 3 l'3tranger

Prévoir un régime spécial (dans le cadre ou non de conven=
tion de non double imposition entre la Guinée 2t ses prin- '
cipaux partenaires commerciaux) ol =21l2s seraient soumises

3 une retenue 3 la source 3 un taux de l'ordre de 15 31 2C %,
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- Prévoir également un crédit d'impdt &gal au montant de
l'impSt étranger pour l'imposition & l'é&tranger des sociétés

percevant des revenus de créances en provenance de Guinée.

4. Au niveau de la taxation sur les salaires

- Subdiviser la taxe d'apprentissage =n deux volets
s une taxe d'apprentissaqe‘:;oprement dite au taux de 1 %,

-

o Une taxe 3 la formation permanente au taux de 2 %.

B/ LES TAXES SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRES

- Il y aurait lieu de prévoir une TVA (Taxe i la Valeur
Ajoutée) qui se substituerait 3 la fois :
o 4 la taxe 3 la production (TP),

o 4 la taxe sur le chiffre d'affaires (TCA)

- Cette TVA, généralisée comme en France, comporterait trois
taux : --

o Un taux minimal de 15 % (se substituant 38 la TP au taux
de 12 % et 3 la TCA de 10 %),

o Un taux réduit de 3 % pour les produits agricoles,

o un taux majoré de 25 % pour les articles de luxe et les
cinémas, spectacles,

-~ Quelques produits alimentairess de premiére nécessité, tels
que les produits vivriers... sont 3 assujettir au taux 0

(ou 3§ exonérer).




- Seule l'exportation serait exonérée de la TVA.

- Cette TVA s'étendrait aux services, notamment les transports.
- Elle serait bien entendu récupérable comme en France.

Dans ce cas, il conviendrait de prévoir une ligne de

crédit budgétaire pour la récupération de la TVA payée sur
les intrants par les entreprises exportatrices.

C/ LES DROITS D 'ENREGISTREMENT

Dans une optique de liberté &conomique, les droits
pourraient &tre revus dans le sens

o d'une taxation spécifique forfaitaire 3 l'acte (notamment

pour les mutations & titre onéreux),

o d'une réduction de taux pour l'assurance risque incendie
(20 % au lieu de 20 %) et les autres assurances (5 % au
lieu de 10 %).

D/ LA CREATION DE TROIS REGIMES NOUVEAUX

Il s'agirait de :

1.- UN FOND. NATTONAL D'INVESTISSEMENT (F.N.I.)

comme au 3énin, Congo, Gabon, C3te d'Ivoire 2t Sénégal
impliquant un prélavement fiscal en sus de l'impdt sur
les bénéfices de l'ordre de 10 % pour les entreprises
industrielles et commerciales réduit 23 5 % pour les PME
de ces deux secteurs.

Ce FNI consisterait en des cer+ificats remboursables avec
des coefficients multiplicateurs (£ixés par l'Etat en
fonction de la stratégie de développement) transformables
sous cer+taines conditions =n emprunt d'Etat 4 long terme
et bas taux d'intéradt. Ce NI pourrait &tre plus avanta-
geux pour les implantations en région.
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UN REGIME FISCAL D'USINE NOUVELLE

( pour toutes récions 3 1'exception de Conakry)

Ce régime est & é&tudier dans le cadre ou plutdt simultané-
ment 3 la revisiam du Code des Investissements.

Il s'appliquerait uniquement aux implantaticns industrielles
hors Conakry dans une optique de régionalisation du dévelop-
pement industriel.

Il pourrait comporter :

. une exonération de l'imposition sur les sociétés pendant
2 ans et dégressive les 3a@me et 42me années, coefficient
multiplicateur,l pendant 2 ans, 0,66 la 3éme, 0,33 la 4éme
année et 0 la 5&me année.

., une exondration des patentes et de la contribution fonciére sur

les propriétés baties pendant 4 ans.

UN REGIME *ISCAL SPECIAL POUR LES P.M.E,

D'une manidre générale, les PME devraient bénéficiar d'un
allagment des procédures plutdt que d'exonérations supplé-—
mentaires. Il est en effet toujours difficile de sortir
é'un régime d'exception pour se replacer dans le droit

commun & son échéance.

Dans l'optique de favoriser l'introduction du secteur
jaformel dans le circuit &conomique classique, les PME
pourraieﬁt wénéficier d'un régime progressif d'adaptation
au systéme de l'impdt sur les socidtés. Cette introduction
pourrait se faire sur quatre ans, d raison dua coefficient

multiplicateur du taux d'imposition suivant :

- lare année 0,25
- 2&me année 9,50
- 32&me année 0,75

42me année 1.
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LA REGLEMENTATION DU COMMERCE EXTERIEUR APPLICABLE
AU SECTEUR INDUSTRIEL

I. LE CONSTAT

1- Actuellement l'importation et l'exportation de produits
industriels et commerciaux requiert

o l'octroi d'un agrément au titre de la qualité 4'impor-
tateur et dfexportateur,

o L'obtention d'une licence d'importation (précédée d'une
déclaration d'intention) et d'exportation.

2- Le systéme ci-dessus est complexe, particuliérement lent
et méme incomplet (les agréments d'exportation sont encore
3 l'état de projet en attendant la publication d'un Code
du Commerce ou d'une réglementation spécifiquel

3- Toute opération d4'importation n'est possible qu'aprés avis fa-
vorable de la Banque Guinéenne du Commerce Extérieur auto-
risant l'opération dans la limite des devises disponibles
et des quotas éventuels. Cette partie "obtention de
devises" sera traitée dans un texte intitulé 'brojet de

recréation d'un Qffice des changes.”




| II.

a/

- 81 -

LES SUGGESTIONS

AU NIVEAU DES IMPORTATIONS

La notion de licence avec ou sans réglement financier
devra disparaitre.

Demeurera une intention d4'importation qui consistera en
une simple déclaration dans un but statistigque.

L'agrément en tant qu'importateur ne parailt pas devoir

étre une nécessitéd si ce n'est pour moraliser l’'importation
en permettant d'éliminer des personnes physiques ou morales
douteuses cu financementsinsolvables. I1 devrait s'agir
d'une prucédure légére du type"elle est acquise d'office”
sous réserve de production 4d'informations spéciales défavo-
rables (relevé ot situation bancaire, engagement moral de
conduire l'opération 3 bonne f£in conformément 3 la régle-
mentation en vigueur). A priori, tout le monde devrait
pouvdir &tre importateur.

En cas de manqguement ou de non respect des engagements et de
la réglementation en vigueur, la qualité d'importateur,
matérialisée par l'agrément, sera retirée 3 l'importateur.

L'importation impliquera nécessairement la possession de
divises déposées cbligatoirement sur un compte ouvert 3

la BGCE ou, par la suite, auprds de tout autre organisme.
nabilité. .

Dans un premier temps, l'importation pourrait fairs l'objet
de gquotas déterminés gar l'administration(l) <dans un

souci d'dquilibre de la balance des paiements : le déblo-
cage interviendrait au fur 2t 3 mesure du dépdt des demandes
par les impeortateurs.

Minigtére 4u Commerce.
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Les quotas seraient trimestriels et débloqués par ordre
chronologique de dépdt des déclarations d'intention

d'importation. Les secteurs privé, mixte et public

seraient sur le méme pied d'&galité.

7- La faculté d'importer sera acquise, sous réserve d'une
déclaration d'intention d'importation et de 1'agrément
au titre d'importateur de tcute personne physique ou morale
opérant en Guinée guelle gque soit sa nationalité.

.

B/ AU NIVEAU DES EXPORTATIONS

1- Le mécanisme actuel est compliqué car il s'appuie sur trois
sociétés d'exportation (Prominex, Fruitex st Proseco) et sur
le double mécanisme des agréments et licences d'exportation. .

2- Les sociétés d'exportation devraient disvaraitre mais une
Caisse de stabilisation et de soutien des prix des produits
agricoles devrait é&tre créée, qui achétera les prcduits
aux planteurs sur la base d'un prix stabilisé par campagne
et autorisera les exportatsurs 3 exporter. EZlle concernera,
dans un premierrfemps :

o le café
monopole actuel de Proseco

— e

s le palmiste

s l'ananas
monopole actuel de Fruitex
o les mangues

Un rela3vement des prix aux plantaurs permettra de faire.
rentrer dans le circuit officiel des sxportations fraudu-
leuses actuellement, avec zour résultat un accroissement de

devises &trangéres pour l'Ztact.
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3- Tout exportateur devra &tre agréé et déposera une décla-
ration d'exportation. Cette derniére aura un cbhjet statis-
tique. L'agrément sera, dans la forme, identigque 3 celui
proposé pour les importatéurs. En principe, toute personne
physique ou morale pourra en bénéficier 3 condition de
prouver sa solvabilitsd, sa moralité, de s'engager &
rapatrier les devises en Guinée et de les diposer obliga-
toirement aupr@s de la BGCE et ensuite auprss de tout

autre organisme habilité.

4- L'exportation sera donc libre sous réserve d'un agrément
et 'de produire une déclaration d'exportation. Elle sera
consentie 3 toute personne physique ou morale opérant sur
le territoire guinéen, de nationalité guinéenne cu &trangére.

5- En cas de non respect de la réglementation ou des engage-
ments souscrits gir l'exportateur, sa gqualitéd d'exportatsur,
matérialisée par son agrément, lui sera rstirée.




LA POLITIQUE DE FIXATION DES PRIX EN MATIERE INDUSTRIELLE

ET COMMERCIALE

I. LE CONSTAT

Actuellement plusieurs niveaux existent en la matidre :

- pour le secteur manufacturier d'Etat : fixation auto-
ritaire par l'Administration, sous les auspices de la
Direction des Prix et de la Conjoncture du Ministére
du Commerce. Le priélést déterminé au vu des documents
comptables de l'entreprise mais en tenant compte de
critéres de stratégie &conomique générala. Leur niveau
peut étre inférieur & celui du prix de revient.

L'Etat fixe alors(2):

o le prix de cession .de l'entreprise,
» La marge de commercialisation,

» le prix de vente au consommateur

= F0ur le secteur d'économie mixte :
Pour ses exportations, ce secteur fixe librement ses prix.

Pour le marché intsrieur, la procédure est identique i celle
décrite ci-dessus.
- Pour les produits importés par les sociétés d'Etat,
ie mécanisme est le méme que cour le secteur manufac-
turier 4d'Etat.

- Pour le secteur privé, le mécanisme du secteur manufacturier
d'Etat devrait s'appliquer mais il semble qu'il n'y ait ni
procédure ni contrdle.

(1) de cession ou de wvente.

(2) par arrédtéd du Ministre du Commerce suivant
une procédure qui reguiert un d&lai de 1 3
3 mois.



A/

B/
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IT. LES SUGGESTICNS

REGIME DES PRIX A LA PRCDUCTION

Le principe de base est la libre détermination des prix
4 la production pour tous les secteurs &conomiques
(privé, mixte, public) du domaine manufacturier.

Chaque entreprise détermine librement son prix de vente
en fonction de son prix de revient, du profit i réalisef
et du marché. Ce prix sera porté 3 la connaissance de 1la
Direction des Prix qui devra l'homologuer dans un délai
déterminé selon une procédure décrite ci-aprés.

Si l'entreprise commercialise directement le produit

concerné, l'homologation se fera au niveau du prix de

vente au consommateur.

REGIME DES PRIX DES PRODUITS IMPORTES

Dans un contexte de liberté totale des importations (dans

la limite des contraintes =n devises), les importateurs
communiqueront leur prix librement calculé 3 1'Administration
pour homologation. ’

L'Administration aura, en plus de 1l'homologation, un droit
de regard, c'est-i-dire ne pourra homologuer un prix exagé-
rément élevé par rapport aux prix & la production d'articles
identiques et par rapport aux autres importations identiques
compte tenu de la conjoncture. Les 32léments de comparaison
seront fournis 4 la Direction des Prix par une cellule de la
valeur qui pourrait &tre loca.isée i la Cirection Générale
des Douanes, son rdle 4tant <de s'assurer d‘'un prix conforme
au marché dans des conditions déterminées.




c/

D/
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REGIME DES PRIX DE VENTE AUX CONSCMMATEURS

A l'exception de producteurs ou importateurs commercialisant
eux-mémes leurs produits qui feront 1' objet d'une homolo-
gation, les prix de vente au détail seront librement déter-
minés entre les opérateurs &conomigques en fonction de la loi
de l'offre et de la demande, la Direction des Prix se réser-
vant néanmoins la possibilité de contrdle au niveau du
consommateur et procédant réguliérement 3 une collecte des
prix pour l'établissement d'un indice des prix de détail.

Toutefois, pendant la période de mise en application des
mesures d'homologation et aprés un éventuel changement de
parité monétaire, une procédure d'homologation des marges

de commercialisation-distribution pourra 2tre mise en vigueur.
Cette période aura une durée déterminée. Le taux de marge,
calculé de préférence en valeur relative, sera proposé

par le commergant ou la Chambre de Commerce.

LA PROCEDURE D 'HOMOLOGATION DES PRIX

Par homologation, il faut entendre un &change de lettre
entre les opérateurs économiques concernés (entreprise =~
importateur - commergant) et la Direction des Prix du
ministére du Commerce.

Dans une lettre, l'opérateur concerné propcse un prix.

La Direction des Prix dispose d'un délai de 3 semaines

pour l'accepter ou les rejeter pour le seul motif de disparité
pour le produit concerné avec des prix pratiqués ou contrdlés
dans le pays. Le non rejet de la proposition de l'entre-
prise dans les délais équivaut 3 une acceptation de l'Admi-
nistration. La procédure est un peu plus contraignante pour
les produits .aportds comme il l'a 3té précisé ci-dessus.
Pour les prix de vente au consommateur, seul le taux de
marge est pris en compte.
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3. En cas de disparité constatée, la Direction des Prix renvoie
les opérateurs concernés devant laurs pairs regroupés au sein
d'un syndicat 2autonome professiomnel (producteurs) ou de la
Chambre de Commerce (importateurs et commergants) qui devront
lui remettre une nouvelle proposition dans un délai de trois

semaines.

4. En cas de non réponse ou en cas d= désaccord, la Direction
des Prix a pouvoir d'homologuer le prix ou le taux de marge
le plus bas constaté ou déposé chez elle.

5. L'homologation sera matérialisée par l'envoi d'une lettre
de la Direction des Prix 3 l'opérateur &conomigue concerné.

6. Dans tous les cas, la Direction des Prix sera autorisée a
procéder 3 des contrdles a posteriori du respect du prix
ou du taux de marge homologus.

7. L'homologation est un accord entre l'Ztat et l'opérateur

économigue sur un prix ou un taux de marge.

ANNEXE : LA DETERMINATION DES PRIX DES PRODUITS AGRICOLES
POUR L 'AGRC-INDUSTRIE

1. LE CONSTAT

Il faut distinguer selon les produits :

Les bananes et les ananas sont commercialisés & 1l'expor+tation

o

par Fruitex. Le prix est discuté entre les coopératives
de planteurs et Fruitex et homologués par la Direction des

Prix qui peut arbitrer.
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o Le café ne fait pas l'objet de coopérative. Les planteurs in-
dividuels discutent du prix de vente avec les EPCOA
(Etablissements Préfectoraux de Commercialisation des
Produits Agricoles}. Le prix est homologué par la Direction
des Prix aprés consultation des planteurs (sur la structure
des prix), des EPCOA et.de PROSECO.

- Le niveau des prix d'achat aux planteurs est actuellement trds bas :

. café 70 sylis/kg
. riz 25 sylis/kg
. palmiste 45 sylis/kg

Ce niveau tré@s faible incite vraisemblablement les planteurs

3 exporter frauduleusement leurs produits sur les pays voisins.

- Le déficit éventuel des scciétés d'exportations est
couvert par la taxe de pérégquation portant sur 70 produits
de grande consommation suilvant un taux moyen de 30 %.
PROSECO, qui commercialise le café et le palaiste, a indiqué
aericit de 1l'ordre de 270 millions de sylis pour les années
1980 & 1984. FRUITEX est a priori beneticiaire.

2. LES SUGGESTIONS

I1 est suggéré la création d'une véritable Caisse de Stabili-
sation et de Soutien des Prix des Produits Agricoles qui

serait constituée 3 partir de la caisse actuelle de oéréquation.

Elle achéterait les produits agricoles aux planteurs 3 un
prix fixé par campagne en fonction de la qualité du produit,
du prix de revient et de la marge nécessaire.

Zlle débloquerait les produits 3 l'axportation 3 toute
L personne physique ou morale agrfée comme exportateur ou 3
touta antreprise priaférant “raiter ces produits en Guinée.
Sans le cas de transformation ou valorisation industrielle, une
remise serait accordé&@par rapport au marché mondial. Il
constituerait l'avantage comparatif dont bénéficierait
. L'industrie locals 3 guali:é 3gale.
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La création de la Caisse implique la suppression de FRUITEX
et PROSECO.

Le relévement du prix d‘fachat aux planteurs aurait pour but

une officialisation du volume actuellement exporté en fraude
Il est A espérer un accroissement de la production ainsi

que son amélioration qualitative. Le but &tant de gagner

des devises 3 l'exportation.

LE CODE DES INVESTISSEMENTS i

LE CONSTAT

Par rapport au texte précédent du 20 février 1980, le texte
du 3 octobre 1984 présente les principales caractéristiques

suivantes :
» SOrt apportées :
- une redéfinition des critdres du régime A (PME) dans le sens

d'un élargissement,

- 1l'introduction d'un régime C (projets faisant l'objet de

convention) par 3clatement du régime 3,
- un 8largissement du champ d'application 3 la production
d'snergie et aux bangues (déveloopement et crédit baill,

=

- des exonérations de droits 3 l'importation pour des intrancs
du secteur agriccle,

- une durée des régimes différente entre Conakry et le

reste du pays.

- des carantres juridigues d'ordre g3énéral.




- 90 -

. Sont maintenues notammnent:

- les dispositions relatives a la stabilisation des charges

fiscales pendant la durée du régime B et C ;

- l'exonération des droits et taxes d'entrée sur les biens

d'équipement.

. Sont supprimées notamment :

- l'exonération des impdts sur les pénéfices au-ield de la
période de réalisation du programme d'investissement pour

le régime B ;

- l'exonération totale ou partielle des taxes d'apprentissadge,

des patentes, des impdts fonciers.

. De plus, le Code semble ne concerner que le secteur privé et

mixte.

2. Par rapport aux autres codes en vigueur, le texte du
3 octobre n'est pas suffisamment incitatif, est d'une rédaction
confuse et met plus l'accent sur les points négatifs que sur
les points positifs d'accueil aux entreprises. En outre, il
embrasse un champ d'application trop vaste et apparait inco-
nérent avec les politiques d'incitation proposées.

LES SUGGESTIONS

]
(&

I1 convient d&'3tre plus incitatif, plus clair, plus pricis

—

et d'avoir une vision unitaire du secteur industriel (privé,

mixte, public) gu'il doit motiver.

-

2. Les commentaires suivants scent faics au fil des articles:
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article_3 : Il n'est pas nécessaire et est, de plus, confus
dans les définitions notamment
o de l'entreprise (point 2 et point 6)

o des investissements de capitaux de l'étranger (point 8 et 9)

article_5 : Il est bon dans le 5.1 et mauvais dans 1. 3.2.

Ou le 5.1 est maintenu seul ou tout doit disparaitre.

article 8 : dans son dernier alinéa, il est inadmissible car
si une restriction est apportée aux libertés de déplacement,
on n'est plus dans une optique libérale.

article 9 : Il peut &tre condensé.

1%
H
a3
}.‘.
Q
'—a
®
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: Il n'a pas de sens particulier.

article_12.2 : I1 implique une obligation de constituer des

joints ventures pour la création d'entreprises du secteur
réservs.

article 14 : Il doit 2tre revu dans ses dérfinitions comme

suit :
o régime A : PME
o Tégime C : régime de la convention

° régime B : entreprises industrielles ni PME ni convention.

Les critdres seraient portSs dans le décret d'application
pour pouvoir &tre changés, notamment pour les montants
d'investissements. Cas critéres pourraient Stre les suivants :

2+ Régime A : emploi de 2 3 15 salariés et investissement

~

compris entre 5 et 30 millions de sylis.(l)

o REgime B : emploi entre 16 et 500 salarids et investisse-
ment compris entre 31l millions et 1 milliard de sylis. (1)

» Régime C : a2mploi supérieur 3 300 salarisds et investissement

supérieur 3 1 milliard de svlis. (1)

(1) v compris le fond de roulement
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Les considérations relatives 3 un délai de réalisation

4

du programme .’ 'investissement sont restrictives, de méme
que les contraintes en investissements de capitaux, les
conditions a'emploi en nationaux guinéens, et les exigences

en matiére de fonds propres et de financement.

article 16 : I1 vise un champ d'application trop large
et trop exhaustif : il faut Stre plus concis pour ne pas
oublier de secteurs. Par contre, les sectsurs suivants

devraient faire l'objet de codes spéciaux :

o hétellerjie - tourisme, -

o bangues - &tablissements financiers.

Devraient é&tre ajoutés au champ d’'application le stockage
des produits agricoles et alimentaires et, pour les PME

(régime A), certaines activitéds de sarvice.

article_l7 : dans son exhaustivité, il oublis notamment

o la non altération des conditions &cologigues en particulier
l'environnement ;

o 11 fait double emploi avec l'article 42 avec lequel il
devrait &tre refondu en unp seul.

article 18 : Il exclut de la Commission Nationale des Inves-
tissements le ministére du Développement industriel. Le
Code devrait &tre du ressort seul de 1l'Industrie ou, 3 la
limite, son application peut relaver de la :tutelle consointe

-~

de l'Industrie (Présidence) 2t du Plan (secrétariat).

article 24 : il est 3 supprimer dans son dernier alinéa.

Un code ne doit pas prévoir de dispositions au cas par cas
mais des r3gles communes non discriminatoires.
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article 26 : Il est 3 supprimer pour les mémes motifs que

le dernier alinéa de larticle 24.

article 27 : Il ne s'impose pas ici mais dans le Code des

Marchés publics.

article 28 : Il doit figurer au chapitre des garanties.

article_31 : Il est trop restrictif. Une exonération des

droits d'entrée doit bénéficier i tout investissement
éventuel sans limitation de durée.

du Livre III suffisamment d'incitation 3 l'exploitation de
l'entreprise. Aucune exonération des BIC, patentes, contri-
butions sur les propridtés foncidres bdties pendant la durée
de l'agrément, ce qui est le minimum 3 faire. De méme,
pourrait. é&tre étudide, comme en CSte d'Ivoire, une aide 3 la
valeur ajoutée guindenne basée sur la masse salariale guinéenne
dont le taux serait modulable suivant la localisation (Conakry ou
région) et dégressif pendant la durfe de l'agrément.

article 34 : Il est 3 rejeter <car il 2n'mére des points

article 35 : Il est 3 supprimer car il ne faut pas donner
aux entreprises l'espoir de pouvoir bénéficier d'un nouvel
agrément 3 l'issue du précédent. Il faut au contrairs
orévoir des avantages dégressiis las derniéres années de
l'agrément de fagon 3 revenir progressivement au droit
commun aprés son échéance.




- articles_36, 37 et 38 : les durées respectives des périodes

d'agrément peuvent &tre revues ainsi que la régionalisation

qu'il est préférable de pratiquer en trois zones car il faut

toujours une zone tampon entre la capitale et les zones fronta-

liéres. La durée pourrait &tre établie comme suit :

Conakry zone 1 zone 2
et sa région (intérieure et (frontaliars) )
littorale)
régime A 4 ans & ans 3 ans
régime B 6 ans 8 ans 10 ans
régime C 15 ans 20 ans 25 ans

- article_40 : la convention (de longue durée) ne doit pas

prévoir d'avantages supplémentaires mais simplement la
prorogation dans le temps selon la zone des avantages du
régime B.

- article 41 : Il est trop directif et doit disparaitre en

vertu de l'article premier.

- article 43 : Il est incomplet car ne prévoit pas l'obliga-~
tion de s'acquitter des droits et taxes exonérés en cas
de revente (sauf, en partie, le dernier alinéa de l'article
45) .

- articles 44, 45, 46, 47 : Ils sont 3 refondre en un seul
e 3oF 3= L3824

4

moins dissuasif 3 l'investissement. .

- arszicle_48 : Il est 3 replacer dans les garanties juridiques.

- article_49% : Le cours du jour s'impose en économie libérale.




'
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Le texte du décret d'application doit &tre revu notamment

o pour la composition de la Commission Nationale des
Investissements (r3le prépondérant du ministdre du

Développement industriel).

o pour fixer d la Commission Nationale des Investissements
un délai limite de traitement des données afin d'éviter
que l'examen du dossier ne traine en longueur. i l'expi-
ration de ce délai, le projet serait réputé agréé d'office
au régime le plus défavorable.

Compte tenu des remarques ci-dessus, il y a donc lieu

non pas de'procéder 4 une revision mais 3 une réécriture
compléte du Code des Investissements qui, outre les com-
mentaires précécdents, devrait dégager des incitations au
développement industriel procédant moins d'exonérations
fiscales que d'avantages positifs, notamment en matidre
d'infrastructure (communications, télécommunications, zones...)
d'approvisionnement &nergétique, de procédures réglementaires
assouplies, de différés de remboursement d'emprunts et
éventuellement de facilités 3 l'exportation - tout ceci
pouvant €tre régionalisé.



P
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LA REFORME DU TARIF DES DOUANES APPLICABRLE AUX
PRODUITS INDUSTRIELS =T SUGGESTIONS EMN MATIERE DOUANIERE

LE CONSTAT

Le tarif en vigueur date du 12 aoQt 1969. Il présente les
caractéristiques suivantes :

- il est pauvre en nomenclatures tarifaires douani

(b

ras. De
nombreux produits importés doivent dtre classés par
analogie.

- Il s'inscrit dans un contexte riglsmentaire complexe et
global, 3 la fois 3 l'importation et 3 l'exportation
(cas général : la licence - exception : la prohibition

ou uneprocédure administrative d'autorisation conditionnée).

~ Il comporte trois types de taxation :

..

o & l'importation . un taux de droit fiscal d'entrée (DF

tq

),

. un taux de droit de douane d'antrae
(DDE) calculé sur la valeur déclarée
en douane (généralement CAF);

o & l'exportation . un taux de droit de sortie (DS)

14
calculé sur la valeur FOB en qénéralﬁl)

D'une manidre concréte, la fourchette des taux applicable

d la valeur déclarée-en dcuane zour l2s produits industriels

{chapitre 15 38 39 du tarif) se situe =ntre :

o 10 %3 et 100 % pour la DFE avec un taux median de l'ordre
de 537 3 60 %

o 2% 2t 60 % pour le DDE avec un +taux médian de 1l'ordre de
40 3 50 %

o 3 3 et 20 3% pour le DS avec un taux médian de 1 'ordrz de
10 %.

) et une taxation spéciale pour la seule =xpor+ation
des produits miniers.
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- La taxation moyenne des produits, dans le tarif actuel,
ressort a un taux de droit d'entrée ( DFE +
DDE) de l'ordre de 100 % et un taux de droit de sortie de
l'ordre de 10 %.

- A cette tarification en vigueur, s'ajoutent :

o pour l'importation :

- une taxe statistigue (ST) de 1 %,
- une +taxe sur le chiffre d'affaires (TCA) de 10 %,
— un droit de timbre (DT) de 6 % de la valeur déclarée en

douane plus droits et taxes ci-dessus,

- une taxe forfaitaire (TF) qui remplace le droit de timbre
pour Friguia seulement,
- une taxe sur les produits pétroliers (TPP),

- d'autres taxes diverses dont une sur les boissons alcoolisées

o pour l'exportation :

- une taxe sur les produits miniers seuls.

- Un rapide bilan du produit du tarif des douanes montre que

50 3 60 % des recettes proviennent de la taxe 3 l'exporta-
tion sur les produilts miniers,

. 40 3 50 3 des recettes proviennent de lL'importation des
autzes produits dans lesquels les produits industriels
entrent pour environ 30 & 85 3. Sur ce total, les 3/4
des recettes proviennent du DFE (86 %) et du DDE (34 %)
2t 1/8°de la TCA ot du DT (3 part éqale).

I1 est 3 remarguer gue l'ensemble des recettes tarifaires

douanidres ser+ 3 compenser, avec l'imposition sur les entreorises,

le d&ficit des entreprises d'Etat.
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- Le rendement du tarif des douanes, en l'état des relevés
imparfaits dont les Douanes disposent au niveau des produits
industriels (c'est-3-dire déduction faite des importations de
produits agricoles non transformés) serait dJde Ll'ordre de
20 % en 1982 et 1983, et atteindrait 40 % en 15d4.
(L'explication viendrait de la régularisation des droits
d'entrée de la société Importex). Ce rendement est d'autantplus
surévalué que les statistigques officielles ne prennent
pas en considération les importations "du marché parail2le’

dont l'importance est loin d'étre négligeable.

- Par ailleurs pour le rendement, il faudrait tenir compte
aussi de l'existence du taux de change paralléle
qui minore. - les perceptions douaniéres pour tous les produits

autres que ceux du secteur d‘'Etat et du secteur Minier.

- Il faut &galement mentionner, au stade de la taxation i
l'entrée, La taxe de péréquation qui est géréd par le ministére
du Commerce et qui s'ajoute au tarif des douanes et aux autres
taxations énumérées précédemment. Cette taxe, dont le taux
varie entre 5 % et 40 3%, concerne, pour la plupart,des produits
industriels de grande consommation. Zlle n'a rapporté i
1'Etat que 314 millions de sylis environ en deux ans. Elle
a théoriquement pour objet de compenser le déficit des
exportations de produits agricoles (café, palmiste, mangues,
avocats, principalement) .

- Zn réalité, le tarif des douanes du 12/3/1369 est volontaire-
nent dissuasif 4'importer =t se veut apporteur de racettes
fiscales. Cet objectif n'a pas &té atteint et a surtout
contribué 3 développer la fraude 3 tous les niveaux
(absences de déclarations, fausses déclarations et corruption).
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Devant cette situation, la nouvelle Direction GEnérale der
Douanes a réagi efficacement, d'abord sur le plan conceptuel, en

proposant un nouveau tarif 3 trois niveaux :

o produits de premiére nécessité (répartis en 3 sous-groupes dont
les. taux varient de 10/20 % 3 21/30 et 31/40 %) ;

o produits de grande consommation (répartis en 2 sous-groupes avec
des taux respectifs de 41/45 % et 46/50 %) ;

o praoduits de luxe dont le taux varierait de 51 3 120 3.

Ces taux proposés englobent toute la taxation 3 l'entrée y compris
les taux de la Caisse de Péréquation.

LES SUGGESTIONS

Les taux proposé&s par la-Direction G&nérale des Douanes ne
tiennent pas compte de l'existence du marché des changes paralléle
dont le taux est 13 fois inférieur au taux officiel. (1) \

Il s'ensuit que, pour les importations, les droits d'entrée peuven:
8tre acquitée sur une assiette calculée au cours officiel 13 fois
moindre de celle qui résulterait du cours paralléle. Le montant
des droits d'entrée acquittés peut donc représenter seulement
1/138me de ce qui devrait &tre pergu. Pour le secteur privé ou
"parallele", le tarif actuel peut donc apparaltre comme bas en
dépit de téux élevé., Par contre, pour le secteur public ou "offi-
ciel” et pour tous ceux qui ne hénéficient pas du taux de change
paralléle, le changement 4 la baisse de la parité monétaire
entrainera un ra2nchérissement des importations. Dans ce cas,

les taux du tarif des douanes devront &tre réajustsd § la baisse
suivant le rapport futur des parités monétaires. La dévaluation,den
selon qu'elle est anticipée ou pas influe considérablement la
tarification douaniére par l'intermédiaire de son assiette de
calcul.

(1) du F.CFA au 19 mars 198S5.
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Le tarif doit &tre complété au niveau du nombre des nomen-

clatures tarifaires statistiques.

La CEAOQ impose des régles en matidre de détermination du
DDE 3 5 %- dont il convient de tenir compte dans le futur

tarif.

Le contexte de lihéralisation de la réglementation du
commerce extérieur (traitée par ailleurs) impose la suppres-—

sion des licences (importation/exportation).

La taxe de péréquation doit céder le pas 3 un droit de sortie
sur les grands produits agricoles et devrait disparaltre en
tant que telle.

La proposition de la Direction Générals des Douanes de
constituer trois groupes de produits est bonne mais &
condition de revoir les groupes et de supprimer les sous-
gfoupes.

La fourchette des taux proposés peut paraltre encore trop
grande compte tenu de l'existence actuelle des deux marchés
de change. Les taux pourraient &tre rabaissés substantielle-
ment. Néanmoins un équilibre doit &tre trouvd car il existe

plusieurs impératifs,d savoir :

. maximiser les recettes rarifaires douaniéres,

, tenir compte des =arifs Jouaniers pratiqués par les pays
potentiellement concurrents en matidre de développement

industriel,

, favoriser l'implantation d'unités industrielles d4'import-
substitution i condition gu'lles ne représentent pas un
fardeau 3conomigue vivant uniguement de surprotection

tarifaire douanisdre.
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8. Un tarif peut donc &tre étudié 3 partir de la proposition
de la Direction Générale des Douanes qui pourrait 2tre un
tarif intérimaire de transition mais dont la fourchette des

taux pourrait é&tre la suivante :

. biens d'&quipement 5% 315 %
produits de luxe 40 3 3 75 %
autres produits 15 % 3 40 %

8tant donné gu'un écart de 10 % 3 15 % devrait &tre ménagé
entre le taux du produit fabrigué et de ses intrants, et compte
tenu d'un rapport de change de 1 3§ 10 retenu comme hypothése
de taux de réajustement de parité& monétaire. (1) '

9. A partir de cette proposition, des simulations pourraient
étre faites dans le sens des expériences ivoiriennes et séné-
'galaises : mais une telle demande suppose un ocutil statistique
dconomique complet dont ne dispose pas encore la Guinée,
Un futur tarif serait donc 3 &tablir dans 2 ou 3 ans.

10. I1 faut également avoir prdsent 3 l'esprit la proposition
fiscale de remplacement de la taxe sur le chiffre d'affaires
par une TVA déductible dont le rapport devrait &tre important.

11. Compte tenu du futur changement de parité monétaire au niveau
des droits de sortie, ils sont 3 recalculer 3 la hausse et &
appliquér en plus des produits miniers aux produits agro-
industriels de grande exportation. '

12. Paralla3lement 3 la réforme tarifaire douani3re des produits
industriels, il y aurait lieu pour les Douanes

- de mettre en place un outil statistique informatisé
permettant la production d'informations gquantitatives et en
valeur par nomenclature avec toutes les agrégations
oossibles. Ce travail est actueilement commencé mais

de fagon manuelle.

(1) nypothése movenne compte tenu des rapports de force dconcmique entre le
seécteur officiel ot le secteur parallale
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- de mettre 3 terme en piace une cellule de la valeur avec
l'aide d'une société spécialisée dans la saisie des prix
internationaux des produits industriels pour éviter les
sous—-facturations 3 l'importation donc les sous-déclarations.
Cette cellule serait destinée 3 remplacer le barame qui sert
d l'administration guinéenne 3 évaluer la valeur des impor-
tations qui lui apparaissent comme douteuses.

- de mettre en oeuvreun systéme de contrdle plus efficace,
notamment au Port de Cornakry, par l'ouverture de containers
en présence de représertantsdes ministéres de l'Economie et
des Finances, du Commerce et de 1'Industrie. De plus, des
contrSles a posteriori pourraient &tre conduits au cas par
cas chez les importateurs.

- d'accélérer le processus de dédouanement et de transit.

- enfin, au niveau de la procédure douanidre, de dévelcpper le
drawback de préférence 3 1l'admission temporaire car la ragle
est toujours préférable 3 l'exception, mais cela implique une
ligne budgétaire permettant de faire face aux remboursements.
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LA POLITIQUE DE LIBRE COMMERCIALISATION DES PRODUITS
INDUSTRIELS ET IMPORTES (BIZINS DE CONSOMMATION 'ET
D "EQUIPEMENT)

LE CONSTAT

La liberté de commercialiser (acheter - vendre - importer)

a'existe pas notamment pour les produits industriels.

LES SUGGESTIONS

Les produits industriels importés (biens de consommation et
biens d'équipement) devront pouvoir &tre commercialisés entre
les producteurs et les commergan*s sans entrave administrative
particuliére.

‘La seule restriction concernerait les drogues, stupéfiants

et armes ou munitions.

Cette liberté de commercialisation totale sera stipuléde dans
le futur Code de commerce consacrant la liberts2 de contracter
entre les parties dans le respect des réglementations en

vigueur.

M8me si, pendant une période transitoire, les marges de
commercialisation/distribution sont homologuées, l'objectif
demeurera la liberté de leur détermination.

La lipbectd de commercialisation ne devra &Stre antravée par
aucun monopole du secteur privé, mixte ou public, & 1'exception
du domaine stratégique relevant de l'Etat, qui devrait 3&tre

réduit au minimum.

I1 s'ensuivra gque le Code de commerce devra nrévoir une 1s8gis-
lation de la concurrence. La Direction des ?ri: devra assumer
Sgalement. celle de la Direction de 'a Concurrence et de la Conscmmaticn.
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LA POLITIQUE DE PROMOTION DES EXPORTATIONS INDJSTRIELLES
ET AGRICOLES

I. LE CONSTAT

1. Officiellement la Guinée n'exporte pratiquement rien en dshors
de ses produits miniers : le-café et le palmiste exportés par
PROSECO n'ont représentd que 1 612 tonnes en 1984 {l) L'exportation
se fait au marché paralléle (café exporté vers la CSta d'Ivoirse
et la Sierra Leone = or et diamant vers le Mali...).

2. La Guinée ne pourra sortir de ses difficultés actuelles gu'avec
une vigoureuse action promotionnelle des exportations agricoles
et industrielles, le secteur minier connaissant un certain

plafoniement.

II. L&S SUGGESTIONS

1. Si la dévaluation monétaire est déjd en elle-m@me un élément
incitatif de promotion des exportaticns, elle sera néanmoins
insuffisante dans la mesures ol slle aurait déji 8té appréhendée
par le secteur privé. De r 1s, au niveau du sécteur officisl
qui achéte et wvend en dollars US ou autres devises, la situaticn

ne sera guédre modifiée.

2. La promotion des exportations devrait se faire en faveur des
produits :
» maximisant les avautesges comparatifs en ressources naturalles,
» maximisant la valeur ajoutée locale.

3. Plusieurs modalités de promotion peuvent &tre envisagées :

- l'une consistant en un reldvement du prix d'achat aux planteurs
des produits agricocles exportables (café, palmiste, ananas,
mangues) tout en liant cette hausse & des critéres qualitcatiIs
de production,

- l'autre consistant 3 accorder une prime 3 1 'sxportaticon mais
dans des conditions 3 définir qui pourraient 2tre une compen-
sation partielle des drcits d'entrée 3 payer sur les intrants
de l'entreprise rentrant dans la fabricacion du produit

concerneé.

(1) selon les chiffres officiels du ministére du Commerce
Dour le caZé uniquement.
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Une autre mcdalité pourrait &tre :

o une taxation & un niveau inférieur de certains impdts,droits e
taxes ou e stabilisation de leur taux pendant une certaine
durée, ou encore un droit d'entr&e nul pour les engrais. (1)

o une tarification 3 un piix moindre de 1'énergie et du coit
des transports,

o une réduction du taux bancaire pour les crédits d'dquipement

3 l'exportation.

Sur le plan agro-industriel, toutes facilités pourraient é&tre
accordées 3 des planteurs étrangers produisant pour 1l'expor-
tation, acceptant de former et d'encadrer des planteurs
guinéens en contractant avec eux un contrat d'achat de leur
production sur la base de prix déterminés librement 3 partir ;
des bardmes de la Caisse de Stabilisation et avec son accord.

v

Le maintien & leur niveau actuel de certains droits de sortie
pourrait constituer une incitation i l'exportation. (2)

- En matidre de diamant et d'or, des joints ventures Ztat-privé
étrangers devraient &tre constitués 3 partir de conventions
spéciales.

- Enfin, une assurance crédit 3 l'exportatiocn peut &tre envisagée
pour le pays ou au niveau de la CEAOQ.

(1) pendant une durée 3sgalement déterminéde.

(2) par rapport 3 un réajustement de paritd monétaire gui devrait
normalement entrainer un reld3vement des taux de droists de sortie.
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LA POLITIQUE DE CONCERTATION AVEC LE SECTEUR INDUSTRIEL

L'objectif du ministdre du Développement industriel est

de favoriser le développement de 1l'industrie dans le respect
de la stratégie adoptée par le Gouvernement ?our ce faire,
il détermine et conduit la politique industrielle de la
nation.

La stratégie vise 3 un développement des ressources du pays

o Vers l'autosuffisance nationale (notamment alimentaire)

compte tenu des avantages comparatifs ;

o vers l'axportation (pour accroitre les disponibilités en
devises!.

La politique industrielle est un ensemble de mesures
incitatives et d'actions de soutien au développement de
l'industrie manufacturidre privée, mixte ou publique.

Compte tenu de la volontd de privatisation affirmée par le
Gouvernement, devraient 3 l'avenir se voir protégés

- le secteur industriel privé,
- le secteur industriel mixte.

La concertation avec le secteur privé doit dtre une exigence
permanente. Z=Zlle pourrait se développer sur deux plans

-~ directement 3 l'intérieur du ministare

par la mise en place, dans le cadre de la nouvelle organi-
sation, du ministére, de structures adéquates d'adcueil et
d'encadrement de l'industrie par branches d'activitd, le
ministére devant jouer le rdle d'intermédiaire unique des
industriels auprds de tous les services de 1 'administration.
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- indirectement i l'extérieur du ministére

par la mise en place d'organismes :

- consulaires (Chambre de Commerce et surtout d'Industrie),

intermédiaire entre l'administration et les entreprises,

- professionnels (syndicat des industriels regroupés par

wranches d'activités) véritable interlocutewr de la puissance

publique et de tutelle.
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LA POLITIQUE DE REGIONALISATION DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

1. Le développement industriel doit s'effectuer en pricrité
en région de fagon 3 éviter 3 la Guinse un véritable :

=

engorgement éconcmigue et social 3 Conakry.

2. Les régicns 3 créer pourraiant 8tre au nombre de 3 :
’ £

- Conakry,
- zone intérieure et littorale,
- zone. frontaliare.

3. La réqgionalisation sera favorisée directement par 1'adoption
des mesures suivantes :

o Légime spécial de réinvestissement des bénéfices antérieurs,
o Création d'un régime d'usines nouvelles pour les implan-
tations hors Conakry,

o disposition de zones industriellesd'implantation hors Conakry,

o facilité d'obtention d'infrastructures ou d'utilités hors

Conakry, -

o régionalisation des avantages du Code des investissements
dans le sens d'un allongement croissant du bénéfice des
différents régimes en fonction de la zone d4'implantation.

4. D'autres mesures spécifigques pourraient é&tre adoptées qui
sont 3 &tudier : '
o bonification de prét ou différé d'amortissement plus grand
en région,
e orocédures fiscales et douanidres allégées,
» régime du FNI plus favorable en région, ' : ,

s all3gement éventuel de la TVA proposé sur les transports,

o
9]

réation d'une zone franche nhors Conakry.

> 3ide 3 la valeur ajoutée guinéenne régicnalisée.
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DEUXIEME PARTIE

LES ACTIONS DE SOQUTIEN

AU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

LES ACTIONS EN MATIERE D'INFRASTRUCTURES ET D'UTILITES
POUR L'INDUSTRIE

LE CONSTAT

Il n'existe rien de spécifique en la matidre.

Les infrastructures et utilités sont a priori traitées

dans le cadre général de la politique du pays.

LES SUGGESTIONS

Il peut é&tre envisagé une prioritsd portant sur
P j

o la création de zones industrielles équipées au viabilisées

en région uniquement.
o des facilités pour l'obtention notamment

- du téléphone - telex,
- du raccordement 3 l'électricité et eau,

- de permis de construire (usine - logements).

Il faut &galement se persuader que l'implantation d'entre-
prises, en région notamment, requiert un minimum 4'infrastruc-
tures en matiére :

» de communications (terrestres, aédriennes et maritimes),
» de santé (adpitaux, clinigues),
o d'8ducation, scolarits,

» de logements,

» de transports (notamment 2u perscnnel).
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Les problédmes de maintenance industrielle, s'ils ne reldvent
pas des infrastructures, doivent 8tre mentionnés et résolus

au moindre coit.

LES ORIENTATIONS EN MATIERE DE DROIT DES AFFAIRES

1. I1 importe, au niveau du ministére du Développement
industriel, de participer 3 la rédaction des textes
concernant le droit des affaires, :3 savoir le :

s droit commercial,
o droit du travail,

s droit administratif (dans une certaine mesure).

2. Des actions spécifiques pourrcont &tre entreprises au
niveau :
® des garanties juridigues (titres fonciers pour hypothéque)
» de contrat-type (sociétés, transactions commerciales, .réts),
o de la nécessité de se doter de corps d'officiers minis-
tériels compétents (notaires, greffiers, huissiers),
d 'experts en tout domaine, d'audits, de comptables, de

syndics et ligquidateurs de sociétés.
o de la création de tribunaux de commerce.
3. Tout en &tant basé sur le syst2me frangais, le futur droit

des affaires guinéen devrait profiter, dans la mesure du
possible, des dispositions plus avantageuses figurant dans

des législations é&trangéres ccmparabples.




LES

MODALITES D'AGREMENT DES ENTREPRISES INDUSTRIELLES
PAR LE MINISTERE DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

II.

LE CONSTAT

Actuellement toute demande d'implantation d'une éntreprise
industrielle doit faire l'objet 3d'une procédure
d'agrément auprés du ministére du Dévelopoement industriel

en complément des formalités habituelles.

LES SUGGESTIONS

Le ministére du Développement industriel doit bien antendu
connaltre toutes les implantations industrielles relevant
de sa compétence et opérant sur le territoire national.

Cette connaissance devrait aboutir 3 l'ouverture d'un

simple fichier répertoriant les entreprises et reprenant

des indications de base et complémentaires de celles

requises par l'inscrinticn au registre du commerce. Les entre-
prises devront donc obligatoirement y &tre portées.

Aucune formalitd supvlimentaire ne devrait 3tre exigée.

Il s'agirait d'une formalité 3 accomplir dont. les éléments
seront définis ultérieurement et qui se substituerait a

13 procédure de l'agrément.

Ainsi, le Ministére du Cévelcppement Industriel ne pourra pas

"blequer" un projet industriel gquel gqu'il soit, mais devra
avoir connaissance de toute réalisation industrielle.
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LA POLITIQUE DES REVENUS DU SECTEUR. INDUSTRIEL

LE CONSTAT

Aucune politique précise ne semble apparaitre pour le secteur
industriel dans ce domaine.

Le budget de consommation mensuelle d'un ménage 3 Conakry
est de 35 000 sylis (selon l'enquéte conduite en 1984
par la Banque Mondiale). Ei@ant donné que 1. fourchette des
salaires mensuels est comprise entre 1 500 et 15 000 sylis,
il est évident'qufun complément de rémunération provient
d'une activité paralléle ou d'autres sources, notamment la
famille.

LES SUGGESTIONS

Il conviendra de revaloriser l2s salaires des emplois
industriels, surtout si un changement important est pratiqué
dans le taux de la parité monétaire, afin de maintenir leur
pouvoir d'achat actuel.

Dans ce domaine, il reste § évaluer si la dévaluation
résultant du taux de change constaté sur le marché paralléle
a déjad été anticipé& au niveau des prix & la consommation

sur les marchés deConakry et 3 l'intérieur du pays : une
enquéte de prix 3 la consommation approfondie sur tout le
commerce ast donc un préalable ainsi gqu'une enquéte globale
sur les salaires des sectsurs grivé , mixte et public .

Toute revalorisation des salaires industriels dewvra &tre

entendue
o dans un contexte de classification aiérarchique,

» éans un contexte d'incications Zinancidres

- 1 mieux produire (qualitativement),

o & partir d'indice de prix 3 la consommation fiables.

34 plus produire (quantitativement)
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La reconversion d'agents 4, secteur public dans le
secteur privé devra &tre encouragée par le versement

de primes suffisamment motivantes pour étre efficaces

et l'accds 3 des crédits 3 taux bonifié&s pour la création

de PME.

Les salaires du secteur industriel sont traités ici au
titre de facteurs déterminant de la demande intérieure
de produits industriels : sans consommateurs, pas de

marché national.

PROJET DE CREATION D'UNE SOCIETE DE FINANCEMENT ET
DE PARTICIPATION (SFEP)

L'investisseur &tranger privé a souvent besoin d'une
garantie de 1'Etat. Dans les Etats voisins, 2lle s'sast
manifestée par l'octroi d'aval de l'Etat, du moins dans
le cas de sociétés d'&conomie mixte.

Il est proposé ici la création d'une procédure de substi-
tution car 1'Etat guinéen ne semble pas en mesure d'avaliser
les emprunts du secteur privé industriel ou de vouloir le
faire.

Une Société de Financement et de Participation (SFP) pourrait
étre créée qui aurait un double objet :

s d'une part, contribuer au financement de projets iadustriels
par le lancement d'emprunts i l'Stranger, anotamment sur les

marchés financiers, ou par des montages financiers classigues

{ recherche de baillzaurs de fonds =t constitution
d'un tour de table pour un projet industrizl donné ) ;




- 114 -

o d'autre part, prendre des participations dans le capital
social des sociét8s industrielles a constituer : ces parti-
cipations présenteraient toutefois un caractére minoritaire.
Il ne s'agit pas de contrdler mais d'apporter une sorte de
garantie morale et financiére aux privés devant se substituer
a un aval de l'Etat.

3. Il résulte des objectifs fix8s ci-dessus que cette SFP
devrait avoir un capital rassemblant des privés et l'Etat

guinéen.

o la participation de l'Etat guinéen pourrait &tre de l'ordre
de 35 3 40 % (pour en détenir la minorité de blocage). |
Elle serait matérialisée notamment par la nomination statu- ‘
taire d'un de ses représentants comme président du conseil
d'administration.

o Le reste du capital social, soit 60 d& 65 % serait & K
répartir entre des banques et des institutions financidres
de renom international. La SFI devrait y participer pour en
asseoir la crédibilité, 3 l'instar de la CCCE frangaise,
de la RFW allemande, et d'autres institutions financiéres
similaires. A cdté de ces derniéres devraient &galement
figurer de grandes banques, soit directement, soit par
leurs futurs établissements bancaires en Guinée.

4. Son capital devrait &tre d'un montant élevé pour rassurer
le secteur privé &tranger. Sa politique de participation
devrait &tre extrdmement rigoureuse pour ne retenir que les
projets industriels présentant un intérét national priori-
taire (par exemple : plantations de cultures industrielles)
dont la réalisation par des privés étrangers sauls serait
aléatoire. Bien entendu, des nationaux guinéens pourraient
participer au capital mais il ne devrait s'agir ni de

sleeping~-partners caution ni encore d'une 2squisse de

"guinéisation" dé&guisée 3 plus ou moins long terme.
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Ses régles de fonctionnement devraient &tre trés claires,
son objectif &tant de réaliser des opérations sélectionndes
en concentrant tous les moyens financiers nécessaires 3 sa
bonne réalisation, le pré&sence de 1'Etat jouant un simple
ré6le d'avaliseur promoteur et ncn de gestionnaire-décideur-

contrdleur.

PROJET DE RECREATION D'UN-OFFICE DES CHANGES

\

1. Un Cffice des changes avait été institué (art.2 du décret
du 29/2/1960) qui a &té supprimé. Il apparait nécessaire
de le recréer. Il serait chargé uniquement de gérer
les devises provenant notamment de toutes les opérations
» d'exportation,

o d'emprunts lancés 3 1l'étranger,

» d'investissements étrangers en Guinée

et destinées 3 régler les dépenses axtérisures
» d'importation,

o du service de la dette,

o des autres opérations de décaissement sventuel de devises.

2. Cet office recevrait toutes les devises provenant des
opérations de toute nature du secteur public et dn secteur

privé ou mixte.
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3. Les dépdts du secteur privé PME pourraient recevoir une

rémunération pour un placement d'une durée de 3 mois minimum.

Cet office ne serait en aucune fagon chargé de gérer la
dette extérieure de la Guinée mais simplement son budget
en devises.

Tous les trimestres, il devrait faire connaitre aux autorités
monétaires les disponibilités en devises compte tenu donc des
rentrées et des sorties réalisées et prévisibies. Les
autoriiés monétaires débloqueraient ensuite, par trimestre,
les disponibilités pour les opérations, notamment d'importation
Si, dans un premier temps, le dépdt, le retrait ou achat de
devises, passedra obligatoirement par la BGCE, apréds modi-
fication du régime existant, ou sa disparition, toute per-
sonne physique ou morale devrait, 3 1l'avenir, pouvoir effec-
tuer ces opérations auprés de la bangque de son choix, le
dépdt des devises auprés de 1'0Office des changes restant
obligatoire en tout état de cause par la banque chargée de

=

l'opération et habilitée 3 cet effet.

La création d'un office des changes s'inscrira bien entendu
dans un contexte de nouvelle réglementation des changes i

définir.

Il est bien &vident que l'entrée de la Guinée dans la zone
franc réscudrait le probléme des changes 2t entralnerait
ipso facto la suppression de l'office, 1le portefeuille

de devises &tant alors géré au niveau de la BCEAO.
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LES MECANISMES INSTITUTIONNELS DE PROMOTION, INFORMATIZN
ET D'EVALUATION DE PROJETS INDUSTRIELS

Le ministére du Développement industriel se doit bien
entendu de compter dans ses services des structures de

- promotion,

o information,

o évaluation de proiets ‘ndustriels identifiés par lui ou
cui "lui sont soumis.

La promotion doit s'entendre au sens ol la puissance publique
accueille, c'est-d-dire informe, les industriels potentiels
par une documentation aussi compléte et 3 jour que possible :

o des régles du jeu économique,

» des potentialités du pays en ressources et marchés
(national/international),

o des possibilités de financement,
o des localisations industrielles souhaitables,

» des études de branches.

La structure de promotion doit donc Eétre aussi légére que
possible et s'appuyer sur les autres services du ministeére
et de l'administration. 32Zlle a un objet informatif et, en
aucun cas, participatif. Il ne s'agit pas de créer un
"office"” dont l'efficacité serait limitée par la lourdeur
bureaucratique. Il s'agit de donner 3 des investisseurs
l'envie de venir investir en Guinée et non de prétendre
encacrer ou diriger leurs actions. Ils sont libres de

choisir =2t la concurrence entre nations existe.
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3. L'information industrielle doit &tre assurée par un
service de documentation 1lié & la promotion mais
devrait de plus publier un bulletin-tableau de bord
comportant notamment des

o indices de production,

o indices de balance des é&changes,
o indices du stock de divises,

o indices de rentrées fiscales,

o indice des prix de détail

pour la Guinée, ses principaux pays partenaires commerciaux

et ses principaux pays concurrents. :

4. L'évaluation de projets industriels doit s'entendre au
sens économigque du terme. Autant L'Etat doit &tre neutre
dans la gestion, autant il peut et doit se montrer sélectif
dans son choix de projets & aider dans le cadre de sa
pancplie de politiques incitatives.

I1 est donc nécessaire de prévoir, au sein du ministére,
une cellule dite J'évaluation &conomique de projets iandus-
triels.

- La cellule aura pour rdle l'évaluation de tous les projets
industriels soumis & l'agrément“gu portés sur le fichier
du Ministare , quels qu'en soient la dimension, la nature
et le statut juridique, i la double condition :

o qu'il s'agisse d'un projet industriel, c'ast-d-dire .
impliguant une transformation physique ou chimique 4'intrants

» que le ou les projets aient préalablement faits l'ocbjet
d'une &tude de faisabilité approuvée par les directions =t
services concernés: cette dernilire condition est exigible
seulement pour les projets sollicitant l'aide de 1'Etat

t

[0
[V

‘régimes spéciaux - code des investissements - soci
d'économie mixte) .

(1) au sens actuel du ~erme.
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- L'évaluation é&conomique des projets industriels a pour
objet de s'assurer que l'allocation de ressources
consacrée 3 un projet donné est optimale pour l'Etat,
compte tenu de ses objectifs de politique industrielle.

- La finalité de la cellule sera donc de s'assurer de cette

optimisation pour tout projet industrielqui sollicite l'aide d.
1'Etat (régime du code des investissements cu régimes spéciaux
Ju sur lequel le Ministére du Développement Industriel scuhait:
avoir un avis. Cet avis sera. émis 3 titre indicatif mais justi-

fié pour la seule information du Ministére du Développement
industriel.

- La cellule devra procéder 3 ses é&valuations de projets

industriels 3 partir de la méthode des prix de référence
(syst@mes ONUDI et Banque Mondiale) et de la méthode des
effets.

~ Pour ce faire, la cellule devra d'abord, en liaison avec
les autres départements ministdriels concernés (notamment
les services de la Planification, de la Modélisation et de
la Comptabilité nationale du ministére d'Etat chargé du
Plan et des Ressources naturelles), établir des prix de
référence et des coefficients multiplicateurs approuvés
par lL'administration guinéenne et les instances interna-

tionales concernées.

(1) ou société d'économie mixte
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ORIENTATIONS EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL
DANS LA SOUS-~REGION AFRIQUE DE L'QUEST

Actuellement la Guinée est membre de la seule CEDEAO.
A ce titre, elle devra respecter certaines obligations

en matidre de désarmement tarifaire douanier notamment.

Vraisemblablement elle intégrera la CEAO.

Ces organisations ont des objectifs vari&s en matiére
industrielle et commerciale qui se traduisent par des
politiques aussi bien de nature réglementaire que de
nature stratégique.

L'étude des mesures et actions de soutie. des politiques
incitatives préconisées dans ce texte devra bien &
1'évidence en tenir compte. Les actions en résultant
devront &8tre compatibles avec les ré&gles communautaires

correspondantes dans la mesure du possible.
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LA POLITIQUE DES MARCHES PUBLICS EN FAVEUR DE
L'INDUSTRIE GUINEENNE

Des dispositions pourraient &tre prises en faveur des
entreprises industrielles implantées en Guinée en matiédre
d'attribution de marchés publics.

Elles peuvent aller :
. de la simple égalité de traitement

o & L'octroi d'avantages substantiels(en matiare de prix
ou de quantité)
qui peuvent varier selon que

., les entreprises sont guinéennes ou non,

. les entreprises gquinéennes sont PME ou autres.

A priori, les avantages pourraient &tre gradués :

o priorité de traitement pour les antreprises guinéennes,
toutes conditions étant égales,

o Quote-part quantitative réservataire pour les PME dites
nationales au sens du Code ou plutdt appartenant 3 des

personnes physiques de nationalitd guinéenne qui détiennent
la majorité du capital social de l'entreprise.

La législation des marchés publics devra dcnc étre revue.
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TROISIEME PARTIE

MODALITES DE REALISATION

DES MESURES ET ACTIONS PRECONISEES

FICHE D'EVALUATION DU TEMPS D'ASSISTANCE TECHNIQUE
POUR L'ETUDE DES MESURES INCITATIVES ET DES ACTIONS
DE SOUTIEN DE LA POLITIQUE INDUSTRIELLE

La tiche d effectuer consiste & élaborer des projets
de textes pour le ministére du Développement industriel
d partir des fiches contenues dans le présent rapport.

La durée globale du temps de l'assistance technique
nécessaire est de l'ordre de 6 hommes/mois pour la
préparation, du point de vue du ministére du Développement
industriel, de projets de textes relatifs 3 toutes les
mesures de politiques incitatives et d'actions de soutien
au dévelcppement industriel ayant fait l'objet d'une fiche
dans le présent rapport.

. Les textes résultant de l'étude devraient permettre au

ministére du Développement industriel de déposer devant

les membres du Gouvernement des projets aussi 2laborés

que possible de fagon 3 servir de tase de travail.

Ils devront tenir compte des positions exprimées & Ll'intérieur
du ministére par les différents services et par l=s autres
ministéres. Ils seront accompagnés 4'un argumentaire

préparé pour le Ministre du Développement industriel en

1e de discussions interministérielles ultérieures.

La mission ne comprendra pas le calcul de l'impact des

mesures <'actions préconisées.
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4. Ce travail ne pourrait &tre entrepris qu'une fois les
options gouvernementales précisées sur les sujets évoqués

au risque d'étre a refaire.

PROGRAMME DE REALISATION

1. En l'état préliminaire du travail accompli 3 l'issue d'une
mission d'un mois et compte tenu de certaines décisions
fondamentales 3 prendre en matiére de parité monétaire et
de revenus notamment, il est illusoire de prétendre
établir un calendrier de réalisation au risque de batir

dans l'incertain.

2. Néanmoins le Ministre du Développement industriel, s'il est
acquis & cette philosopnie de dymamisation par une dérégle-
mentation pragmatique, devra peser sur ses partenaires

ministériels pour faire préveloir ses options en dloc.

3. Si ces suggestions forment un tout, leur application peut
cependant &tre réalisée graduellesment au aiveau de chagque

mesure.

4. Le calendrier ressortira de la mission d'assistance technigue
compte tenu de l'dvolution du contexte général. Mais il

peut &tre prévu une réalisaticn graduelle au cours des
années 1986 =2t 1987.
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Rapport Annexe 1V

Diagnostic et définition d'un programme d'actions

propre 3 encourager et 3 soutenir la promotion des petites

et moyennes entreprises manufacturiéres

D'aprds 1'dtude de M. Marcel Pandele,
Consultant en promotion de PME
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| - SITUATION ACTUELLE

1

Historique

Le Ministére des Petites et Moyennes Entreprises
et de 1'Artisanat créé par décret n° 091/PRG/81
du 6 Février 1981, était chargé de promouvoir les

PME et le secteur informel,

En particulier il était chargé d'organiser, d'im=
pulser et de coordonner toutes les activités en
faveur de la promotion des PME et des unités ar-
tisanales existantes de statut privé et a créer,

sur toute l'étendue du territoire national,

Afin de mener & bier. cette mission, le Ministeére
des PMEA (MPMEA) a sollicité et obtenu j'aide de
I'AID, de la CEE et de I'ACDI!, aide qui s'est con-

crétiséde par :

- la signature d'un accord de prét en date du 24
Juin 1982 avec I'AID, en vue du financement du
projet n°® 1234/GUl reifatif & la réhabilitation du
secteur industriel d'Etat et 3 la promotion indus~-
trielfle, Ce projet est cofinancé par la CEE,
1"ACD} et le Fonds de {'OPEP, |le Gouvernement

guinéen et les privés guinéens,

2 - Aides extérieures - Bilans guantitatifs

|| se décompose de la fagon suivante :
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2,1 - Réhabilitation Industrielle

Ce volet financé par I'AID et |le Fonds de I'OPEP
concerne la réhabilitation de quatre entreprises
d'Etat (Carriédre Granite de Manéah - Usine de
Carreaux - Sipar de Labé - Station Autonome de
Sérédou) sous la tutelle du Ministére du Dévelop-
pement Industriel et l'assistance technique d'un .
expert en politique de planification industrielle

pendant.3 ans,

2.2 - Promotion Industrielle

2.2,1 - Financement AID

Ce volet d'un montant de 8 800 000 $ USporte

sur l'octroi dl'une ligne de crédit mise a la dis-
position du CNCIH en faveur des promoteurs in-
dustriels du secteur; privé en vue de la création,

ja modernisation ou Il'extension de leurs unités,

Ce crédit géré par le CNCIH est assorti d'un
taux d'intérét de 13 % avec une période de gréce
n'excédant pas S ans et une période de rembour-—
sement pouvant s'étaler jusqu'a 15 ans selon le

projet,

- Destination : entreprises guinéennes ou entre-
prises dans lesquelles des guinéens sont majo- .
ritaires

- Mise de fonds des promoteurs = 30 % des inves-
tissements requis v compris fonds de roulement

- Taux de rentabilité minimum du projet = 10 %,

Les conditions générales d'octroi du crédit sont:
|
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Une disposition pertinente de cet accord stipule
que tout promoteur peut, avec ou sans l'avis du
Gouvernement, soumettre son dossier directement
au CNCIH et avoir l'accord de cette bangue en

vue du financement de son projet,

2.2.2 -« Financement CEE

lLLa CEE a accordé 3 la Guinée une assistance

financiére en cours de négociation portant sur :

- Une ligne de crédit d'un montant de

4 145 000 ECUS en faveur des entreprises de
construction et celles produisant des biens de
consommation courante, Le plafond des préts
subsidiaires est fixé 3 50 000 ECUS renouve-
lable, LLes conditions d'utilisation du prét sont
celles de ITAID, Le CNCIH a été désigné pour
servir de banque de relais gestionnaire de la
ligne de crédit,

Cette ligne de crédit présente Ilavantage que
toutes les formalités administratives relatives
4 I'étude et 3 l'acceptation des projets sont
circonscrites 4 Conakry,.

- Une subvention de 855 000 ECUS destinée auy
finan cement des équipements de bureau, 2

véhicules et les services de deux experts,

Le colt global du projet est estimé 3 5 000 000
d'ECUS réparti comme suit :

A M, P . M, E A

- Assistance technique 360 000
- Formation 30 000
- Transport - Equipement 55 000

465 000 ECUs
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b) CNCIH

- Assistance technique 240 000 Ecus

c) Ligne de crédit

- Secteur construction 2 750 000
- Autres secteurs (biens

de consommation non

alimentaires) t 395 000
d) Imprévus et Divers 150 000
TOTAL 5 000 000 Ecus

Les deux experts fournis par la Société SODI sont
en place depuis Juillet 1984 au CNCIH et au
MPMEA. Egalement les volets Transport et Equipe-
ment ont été exécutés entiérement, mais transférés
au Secrétariat d'Etat chargé de la Promotion

Rurale et de ltArtisanat,

2.2.3 - Financement ACDI

L1ACDI! a accordé 3 ia Guinée une subvention d'un
montant total de 2 365 000 $ canadiens destinés 2
{a fourniture d'un service dlexperts pour trois ans,
afin dtaider le MPMEA dans |le domaine de |la ges~—
tion, la comptabilité et ltanalyse financiére des
projets, lLes deux experts sont en place de, 1is
Octobre 1983,

L'ACDI! qui tient la comptabilité des frais inhéa

rents a llassistance de ces experts n'‘a jusqu'a

présent pas communiqué de situation financieére
au MPMEA,
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En outre, il faut signaler que des fonds de prépa-
ration du projet n° 1234/GUl avaient été utilisés
pour :

- la construction dtun bitiment servant de bureaux

destinés a I'ensemble des experts :

Colt = 99 863,91 US $ dont 79 010,91 ont été
payés a ce jour, Le reliquat soit 20 953 US $
est en cours de paiement,

- la rénovation d'une villa destinée 3 abriter
I'"Expert Conseiller Principal :

Colt : 75 250 US §, entidrement payé,

- l'organisation 3 Conakry d!'un séminaire sur

I"évaluation et le suivi de projets industriels,

ColGt : 48 000 USS,
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COUT PROJET N°® 1234 ET FINANCEMENT (§ US)

I - M,P.M_E.A

A - Asgistance techni-
Queo lu T,

. Conseiller Princl-
pal

. Ing.Génle=Industrie
. Analyste financier

. Compta, «Formation

B - Assistance techni-
que C. T

. Promotion = Ex,ore
tation

. Planification -
Statistique

C - Formation

D - Trangport - Eguipe-
ment-Construction

. Construction
. Transp, -Equip.

SOuUsS TOTAL

11l « CoN,C, 1o H

E - Assistance jechnigue
[

. Consuitant

. Procédures dancai-|
res

ement

SOUS TOTAL

1 - IMPREVUS

TOTAL ASSISTANCE
TECHNIQUE
INFRASTRUCTURE -
EQUIPEMENT

AID CEE ACD!
405 - -
- 412 560 -
- - 405 000
- - 405 000
120 000
90 000
54 52 812 60 000
100 - -
60 53a -
559 525 906 1 080 000
275 000 - -
- 252 234 -
75 000 - -
404 000 252 234
105 000 86 660 120 000
1 068 000 864 800 1 200 000
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NIVEAU D'UTILISATION DES FONDS

AU 21 DECEMBRE 1984 ($ US)

e S D I S N S WD I G RS 5 SN BEND ued

-----uu“-.“-‘a-“““ﬂ‘aa;nunmﬂﬁﬂ“-ﬁﬁ-ﬂﬂi ;rn-ﬁnnaaa-auﬁna—awﬁnua ﬂ-ﬂﬂ---a-mﬂﬂ-ﬂﬁﬂﬂﬂﬂ-ﬂﬂ
Destinations Orlglnes Prévislions Réallsatlons Dlsponibles
' - Mcp. Mo E.A
- Asslstance technique long terme
. Conselller Prl nclpal AID(SCDI) 405 000 210 250 194 750
. ingénleur Génle-Industriel CEE (soDt) 412 560 137 520 275 040
. Analyste flnancler ACDI 405 000 135 000 270 000 &
. Gestion - Formatlon PME ACDI 405 000 135 000 270 000
- Asslstance technlque court terme
. Promotion Exportation ACD1 120 000 nédant 120 000
. Flanlflcatlon Statistique ACDI 90 000 n 90 000
(2)
- Formatlon ACDI - CEE - AID 166 812 48 000 118 612
==B==ﬂﬂ=ﬂﬂ=auﬂLn--ﬂu---ﬂ“----

- A s Sias A 5D 50 SAED 3 Ak 55 G 6 G Sl s &3 B NS a SR S0 s A A D SR R A MR NG E R SRR R RS S E S s 12 50 S T3 0 D B A N B 0 T e

(1) Non dlsponibie

(2) Présence de 4 cadres du MPMEA pour 3 ans au Canada et au Sénégal,

Calt actuel non disponible,




NIVEAU D'UTILISATION DES FONDS
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Réallsatlons

($ us)

(sulte)

Disponibles

TOTAL GENERAL

DA AL 2R G A as S0 SR LD AN W M DS S UARRE R DR RS RS S S S S DS

Lo ESaR s

D S = s

RO R D CEO RS S

DESTINATIONS Orlgines Prévisions
- Transport - Equipemont — Construction AID - CEE 164 534 154 864 9 670
I - IMPREVUS AID -CEE -~ ACDI 311 660 néant 311 660
TOTAL 2 480 566 820 634 1 659 932
E R N R K _R_N-T I F_} L XN _N-N -7 ) L X N N R N ¥ F N ) [ and
[v3)
&
'
LIGNE DE CREDIT
AlD AlD 9 400 000 néant 9 400 000
CEE CEE 2 905 o000 " 2 905 000
SOouUus TOTAL 13 545 000
11 883 000 820 634 15 264 932

LS SR A S = D 3 S S SRR SR S e 3 S A X2
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Difficulté diutilisation de la ligne de crédit AID

L'analyse des tableaux ci-dessus ressort que @

- l'assistance technique prévue dans le projet est en
place (depuis 1983)

- que la ligne de crédit n'a pas connu de début d'utili-

sation,

Cette situation s'explique par les faits suivants :

3.1 -« Au niveau de la mise en oeuvre du projet

L'accord de crédit qui a été signé en Juin 1982 stipu

jait 3 cette date la mise 3 la disposition du CNCIH de

la ligne de crédit, Cependant les programmes de pré-

paration en vue de l'utilisation de cette ligne de cré-
dit, prévu en 1981 n'ont démarré qu'aprés la signature
de ltaccord de crédit, 1! stagit de :

- la construction de I'Annexe destiné aux experts
(achévement Novembre 1984) ;

- le séminaire sur l'évaluation des projets
(Octobre 1983) ;

- ltaprivée des experts entre Septembre et Décembre
1983,

Si bien que c'est seulement au début de |'année 1984
que toutes les conditions sine qua non ont pu &tre
réunies (b8timents devant abriter les experts - forma-
tion des cadres du MPMEA et ceux du CNCIH),
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En outre, de Janvier 1984 3 Avril 1984, le Gouverne-
ment guinéen et |'AID n'ont pu s'entendre sur la mé-
thode d!évaluation des projets en particulier en ce
qui concerne l'utilisation d'un taux de référence du

Syli pour les évaluations économiques,

Cependant, malgré cette situation le MPMEA et le
CNCIH ont expédié en Mars 1984 a Washington 3 pro-
jets pour financement, Ces projets avaient été étudiés
sans analyse économique par la méthode des taux de
référer:\ces exigée par 1'AID, Malheureusement, les
commentaires sur ces pr‘pjets ne sont parvenus a
Conakry qu'en Novembre 1984, soit 9 mois pendant
lesquels le MPMEA est resté dans I'hésitation,

3,2 - Auniveau du MPMEA, du CNCIH et du

Gouvernement Guinéen

Les différents séminaires financés par 1'AID ne
permettent actuellement que I'utilisation de quelques

cadres capables d'évaluer les projets,

Ltlassistance technique mise en place aurait pu permet.
tre la formation sur place de cadres en plus des homo-
logues, mais cela n'a pas pu se faire 3 cause de l'or-
ganisation mise en place, et de la tendance a la subs-
titution des homologues guinéens, qui ressort trop

souvent dans l'utilisation des consultants,

Au point que, 3 i'heure actuelle, les analyses finan-
ciéeres dans |'Office et 1a revue d'édtudes au CNCIH
sont essentiellement effec.uées par les deux experts
en place 3 ces deux niveaux, En cas d'atsence, les

études de projets sont freinédes, Au CNCIH, les

cadres formés 3 lI'extérieur et sur place pour |'éva-
luation des projets ne travaillent pas tous aL Service
Crédit, ceux qui y sont restés ne travaillent pas sur

les projets,
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1! y a donc lieu de renforcer l'lassistance technique et
la formation des cadres en évaluation et suivi de pro=-

jets Industriels et agricoles,

Sur le plan gouvernemental, les probié¢mes d'approvi-
sionnement en irtrants des unités industrielles et les
procédures pesantes diagrément limitent considérable-

ment les projets susceptibles d'8tre financés,

Aussi I'AID a mis en piace des procédures trés lour-
des dlacceptation de projet et de déboursement, Or,
certains projets ne dépassant pas un plafond déterminé
auraient pu tre revus, acceptés et financés sur place
si I1'AID en donnait ltautorité 3 un représentant sur
place, C'est le cas de la ligne de crédit CEE qui

malheureusement nlest pas encore en place,

Il reste encore a consentir un important effort dlor-
ganisation, afin de rendre la promotion de la PME
plus dynamique, par la construction d'un réservoir de
projets a3 promouvoir, ce qui n'a pas été fait jusgu'a
présent, Or, des études sectorielles menées 1 bien
avec l'aide de spécialistes aideraient 3 |a constitu=-
tion d'une banque de projets susceptibles d'®tre

financés malgré les con*raintes actuelles,

Enfin, il convient de signaler un autre facteur qui
freine la sortie de projets bancables, c'est |'envi=
ronnement bancaire au sein duquel le systéeme de crédit
en monnaijie locale n'lest pas encore organisé, Or, le
financement en monnaie locale s'ajoute trés souvent
aux préts en devises et trés souvent les besoins en
monnaie locale dépassent 70 % du financement total

requis dans les projets,

Le Ministére de la PMEA a été supprimé le 18,12, 84
par Décret n°® 329 et son staff réparti entre le Minis=
tére du Développement Industrie| et le Secrétariat

d'Etat charge de |u promotion rurale et de ltartisanat,
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Les équipements, les véhicules, une partie des
locaux, le personnel en place dans les Préfectures
ont été attribués au Secrétariat d'Etat a la promotion
rurale et artisanale, ce qui a eu pour effet de priver

de moyens |'Otfice Nationa! de promotion,

e Service de la Promotion

———

Il convient d!'examiner ce service sur le plan organi-
sationnel et d'apprécier avec un peu plus de précision
son fonctionnement, sans pour autant faire une évalua-

tion détaillée,

Les deux documents qui sont annexés et qui émanent
du CNCIM sont le refilet de |topinion de I'expertise en
place, expertise amenée a travailler en étroite colla=-

boration avec le service de |la promotion,

Il n'est pas question igi de procéder a8 un arbitrage,
mais le moins que l'on puisse dire c'est que la liaison
service promotion - CNICIH n'est pas sans probléme,

méme si elle s'est beaucoup améliorée,
Nous nous intéresserons donc & un troisiéme aspect

en utilisant queiques chiffres et quelques faits signi-

ficatifs,

Précisions pour mieux apprécier la situation du

Service Promotion

Voici quelgques éléments qui permetteront de mieux se
faire une opinion sur |les activités du service de
promotion des entreprises et des difficultés qu'il

rencontre,
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1.5.1 - Quelgues dates

l.35.1.1 = L.a ligne de crédit AID a été mise
en place le 24,06,1982 pour un montant de
9 400 000 § US.

le5.1.2 = LL'expertise ACDI! a été installée en
Octobre 1983, 15 mois aprés la ligne de
crédit,

1o5.1.3 = L'expe'rtise CEE a été mise en place
en Juillet 1984, 25 mois aprés la ligne de

crédit,

l.5.,2 - Quelgques chiffres

A ce jour, soit 32 mois aprés |la mise en place

de la ligne de crédit AID, que constate-t'on :

1,5.2,1 - 5 dossiers sont dans le circuit
d'autorisation de financement entre Conakry
et Washington pour un montant de

21 810 000 Sylis, soit 872 400 $§ US,

le5.2.,2 = 9 dossiers sont dans le circuit
présentation au financement entre Conakry
Service Promotion et Conakry CNCIH bangue
gérant de la ligne de crédit,

l.5.,2,3 - lL'assistance gque nous Nne valorise-
rons pas enmois/homme a colté entre 1'ACDI,
la CEE et I'AID, 864 800 $§US, montant auguel
il faut ajouter l'assistance du CNC!H, plus
les frais de fonctionrament du dispositif du
Service Promotion, plus un trimestre, les
chiffres donnés plus haut étant arr 2tés au
31,12,1984,
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1.5.3 - Les Coflts

Le colt du dossier est exorbitant, le colt de

mise en oeuvre du crédit extraordinairement
éievé,

Ce projet, comme tous les projets a un colit de
lancement, un colit de démarrage mais celui=ci
est particulidrement élévé car en réalité la
ligne de crédit AID de 3 400 0005 est toujours
vierge et intacte,

l,es dossiers dars le circuit Conakry
Washington représentent un peu plus de 9 %

du crédit disponible et I'on apprécie vaguement
A 5 400 000 $ US le volume des demandes de
financement qui sont actuellement en mains au

Service de la Promotion,
1.5.4 - Les Faits

Le Service de |a Promotion est un passage
obligatoire pour tout promoteur désirant
entreprendre une activité, position privilégiée
s'fl en est une,

En effet, il n'est pas inutile de rappeler :

- que toute volonté d'entreprendre une activité
quelconque est confrontée 3 une demande
dtagrément

- qu'une demande d'agrément n'est pas forcé-
ment acceptée pour s'en convaincre i} suffit
d'examiner |le tableau ci-dessous, Sur 568
demandes faites depuis 1980, seules 377
ont été acceptées, soit 66 %
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- que la procédure est compiexe, voir la note

en annexe { ) alors que seules les entre-

prises désirant bénéficier du code des in-
vestissements devrajent 8tre assujetties A

certe procédure, Pour les autres une ins-

cription du type registre du commerce

devrait suffire, 3 I'exception de certaines

activités préseintant des risques, dangers

ou inconvenients, mais qui sont répertoriées

le 5.5 - EVOLUTION DES DEMANDES D'AGREMENT

T ) E & 3
TABLEAU RECAPITULATIF
Nombre de | Nombre de Part des %
Période demandes dossiers étrangers étrangers
acceptés

1980-1983 inconnu 156 46 30 %
1984 517 204 (1) 30 14,7 %
1985 1/trimestre S1 17 9

TOTAL 568 377 87 23 %

p—— E & '}

Chiffres communiqués par |le Service Promotion
(1, dont 94 dossiers de régularisation d'activi=-

tés 1éjd existantes,

1l faut également noter que rien ne permet
dtaffirmer que les 377 agréments décernés on:
donné naissance & 377 activités nouvelles,
aucune vérification statistique n'est entreprise
3 ce niveau,
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Par ailleurs, rien ne permet dlaffirmer que
sur les 191 refus enregistrés au niveau de
l'agrément Il n'y a Pas plusieurs,,, candidats
qui s'en sont passé et qQui exploitent clandesti-
nement,

Ceci pour démontrer que l'agrément est une

procédure dépassée et non conforme aux orien-
tations prises par le Gouvernement guinéen
en matiére de libéralisme,

Si l'année 1984 a été une année faste pour les
demandes dtagrément, il semble par contre que
1985 ne soit guare Prometteuse, LLa vocation

des prometteurs nationaux ne se développe pas
bien au contraire, 51 demandes en trois mois,

cl'lest ' un indicateur intéressant,

le 5.6 = Les demandes de financement

A ce jour, le Service de Promotion a en mains
61 demandes de financement, ce qui représente
un encours important mais insuffisant pour
absorber la premiare ligne de crédit AID,

Elles représentent 61/127 = 48 % des demandes
d'agrément acceptées depuis 1984,

l.e chiffre qui est avancé par le Service Pro-
motion de 5 400 000 $ US pour i'ensemble est
Seulement indicatif et difficile a véprifier
compte tenu .u dispositif actue] du suivi des
dossiers et des encours,

Par ailleurs, il n'y a pas de dossier important
ce qui est un handicap pour ja promotion FME
d'un certain niveau,
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SITUATION DES DEMANDES DE FINANCEMENT
TRANSMISES AU C.d.C.I.H.
POUR LES PROMOTEURS NATIONAUX
EN DATE DU 15/03/85
Date de | Date et u® Lieu d'im- | Montapt du Financement Transmis | Date
Dépot d'Agrément Promoteurg Activitéas plantation | projet Ext@rieur | Ap.Person.| au CNCIH | Retour
03/1/84 - 0054 | Germajine Haba Transport frig.| Conakry 2,076,923 576.923 1,500.000
23/4/84 - 6247 | Seinkoun Diang Briqueterie Conakry 263.077 73.0770 190,000
01/1/81 - ne29 | Kaba Condé Outil agricole | Conakry 20,310,000 }14.310.0000 6.000.000
El Nadj Aly Camara | Boulangerie M. Kissidougou 9.600,000 6.100.0000 3.500.000
Ibrahiwa Tanké Dia.] Boulangerie M. Labé 3.950,000 750,000 2.000.000

STTUATION DES DEMANDES DE FINANCEMENT

EN COURS D'ETUDES AUX P.M.E. POUR LES

PROMOTEURS NATIONAUX

a® S3I/MPMEA/BL

u® 3428/27/1/84
n¢ 3160/23/6/84
nd 2269/18/5/84

El Hadj L. Barry
Kabinet Kaba Hafla
Malick Dialle
Ousunane Bangoura
Sékou Camaya

Eta. Alphadou
Mamadou Lamah Bah
Ousmane Fall

Mwe. Sy

Boulangerie M,
Boulangerie M.
Boulangerie M.
Boulangerie M.
Uaine Carreaux
Clouterie

Glace Aliment,
Menulserie

Telnture Cout.

Conukry
Conakry
Conakry
Coﬁakry
Conakyy
Fria

Conakry
Conskry

Copukry
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1.6 - ESTIMATION DE LA CAPACITE D'ABSORBTION DE LA
LIGNE DE CREDIT PAR LE SERVICE PROMOTION

Compte tenu de ce qui préceéde il paraflt utile dtattirer
]J'attention sur la capacité d'absorbtion du dispositif

mis en place, mais aussi des promoteurs eux-mémes,
1l faut avoir présent A Ilesprit que ¢
(1) 4.

un mon-

tant de 4 150 000 Ecus, & raison de 50 000 Ecus
ess 80 dos-

- pour absorber la ligne de crédit CEE

maximum par dossier, il faudra traiter

siers ,.,.!

- pour absorber |a ligne de crédit AID d'un montant de
9 400 000 $ US, avec un plafond de 2 000 000 de §
par dossier, il faudra traiter :
avec des dossiers moyens de 200 000 §$ 47 dossiers
avec des dossiers movens de 10C 000 § 94 dossiers

- pour traiter la ligne de crédit relais demandée dans
le cadre du PIRN, soit 15 000 000 $ USs, i faudra
traiter entre 75 et 150 dossiers,

Ceci fait avec l'hypothése basse 324 dossiers
avec l'hypothése haute 202 dossiers
soit environ 250 dossiers moyens sur 3 ans ou 4 ans

si les 15 000 000 de $§ US sont prévus en déboursé
post 87,

Cela fait entre 7 et 5 dossiers par mois & établir et
faire avancer dans le circuit du financement,

L'encours des demandes de crédit, 4 condition que
tous les projets soient bancables, ne représente que

Je cuart du volume A traiter,

X
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Dans de telles conditions ces perspectives semblent
ntavoir aucune chance d!étre atteintes, 3 moins de
prendre des dispositions fermes pour relancer la

promotion,

1.7 - ANALYSE DES ORIENTATIONS

Pour avoir une opinion sur llorientation que prennent
les promoteurs, nous avons consulté deux tableaux

fournis par le Service de Promotion :

. la situation des demandes de financement

. la situation des promoteurs étrangers agréés,

Il est domm age que la {iste générale des "demandes™
d'agrément ne soit pas disponible, de m&me que la liste
des demandes d'agrément ne débouchant pas sur une
demande d'aide au financement,

Clest donc 4 partir de ces listes que les tableaux ci=-
dessous ont été établis, Nous avons isolé |la Boulange-
rie et le Transport qui prennent une part importante
des demandes de financeme nt,

1.,7.1 = Constat

Les 5 tableaux ci-dessous démontrent s'il en était
besoin que chez les nationaux la Boulangerie, les
Transports et les Services (soit 54,9 % des demandes)
vont se développer plus rapidement que le Bdtiment,

les Fabrications diverses, |'Agro-Péche etc,..

Pour les étrangers c'est l'inverse, |la demande
boulangerie existe bien, !e transport est absent et

les services l'ensemble représente 37 % de la demande
globale,
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En fait, le service de la promotion traite ce qui se
présente malis n'est pas organisé et en mesure de
contribuer efficacement au développement d'une poll-
tique sectorielle de promotion qui seralt décidée par
le Gouvernement guinéen,

PROMOTEURS NATIONAUX

- = Py =
SERVICES
ACTIVITE Nombre Conakry Intérieurs
Boulangerie 8 5 3
P--------—----------——lP--------- S WP ab Ab ot AP ey WhEh WP W AR EPEr Sl G W GSPE o W .
TOTAL 8 S : 3
| R
SERVICES
ACTIVITE Nombre Conakry Intérieurs
Transport 22 20 2
TOTAL 22 20 2
SR R
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PROMOTEURS NATIONAUX (suite)

TR Bk Sy TS ZENE I I A

S ERV

CE S

ACTIVITE

Nombre

Conakry

intérieurs

Fabrique de glace

Créme glacée

Garage

- e A As e WER G A W S Sy = e o

Cinéma

RS amy WP AP EP TP EDGD D GD G Sy ey =

Atelier Froid

Teinturerie Couture

- e W e s ey s A ap s ap g o =

Entomologie

TOTAL

1
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1
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1
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1
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2
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F AB R

ACTIVITE

Nombre

Conakry

Intérieurs

~abrique de paraplui_es
Clouterie

. Fabrique dloutill age

TOTAL

ey op s o oo o

1

by o» wan v > weser oo

1

2

4

r-- - AL Ey 4D Wy WD W e

e = e - b w . - o~ - - -

2

————— .
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PROMQTEUR S NATIONAU X (suite)

AGRO ET PECHE

ACTIVITE

Nombre

Conakry

Intérieurs

Ferme avicole

Elevage

P8che artisanale

TOTAL

s > P> e B w Cw e S o o o

oo > > wormw o mmer - - wm wm - o

4

B

6

P e - oo of

pan an avaw o» a» apaven T--g(-‘ - v e en .

1

=R ok e e e

3

- e mAn e e M e e MR ESEE W = D - -

1

> e e o—- -
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PROMOTIURS NATIONAUX (suite)

RECAPITULATION ET REPARTITION PAR

ACTIVITE

ET GEOGRAPHIE
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PROMOTEURS ETRANGERS
1980 seeeeeeonnas 5
19861 teeeeesen oo 9
1982 teeeeennnne 15
1983 tivevocoess 12
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1985.......'.... 8

Non situés ,.ccee

Non répertoriés , 6

REPARTITION PAR ACTIVITE
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PROMOTEURS ETRANGERS (suite)
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PROMOTEURS ETRANGERS

(suite)
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PROMOTEURS ETRANGERS (suite)

RECAPITULATION PAR ACTIVITE ET GEOGRAPHIE
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1.8 -« LE RECENSEMENT DES ENTREPRISES

Le recensemznt des entreprises apportera des infor-
mations intéressantes que le service de la promotion
mais surtout le Ministére du Céveloppement Industriel
pourront exploiter pour orienter les efforts de promo-

tion,

Une premiére approche de recensement des entreprises
est en cours par les experts de CEGIR avec la colla=-
boration de plusieurs fonctionnuires détachés du

service promotion,

Les méthodes employées donneront une bonne indica-
tion car cette investiga‘''~ar est faite sérieusement

par les équipes constituées CEGIR/Service Promotion,

Elle renseignera également sur le volume de I'informel
sur la déperdition au niveau ‘es agrémaents, etc,..
sur la capacité de production et peut &tre sur la

capacité du milieu a ""subir!" le développement,

Toutefois la connaissance du milieu devra ®tre appro-
fondie pour mieux cerner |es mécanismes de formation
ay capital, l'évolution des investissements en bitiment
mais surtout en moyens de production, En un mot

mieux apprécier le poids économigue du secteur,

1l serait également intéressant de suivre les effo~ts
déployés par le service des impdts directs pour idena-
tifier les emplaoveurs assujettis a la pa:iente,

En effet, le service de la projection fait réaliser

2 ou 3 recerisements par an pour repérer, identifier

et normaliser ies "maguisards’,
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1.9 - L'QRGANMISATION DU SERVICE PROMQOTION

Cette organisation doit s'intégrer dans ltorganigramme
général du Ministédre du Développement Industriel au

niveau dtune Direction a part entieére,

Son érection en office a caractere indépendant est
prématurée, Une formule en économie mixte aurait
déja fait apparaftre la non viabilité :du systéme ou ne

tarderait pas a le faire,

Par contre le service hromotion au niveau d'une
direction appuyée par une expertise homogeéne (1} et
pouvant 3 tout moment faire appel a2 une expertise
complémentaire dispornible dans les autres départe-
ments, se voit renforcer dans son action, ses moyens,

son audience,

De méme que la PME est le complément indispensable

3 |'industrie, le service promotion doit s'lintégrer

au Développement industriel pour mieux le promouvoir
et rester dans la ligne dlaction ce la politique géndrale

de développement,

Ce point a largement été debattu en.re les parties
PME et INDUSTRIE au cours de fa réflexion d'ensem=
ble ayant alimenté le plan intérimaire de redressement
national et Ile concensus s'est réalisé autour de ce

shéema,

(1) A noter gue |'ACD! a pratiquement o ‘z2idé de ne pas renou-
veler son assistance compte tenu des résultats odtenus
et estimés peu encourageants, 11 est possible que J'assis=
tance de 1'ACD! prenne une autre forme mais elle n'est

pas encore connue,

e

.
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Il - LA POLITIQUE DE PROMOTION DE LA PME

lLe secteur manufacturier privé actueil en Guinée regrou-
pe essentiellement des PME et des entreprises indivi-

duelles relevant du secteur industriel! dit informel,

Un recensement réalisé en 1982 a revélé i'existencs
d'une trenrntaine de pctites et moyennes entreprises
industrielles engagées dans la production de savon,

cde textiles, de literies, de pain, de |limonades, etc,..
Quelques commentaires ont été fournis sur |la contribu-
tion de ces entreprises A la formation du P|B aux para-
graphes précédents, Ajoutons qu'un véritable afflux
vers la création de petites et moyennes entreprises a
suivi la confirmation par la deuxiédme Répubiique de la
politique du libéralisme économique, Cet afflux est
illustré clairement par les demandes de crédits enre -

gistrés ces derniers temps,

Ajoutons également que sous !'impulsion du CMRN !a
Gouvernement est en voie de remettre a leurs proprié-
taires quelques ateliers et petites unités industrielles
confisqués ou nationalisés par l'ancien régime, Enfin,
notons la promuligation en Qctobre dernier dlun Nnouveau
code des investissements encourageant la création
d'industries par les nationaux et les partenaires étran=

gers,

1.1 - LE SECTEUR INFORMEL DE PRODUCTION

Ce secteur consiste en une multitude de petites entre-
prises individuelles, On ne dispose que de pey de don-
nées sur ce secteur, Un recensement récent a révélé
l'existence de | 500 unités employant environ 15 000
persornes,
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Ces entreprises sont généralement nédes de la nécessité
pour les travailleurs n'ayant pas de formatfon particu-
liére ou ne trouvant pas 3 s'employer dans les entre-

prises quelles soient privées ou d'Etat, de se créer un

revenu leur permettant de subvenir a leurs besoins,

CES ENTREPRISES INFORMELLES ONT POUR CARACTE.
RISTIQUES PRINCIPALES :

- Une activité débouchant sur la fournfture de produits
ou d'objets de premiére nécessité ou d'utilisation
courante pour satisfaire les besoins d'une couche

importante de la population av faible pouvoir dtachat,

- Cette activité met en oeuvre un outillage simple

émanant lui aussi d'une production de m2me type,

- La principale source des matiéres premiéres utilisées
provient de la "récupération" notamment en ce qui

concerne les métaux,

- La main-d'oeuvre est généralement fournie par la
famille ou J'ethnie car les salaires sont bas et aléa-

toires,

- L'interaction avec le négoce, la PME et I'industrie
est treées faible dans le sens de ses achats, par contre
elle compte sur le marché potentie]l] de diffédrents sec-
teurs ou ces entreprises informelles sont concurren-

tes,

- Cette économie informelle Nn'apporte aucune contribu-
tion a {'Etat mais par contre joue un rdle économique
important, d'autant 5lus qu'il s'est largement dévelop-

pé dans le contexte de pénurie et de distorsions de

tous ordres, engendrées par e blocage de |'économie
officieile, I! est clair que le secteur informel| joue
un rdile "stabilisateur! car il s'est largement substi-

tué a cette dconomie en permettant un approvisionne-
ment pas toujours suffisant mais permanent,
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- Ce secteur quil représente une pépiniére dientrepre-
neurs continuera 3 assurer l'essentiel de i'emplol et
a constituer un compiément notable de secteur organia=-
sé,

11,2 - LA CONTRIBUTION DE LA PME A LA
DYNAMISATION DU _SECTEUR PRIVE

Il stagit dlorganiser et de mettre en place les voies et
moyens d'une action spécifique i cestinatior des petites
et moyennes entreprises considérées comme une priorité
d'action en matiére de créations de nouvelles activistés

pendant la période du Plan,

En effet, la politique de développement industriel accer-
de une place de choix a llinitiative privée et notamment
aux PME qui au vu des capacités techniques, financieres
et de gestion actuelies, constituent le créneau le plus
réaliste pour la contrioution des nationaux & l'effort

de dévelocppement industriel,

Ceci justifie une.attention particuliére a3 destination de
la promotion des PME étant entendu qu'elle s'inscrit
dans la politique générale de développement des initia-
tives privéesiet duy ratablissement des mécanismes de

ltéconomie de marché,

Les PME devront profiter de cette période des années
3 venir pour investir les secteurs de production qui sont

.

a lgur portée, par exemple ;

. le secteur des matériaux de construction

, de la menuiserie bois

, de la construction métallique et de la mécano-soudure
, de la carionnerie et de |'emballage
. de I'imprinmerie

, de lloutillage agricole,
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En un mot tous les secteurs ou |les PME peuvent avoir

une action efficace dans la régularisation des approvi=-

sionnements contribuant ainsi 4 |'amélioration de la
production en général et de ll'exportation en particu=-
lier,

lLes services a caractére industriel ne sont pas exclus,
bien au contraire, et ceux ayant trait a la réparation
autemobile, a la maintenance en général et au frois

offrent bien des possibilités,

L.a dimension de ces projets n'est pas dispropartionnée
par rapport au marché et |les promoteurs du privé
peuvent sly intéresser dtautant que les possibilités de

financement existent,

1l faut aussi se rendre compte que la PME si on laissait
les choses en |'état serait vite étranglée entre un sec-
teur iadustriel redynamisé et un secteur informel actif
et concurrent dangereux car non astreint aux mémes

charges,

S'il v a nécessité de promouvoir la PME il v a aussi
nécessité de faire une investigation sérieuse du milieu
informel pour y découvrir des unités de production
capables de subir Jle "choc" du développement ou de |a

diversification orientée vers des activités porteuses,

A partir de 3, opérer le transfert progressif du milieu
informal "maquisard! vers |le milieu normalisé en pre-~
nant les précautions ~u'il convient pour gque cette Nnor-

malisation se fasse sans risque,

L'envirennement reste encore peu favorable 3 la promo-
tion du secteur des PME, qu'il soit bancaire ou fiscal,
Le code des investissements place la barre trop haute

pour permettre aux PME d'en profiter,
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Les difficultés d'approvisionnement, |I'impossibilité
dl'accéder aux licences d'importation rendent encore
plus difficile leur gestion courante et compraomettent
leur rentabilité car elles supportent la sanction fi-
nanciére immédiate des manques 3 gagner engendrés

per ces obstacies,

Un secteur de PME dynamique peut contribuer a la
réalisation d'un grand nombre d'objectifs de développe-
ment adoptés par le Plan, Si le Gouvernement désire
accroftre Iz r8le des nationaux dans la propriété et la
direction des entreprises en Guinée, il faut qu'il
accepte de stimuler des programmes de promotion
orientés vers la.promotion des activités des entrepre-
neurs nationaux et vers le développement de llesprit
dtentreprise,

Dans e secteur des PME, des décisions devraient con-
courir 3 la mise en place d'un environnement favorable
au développement et a4 la création de PME, dans |'en-

semble du territoire national,

1163 =« LE S TEUR D LA PME

A S Ser———— r— ——

1l nous est apparu nécessaire de donner une définition
de i'Artisanat et une définition de |la PME pour bien

préciser la cible finale qui nous intéresse i¢i : la PME,

11,3,1 = Définition

L'Artisan : opérateur économique qui travaille seul ou
entouré d'un personnel réduit, salarié ou non dont le
mode de production fait intervenir un équipement simple

constitué essentiellement d'un ocutiliage manuel,




11.3.1.2 = P_M_E

Opérateur économique privé ou personne morale entre-
prenant une activité organisée qui emploie du personnel
salarié, fait appel 3 |'énergie et met en oeuvre des

processus technologiques simples pour :

— tran sformer des matiéres premiéres

- fabriquer des prodults finis ou semi-finis & partir
de matieres premidres ou d'éiléments ayant déja subi

des transformations

- offrir des prestations de service diverses dans tous

les secteurs de ('économie,

Ces définitions sont conformes & |'appréciation du
Ministére des Finances pour llétablissement des paten-
tes, lLLes critéres de capital, d'effectif sont éliminés
car toujours difficiles 3 apprécier dans une période

de relance comme ceille gqui nous intéresse,

11,.3.2 - Mise en place d'un environnement favoraole

au dével oppement et 3 la création de PME

L'objectif 3 retenir pour |la période du Plan intérimai-

re est :
- ll'épuisement de la ligne de crédit Banque Mondiale,
ia préparation et I'utilisation d'une ligne de creéedit

complémentaire dite de relais de 15 000 000 de 5 US
en plus de .a ligne CEE de 4 145 000 Ecus,

Cet objectif d'envergure se traduit en d'autres termes
par environ 250 actions portant aussi bien sur la créda-
tion que sur le développement et ia consolidation d'en-

trepr ises,
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Pour ce faire et indépendamment du repositionnement
du Service Promotion au sein du Ministére, il convien-
drait de définir un cadre institutionnel clair et de
prendre des mesures dont les plus importantes s'exer-

ceraient dans les domaines suivants @

i11.3.2.1 - Révision du Code des Investissements

Abaissement du montant de 'investissement pour béné-

ficier des avantages du Code et intégrer ainsi la PME,

11.3.2.2 = Elimination des catégories intermédiaires

Seules deux catégories devraient étre retenues :

. Catégories des projets agréés bénéficiant en outre
d'une stabilisation du régime qui leur est appliqué
sur une période suffisamment fongue, Ce régime

pourrait inclure des avantages complémentaires,

11.3,2.3 - Création d'un Comité du Code qui aurait

pour mission ¢

, de veiller pour le secteur PME i la bonne applica=-
tion du Code et de le faire dvaoluer en fonction des

besoins et des orientations du Gaouvernement,

11.3,2.4 - Définition précise des critéres économigques

d'lagrément

Afin dlorienter les investissements privés dans le ca-
dre des options du Plan et des décisions prises au

niveau de la politique industrielle par Ie PIKRN,

11.3.2.5 = Adoption dans le Coce de mesures spéciales

Dour les projets du type dvolutif,
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11.3.2.6 = Suppression de ia formalité agrément pour

jes créations ne demandant pas 3 bénéficier des avan-
tages du Code et remplacement par une prccédure sim=
plifiée du type registre du commerce et iden:ification

dlentreprise,

11,3.3 - Avantages complémentaires

11.3.3.1 - Avantages différenciés pour encourager
|timplantation dlactivités dans les régions ou dans

les zonrnes industrielles,

11.3.3.2 - Audmentation sensible des avantages accor-
dés pour approcher, aligner, dépasser dans certains

cas ceux accordés par les autres pays de |la région,

11,3.3.3 - Création d'un code particulier pour les
entreprises personnelles a caractére artisanal ; entre
autres avantages assistance financiére directe pour
ltacquisition de matériels qui serait réservée aux

nationaux,

11,3.3.4 - Etalement sur une période suffisamment
longu e (5 ans) pour une normalisation fiscale progres-

sive des entreprises dites du secteur informal,

11,3.3.5 « Mécanisme prioritaire d'laccés aux possibili=
tés d'importation (iicence) et d'échanges compensatoi-
res pour les matiédres premiéres et rechanges 3 titre

de mesure transitoire,

11,3,.3,5 - Acceés au mécanisme de péréquaticrn favori=
sant |les exportations a !{'aide de prime de dégrévement

ou autres avantages,
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11,3.4 « Dispositions d'accompagnement

11.3.4,1 « Définir d'une fagon précise et claire les
procédures allégées et rapides pour l'obtenticn d'a-
gréments pour bénéf.cier des avantages du code et
autres autorisations ou permis divers (autorisation

d'occupation de terrains, permis de construire, etc..,.)

11.3.4.2 = Développer les compétences de promotion,
dlaccueil, d'assistance et de contrdle au niveau du
Service de la Promotion et des banques en s'appuyant

notamment sur un programme de formation,

{1.3.4.,3 - Favoriser la mise en place d'!'un groupe-

ment d'employeurs 3 lagquelie pourraient adhérer tous
les opérateurs économiques dont le bureau et le pré-
sident seraient élus par les adhérents, Cette confé-

dération aurait pour mission

. d'8tre le partenaire privilégié du Gouvernement

dans le cadre d'une politique de concertation

., d'arbitrer les probiémes qui pourraient naftre entre

les employeurs

., d'organiser les activités de nature a8 favoriser le

développement des entreprises,

11.3,.4,4 = Inciter 3 la création dans le privé, de
cabinets d'experts-comptables, d'études, de conseil-
lers 3 la gestion, d'audit, de centres de gestion

agréés,

11,3,44,5 = Favoriser llaccés au crédit en organisant
et en falsant fonctionner des services permettant la

prise de garanties réelles en faveur des pré&teurs,




11.3.4,6 - Sfmplifier la procédure de crédit pour les

petits Investissements d'équipements avec du crédit a
cou-t terme {1 ou 2 ans), Un montant de la ligne de
crédit Banque Mondiale pourrait €tre affecté 3 ce type
de crédit (500 000 US $).

11,3.4,7 - Harmonisation des regles d'obtention des
prfts Banque Mondiale aux PME avec les r2gles géné-

ralement pratiquées par les autres bailleurs de fonds,

11.3.4,8 - Consentir 3 la |ibération de la formation

des prix,

11.3.4.,9 = Libéraliser la politique et les circuits

commerciaux de distribution,

11,3.4,10 -~ Introduire dans la réglementation des
marchés d'Etat une obligation de sous-traitance pour

un pourcentage 3 définir en faveur des PME.,

11,3.4,11 = Mettre en place des réegles d'hygienne de
normalisation et de qualité pour les produits fabriqués
en s'appuya.nt sur |le Laboratoire Centrat d'Analyses

de Matoto, notamment pour les produits exportés,

11.3.4,12 - Repenser la politique de |la formation
professionnelle continue, accélérée et |'lapprentissage
pour compléter la formation initiale par une formation

adaptée ou pour assurer les besoins de recyclage,

11,3,4,13 =« Définir les priorités et un mécanisme de
financement apparentéd a la Taxe d'apprentissage par
fa contributicn des entreprises, Cette taxe d'appren-
tissage et |3 contribution des entireprises serajient
reversées par e Trédsor 3 un organisme gérant fa

formation professionnelle continue (FPRC),
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11,3.4.14 - Regrouper |les centres et moyens de
formation, autres que ceux destinés a la formation

initiale pour optimiser les moyens,

11.3.4.,15 = Créer une banque de projets priviléglant
les filidres et secteur s cadrant avec la définition des
critéres économiques dtagrément et d'orientation des
investissements privés pour la périade intérimaire a
partir de la capitalisation existante au niveau des

Nations Unies et autres pays africains,

11.3.,4.,16 = Développer les opérations de joints=-

ventures en coopération Sud/Sud et Nord/Sud,

11.3.4.,17 - A partir de |'étude déja réalisée, dégage-
ment d'une aide 3 la balance des paiements pour la
PME sur 3 ans, soit 52 000 $§ pour financer jes in-
trants, 4 raison de 12 000 $§ en 1985, 16 000 $ en
1986, 24 000 § en 1987,

11.3.4,18 = Viabiliser (eau, électricité, évacuation,
acces, etc,..) la zone industrielile de Sonfonia réser -

vée A I'implantation des PME,

11,3.4,19 - Si le programme de la zone industrielle
de Sonfonia n'est pas réalisable dans un proche avenir
effectuer une recherche pour mettre a disposition de

la PME des zones plus réduites mais équipées,

11,3,4,20 - Création d'un fonds de pré-investissement
et de garantie destiné au lancement de certains promo-
teaurs dont les projets se réveéjient, aprés examen,
particuliérement intére ssants,

1] e<t difficile de réunir les trols conditions =
techniques, commerciales et financiéres - a la fois
pour lancer un projet, Ce fonas pourvoit a la troi=-
siédme condition et devrait avoir une incidence favo-

rable sur la promotion,
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11.3.4.21 « Organisation dl'une liaison avec un bureau
correspondant en Europe pour accéliérer |le montage des
dossiers sur je plan, documentations techniques,
facturesproforma, en un mot obtenir rcpidement |'in-~
formation manquante indispensable pour progresser,
Cette liaison pourr ait se faire par télex et par un

service courrier spécialisé 3 mettre au point,

11.3,4,22 - Mettre au point un programme de promotion
du Service Promotion par la piresse, articles rédac -
tionnels, la radio, information, renseignementé pra-
tiques, débat Télévision, reportages, inauguration
anniversaire de création,

La mise a disposition d'une plagquette - Guide pratique
de la création et la gestion de |a petite et moyenne
entreprise,

11.3.4.,23 - Préparer en s'appuyant sur |la banque des

projets, cadrant avec la définition des critéres écono-
miques de développement, une manifestation tournante,

table ronde avec les syndicats des industries dans les

pays africains mais surtout dans les pays industriali-
sés,

11,3,4,24 -« Mieux coordonner |les actions de diver s
ministéres qui contribuent d la promotion, exemple :
le Ministére du Commerce a regu une Délégation Ivoi-=-
rienne le 18,03,85,

lLes participants ont été bien accueillis, Ils ont ey de
nombreux contacis=2tsont partis satisfaits de leur
Joyage en Guinée,

lLe Service de |a Promotion PME n'a pas eu j'occasion
cde prendre contact avec cette délégation, Il n'y a pas

eu de coordination entre |le Commerce et la Promotion

et pourtant parmi ces participants, certains sont
capables de lancer des projets,




11,3.5 - REMARQUES

Bon nombre de ces me sures d'accompagnement ne sont
pas du ressort du Ministére du Développement Incus-
triel, mais elles doivent faire l'objet de discussions

avec les Ministéres intéressés,

Exemple ¢

En matiédre de Formation Professionnelle Continue,
de Formation accélérée, d'Apprentissage ou d'alpha-
bétisation, le Ministére du Développement Industriel
doit mettre A contribution le Secrétaire d'Etat A

I'E.S.T et 3 la formation professionnelle, car il est

indispensable de pouvoir compter sur une main-d'oeuvre

et un encadrement qualifié pour servir |'industrie et
la PME,




Tt

- CONCLUSION

e e ———————————————

Malgré les problédmes, les contraintes, les difficultés,
les insuffisances constatés, cette conclusion ne sera
pas pessimiste, car il faut tenir compte aussi des
points forts et ils sont nombreux pour construire le

redressement et le développement,

i, 1 - LE ECTEURS

Pratiquement tous les secteurs sont sous-6équi-~

pés, sous-exploités ou pas exploités du tout,

ta production des biens de consommation courari-
te, le petit équipement mobilier etc,,. sont
juste démarrés par le milieu informal et arti-

sanal,

L'équipement des ménages ne sera pas satisfait
avant longtemps, le phénomene automobile qui
prend naissance actuellement est porteur et

mobilisera bien des initiatives,

LLe rapport investissement/résultat pergu dans
son ensemble et pas seulement au niveau du
profit est nettement en faveur de la PMEZ dans
le contexte actuel, 3 condition que la PME ne
soit pas étrangliée entre une industrie rénovée
at un milieu informel non assujetti aux charges

fiscales,

Le temps de réaction pour obtenir un résultat
est beaucoup plus rapide dans les conditions
actuelles de concurrence toute relative, Méme
s} ce temps de réaction est plus important que

celui du négoce simple, il n'lest pas dissuasif,
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11,2 - LA PROMOTION

1.3 "=

On ne peut pas dire que jusqu'd présent elle
a eu les moyens matériels, techniques
et institutionnels pour jouer un rdle efficace,

mé8me si elle n'a pas utilisé rationnellement

llassistance technique,

Elle a été |limitée par des ceontraintes extérieu-
res (temps de réaction sur l'examen des dos=-
siers) mais elle n'a pas réagi, le conteaxte ne

s'y pré&tant pas encore,

Dés lors oU une politique sera clairement tra-
cée, des objectifs fixés, réalistes et atteigna-
bles, |le tout cadré par une méthodologie ri-
goureuse et efficace, mise en ceuvre par des
hommes sélectionnés et formés, épaulés par

une assistance extérieure, homogéne et dynami-
que, il sera possible dl'obtenir des résultats,
c'est 3 dire une promotion effective et conforme

aux orientations du Gouvernement guinéen,

Encouragement des Fonctionnaires 3 la

création d'entrenrises

Des mesur es d'encouragement pourraient étre
prises pour orienter |es fonctionnaires vers
la création d'erntreprises de productior ou de

service,
Celles-ci pourraient porter sur :
e« UNne mise en disponibilité de longue durée

et des avantages compl!émentaires sur le

p an du crédit ou de certaines facilités,




v
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., une mise A la retraite anticipée avec verse-
ment d'une indemnité de dégagement et des
avantages complémentaires sur le plan du

crédit ou de certaines facilités,

. radiation, stage de reconversion rémunéré,
pécule de dégagement et facilités sur |le plan
crédit,

Ces différents cas de figure pourraient faire

jtobjet d'une étude rarticuliére et de simula-

tions pour bien en juger la portée et j'intér8t,

REGLEMENT INTERIEUR ET PROFOSITIONS

C'IORGANISATIONFAITES PAR LE SERVICE

PROMOTION AU MINISTE RE

Le Service de la Promotion compte environ 80 fonca-
tionnaires et l'organisation proposée prévoit |e

maintient de 53 personnes dont, au niveau Dir2ction :

1 Directeur Général

] Secrétaire Général

! Contrdleur Général

1 Directeur de ll'orientation
] Directeur de la promotion

1 Directeur des études,

Nous ne ferons pas de commentaire sur ces sugges-
tions, elles scnt le refiet d'un mécanisme de pensée
Rabitué aux structures édtoffées, lourdes et écrasan-
tes, alors gque la mMouvelle orientation doit tendre
vers |'allegement, la responsabilité, |le dynamisme,
le décloisonnement, la oroductiviié, (!'imagination

et la créativité,

Voir Yolume 3: Dossier sur la promotion des MF.
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Rapport Annexe V

Eléments d'un programme d'investissements,

de rédhabilitation et d'études dans la secteur industriel

D'aprés l'étude de M. Talaat Orfaly,
Consultant en évaluation de projets industriels
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LE PROGRAMME D'INVESTISSEMENT 1985-1987

Le développement industriel de la Guinée nécessite le choix d'une
politique industrielle adaptée aux besoins du pays. C'est a3 partir de
ces orientations que des réformes profondes seront indispensables. Le
programme d'action qui en découlerait dépendra essentiellement de la

volonté des Guinéens 3 le mettre en oceuvre et 3 veiller a le poursuivre,

Les composantes du programme d'investissement durant la période du

PIRN peuvent étre regroupées sous les 3 chapitres suivants:

I Programme de réhabilitation, d'extension des unités industrielles
existantes ou d'implantation de nouvelles unités industrielles du

secteur public.

II Programme d'études ainsi- qu'un programme d'assistance technique et
de formation destiné 3 préparer 1'étape ultérieure de dévelopoement

industriel.

II1 Programme de promotion des PME du secteur privé (voir Volume 3:

"Dossier sur la promotion des PME'" et notamment point VI).

Un autre volet important qu'il sera indispensable de préciser dans
ce programme d'investissement est l'évaluation des besoins en devises
étrangdres de toutes les entreprises des deux secteurs visés ci-dessus
durant la période 1985-1987. Ceci afin d'assurer l'approvisionnement de

ces unités en intrants importés et piéces de rechange.

On notera que les indications fournmies dans le présent rapport
annexe doivent étre completées par 1l'examen des entreprises publiques, cas

par cas, qui a été fait dans le rapport annexe Il sur la "Restructuration

des entreprises &tatiques du secteur industriel manufacturier”.




CHAPITRE I

PROGRAMME DE REHABILITATION, D'EXTENSION OU D'IMPLANTATION

D'UNE UNITE INDUSTRIELLE AU SECTEUR PUBLIC

L'industrie gufinéenne &tatique regroupe prés de 42 entreprises qui
sont, soit en état de fonctionnement, soit sur le point de démarrer ou
encore en arrét total d'activité.

Le

1=

programme de réhabilitation se doit d'étre réaliste quant i:

1'étendue ou nombre d'actions de réhabilitation & entreprendre
étant douné le facteur limité dans le temps de la durée du
PIRN;

la limitation des ressources humaines et matérielles;

-

la priorité des unit8s 3 remettre 3 flot en fonction de leur
rdle stratégique au sein de l'@conomie guinéenne.

Etant donné ces contraintes, il a &té nécessaire d'établir des
critdres 3 partir desquels un certain nombre de projets a &té sélec-
tionné. Les projets retenus pour fin de réhabilitation seroat inclus dans
le programme d'investissement.

. Les critéres de choix des projets sont multiples et complexes.
Toutefols, cinq critéres jugés fondamentaux ont &té 3 la base du choix
des projets. Il s'agit de :

- 1-

f

la nature du produit de l'entreprise (stratégique ou non)
la rentrée ou l'&conomie en devises créée par le projet

la création d'emplois directs et indirects que génére
1'entreprise

1'intérdt &ventuel 3 long terme du secteur privé au projet
le degré d'avancement de la réhabilitation de l'entreprise.
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Un classement en deux priorités peut ainsi étre fait:

- 1la premiére priorité regroupe les entreprises dont 1'importance est
stratégique. Une étude approfondie de ré&habilitation pour chacune
d'entre elles est indispensable; son coiit figure dans le chapitre II
Programme d'Etudes. Les investissements nécessaires 3 ces projets
seront définis par les &tudes précitées. D'autres &tudes
complémentaires sont prévues pour deux projets régionaux: la
verrerie Wassou et le projet sel-soude.

- la deuxiéme priorité regroupe les entreprises pour lesquelles un
investissement, limité& au possible, serait nécessaire afin de les
maintenir en marche et de protéger la production et l'emploi, &tant
entendu que celles pour lesquelles un financement &tranger important

est acquis verront leur réhabilitation exécutée en totalité 3
concurrence du montant de ce financement.

Pour l'ensemble des entreprises de la deuxime priorité le montant
d'investissement nécessaire comprend la reconstitution du fonds de
roulement et des piéces de rechange et pour certaines entreprises
d'un programme minimum d'acquisition d'équipements.

Ce groupe d'entreprises de deuxi2me priorité constitue réellement le
programme de réhabilitation. Ce programme de réhabilitation minimum
est un programme d'attente. Eventuellement, un programme plus
€laboré sera &tudié au cours du PIRN. 11 pourrait couvrir le statut
de ces entreprises quant au sort qui sera accordé 3 chacune d'entre
elles, soit le maintien irrévocable dans le portefeuille de 1l'Etat,
solt la rétrocession en partie ou en totalité au secteur privé.

Le Tableau 2 présente donc les unités industrielles sujettes 3 réha2bili-
tation, extension et implantation et l'estimé des coiits en devises (S) et
Svlis.



TABLEAU 2

ENTREPRISES POURANT FAIRE L'OBJET DE REHABILITATION,

EXTENSION

ST IMPLANTATION

ET

ESTIME DES COUTS

Financement du arojet

Istime

£3)

C'esT xnc su napitTe || jue ie aragrimme i'ITude 8 (a cremiare

Cout de la reha- A atre couvert i A atre cou= Accord g8 1=
bi!l/extension par i'Etat gquineen| vert sar aancement
! an en partie &tran. | sartle atran.

an § Sytls an $ Sylfs | an$ 18ja =cauis

{'000) 1 (1000) ('000) | ('000Y | ('000)
28me osriorite
Compiexe Tax. 3anoya 4 141 59 000 - 59 000 4 14! D
Centra 21lote 5 263 | 13 100 - 13 100 5 285 Ny
HEI 558 3 T8 - 9 713 568 ICA—OPEP
Gar! Faranan 300 5 200 300 $ 200 - -
Juinine Seredou (113 000 {1) 2 200 3 000 2 200 - -
Tha Macenta (1Y 300 {1) 4 000 900 4 000 - -
Saiguidia 500 % 200 500 X 000 - -
$IPECD (2) - - - - - -
SOGU!FAB 100 1 200 100 189 - -
JQutillage Agricole Mamou 300 5 200 300 S 209 - -
3riguet+arie <ankan 6, 4 200 20 45 - -
veunie 3onfonia =0 4 200 =0 4 300 - -
Soguislast i 100 - ! 000 - ) 100 7D
Sobragui (2) - - - ! - - -
caFk 500 | 5 200 500 5200 | - -
Usine Oxygone=Acaty iéne »0 2 300 »0 2000 | - -
SONACAG | (3) - - - - | - IDA=48]3 sBpour-
SONACAG 11 (3) - - - - 3 - ! IDA=48j 3 4é0our.
3ennesux 3arédou 1 700 | aco 1 700 3000 | - ' -
Instaiiation d'une sclerie 4) 1 300 {4} 3 200 1 300 5000 | - -
DRIK <ENAF (3) 37 299 - - - i 37 299 IAD~FED-NTF
Zentre e ser‘sct!onnement 200 | 10 000 200 10 300 | - -

|

Tatal du orogramme s i
~anapi |1+aticn/ sxtension 50 293 | 167 318 12 500 | 167 318 'L 18 193 -

@hapiii+aricn tarmicse
“orsl ies ‘onds angagés, ~#napill+aricn en Laurs
Nouveile unite 3 reer
Inpcrtunicé contescable Sein jue 1873 financée

rioritd 38T Jresenta.




CHAPITRE II

PROGRAMME D'ETUDE D'ASSISTANCE TECHNIQUE ET FORMATION

Le développement industriel de la Guinée nécessite une politique
industrielle adaptée aux besoins du pays. Par le passé cette politique
que l'on peut définir comme gestion par réaction aux événements ou la
décision était prise en réponse 3 une crise ou en réponse i une offre de
fournisseurs d'équipement, a mené 3 un état dé&sorganisé du secteur
industriel ou aucune maltrise de ce secteur ne pouvait s'accomplir.

- Afin de reprendre en main la maftrise de la gestion, une politique
cohérente et bilen structurée constitue un préalable indispensable.
L'outil de planification nécessaire consistera 3 entreprendre durant
le PIRN des études de base afin de définir les ressources existantes,
leurs quantités, leurs caractéristiques, etc... Eno somme, procéder 3
un inventaire des ressources existantes.

Ces études de base doivent &tre exécutées en étroite collaboration
avec les autres ministéres concernés. A titre d'exemple, l'étude de
base des agro—industries doit &tre faite au niveau du Ministére du
Développement Industriel en &troite collaboration avec le Ministére de
1'Agriculture.

- Une fois ces &tudes de base réalisées, une &tude de demande s'impose.
I1 s'agit dans un premier temps de recenser la production locale et
1l'importation afin d'estimer la consommation globale et de definir les
débouchés. C'est 3 partir de cette &valuation de la demande d'une
part, et des ressources exlstantes définies dans 1l'étude de base
d'autre part, qu'une planification et une maftrise des interventions
peut s'avérer possible.

De ces deux groupes d'études découleront les &tudes de branche ou de
projet qui feront 1'objet d'examen et d'exécution dans la période qui
suivra le PIRN.



- En outre, d'autres &tudes seront nécessaires pour harmoniser les

interventions et optimiser les retombées &conomiques. I1 s'agit:

du choix des zones et des domaines industriels
. de la création de la zone franche industrielle

. des é&tudes ponctuelles pour la réhabilitation des
entreprises considérées comme prioritaires
. des études en cours de réalisation 3 achever

. des études de préinvestissement pour des idées de projets en
filiére.

Toutes ces &tudes préalablement proposées servirount 3 planifier et 3
coordonner principalement le plan d'action du secteur public.

De plus, un programme d'é&tude, d'assistance technique et de formation
pour développer le cadre institutionnel du SECTEUR PRIVE est indispen-
sable et fera partie du programme d'investissement.

- Par ailleurs, 3 ce programme d'&tude et durant la période du PIRN, il
sera indispensable de développer les compétences du Ministére du
Développement Industriel par un programme d'assistance technique et de
formation. Ce programme d'assistance apportera son concours i la
malitrise de la politique industrielle et 3 la saine gestion des
entreprises.

Le programme d'étude comprendra donc les composantes suivantes:

ETUDES DE BASE

1- Agro-industrie (détail 3 1'annexe I)

- Détermination des ressources agricoles et d'élevage at du potentiel
éventuel qui servirait comme base 3 l'agro-industrie.

- Durde de l'dtude: 6 moils ; colit = USS 200 000



Bois, meubles et recensement des ressources forestiéres
(détail 3 l'annexe 2)

Détermination des ressources forestidres et du potentiel
de sa regénération qui servirait comme base 3 1l'industrie du bois et
meubles.

Durée de l'étude: 9 moils ; cofit = USS 250 Q0

Matériaux de construction (détail 3 1'annexe 3)

Détermination des ressources existantes de matiéres premiéres,
localité,... (pour mémoire, cette &tude serait suivie par le Départe-
ment de Géologle)

Durée de l'étude: 6 mois ; colt = US$S 200 000

Projection de la demande de matériaux de construction
(détail 3 1l'annexe &)

Détermination de la demande présente et future des besoins en
matériaux de construction

Durée de l'dtude: 3 mois ; colt = USS 60 000

Ressources halieutiques (détail 3 1'annexe 5)

Détermination des variétés, densitd, potentiel et limite de capture
(poissons, crustacés, autres)

Durée de l'étude: 3 mois ; Colit = USS 100 000



ETUDE DE LA DEMANDE ET DES BESOINS EN FACTEURS DE PRODUCTION

6- Etude de la demande (détail 3 1'annexe 6)

Une foils les ressources définies et inventoriées, il est essentiel
de déterminer la consommatior des divers produits, soit par la
production locale, soit par 1l'importation. Ainsi les dé&bouchés
seront définis. A partir de ces deux groupes d'études préalables, on
pourra déterminer les &tudes de branches ou de projets individuels 3
entreprendre durant la période subséquente 3 celle du PIRN.

~ Durée de 1l'étude de demande : 9 mois ; Coit = US$S 200 000

7- Etude des besoins en facteurs de production (détail 3 1'annexe 7)

I1 s'agira d'évaluer des besoins en facteurs de production pour
1'industrie: fuel, piéces de rechange et autres et d'en déduire les
besoins en devises et, &ventuellement, d'identifier les projets pour
la production de ces facteurs localement.

- Durée de 1l'étude : 2 mois ; codt = USS 50 000

AUTRES ETUDES

8- Choix des zones et domaines industriels (détails i l'anqexe 8)

- Détermination des zones viabllisées et des domaines industriels
- Durée de l'dtude : 3 moils; Colit = USS 75 000

9- Création d'une zone franche industrielle (détails 3 l'annexe 9)

- Détermination de la viabilibité d'une zone franche industrielle et
des structures qui la régiront

- Durée de l'étude : 3 mois; colit = USS 100 000




10-

11-

- A

£tudes de réhabilitation des unités industrielles prioritaires

Un nombre d'études de réhabilitation technique, financiére et de
gestion est nécessaire pour la remise 3 flot et/ou pour rentabiliser
les entreprises étatiques de la premidre priorité& qui somt: ENTA,
Eniphargui (réhabilitation et extension), Soprociment, Huilerie
Dabola, Laboratoire central de Matoto, Complexe textile Sanoya,
Conserverie de Mamou, Scilerie N'zérékoré. Le coit de ces &tudes est

estimé 3 $800 000. (détails 3 l'annexe 10).

Quant aux études des unitds industrielles de:

Quinine S&rédou, Sipar et Sonacag I et II, des fonds financé&s par
IDA ont déji été versés et le solde 3 débourser est de $725 000.

Le colit total des études précitées est estimé 3 USS 1 525 000.

Etudes régionales en voie d'ach@vement et 3 réaliser

De plus, une autre étude est en cours de réalisatiom, c'est 1l'é&tude
de verrerie de Wassou, étude régionale qui s'inscrit dans le cadre -
de L'Union Réglonale de la River Mano. Catte &tude pour laquelle les
fonds ont dé&jd été déboursés, est en vole d'ach2vement. (annexe 1l1)

Finalement une &tude de pré-investissement pour le projet Sel-Soude
de la liste d'idées de projets en filiére au Ministére du
Développement Industriel est 3 prévoir (annexe ll). Cette &tude
s'inscrit dans le cadre de 1l'Union Régionale de la River Manc et
sera financée au cofit de USS 200 000 par cette derniére.

PROGRAMME D'ASSISTANCE TECHNIQUE ET DE FORMATION

Le programme d'assistance technique et de formation:

Restructuration du secteur des industries publiques, &valuation de
projet et formatiomn

Colit total: USS 1 400 000 (1 million BIRD + , 4 million PNUD)

Cofit total du programme d'étude, d'assistance technique et de
formation

Toutes les études de base, de demande et autres préalablement
décrites nécessitent une coordination et une harmonisation entre
elles étant donné leur interdépendance et ce en vue d'une utilisa-
tion optimum des ressources. Le colt de ces &tudes ainsi que le
programme d'assistance technique et de formation seraient de l'ordre
approximatif de US$ 4 360 000 qu'il serait nécessaire d'inscrire au
Programme d'Investissement du Plan Intérimaire de Redressement.




CHAPITRE IIl

PROGRAMME DE PROMOTION DES PME DU SECTEUR PRIVE

La contribution des PME du secteur privé a 1'Economie guinéenne est subs-
tantielle et dépasse mdme en chiffre d'affaires celle de 1'industrie éta-
tique. C'est pour cela qu'un programme de promotion des PME est {ndispen-
sable afin de les promouvoir et de contribuer 3 leur développement au
sein de 1‘industrie nationale.

Ce programme de promotion de la PME se résume au Tableau 3:
Tableau 3

PROGRAMIE DE PROMOTION DE LA PME

Coiit du Programme
A 8tre financé par partie Gouv. Secteur
étrangére Guin. Privé

Nouvel inves-) Financement

tissement acquis débour-+
_ sé 3 venir
en $('000) en $('000) en Sylis en Syl.

('000) ('000)

Installation ONP 50 5 12 500
Promotion PMFE/action ponctuelle
et assistance technique 429 1531
Programme d'étude 264 -
Formation 250 59
Ligne de crédit PME 15000 12305 417300
Coiit fonctionnement ONP 3 000
15993 13900 15 500 |417300

Ce programme de promotion de la PME dont les détails figurent 3 1'annexe
13 fara partie du programme d'investissement durant la période du PIRN.
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CHAPITRE IV

BESOINS EN DEVISES DURANT LA PERICDE DU PIRN

Trois des multiples &léments qui sont indispensables a& la
restructuration des entreprises étatiques sont:

- 1'autonomie financiére de l'entreprise
- 1la vente directe par l'entreprise industrielle aux consommateurs

- 1a libre fixation des prix de vente tel qu'établis par 1l'entre~
prise tout en gardant em perspective le codt de prodaction.

Ces ? mesures essentielles permettront donc aux entreprises viables
d'assainnir leur situation financidre et de générer suffisamment de fonds
pour leur permettre l'acquisition des matidres premidres et des facteurs
de production nécessaires 3 leurs besoins de fabrication.

Toutefois, les fonds générés seront en grande rotaiité en Sylis. Or, une
part importante des intrants dans la production de ces entreprises doit
étre importée et payée en d-vises.

Pour permettre aux eantrepri.es étatiques de s'approv. <.onner en
matidres importées et en piéces de rechange et leur permettre de remplir
les objectifs de production fixés, 11 est indispensable de prévoir un
budger devises 3 partir duquel elles pourront &changer leurs Sylis en

devises.

Les besoins en devises des entreprises &tatiques qui sont en produc-
tion et celles 3 réhabiliter et 3 créer ont donc &té estimés selon leur
capacité de montée en production (annexe 13). Ces besoians s'éléveant a

USS 23 millions en 1985
USS 37 willions en 1986
USs 48 millions en 1987
Total USS 108 millions durant la période du PIRN.

Quant aux PME du secteur privé, leurs besoins en devises durant 1la
méme période sont estimés 3 $§ 52 millionms.

Les besoins totaux en devises du secteur public et privé pour la
période du PIRN son. donc estimés 2 $ 160 millions.

I1 est 3 noter que la production qui sera réalisée par les
entreprises &tatiques au cours de la méme période du PIRN générera soit
des rentrées ou des économies de devises bien supérieures aux besoins
précités, ce qul bénéficiera 3 1'économie guinéenne.




ANNEXES 1 A 13

ANNEXE 1

ETUDES DE BASE

1-

Agro—industrie

Descrigtion

Plus de 80% de la population en Guinée est affectée au domaine
de l'agriculture et de 1l'élevage et le potentiel agricole est
considérable. Notons que seul un millior d'hectares est cultivé sur
un poteatiel total estimé 3 prés de 7,5 milliouns d'hectares. D’autre
part, l'abondance d'eau - prés de 4,5 métres de pluie par année -
permet de soutenir des cultures i{rriguées qui favorisent particu-
lidrement les agro-industries. Dés lors, on peut penser i une
multitude de cultures variées telles que cultures maralchére et
céréaliére, arboriculture, culture des tubercules, qui serviront de
base pour le développement des unitd@s agro-industrielles de
transformation.

D'autre part,l'élevage des bovins, des caprius et des ovins,
l'aviculture et l1l'apiculture feront partis de cette &tude.

Pour cela, une @tude de base qui examinerait tous les aspects de
ce secteur s'impose avant l'exécution de nouveaux projets en ce
domaine. A titre d'exemple, 1'é&tude se penchera sur l'analyse des
sols dans différentes régions du pays, la pluviométrie, la
température et le climat, l'existence de telle ou telle culture dans
chaque région et la quantification des récoltes, le potentiel
d'{ntroduction de nouvelles cultures dans différentes régions, le

-

cycle de la culture, des engrais 3 utiliser, etc.

Objec

Une telle &tude définirait les resources existantes et les
potentialités./1

Etant donné l'importance du secteur agricole et la nécessité
primcrdiale de le soutenir em le valorisant par le volet de
1'industrialisation de ses produits, cette &tude serait essentielle
dans le Plan Intérimaire de Redressement pour préparer le Plan
d'intervention qui suivra.

/1- L'étude préparée par IFAGRARIA ne correspond pas 3 une &tude de
base pour l'agro-industrie.
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Durée, &quipe et - it

La durée de cette &tude de base serait de 1l'ordre de 6 mois et
1'équipe d'experts se composerait d'unm:

- expert en analyse des sols: période de 3 mois
- expert en agrounomie : période de 6 mois
~ 1ingénieur industriel : période de 2 mois
- économist industriel : période de 4 mois
- recenseur et assistant : période de 3 mois

Colit estimatif de 1l'é&tude = USS 200 000

- Idées de projets du secteur agro-industrie

- Mise en conserve des différents produits de la culture maralchére,
arboricole et céréalidre

- Ferblanterie

- Sucrerie et alcool de la canne 3 sucre et du riz

~ Bagasse comme intrant dans l'alimentation du b&tail, source
d'énergle, papier 3 emballage, résine

- Boisson non alcoolisée

- Hrilerie végétale

-~ Thé, café, cacao, tabac et épices

- Fines herbes et herbes médicinales

- Essence et concrédte de parfum

= Gari de manioc

- Houblon et biére

= Produits laitiers et fromages

= Produits en conserve de bovin, miel et autres

= Cuir et peaux travaillées (chaussures, gants, sacs, etc...)

- Caoutchouc et dérivés pour industrie automobile

- Engrais organique et gaz méthane

- Coton, filature, tissage, finissage




ANNEXE 2

2- Bols, meubles, recensement des ressources forestiéres

- Descrigtion

Bien que 1l'industrie de bois soit mineure, les ressources
forestidres sont considérables. La superficie des foréts
naturelles est estimée 3 130 000 km? mais ces ressources ne
sont pas définies quant 3 leur variété, quantité, 3ge, localisa-
tion, etc... Or, l'industrie du boils est un facteur important dans
les activités industrielles d'ume nation et joue un rdle prépondé-
rant dans l'industrie de la construction, des p3tes et papiers, des
bois et meubles, du textile et comme source d'é&nergie. C'est une
ressource qu'il faut s'assurer de préserver et renouveler par un
programme de reboisement, tout en l'exploitant. Une utilisation
intensive sans un programme de reboisement adéquat, peut mener non
seulement 3 son &puisement, mais plus grave encore, 3 la déstabili-
sation des sols et de l'environnement climatique suivie par la
désertification des sols. Ceci est d'autant plus important que la
région avoisinante de la Guinée souffre depuis plusieurs années des
effets néfastes de l'avancement rapide du désert et que des signes
précurseurs tels que la diminution légére de la période de pluvio-
métrie en Guinée, accélére déjd l'asséchement de certains puits.

- Objet

I1 est donc nécessaire que l'étude du développement de
1'{ndustrie du bois soit soutenu par un recensement des ressources
forestidres, afin de mieux connaltre ses diverses composantes et de
s'assurer de leur pérémnité. Cette &tude porterait en méme temps
sur les variétés de bols les mieux adaptées 3 l'environnement et
qui donneraient les meilleurs résultats dans les plus brefs
délais.

De cette étude, découlera le programme d'exploitation possible par
catégorie et locallsation.

Cette @tude est nécessaire dans le cadre du Plan Intérimaire
de Redressement en raison de l'importance qu'elle revét sur les
autres secteurs et surtout 3 long terme pour la préservatiou des
terres agricoles.




Duré

84}
0
|

e, équipe et coit

1'8g

Coiit

La durée de cette étude de base serait de l'ordre de 9 mois et

-

uipe nécessaire 3 son exécution se composerait d'un:

expert en photo-interprétation : période de 3 mois
ingénieur industriel : période de 3 mois
économiste industriel : période de 4 mois

gquipe de photographie aérienne : périol: de 6 mois

estimatif de 1l'étude Uss 250 000

Idées de projets

Usine de sciage de bois pour le marché local et 1l'exportation des
variétés en demande.

Placage et contreplaqué, panneaux

Meubles pour maison

Meubles et matériels scolaires, de bureaux et &tagéres pour commerce
Caisses d'emballage, pallet

Porte, fenétre, parquet (matériaux de construction)

Pite 3 papier

Carton ondulé et papler d'emballage

Papier journal

Papler 3 écrire

Fibre cellulosique pour textile

Source d'@nergie (copeau et sciure de bois) pour briqueterie et
autres usages

Charbon de bois

Pirogue

Jouets d'enfants

Sculpture ornementale en botis
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ANNEXE 3

3- Matériaux de construction

- Descrigtion

Le développement de l'infrastructure et de 1l'économique de la Guinée
exige un développement paralléle aussi important, sinon plus,du secteur

des matériaux de construction.

Les routes, les ports, les aéroports, les barrages, les bitiments
industriels, commercilaux et familiaux exigent de counsidé&rables quantités

de matériaux de comnstruction.

La pénurie de ces matériaux tels que ciment, briques et autres non
seulement retarde le développement du pays mals augmente considérablement
leur prix. Ceci, en retour, entrave et freine le développement de
l'infrastructure et de 1l‘économie du pays.C'est donc dire que le secteur
des matériaux de construction joue un rdle de catalyseur dans le

développement d'un pays.

Actuellement, il existe une unité industrielle de broyage de clinc-
ker d'une capacité de 250 000 T/an. Plusieurs autres projets cimentiers
sont 3 1'étude. De mime, des projets de briqueterie sont en cours, bien

que quelques—unes existent déji, en plus de la production artisanale.

Par ailleurs, l'utilisation de certains matériaux telle que la brique
rouge sont mieux adaptés aux conditions de l'environnement et leur proxi-

mité des marchés ruraux leur donnent un avantage comparatif substsatiel

par rapport 3 d'autres produits tel que le bloc de ciment.




- Objet

Afin d'harmoniser les actions 3 preadre, il est nécessaire d'étudier
toutes les composantes du secteur des matériaux de construction au niveau
de chaque industrie afin d'examiner la disponibilité des ressources,
leurs caractéristiques chimiques et physiques, les réserves, l'emplace-
ment, et coordonner leur exécution afin de maximiser les retombées

&conomiques.

A titre d'exemple, la capacité@ de production de Soprociment de 250
000 T/an correspond 3 prds de 800 000 n3 de béton et, en conséquence,
requiert 500 000 o3 d'agrégats et 225 000 m3 de sable. Ceci
nécessitera donc la révision en hausse de la capacité de production de
SONAGAG en agrégats. De méme, le moyen de transport doit pouvolr répoadre
aux exigences de l'installation.

Celd nous méne 3 considérer qu'une @tude de base est essentielle
avant méme les &tudes de projets d'autant plus que la politique de
1'habitat et des infrastructures aura une prioritéd toute particulidre

dans le cadre du Plan Intérimaire de Redressement.

- Durée, é&quipe, coiit

La durée de cette &tude de base serait de l'ordre de 6 moils et

1'équipe nécessaire 3 son exécution se composerait d'un:

- 8conomiste industriel : période de 6 mois
- ingénieur industriel : période de 6 mois
- ingénieur civil : période de 3 mois

- recesseur et assistant: période de 3 mois

Colit estimatif de l'étude US$ 200 000
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- Idées de projets de matériaux de comnstruction

1- Ciment

2- Agrégat, sable

3- Brique

4- Granite, marbre

5- Carreaux, dalles

6- Gypse

7- Céramique

8- Menuiserie, porte, fenétre, parquet, panneaux, etc...
9~ Clou, crochet, etc...
10- Fer pour Béton précontraint
11- Fer forgé
12~ Tuyauterie et robinetterie
13- Fil et cible &lectriques, fiche et douille pour éclairage
14- Serrurrerie
15- Aluminfium Profilet (porte, fenétre)
16~ Verrerie

17- Réservoir 3 eau et pompe

18- Equipement sanitaire

19- Peinture
20- Armoire de cuilsine

21- Glace




ANNEXE 4

4- Projection de la demande des matériaux de construction

Descrigtion

Ce secteur qui fut pendant longtemps mis au rancart requiert des
interventions immé&diates afin de le dé&velopper et répondre ainsi aux
besolns pressants. C'est avec raison que la politique de 1l'habitat et de
1"1nfrastructure semble &tre,selon les indications obtenues, une des
hautes priorit&s dans le Plan Intérimaire de Redressement.

Objet

C'est dans cette perspective et afin de définir le taux de crois-
sance de la demande en matériaux de coustruction durant la décade 3 venir
qu'une &tude est nécessaire. Ceci est spécialement important sur tout
pour les projets de cimenterie qui requiérent une longue période de
gestation (de 5 3 7 ans) pour leur exécution.

Cette étude définira la demande des matériaux de construction
durant les années 3 venir en fonction de diverses variables. C'est en
fonction de ces derniéres que des paramétres seront &tablis et permet-
troat le développement du secteur des matériaux de construction en
fouction des besolns futurs.

Durée, &quipe et codt

La durée de cette &tude serait de 1l'ordre de 3 mois et 1l'équipe se
composerait d'un:

- &conomist industriel : période d'un mois
- ingénieur industriel, : période de 2 mois
- expert en méthode quanti-

tative de projection : période de 2 mois

Le colit de cette &tude est estimé 2 USS 60 000.




5- Traitement et transformation des ressources halieutiques

- Description

Le littoral Guinéen se prolonge sur une longueur de prés de 300 km
de long et son plateau continental de plus de 56600 km?2 aurait un poten-
tiel de captures annuelles considérables.

- Objet

En vue de planifier et d'organiser les unités industrielles de
traitement pour la conservation (froid, sel, appertisation, dé&shydrata-
tion) des diverses variétés, une &tude de base sur les disponibilités de
ces ressources est nécessalire en vue d'une exploitation mesurée afin de
conserver leur capacité de reproduction et renouvellement.

De plus, cette &tude examinerait 1'emplacement des unités de trail-
tement, leurs dimensions, leurs méthodes industrielles de traitement
en fonction des disponibilité@s des différentes variétés de captures
marines. De méme, elle examinerait la méthode de péche la plus
appropriée, les saisons de péche et les quantités des captures permises.

Cette étude serait faite en &étroite collaboration avec le Minis-
tére responsable de la péche marine.

- Durée, équipe et coiit

La durée de cette &tude est de l'ordre de 3 moils et 1l'équipe se
composerait d'un:

- expert en ressources marines : période de 2 mois

- expert en péche industrielle : période de 2 mois
- expert en procédés de traite-
ment et conservation : période de 2 mois

- &conomiste industriel période de 3 mois
Le cofit estimatif de ce projet serait de l'ordre de: US$ 100 000.

Idées de projets pour les ressources halieutiques

- Traitement et préservation soit par froid, sel, appertisation ou
déshydratation des captures marines.
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ANNEXE 6

6~ ftude de la demande

- Objet

Catte étude est essentielle car elle définirait la consommation
globale des divers produits, leurs caractéristiques, les quantités et les
sources d'approvisionnement soit par la production locale, soit par
1'importation. Cette &tude doit donc suivre les études de base
préalablement &tablies afin d'é&valuer et d'établir les débouchés preésents

et futurs.

De 1'étude de base d'une part, et de l'étude de la demande
d'autre part, découleront les études de projets. Seules geront retenues
celles ayant une priorité et/ou une certaine viabilité. On pourra alors
retenir de la liste des idées de projets préalablement ment {onnées, ou

d'autres idées de projets, ceux qui répondent & ces critdres.

- Durée, &quipe, et coiit

La durée de cette &tude est estimée 3 9 mois et 1l'équipe de projet

se composerait comme suit :

- 8conomiste industriel : période de 6 mois
- ingénieur industriel : période de 4 mois
- expert en commercialisation : période de 4 mols
- expert en méthode quantative

de projection et simulation : période de 2 mois

- recenseur et assistant : période de 2 mois

Le colit de ce projet est estimé a Uss 200 000
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ANNEXE 7

7- Etude des besoins en facteurs de production

Chjet
Toutes les unit@s industrielles ont des besoins en facteurs de produc-
tion. Ces facteurs, qui varlent d'une usine 3 1l'autre, sont indispen-
sables 3 leur bonne marche. Il s'agit donc d'inventorier les usines et
de définir les caractéristiques et les specifications requises pour
chacune afin de planifier et d'assumer leur approvisiounenent.
A titre d'exemples, quelques uns des facteurs et des specifications
pourralent &tre

~ Courant électrique
- Puissance requise (KVA)
= Voltage (haute tension, basse tension)
= Point de raccordement

= Mazout, gasoil, fuel, essence
- Quantites requises
Qualite (KJ/KG)
- Source
~ Distance de 1'usine, moyen de transport

= Charbon, coke, gaz
- Quantites requises
- Qualité (KJ/KG - Cendre - humidité)
- Source
- Distance et moyen de transport

- Vapeur
- Quantités requises

- Pression
- Point de raccordement

- Air comprimé
= Quantités requises
- Pression
- Point de raccordement

- Eau
= Quantités requises
- Spécifications
- Point de raccordement

- Réseau de communication
- Telephone, radio, telex
- Point de raccordement

- Pidces de rechange
- Specifications, quantité&s et source

- Evacuation des déchets
- Type, emplacement, spécifications

- Durée, &quipe, coit
La duree de cette etude serait de l'ordre de 2 mois et 1'&quipe se
composerait d'un:
économiste industriel: période de 2 mois
ingénieur industriel : période de 2 mois
Le colit de ce projet egt estimé 3 USS 50 000




8- Etude sur le choix des zones et domaines industriels

Objet

Pour favoriser le développement industriel, il a &té prévu i
la Conférence nationale sur 1l'Industrie de créer des zones indus-
trielles qui seront dotées des infrastructures de base (routes,
électricité, =au, télécommunicatiorn§ ete...). Quant aux domaines
industriels, 1ls sont plus complets car 1ils mettent 3 la disposi-
tion des investisseurs, en plus des infrastructures, des bitiments
industriels et des services en commun.

Toutefols ces zones et ces domaines dolvent &tre régis par des
normes et des mesures 3 l'intérieur de leur territoire et en rela-
tion avec les tégions avoisinantes.

Pour le choix approprié de ces zomnes dans les diverses grandes
agglomérations du pays et en vue d'en définir les caractéristiques
et les spécifications et les soumettre 3 un cadre institutionmnel,
i1 serait donc souhaitable d'entreprendre une &tude pour examiner
les composantes appropriées en vue de la création de ces zomes et
de ces domaines.

Durée, &quipe et coit

La durée de cette &tude serait de 3 wm>ls et 1'équipe serait
ainsi composée d'un:

ingénieur civil ¢ 3 mois

économiste industriel: 3 mois
=~ topographe ¢+ 2 mois

Le coiit estimatif de cette &tude serait de l'ordre de
Uss 75 000.




9
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ANNEXE 9

- Etude pour la création d'une zone franche industrielle

Objet

Afin d'accélérer le processus d'industrialisation, de
valoriger les ressources locales, de diminuer le chdmage et de
promouvoir le transfert de technologies, plusieurs pays se soat
doté&s de zones franches industrielles. La vocation de ces zones
est de créer pour les investisseurs non seulement une i{infrastru-
cture répondant 3 leurs besoins, mais aussi un environnement
économique et des avantages fiscaux qui encourageralent la création

d'unités industrielles 3 I'intérieur de ces zones.

Cette idée de zone franche en Guinée d&ja énoncée lors de la
Conférence nationale de 1'Industrie ferait donc l'objet d'une &tude
de base afin d'8tre examin&e sous tous ses aspects (Iinfrastructure,
législation, avantages fiscaux, subventions etc.) et d'en determiner

1'impact et 1'int&rét pour le développement industriel Guinden.

-~ Durée, 8&quipe et coit

La durée de cette &tude serait de 3 mois et 1'équipe serait
composée comme suit :

- &conomiste industriel : 3 mois
- expert en fisgrzlité et méthodes
d'indtation 3 l'investissement: 2 mois
-~ ingénieur industriel : 2 mois
- juriste : 1 nois

Le cofit de ce projet serait de l'ordre de US$ 100 000.
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ANNEXE 10

10- Btudes de réhabilitation des unité@s industrielles prioritaires

Les unités dont les études sont prioritaires sont:

i- ENTA

11- Complexe Textile de Sanoya

iii- Eniphargui

iv- Soprociment

v= Laboratoire Central de Matoto

vi- Huilerie Dabola

vii- Conserverie de Mamou

viii~- Scilerie de N'Zérékoré




ANNEXE 10
1~-ENTA

Descrigtion

L'Entreprise Nationale des Tabacs et Allumettes (ENTA) a &t& créée en
1963 pour la fabrication de cigarettes et d'allumettes. Actuellement
deux marques de cigarettes sont produites : Milo sans filtre et Nimba
avec filtre. La ligne de cigarettes Nimba a &té renouveld& en 1983 par
une confectionneuse d'une capacit@ de 2 500 cigarettes/minute et une
empaquetteuse de 300 paquets/minute. Par conséquent, la capacité de
1'empaquetteuse est 2 fois plus grande que la coufectionneuse. La
chatne de fabrication d'allumettes est achevée; capacité 60 000
cartons. Un projet de rénovation de la ligne de cigarettes Milo est
sous consideration.

Promoteur, actionnaire

Sociétd dtatique. La production ne couvre que 247 de la consommation
tandis qu'elle peut atteindre 907%.

Marché

Marché local estimé approximativement 3 300 000 cartons/an (carton =
10 000 cigarettes). Production 1984 égale 3 72 000 cartons d'ol la
nécessité d'augmenter la production. 76Z de la consommation est
présentement satisfaite par l'importation qui en grande partie &chappe
aux douares. D'cd l'urgence et priorité@ pour ENTA d'augmenter sa
production et d'é&largir son monopole sur les cigarettes importées. La
chalne d'allumettes n'a pas produit en 1984 en raison du bas prix de
vente 1imposé& 3 ENTA

Durée, &quipe et coiit

Une &quipe d'experts est urgement requise pour entreprendre une &tude
de restructlonation de ce momopole d'état, afin d'augmenter la produc-—
tion mais en plus de maltriser le monopole des cigarettes importées et
de l'assugettir aux vignettes des douanes.
La durée de cette &tude sera de 5 mois et son colit est estimé 3
USS 150 000. L'équipe d'expert serait composé d'un:

- ingénieur spécialisé en équipement

de fabrication cigarettes: période de 3 mois
— expert en gestion d'entreprise publique : période de 2 mois
- expert en commercialisation de la cigarette: période de 2 mois
- expert en cowptabilité et finance: : période d'l mois
- expert en contrdle de la qualité: : période d'l mois

- expert en fiscalit@, douane, imposition
et contudle: période de 4 mois




ii- COM.. ... TEITILE DE SANOYAH

Descrigtion

Usine de filature, tissage et finissage.

Rénovation en 2 étapes de 1'usine de textile. Chaque &tape comprend
1'addition de 10 milliouns de m?. La premidre &tape est divisée en

2 phases :

Phase 1 de la premiére etape (5 millions mz) est presque complétée
avec un retard de 2 ans.

Promoteur, actionnaire et objectif

Société atatique dont l'objectif est la satisfaction partielle de la
demande locale du textile 3 base de coton 100Z.

Marché

Estimé de 1'OCDE pour les pays chauds= 13 mdtres par habitant/an = 75
millions de métres pour les besoins locaux.

Les importations officielles en Guin&e varient de 12 3 30 millions de
métres par annde. L'importation ne refléte pas la situation de la
demande en raison du manque de devises et du marché paralldle.

Situation actuelle

Phase I

La phase I prévoyait une assistance technique de 20 experts pour 16
mois. Or cette période est &coulée depuis l'achévement des travaux
(1982), sans que ces services ne soient rendus. Toutefois, le colit de
1'assistance technique n'a pas encore &té déboursé et le sera donc
durant le PIRN.
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Pour la phase I, des matiéres chimiques et les colorants seront néces—
gsaires au démarrage ainsi que quelques autocars pour le transport du
personnel, des matiéres d'emballage et des &quipements de

communications.

Durée, é&quipe et coit '

Une &tude de planification, d'organisationm, de mise en route et de
montée en production est necessaire. Cette g8tude examinera awussi les
composantes de la phase II du projet et soumettra ses conclusions et
ses recommandations quant 3 cette phase. La durée de cette étude sera
de 6 mois et son coiit de US$150 000
L'équipe d'expert proposée sera composée d'un:

- &conomisre industriel: période de 6 mois

- expert en filature, tissage et finissage: période de 6 mois

- expert en commercialisation: période d'l mois




111~ ENIPHARGUI

Descrigtion

Projet signd en 1980. La premiére phase est d&jid en service. L'unité
fabrique des médicaments (tablettes, capsules, collyres, sirops et
. pommades). D&jd préds d'une quarantalne de médicaments sont préparés.

La seconde phase qui doit dé&marrer vise la production des injectables:
- golutés massifs conditionnés en flacons de 500 ml = 2 millions
de flacons
- médicaments conditionnés en ampoules 2,5 et 10ml = 23 millions
- médicaments divers.

Promoteur, actionnaire

Entreprise 8tatique ayant pour objectif de répondre aux besoins
locaux du pays en médicaments.

Marché
La demande est trés forte et le pays ne peut se permettre l'importa-
tion de toute la gamme des médicamments qui sont plusieurs fois plus

chers que la production locale.

Durée, équipe et cofit

L'unité existante requiert des investissements complémentaires pour
lui permettre de fonctionner normalement. Pour fin de réhabilitation
et d'extension, une &tude technique, financidre et de gestion est
nécessaire afin de d'examiner tous les aspects de ce projet. La durée
de cette &tude sera de 4 mols et son coiit s'élévera 3 US$S 120 000.
L'équipe d'experts sera composée d'un:

- &conomiste industriel: période de 3 mois
- expert en pharmacologile: période de 3 mois
- expert chimiste: période de 3 mois

- expert en gestion, commerciali-
sation et finance: période de 2 mois
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iv- SOPROCIMENT
Description

Usine installée en 1981 pour la mouture de clincker et sa transforma-
tion en ciment. Capacité: 250 000 tonnes/an. Production en 1984 =

60 000 T et ce en ralson des difficultés des moyens de transport, et

du manque d'un hangar portuaire pour la protection du clincker de la

pluie.

Promoteur, actionnaire

Le capital de § 15,6 millions est réparti entre
1'état guinéen = 70%
Dar E1 Mal E1 Islami = 30%

Marché
La demande de ciment est insatisfaite et le marché paralléle est a3l
fois le prix officiel en raison de la pénurie. La demande présente

peut atre estimée 3 150 000 tonnes/an.

Site et infrastructure

A 36 km de Conakry. Besoin de té&léphone et de télex.

Durée, équipe et coiit

Afin d'augmenter la production, des investissements complémentaires
sont requis, Mne étude de réhabilitation couvrant les aspects
techniques, financidrs et de gestion est uécessaire pour réhabiliter
cette unité industrielle.

La durée de cette &tude sera de 4 mois et son cofit serait de l'ordre
de USS 120 000.

L'équipe d'experts suggérée se composera d'un:

- dconomiste industriel: période de 4 mois
- ingénieur spéclalisé
en cimenterie : période de 4 mois

- expert en gestion : période de 2 mois
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v— LABORATOIRE CENTRAL MATOTO

CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Dans le cadre du développement de la productivité industrielle,
de 1l'amélioration des conditions et de la qualité de vie de la
population, et du niveau des exportations, la normalisatioun et le
contrdle de la qualité des produits coanstituent un facteur détermi-
nant pour le développement harmonieux de 1'économie d'un pays en
développement. Pour répondre aux exigences de 1'étape actuelle, il
s8'agit de mettre en place et faire fonctionner de fagon appropriée un
systéme national de normalisation, de contrdle et de certification de
la qualité et de la métrologle qui coordonme d'une fagon efficace les
activités des institutions, des organismes, et des laboratoires,
existants dans ces domaines. L'existence d'un tel systime permettra
également 3 la Guinde de se faire représenter dans les activités
régionales et internationales africaines en matiére de normalisation,
de contrdle de la qualité et de métrologie.

OBJECTIFS DU PROJET

A long terme

a) Mise en place et fonctiounement d'un Systéme National de
Normalisation, de Contrdle et de Certification de la QCualité et
de la Métrologie.

A court terme

a) Création d'un Organisme National de Normalisation qui aura la
responsabilité de développer les activités de normallsation, de
certification et de métrologie et de coordonner les actions des
laboratoires et offices qui participent aux activités d'analyse et
de contrdle.

b) Renforcement des facilit&s en &quipement du Laboratoire Centval de
Matoto pour le contrdle de 1'industrie pharmaceutique et alimen-
taire, et l'extension da leurs activités aux domaines de 1'indus-
trie des plastiques, textile, caoutchouc et cuir, notamment pour
1'assistance technique aux petites et moyennes entreprises.
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¢) Création d'un Laboratoire National de Mé&trologie.

d) Formation des cadres guinéens pour la gestion technique et
administrative des organismes cités ci-dessus.

e) Renforcement des activités et des facilités de la Direction Géné-
rale de Métrologie, dans le domaine de contrdle légal de poids et
mesures et de leurs facilit@s pour la réparation etl'entretien de
bascules et de balances.

f) Renforcement des facilités en @quipement d'autres laboratoires en
accord avec les besoins du Systéme national.

COMPOSANTES DU PROJET

a) Construction de bitiments nécessaires pour 1'Organisme National de
Normalisation, avec un Centre de documentation.

b) Equipement pour le Laboratoire Central de Matoto pour étendre la
capacité d'analyse aux domaines des plastiques, du caoutchouc, du
textile et du cuir.

c) Equipement pour le Laboratoire National de Métrologie

d) E£quipment pour le contrdle sur le terrain pour la Direction
Générale de Métrologie

e) Formation des cadres pour les activités nommées.

Durée, &quipe et coiit

Une 3rude détaillée serait necessaire afin de définir et d'évaluer

les differentes composantes de ce projet.
La durée de ce projet serait de 3 mois et son coiit est estimé 3
Uss 80 000.
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vi- HUILERE DABOLA

CONTEXTE ET HISTORIQUE

Cette huilerie fut créee en 1970 avec une capacité i “lgée

pouvant traiter 10 000 t arachides par an.

Le taux d'exploitation durant les 4 derniéres anné@es ne dépasse

pas 5% en moyenne.

OBJET

Etant donnée 1l'importance de 1'huile comme &lément principal
dans l'alimentation, 1l est essentiel de voir 3 la réhabilitation de
cette usine. Pour cela une &tude a &té& prévue pour examiner les

différents aspects techniques, financiers et de gestion.

DUREE, ET COOT

La durée de cette étude serait de l'ordre de 4 mois et son coiit

est estimé 3 USS 80 000.
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vii- CONSERVERIE DE MAMOU

Contexte et justification

Mamou est une région fortement agricole et un carrefour important
de la Guinée. Ses produits agricoles en font sa renommée. Afin de
valoriser cette richesse et de pourvoir aux besoins alimentaires de la
région et du pays, une conserverie de fruits fut créée en 1964 avec
une capacité de 5 millions de boites de conserves.

Toutefois cette usine fut arrétée en septembre 1980 en raison des
équipements vétustes et de la dégradation de son infrastructure.

Objet

I1 est nécessaire et pressant d'entreprendre une &tude détaillée
pour la création d'ume nouvelle conserverie qui remplacerait
1'ancienne si cela se justifie.

I1 est important de noter que cette &tude doit &tre coordonnée
avec l'étude de base de l'agro-industrie (amnexe 1) et celle de 1la
demande (annexe 6)

Durée, &quipe, coit

La durée de cette &tude serait de 3 mois au codt de USS 50 000 et
1'équipe d'experts serait composée d'un:

1 - ingénieur agricole ayant une grande expertise

dans le domaine de l'agriculture: période de 6 semaines
2 - ingénieur spéclalisé en agro-industrie: période de 2 mois
3 - Expert en commercialisation et analyse

financlére et &conomique: période de 6 semaines

ftude de préinvestissement entreprise par les firmes SOGELERG et VITRAC

En 1984 les entreprises Sogelerg et Vitrac exécutdrent une étude
qul proposait la rénovation totale de la cunserverie de Mamou. Cette
proposition a donc été analysée comme suit:
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PRCPOSITION DU PROJET DE RENOVATION DU COMPLEXE
AGRO-INDUSTRIEL DE MAMOU
PREPARE PAR SOGELERG ET VITRAC
OCTOBRE 1984 (TOME II)

Cette proposition de projet a &té préparée en 3 Tomes. Le Tome I est
la synthése du projet &laboré dans le Tome II. Tandis que le Tome IIIX
présente une alternative 3 un colt supérieur 3 la proposition du
Tome II.

ANALYSE TOME II

1- Coilit d'investissement

Le coit d'investissement de ce projet est prohibitif considérant les
quantit&s de production attendues. D'aprds les estimations présentées,
le colt total atteindrait :

En Millions En Millions
de Francs frangais en Sylis
Capital socilal réparti 15 665 187 189
Emprunt 3 long terme (cailsse
centrale) 70 088 -
Empruat 3 court terme 9 513 -
Total 95 266 187 289

et cela pour une production limitée de:

=~ concentré de tomate (28%) 350 tonnes/an

- confiture de fruits 2 346 " "

- fraises surgelées 2 260 - "

De plus, le prix du terrain n'a pas &té pris en considération et une
' partie mineure des installations présentes de la conserverie de Mamou
sera aménagée et utilisée. Implicitement ceci veut dire que le coiit réel

sera supérieur aux montants ci-haut mentionnés.
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2- Taux de rendement interne (TRI)

Le TRI estimé 3 24,72 et trds optimiste ne tient pas compte d'un
nombre important d'éléments qui le réduirait considérablement, voire
rendrait la rentabilité nulle. Ces &léments peuvent se résumer comme
guit :

i) Les taxes et les impositions diverses n'ont pas &té prises en
considération

ii) La structure proposée du financement en FF de 832
d'emprunt et de 177 de capital ne semble pas réaliste. D'autre
part, en supposant que plus de 70 millions de FF seront financés
par un emprunt concessionnaire de 5% et un différé de 5 aus,
ceci augmente artificiellement le TRI de fagon que si cet
emprunt n'est pas obtenu 3 ces conditious, le TRI serait
considérablement réduit en raison de l'effet de levier.

i11) Le prix de vente des fraises surgelées 3 8 300 FF la tonne
semble &tre surévalué.

{v) Les coiits des intrants semblent &tre sous-estimés.

D'autre part, le TRI aurait di étre calculé pour l'ensemble des deux
devises utilisées pour le projet.

3- Etude de marché
- la proposition de produire 350 T/an de concentré de tomate est
modeste considérant la demande du marché local. Toutefois, le
prix de vente suggéré de 35 Sylis pour le coantenant de 230 gr
semble &tre élevé car le prix de 1l'équivalent importé est trés
proche soit 40 Sylis. La différence de prix entre les deux
devrait &tre plus substantielle afin de gagner le marché local.

- Le prix de vente des fraises 3 exporter de 8 300 FF/Tonne semble
8tre surestimé considérant le prix mondial. De plus, la
proximité d'autres pays européens exportateurs tels 1l'Italie et
la Pologne, procure 3 ces dernlers un avantage compétitif qui
est le coiit de transport réduit. De plus, 1l est essentiel,
avant d'aller de l'avant dans ce projet que les débouchés
éventuels solent définis précisément et le prix de vente etudié
de fagon détaillée. Bref, une &tude approfondie du marché
des fraises surgelées. Si toutefols SOGELERG désire acquérir la
production totale des fraises surgelées, leur investissement
devrait couvrir le coflit total de ce projet.




4- Effet du prcjet sur l'économie

Bien que le projet proposé ait das effets positifs sur 1'emplol et
sur la rentrée de devises (encore incertaine), ces effets s'obtiendront 3
un cofit considérablement plus &levé que nécessaire.

S- Etude des sols

11 est aussi essentiel d'entreprendre une &tude approfondie du sol et
des cultures qui s'y adapteront le mieux et ce, bien avaant d'entreprendre
le projet. Il sera méme nécessaire d'entreprende des essals de cultures
pour les produits agricoles qui ne poussent pas dans la région et ce
avant méme l'exécution du projet.

6~ Détails des coiits des investissements

Il n'y a pas de détails au niveau de chaque &lément du codt d'inves-
tissements pour pouvoir cermer les composantes du projet et les é&valuer 3
leur propre valeur. De m2me, aucun détail n'est donné& quant 3ila
composition des hypothases concernant le fonds de roulement.

Conclusions et recommandations

Bien que les installations existantes de la conserverie de Mamou soient
vétustes et arrétées et bien que l'idée du projet est fondamentalement
tonne, il est certain que la proposition, suggérée au Tome II de cette
étude ne peut &tre acceptée en raison des éléments précités mais surtout
i cause du colit tréds &levé d'investissement versus la production
attendue. Donc, sous les termes et conditions proposées dans cette
étude, cette proposition ne peut qu'étre rejetée.

D'autre nart, si SOGELERG dé&sire investir la totalité des cofits
d'investissement pour la composante "Fraises surgel@es”, soit prés de 48
millions de francs frangais, et ce afin d'acquérir la production
exportable de 2 240 tonnes par an, cette initiative ne peut qu'étre
encouragée et acceptée.

Le projet total en lui-méme se doit d'étre examiné& sous d'autres termes
et modalités qui peuvent militer en sa faveur.

C'est pour cela qu'une &tude a &té retenue afin d'examiner d'une fagon
rationnelle les paramétres de coit et de rentabilité pour une nouvelle
unité de conserverie 3 Mamou.
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viii - Scierie de N'ZEREKORE

1- Contexte et historique

Cette unité qui fut inaugurée en 1965 a pour objectif d'approvision-

ner le pays en bois de sciage, contreplaqué et placage.

La capacité installée est 1la suivante:
222 500 w3 de bois de sciage
6 000 m3 ge contreplaqué
2 400 m> de bois de placage

Actuellement, l'usine est presque totalement arrétée.

2- Objet

Les ressources forestidres dans la région de N'Z&rékoré sont substantiel-
les. Afin de valoriser, de satisfaire la demande 3 1l'échelle nationale et
de substituer i 1l'importatiom, il est nécessaire d'entreprendre une atude
pour la réhabilitation de cette unité industrielle. I1 est important de
noter que cette &tude soit coordonnée avec 1'étude de base du bois,
meubles et ressources forestiéres (ana~xe 2), ainsi que 1'étude de base

de la demande (annexe 6)

3- Durée et coiit

La durée de cette étude est estimée 3 troils mois et son coiit seralit de

l'ordre de 50 000 $US.
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ANNEXE 11

CENTRE PILCTE

Analyse et recommandations sur le programme de renforcement du centre pilote

Description

Mise en marche du projet mars 1981. Ce Centre se compose d'un atelier
mécanique et d'un autre &lectro-mécanique pour la fabricatfon des
pidces détachédes d'équipements et de tracteurs agricoles. Un garage
de réparation de véhicules est en voie d'achdvement. Un programme de
renforcement du Centre au colt de 6,88 millions de USS a été signé
avec les Nations Unies.

Promoteur(s), actionnaires(s) et assistance technique

Le Centre a &té créé avec l'assistance du PNUD/ONUDI comme unité
d'entretien et de réparation des équipements. Il s'agit d'une
entreprise étatique. Une assistance technique importante est prévue
dans le programme de renforcement au colit de 2,15 millions de USS
financée par PNUD.

Marché

Actuellemement, le chiffre d'affaires est minime, soit 2 millions de
Sylis en 1984. Le potentiel réel est considérable si la gestion et le
commercialisation sont bien exé&cutées.

Une nouvelle fonderie au coldt de plus de 2,6 millions de US$ est
prévue dans le programme de renforcement. A moins de produire des
unités en série (plaques d'égoiits, grilles de foyers, ventouses)
cette fonderie de fonte ne peut &tre rentable. Or, les piédces
détachées, soit 1la vocation initiale du Centre, sont des piléces
unitaires qui ne peuvent 2tre en fonte. Il est donc apparent que la
fonderie ne sera point utile pour la fabrication de piéces détachées.
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Par ailleurs, un centre pilote sans fonderie est une unité qui est

générzlement trés rentable dans tous les pays.

Bien que financé, le projet de fonderie est mis en question. En tous
cas, un assainissement de la situtation financiére, commerciele, ad-
ministrative actuelle est prioritaire avant méme 1'introduction d'une
fonderie, de méme que la résolution des problémes d'énergie et de

matieres premieres.

Donc deuv options se présentent:

1 - Annuler l'acquisition de la fonderie et allouer les fonds prévus
3 d'autres projets prioritaires tout en maintenant le programme

de renforcement des ateliers mécaniques.

2 - Retarder l'exécution de la fonderie de deux ou trois ans en attendant
un assainissement de la gestion et l'accroissement de la rentabilité
des ateliers existants tout en maintenant le programme de renforcement
des ateliers mécaniques. Une derniére expertise, faite trés rapidement,

serait nécessaire.

Site et infrastructure

A 24 km de Conakry dans la zone industrielle.

Main d'oceuvre

L4

Présentement prés de 100 personnes dont un peu plus de 60 7 sont

affectés 3 la production.
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Accord de financement conclu mais non dé&boursé et durée de réalisation

en ('000) USS

s TOTAL
A- FINANCE par FENU
' - Fonderie 650 t/an, services connexes, fonds de
roulement, imprévus et inflatiomn 2 577,8
- fquipement atelier, fonds de roulement,
imprévus et inflation 748,2
- Divers 220,0
Total 3 546,0
B~ FINANCE PAR PNUD
- Assistance technique 2 158,0
C- FINANCE PAR GOUVERNEMENT GUINEEN
- Infrastructure et autres pour fonderie 114,0
- Infrastructure, fonds de roulement et autres
pour atelier 1 062,0
Total 1 176,0
SOMME TOTALE 6 880,0

Prés de 3,5 millions de US$ sont prévus pour la fonderie incluant

1'assistance technique pour la fonderie dont le coiit est de 800 000 US$
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Rentabilité

1) Financidre: Peut devenir tr2s rentable avec une gestion et une com-

mercialisation adéquates.

11) Economique: - Posltive sur 1'emploi '

Tré&s positive sur l'8conomie de devises

- Valeur ajoutée positive ’

Augmentation de l'endettement de 1l'Etat

Conclusions, recommandations et contraintes 3 solutionner

-

- Projet essentiel 3 l'industrialisation de la Guinée

- A luil accorder l'autonomie financiére

- A améliorer les aspects de commercialisation, service 3 la client2le,
gestion des matiéres premiéres et administration

- A lui allouer un compte en devise pour l'achat de matidres importées.

- A graduellement réduire la subvention gouvernmementale.

- A solutionner probléme d'énergie.

- Soit annuler 1l'acquisition de la fonderie tout en allouant les fonds
prévus 3 d'autre usage prioritaire, soit retarder l'acquisition de la

fonderie 2 ou 3 ans et assainir la situation financidre et de gestion.

- A maictenir le programme d'investissement sous reserve du probléme de

la composante fonderie 3 trancher rapidement. A maintenir le programme

d'assistance technique et formation.
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ANNEXE 12

liste d'idées de projets en filidre au
Ministére du Développement industriel

La liste d'idées de projets aux dossiers du Ministére du Dé&veloppe-
ment Industriel a &té examinée afin de retenir celles ayant le plus de
potentiel.

L'analyse préliminaire suivante décrit les mesures 3 prendre councerant
ces idées de projets..

1- Projets qui seraient d'intérét pour le secteur privé et qui lui
seraient réservés

(Les études de pré—investissement financées par le secteur privé ne sont
recommand&es qu'une fois 1'étude de base et 1'&tude de la demande auront
été achevées.)

-~ Laiterie (lait reconstitué)

- Savonnerie (savon de ménage et de toilette, lessive)

- Minoterie (semoule et farine de blé)

- Briquetterie Boke

- Briquetterie Labe

- Somove (montage de camions et d'autobus)

- Cycles et motocycles

- Piles et batteries

- Récipients en tdle é&maillée

2- Projets @ transférer 3 d'autres entreprises de tutelle

- Granit et pierrés ornementales
- Raffinerie

3- Projets dont la rentabilité semble &tre douteuse

- Sucrerie Banian

- Sel de mer

~  Compost

- Raffinerie d'huile

4~ Projets d'intérét pour le secteur public dont le sort sera &tabli 3
la lumiére de 1l'étude de base et de la projection de la demande

- Cimenterie Songueta
- Cimencerie Tougue (ciment)
- Mini-cimenterie Sanguiri

5= Projets régionaux 3 1l'étude

- Verrerie Wassou: &tude en voie d'achévement, financée par l'union
régionale de la rividre Mano

- Sel-soude: mise 3 jour de 1l'ancie:ne dtude qui sera financée
au codt approximatif de 200 000 $US par 1'Union
Régionale de la Riviére Mano.
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ANNEXE 13

PROGRAMME D'ASSISTANCE TECHNIQUE ET DE FORMATION

Afin de développer les compétences du Minsitdre du Développement
Industriel durant la période du PIRN, il est nécessaire de prévoir un

programme d'assistance technique et de formation.

Au chapitre de 1'ass{itance technique, elle consisterait principale~-
ment 3 créer au niveau du Ministére une celllule qui aurait comme t3che
la préparation et l'&valuation de projets industriels. A cette cellule on
adjoindrait un &valuateur de projets afin d'assister les responsables

dans les tdches de préparation et d'é&valuation.

D'autre part, il serait nécessaire de prévoir 9 séminaires de
formation dans les domaines suivants:
- préparation et &valuation de projets industriels;

— promotion et gestion des entreprises industrielles existantes.

Un financement de la BIRD de l'ordre de USS 1 million, et un autre du
PNUD au montant de US$ 0,4 million ont &té ,révus 3 cette fin et

servirait 3 couvrir les frais du programme d'assistance technique.
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DOCUMENT

PROPOSITION POUR LES MISSIONS, ATTRIBUTIONS ET ORGANIGRAMME DE
L'OFFICE OU LA DIRECTION DE LA PROMOTION DES PME ET CRITERES DE
RECRUTEMENT DU HAUT PERSONNEL

DIRECTION DE L'QFFICE

e Directeur de ['Qffice a pour mission, en accord avec

'tautorité de tutelle de :

- concevoir et formuler une stratégie de création de la
Petite et Moyenne Entreprise et dten évaluer le dévelop-
pement dans lléquilibre et la pérénité de tout le systeme

de production du secteur PME,

- d'élaborer, suite aux choix stratégiques définis sous
la tutelle du département, les programmes de t(ravail de

1o ffice,
- de veiller 3 la bonne gestion des ressources humaines

et ma térielles disponibles, -

DIVISION CONTROLE

Le Chef de la Division Contrdle a pour mission de :

- ra2cevoir les promoteurs en vue de constituer leurs
cdossiers et d'en assurer le suivi afin de leur faciliter

les formalitds d'enregistrement ou dlagrément,

- a3surer les relatiors nicessaires avec la Division Ztu -~
des et Planification pour {a partie technigue cu montage
ordliminaire cdes cdaossiers,

- cortriduer 3 /a3 Tormulation dlobjecti s 5éndraux en

o)

fournissant au Cirecteur cdes Analyses c¢

ilactiviis des civisions opZrationnelles,




- rédiger les rapports dlactivités demandés par le
département et les soumettre au directeur pour

transmission,

La Division Contrdle comprend deux sections :
- Section "Enregistrements!”

- Section "Gestion Dossiers',

SECTION ENREGISTREMENT

La section enregistrement a pour mission :

- dlassister les promoteurs dans la constitution de leurs

dossiers,

- d'lassurer la bonne tenue des registres,

SECTION G=ESTION DOSSIERS

La section gestion dossiers a pour mission @

- d'aider les promoteurs dans la constitution de leurs
dossiers en vue dlen assurer (a passation 2 la Division
Etudes dans les meilleures conditions et les meilleurs

délais,

- dlassurer 'a tenue des registres des num2a2rotations

internes de suivi dlexacution,

- Ce transmettre au Chef de la Division Contrdle les
dossiers finalisés pour passation a la Division Etudes

et 2lanifization,

voo/ o




DIVISION PROMOTION

Le Chef de la Division Promotion a pour mission :
- la recherche de promoteurs et investisseurs en vue
de promouvoir les idées aux projets, les pré-études

disponibles & 1'0ffice,

- de constituer une conduite d'information permettant®

de découvrir des activités a promouvoir,

~ de ~édiger mensuellement et proposer au Directeur
toutes études et actions correspondantes sur |es

projets,

- de rechercher et proposer dlacquérir tout support
promotionnel, en particulier support audic=-visuel

pour séminaires, communiqués radio-télévision,

lLa Division Promotion comprend gquatre sections :
. Section Animation des Entreprises
Section Assistance
*
. Section Information

. Section Documentation,

SZCTION ANIMATION DES SENTREPRISES

.a Section Animation a8 oour mission :

-~ de ré2aliser et actualiser toutes études de produits,

de marchéds, de prix concernant les fiches dfidédes ou de

drd2-3dtudes disponibles,




- de rechercher tous les dossiers utiles en ce qui con=-
cerne les ciircuits de distribution, les opérations
d!'import-export et les actions publicitaires, réseau

de sous=-traitance,
- de transmettre des résumés de ces informations accom-

pagnés de toutes observations utiles a la Section

Financigre,

SECTION ASSISTANCE

LLa Section Assistance a pour mission :
-~ d'entreprendre toutes actions de conseils en exploita=
tion afin d'aider directement ou indirectement les

Chefs d'Entreprises,

- de recueillir auprés cdes Chefs d/'Entreprises tous les
renseignements gu'ils voudront bien communiquer afin
dtavaluer !les performances des unités et d'élaborer des

stratégies de développement,

- de recueillir auprés des Chefs d/'Sntreprises tout es
informations sur les modes de fabrication pratiqu és
afin de proposer des technologies et méthodes mieux

appropriédes,

~ de maintenir des relations confianta2s utiles avec les

milieux SoCio=professionnels,

SECTICON INTZRMATICN

e ZThef ce Section Information a pour mission

ona/’-oc




- de constituer un condensé des informations qui lui
sont transmises ou qu'il se procure afin de compléter
les fiches d'idées ou de pré-études qu'il tient a la

disposition des promoteur s,

- dlassurer le classement des résultats des travaux

réalisés par la Section Etudes Générales et les tenir

2 la disposition des besoins de [|'Cffice,
- dtassurer la bonne gestion et |'entretien de l'ensemble
des documents dont i}l dispose,

- d'utiliser tous moyens de reproduction de maniédre & ne

pas se déssaisir des documents originaux,
- de proposer au Directeur ctintroduire dans les program-
mes toutes actions nu études utiles découlant de {tana-

lyse de ses informations,

- veiller a3 la qualitéd et & ltactualisation permanentes des

informations données dans |le guide des investisseurs,

SECTION DOCUMENTATION

l.a Section Documentation a pour mission :

- de constituer une biblioth&que utile a8 1'Office et d'en

assurer le Don entretien et la gestion,

- de constituer des collections de revues utiles et dlen

assurer |le bDon entretien et |la gestion,

- de trouver toutes documentations specifiques qui lui

sont demanages par |!Qffice,

cee/ e




- d'utiliser tous moyens de reproduction de maniére 2 ne

pas se désaissir des documents originaux,
- de proposer au Directeur d'introduire dans les pro-

grammes toutes actions aux études utiles découlant de

I'tanalyse de |la documentation,

DIVISION ETUDES ET PLANIFICATION

Le Chef de la Division Studes et Flanification a pour

mission :

- d'assurer la coordination et la gestion des opérations
courantes d'études exécutées par les sections de sa

division,
A ce titre il veillera :
- 3 ['amélioration constante des ‘ravaux effectués,
- au respect des délais et engagements divers,
-~ au maintien d'une bonne productivité de son personnel,

- d'assurer le respect de la méthodologie a suivre
(définie par Nnote de service) spécialement en ce qgui
concerne
. ltavancement des ‘travaux

. le suivi des dossiers aupres cu chef de section

, i® passage en Comi:é de lecture

- d'apporter une attention particuliére & |'approfondis-

semen: des connaissances de ces cnarges d'!'2tudes,

cesl e
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- de mettre A la di sposition de son personnel les moyens
et la docume ntation nécessaires & la bonne exécution

de leurs tdches,

Le Chef de la Division Etudes et Planification dispose

de trois sections :

Ordonnancement

Ztudes de projets

Ztudes générales,

SECTICN ORDONNANCEMENT

La Section Ordonnancement a pour missior :

- dlassurer la rédaction et le suivi des rapports heb-

domadaires,

- dlassurer la tenue du tableau dlavancement , de

transmettre un rapport mensuel dlactivité de la division,

- de planifier les travaux spécifiques demandés par les

programmes de la Direction,

- d'indiquer & la Sectiaon Gestion des Dossiers tous les
déplacements de dossiers pour début dlexécution, fin
d'exécution ou passage exceptionnel 2 la Section

Ztudes Génirales,

- SECTICN ETUDES PROJETS

_e Chef de |32 Section Ztudes Projets a pour mission

‘assurer la discinliine de travail de sa section et

Q

slintervenir aupres cdu Chef de CTivision pour toudtes

interventions reievant ce son autorits2,

o« o o [/ 2 o »




- dlaider les chefs de projets en proposant au Chef de
la Division toutes demandes d'études speéecifiques &
réaliser pour accélérer ou améliorepr un travail, un

dossier en cours,

La Section Studes comprend trois groupes d!'études :

. les groupes diédtudes pluridisciplinaires sont sous
la responsabilité active de chefs de groupe gui sont
chargés du maintien des bonnes relations entre les

Promoteurs et les groupes d'études,

. le Chef de groupe est particuliérement responsable

de I'assiduité et la productivité de son groupe,

SSCTION ETUDES GENERALES

Le Chetf de Section Etudes Générales a pour mission :

- de réaliser des travaux spécifiques demandsés par le
programme de [!Qffice,

- de realiser continuellemen: et sous son initiative
toutes études sectorielles pertinentes pouvant aicer

a |'élaboration dlune politique de développement de
fa PME,

- d'analyser avec les responsables du dipartement |e
résultat de ces travaux et de rechercher les meilleures

orientations & donner aux travaux de |a section,

ll./ouo
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- la Section Etudes Générales travaille plus particulie=-
rement & l'lanalyse des échanges inter-entreprises et
collabore 3 l'lenrichessement des informations données

dans Ile guide des Iinvestisseurs,

- dlassurer en collaboration avec les autres Chefs de
Division, la rédaction et lltactualisation de toutes in-

formations a introduire dans le guide des investisseurs,

- dlassurer les Sdtudes particuliedres et maintenir a jour
je document interne concernant le coldt des factaurs
d'installation et de production,

- de transmettre a !la section information des résumés des

travaux concernant les études d!'impacts,
- de rédiger mensuelliement et proposer au Directeur

Général toutes études et correspondances sur ces

projets,
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CRITERES DE SELECTION POUR LE RECRUTEMENT DES
CHEFS DE DIVISION ET CHEFS DE SECTION CE
LIOFFICE NATIONAL DE PROMOTION DES P M E

1) - CEHEF DIVISION CONTROLE

. Formation : Cadre supérieur &8 formation adminis-
trative ou juridique

. Expérience : entre 5 et 10 ans

. LLangue : Frangais et Anglais

. Qualité relationnelle : Bonnes reiations humaines,
capable dlétablir et de maintenir de
bon's contacts humains, 3onne attitude
vis 8 vis de Ilinvestissement privé,

Integre,

2) « CHEF DIVISION PROMOTION

. Formatior : Cadre supérieur économiste financier
ou formation en marketing et gestion
des entreprises

. Expérience : entre 10 et 15 ans d'expérience dans
iftentreprise, ancien responsable
dlune société sectorielle

. Langue : Nationale et Frangais

i ., @ualité : Imaginatif, meneur d'hcmmes, qualité de

leadership, Intéare,

» o @ / o e




3) - CHEF DIVISION ETUDE ET PLANIFICATION

. Formation : Cadr‘ev-’supér‘ieur économiste -
Financier

. Expérience : Maltrise du cycle de projet et du
mécanisme d'identification de montage
dtévaluation de rédalisation et de suivi
de projets, Entre 5 et 10 ans d'expé-
rience pratique du cycle de projet,

. Qualitée : Méthodique, pointilieux soucieux du
détail, autorité naturelile soucieux de

matérialiser les conclusions des étu-~

des, Intégre,

SECTION ENREGISTREMENT

. Formation ¢: Au moins Baccalauréat
. Expérience; de travaux administratifs
. Qualité : Intégrité - Assiduité - sens de llorga-

nisation - 8on contact avec e public,

SECTION GESTION DES DOSSIERS

., Formation : Cadre supérieur & formation adminis-
trative ou juridique (en tout cas com
plémentaire & ia formation du chef de
division,

, Sxpérience: entre 3 et 10 ans

. 2ualizd : Intégre, Pearséduvérant et méthodigue

SECTION ANIMATION D'ENTREPRISES

. Formation : Cadre commercial
. Txparience: enire 3 et 10 ans dl'entreprise
Quali:=2 : Homme de terrain « 30on contact 3jvec

fe nublic = Cra3dinbla,

* s 0/ o 0 »
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SECTION ASSISTANCE

. Formation : Technigue -~ Ingénieur

. Expérience: Gestion de production 5 a8 10 ans

SECTION INFORMATION

. Formation : Ingénieur

. Expérience : Conception et rédaction de rapports
dlinformation ‘

. Qualité : Esprit synthétique , imaginatif et

créatif,

SECTION DOCUMENTATION

. Formation : Documentaliste
. Expérience : Gestion de bibliotheque

. @Qualite : Ordre et gestion fichier,

SECTION ORDONNANCEMENT

. Formation : Economie statistique
. Expérience: service méthode 5 ans

. @uaiité : esprit dlorganisation,

SECTION ETUDES PROJETS

. Formation : Economie - Finances 2&me au 3&me
cycie
., Txpérience : Analyste projets 2conomiques et

financiers

., Qualité : Réalisme et pr2cision, capacité a
travailler avec |leschiffres et aptitude
a travailler a3 jlordinateur,

ceo/ v




SECTIOMN STUDES GENERALES

Formation : Economiste financier 2&me au 3&me cyci

Expérience: Différents secteurs PME
imaginatif

. Qualité : Initiative, curiosité,

rédactionnel
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DOCUMENT II

PROJET DE CONVENTION D'OUVERTURE DE CREDITS POUR LES PROJETS PME

- Description du projet
- Eléments d'investissement et codt total du projet
- Les préts et leurs caractéristiques

- Les garanties prévues
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ARTICLE 1

DISPOSITIONS RELATIVES AUX DEBOURSEMENTS

1.01 « MONTANT DU CREDIT

Les BANQUES, représentées par 'es comparants d'une
part, consentent a I'EMPRUNTEUR Iigl présent et qui
accepte, un crédit d'un montant maximum de

Sylis e et e se bose es s s Se s s eeas e e st es se e es e socan

* ¢ & o o o @ ® e ® & ¢ 0 & & S & & O O 0 ¢ S S s T O G S s S se e '......".’..,
destiné exclusivement 38 parfaire e financement des in-
vestissements tels que décrits dans {'exposé et l'lannexe

Al de |la présente convention,

L'autorisation d'octroi des préts objet de la présente
convention donnée par les BANQUES a été notifiéde a

I"TEMPRUNTEUR par lettre recommandée en date du ,...

® ¢ S o ¢ 204 & 5 OB P TS S F OB S0P SP P S SO G O S OG e S e R G S " s 0 0

e présent crédit est destiné jusqu'a concurrence de

Sylls ® ¢ ¢ 0 B 00O P 0O S TG SO e o 60 & ¢ &6 O 6 6 9 8 00 ¢ & 06 00 & 0 5 0 o

ay financement des investissements ci-dessus relatés dont

~ I -
le cout tOtal s'eléve a.’.. ¢ OO & ¥ O OO SO OO 05 00 0 0 > serw b

® 8 &9 0 % O o9 VO * & & O 6 ¢ 0 &0 08 E 00 00 S 9 00 0 ¢ " s GG s s e 0 s 00 0

1,02 - MODALITES DE VERSEMENT

Le crédit sera versé a |!Emprunteur lorsque celui-ci en
fera la demande et compte tenu des dispositions prévues
dau paragraphe O3 du présent article, Chague demande de
versement, accompagnée des justifications prévue s au
méme paragraphe 03, devra €tre communigqude aux SANa
QUES gquinze jours au moins avant: |a date choisie par

['Emprunteur pour le versement,

voo/ v




Les versements seront effectués selon le cas, entre les
mains des Entrepreneurs ou fournisseurs ou au crédit
du compte de [!'Empruntedr auprés d'une Bangue & Cona-
kry ou 3 tout autre compte aupres dlautres Bangues &

Conakry que ['Emprunteur aura communiqué aux Sangues,

Pour tout versement qui serait 3 faire sur une place
autre gque Conakry 4 la demande de I'"Emprunteur, les

frais et commissions seraient 3 sa charge,.

1.03 - CONDITIONS D= DZ80URSEMENT

.es versements prévus au paragraphe 02 du présent
article sont soumis & la caondition que ['Emprunteur ait
réellement satisfait aux conditions de mise en place du
prét et que :

A = en ce qui concerne e premier versement, les
SANQUES ajient regu les documents

a) attestant la mis.e en place de |a totalité des

fonds propres s'élevant 8 SYIiS veeoe oo ooee

S S0 O S0 S e b LT TS P S S LT SN e e s s

D) établissant e calendrier de finmancament cdu

projet v campris les investissema2nts a la charge
de [/Emprunteur, calendrier gqui devra recueillir

ftaccord pri2alable des ZANQUES

3 - Zn <e gui concerne chaque versement, as ZANQUES

aien:t r2gu les documents

a) attestant dlurne mani2re satisfaisantas pour alles,

que ['Empruntaur 3 affactud des paiemen:s au ti =

tre GU orojet nour 2da2s sommes Aquivalantas 3y

montan: a2tai de llaytofinamceman: at 22335 v3rsSda
men:s osr3ciddents regus ayu (i:re de financeamen:
24 3raje: t2l gu2 d3fin] dans |lexp03532 d2 }ja orda
ser:2 Zonvantisan, {es  ustificati?s 2e ces nalz2a

mants 242van: 32 rassortar a4 Zes investissamen

5¢7~'35 2ans famnmexs YAMT 22 13 2dr2sent2 Sonv3ne
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b) attestant que le calendrier de financement des
investissements visé & la littera A,b) ci-dessus
est respecté,

Si une partie des justifications produites par |'Em=-

prunteur n'est pas satisfaisante pour les BANQUES,

les versement sollicité sera réduit en proportion,

1.04 - BILLETS A CRDRE

LLes versements seront valablement et suffisament cons -
tatés par des écritures comptables qui seront passées
au Siege des BANQUES,

En représentation du solde débiteur de son compte, |'Em=
prunteur souscrira en outre des billets & ordre qui ne
jouiront pas des garanties réeiles stipuiées aux condi=
tions particuliédres d'ouverture de crédit, Ces billets
seront libellés au choix des BANQUES,

- s0it 3 échéance de moins de cent quatre vingt jours
et périodiquement renouvelés eu égard aux 4chéances

d'amortissement,

- S0it daux différentes échéances dl'amortissemer.t pour
des montants correspondants aux remboursements en

principal & effectuer aux dites échédances,

Ces pillets devront &8tre domicilids dans une Bangue a

Conakry,

.es bHillets stipuléds aux échéances d'amortissement

jouiront de toutes les gacanties du droit cambiaire,

Si |'Emprunteur nta pas, de son propre chef, |e jour
de |!t3chéan.e payé aux SANQUES les scmmes dues, ies
dits 9illets seront présentds au paiement dans jes d2a

lais au protét,
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Il en sera de mé&me des billets de mobilisation quand
ils auront été établis pour un montant correspondant a

une ou plusieurs échéances dl'lamortissement,

1,05 -« ANNULATION DU CREDIT OUVERT

En cas de réduction du colt du projet tel qu'il est dé-
fini dans I'exposé de l|la présente ccnvention, les BAN-
QUES ont la faculté d'annuler uiv montant proportionnel

du crédit ouvert,

L'Emprunteur 3 tout moment, a la faculté de demander
l'Tannulation de tout ou partie du montant du crédit nan

encore versé,

1.06 -« RESILIATION DE L'OUVERTURE DE CREDIT

Les BANQUES 3 tout moment, ont la faculté de résilier,
avec effet immédiat, en tout ou partie, ['ouverture de
crédit, pour ce qui concerne le montant non encore
versé s'i|l se présente |'un au l'autre des cas prévus a
Itarticle 6§ de |2 présente conven tion, '

L'ouverture de crédit, pour ce gqui concerne son mon-
tant non encore versé, est automaticquement résilide dés
le moment ol le pré&t est déclaré exigible en applica=
tion des dispositions de ITapticle 6 de |la présente .

convention,

coe/unn




ARTICLE 2

REMBOLUR SEMENT

2,01 -« REMBOURSEMENT NORMA L

L'Emprunteur rembourse les préts aux conditions indi-
quées dans I'EXPOSE de |la présente caonvention et con=-
formément a ltéchéancier de remboursement qui sera
établi par les BANQUES,

Les préts consentis par les BANQUES & I'EMPRUNTEUR
produiront 4 partir du jour de leur versement des in