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1 - INTRODUCTION

1.

L'addendum & la question n° 1 "Développement de 1°'Industrie
des matériaux de construction™ préparé par le secrétariat
de 1°ONUDI et concernant le financement de cette industrie,
fait état de la néces.ité de recueillir de plus amples informa-
tions afin de pouvoir traiter ce sujet Je fagon adéquate.
11 présente ainsi un questionnaire couvrant les différents
aspects des problémes de financement et notamment la disponibi-
1ité et les modalités des financements extérieurs.

Dans 1'attente de cette information, les commentaires suivants
ont. pour objet d'exercer une premiére réflexion, & partir
des principales conclusions et recommandations de la réunion
préparatoire de Vienne (24-28 Septemtre 1984).

Dans le "Rapport" de cette Confér>nce (ID/WG 425-7), i1
était recommandé qu'un traitement prioritaire soit donné
aux industries de wmatériaux de construction et qu'il en
soit tenu compte dans la programnation du développement.
Les contrai_ntes de rareté de devises et de capital é&taient
soulignéeﬁ. et la demande éEtait faite d'examiner 1'incidence
sur ces contraintes de la dimension des wusines, notamment
dans 1'industrie du ciment. Enfin la distinction é&tait faite
entre la production du secteur industriel et celle du secteur
non structuré, cette derniére pouvant revétir une grande
importance dans certains pays'r.oins développés.




3. On &voquera ainsi ces différents aspects dans Jeur contexte
financier, mais de facon {llustrative et sans é&videmment
pouvoir couvrir la diversité de situations des différentes
filiéres des matériaux de construction.

Ce rapport qui se référe principalement aux circuits financiers des
économies de marché est €galement trés incomplet de ne pas évoquer

directement ceux des &conomies planifiées.

I1 - CONSIDERATIONS DE PROGRAMMATION

1. Le développement des indusiries de matériaux de construction
revét une priorité dans sa finalité &conomique et sociale,
mais aussi dans la correction nécessaire & la déterioration
de la balance commerciale qui découle de 1'insuffisante
croissance de¢ ce secteur dans de nombreux pays en développement

Dans un contexte d'endettement {important et de lente pro-
gression des exportations, le déficit commercial des Pays
en Développement résultant du secteur des matériaux de cons-
truction prend une ampleur de plus en plus difficilement
supportable. Ce déficit atteignait 32 wmilliards de dollars
en 1982. (Dans la filiére du ciment, les importations s'élévent
a 45 T au Moyen Orient et 3 36 % en Afrique avec des pointes
de 90 ¥ dans certains Pays).

2. Pour réaliser ce développement, la rareté de disponibilité
de devises constitue une contrainte majeure. I1 convient
de noter qu'd des degrés variables, suivant Jes pays et
suivant les filiéres, les industries de matériaux de construc-
tion requidrent une assez forte intensité de capital et
d'importations de biens d'équipement. I1 en est ainsi pour
1'acier, et dans une moindre mesure pour le ciment.




Une stratégie du développement de 1'industrie des matériaux
de construction devra, dans le choix des filiéres, tenir
compte, entre autres facteurs, de 1'intensité d'importations
en &quipement (celle-ci par exemple est wmoindre dans Jes

briquetteries). Elle veillera &galement & -romouvoir 1'indus-
trie locale de fabrication de biens d'équipement qui serait

justifiée. On peut noter que certains Pays comme 1'Inde
qui dispose d'un important marché intérieur, ont réussi
& développer dans 1'industrie du ciment, des fabrications
de biens d'équipement qui leur permettent de couvrir 1la
demande.

A la rareté de devises, s'ajoute aussi 1la considération
de la rareté en capital qui devra mener & 1a selection de
technologies appropriées dans 1la combinaison optimale des
facteurs ce production : main d'oeuvre et équipement .

. La prise en compte des contraintes de devises =t de capital

doit évidemment porter non seulement sur les effets directr .
mais aussi sur les effets indirects. Par exemple la production
du ciment requiert d‘'importantes quantités d'énergie et
de transports, ces consommations d'intrants pouvant résulter

en des exigences d'augmentation de capacité de ces secteurs
couteuses elles-mémes en devises et en capital. Une program-
mation globale du développement de 1'industrie des matériaux
de construction doit é&valuer ces contraintes indirectes
et rechercher les solutions appropriées.

En ce qui concerne 1'énergie, on pourra ainsi donner une
attention spéciale aux technologies et produits qui en rédui-
sent l1a consommation telle la production de laitiers.




Pour les transports, le choix de dimension des unités (grandes
cimenteries versus mini cimenteries) peut avoir une incidence
appréciable sur les tensions dans les réseaux de transport.

Les conditions de production et de financement des intrants
de matiéres premiéres doivent évidemment aussi &tre prises

en compte pour parvenir & une programmation globale du dévelop-
pement du secteur.

La considération des effets indirects peut se faire 3 travers
des analyses matricielles, globales ou partielles, dans

lesquelles peuvent &tre testées des alternatives de viliéres
et de technologies.

La nécessité d'analyser et de prévoir 1a demande a 6té souli-
gnée dans la réunion préparatoire de Vienne.Or i1 se trouve
que le secteur de matériaux de construction appartien® 4
la catégorie des biens intermédiaires et qu'il con.ient
ainsi de prendre aussi en considération la demande finaie.

Un aspect trés important de celle-ci dans ses incidences
financiéres est qu'elle ne se présente pas sous forme de
biens de consommation dont 1'achat peut étre financé par
des revenus courants, mais sous forme de biens en capital

qui nécessitent disponibilité et mobilisation de *'épargne.

Dans de nombreux Pays en développement 1'utilisation des
matériaux de construction se répartit dans sa finalité environ
pour moitié entre des demandes provenant du secteur - lic
(tels que travaux publics, batiments, etc...) et des demandes
concernant 1'habitat.




La programmation devra veiller & ce que : .

- le développement des matériaux de construction corres-
ponde & leur utilisation dans les programmes d'inves-
tissement publics.

- des circuits de financement adéquats pour 1'accés
& 1'habitat permettent de traduire en demande effective
une partie de 1'énorme demande potentielle de ce
secteur.

6. Pour les solutions & ce dernier probléme, il faut souligner
toute 1'importance

- d'une part des institutions et circuits de financements
du logement,

R - d'autre part de )'existence dans certains Pays de
larges couches de population qui ne vivent que margina-
lement dans 1‘'économie monétaire, et n’'ont ainsi
pas de possibilité de bénéficier des facilités de
préts mises en place. La négligeance de-cet aspect
laisserait en marge de 1'amélioration de 1'habitat
les couches sociales qui en ont le plus besoin.

En dehors _des subventions fprcément limitées & apporter
a ce secteur, 11 convient de faciliter le développement
de 1'auto-construction qui permet 1'incorporation d'un poten-
tiel d'épargne réelle. Le choix des filiéres de matériaur
de construction dans de tels pays devrait en tenir compte.

Une prograrmation financiére aqui se limiterait & la seule
analyse des flux financiers sous-estimerait le potentiel
d'une denmande effective plus importante & tase d'auto frrmation
de capital non monétzire.




II1 - CONSIDERATION DE FINANCEMENT EN DEVISES

1. Le secrétariat de 1'ONUDI a dressé dans son document ID/WG
434/2 Add 1, une liste des informations nécessaires pour
procéder & une &tude approfindie des problémes concernant
1'action des sources de financement extérieures aux Pays
en Développement. (Organismes i{nternationaux, financements
publics bilatéraux, financements commerciaux etc...).

2. Il n'y a pas lieu de la reproduire ici. ni d'anticiper de
facon imparfaite les résultats de cette enquite. On se propose
parcontre de souligner la signification de quelques paramétres
qui doivent guider la réflexion pour 1'&valuation de 1la
qualité de ces financements extérieurs. Les situations variant
selon les filidres, les références concrétes ne sont qu'illus-
tratives et se limiteront & la szule .industrie du ciment.
Par ailleurs, les commentaires s'inscriront d‘'abor. dans
1'optique du projet, puis danc celle de 1'économie.

3. Durée de construction et de mise en opération du projet.
(ette durée est longue dans 1'industrie du ciment et atteint

parfois pour les grands projets 4 ou 5 ans. A une telle
durée, doit correspondre une période de franchise dans le

service et le remboursement des préts, faute de quoi la
structure financiére du projet est en péril.

Lo considération de la contrainte d'ure longue période de
construction peut mener soit & des efforts particuliers
des sources de financement soit & des alternatives de filiéres
de production plus courtes.




4. Mmcrtissement des &quipements du projet.

L'industrie du cinment impliquant wune certaine intensité
de capital, 1i' convient que les termes de remboursement
des préts correspondent aux amortissements des &quipewents
pour ne pas charger indument les comptes d'exploitation.
Or 1a longévité d= ces é&quipements, sous réserve de disposer
de piéces de Eechange, est assez longue. Il est ainsi souhaita-
ble que les financements extérieurs aient une longue durée.

Tant la longue période de constructicn que 1'intensité du
capital ¢ - cette activité requiérent que les équipements
soient installés, puis gérés au mieux. Tous les experts
du secteur soulignent la technicité avancée requise.

On note ainsi dans la pratique les dérapages fréquents dans
les calendriers de réalisation dont certains proviennenrt
d'une maitrise de gestion insuffisante (au niveau de 1la
conception, de la planification, de la 1lirison entre les
différentes traitences).

De méme, fzute d'une gestion courante suffisamment qualifiée
diverses cimenteries tournent trés en dessous de leur capacité.

Pour limiter ces dérapages et insuffisances, il est souvent
trés utile cue les livraisons d'équipement soient accompagnées
de coopération technique et de programmes de formation,

avec pour conséquences que les sources de ftinancements exté-
rieurs ne se limitent pas au seul financement des équipements
mais permettent. de couvrir ces dépenses de personnel.

L'investissement direct en totalité ou joint venture permet
tout & la fois de faire apport de potentiel de gestion,
et de flexihilité financiére.
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7. Au aiveau de 1'économie du pays en développement, le dévelop-

pewent de 1'industrie des matériaux de construction pourra
quelquefois donner lieu & des exportations, mais le plus
souvent n'engendrera pas de recettes de devises.

Lles termes financiers de longue période de franchis> et
de longue période d'amortissement justifiés pour le projet*
devront de ce fait &tre encore “adoucis™ - (quant au taux
d'intérét et 3 la durée) pour un certain nombre de Pays.
Dans de tels cas, des mEcanismes de différenttatton des condi-
tions pour le projet et pour 1‘'économie peuvent &tre appliqués.

On peut toutefois exceptionnellement envisager, lorsque
le Pays en Développement est largement importateur et que
le projet a un eftet de substitution d'importations avec
haute rentabilité en devises, de recourir & des financements

plus courts 3 condition de ne pas compromettre 1°é&quilibre
financier du Projet.

11 faut aussi tenir compte de la capacité globale .d'emprunter
pour un Pays déterminé. Chaque pays fait 1'objet d'évaluation
de capacité de remboursement d'une dette extérieure par
ses propres autorités, mais aussi par les organismes financiers

muitilatéraux, bilatéraux et commerciaux. A 1'intérieur
d’'une enveloppe globale, ceux-ci doivent également considérer
la -épartition de leurs risques. Ce facteur est & prendre
en considération lors de la détermination du dimensionnement
des Projets. Un projet de trop grande dimension peut ne
pas s'inscrire favorablement dans les &valuations de priorité
du Pays emprunteur et dans la politique générale de prét
des organismes financiers 8 1'égard d'un Pays.
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Iy - CC SIDERATIONS OE FINANCEMEN.S LOCAUX

1.

Devant les iimitations de capacité d'endettement extérieur
de nombreux pays, les financements extérieurs (sauf cas
de substitutions massives d'importations) devront tendre
& couvrir les importations nécessaires d'équipements et
services, le maximum de participation Tlocale devant &ire
recherché.

La disponibilité de capital 1local connait cepenaant elle

aussi des limitations dans sa globalité d‘une part, mais
aussi dans ses formes de mobilisation, la grande dimension

des projets créant d'une fagon générale des freins a 1'entrée

plus sensibles que pour Tles financements extérieurs. 11
en est ainsi pour les aspects suivants :

2.1. Pour les Fonds Propres des sociétés : si, par

exemple, on retient pour norme de financement
un minimum de 30 ¥ de fonds propres dans un projet
de cimenterie, et si celui-ci coute 200 millions
de dollars, i1 est, dans 1la plupart des Pays,
impossible de mobiliser suffisamment de capitaux
pour avoir soit le contrdle soit une participation
-significative dans un tel développement. Dans
les Pays qui se sont orientés vers des projets
de moindre dimension (comme 1'Inde) on a pu noter
une grande vitalité d'initiative du capital privé
local.
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2.2. Pour les Banques de Développement : le financement
de t.op grands projets risque de porter atteinte

& 1'équilibre de leurs bilans et & la nécessaire
diversification de leurs risques.

2.3. Pour les Banques Commerciales, qui ont & financer

les circuits d'exploitation, 1la concentration
de risques sur un grand projet peut &tre aussi
préjudiciable.

Les besoins de fonds de roulement théoriques dans 1'industrie

du ciment et de la brique (qui ressortent par exemple a
environ 5 ¥ du cout des investissements dans les estimations
du secrétariat - question n° 1) ne sont pas d'intensité
exceptionnelle, mais i1 faut souligner la grande fragilité
du secteur :

- aux incidents de fabrication qui peuvent ailonger

considérablement le poids des stocks d'intrants,

- aux 8valuations du marché et a ses fluctuations.

Des projets de moyenne et petites dimensions répartissent
davantage ces risques.

. A 1'ir arse, i1 convient de soul® _r qu'une partie importante
de la production de matériaux de construction du fait d'une
taille trop petite des cellules d2 production (et de ses
conséquences sur la structure financiére et 1la gestion)
a un accés difficile aux circuits financiers. 11 en est
ainsi pour le secteur "non-structuré” dans lequel on observe




blocages ou contraintes sévéres d'expansion dus & 1'abser-
de ressources financiéres. Des formules associatives profes-
sionnelles et des wmutuelles de risques peuvent faciliter
1'accé:s de tels producteurs & ces circuits.

. Une politiquz de développement par grands projets se réalise
parfois hors des Banques de Développement. Une politique
de moyens et petits projets renforcera leur rbie.

Dans les moyens d'action des Banques de Développement, les
financements extérieurs notamment des Institutions Internatio-
nales peuvert apprrter une source non négligeable de disponibi-
lités en monnaie locale par la différentiaticn des conditions
(taux et durée) faites @ 1la Banque de Développement, et
a Y'utilisateur final. Cette différentiation crée en fait
un fonds d'accumulation revolving pour préts en monnaie
Tocale.

On a souligné dans les considérations de programmation,
que la prospérité du secteur iatermédiaire "matériaux de
construction”, dépendait de la demande effective finale,

(notamment de 1'habitat), pour laquelle 1'organisation des
circuits monétaires ou réels était fondamentale. Il convient
de noter fci que cette demande finale est plus difficilement
justifiable de financements extérieurs, sauf a conditions
extrémement favorables et par subventions. Pour tous les
aspects de programmation, coopération, technique et formation,
une assistance du PNUD semble appropriée.
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V - ILLUSTRATION DU SECTEUR CIMENT

1. L'évolution vers la trés grande unité de production de ciment
dans les Pays industrialisés rencontre de sérieuses contraintes
dans les Pays en développement dont on a vu les aspects
financiers :

- limitation de capacité d'endettement extérieur

- limitation de disponibilité de ressources locales
et de leur mobilisation, notamment en ce qui concerne
les fonds propres

- diversification nécessaire du risque, compte tenu
de la fragilité de fonctionnement des wusines et de
1'incertitude des marchés.

En outre, les grandes installations ayant de plus Tongues
périodes de construction requiérent de plus longues franchises.

2. Sous 1'impulsion des politiques de certains Pays en Dévelop-
pement et de 1'initiative des fabricants d'équipement, des
progrés ont &té réalisés dans la technologie des mini, voire
micro cimenteries. En outre, d'une part un allégement des

systémes de contrdole et automatisation des unités moyennes
ainsi qu‘une disponibilité moins chére de main d'oeuvre
dans les alternatives travail/équipement permettent de réduire
les coits d'investissements. Toutefois 1‘'utilisation d'un
personnel spécialisé de gestion et technique pése proportion-
nellement davantage sur des capacités plus réduites.




3.

8,
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Les fluctuations de taux de change et les caractéristiques
spécifiques de chaque projet rendent difficiles une estimation
de coil unitaire.

I1 semble toutefois qu'avec les progrés réalisés dans les
mini-installations, les é&conomies de grande é&chelle (et
donc handicaps des mini-installations) ont &té réduites
pour les fours verticaux.

Comme on e sait, 1'usage de ceux-ci est toutefois 1limité
par la disponibilité de matiére de qualité de sorte que
1'utilisation de fours tournants doit &tre envisagée pour
un certain nombre d'installations.

Dans cette tiliére, les progrés réalisés et en perspective
seraient aussi prometteurs, mais laissent encore une certaine
marge négative de compétitivité par rapport aux plus grandes
installations.

Les conditions s'améliorent ainsi vers 1'évolution de 1'utili-
sation de mini-cimenteries, mais dans un contexte d'un marché
international marqué de surcapacités régionales et de vive
concurrence une grande prudence devra étre observée. Une
stratégie de développement entre grande et mini dimensions
devra s'intégrer dans 1'aménagement géographique du territoire
de chaque Pays avec considérations d‘une part des conditions
d'obtention des intrants - ressources naturelles, énergie,
transpor L - et de leurs implications financiéres, et d'autre
part du marché.
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5. Le probléme immédiat dans de nombreux pays est aussi 1'amélio-
ration du fonctionnement, voire la réhabilitation de certaines
installations. Des &quipes de coopfrastion technique, des
programmes de formation, et la fourniture de piéces détachées
sont nécessaires. I1 est essentiel que 1les modalités de

financement de ces services (y compric 1les opérations de
dédouanement) permettent des interventions rapides. La mise
en plein rendement de capacités installées sera génératrice

de haute rentabilité économique et toute priorité doit lui
étre accordée.

VI - CONDITIONS FINALES

Les considérations financiéres dégagées pour 1'industrie du
ciment peuvent également &tre analysées pour les autres filiéres
de matériaux de construction: acler, briques, revétement de
toitures et de sol, etc. Chaque filiére se présente avec des
caractéristiques différentes concernant les problémes d'intensité
du capital, d'importations 4'équipement, de période de
construction de dimension optimale, qui conditionnent les besoins
de financement dans la mesure ol les fonctions de ces filiéres
par rapport & la demande finale soit substituables. Les
conséquences financiéres des parametres mentionnés auront une
incidence sur le choix des fili3res alternatives. On peut,

par exemple, remarquer que 1'industrie de la briqueterie semble
impliquer moins de contraintes financiéres que celle du ciment

ou de 1l'acier. En dehors des aspects de substitution, 11 faudra
également tenir compte des complémentarités fonctionnelles entre
les différents matériaux qui doivent mener & une évaluation globale

des effets de leur combinaison,






