G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

R R DL

Distr. RESTREINTE DP/IN/SFR.A/606
20 juin 1985
Frangais

PROMOTION DES MATERIAUX LOCAUX DE CONSTRUCTION

DP/MAG/82/009

i MADAGASCAR .

Rapport technique: Stratégie pour la promotion des matériaux®

locaux dg_wcve_u_\ftr‘g} iav.\./) o

Etabli pour le Gouvernement malgache
par 1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel,
organisation chargée de 1'exécution pour le compte du
Programme des Nations Unies pour le Développement

D'aprés l'étude de M. Jens KNOCKE,
Consultant Architecte-Urbaniste

Organisation des Nations Unies pour le développement Indusctriel

Vienne

J

* Le présent rapport n'a pas fait l'obfet d'une mise au point rédactionnelle

V.85-28409




RESUME
Conclusions

Recommandations

ANNEXES

ANNEXE I:

ANNEXE II:

ANNEXE III:
ANNEXE IV:

ANNEXE V:

TARLE DES MATIERES

Note sur les systémes de classification des
matériaux et produits de comstruction

Note sur 1'Agrément technique des matériaux
3 promouvoir y compris 1'effet éducatif des
essals techniques

Note sur une Banque de données technologiques
du bitiment, la "BATEBAT"

Note sur un catalogue systématique et commenté
des matériaux de construction malgache

Proposition pour une description de poste de
consultant dans les domaines de la promotion
1'ordonnancement et 1'utilisation des matériaux
locaux de construction

Pages

17

50

92

100




R E S U M E

Dans le cadre de l'Assistance Préparatoire "Promotion des
Matériaux locaux de comstruction” (MAG/82/009/E/01/37) signée le
06 Janvier 1984 par le Gouvernement de la République Démocratique
de Madagascar, le PNUD et 1'ONUDI, une mission de consultation
(DP/MAG/82/009-11-54~32.1.B. Revl) a été effec’vée pendant une
durée de deux mois de mars 1985 a Avril 1985. L'Assistance Prépa-

ratoire est décidée pour ume durée de 16 mois.

Les principales conclusions et les recommandations de la

mission sont présentées ci-apres.

Les conclusions.

Les besoins en matériaux locaux de construction ne peuvent

guére &tre surestimés: la pénurie de logements décents dans la

République est évidente (le nombre d'habitants au métre carré couvert -

serait de 1'ordre de 0,25, ce qui est trés peu satisfaisant).

Quant a2 la demande, celle-ci est difficilement chiffrable,
mais décidemment freinée par 1l'abscence d'un systéme de financement de

la construction adéquat, mais aussi par d'autres facteurs.




Heureux de constater que les Autorités sont ccnscientes des
" besoins, et qu'elles étudient actuellement les moyens de faciliter
la demande réelle, nous concluons qu'une reprise du secteur de la
construction de 1'habitaz, surtout urbain, ne tardera pas a2 se mani-

fester.

Mais cette demande se dirigera probablement vers les
matériaux industrialisés (locaux ou importés); c'est pourquoi
une promotion des matériaux artisanaux ou semi-industriels locaux
- souvent méconnus ou méprisés - nous semble revétir d'ume importaﬁce

particuliére.

Aussi avons-nous concentré notre travail sur cette promotion.

Les recommandations

Les recommandations ci-dessous ne sont pas indiquées dans une
ordre de priorités: nous pensnmms que toutes les quatre doivent étre

considérées comme un ensemble formant une stratégie de promotion.

Elaborer et faire adopter deux systémes de classification des
matériaux en fonction
. des transferts de technologie de production et de construction,
. de 1l'attribution des Agréments techniques (voir ci-dessous),
. e la rédaction et de la tenue 4 jour d'un catalogue des
matériaux sur le marché, et
. des statistiques et autres études menées var le Projet dans

phase opérationnelle.




Mettre sur pied un sy.téme d'Agrément technique des matériaux,
produits et éléments de construction extraits, conditionnés ou fabriqués
localement afin de leur assurer une acceptation dans tous les milieux de
la construction malgaches, y compris les organismes financiers a venir,

nationaux, étrangers et internationaux.

Faire fonctionner -une "Banque de données technologiques dans le
domaine du batiment" ("la BATEBAT"), d'ume part poﬁr fournir aux pro-
ducteurs des renseignemerts techniques et technologiques pour mieux
produire, qualitativement et quantitativement, les matériaux et éléments
de construction, et, d'autre part, pour pouvoir proposer des maniéres

adéquates et rationnelles de mise en oeuvre de ces matériaux.

Rédiger, tenir & jour et divulguer um catalogue systématique et
commenté des matériaux de construction, en notant que certains utilisa-
»
teurs importants - i savoir les autoconstructeurs et les tdcherons

sans formation technique ~ doivent pouvoir en profiter.




ANNEXE I

Note sur

LES SYSTEMES DE CLASSIFICATION DES MATERIAUX ET PRODUITS DE CONSTRUCTION

en fonction des

- transferts de technologie de production et de constructionm,
- 1'ateribution des Agréments techniques,

= un Catalogue des matériaux et produits sur le marché,

- statistiques sur les productions et la demande de matériaux

et produits.

TABLE DES MATIERES.

Pages

. Les deux systémes proposés: le systéme SfB

le systéme "morphologique"” 8
. Transferts de technologie et choix d'un systéme 9

{morphologique)

. L'Agrément technique malgache'(morphologie complétée) E
. Catalogue de matériaux et produits de construction (S£B) 10
. Statistiques et pronostics (SEB) 12
. Résume 13
. Annexe 1: "Liste-type....1983" 14
. Annexe 2: Liste des symboles SEB "fonction" 15

. Annexe 3: Liste des symboles SfB "forme" 16




LES DEUX SYSTEMES PROPOSES.

Tout d'abord, il est entendu que par le mot "matériaux",
on comprendra également les produits (ou marchandises) travaillés
(et- donc au stade "au-dessus” du "matériaux") tels que memuiseries,

quincailleries etc.

Les deux systémes proposés sont:
- le systéme SfB

-~ le classement morphologique.

Le systéme SfB

Ce systéme permet de classer les matériaux (et produits)

selon trois facettes distinctes et indépendantes:

- la facette "fonction”: murs; parois; couvertures; planchers;
revétements (intérieurs/extérieurs);
menuigserie: robinetterie; armatures
électriques; sanitaires; etc.

- la facette "forme a la livraison": blocs; barres; plaques;
feuilles; tubes; cdbles; etc.

- la facette "matiére(s)": terre crue; terre cuite; bétons

plastiques; métaux; etc.

Ce systéme, développé dans les années cinquante et en
évolution depuis (sous les auspices du CIB*), se p;éte au traitement
manuel, et est largement utilisé pour les catalogues qui appliquent
les tois facettes en méme temps, mais donnent les entrées selon 1l'une
d'elles, le plus souvent en France la facette "fonction”, dans les

autxes pays la facette "forme 4 la livraison”.

* CIB : Le Conseil International du Bitiment pour la Recherche et la
Documentation. Son secrétariat est & Rotterdam (Pays-Eas).




(Le systéme a été adopté également au traitement automatique, et
pourra, dans ce cas, étre élargi a inclure d'autres aspects que celui

des "matériaux et produits”.)

Le systéme SfB est simple et facile a utiliser.

Le systéme de ciassement par morphologie

Ce systéme nécessite une adaptation particulidre pour
chaque utilisateur; il est inspiré par la récente législation francaise

(le Rapport Spinetta, Paris 1978).

On distingue:

- les produits (ou matériaux) "amorphes"”, c'est-a-dire
les produits dont la forme importe peu: les peintures, le sable,
le gravier, les liants, l'eau etc.

- les produits semi-finis: les briques, les vitres, planches,
et madriers, les tdles, ies tuiles etc. -

- les "éléments et composants"”, c'est-a-dire des produits qui
sont livrés au chantier pour y étre incorporés plus ou moins
comme ils arrivent aux constructeurs: les menuiseries
extérieures, intérieures (peintes; vitrées ou non); les
éléments planchers; les charpentes; les équipements sanitaires
(lavabos, éviers, bacs de douche, bacs de latrine...); les

escaliers (peints ou non); d'autres 'grands composants”.

La délimitation entre les trois "morphologies"” peut poser des
problémes, mais ceux-ci sont - en ce qui nous concerne - d'ordre plutdt

académique que pratique, et pourront sans doute &tre résolus au fur et a

mesure que le besoin s'en fera sentir.




TRANSFERTS DE TECHNOLOGIE ET CHOIX D'UN SYSTEME.

Les transferts de technologies aux producteurs de matériaux
(voir "Note sur une....BATEBAT"), se feraient, pensons-nous, le plus
aisément selon les trois filiéres "morphologiques™. Ainsi 1'on aurait
un "guichet" dans le terminologie "BATEBAT" concentrée sur le R&D* et
le transfert de "know-how" (savoir-faire, savoir-produire) a destination

des producteurs des produits et matériaux amorphes.

Un deuxiéme'guichet”s'occupera des semi-finis et un

troisiéme "guichet" des éléments et composants.

L'AGREMENT TECHNIQUE MALGACF®. .

Bien que liée aux transferts de technologie, nous donnons
une rubrique propre 2 1'Agrément technique malgache proposé dans la
Note y afférente.

Ce travail pourra &tre divisé morphologiquement, mais a cette
classification "horizontale", on croisera une classification "verticale”,
2 savoir par la "liste-type de rubriques permettant d'ordonmer et de
présenter l'information dans les documents techniques, relatifs a la
conception et a2 la réalisation des ouvrages de comstruction”, reproduite
avec nos remerciements i la "SECO" (le Bureau de Contrdle pour la Sécurité
de la Construction, Bruxelles), en Annexe 1.

De méme, 1'on aura intérét i consulter la nomenclature
"Agents intervenants dans les performances du bitiment" (basée sur ISO/DIS
6241: 1982) ou sont énumérés tous les "agents" - mécaniques, thermiques,
chimiques, biologiques et autres - qui "attaquent” nos ouvrages. Certaines
rubriques peuvent siirement &tre laissées de cSté ~ au gtade actuel - mais
nous recommandons néanmoins 1'énumération des agents comme aide-mémoire
lors des analyses "fonctionnelles" qui doivent précéder tout Agrément

technique.
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De méme, nous signalons une autre liste ISO/DIS, a savoir
6241: 1982, "Exigences de l'utilisateur", qui énumére 14 "Exigences"
(stabilité, sécurité au feu, sécurité d'utilisationm, d'étanchéité etc.),
bien que nous pensons que cette deuxiéme liste soit d'une utilité

impédiate moins évidente.

CATALOGUE DE MATERIAUX ET PRODUITS DE CONSTRUCTION

Un catalogue systématique et commenté des matériaux et
produits sur le marché malgache est, nous semble-t-il, tout indiqué

dans un Projet comme le ndtre.

Un tel catalogue serait de préférence rédigé - et tenu a
jour - selon la premiére facette du systéme SfB, la facette "fonction";
le catalogue pourra étre complété par des commentaires de calcul, de
dimensionnement, de mises en garde contre les erreurs efc. — et servir

également 3 1'enseignement technique.

A titre d'exemple notons parmi les entrées "fonction"

(également appelées "place dans )'edifice”) les suivants:

Symbole SfB Fonction

(16) Fondations et soubassement (infrastructure)
(21) Murs extérieurs (superstructure)
(22) Murs intérieurs (et parois) (superstructure)
(27) Toitures (superstructure)
(32) Ouvertures sur murs extérieurs (second oeuvre)
(41) Fiaitions sur murs extérieurs (finitions)

(42) Finitions sur murs intérieurs (finitions)

(43) Finitions sur planchers (finitions)
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Comme déja indiqué, le systéme SfB comporte deux autres facette::
la forme du matériau ou produit, cette facette étant indiquéepar une

lettre majuscule dans le systéme SfB, par exemple:

Blocs, briques, parpaings etc.
Poutres
Revétements et enduits épais

Plaques rigides (tdles, bacs)

w ™ v I m

Dalles, carreaux.

D'autres symboles "forme" en Annexe 3.

Enfin, la ou les matiére(s) premiére(s) constitue(nt) la
troisiéme facette, indiquée par une lettre minuscule suivie d'un chiffre,
a titre d'exemple:

- les blocs en pierre taillée, pour fondations sont

désignés comme suit: (16) Fondations, soubassement
F

e = Pierre naturelle

Produit sous forme de blocs

- les agglos de ciment aux fondations seraient:
(16) = Fondations, soubassement
F = Produit sous forme de blocs
f2 = Béton de cimert
~ les blocs en terre comprassée (ron stabilisée) pour
murs extérieurs sont: (21) F 21; si pour les parois, ils
sont (22) F gi. Si par contre, ils sont en terre cuite, ils

deviennent (21) F g2 et (22) F g2, et ainsi de suite,
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On aura compris que g2 désigne la terre cuite:
les tuiles seront donc: (27), puisqu'en toiture,
N puisque N désigne.les plaques a recouvrement,
et g2 puisqu'en terre cuite; les tdles en toiture
sont également (27), mais R (plaques rigides) et

h2 si en fer galvanisé et h4 si en aluminium etc.

Quelques-uns des symboles "matiére premiére" sont présentés

3 la deuxiéme partie de 1'Annexe 3.

Une fois que le systéme est compris, il devient facile de

rédiger les catalogues systématiques.

STATISTIQUES ET PRONOSTICS (S£B)

Sans doute, le Projet voudrait pouvoir suivre, pour
promouvoir, la production et les consommations de matériaux et produits

sur le marché malgache.

A cette fin, le méme systéme que pour le catalogue est
tout indiqué: 1'on saura "o le bdt blesse”, par exemple en toiture,

en fondation, en finitions extérieures, en sanitaires, etc.

Les statistiques devraient, nous semble-t-il, faire ressortir
les approvisionnements et les prix, géographiquement réparties; les
goulots d'étranglement, par exemple - bien que cela ne semble pas étre
le cas - au niveau des transports aux chantiers, les variations des prix,

le développement de la consommations, si possible avec pronostics.
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Pour tout cela, un classement est évidemment nécessaire,

que les travaux statistiques soient faits manuellement ou par ordinateur.

RESUME . .

Avec les deux systémes de classification des matériaux et
produits de construction 1'on couvrira un@ grande partie des besoins

de systématisation, que ce soit:

B L

- pour les transferts de techmologic de production et
d'utilisation, -

- lors de travaux des Agréments techniques et des labels
de qualité proposés

- pour la rédaction et la tenue 3 jour d'un catalogue qui
servira aussi bien les "b3tisseurs" (architectes, ingénieurs,
entrepreneurs, ticherons et auto-constructeurs) que les
producteurs et fournisseurs, mais aussi 2 1l'enseignement
technique et la promotion commerciale,

- a des fins de suivi statistique, y compris les prévisions
a court et long terme et les analyses de pénuries et de

priorités.

I1 est donc suggéré que l'établissement de systémes de

classificatior. soit inclu dans le Document de Projet a 1'étude.




ANNEXE 1.

CIB MASTER LIST in French
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Liste-type da rubriques permattant d'ordosner et de présenter 1’informstion dans les documents Cechnique relatifs

3 la conception et 2 la réslisscion des ouvrages de construction

1. IDESTIFICATION

1.1 Noa définizsant la forction

1.2 appellation commerciale

1.3 Fournisseur ; auteur, &diteur (pour les
documents non-coamercisux)

1.4. Brive description : applicatious, limi-

cations. -

1.5 Certificats : marque de conformité aux
normes, certificac de qualité, brevec,
copyright

2. AGENTS-EXIGENCES
2.1 Agents
.1 mécaniques
.2 &lectromagnétiques
.3 thermiques
.4 chimiques
.5 biologiques
2.2 Exigences
.1 Seabilicé et résistance structurelle,
aptitude au service

.2 Sécurité su feu

.3 S&curité en utilisacion

.4 Habitabilicé : &canchéicé, chermiqus,
scoustique, visuslle, sdsptation des
aspaces 3 l'utilisation

.S Procection de 1’ environnement

.6 Facilicé de fabrication, de wise en oceuvrs,
d’ucilisation, d'encretien

.7 Economie en service, durde de vie

3. DESCRIPTION
3.1 Composition
3.2 Forme, disensions
3.3 Masse, densicé
3.4 Caractéristiques da surface et d'asspect

4. PROPRIETES (Eanvironnement =

4.01 Caractéristiqus du service vendu :
capacicé, réponse, consommstion

4,02 Résiscance sfcanique

4.03 Comsportessnt su feu

4.04 Effecs physiques et chimiques des agents
gazeux, liquides et solides, seuls ou
en combinaison

4.05 Effets des sgents biologiques

4.06 Propriécés thermiques

4,07 Propriécés optiques

4.08 Propriécés acoustiques

4.09 Propriécés §lectromagnétiques et énergé~
tiquas en ghndral

4.10 Dugée de vie : fiabilicé, durabilicé

Notss

S.

7.

: 1943

COSCEPTION
S.1 Pacteurs techniques et écomomiques influsw=

¢ant le choix
S.2 Applications particulilives alcessicast des

Stablissement des spécifications
S.4 Effets secoundaires muisibles ou dommageables : .
interactions, précautions ea utilisation

MISE EN OEUVRE

6.1 Ressour 3s (bumaines ot metérielles) eficessaires,
travail jréparstoirs

6.2 Manutention, stocksge

6.3 Montage, installstion, fixatiom

6.5 Nectoyage, mesuras de protsction des owvrages
terminds

6.5 Mesures de sécuritd au cours de la miss em osuvre,
bien dtre

UTILISATION

7.1 Ressources nfcessaires 1 la mise en service,
teavail préparatoicze

7.2 Disposicifs et wodes d’emploi et da contrSle en
service, rangemsat tempoTairs

7.3 Settoyags et personmsl de service : coutre=
indications, rangement saisomnier et remise
en service .

7.4 Défauts de fonmctionnement et remides

7.5 Mesures da sécurité em utilisscion, bisa-iEtre
des utilisateurs

ENTRETIEN

8.1 Ressources nécessaires pour 1’eatretien,
traveail préparatoire

8.2 Accis

8.3 Remplacemsnt de pilcss, réglage, répars-
tion de dommages

8.4 Mesures de procection des ouvragss
adjaceuts

8.5 Mesures de sécurité, bien-itre du persomanel
d’encrecies

DONNEES COMMERCIALES

9.1 Commande

9.2 Conditons de vente

9.3 Frix

9.6 Condicionnesenc, livraisom

FOURNISSZUR

10.1 Services adsisiscratifs et commercisux
10.2 Services cechuiques

10.3 Orgsnisation de la production

10.4 Exemples de téalisscions ,

10.5 Références de publicacions

2 Les rubriques de cecte section concernent les documencs d'exigences : programees d'architecturs, cahisrs des
charges, spécificacions, etc... ssis peuvar: servir plus généralemenc de lisces de contrdle. [lles reprennent
les rubriques des tablesux | et 2 ci-apris, extraits de la norme IS0 DIS 6141 "Yormes de performsnce dasns le

bicimenc.

Principes d'écablissement ec facceurs 3 comsidérer”

mx Cortains utilissceurs préfirent regrouper l’inforsacion relacive 3 1'environnemenc dans une seule rubrique.




ANNEXE 2.

La facette "fonction" ou"élément de construction™.

Voici une liste abrégée :

1) INFRASTRUCTURE

(11) Préparation du milieu construit
(13) Assise de plancher

(16) Fondarions )

(17) Pieux et pilotis

2) SUPERSTRUCTURE

(21) Murs extérieurs, murs en général
(22) Murs intérieurs

(23) Planchers

(24) Escaliers

(27) Toitures

(28) Ossatures

3) SECOND OEUVRE

(30) Cldture du milieu construit

(31) Ouvertures sur murs extérieurs

(32) Ouvertuses sur murs intérieurs

(35) Plafonds

(4) FINITIONS

(41) Finitions sur murs extérieurs

(42) Finitions sur murs intérieurs

(43) Finitions sur planchers

(47) Finitions sur toitures .
(5) EVACUATION, TRANSPORT DES FLUIDES
(52) Evacuation des déchets

(53) Distribution d'eau froide et chaude
(54) - Distribution de gaz

(57) Systémes de ventilation, climatisation
N EQUIPEMENTS FIXES

(73) Equipements fixes des cuisines

(74) Equipements fixes des salles de bains,




ANNEXE 3.

La facette "forme" .

Une liste abrégée :

MmN RGO ™M m

coulés sur place -
blocs, briques, parpaings

grands composants préfabriqués

poutres, barres, profilés

tubes, tuyaux

fils, treillis

matelas (par exemple pour isolatiom)
plaques_i recouvrement (par exemple tuiles)
revétements et enduits épais

Plaques rigides

dalles, carreaux

composants manufacturés

La facette "nature” ou "matiére premiére”

Extrait de la Table Matériaux selon leur nature

e
e9

£
£2

£9

gl
g2

h2
hé

q4

pierre naturelle

pierre latéritique (croite, carapace)

produits préfabriqués avec un liant
produits manufacturés 3 base de béton de ciment ordinaire
(voir également q4 : béton coulé sur place ; f2 ne groupe que

les produits précoulés)

produits particuliers

argile, céramiques

adobe, torchis, pisé, terre battue, terre compactée etc.

terre cuite (sans vernis)

métaux (yﬁbnpris 1'acier) .
acier (y compris : acier cuivré, galvanisé, plastifié...)

aluminium et alliages d'aluminium

ciment et mortier en vrac 4"
mortiers et bétons coulés sur place et en général (ne pas

confondre avec £2).
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y compris
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INTRODUCTION

I1 est pratiquement impossible de promouvoir un nouveau

matériau* dont les qualités techniques sont inconnues par 1'utilisateur

ou qui est produit par um fabricant inconnu. Or, les matériaux locaux

tombent, si ~ien n'est fait, justement dans 1'une ou les deur de ces
catégories "invendables"”.

Notre Projet se doit donc de briser la méfiance, tout a fait

naturelle, des "batisseurs"** supposés utiliser les matériaux que ce

Projet veut promouvoir.

Les questions suivantes se posent alors:

- comment faire connaitre aux producteurs+ les qualités++ a
obtenir?

- comment les inciter as’efforcer d'obtenir et de maintenir ces
qualités?

- comment persuader les bitisseurs que "nos" matériaux ont

vraiment des qualités convenables?

%

++

Par "matériau" il faut évidemment comprendre également les produits
et les éléments destinés 2 la construction de 1'habitat. Notons que
le terme "habitat” est vaste: un synonyme serait "établissements hu~
mains”, et on comprendra qu'il s'agit de plus que le logement.

"Bitisseurs": 1'autoconstructeur qui construit une seule fois dans
sa vie, le ticheron, les petites, moyennes et grandes entreprises
de construction, les architectes et ingénieurs qui concoivent 1'ou-~
vrage, mais aussi, dans ce contexte, les maitres de l'ouvrage de
tout genre, du ménage & faible revenu aux plus grands clients.

Les producteurs de tout genre, de l'artisan 2 la grande entreprise

Les qualités techniques sont physiques (y compris dimensionnelles)
et chimiques (y compris biochimiques).
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A ces questions pourra se greffer la suivante, le jour ou

un systéme "normal" de financement®de 1'habitat aura été instauré

a Madagascar:

- comment faire accepter par les instituts financiers de 1'habi-
tat que les ouvwrages construits avec nos matériaux sont"banqua-

bles" (= suffisamment durables pour mériter 1'investissement)?

La réponse conventionnelle & toutes ces quatre questions est,
bien siir, la normalisation, officielle et imposée par le législateur.
Notre Projet devrait Gonc s'intéresser a la normalisation officielle
malgache, mais cet intér8t ne semble pas pouvoir apporter les fruits

désirés dans un futur prévisible, voir 1 ci-dessous.

Liée 3 la normalisation, mais quand méme distincte de celle-ci,
est la standardisation, elle aussi sans intérét immédiat, voir 2 ci-

dessous.

Mais si la normalisation n'offre pas une voie réaliste, et
la standardisation ne revét que d'un faible intérét, on peut adapter
un concept développé en France, et repris par une dizaine de pays euro-
péens, 3 savoir 1'Agrément technique. Nous disons "adapter”, car la
procédure mise en place par 1'Union Européenne pour 1'Agrément tech-
nique dans la construction (1'UEAtc) repose sur toute une panoplie
d'instituts de recherche jouissant d'un respect général dans les
milieux de la construction, panoplie qui n'existe pas ailleurs (a

notre connaissance ni aux Amériques, ni en Asie),

Nous allons établir une proposition concréte dans ce sens,

sous 3 ci-dessous.

% Un systéme basé sur la fourniture de matériaux de construction
aux plus défavorisés semble également &tre a 1'étude actuellement
(mai 1985).




1 LA NORMALISATION ET LA SITUATION MALGACHE ACTUELLE

Afin de faciliter aux agents de notre Projet de participer aux
travaux de la normalisation technique malgache, le jour ou de tels tra-
vaux reprennent, nous e;quissons, en Annexe A, une typologie de la

normalisation et sa raison d'étre.

Nous pensons que le Bureau National de Coordination doit &tre
intimément associ€ i la rédaction des normes a appliquer aux matériaux,
produits et éléments 3 promowoir. Si le Bureau National de Coordination
se dote d'une banque de données technologiques, comme il 1l'est proposé
ailleurs, il sera parfaitement capable de contribuer positivement
a4 ce travail, et pourra donc veiller 4 ce que la qualité de la produc-

tion soit controlée et reconnue officiellement.

En effet, il nous parait anormal que le Bureau Nationalde Coordinatiom
soit exclu - du travail de normalisation: il représente, justement, la
coordination entre producteurs: et utilisateurs des matériaux; des pro-~
duits et des éléments 3 promowoir. Aussi sommes-nous heureux de
pouvoir rapporter que d'aprés nos pourparlers informels avec des repré-
sentants du Ministére des Travaux Publics - responsable de la norma-
lisation dans notre domaine - une telle association, formalisée ou non,

ne semble nullement exclue.

I1 est également encourageant de signaler qu'a ce Ministére on
songe a créer une Institution Centrale de l'Habitat; une telle institution
pourrait s'avérer fort utile pour notre Projet, également en ce qui

concerne une partie de la normalisation technique.




Mais il ne faudra pas &tre trop optimiste en ce qui concerme
la reprise d'une normalisation malgache: dans tous les pays la norma-
lisation officielle est un travail de trés longue haleine, et en dévelop-
pement continuel ; si, a Madagascar, le dernier recueil de normes, le
TBM (voir en Annexe B nos commentaires a cet important ouvrage) date

de plus de vingt ans, la reprise sera lente.

En outre, la normalisation officielle souffre de deux zutres
désavantages dans 1l'optique de notre ?rojet: la normalisation officielle
ne reconnait que certains laboratoires d'essai; a Madagascar seul le
Laboratoire National des Travaux Publics et du Bitiment, le LNTPB, est
reconnu, et le LNTPB n'a plus d'antennes en dehors de la capitale
(il y en a eu auparavant); or, notre Projet s'intéresse a 1'habitat
urbain, et la République compte au moins six centres urbains*. L autre
désavantage est que les tarifs appliqués par le LNTPB ont une réputation

sérieuse d'étre trés €levés (malgré les subventions dont ils bénéficient).

'Si, pour résumer, la normalisation officielle ne nous offre donc
pas un moyen effectif et rapide de promotion, il ne faudrait quand méme
pas la négliger. Nous recommandons, en conséquence, que notre Projet
suive de prés tout développement dans ce domaine, et cela d'autant plus
que notre Projet risquerait de se heurter aux normes en vigueur (?):
dévier d'une norme constitue une faute, juridiquement parlant. Ce n'est
donc pas pour des raisons "académiques" que nous recommandons une étude

visant 4 mettre au clair si les normes techniques du TBM sont ou ne sont

pas en vigueur.

* A notre connaissance, il n'y a pas de définition malgache du
concept du "centre urbain". La maniére de définir ce qui est
rural peut, bien siir, modifier le nombre de centres urbains a
considérer par notre Projet, mais, de toute facon, il y aura au
moins les six chefs—lieux des six Faritany.




2 LA STANDARDISATION

Peut-€tre i cause d'une influence de la langue anglaise, on .
note une certaine tendance a confondre normalisation et standardisation

" en anglais veut dire aussi bien norme que standard). La

("standar
différence est pourtant nette: la standardisation découle d'accords
facultatifs, formalisés ou non, entre les groupemenis intéressés.

Dans le domaine du Bitiment, la standardisation est presqu'exclusive-
ment dimensionnelle: "on" convient de la forme des prises de courant,

de la hauteur entre plaﬁchers (par exemple pour pouvoir standardiser les
escaliers préfabriqués), des dimensions de briques pour que celles-ci
harmonisent avec, par exemple, les ouvertures (donc avec les meuuiseries),
etcétera. Le "on" ci-dessus couvre les producteurs et les batisseurs ou
utilisateurs qui s'accordent pour limiter la flore des dimensions a

prendre en considération, mais Je pouvoir public, bien que consulté,

n'est pas concerné en tant que pouvoir.

Par contre, les normes, elles, sont du domaine des pouvoirs publics:
ce sont eux qui imposent les normes, et en dévier constitue une faute.
Dévier d'un standard est tout a fait admissible*(mais peut avoir des
conséquences commerciales négatives dans la mesure ot la déviation rend

le produit moins utilisable qu'un produit standardisé).

En pays industrialisés la standardisation est fort développée,
justement a cause de l'industrialisation de la construction, et il y a
méme des accords - toujours facultatifs - entre des groupements de

différents pays liés par le commerce.

(]

* Sauf en ce qui concerne les canalisations et peut-étre
d'autres ouvrages publics.




3 L'AGREMENT TECHNIQUE

3.1 PRESENTATION DE L'AGREMENT.

Comme déja dit, 1'idée d'un Agrément technique* fut concue
en France, 3 savoir lors de la mise en route du programme de cons-
truction accélérée aprés la Deuxiéme Guerre Mondiale, justement
parce que l'on considérait que les nouveaux matériaux nécessaires a
1'accélération de la construction ne devaient pas attendre que la
normalisation -lente en tout pays- puisse les "agréer" d'une maniére ,
officielle. En ce qui concerne la France, telle est toujours 1ia
régle: un matériau normalisé ne peut pas, dans ce pays, jouir d'un
Agrément technique (au Royaume Uni l'on n'a pas cette exclusion: un
matériau, wéme normalisé par la British Standard Institutiom, la

plus grande du monde, peut obtenir un Agrément britannique).

L'Agrément technique est, pour ainsi dire, un avis technique
favorable émis par une organisation habilitée a cet effet et jouissant
d'un respect général dans les milieux qui comptent. L'organisation en
France (le Centre Scientifique et Technique du Bitiment, le CSTB) ne
peut pas étre tenue juridiquement responsable en cas d'erreur lors de
la rédaction de l'avis favorable; son confrére britannique The British
Board of Agrément, le BBA, par contre le peut (aucune plainte n'a ja-
mais été portée contre le BBA, mais serait, en cas d'émission d'un

Agrément erroné, recevable par les tribunaux du Royaume Uni).

*  Pour ironique que cela puisse paraitre, le mot méme, "Agrément
technique"”, a été abandonné en France (dans les années soixante),
mais pas dans les autres pays de 1'Union Européenne de 1'Agrément
technique dans la construction, (1'UEAtc). En France, on l'a rem-
placé par "Avis technique favorable".




3.2 UN AGREMENT TECHNIQUE MALGACHE

Comme on 1'aura compris,la maniere auropéénne‘d'accorder
les Agréments techniques ne pourrait guéere &tre copiée & Madagascar
aujourd'bui. Veut-ce dire que l'on devrait abandonner 1'idée d'un
Agrément technique malgache? Nous pensons que non, et voici ce qu'il
faudrait demander 2 un Agrément ici:

- qu'il soit divulgué auprés des producteurs,

- qu'il soit connu, et reconnu, par les bitisseurs,

- que ces exigences qualitatives soient adaptées et aux
technologies de production et 2 la mise en oeuvre malgaches,
et qu'il soit complété par une édition rédigée dans un
langage intelligible par une population non-technicienne

(autoconstructeurs, tacherons).

Ajoutons 3 ceci que le jour ou l'on aura, ici, un systéme
conventionnel de financemen. de 1'habitat il faudra:
- qu'il soit reconnu, par les instituts de financement
de 1'habitat, et par les bureaux d'études et de contrdle
liés aux institus de financement (nationaux, étrangers
et internationaux) comme apte 2 assurer aux ouvrages une

durée de vie compatible avec la durée du prét.

Enfin, les procédures doivent &tre concues de maniére 2

assurer un optimum de rapport codt/efficacité.

Il nous paralt parfaitement possible de développer un tel
Agrément technique malgache, développement qui serait grandement
facilité lors de la mise en place d'une Banque de données technolo-

giques (voir Note 2 ce sujet).




3.3 LA VULGARISATION DE L'IDEE DE L'AGREMENT

Le faible niveau d‘crganisation professionnelle dans un pays
comme Madagascar peut rendre difficile la vulgarisation de 1'idée et
1'application de la procédure d'"adoption"*qui'est le but de 1'Agrément
technique. Ceci constitue une difficulté, mais pas plus insurmontable

que bien d'autres difficultés que le Projet aura a attaquer.

En Europe, les producteurs utilisent, bien entendu, leurs
Agréments dans la publicité. A hadagascar, faudra-t-il plutdt développer
un label de qualité que 1'on pourrait apposer sur le produit méme?

Ou procéder aux tests prés du lieu d'utilisation {les chantiers de

construction)?

Si =a vulgarisation s'avérait impossible - ce qui nous étonnerait ~
1'Agrément technique malgache ne servirait pas & grand chose. Comme
nous ne voyons aucun autre moyen de remplacer la normalisation, la
promotion effective en souffrirait, et avec elle, une bonne partie

de 1'impact souhaité par notre Projet.

Aucun moyen de vulgarisation ne doit donc &tre mépris.

* "Adoption": 1l'un des péres de 1'Agrément technique fran:ais nous
a parlé également de'donner droit de citoyenneté" aux nouveaux matériaux
et procédés (le professeur Gérard Blachére, alors directeur du CSTB).
On pourrait également, et mieux adapté a la réalité malgache, dire
que l'Agrément rendra nos matériaux "honorables"!




3.4 LE FORMAT DES AGREMENTS TECHNIQUES

L'UEAtc a élaboré un format standardisé, suivi par tous les
pays associés a cette Union. Nous regrettons de ne pouvoir en donner
un exemple, mais la disposition suit, si notre mémoire est bonne, celle
reproduite comme Annexe 1 a la Note sur la classification. Bien

entendu, tcute la gamme de qualités techniques n'intéresse pas les produits

malgaches, et il faudra réduire la liste.
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3.5 TRAVAUX TECHNIQUES PREPARATOIRES. I.ES TESTS COMME
MOYEN DIDACTIQUE

Avant de pouvoir agréer quoi que ce soit, il faut clarifier,
d'une maniére systématique et aussi exhaustive que possible, ce qu'il
conviendrait d'exiger du point de vue qualitatif. Ici n'est pas le lieu
d'entrer dans les détails de cette analyse (un résumé en anglais est
disponible sur demande), mais notons qu'une bonne partie du ~ravail
préparatoire technique fait lors de la rédaction du TBM (Annexe B)
nous semble trés utile pour la préparation des exigences a appliquer

lors des établissements des Agréments techniques malgaches.

Nous voudrions également attirer l'attention sur l'effet éducatif
de la procédure de 1l'Agrément technique: les méthodes d'essai a appli-
quer peuvent &tre concues de maniére 2 assurer un tel effet, et en
Annexe C nous donnons un exemple d'un test qui a décidément eu jus—

tement cet effet.

Or, il convient de noter que cet exemple est, en effet, basé
sur un travail technique préalable: si l'on peut se contenter d'un seul

test - la résistance a 1'écrasement - c'est parce que les auteurs de la

"norme" ont, avant de définir la méthode d'essai, étudié la corrélation

entre les diverses qualités recherchées, dans le cas de 1'exemple la
résistance 3 la compression, 3 la rupture et au cisaillement. Cette
étude préalable est donc nécessaire pour obtenir l'ef :t éducatif, et
peut demander une recherche appliquée (par exemple en collaboration avec
le Laboratoire National des Travaux Publics et du Bitiment). La simpli-
cité de test n'’est donc qu'apparente: en réalité une étude préalable

assez avancée est (normalement) nécessaire.

Mais une fois les qualités recherchées 'traduites" en une seule
le test-devient si évident que le producteur en tire des lecons impor-

tantes pour la qualité de son travail, et les soins qu'il y met,
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Une deuxiéme condition i remplir, si on recherche une effet
éducatif, est celle de la proximité géographique entre lieu d'essai
et lieu de production (ou, éventuellement, lieu de consommation,
c'est-a-dire le chantier ou le revendeur). Pour les essais & la com-
pression ceci ne constitue pas un probléme: le Laboratoire posséde une
presse suffisamment puissante et ne pesant que dans les 50 kg, et donc

transportable (et mie par la force humaine, donc sans branchement éléctrique).

Toutefois, il n'est pas certain que faire appel au LNTPB soit
le moyen le plus "cost effective" (le meilleur rapport coiit/ effet), et
on pourrait donc s'imaginer que le Projet développe des appareils, simples
a comprendre et économiques, que l'on placerait prés du lieu de production
des matériaux qu'il nous semblera intéressant de tester. Il nous parait
tout 3 fait probable que de tels appareils "artisanaux” aient déja été
développés dans d'autre pays - question que l'on soumettra, bien entendu,

a la Banque de données technologiques proposée dans une autre Note.

Si le Projet choisit de suivre cette proposition, et s'il avait
i développer, lui-méme, de tels appareils, une collaboration avec 1l'Ecole
Polytechnique semble tout indiquée, également pour calibrer les arpareils

de temps a autre.

Dans le cas cité en exemple en Annexe 2 toutes ces deux conditions
étaient remplies, et on pouvait donc associer le producteur aux essais,

ce qui assure que le but éducatif soit obtenu.

Les blocs (citésen exemple er Annexe 2) qui ne correspondaient
pas 4 1'essai "mouillé"” étaienr, sur demande du producteur (et sans
frais pour lui, autre que les prélévements), soumis au test "sec". S'ils
répondaient aux exigences de ce dernier, la production pourrait &tre vendue,

mais uniquement pour les ouvrages secs.
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Comme le stabilisant (du ciment dans l'exemple) était coiiteux, le
producteur perdait donc la valeur de stabilisant (il aurait pu faire des
blocs destinés a &€tre utilisés a sec sans stabilisant). Cette incita-
tion - ne pas perdre la valeur représentée par le stabilisant ~ joue,

bien siir, un rdole important.

Cet exemple est, en effet, assez unique, puisque la production
était toujours vendable, mais & un prix réduit si le test le plus
exigeant (l'essai "mouillé") n'était pas respecté. Dans d'autres cas -
par exemple les Lacs de latrines — le produit était ou bien agréé ou
bien refusé, et ne pouvait pas, dans ce dernier cas, &tre vendu du tout
(il représentait plutdt une valeur négative puisqu'il fallait, comme

c'est de régle, étre enlevé aux frais du producteur).

C'est dire que si le produit - les bacs - n'était pas approuvé,
le producteur perdait la valeur totale de sa production.

L'incitation aux soins n'est donc pas négligeable dans ce cas non plus.
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3.6 TRAVAUX ADMINISTRATIFS PREPARATOIRE

Une certaine forme administrative doit &tre établie pour que
1'Agrément technique malgache jouisse réellement du respect que nous

rechercherions, pour "honorabiliser” les matériaux locaux.

Tout d'abord, quelle institution serait habilitée - de préfé-
rence d'une maniére officielle ou officieuse - 3 émettre des Agréments

techniques?

En ce qui concerne la responsabilité juridique, nous proposons
qu'elle soit exclue. Comme on disait en France (mais pas au Royaume Uni):
1'Agrément est la meilleure évaluation possible d‘'m nouveau watériau,
mais ne constitue pas une garautie.'ll e;c vrai, comme le font valoir
les Britanniques, qu'un Agrément "a la légere" perd une bonne partie
de son impact auprés des bitisseurs, d'olu leur option pour la respomnsa-
bilité civile, mais, dans 1'état actuel des choses, nous pensons néanmoins

qu'il serait préférable d'exclure une telle responsabilité.

Quelles intitutions ou personnalités doivent &tre invitées a
se prononcer sur les Agréments? Citons, par ordre alphabétique et a
titre d'exemple:

- la Direction de l'Architecture, de 1'Urbanisme et de 1'Habi-

tat (Ministére des Travaux Publics)

- 1'Ecole Polytechnique

-~ le FOFIFA (ex-Centre Technique Forestier Tropical)

- le Fonds de 1l'Habitac*

-~ 1'Institution Centrale de l'Habitat¥*

- le Laboratoire National des Travaux Publics et du Bitiment

(Ministére des Travaux Publics)
~ les organisations professionnelles: 1'association des architectes

quand elle sera opérationnelle, 1'Association Malgache des
Ingénieurs (qui existe), le Syndicat des Entrepreneurs, le
Groupement des Entreprises Malgaches, et peut-étre également

1a SOCOTEC et/ou les assureurs.

* Sa création est:'3d l'atude (mai 1285)
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Cette énumération peut paraitre ambitieuse, mais
n'oublions pas que l'un des buts de 1'Agrément est, justement,
d'assurer aux produits agréés un respect général dans tous les
milieux de la construction. Toutefois, on pourrait probablement

modifier la liste citée en exemple.
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4 CONCLUSION

Deux conditions doivent &tre remplies pour que la promotion
puisse étre effective et efficace:

- la crédibilisation, et

- la fiabilité
doivent étre assurées.

Rendre nos produits crédibles aux yeux des bitisseurs (voir** 3
1'introduction) est évidemment nécessaire, et, pour ce faire, les produits

doivent étre fiables.

La fiabilité ne peut étre assurée sans que les producteurs (voir
Y3 1'introduction) sachent exactement ce qu'il faut produire, du point
de vue qualitatif. De telles indications de la qualité 2 obtenir font
partie ou bien de la normalisation, ou bien d'autres procédures d'approba-

tion liées 3 un examen, dans notre cas surtout des essais, des tests.

Or, la normalisation est un processus lent de par le fait qu'elle
incombe au législateur (4 Madagascar comme dans d'autres pays), et les
tests sont souvent coiiteux et liés a un seul lieu géographique. Toutefois,
la normalisation nous intéresse, et il est recommandé que le Projet la

suive et se fasse consulter par les auteurs des normes techniques.

Unevoie plus rapide, moins formalisée, que -la normalisation est
offerte par 1'Agrément technique, un avis technique favorable émis par
une organisation respectée dans les milieux qui comptent. Tout comme
pour la normalisation, 1'Agrément technique repose sur des tests, mais
ceux-ci peuvent é&tre simplifiés, ce qui a plusieurs avantages de

notre point de vue:
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- les tests sont moins coiiteux,
- des appareils d'essai peuvent &tre développés ad-hoc,

= le producteur peut &tre .associé aux tests (but éducatif).

~

Il est souvent possible de lier 1'Agrément technique i
un "label de qualité" apposé sur le produit méme, procédure qu'il

serait intéressant de développer.

Enfin, puisque nous nous intéressons surtout - bien que
pas exclusivement - 3 une population non~technicienne (autocons-—
tructeurs, ticherons) le langage utilisé dans la partie "mise en

oeuvre” demande des soins particuliers.




A la NOTE sur

L'AGREMENT TECHNIQUE DES MATERIAUX A PROMOUVOIR.

1. TYPOLOGIE DE LA NORMALISATION

Les normes qui nous intéressent - les normes techniques -
font partie d'une normalisation générale du milieu b3ati. La normali-
sation générale est conventionnellement subdivisée en :

- normes d'urbanisme (distances entre édifices et a la

voirie publique, hauteurs maximales ou minimales,
aspect extérieur des aménagements, pentes maximales et
largeur des voiries etc..), et

- normes de la comstructionm.

les normes de la*comnstruction peuvent, i leur tour &tre
subdivisées en :
~ normes spatiales: dimensions (minimales) des
piéces et dégagements, hauteurs sous plafond,
ventilation et 1'éclairage des locaux,....
~ normes techniques: la qualité et la mise
en oeuvre des matériaux, y compris les régles

de dimensionnement¥..

* Le dimensionnement se base sur (a) les exigences, (b) les charges
dont est soumis 1'ouvrage ou 1l'élément 3 dimensionner, et (c) les
méthodes de vérification.
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2. RAISON D'ETRE DE LA NORMALISATION TECHNIQUE

L'historique de la normalisation technique se perd
"dans les brumes du temps passé". Ainsi, déja Hammourabi imposait aux
batisseurs de Babylone un en;emble de normes techniques (avec sanctions
draconiennes ; aussi, certains de ces b3timents existent depuis bientdt
3 800 ans !). De nos jours, on fait souvent valoir que la normalisation
s'appuie sur trois* "piliers" : elle doit assurer aux populations :

- un certain niveau de sécurité contre l'affaissement

de 1'édifice,

- un certain niveau de confort, et

- un certain niveau d'hygiéne.

Quand nous disons "un certain” niveau, c'est parce que
ces niveaux varient, non seulement d'un pays a l'autre - les niveaux
imposés par la normalisation augmentent avec le standard de vie: en
général - , mais également 4 l'intérieur d'un méme pays : ainsi les
niveaux peuvent varier avec le pouvoir d'achat des différentes couches
sociales, jusqu'au moment ofi toute la population peut €tre supposée
jouir d'un standard de vie a peu prés égal ; mais méme quand cette
égalisation est obtenue, les niveaux peuvent varier : on €xige souvent
des niveaux de sécurité contre l'affaissement plus élevés pour les
hopitaux et les centres de secours en cas de catastrophe que pour
1'habitation, par exemple, et des normes plus exigeantes pour celle-ci

que pour dépSts, garages et similaires.

* En bon nombre de pays européens ot la conservation de 1l'énergie

. (électrique ou autre) est considérée revétir d'une importance nationale
on a récemment ajouté un quatriéme "pilier" visant i permettre une

. certaine économie énergétique en ce qui concernme le chauffage, la clima-
tisation et la production d'eau chaude. (Au moins) un pays africain a
décidé de suivre cet exemple, en ce qui concerne les foyers des cuisines,
car on considére que la consommation du bois pour cuisiner doit étre
freinée ; la normalisation dans ce pays va donc prescrire des cuisiniéres
domestiques avec un haut rendement calorifique par rapport 3 la quantité

de bois consommée (Tanzanie).
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Si le pouvoir public, auteur des normes et garant de
leur respect, se préoccupe des trois "piliers" mentionnés (ou des quatre,
si on y ajoute la conservation de 1'énergie), c'est, bien entendu, parce
que cela est considéré comme faisant partie de son rdle de représentant
des populations, mais également parce que le patrimoine national représenté
par le milieu biti doit &tre conservé : le milieu b3ti doit avoir une
“certaine durabilité, car il représente un capital national trés important.

Or, ce dernier aspect - qui nous intéresse dans ce Projet
- rejoint celui du financement-de la construction ; on peut dire que sans
normes techniques imposées par les autorités, ce serait 3 l'organisme
financier de s'assurer de la durabilité des ouvrages qu'il fimancera. Il
y a, toutefois, deux maniéres d'attaquer ce probléme de la durabilité
"financiére" : la maniére napoléonienne, appliquée dans les pays a droit
commun napoléonien, et celle adoptée par les pays qui n'ont pas les
doctrines napoléoniennes.

Dans le premier groupe, la législation exige ume "respon-
sabilité" (ou, si 1'on veut, une garantie) décennale, en France (mais pas
dans les autres pays & droit napoléonien) couverte par un systéme
d'assurances obligatoires ; or, sous ce genre de droit commun, les
assureurs veillent a ce que l'édifice soit suffisamment durable, et
disposent, 2 cette fin,de bureaux de contrdle technique (trés succinctement
dit ; les détails sont nombreux, et ne nous intéressent pas).

Dans 1'autre groupe -auquel appartient, de facto,
Madagascar* aujourd'hui- ce sont les pouvoirs publics qui imposent le
respect des normes, adaptées a assurer la durabilité, c'est-a-dire

la qualité technique des ouvrages.

On peut faire valoir qu'une précondition pour tout
financement sain de la construction est que la qualité technique de
1'ouvrage a financer soit assurée, d'une maniére ou d'une autre : sans
une telle conviction de la durabilité, le financier prend des risques
plus élevés, ce qui se refléte obligatoirement dans les taux d'intérét
appliqués aux préts a la constructionm.

Voici donc la deuxiéme raison d'é@tre de la normalisation

technique : faciliter un financement sain de la construction.

* Sauf quand il s'agit d'ouvrages ‘rés importants: 14 la garantie décennale
est, en effet, appliquee, avec le contrdle des assureurs.




a la NOTE sur 1'AGREMENT TECHNIQUE: APERCU GENERAL

DES PRESCRIPTIONS ET NORMES MALGACHES PAR RAPPORT

AU PROJET DE PROMOTION DES MATERIAUX ET DES PRODUITS
DE CONSTRUCTION LOCAUX

Il existe un seul document - assez volumineux, il est vrai -
sur la réglementation technique (prescriptions et normes) en vigueur )
dans la République, a savoir "le Recueil des prescriptions techmniques
applicables aux travaux de b3timents a Madagascar", Ministére des Travaﬁx
Publics, des Transports, de la Construction et des Postes et Télécommuni-
cations, Service de 1'Architecture, de 1'Urbanisme et de 1'Habitat, sans

année; stencils, environ 964 pages, et ci-aprés appelé TBM.

Avant de présenter cet important ouvrage il conviendrait de
présenter, en quelques mots, la "pensée napoléonienme” car celle-ci

plane décidément au-dessus du TBM.

Selon le code de Napoléon, celui qui construit contre paiement
pour un autre est responsable de la bonne tenue, pendant dix ans, de
l'ouvrage: 1la fameuse responsabilité (ou garantie) décennale francaise
(appliquée également, bien qu'avec certaines variantes, en Belgique et

en Italie, par exemple).

En France, le pays qui a le plus développé Le systéme napoléonien, .
celui qui construit - i savoir l'architecte, 1'ingénieur-conseil, 1'en-
trepreneur, certaing fournisseurs d'éléments de construction et le
contrdleur technique - sont (depuis 1979) obligés de s'assurer contre
les dommages qui peuvent étre réclamés selon ce code, mais méme avant

1979 tout un systéme d'assurances techniques facultatives fonctionnait
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en France. Les compagnies d'assurance® pour des raisons évidentes,
surveillent la conception et la construction de l'ouvrage dont ils
assurent la bonne tenue décennale; c'est pourquoi des bureaux de

contrdle technique (SOCOTEC, Véritas, SECO en Belgique et d'autres)
se sont également développés, et "imposent" (sans caractére légal,

bien entendu) des regles techniques aux constructeurs.

Il est évident qua les auteurs du TBM avajent le systéme
napoléonien présent 3 l'esprit (TBM, Introduction : "L'entrepreneur,
apras réception des travaux, reste soumis a la responsabilité décennale
définie par le Droit Commun, quelle que soit la nature de son Marché".
Et, plus loin: "En matiére de responsabilité décennale, les régles
admises par les bureaux de contrdle et les Compagnies d'assurances
prévaudront sur les présents textes si ces dermiers sont insuffisants

ou moins séveres").

Or, selon des renseignements oraux, mais dignes de foi,
cette garantie décennale, avec toute la panoplie d'assureurs et de
contrdleurs, ne s'applique qu'd des contrats trés importants (pas
nécessairement de par leur valeur, ils peuvent étre considérés impor-
tants pour d'autres raisons), i Madagascar aujourd'hui. Il est vrai
que pour des contrats de moyenne importance il arrive que l'entre-
preneur et le fournisseur de certains matériaux offrent une garantie
d'une année (comme dans les pays scandinaves), mais en ce qui concerne
les ouvrages qui intéressent notre Projet, il n'y a évidemment ni

responsabilité décennale, ni contrdle technique. -

Ceci est assez important dans notre contexte : les auteurs
du TBM ont congu leurs textes "sous un parapluie napoléonien', alors gque
celui-ci n'existe plus, dans la pratique. Est-ce dire que le TBM
n'a plus aucune valeur? En ce qui concerne la supervision des travaux
(d'étude, de matériaux et de comstruction), évidemment le TBM ne

pourra plus étre cité en autorité puisqu’'il confie la surveillance

* Les theoriciens de l'assurance font souvent valoir que le but vise
par les assureurs est d'éviter d'avoir 3 payer des dommages (et non pas,

comme on dit un peu meéchamment, d'encaisser les primes).
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aux assureurs et leurs contrdleurs techniques. Mais en ce qui
concerne une appréciation* en général - et, en particulier, des
matériaux, produits et éléments de construction - le TBM présente
toujours, nous semble-t-il, une base fort propice pour nus

travaux, car il donne 1'un des trois "vecteurs" de toute appréciatiom,
les charges (surtout climatiques) auxquelles doivent résister les
ouvrages (les deux autres vecteurs sont: les exigences de l'utili-
sateur fou de son représentant, les autorités et les financiers),

et les systemes de vérification).

- 0o 0 o -

De la lecture du TBM nous retenons :

Tome premier

. T-I, A-0, "Réglementation d'ordre général": mis a part
les §§ A-0,5 et 0,6 (qui traitent des concepts abandonnés depuis 1la
rédaction, selon les interviews qui nous ont été accordés par les
Autorités malgaches) tout ce chapitre semble apte a servir a 'a

situation actuelle.

. T-I, A-1, "Eléments de réglement d'urbanisme": tout
ce chapitre - forme et procédure administratives a suivre pour les
permis de construire - semble, a la lumiére des interviews, désuet
(ce qui est bien dommage puisqu'il n'est remplacé par aucune autre ré-
glementation) . Toutefois, ce domaine est en dehors de notre Projet
(MAG/82/009) .

. T-I, A-2, "Régles relatives a l'implantation”: n'intéresse
pas notre Projet. Toutefois, la terminologie définie en A-2,5 et en

A-2,61 semble &tre & retenir.

*  Appreciation ou norme ou Agrément technique.




. T-1,A-3, "Aspects extérieurs": n'intéresse pas notre

Projet.

. T-1,B traite des réglements sanitaires relatifs a
1'habitation. Ce qui y est prescrit semble dépassé, ou bien en
dehors du Projet, bien que certaines prescriptions - par exemple
B-10,1 (largeurs des escaliers) peuvent, et devraient, servir d'inspi-
ration a notre Projet de Promotion des Matériaux Locaux. De méme,
B-15,4 (renseignements climatiques sommaires) est 3 retenir, ainsi que
B-22 (protection contre les bétes, les champignons et les insectes)
et B-23,2 et B-23,3 (les bois de construction et leur traitement fongi-
cide et insecticide). Il est intéressant, pour notre Projet, de
noter que les températures i prendre en considération sont de -5°C a

+40°C, et que l'humidité peut aller jusqu'a 100Z (B-24,1).

. T-1, C-I, "Réglements de sécurité - généralités':
ce qui y est dit semble parfaitement adapté a notre Projet,
exception faite de ce qui concerme l'électricité, et le :.: etc.
(c-3, C-4, C-5, C~6) qui sont en dehors de notre Projet, tout
comme C-7 (ascenseurs) et C-8 (seismicité).De wéme, nous supposons
que C-1,7 ("1'Emploi de matériaux nouveaux... doit €tre soumis a

1'agrément ...") nous sera accordé d'office par ie Bureau de Coordination.

~ Pour certains matériaux - les tuiles, par exemple, -
il conviendrait, néanmoins, de compléter C-1,92 (charge permanente)
en y ajoutant une mention de poids de matériaux mouillés, condition
3 laquelle les auteurs de TBM ne semblent pas avoir consacré une
attention particuliére, mais qui joue pour les matériaux a "qualité
réduite” (une tuile artisanale peut doubler son poids.) De méme, C-1,93
"Surcharges climatiques" nous semble trop simplifié en ce qui concerne
la "traduction" des vitesses du vent en pression (et la suction n'est
pas du tout mentionnée; pourtant elle est importante pour les couvertures
légéres ): des nouveaux calculs, beaucoup plus précis, sont développés
depuis la rédaction du TBM, et pourront nous servir lors du dévelop-

pement de nouveaux matériaux de couverture et de charpente.
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Par contre, C-1,971 (Valeur des surcharges) et
C-1,972 (Efforts horizontaux) sont directement a prendre en compte

dans notre Projet. Voir aussi T-III, A-0-3 (ci~dessous).

. T-I, C-2, "Réglements de sécurité - protection contre
1'incendie": en dehors du Projet, sauf - ce qu'il conviendrait peut-
étre i mettre au clair- C-2,7 (Résistance au feu minimale: exclue-t-omn
les cloisons d'une résistance de moins d‘'une heure, ce qui aurait une

répercussion sur les matériaux i promouvoir pour les cloisons?).

. T-I, autres chapitres: en dehors du Projet.

Du Tome II:

. T-1I, "Eléments de base pour l'établissewent des
proiets"”: bien que fort intéressant aux architectes et ingénieurs, tout
ce tome peut étre considéré comme n'intéressaut pas notre Projet.
Nous retenons toutefois la carte du chapitre F-13 (suite): bien que
1'on divise Madagascar en quatre zones climatiques, l'une d'elles est
tout petit2 ("tropicale humide") et pourrait & la rigueur &tre négligée.
Il nous resterait alors:

- zone d'altitude (par exemple: Antananarivo)

- zone tropicale séche (par exemple: Toliary)

- zone de transition (par exemple: Toamasina).

Du Tome III nous retenons, comme ayant trait a notre
projet:

. T-III, A-O-1: 1'Ile est sujette a la seismicité; les
recommandations qui en découlent n'intéressent guére les biatiments de
logement, mais bien certains équipements tels que centres médicaux,
chdteaux d'eau et immeubles des services de sécurité (qui font partie

du concept "habitat”).
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. T-III, A-0-2, "Vitesses des vents" (mais voir T-I,
C-1 ci-dessus): les vitesses sur les cGtes nord et est sont de
250km/h (presque 70m/s !), aux hauts plateaux de 42m/s (150km/h) et,
pour le reste, de 50m/s (180km/h); la carte (page 33, Tome III) est

a reterir.

. T=-I1I, A-0-3, "Surcharges": notons que pour les logements
celles~ci sont de 175kg/m?, pour les écoles de 250kg/m? et pour tous les
escaliers de 400kg/m?. Bien entendu, cette norme - qui semble parfai-
tement bien fondée - décidera du développement des matériaux et

des éléments porteurs.

. T-III, A-1 a A~-5: le béton armé n'intéresse guére notre

Projet.
. T-1II, A-6, A-7 et A-8: voir T-1IV ci-dessuus.

. T-III, A-9, "Mise en oeuvre": contient plusieurs détails
intéressant notre Projet, 2 savoir:

A-9,22,1 : humidifier moellons, briques, agglos etc.;

A-9,22,2 : pose de moellons;

A-9,22,3

A-9,22,4 : pierres de taille;

A-9,22,5 : blocs de béton;

A-9,22,6 : briques (cuites);

A-9,22,7

ardoises sciées;

volites et arcs en maconnerie.

Par contre, A-9,3 nous semble prescrire des méthodes de

mise en oeuvre trop "sophistiquées” pour intéresser notre Projet.

T-1II,B, "Plitreried: intéresserait notre Projet dans la
mesure ou le pldtre en faisait partie. A mettre au clair, également
en ce qui concerne les plaques en plitre (B-7). Noter B-8 (surtout

B-8,2 et B-8,4) en ce qui concerne les matériaux végétaux et le

o —



platre, mais aussi B-7,7 a B-7,11 pour le bois de support, le

cas échéant.

. T-III,C, "Qualités des bois": tout ce chapitre est

d'un intérét évident pour notre Projet.

. T-II1I,D, "Charpente en bois -~ escaliers": d'un intérét
évident.

. T-III,E, "Constructions métalliques": ne présente guére
d'intérét pour notre Projet (profilés importés actuellement et

dans le futur prévisible).

. T-II1,F,-"Etanchéité des terrasses et toitures":
bien que ce chapitre renvoie & la garantie décennale (voir
ci-dessus), certaines parties sont intéressantes méme aujourd'hui.
Les terrasses sont considérées €tre en dehors de notre Projet; par >
contre, les toitures ne le sont évidemment pas: F-13,12 (tdles
galvanisées), F-13,13 (tuiles), F-13,14 (plaques ondulées amiante-ciment),
F-13,5 (ardoises en amiante-ciment) et, peut-&tre, F-13,6 (conduits

d'évacuation) intéressent sirement notre Projet.

. T-I11,G, "Parquets, planchers traditiomnels en bois,

parquets mosaique collés” n'intéresse guére notre clientéle.
. T-III,H, "Revétements de sol scellés": comme T-III,G.

. T-III,I, "Revétements de sol plastiques”: en dehors du

Projet.
. T-111,J, "Revétements muraux scellés"”: comme T-III,G.

. T-II1,K, "Peinture, vitrerie, miroiterie”": comme
T-111,G.
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. T-IIL,L, "Plomberie”: semble basé uniquement sur des
matériaux et produits importés, et est donc sans intérét pour notre

Projet.
. T-III,M, "Electricité": comme T-III,L. .

Le Tome IV, "Normes malgaches", comnstitue certainement un
élément intéressant notre Projet, et mérite une étude a entreprendre

par le Bureau de Coordinmationm. -

. T-IV,N.M. 1-A-1, "Généralités”: est-il toujours valable

que le "mini-module” est de 25mm ?

. T-IV,N.M. -1-A-2, "Passages libres) 1A-3, "Dimensions des
portes" (intérieures et extérieures) et 1A-4 "Dimensions des chassis":
sont-ils 3 prendre en considération ou le Projet pourrait-il promou-
voir d'autres dimensions si les techniques de production des menuiseries

1'y invitait ?

T-IV,N.M. 1-A-5, "Garde-corps": a comnsidérer si le Projet

comprend une préfabrication de ceux-ci.

. T-IV,N.M.2-A-1, “"Briques industrielles” et N.M.2-A-2Z,

"Briques artisanales”: d'un intérét évident pour notre Projet.

. T-IV,N.M.2-B, "Agglomérés, blocs creux en béton de
granulats lourds" et Agglomérés, blocs creux en béton de pouzzolane":

comme N.M,2-A~1 et 2-A-2.

., T-IV,N.M.2-C, "Liants hydrauliques": le texte de :

renvoi a étudier le cas échéant (par exemple si le Projet s'intéres-

sait 2 la chaux).




- 45 -

. T-IV,N.M. 2-D, "Canalisations": le texte renvoie aux

normes francaises pour l'amiante-ciment (sans pression).

. T-IV,N.M. 2-E, "Béton et béton armé": sans intérét
pour notre Projet puisque l'on ne parle que du béton coulé (les
produits manufacturés en béton et béton armé intéresseraient, par

contre, notre Projet, mais ne sont pas traités).

. T-IV,N.M. 3-A, "Charpente - meruiserie” et "Normalisation
des dimensions des débits des bois": d'un intéré@t évident pour notre

Projet, et 3 réétudier éventuellement.

. T-IV, N.M. 3-B, "Menuiserie en bois",: comme N.M. 3-A !

. T-IV, N.M. 3-C, "Menuiserie métallique”, ce chapitre
serait 3 revoir complétement, nous semble-t-il, si une production
a base de fers de récupération était a inclure dans le Projet (ce qui

nous parait tout indiqué !).

. T-IV,N.M. 3-D, "Quincaillerie”: ce chapitre parait entie-

rement copié sur les normes européennes, et serait a revoir (cf.:N.M. 3-C).

. T-IV, le reste: ou bien sans intérét, ou bien visant uni-

quement les matériaux et produits de construction importés.
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a la Jote sur

L'AGREMENT TECHNIQUE DES MATERIAUX A PROMOUVOIR:

EXEMPLE DE L'APPLICATION Dt L'EFFET EFUCATIF DES TEST

Les blocs en terre compactée sont des produits artisanaux,
c'est-a-dire qu'ils sont:
- fabriqués prés du lieu d'utilisation (le chantier) ,

- par des équipes sans formation formelle

avec les moyens assez rudimentaires

a haute intensité de main d’oceuvre (peu de mécanisation, donc
production assez inégale qualitativement), et

- a partir des matieres premieres (la terre) variables.

Pour ne pas "gaspiller" la confiance des utilisateurs, il fallait
donc tester ce produit par rapport i une "norme" qui assurait leur

bon fonctionnement dans 1'ouvrage.

Or, ces blocs peuvent &tre de deux qualités (agréées): ou bien
ils sont stabilisés (par exemple au ciment), et aptes 2a servir en
fondation, autour des latrines et autres piéces "mouillées", ou bien
ils ne le sont pas, et pourront, dans ce cas, étre utilisés uniquement
au sec (mais néanmoins en murs porteurs extérieurs avec une certaine
protection contre les pluies battantes, protection également 2 pres-

crire, bien entendu).

Comme il ressort du chapitre 3.5, les études préalables avaient
permis de "traduire" tcutes les qualités mécaniques recherchées en
une seule, la résistance a 1'écrasement, qui fut, elle, "normalisée”

a un certain nombre de bars.




Un nombre donné* de blocs de chaque série de production
stait enlevé, i des fins d'essai, 28 jours aprés leur fabrication. En
ze qul concerne les blocs stabilisés, une partie de l'échantillon était
plongée, en présence du producteur, dans l'eau ; 240 heures aprés, ils
étaient sortis de l'eau pour étre soumis 3 un test d'écrasement (en état

mouillé, donmc).

Or, le producteur était invité - et venait volontiers -
a3 ce test. Il ne comprenait peut—-€tre pas le foanctionnement hydraulique
de la presse utilisée pour le test, mais on lui expliquait le cadran
qui indique la charge destructrice.

Aprés quelques essais sur du béton, il n'avait aucune
difficulté de comprendre ce cadran,la piéce maitresse du test. Quand
ses blocs 4 lui étaient mis dans la presse et l'aiguille du cadran
commencait a monter, il suivait attentivement sa progression et
comprenait tout a fait la charge destructrice indiquée sur le cadran

(par 1'arrét de 1'aiguille).

Comme la production était, justement, artisanale, le
producteur connaissait fort bien ses blocs : il se souvenait ou il
avait pris la terre, comment il avait mélangé le ciment dedans, com-
bien d'eau il avait ajouté, et sous quelles coanditions les blocs avaient
été laissés pour que le ciment prenne (par exemple, si les blocs avaient
été on non protégés contre le dessechement). Le laboratoire d'essai
lui apportait la connaissance du résultat de ses efforts : la qualité

du produit.

* Le nombre 2 prélever est fonction des considérations basées sur les
lois statistiques assez compliquées. Le pourcentage a tester augmente
avec l'inégalité de la production et les variatioms probables en

matiéres premiéres, et ces considérations ne sont pas toutes simples 3

mettre en formule !
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I1 était étonnant de voir avec quelle rapidité les
producteurs commencaient a avoir "un flair" pour le choix des terres et
pour les soins pris lors de la stabilisation ; aprés peu de temps - pério-
de pendant laquelle le producteur était dédommagé d'ume partie de ses
pertes par le Projet - ils arrivaient presque tous a fabriquer des blocs
parfaitement acceptables (et se lancaient des défis entre eux pour
obtenir les résistances les plus élevées, bien au-dessus de 1'Agrément).
Arrivés 3 ce stade de perfectionnement "sur le tas", les subventions du

Projet étaient annulées, et les affaires conduites a la "business".

Or, si la production ne correspondait pas a"l'Agrément"”

2o’

"mouillée”, les blocs pouvaient &tre testés, et reclassés, comme blocs
|| )1

a2 sec”, ce qui entrailnait une perte commerciale pour le producteur qui

y avait mis de l'argent pour le stabilisant.

Les blocs -.on stabilisés étaient tout simplement mis a
" sécher, et le producteur mnous faisait savoir quand il voudrait les voir
testés. Ils étaient, bien entendu, testés au sec, et le méme phéno-
méne que décrit ci-dessus se manifestait : aprés peu de temps, le choix
des terres a compacter ne faisait plus aucune doute, et les producteurs

se trompaient trés rarement.

Comme on l'aura compris, aucun test de granulométrie n'était
appliqué (devant les producteurs, bien que de telles analyses étaient
faites 2 des fins de publication dans les révues spécialisées).

Par contre, les producteurs développaient, eux, leurs "tests de granulo-
métrie” en prenant une poignée de terre, la mouillant et regardant la
poussiére qui restait sur les mains, le "sentiment tactile" que la

terre donnait, etc. L'assurance de la qualité était, et il le comprenait,
dans son propre intérét, puisque le matériau - les blocs en terre
compactée - était nouveau, et les consommateurs se méfiaient (3 juste
titre : l'investissement dans une maison est si important ), mais

la fréquence et le sérieux des tests, et la réputation du laboratoire,

tout assurait les consommateurs.
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Cet exemple - d'un Projet ONU-OTC a Quagadougou - est,

nous semble-t-i1l, concluant:

- les tests bien faits -"pédagogiques", si 1l'on veut-
assistent le producteur a développer ses connaissances
technologiques;

- le sérieux des tests faisait le nouveau matériau
acceptable aux yeux des clients des producteurs;

- une fois la corrélation test-commercialisation comprise
par les producteurs, ceux-ci deviennent tout a fait
motivés en ce qui concerne l'assurance de la qualité

du produit.

|
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INTRODUCTION ET PRESENTATION DE LA "BATEBAT"

Dans plusieurs rapports préparatoires du Projet, et
souvent lors des réunions formelles ou informelles, le sujet de
transfert de technologies est mentionné. En effet, personne ne
doute de la capacité des "opérateurs” malgaches de r1..eux produi-
re, et plus, de matériaux de construction, mais 1'absence de connais-

sances technologiques freine 1'épanouissement.

Notons tout de suite que ceci n'est nullement un phéno-
méne uniquement malgache: méme dans les pays industrialisés de
longue date, les producteurs (et les utilisateurs) des matériaux de
construction sont constamment 3 la recherche de nouvelles technologies,
et c'est pourquoi les pays industrialisés se sont dotés de banques
de données technologiques, parfois en régie privée, parfois zous une
tutelle publique quelconque. Notre ére est caractérisée par une soif
de connaissances (ou, si 1'on veut, d'information). Aussi, les banques

de données se développent avec une rapidité presque vertigineuse¥*

Il n'y a donc rien d'étonnant en ce que les producteurs
malgaches, et leurs représentants, désirent, eux aussi, avoir acceés
3 un maximum de données exploitables. C'est, justement, le but de la
Banque de données technologiques du bitiment, la BATEBAT, de fournir

de telles informations.

* On estime que la masse d'informations techniques et scientifiques
produite depuis la Deuxiéme guerre mondiale dépasse, et de loin,

tout ce que l'humanité avait produit avant, et que dans certaines

disciplines cet