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PREFACE

La deuxiéme Conférence générale de 1'Organisation des Nations Unies pour
le dévelcppement industriel (ONUDI), qui s'est tenue d& Lima (Pérou) er mars 1975,
a recommsndé que 1'ONUDI &tende ses activités i la mise en place d'un Systéme de
consultations permanentes entre pays développés et pays en développement, en vue
d'augmenter la part de ces derniers pays dans la production inGustrielle mondiale
grace i une coopération internationale accruelz A sa septiéme session extra-
ordinaire, en septembre 1975, 1'Assemblée générale des Nations Unies a fait sienne
cette recommandation et a prié 1'ONUDI de la mettre en oeuvre sSous la conduite

du Conseil du développement industriel.

Les 2b consultations tenues depuis 1977 ont été consacrées aux secteurs et
sujets suivants : biens d'équipement, machines agricoles, sidérurgie, engrais,
pétrochimie, industrie pharmaceutique, cuir et articles en cuir, huiles et graisses
végétales, industries alimentaires, financement industriel, formation de la

main-d'oeuvre industrielle, et bois et produits du bois.

En mai 1980, le Conseil du déve}oppement industriel a décidé de donner au
Systéme de consultations un caractére permanent et, en mai 1982, il a adopté 1le
réglement intérieurg/qui régit le fonctionnement du Systéme de consultations,
avec ses principes, ses objectifs et ses caractéristiques. Ce réglement prévoit

notamment que :

Le Systéme de consultations est un instrument grdce auguel 1'Organisation
des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI) sert d'enceinte
aux pays développés et aux pays en développement pour leurs contacts et

leurs consultations intéressant 1'industrialisation des pays en développement 3/

Le Systéme de consultations permet également de procéder, pendant ou aprés
1e¢s consultations, a des négociations entre les parties intéressées, sur
la demande de ces derniéres L/;

1/ Rapport de la deuxidme Conférence générale de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel (1D/CONF.3/31), chap. IV,
"Déclaration et Plan A'action de Lima concernant le développement et la
coopération industriels", par. 66.

2/ Le Systéme de consultations (P1/8L).
3/ Ibid., par. 1.
4/ Ioid., par. 3.




Les participants de chaque pays membre comprennent des représentants
des pouvoirs publics, ainsi que des représcntants de 1'industrie, des
travailleurs, des groupements de consommateurs, etc., au gré de chaque
gouvernement 5/;

Chaque consultation &tablit un rapport, qui reproduit les conclusions
et recommandations approuvées par consensus ainsi que les principales
opinions exprimées pendant les débats 6/.

A sa dix-septiéme session, en 1983, le Conseil du développement industriel
a décidé d'inscrire la premiére Consultation sur 1'industrie des matériaux de

1/

construction au programme des consultations pour la période biennale 1984-1985-.

s/ 1Ibid., par. 23.
6/ 1Ibid., par. WC.

7/ Rapport du Conseil du développement industriel sur les travaux de sa
dix-septiéme session (Documents officiels de 1'Assemblée ginérale, trente-huitiéme
session, Supplément No 16 (A/38/16)).
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INTRODUCTION

1. La premiére Consultation sur 1'industrie des matériaux de construction
s'est tenue & Athénes (Gréce), du 26 au 30 mars 1985. Elle a rassemblé
160 participants de T3 pays et 21 observateurs de 16 organisations internationales

(voir l'annexe I).

Historique de la premiére Consultation

2. Une réunion ad hoc d'exparts sur les matériaux de constr.ction et 1'industrie
du batiment a été organisée par 1'ONUDI & Vienne (Autriche}, du 15 au

17 décembre 1982, dans le but d'examiner les conclusions des études réalisées

par le secrétariat de 1'ONUDI sur ce secteur et de définir les grandes questions

et les thémes éventuels de débat pour la premiére Consultation.

3. Une réunion préparatoire mondiale s'est tenue du 2k au 28 septembre 1984

dans le but de conseiller 1'ONUDI et le Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat) sur le choix des questions prioritaires a
examiner lors dec la premiére Consultation. Cette réunion a &té saisie de deccuments
de travail établis par 1'ONUDI et le CNUEH (Habitat) sur les questions susceptibles

d'étre retenues.

L, La Réunion préparatoire mondiale a recommandé 4 la premiére Consultation

1'examen des questions suivantes :

Question No 1 : Développement de 1'industrie des matériaux de construction,
i savoir : financement, méthodes de planification et de
programmation, construction 4'unités de production de tailles
différentes, en particulier dans 1l'industrie du cimentc.

Question No 2 : Mesures visant & renforcer le potentiel technologique des pays
en développement dans la production de matériaux de construction,
notamment pour le choix des produits appropriés, ainsi cue le
choix, 1'adaptation et le transfert des techniques, la formation,
1'organisation de la production, la conception et la production
de biens d'équipement et la recherche-développement.

Question No 3 : Mesures & envisager en vue de développer la production de
matériaux de construction dans le secteur non structuré, en
particulier dans les domaines suivants : recherche-développement ,
information, formation et amélioration de la qualité.




5. Suite aux recommandations de la Réunion préparatoire mondiale, 1'ONUDI et

le CNUEH (Habtitat) ont &tabli des documents d'information sur lesquels s 'appuiera
1'examen des questions énoncées ci-dessus. En outre, le Service des études

sectorielles de la Division des études industrielles de 1'ONUDI a réalisé une étude

mondiale exhaustive sur 1'industrie des matériaux de construction.




CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS CONVENUES

Développement de 1'industrie 2os matériaux de construction, et
Mesures visant a renforcer le potentiel technologique des

pays en développement dans la production de matériaux de
construction

Question No 1
Question No 2

Planification

Conclusions

6. La premiére Consultation a conclu qu'il fallait évaluer les besoins en ce

gui concerne le batiment et les matériaux de construction et établir des prévisions
. long et i moyen terme de la demande dans ces domaines et que les pays en
éveloppement devraient dresser un invenft.aire des ressources existantes et
potentielles de matiéres premiéres, ainsi que des sources d'énergie, de 1'infra-
structure et des compétences, techniques et capacités locales disponibles
permettant de transformer ces matiéres premidres en matériaux de construction.

A cet égard, il conviendrait d'élaborer des politiques et plans i long terme

viables ayant la souplesse voulue pour se préter i des ajustements i court terme.

Recommandations

7. L'ONUDI devrait aider les pays en développement 4 améliorer leurs systémes
de plaznitication en ce qui concerne 1'industrie des matériaux de construction,

particuliérement dans les domaines suivants :

a, Renforcement des systémes d'information pour 1'établissement d'inventaires
de ressources, 1l'éva.uation des besoins et la prévision de la demande.
Ces systémes devraient étre accessibles 3 tous les utilisateurs, en
particulier les entreprises de production;

~

b; Elaboration de stratégies i long terme visant & accroftre l'offre de
matériaux de corstruction 2t 3 en élargir la gamme & partir des

ressources locales;

c) Amélioration des méthodes et modalités de planification afin d'identifier
les goulets d'étranglement et de coordonner les efforts, en particulier

ceux qui portent sur la coordination avec d4'autres secteurs connexes;




d) Intensification de la coopération régionale touchant la coordination

avec les commissions et organismes au niveau régional.

Echelle de production et techniques

Conclusions

8. La premiére Consultation a conclu que les pays en développement devraient
avoir un meilleur accés aux techniques les plus appropriées i leur situation
socio-économique. Elle est convenue qu'il n'était pas possible de démontrer la
supériorité d'une technique ou d'une échelle de production sur une autre. Aussi,
les pays en développement devraient-ils avoir accés aux informations disponibles
sur les caractéristiques techniques et &conomiques des différentes technologies,

afin de pouvoir effectuer le meilleur choix lors de 1l'acquisition d'équipements.

Recommandations

9. La premiére Consultation a recommandé :

a) Que 1'ONUDI communique, sur leur demande, aux pays en développement, des
renseignements - par 1'intermédiaire de la Banque d'informations
industrielles et technologiques (INTIB) - sur les principales options
technologiques pour la production de matériaux de construction &
différentes échelles, ainsi que sur les sources de renseignements
plus détaillés;

b) Que les gouvernements et les organisations non gouvernementales soient
invités & informer 1'ONUDI des techniques liées aux matériaux de

construction dont ils disposent.

Financement

Conclusions

10. La premiére Consultation a conclu que l'insuffisance du financement extérieur
et local constituait un obstacle majeur pour le développement du secteur. Elle
est convenue que quelques institutions financiéres ne tenaient habituellement pas
‘compte de la nécessité de financer 1'acquisition de piéces de rechange, les

programmes de formatiou et les fonds de roulement. Elle a souligné qu'il fallait
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examiner les problémes financiers tant de 1'industrie du batiment que de la
oroduction de matériaux de construction et trouver des moyens de mobiliser et
d'orienter l'épargne intérieure. Elle est également oconvenue que, pour
1'industrialisation des pays en développement dans le secteur des matériaux de
construction, les investissements directs, par lesquels les entrepreneurs
devenaient coresponsables de l'efficacité, de la rentabilité, du suivi et du
succés des opérations, constituaient une forme utile de coopération qu'il fallait

davantage encourager.

Recommandations

11. La Consultation a recommandé :

a) Que les institutions bancaires internationales et nationales soient

invitées a donner i ce secteur un rang de priorité correspondant a son
importance stratégique pour 1'économie. Ces institutions devraient
également envisager d'accorder 1l'importance voulue au financement des
usines, de 1'acquisition de piéces de rechange, des programmes de

formation et des fonds de roulement;

b} Que des lignes de crédit spéciales soient ouvertes pour la rénovation
des usines existantes et la promotion de nouveaux procédés et de

-

petites unités destinés a la fabrication de matériaux de construction.

Recherche-développement

Conclusions

12. La premiére Consultation a conclu & la nécessité :

a, D'intensifier les activités de recherche technologique et de renforcer
les liens entre les organismes de recherche et 1l'industrie des matériaux

de construction;

b; De poursuivre 1'exploration des ressources minérales locales pour la

production de matériaux de construction;

¢! De dresser un inventaire d'autres matiéres premiéres et sources d'énergie

utilisables dans la production de matériaux de construction;
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d! D'entreprendre des travaux ayant trait & la recherche sur ces ressources
et 3 leur mise en valeur, en coopération avec toutes les parties

= ”~ ”~
intéressees;

e} D'intensifier la recherche sur les produits afin d'améliorer ia qualité,

eu égard aux besoins de 1'utilisation et de 1l'application finales;

]

D'accroitre la participation des centres de recherche-développement
existants, sur les plans national et international, & la mise au point

de procédés technologiques améliorés et du matériel correspondant, compte
devant 8tre tenu des ressources dont disposent les pays en développemqnt,

eu égard i leur potentiel financier et humain;

g} D'accroitre le flux d'information sur les activités de recherche entre

toutes les parties intéressées.

Recommandations

13. La premiére Consultation a recommandé que 1'ONUDI, en coopération avec les
organisations internationales et autres organismes intéressés, encourage les
activités de recherche concernant l'industrie des matériaux de construction dans

les domaines prioritaires suivants :

a} Ressources locales en matiéres premiéres et leur adéquation 3 la

production de matériaux de construction;

b) Recherche-développement sur les produits, eu égard 4 1'utilisation

finale des matériaux;

c¢. Essai et évaluation des technologies et matériaux ‘e construction locaux.
La coopération dans le renforcement d'installations d'essai existantes

on dans la création d'installations nouvelles devrait aussi étre encouragée.

14, La premiére Consultation a également recommandé une participation accrue des
centres de recherche-développement tant nationaux qu'internationaux, aux niveaux
frouvernemental et non gouvernemental, en vue d'une meilleure utilisation des
ressources disponibles localement, 1'amélioration des capacités de production

existantes, ainsi que les éconormies d'énergie et la substitution de combustibles.

15. la premiére Consultation a recommandé que les gouvernements mettent en place
ou renforcent des mécanismes institutionnels pour la recherche-développement et

1'information sur les matériaux de construction et le bAtiment. Les gouvernements




- 10 -

et 1'ONUDI devraient coopérer avec les associations sciantifiques et techniques
internationales s'occupant de 1'industrie des matériaux de construction et de
1'industrie du batiment afin de faciliter aux pays en développement la partici-

pation aux activités de ces associations.

Normes, codes et réglements

Conclusion
16. La premiére Consultation a conclu que les pays en déveloprement devraient
adapter les normes, codes et réglements & leur situation socio-économique, a

leur niveau technigue et a leur environnement.

Recommandations

17. I1 a été recommandé que les pays en développement constituent un ensemble
de régles fondées sur celles des organisations nationales, régionales ou

internationales, qu'ils adapteront & leurs besoins.

18. 11 a également été recommandé que 1'ONUDI et le CNUEH (Habitat), en
coopération avec les organisations compétentes et compte tenu des travaux déja
effectuds en la matiére, promeuvent 1'élaboration de normes, codes et réglements
axés sur les résultats et adaptés aux besoins spicifiques des pays en développement.
dans le domaine du batiment et de 1'utilisation de matériaux de construction
locaux, en veillant 3 ce que la normalisation atteigne le niveau requirs aux

plans national, régional et international.

Services consultatifs, choix des techniques

Conclusions

19. La premiére Consultation a conclu que l'on devrait avoir davantage recours
aux capacités en matiére de services consultatifs existant dans les pays en

développement.

20, Il a également été conclu que les pays en développement avaient besoin
d'assistance pour 1'évaluation des offres et le choix des techniques. J1 a été
reconnu que le manque de capacités en matiére de services consultatifs dans les

pays en développement Atait A l'origine de graves errecurs qui pouvaient se produire
lors dn choix des techniques et aboutir A un mauvais fonctivanement des installations,

Goden mofts exeessi®s ot A des retards dans la mine en servico,
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Recommandation

21. Le premiére Consultation a recommandé que 1'ONUDI poursuive et, si possible,
renforce ses activités de formation en ce qui concerne l'évaluation des otfres,

le choix des techniques et les compétences en matiére de négociations.

Coopération, formation

{o-rlusions

o). La premiére Consultation a conclu & la nécessité :

a) D'intensifier les efforts de formaticn & tous les miveaux techniques,
qu'il s'agisse de formation individuelle ou de formation collective,

1'accent &tant mis sur la formation en cours d'emploi;

b) D'avoir recours & des sources de formation jusqu'ici inutilisées,

offertes par les secteurs public et privé;

c) De former des formateurs.

Recommandations

23. La premiére Consultation a recommandé que les gouvernements des pays en
développement élaborent des politiques pour stimuler et améliorer la formation
en matiére de production de matériaux de construction & tous les niveaux

techniques.

24. 11 a également été recommandé que 1'ONUDI aide les gouvernements des pays
en développement & tirer parti des possibilités de formation offertes par les
secteurs public et privé dans les pays développés comme dans les pays en

développement.
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Question No 3 : Mesures nécessaires pour développer la production de

matérisux de construction dans le secteur non structuré,
y compris la recherche-développemert, 1'information, la
formation et 1'amélioration de la gqualité

Conclusions

25. La premiére Consultation a conclu ce qui suit :

a)

b)

Le secteur non structuré des matériaux de construction apporte,
particuliérement dans les pays en développement, une contribution
importante & la croissance de 1l'industrie et au développement
économique national de par ses liens avec d'autres secteurs de
1'économie, et les producteurs du secteur non structuré peuvent

élargir leurs activités par un processus de croissance cumulative;

Du fait, dans une large mesure, de 1l'insuffisance de 1'appui qui lui
est accordé, le secteur non structuré des matériaux de construction
connait de graves limitations en raison de la médiocre qualité des
nroduits, de 1'éventail restreint de ces produits, de 1'insuffisance

de l'offre et, parfois, du colit élevé de la production;

Les gouvernements des pays en développement ont un réle important a
jouer en constituant un cadre pour la promotion et 1'amélioration du
secteur non structuré des matériaux et éléments de construction, y
compris tous les articles nécessaires pour 1l'industrie du batiment,
griace 4 1'intégration de ces secteurs & la politique du logement et de
la construction. Ils pourraient agir en ce sens, notamment, en tirant
parti du fait qu'ils sont les principaux clients de 1'industrie des
metériaux de construction. En particulier, les gouvernements peuvent
aider le secteur non structuré en achetant ses produits, en mobilisant
1'épargne pour financer l'acquisition de biens d’équipement, les fonds
de roulement et 1l'octroi de crédits et en appuyant les organisations
locales & méme de diffuser des données sur les techniques adaptées a
ce secteur. Les institutions et organisations locales liées 3 ce
secteur et les personnes immédiatement intéressées doivent participer
pleinement & ces activités gouvernementales et & d'autres types

d'activités similaires;




e

)

f)

02

~——

Les codes et réglements de construction appropriés peuvent étre des

outils importants, mais il est trés difficile de les appliquer dans le
secteur non structuré. Afin de surmonter cet obstacle, il faut
envisager des approches pragmatiques, notamment la production d'articles
types, l'adoption des réglements souhaités dans les projets de
démonstration et la promotion des normes et spécifications de maniére

d orienter les producteurs du secteur non structuré;

Les gouvernements disposent d'une vaste gamme &'instruments qui
pourraient é&tre utilisés pour mettre en oeuvre une politigue de
stimulation du secteur non structuré par des appels d'offres, des
projets de construction publique et des mesures d'achat et de
financement. Les gouvernements ont également un rdle i jouer en
anpuyant 1'3tablissement d'études de base sur ce secteur et en ;
mettant en place des programmes de recherches universitaires

appropriés et en entreprenant des projets de démonstration; ’

La communauté internationale pourrait aider les gouvernements &
promouvoir le secteur non structuré des metériaux et éléments de
construction, notamment dans les domaines suivants : transfert et

mise au point des techniques, promotion des méthodes d4'amélioration de

la qualité, programmes d'amélioration des compétences de base en

matidre de gestion et des compétences professionnelles et appui a
1'établissement de nouvelles enquétes ewmnirijues. La diffusion des
données disponibles, l'aide aux centres locaux d'adaptation des techniques
et la promotion de 1'élaboration et de la diffusion de normes et régles
appropriées - fondées de préférence sur la spécification des résultats,
plutdt que sur des spécifications matérielles - sont autant 4'instruments

adéquats qu'il faut mettre A profit;

La communauté internationale pourrait appuyer ou entreprendre des
enquétes systématiques sur ce secteur, en commengant par un recensement
et ure analyse des études et rapports existants, en vue de déterminer
les lacunes dans les connaissances, d'élaborer des directives pour la
collecte et 1l'analyse des données et d'entreprendre, le cas échéant,
des études déterminées qui devraient servir de base & la mise en oeuvre

de stratégies de développement réalistes.




Fecommandations

26. La premiére Consultation a recommandé que les gouvernements des pays en
développement &laborent des politiques visant 4 stimuler et & améliorer le
développement d'un secteur non structuré des matériaux de construction, contribuant
ainsi 3 développer la production de ce secteur et l'utilisation de ses produits.

A cette fin, les gouvernements sont invités :

a) A reconnaitre l'importance de la production de matériaux et &léments
de construction par le secteur non structuré et appuyer sans réserve

les projets visant a& développer ce secteur;

b) A favoriser, dans les projets de construction des pouvoirs publics,

1'utilisation de matériaux de construction produits par le secteur

non structuré, par exemple pour des batiments sinmples pour lesquels
ces matériaux devraient se révéler satisfaisants. Afin de donner au
secteur non structuré un maximum de chances de fournir ces matériaux
et éléments, les appels d'offres et documents contractuels devraient
8tre congus de maniére d ce qu'il soit facile de les comprendre et

d'y rérpondre;

c¢) A prendre les mesures voulues pour que les liogements et autres
installations soient congus de maniére a favoriser 1l'utilisation de

matériaux et éléments du secteur non structuré;

d) A promouvoir 1'acceptation et, le cas échéant, 1'élaboration de
directives, ou peut-étre méme de normes et spécificaticns, permettant
l'utilisation de matériaux et é&léments produits par le secteur non
structuré et englober systématiquement ces matériaux et éléments dans
les réglements de construction, par le biais de la notion de niveau

d'exigences;

e) A renforcer les activités des institutions locales ou, le cas échéant,
i créer des institutions locales axées sur l'application pratique de
le recherche par exemple, dans le cadre de projets de démonstration
et pour le contrdle de la qualité et & consolider les liens entre la

recherche internationale et nationale et le secteur non structiuré;

f} A aider & mobiliser 1'épargne en reconnaissant les sociétés d'épargne
traditionnelles ou en encourageant le développement 4'associations de

crédit et d'épargne officiellement constituées ou non, & apporter un
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concours financier, par exemple, aux banques finangant les stocks

et les matériaux, 4 offrir & ces sociétés la possibilité d4'importer
1'équipement indispensable, & favoriser les organismes de location-vente
d'équipement et & inviter les banques i fournir aussi des services au

secteur non structuré;

g) A recenser et & appuyer les organisations locales, méme non spécialisées
dans les matériaux de construction, qui pourraient servir de vecteurs
d la diffusion de données parmi les producteurs du secteur non structuré,
par exemple sur les techniques simples et sur les méthodes de contrdle

de la qualité;

h! A appuyer les efforts tendant A offrir, & 1'échelon municipal, dans
le cadre de projets de logement et de construction, les espaces et i
installations nécessaires a la producticn par le secteur non structuré

de matériaux et éléments de construction.

27. La premiére Consultation a recommandé que ia communauté internationale

- entendue comme 1l'ensemble des organisations internationales gouvernementales

et non gouvernementales et des arrangements bilatéraux entre gouvernements - soit
invitée a apporter un appul aux pays en développement pour ce qui est 4'améliorer
la production de matériaux et &léments de construction pour le secteur non

structuré. En particulier, il est recommandé que la communauté internationale :

a, Aide & diffuser 1'information sur les normes de matériaux de construction
appliquées dans divers pays et & élaborer des normes et spécifications

pour divers matériaux locaux;

b Aide les gouvernements 3 renforcer les activités des centres locaux
d'adaptation des techniques ou - ri besoin est - A créer de tels
centres qui serviraient de pdles pour la constitution de réseaux
d'échange de technologie entre pays en développement et pour la
promotion de projets de démonstration incorporant les techniques

adaptées;

c, Facilite, ou stimule, l'application du savoir-faire et la diffusion de
1'information sur les méthodes concernant la gestion de la production
et 1'emploi des matériaux de construction par le secteur non structuré,
étant entendu que, parmi les nombreux moyens de diffusion, une
importance particuliére revient aux manuels simples illustrés et

brochures aisément compréhensibles ainsi qu'aux projets de démonstration;
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3, Aide les gouvernements a organiser des séminaires et journées d'étude
dans plusieurs domaines intéressant les divers groupes cibles du
secteur ncn structuré et portant sur des aspects comme 1'élaboration
des politiques, la mise au pecint des programmes, les activités de
formation et 1'amélioration des techniques, en donnant la priorité aux
matériaux de construction intéressant le secteur non structuré dans

les pays en développement;

e! Cherche 3 réaliser, grice a une collaboration des crganes internationaux,
une étude systématique des données existantes sur la production et
1'utilisation de matériaux et &éléments de construction dans le secteur
nor. structurd, tout en définissant des orientations pour la collecte et
1'exploitation des données, en identifiant les lacunes en matiére

d'information et en mettant au point des moyens d'analyse.

28. La premiére Consultation a recommandé que 1'ONUDI et le CNUEE (Hatitat},
agissant en coopération avec d'autres organismes internationaux et régionaux
intéressés, étudient les moyens d'améliorer la coopération régionale en Afrique,
en Amérique latine et au Moyen-Orient en vue de promouvoir la cocpération entre
pays en développement concernant la collecte et 1'échange d'information, la
recherche-développement au niveau plurinational, les services consultatifs et

ia formation en matiére de fabrication et d'utilisation de matériaux et éléments

de constructicn bon marché, l'accent étant mis sur le secteur non structuré.




I. ORGANISATICN DE LA CONSULTATION

Cuverture de la Consultation

29. Le Directeur exdcutif de 1'ONUDI a ouvert la premiére Consultation sur
1'industrie des matériaux de construction. Il a remercié le peuple et le
Gouvernemrent grecs d'avoir accueilli la Consultation et a souhaité la bienvenue
aux participants. Il a ensuite invité le Directeur exécutif du CNUEH (Habitat)

i prendre la parole.

30. Le Directeur exécutif du CNUEH (Habitat) a remercié le Gouvermement grec
d'avoir accueilli la Consultation. La Gréce, a-t-il dit, offrait un exemple
remarquable en ce qui concerne la production des matériaux de construction et
leur utilisation dans 1'industrie du batiment, conditions essentielles du progrés
économique. Il a noté qu'il était difficile de traiter dans une perspective
mondiale d'un secteur aussi complexe que celui des matériaux de construction et
il a mis 1'accent sur les caractiristiques des différentes échelles d'activité et

sur leurs incidences pour 1la dotation en ressources de chague pays.

31. A ce propos, le Directeur exécutif d'Habitat a indiqué que la production &
petite échelle tendait d se révéler mieux adaptée aux besoins des pays en dévelop-
pement que les activités i grande échelle faisant appel & des techniquas complexes.
Pour des raisons qu'il a précisées, il a avancé que les petites unités de
production de matériaux de construction semvlaient offrir le moyen le plus
promette :r de créer dans les pays en développement une industrie locale efficace

des matériaux de construction.

32. Le Directeur exécutif d'Habitat a souligné que les pouvoirs publics avaient
un réle a jouer dans l'amélioration de la production & petite échelle et que ce
rdle était essentiel vu les avantages que pouvait offrir ce type de production
par rapport a la production & grande échelle. Pour sa part, la communauté inter-
nationale pourrait appuyer les pays en développement en les aidant & utiliser son
immense réservoir de compétences techiniques en matiére de production de matériaux

de construction & petite échelle.

33. 0i la premiére Consultation arrivait & un consensus sur les questions
hautement prioritaires et proposait des mesures qui permettraient d'améliorer la
situation des pays en développement, elle servirait un double objectif :
premiérement, les limites du soutien qui pouvait étre apporté & ce secteur

seraient clarifiées de sorte que 1'on pourrait fixer des buts réalistes;
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deuxidmement, la voie serait ouverte & une deuxiéme Consultation qui pourrait,
de 1'avis du Directeur exécutif d'Habitat, servir de cadre pour 1'évaluation de
1z mise en ceuvre des objectifs énoncés & la premiére Consultation, en vue

d'élaborer un plan d'action spécifique pour ce secteur.

3k. Le Directeur exécutif de 1'ONUDI a ensuite pris la parole. Il a rappelé

que la premiére Consultation était copatronnée par le CNUEH (Habitat), ce qui
prouvait 1'esprit de coopération et la détermination avec lesquels les organismes
des liations Unies entendaient contribuer au développement du secteur des

matériaux de construction.

35. (C'était, a dit le Directeur exd#cutif, dans un contexte de situation
économique globale incertaire - particuliérement dans les pays en développement -
que la premiére Consultation allait avoir @ examiner les problémes, contraint:s

et perspectives de 1'industrie des matériaux de construction, en prenant en
considération a& la fois les stratégies de développement économiques et les besoins

des populations.

36. Le Direéteur exécutif a ensuite évoqué les questions soumises 3 la

premiére Consultation, qui concernent la dépendance croissante i 1'égard des
importations, la nécessité d'orienter la recherche-développement, et la nécessité
d'élabo r des politiques visant i stimuler 1'emploi de matériaux de construction
vroduits par le secteur non structuré des pays en développement. Les gouvernements,
a-t-i1 dit, avaient un rdle 4 jouer face 4 ces problémes en fournissant un cadre

de développement. La communauté internationale, quant i elle, devrait appuyer

les eflorts des gouvernements dans des domaines comme le transfert des technigues,
1'amélioration des méthodes de contrdle de la qualité, le perfectionnement des
compétences professionnelles de base sur les plans technique et administratif,

et 1'établissement d'études empiriques sur le secteur non structuré.

37. Le Directeur exécutif a conclu en exprimant 1l'espoir que les débats
permettraient de déterminer des domaines de coopération internationale et 4'&noncer
des re commandations afin d'aider les pays en développement 3 surmonter les

difficultés identifiées dans le secteur considéré.

38. Le Ministre grec des travaux publics a, au nom de son gouvernement, scuhaité
la bienvenue aux participants. I1 a souligné 1'importance de l'industrie des
matérianx de construction, qui répondait i des besoins fondamentaux des populations

et constituait un domaine dont se préoccupent les pouvoirs publics. Fn ce qui
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concerne particuliérement les pays en développement, le Ministre a dit qu'ils
devraient mettre au noint des technologies endogénes pour réduire leur dé€pendance
d l'égard des importations dans le secteur considéré, et il a évoqué plusieurs
cas ol la coopération de ia Gréce avec ces pays avait permis d'élargir la gamme
de possibilités technologiques qui leur &taient offertes. Le Ministre a souhaité
d la Consultation un plein succés dans la recherche de formules de coopération
portant sur le secteur considéré, afin de répondre aux bescins des pays en

développement.

Election du Bureau

39. Les personnalités suivantes ont été €lues membres du Bureau :

Président : M. Theodossios Tassios (Gréce), Professeur a 1'Université i
technique nationale d'Athénes

Rapporteur : M. S.T. Patil (Inde), Président, Lokapur Cements
Private Ltd.

Vice-Présidents : M. Josef Hradsky (Tchécoslovaquie), Directeur de 1'Institut
de recherche sur les matériaux de construction

M. José Libert (Belgique), Secrétaire général,
Conseil central de 1'économie

M. Bintou'a-Tshiabola (Zaire), Ambassadeur extraordinaire
et plénipotentiaire

M. Warren G. Woodham (Jamaique), Managing Director,
Jamaica Industrial Development Corporation

Adoption de l'ordre du jour

Lo. L'ordre du jour ci-aprés a été adopté

Ouverture de 1a Consultation

2. Election du Président, des Vice-Présidents et du Rapporteur
Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux

L, Présentation des gquestions par le secrétariat

5. Examen des questions
a) Développement de 1'industrie des matériaux de construction

b) Mesures visant & renforcer le potentiel technologique des pays en
développement dans la production de matériaux de construction

¢} Mesures a envisager en vue de développer la production de maté.-iaux
de construction dans le secteur non structuré

6. Conclusions et recommandations sur les mesures & [ rendre

7. Adoption du rapport de la réunion




Constitution de groupes de travail

k1. Les participants ont décidé de cons*ituer deux groupes de travail chargés
d'étudier les questions préseutdes. Le premier groupe de travail a examiné la
question No 1 (Développement de 1'industrie des matériaux de construction) et
la question No 2 (Mesures visant 3 renforcer le potentiel technolugique des
pays en dévelorpement dans la production de matériaux de construction); le
second, la question Fo 3 (Mesures i envisager en vue de développer la producticn
de matériaux de construction dans le secteur non structuré, y compris la
recherche-développement, 1'information, la formation et 1'amélioration de la

qualité).

L2. M. Doe-Bruce Akouété (Togo), Jirecteur, Centre de la construction et du
logement, a été élu Président du Groupe de travail sur les questions No 1 et 2,
et M. Klaus Blach (Danemark), Chef du secrétariat international, Institut danois
de recherche sur le batiment, a été &lu Président du Groupe de travail sur la

question No 3.

Adoption du rapport

k3. Le rapport de la premiére Consultation a été adopté par consensus i la

séance pléniére de cléture, le 30 mars 1985.

Documentation

L. On trouvera & 1'annexe II la liste des documents publiés avant la

premiére Consultation.




I1I. RAPPORT SUR LES SEANCES PLENIERES

Séance pléniére d'ouverture

orésentation des gquestions

Question No 1 : Développement de 1'industrie des matériaux de construction

LS. Un représentant du secrétariat de 1'ONUDI a présenté la question No 1
(ID/WG.L3L/2 et Add.1). Il a insisté sur le rdle critique de 1'industrie des
matériaux de construction dans la construction et le développement économique
et indiqué que, dans les pays en développement, la construction représentait
habituellement 50 % du total de la formation brute de capital fixe, pour

laguelle les matériaux de construction constituaient un intrant important.

L6. Ces derniéres années, le batiment et les travaux publics avalent connu,
dans 1os pays en développement, une croissance plus forte que la production de
la quasi-totalité des matériaux de construction, d'ol unre expansion rapide des
importations et un déséquilibre de la balance des échanges de matériaux de
construction, qui accusait en 1980 un solde négatif de 32 milliards de dollars
des Etats-Unis. Meéme selon les projections les plus pessimistes concernant la
croissance du produit intérieur brut (PIB) par habitant, la demande de matériaux
de construction des pays en développement doublera au moins d'ici 1'an 2000. 5i
1'on ne faisait rien pour infléchir les tendances actuelles, le déséquilibre entre
1'cffre ot la demande s'accroitrait fatalement et le développement de ce secteur
était donc wne priorité pour toute politique nationale visant i satisfaire les
besoins de la population et & réduire la dépendance vis-d-vis des importations.

La planification 3 long terme revétait donc une grande importance.

LT7. Le colt &levé de la mise en place de certaines industries des matériaux de
construction, qui comptaient parmi les industries caractérisées par la plus forte
intensité de capital, #tait un obstacle majeur qui entravait la réalisation des

plans de développement.

L. G'agissant de la dimension des installations, on avait eu tendance, par le
passé, & construire des usines importantes, ce qui entrainait souvent une sous-
utiliszaticn des capacités de production et des problémes posés par la maftrise

de processus technologiques complexes. Toutefois, dans certaines branches, par

exemple celle du ciment, on semblait maintenant - méme dans quelques pays développés

nrivilépier 1a créationd'usines de plus petite taille.
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43, C(Ces problémes montraient qu'il était nécessaire de déterminer les besoins
actuels et Tuturs de matérizux de construction dans les pays en développement,
aux niveaux national, régional et interrégional, pour dresser une liste de base
des matériaux de construction indispensables et pour analyser les contraintes
faisant obstacle & leur production. On aiderait ainsi & jeter les bases d'une
coopération internationale visant i améliorer la planification dans le secteur

des matériaux de construction.

Juestion No 2 : Mesures visant & renforcer le potentiel technologique des
pays en dévelcppement dans 1a production de matériaux de
construction

50. Un autre représe :tant du secrétariat de 1'ONUDI a présenté la question No 2
(ID/WG.434/3). I1 a signalé que la structure de la consommation des matériaux

de construction dans les pays en développement &était telle qu'elle entrafnait une
dévendance croissante par rapport aux importations et des dépenses inutiles de
devises qul étaient rares. I1 fallait donc substituer des matériaux locaux aux
produits importés Le manque d'information sur les matieres premiéres disponibles
et les insuffisances relevées en matiére de normes, de contréle de la qualité et

des régl: ments de construction y faisaient obstacle.

51. Les pays en développement étaient souvent dans 1l'impcssibilité d'utiliser les
techniques existantes parce que celles-ci ne convenaient pas i ieur dotaztion en
main-d'oeuvre, capacités de gestion et d'organisation, énergie et matiéres
rremiéres. I1 fallait donc prendre des mesures pour rendre ces pays plus aptes

i choisir des techniques qui ccrrespondaient & leur capacité organisationnelle

et opérationnelle, 4 leur infrastructure et i leurs ressources en matiéres
premiéres. I1 fallait déterminer la qualité et la quantité des matiéres premiéres
disponibles dans le pays. Pour atteindre ces objectifs, on pouvait entre autres
mesures envisager la création de centres d'information industrielle et de

services consultatifs régionaux.

2. Le représentant du secrétariat de 1'ONUDI a indiqué que 1'ONUDI, Habitat et
les commissions régionales avaient entrepris, dans les pays en développement, de
nombreux projets d'assistance technique pour fournir des moyens de formation e
instaurer un échange d'informations sur les matériaux de construction susceptibles

A'étre fabriqués sur place.
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53. I1 a rappelé la nécessité d'une coopération internationale dans le domaine
de la recherche, ainsi que dans celui du rassemblement et de la diffusion de

renseignements sur les problémes esquissés.

Question No 3 : Mesures nécessaires pour développer la production de matériaux
de construction dans le secteur non structuré, y compris la
recherche-développement, 1'information, la formation et
l'amélioration de la qualité

Sk. Un représentant du CNUEH (Habitat) a présenté la question No 3 (ID/WG.h3L/k).

11 a décrit les principales caractéristiques de la production de matériaux de

construction dans le secteur non structuré des pays en développement. Les

avantages offerts par cette production résidaient en ce qu'elle permettait de

satisfaire les besoins d'activités de construction treés dispersées, qu'elle

reposait sur 1l'utilisation de sources peu importartes et &galement dispersées de f
matiéres premiéres locales - d'oli la possibilité de réduire la dépendance i 1'égard
des importations - et qu'elle pouvait fournir des matériaux de construction dans
des conditions rentables. Dans bien des cas, cette production constituait une

base pour 1'iidustrie des matériaux d= construction et répondait aux besoins de

larges couches de la population des pays en développement.

55. Le représentant du CNUEK (Habitat) a mis en évidence quatre obstacles
principaux au rdle que le secteur non structur? pourrait jouer dans le développement
de l'industrie des matériaux de construction, 4 savoir premiérement le manque de
normes et de contrdle de la qualité, deuxiémement l'insuffisance des crédits et

des compétences en matiére de gestion et de direction d'entrepris:, troisiémement

le fait que le volume de la production était limité par le manque de techniques
appropriées, et quatriémement 1l'absence de liens entre la recherche et le
développement technologiques d'une part et leur application commerciale d'autre

rart.. Lz persistance de ces obstacles &tait en partie due & l'insu'’isance de

1'intervention des geouvernements en faveur du sSecteur non structuré.

%€. Celon le représentant du CNUEH (Habitat), les pays en développement pourraient
Jouer un réle plus ~cetif pour ce qui est de promouvoir la production de matériaux
de ennstruction dans le secteur non structuré en le favorisant dans Jeurs
politiques 4'achats aux fins de projets de construction, en adoptant des méthodes
approprices de contrdle de la qualits, ot en étabiissant des liens entre les
résultats positifs de 1la recherche et la production commerciale. La communauté
intermationale, quant & elle, pourrait aider les pays en développement en

diffusant des informations sur le savoir-faire technique existant, ce qui
faciliterait 1'adoption de techniques plus appropriféas, et ¢n contribuant A la

mise 4 la disposition du secteur non structuré des moyens et méthodes permettant

P
2',“:,.'.

Pivrer 1a paalie? des matériaux de construction qu'il preduit.,




Résumé des débats

57. Flusieurs participants ont appelé l'attenticn de la Consultation sur les
activités de planification visant, dans leur pays. a développer l'industrie des
matériaux de construction, y compris le secteur non structuré. Tout en appréciant
ces efforts a leur juste valeur, d'autres participants ont fait remarquer gue
divers facteurs devraient étre pris en considération pour une telle planification
et servir de base a 1'évaluation des besoins des pays en développement. Certains
participants, qui reconnaissaient 1'importance du secteur non structuré, ont
souhaité disposer d'indications sur le point de savoir dans quels domaines et
selon quelles formules la coopération internationale serait le plus utile. Selcn
un participant, les plans de développement devraient inclure tous les projets,
grands et petits, ces divers projets devant é&tre intégrés au sein du cadre défini

pour assurer le développement.

S8. De l'avis de certains participants, il fallait s'efforcer d'utiliser les
movens et techniques de produ~tion disponibles dans les pays en développemcnt.
Un autre participant a souligné la nécessité de combiner la recherche sur les
installations et les techniques de production et la recherche sur les sources
énergétiques de remplacement et sur les matiéres premiéres disponibles dans les
pays en développement, afin de trouver des solutions plus appropriées aux

problémes de ces pays.

53. Plusieurs participants ont fait une distinction entre les échanges et la
nécessité de trouver des moyens de renforcer d'authentiques mécanismes de
coopération. Ils estimaient que les échanges ne créaient pas les relations 3
long terme requises pour la coopération en matidre de développement. Si d'autres
ont accepté cette distinction, un participant a estimé que 1'investissement
étranger direct restait la meilleure forme de coopération internationale car il
établissait un lien entre les relations commerciales et la responsabilité de

la production.

60. De nombreux participants ont insisté sur 1'importance d'un dialogue comme
celui que permettait la premiére Consultation, griace auquel la vaste somme de
connaissances technologiques existant au niveau international pouvait étre

mobilisée afin de répondre aux besoins des pays en développement.

61. Un observateur a souligné la nécessité de considérer 1'industrie des
matériaux de construction et celle du badtiment comme des secteurs connexes, et

il a sungéré que la deuxiéme Consultation porte & la fois sur 1'une et sur 1l'autre.




Séance pléniére Je cldture

62. Il y a eu consensus sur une proposition concernant 1'utilité d'un suivi de
la premiére Censultation par 1'ONUDI et le CNUEH (Habitat), y compris la
possibilité de tenir vne deuxiéme Consultation, consacrée & des sujets
spécifiques en rapport avec 1'industrie des matériaux ce construction et
1'utilisation de sa production. Ces sujets devraient &tre retenus apres

consultations appropriées.

63. De déclarations ont &té faites par des participants sur les conclusions
constructives relatives aux problémes examinés par la premiére Consultation, et

sur la coopération prcductive entre 1'ONUDI et le CNUEH (Habitat).

6. Un représentant di1 CNUEH (Habitat) a pris la parole pour souligner 1'étroite
et fructueuse coopération établie entre son organisation et 1'ONUDI en ce qui

coicerne la préparaticn et le déroulement de la premiére Consultation.

65. Un représentant du secrétariat de 1'ONUDI s'est félicité de 1l'esprit
constructif qui avait caractérisé la réunion et des résultats positifs des débats.
I1 2 donné 3 la premiére Consultation 1'assurance que le secrétariat était déterminé
3 mener des activités de suivi appropriées en se fondant sur les conclusions et
recommandations adoptées. En conclusion, il a remercié le Couvernement grec,

et en particulier le Ministére de 1'économie nationale, pour 1'appui logistique

apporté a la premiére Consultation.

66. Le Président a prononcé la cldture de la premidre Consultation aprés s'étre
1ui aussi félicité de 1l’active et constructive participation de tous les

intéressés.
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III. RAPFORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LA QUESTION No 1 : DEVELOPFEMENT DE
L*INDUSTRIE DES MATERIAUX DE CONSTRUCTICN, ET LA QUESTICN No 2 :
MESURES VISANT A RENFORCER LE POTENTIEL TECHNOLOGIQUE DES PAYS EN
DEVELOPFEMENT DANS LA PRODUCTION DE MATERIAUX DE CONSTRUCTION

67. Flusieurs participants ont estimé qu'il fallait évaluer la demande 3 long
terme de matériaux de construction afin de pouvoir adopter les mesures nécessaires
pour susciter une offre correspondante. Selon un participant, une telle planifi-
cation devait &tre souple afin qu'il soit tenu compte de 1'évolution sociale. Un
autre participant a souligné que la planification de la production de matériaux de
construction devait étre incluse dans le systéme général de planification. Un autre
encore a mentionné 1'importance que revétait, dans le secteur considéré, la plani-
fication des projets & tous les stades, y compris 1'étude de faisabilité, la mise
en place des installations et la gestion. Un participant a dit que les matériaux
de construction importés avaient un grand réle a jouer pendant les périodes
d'intense activité de construction. Il a indiqué que le secteur du batiment avait
inévitablement un caractére cyclique et qu'en période de pointe la concurrence
risquait, en l'absence d'importations, de faire monter les prix au point d'entraver
les activités de construction, freinant ainsi 1'investissement et - partant - la

croissance économique.

68. Selon plusieurs participants, 1'établissement d'inventaires des matiéres
premiéres existant dans les pays en développement constituait une condition

préalable aux décisions sur la gamme des produits. Plusieurs participants ont
débattu des avantages offerts par 1'utilisation de la terre stabilisée comme matériau
peu cofiteux pour la construction des murs de logements bon marché en zones rurales,

et ils ont insisté sur la nécessité de poursuivre les recherches visant & améliorer

les propriétés de ce matériau, notamment la durabilité et la résistance & 1l'eau.

69. 11 a été convenu que les pays en développement devaient diversifier leur
production de matériaux de construction, en utilisant davantage les ressources
locales. Quelques participants ont cependant fait part de leurs préoccupations
devant les effets préjudiciables que pouvait avoir 1'emploi de certaines matiéres
premiérec dans la construction, par exemple la terre 1ld ol le sol est peu abondant,
ou le bois 13 ol les ressources forestiéres sont limitées. Selon un participant,
on mettait trop l'accent sur l'emploi de la terre comme matériau de construction,

celle-ci ne devant &tre utilisée qu'a titre transitoire.

70. La question de la taille des installations a fait 1'objet d'un large débhat.

Selon un participant, les minicimenteries ne pourraient pas faire face &

1'accroissement prévu de la demande de ciment dans les pays en développement. Un
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grand nombre de participants ont au contraire estimé que les petites installations
pourraient &tre une bonne solution pour des pays ou le revenu par habitant est bas,
1'infrastructure de transport insuffisante ou la population trés dispersée. Selon
quelques participants, il n'était pas possible de généraliser en ce qul concerne
les &chelles optimales de production, car des petites installations pourraient étre
la meilleure solution pour certains produits, tandis que pour d'autres, seules des
installations de moyenne ou grande taille permettraient une production rentable et
a faible coit. Créer de petites usines - quelques participants 1l'ont reconnu - ne
signifiait ni fabriquer des produits de moindre qualité ni réduire simplement les
dimensions d'une grande usine. A ce propos, un participant s'est dit désireux
d'avoir acceés 3 la technologie la plus récente utilisée dans les petites usines des
pays développés. Selon un autre participant, la possibilité de fabriquer sur place
1'équipement était 1'un des avantages du recours aux petites usines. La plupart
des participants se sont accordés pour estimer que 1l'étendue du marché &tait le ?
principal é&lément qui déterminait la taille de 1l'usine. Quelques participants ont
souligné 1'importance de la création d'entreprises multinationales chargées

d'approvisionner des marchés régionaux.

71. En ce qui concerne 1'importation d'usines clefs en main, un participant a donné
des exemples des effets facheux que pouvait avoir 1l'acquisition d'installations,

d'équipement et de technologie.

72. Plusieurs participants ont souligné 1'importance de 1l'énergie pour la
fabrication de matériaux de construction. Un participant a émis 1'avis que
l'existence de ressources énergétiques, comme celle de matiéres premiéres, devrait
étre prise en compte dans la planification d'une industrie des matériaux de
construction. Un autre participant a souligné qu'il fallait intensifier la
recherche et utiliser des sources d'érergie de substitution pour 1l'industrie des

matériaux de construction.

73. Selon un participant, des codes et réglements remontant & 1l'ére coloniale
étaient encore en vigueur dans de nombreux pays en développement, et devaient étre
adaptés aux nouveaux emplois et aux conditions locales. Les participants se sont
accordés pour estimer que les codes et réglements des pays en développement
devaient étre révisés pour stimuler 1l'utilisation acerue de matériaux de
construction locaux. A cette fin, un participant a suggéré que les organisations
internationales aident & mener & bien cette révision.

74, Un participant a estimé que les pays en développement pouvaient avoir intérét

& promouvoir 1l'emploi de béton de pouzzolane. Il a proposé la création d'un comité

chargé d'élaborer des normes pour 1'utilisation de ce type de matériau.
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75. Un participant a émis l'avis que, puisque la création d'une grande usine
moderne et trés perfectionnée avait provoqué dans son pays la fermeture d'un grand
nombre de petites unités, celles-ci pourraient &tre redéployées vers les pays en
développement. Il a indiqué aux participants que le gouvernement de son pays

encourageait 1'installation de ces petites unités dans les pays en développement.

76. Plusieurs participants ont souligné la nécessité de créer des centres de
formaticn nationaux et régionaux. Selon plusieurs participants, il fallait
intensifier la recherche et renforcer ses liens avec 1l'industrie. Plusieurs
participants ont également déclaré qu'il serait utile d'établir des centres nationaux
et régionaux afin d'améliorer 1'entretien des installations et de résoudre le
probléme touchant 1'approvisionnement en piéces de rechange. Un participant a

suggéré que les pays développés offrent leur assistance a cette fin.

77. Quelques pays ont fait part de leurs préoccupations devant les problémes créés
par la pollution due aux cimenteries, dont les effets sur 1l'environn: ment devraient
étre pris en compte dés 1l'étude de faisabilité. Le coiit des mesures de protection
i prendre, en tenant compte de la politique du gouvernement en la matiére et de 1a
réglementation qui en découle, devrait &tre inclus dans les cofits de l'investissement

et les frais d'exploitation prévisionnels.

78. Plusieurs participants ont souligné le fait que les matériaux de construction
n'étaient pas des produits finals et servaient 4 1'industrie du baAtiment, et qu'on
ne pouvait donc examiner séparément le secteur des matériaux de construction et

celui du batiment.

79. Un participant a expesé en détail 1'importance qui s'attache 3 la collecte et
4 la diffusion de l'information en ce qui concerne les produits et technologies

de substitution. Plusieurs participants ont souligné qu'il importait de créer,

au niveau régional, un résesu d'organismes de recherche--développement, d'organi-
sations non gouvernementales et d'universités qui ccmmuniquerait les résultats

d'études spécifiques en tant qu'apport opérationnel d'information & 1l'industrie.

80. Quelques participants ont demandé & 1'ONUDI d'envisager la création d'un
service chargé de rassembler et de diffuser 1l'information relative 4 la production
et 4 1'utilisation de matériaux de construction dans les pays en développement.
Peut-8tre serait-il possible de trouver un pays hdte qui pourrait prendre & sa

charge une grande partie des dépenses annuelles nécessaires.
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81. Un participant a soulevé la question de la durée de vie utile des matériaux
de construction et suggéré que l'information accumulée sur ce point soit diffusée

et gque soient menées des recherches complémentaires.

82. Un participant a dit que les capacités en matiére de services consultatifs
existant dans les pays en développement pourraient &tre utilisées par le biais

des activités des organisations internationales.

83. Guelques participants sont convenus que 1l'accent devrait &tre mis sur
1'établissement de systémes naticnaux chargés de réviser, mettre au point et

contrdler les normes, ccdes et réglements de 1'industrie du batiment.

84. Un participant a estimé qu'il conviendrait d'apporter un soutien aux centres
nationaux de recherche et formation existants, plutdt que de créer des institutions
nouvelles. Il a souligné les avantages de la coopération régionale entre les

institutions existantes.

85. On a estimé que le bois devait jouer un réle plus grand en tant que matériau
de construction dans les pays dotés de ressources forestiéres, car il s'agissait
d'un matériau renouvelable, disponible localement, dont le traitement n'exigeait
que peu d'énergie et n'était pas polluant. A cette fin, cependant, il faudrait
enseigner aux personnes chargées des spécifications et du financement les
avantages et les limites du bois, apprendre aux architectes et ingénieurs a
1'utiliser correctement et moderniser les codes de construction et les systémes

de classement selon la résistance. A ce propos, il faudrait s'efforcer d'utiliser
dans toute la mesure du possible les essences peu recherchées, qui devraient

gtre groupées selon leur résistance. La premiére Consultation a noté avec

intérét les progrés de l'utilisation du bois de cocotier dans la construction,

86. Un participant a noté que 1'ONUDI n'avait pas encore eu recours aux
prssibilités de formation offertes par les entreprises privées. Un autre parti-
cipant a souligné 1l'importance de la formation de formateurs et de techniciens

du contrdle de la qualité.

87. A propos de la production locale d'outils, de piéces de rechange et
d'équit wents simples, certains participants ont noté que, souvent, les matiéres
premiéres, les produits intermédiaires, les fonderies, le personnel qualifié et

les compétences de base faisaient défaut.
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IV. RAPFORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LA QUESTIOX No 3 : MESURES
JECESSAIR_. rOUR DEVELOPPER LA FRODUCTION DE MATERTIAUX DE
CONSTRUCTION DANS LE SECTEUR NON STRUCTURE, Y COMPRIS La
RECEERCHE-DEVELOFPEMENT, L'INFORMATION, LA FORMATION ET

L'AMELIORATIOR DE LA QUALITE

33. La plupart des participants sont convenus que les particularités du secteur
non structuré tenaient essentiellement i la nature des intrants utilisés pour la
production : recours & 1'occupation pour couvrir les bescins en terrain,

activités de tabrication menées illégalement dans des locaux 3 usage d'habitation,
utilisation de systémes traditionnels de crédit, recours au travail familial et
emploi de matériel de production de fabrication locale, etc. Guelques participants
ont également mentionné, comme étant des caractéristigues propres du secteur non
structuré, les types de matériaux produits, 1'intensité de main-é'oeuvre des

méthodes de production, le volume de production et le niveau technologique.

83. Les participants se sont ensuite demandd comment les pouvcirs publics
pourralent constituer un mécanisme organisationnel propre A augmenter lz partici-
vaticn du secteur non structuré au développement &conomigue. Ils soni convenus
sue les pouvoirs putlics avaient un rdle important 3 jouer en tant qu'acheteur
&ventuel de matériaux de construction croduiis par le s=cteur non siructurd cor

ils étaient le orincipal client de 1'industrie du bitiment. fa plurart das

participants ont approuvé les mesures d3crites au paracrarhe 12 44 document
thimatique (T0/WG.L3L/LY, selon lesyiellec les vouvoirs publies dovraient, vavr uns

»litique d'achats et d'incitations fiscales, stimuler 1o production d2 maitdrings
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nors de portée de ces mécanismes. Un participant a soulign® que les aprels
d'nffrec des rouvoirs publics devraient metire l'zcecent sur 1oz normes A'ozéons o
rlutds que sur les aspécifications des matériaux. Dlautrer partisinant. nt netd
pue les décizions prises dans le secteur structuré pouvaient wweir 4o ineitbonaoo
réfastes sur le secteur non structuré et que les plans et politiques naticnaux

devraient tenir compte des liens entre eos deux secteurs.

90. Pour ce qui st de la question des normes et des rérles, de nombir-ux
participants ont astimé qu'il fallait faire preuve de souplesse ot a'adapter A

la situaticn ot aux besnins locaux si 1'en voulalt tirer profit du ifveloppement

du secteur non structuré,
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O

1. ©n ce jui concerne la mobilisation de 1'épargne pour la fourniture de biens

'3juipement et de crédits, les participants ont approuvé les nmesures 2noncées

a
au raracraphe 1k du document thématique (ID/WG.43k/L)}, aux termes desquelles
les pcuvolrs publics devraient promouvoir la création d'institutions de crédit
et d'érargne approoriées. Un participant a souligné gqu'il fallait encourager
les organisations locales de leasing d'équipements et 4'outils. Un autre
participant a noté qu'il fallait financer le stockage des matériaux de
construction produits par le secteur non structuré. Certains participants ont

fait part du bilan positif de leurs relations avec des banques de matériaux de

construction et des institutions de crédit spécialisées.

92. Un participant a noté que, du fait de la pénurie de capital circulant, les

usines de matériaux de construction de son pays étaient sous-utilisées.

93. Pour ce qui est de 1'appui des pouvoirs publics aux organisations ou
associations du secteur non structuré, un participant s'est montré sceptique
gquant 32 1'utilité de ces organisations, alors que d'autres &étaient d'avis plus
favorable. Ces participants ont noté que les renseignements voulus pouvaient
égalerent &tre diffusés par 1'intermédiaire d'organisations non spécialisées dans
le domaine des matériaux de construction, qui pourraient & cette fin recevoir
1'aide des pouvoirs publics. On a souligné i ce propos le rdle des collectivités
loczles, car celles-ci étaient au fait des conditions locales. Juelques
participants ont donné des exemples de ccllaboration fructueuse entre des

assncizations industrielles et le secteur non structuré.

O

L., Les participants ont ensuite abordé la question de 1'appul que pourrait
fournir la communauté internationale. 1Ils ont insisté sur la nécessité d'une
meilleure coordination entre les organismes des Nations Unies menant une ac* .on
en faveur du secteur non structuré, et notamment le CNUEH (Habitat), 1'ONUDI et
1'Organisation internationale du Travail (OIT;. Ils ont approuvé les mesures
Znoncées dans le document thématique sur la question No 3 et concernant le
transfert et 1a mise au point de techniques appropriées, notamment la participation
i des projets de démonstration, la création de centres locaux pour 1l'adaptation
des techniques et la fourniture d'une assistance technique pour appuyer la
fabrication locale de biens d'équipement. Certains participants se sont déclarés
favorables a l'exécution de projets de démonstration dans le cadre de programmes

d'amélioration de 1la qualité.
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95. PFlusieurs participants ont déclaré qu'au lieu d'étre congus a partir de

ce que les pays industrialisés pouvaient fournir, les projets devraient étre
soigneusement adaptés aux besoins des pays en développement ol ils seraient
exécutés. A ce propos, on a mis l'accent sur l'utilisation des matériaux locaux.
On a aussi demandé que les problémes écologiques et les facteurs de sécurité

soient diment pris en compte.

96. Plusieurs participants ont noté que les pays industrialisés et les pays en
développement disposaient d'un grand nombre de données sur les techniques
appropriées au secteur non structuré. Ces participants ont souligné qu'il
importait d'améliorer 1'échange de renseignements entre pays, de mettre en place

des réseaux de transmission efficaces et d'entreprendre des projets de démonstration.

97. Les participants ont ensuite examiné 1'aide gque la communauté internationale

pourrait apporter au secteur en ce qui concerne les programmes de perfectionnement

des cadres et de la main-d'oeuvre. Ils ont marqué leur accord sur les suggestions
présentées dans le document consacré & la question No 3 relatives a 1'élaboration

de manuels illustrés, i la fourniture d'informations d'ordre méthodologique, a

des centres de formation professionnelle, et a l'organisation de journées d'étude

et de séminaires. Plusieurs participants ont dit que la formaticn pratique en cours
d'emploi était importante et qu'elle devrait utiliser des manuels illustrés
simplifiés pour diffuser 1l'information ~orrespondant aux bescins du secteur non

structuré. Selon un participant, de tels manuels devraient étre largement diffusés.

98. De l'avis d'un autre participant, les films et bandes vidéo pourraient
utilement compléter les manuels illustrés. En ce qui concerne la fourniture du
matériel de formation, quelques participants ont déclaré qu'il vaudrait mieux,
plutdt que de mettre l'accent sur la création de matériel nouveau. diffuser celui
jui existe déjd. Selon ces participants, un catalogue du matériel disponible
pourrait servir de base 3 la constitution de pochettes d'information pour les
utilisateurs potentiels de ce matériel. Un participant a souligné combien il
importait de diffuser l'information sur 1l'utilisation efficace et sans risques
des types simples d'outillage mécanique souvent emplcyés dans le secteur non

structuré.

99. FPour ce qui est de 1'appui de la communauté internationale aux centres ce
formition, un participant a noté le rdle utile qu'avait joué un institut de
formation professionnell: lans son pays et a suggéré que l'assistance internationale
i ces centres soit poursuivie. Plusieurs participants ont déclaré partarer ce

point de vue, notamment en ce qui concerne le renforcement des institutions

existantes. Un participant a indiqué que les centres locaux de formation devraient

Atre adaptés aux besoins et ressources locaux,




130, Suant 3 la nécessité de recueillir des données de base pour le développement
de ce secteur, certains participants ont noté qu'il serait difficile de retenir
la méthode de recensement; il sSerait par contre possible d'établir des études
données sur le secteur non structuré des pays en développement, gqui indiqueraient

les matériaux de construction et les méthodes de production utilisés. D'autres

D

tudes pourraient également &tre établies afin d'évaluer la contribution éccnomique
du secteur non structuré des matériaux de construction dans les pays en développement,
de fournir des outils d'analyse aux organismes locaux, de faciliter les échanges de
données et de servir de base d l'organisation de séminaires. Un participant a noté
qu'en faisant des enquétes systématiques sur ce secteur, on serait mieux a4 méme
d'évaluer la contribution de ce secteur au bien-étre et au développement économigues,
de recenser les lacunes en matidre de connaissances et d'élaborer des directives

pour la collecte et le traitement des données. La communauté internationale pourrait
offrir des bourses de recherche afin de faciliter ces études et ces enquétes. Le
point de départ devrait étre l'examen et l'analyse des données disponibles aupreés

des divers organismes nationaux et internationaux. Certairs participants ont noté
que 1'on disposait déja dans les pays en développement de données sur les matiéres
premiéres, notamment des résultats d'enquétes géologiques sur des minerais

importants pour la production de matériaux de construction dans le secteur non
structuré. Ces données pourraient é&tre précieuses pour 1l'étude des perspectives

de cette production.
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