G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




e 32

F———— F2 W2.2

— : s P
I L1

e "o
= I

2 s pee

MICROCOPY RESOLUTION TEST CHART
NATIONAL BUREAL OF STANDARDS
STANDARD REFERENGE MATERIAL 10104
(ANS) and 150 TEST CHART N 2y




PRIMERA
CONSULTA
SOBRE

LA INDUSTRIA

DE LOS
MATERIALES

DE CONSTRUCCION

Atenas (Grecia), 26—30 marzo 1985

' INFORME




PREFACIO

La Segunda Conferencia General de la Organizacifn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Peré) en marzo
de 1975, recomendé que la ONUDI incluyera entre sus actividades un sistema de
consultas continuas entre pafses desarrollados y pafses en desarrollo, con
objeto de elevar la participacibn de estos Gltimos en la produccibn industrial
mundial mediante una mayor cooperacibm internacional. 1/ La Asamblea General,
en su s8é timo perfodo extraordinario de sesiones, celebrado en septiembre
de 1975, hizo suya esa recomendacibén y pidié a la ONUDI que la llevara a la
préctica bajo la orientacién de la Junta de Desarrollo Industrial.

Desde 1977 se han celebrado 24 Consultas sobre las siguientes industrias
y temas: bienes de capital, maquinaria agrfcola, siderurgia, fertilizantes,
productos petroquimicos, productos farmacéuticos, cuero y productos de cuero,
aceites y grasas vegetales, elaboracibén de alimentos, financiacién 1ndustt1a1
capacitacién de mano de obra industrial y madera y productos de madera.

En wmayo de 1980, la Junta de Desarrollo Industrial decidié dar al Sistema
de Consultas carfcter permanente y, en mayo de 1982, aprobs el reglamento 2/ !
de conformidad con el cual habrfa de funcionar el Sistema de Consultas y en el
que se fijaban sus principios, objerivos y caracterfsticas, entre los que cabe I
mencionar los siguientes:

El Sistema de Consultas serf un instrumento mediante el cual la
Organizacifén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
servirf de foro a los pafises desarrollados y en desarrollo en sus
contactos y consultas encaminados a la industrializacién de los pafses en
desarrollo; 3/

Ei Sistema de Consultas también har§ posible la celebracién de

negociaciones entre partes interesadas, a peticién de éstas, durante las
consultas o después de ellas; 4/

Entre los participantes de cada pafs miembro deberfn figurar funcionarios
gubernsamentales, esi como representantes de la industria, los
trabajadores, grupos de consumidores, etc., en la medida en que lo
considere apropiado cada gobierno; 5/

1/ Informe de la Segunda Conferencia General de la Organizaci6n de las
Naclones Unidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3/31), cap. 1V,
"Leclaracibn y Plan de Accibn de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacisn’”, pérr. 66.

2/ El Sistema de Consultas (PI/84).
3/ 1bid., pérr. 1.
4/ 1bid., phrr. 3.

5/ 1bid., pérr, 23,




Cada consulta preparari un informe, en el gne figurarin las conclusiones
y recomendaciones acordadas por consenso y también otras opiniones
importantes expresadas durante los debates._ﬁ/

La Junta ce Desarrollo Industrial, en su 1/° perfodo de sesiones, decidié

incluir la Primera Consulta sobre la Industria de los Materiales de
Construccién en el programa de Consultas para el bienioc 1984-1985. 1/

6/ 1bid., pérr. 46.

. 1/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su
17" perfiodo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo octavo perfodo de sesiones, Suplemento N 16 (A/38/16)).
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INTRODUCCION

Primera Consulta

1. La Primera Consulta sobre la Industria de los Materiales de Construccién
se ce'ebr6 en Atenas (Grecia), del 26 al 30 de marzo de 1985. Asistieron a la
Consulta 160 participantes de 73 pafses vy 21 observadores de 16 organizaciones
internacionales (véase anexo I).

Antecedentes de la Priwmera Consulta

2. Del 15 3l 17 de diciembre de 1982 se celebré en Viena (Austria) una
reunién de expertos ad hoc sobre la industria de la construccién y de los
materiales de construccién, a fin de examinar las conclusiones de los estudios
preparados por la secretaria de la ONUDI sobre dicho sector e identificar los
puntos y posibles temas de debate para la Primera Consulta.

3. Con objeto de asesorar a la ONUDI y al Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Hibitat) sobre la seleccién de los puntos
prioritarios a comsiderar en la Primera Consulta, se celebr§ en Viena, del 24
al 28 de septiembre de 1984, una reunién global preparatoria de la Primera
Consulta. La ONUDI y el citado Centro prepararon y presentaron a la reunién I
documentos de debate sobre posibles puntos a tratar.

- e ——

4., La Reunién Global Preparatoria recomend$ que en la Primera Consulta se
considerasen los puntos siguientes:

Punto 1: Desarrollo de la industria de los wateriales de comstruccién,
incluidos los métodos de firanciacién, planificacién y programacién,
con especial hincapié en los difrrentes tawafios posibles de las
plantas, particularmente en la industria del cemento.

Punto 2: Medidas eucaminadas a fortalecer las capacidades tecnolégicas
nacionales para la produccién de materiales de construccién,
relacionadas, entre otras cosas, con la eleccién apropiada de
productos, la seleccibn, adaptacién y transferencia de tecnologia,
la capacitacién, la organizacién de la produccibn, el disefio y la
produccibn de bienes de capital, y la investigacién y el desarrollo.

Punto 3: Medidas necesarias para desarrollar la produccién de materiales de
construccién en el sector no estructurado de la economfa, incluidos
investigacién y desarrollo, informacién, capacitacién, y mejora de
la calidad.

5. De conformidad con las recomendaciones de la Reunién Global Preparatoria,
la ONUDI y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hibitat), prepararon documentacién de base para la discusién de los puntos
propuestos. Ademfis, la Divisién de Estudios Industriales, de la Subdivisién
de Estudios Sectoriales de 1# ONUDI, preparé un amplio estudio mundial sobre
la industria de los materiales de construccién.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS

Punto 1: Desarrollo de la industria de los
materiales de construccién, y
Punto 2: Medidas encaminadas a fortalecer las capacidades
tecnolégicas nacionales para la produccibn de
materiales de construccién

Planificacifn

Conclusibn

6. La Primera Consulta llegé a la conclusién de que era necesario estimar
las necesidades de materiales de construccibn y efectuar previsiones a largo y
mediano plazo de su demanda, asf como que los .afses en desarrollo hicieran
inventarios de los recursos existentes y potenciales en cuanto a materias
primas, fuentes energéticas, infraestructura y personal calificado, técnicas y
capacidades locales disponibles, lo cual permitirfa la transformacién de esas
materias primas en materiales de construccién. Con tal fin debfan formularse
politicas adecuadas y planes a largo plazo que tuvieran la flexibilidad
necesaria para poder introducir ajustes a corto plazo.

Recomendacibn

7. La ONUDI deberfa ayudar a los pafses en desarrollo 2 mejorar sus sistemas
de planificacién con respecto a la industria de los materiales de
construccién, particularmente en esferas como las siguientes:

a) Fortalecimiento de los sistemas de informacién para el
establiecimiento de inventarios de recursos, la estimaci6én de las necesidades y
la previci%s. de ia demanda. Tales sistemas deberfan ser accesibles a todos
los usuar , especialmente a las empresas productoras;

b) Elaboracién de estrategias a largo plazo encaminadas a aumentar la

oferta de materiales de construccibn y a ampliar sv variedad a base de los
recursos locales;

¢) Mejoramiento de los métodos de planificacién y de la organizaci6bn con
miras a identificar los obsticulos y coordinar esfuerzos, en particular los

relativos a la coordinacién con otros sectores conexos;

d) Intensificacibn de la cooperacibn regional en coordinacién con las
comiziones y organismos regionales.

Escala de produccién y tecnologia

Conclusibn

8. La Primera Consulta llegé a 1la conclusién de que los pafses en desarrollo
debian “ener mayor acceso a la tecnologia wés apropiada a sus condiciones
socioeconémicas. Convino en que no era posible demostrar la superioridad de
una determinada tecnologia o escala de planta sobre otra. Por consiguiente,
los pafses en desarrollo debfan tener acceso a la informacién disponible sobre
las condiciones técaicas y econbmicas de diversas tecnologfss, a fin de poder
efectuar la mejor eleccién al adquirir equipo para plantas.




Recomendacibn

9. La Primera Consulta recomend8 que:

a) La ONUD1l proporciorara a los paises en desarrollo que lo solicitasen
informacifn actualizada, a través del Banco de Informacién Industrial y
Tecnolégica (INTIB), sobre las principales opciones tecnolbdgicas para la
produccién ~en diferentes escalas- de materiales de construccién, asf como
sobre las fuentes de informacién mis detallada;

b) Se invitase a los gobiernos y a las organizaciones no gubernamentales
a que informaran a la ONUDI sobre las tecnologias de los materiales de
construccién que estuvieran dispuestos a compartir con los pafses en
desarrollo.

Financiacifn
Conclusiones

10. La Primera Consulta llegé a la conclusién de que la insuficiencia de la
financiacibén externa y local constituia un obstfculo importante para el
desarrollo del sector. Estuvo de acuerdo en que algunas instituciones
financieras no solian tomar en cuenta la financiacién de la adquisicibén de
repuescos, de los programas de capacitacién ni del capital de explotacién.
Recalcé la necesidad de examinar los problemas financieros tanto de la
industria de la construccién como de la produccién de materiales de
construccién, y de hallar los medios de movilizar y dirigir el ahorro
interno. Tawmbién convino en que, para lograr la industrializacién de los
paises en desarrollo en el sector de los materiales de construccibém, una forma
Gtil de cooperacién que habfa que estimular w&s era la inversién directa, por
la que los empresarios se corresponsabilizaban de la eficacia, la
rentabilidad, el seguimiento y el éxito de las operaciomes.

Recomendaciones

11, La Consults recomend$ que:

#) Se invitara a las instituciones bancarias internacionales y
nacionales a que concediesen al sector una prioridad acorde a su importancia
estratégica para la economfa. Dichas instituciones debfan también considerar
la posibilidad de conceder la debida importancia a la finzaciacién de plantas,
a la adquisicién de piezas d2 repuesto, a los programas de cspacitacibn y al
capital de explotacién;

b) Se abrieran l{neas de crédito especiales para la rehabilitacién de
plantas y2 existentes y para la promocidn de nuevos procesos y pequeflas
unidades con destino a la produccién de materiales de construccién,

Investigacién y desarrollo

Conclusiones
12. La Primera Consulta llegé a la conclusién de que era necesario:
a) Incrementar las actividades de investigacién tecnolégica y la

vinculacién entre las instituciones de investigacién y la industria de los
materiales de constr¢:cibn;




b) Seguir explorando los recursos minerales -y otros recursos- locales
para la produccifn de muteriales de construcciébn;

c¢) Realizar un inventario de otras materias primas y de otros tipos de
energfa que pudieran utilizarse en la produccién de materiales de comstruccién;

d) Emprender la investigacibn y el desarrollo de esos recursos en
cooperacifén con todas less partes interesadas;

e) Aumentar la investigacibén de los productos para mejorar su calidad,
teniendo en cuenta las necesidades de utilizacién y aplicacién finales;

f) Intensificar la participacién de los centros de investigacifn y
desarrollo existentes, en los planos nacional e internacional, en el
desarrollo de procesos tecnolbgicos mejorados y del equipo correspondiente,
deberfa basarse en los recursos disponibles en los pafises en desarrollo
teniendo en cuenta su potencial financiero y humano;

g) Aumentar la corriente de informacién sobre actividades de
investigacién entre todas las partes interesadas.

Recomendacién

13. La Primera Consulta recomend6 que la ONUDI, en cooperacién con las
organizaciones internacionales y con otros organismos interesados, promoviera
las actividades de investigacibn concernientes a la industria de los
materiales de construccién en las siguientes esferas prioritarias:

a) Recursos nacionales de materias primas y su idoneidad para la
produccién de materiales de construccidn;

b) Investigacién y desarrollo de productos, teniendo en cuenta el empleo
final de los materiales;

¢) Ensayo y evaluacién de tecnologfa y de materiales de construccibén
adecuados. También debfa estimularse la cooperacién en el fortalecimiento de
instalaciones de e¢nsayo ya existentes o en el establecimiento de otras nuevas.

14, La Primera Consulta recomend6 una mayor participacibn, a nivel
gubernamental y ne gubernamental, de los centros de investigacién y desarrollo
nacionales e internacionales, a fin de promover una mejor utilizacién de los
recursos localec disponibles, el mejoramiento de las capacidades de produccién
existentes, el ahorro de energfa y la sustitu~ibn de combustibles.

15, La Primera Consulta recomend§ que los gobiernos establecieran o
fortaleciesen servicios e instalaciones institucionales para la investigacién,
el desarrollo y la informacién sobre la construccién y los materiales de
construccién. Los gobiernos y la ONUDI debfan cooperar con las asociaciones
internacionales cientfficas y técnicas relacionadas con las industrias de la
construccién y de los materialeg de construccién, a fin de facilitar la
participacién de los pafses en desarrollo en las actividades de esas
asociaciones.

—-——er,




Normas, cbdigos y reglamentaciones

Conclusibn
16. La Primera Consulta llegé a la conclusién de que era necesario que los
paises en desarrollo adaptasen normas, cbdigos y reglamentaciones a sus

circunstancias socioeconémicas, a sus niveles técnicos y a su medio ambiente.

Recomendaciones

17. Se recomendS que los pafses en desarrollo establecieran un marco de
reglamentaciones tasadas en las de las organizaciones nacionales, regionales o
internacionales, y que las adaptasen a sus necesidades.

18. También se recowendé que la ONUDI y el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (H&bitat), en cooperacibén con organizaciomes
competentes, y teni.ndo en cuenta la labor que se realizaba en esta esfera,
promovieran el desarrollo de normas, c6digos y reglamentaciones -orientados a
los niveles de exigencias— que se ajustasen a les necesidades concretas de los
paises en desarrollo en la esfera de la construccibn y el empleo de materiales
locales de construccién, procurando al mismo tiempo conseguir un grado
esencial de normalizacién a los niveles regional e internacional.

Consultorfa, seleccibén de tecnologfias

Conclusiones

19.. La Primera Consulta llegé a la conclusién de que se uebfa recurrir en
mayor medida a las capacidades de consultorfa existentes en los paises en
desarrollo. :

20. También se llegbé a la conclusibén de que los pafises en desarrollo
necesitaban asistencia en la evaluacibn de ofertas y en la seleccifn de
tecnologfas. Se reconocié que la falta de capacidades en materia de servicios
consultivos podfa ocasionar graves errores a la hora de elegir tecnologia, con
el resultado de un mal funcionamiento de las plantas, un costo excesivo y
retrasos en la puesta en marcha.

Recomendacién

21. La Primera Consulta recomendé que la ONUDI mantuviera, y a ser posible
fortaleciese, sus actividades de capacitacibén en cuanto a la evaluacibn de
ofertas, la seleccién de tecnologfas y las técnicas de negociacién.

Cooperacién, capacitacidn

Conclusiones

22. La Primera Consulta llegé a la conclusién de que era necesario:
a) Aumentsr los esfuerzos de capacitacién, tanto individual como

colectiva, a todos los niveles técnicos, con especial hincapié en la

capacitacién en el trabajo;

b) Aprovechar las fuentes de capacitacién que ofrecf{a la industria
privada y que hasta entonces no se habfan utilizado;

¢) Capacitar a instructores.




Recomendaciones

23. La Primera Consulta recomend§ que los gobiernos de los pafses en
desarrollo elaboraran politicas para estimular y mejorar la capacitacién, a
todos los niveles técnicos, en la produccién de materiales de construcciébn.

24, También se recomend$ que la ONUDI prestara asistencia a los gobiernos de
los paises en desarrollo para que aprovecharan las posibilidades de
capacitacién que ofrecfan los sectores piiblico y privado de los pafises
desarrollados y de los pafses en desarrollo.

Punto N° 3: Medidas necesarias para desarrollar la produccién
de materiales de construccién en el sector no estructurado
de la economfa, incluidos investigacibm y desarrollo,
informacibn, capacitacidn, y mejora de la calidad

Conclusiones
25. La Primera Consulta llegé a la conclusifén de que:

a) El sector no estructurado de los materiales de construccibn
contribufa de manera importante -sobre todo en los pafses en desarrollo- al
crecimiento de la industria y al desarrollo econbmico nacional, mediante
vinculaciones con otros sectores de la economfa, y los productores del sector
no estructurado podfian ampliar sus actividades mediante un proceso de
crecimiento incremental;

b) Debido principalmente a la falta de apoyo, la produccibp de
materiales de construccifn en el sector no estructurado tropezaba con serias
limitaciones en cuanto a la escasa calidad de los productos, la limitada gama
de é&stos, la insuficiente oferta y, a veces, 21 elevado costo de la producciébn;

¢) Los gobiernos de los pafses en desarrollo tenfan una importante
funcién que desempefilar en la constitucién de un marco para promover y mejorar
el sector no estructurado de materiales y elementos de construccién, incluidos
todos los artfculos necesarios para la industria de la construccién, mediante
la integracién de esos sectores en una polftica de construccibn y viviendas.
Esto podria realizarse especialmente por ser ellos los principales clientes de
la industria de los materiales dé -onstruccién. En par ‘cular, los gobiernos
podfian proporcionar apoyo adquiriendo productos del sector no estructurado,
movilizando el ahorro para financiar la provisién de bienes de capital,
capital de explotacién y créditos, y prestando apoyo a organizaciones locales
para la difusién de informacién sobre tecnologfas apropiadas a dicho sector.
Las instituciones y organizaciones locales relacionadas con el sector, as{
como las personas directamente interesadas, deben participar plenamente en
estas actividades gubernamentales y en otros tipos de actividades anflogas;

d) Las reglamentaciones y c6digos de construccién apropiados podrfian ser
instrumentos importantes, pero eran muy dificiles de aplicar en el sector no
estructurado. A fin de superar este obstéculo, era necesario considerar
enfoques pragméticos, especialmente la produccibn de disefios tipo, la adopcién
de reglamentaciones deseadas en los proyectos de demostracibén y la promocién
de nccmas y especificaciones para orientar a los productores del sector no
estructurado;
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e) Los gobiernos disponian de una amplia serie de instrumentos que
podrfan ser utilizados en la aplicacién de una politica para estimular al
sector no estructurado mediante licitaciones, proyectos de construcciones
piblicas, y polfticas de compras y de financiacién. Los godiernos también
tenfan un papel que desempefilar en el apoyo a la realizacibn de estudios
bésicos del sector y en el establecimieuto de proyectos de demostracién y
programas de investigacidn universitarios apropiados;

f) La comunidad internacional podrfa ayudar a los gobiernos a promover
la produccién de materiales y elementos de construccidn del sector no
es-ructurado, especialmente en r-..eria de transferencia y desarrcllo de
tecnologias, promocién de métodos de wejoramiento de la calidad, programas
para el perfeccionamiencto profesional bfsico en los planos técnico y de
gestibén, y apoyo a estudios empiricos. Instrumentos adecuados serfan, por
ejemplo, la difusién de datos disponibles, 12 ayuda a los centros locales de
adaptacién de tecnologia, y la promocibén de la elaboracibn y de la difusibn de I
normas y de reglas apropiadas, fundadas preferiblemente en el enfoaque de los
niveles de exigencia en lugar de en el enfoque de la especificacibn de
materiales;

g) La comunidad internacional podrfa apoyar o emprender estudios
sistemfticos del sector, empezando por un examen y un andlisis de los estudios ;
e informes existentes con miras a identificar las lagunas en los
conocimieutos, formular directrices para la recopilacidén y el andlisis de
datos y realizar, en su caso, estudios especfficos, que deberfan servir de
base al establecimiento de estrategias de desarrollo realistas.

Recomendaciones

26. La Primera Consulta recom2nd6 que los gobiernos de los pafises en
desarrollo elaboraran politicas para estimular y mejorar el desarrollo de un
sector no estructurado de los materiales de construccién, con lo que
contribuirfa a aumentar la produccibn de este sector y el empleo de sus
productos. A tal fin, se invité a esos gobierros a:

a) Reconocer la importancia de la produccibn de elementcs y materiales
de construccién por parte del sector no estructurado y prectar pleno apoyo a
los proyectos encaminados al desarrollo de este gector;

b) Facilitar, en los proyectos de construccién estatales, el empleo de
materiales de construccién producidos por el sector no estru:turado; por
ejemplo, para edificaciones de tipo sencillo en las que dichos materiales
pudieran dar resultado satisfactorio. A fin de proporcionar al sector no
estructurado un méximo de posibilidades de suministrar estos materiales y
elementos, los documentos contractuales y de licitacibn deberfan estar
concebidos de manera que fuesen f&ciles de entender y de formalizar;

¢) Tomar las medidas necesarias para que las viviendas y otras
instalaciones fueran concebidas de modo que favoreciesen la ut<lizacién de
materiales y elementos del sector no estructurado;

d) Alentar la aceptacién y, en su caso, la elaboracién d= pautas, o tal
vez incluso de normas y especificaciones que permitiesen el empleo de
materiales y elementos producidos por el sector no estructurado, y englobar
sistemiticamente estos materiales y elementos 20 las reglamentaciones de
construccifn mediante el concepto de niveles de exigencia;




e) Fortalecer las actividades de las instituciones locales o, si fuera
necesario, establecer instituciones locales que se centraran en la aplicacién
préctica de la investigacibn, como, por ejemplo, en el marco de proyectos de
demostracién y para el control de calidad, y reforzar los vinculos entre las
actividades de investigacifn internacionales y nacionales y el sector no
estructurado;

f) Ayudar a movilizar el ahorro mediante el reconocimiento de las
sociedades de ahorro tradicionales ¢ el estfmulo al desarrollo de las
asociaciones de crédito y ahorro oficialmente constituidas o no; prestar apoyo
financiero, por ejemplo, a bancos de acopio y de materiales; propcrcionar a
estas sociedades facilidades para la importacién del equipo indispensable y
promover el establecimiento de organizaciones de arrieudo de equipo; e invitar
a los bancos a que tawbién presten servicios al sector no estructurado;

g) Identificar y proporcionar apoyo a todas las organizaciones locales,
inciuso a las que no estuviesen especializadas en el sector de los materiales
de construccifn, que pudieran servir de vectores para difundir informacién {
enire los productores del sector no estructurado, por ejemplo, sobre
tecnologias sencillas y métodos de control de calidad;

h) Apoyar los esfuerzos tendientes a proporcionar en el plano municipal,
en el marco de proyectos de vivienda y de construccifn, el espacio y los
medios necesarios para que el sector no estructurado pueda producir materiales ﬁ
y elementos de construcciébn.

27. La Primera Consulta recomendé que se invitara a la comunidad
internacional -entendida como el conjunto de organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales y de arreglos bilaterales entre
gobiernos- a prestar apoyo a los paises en desarrollo en el mejoramiento de la
produccién de materiales y elementos de comstrucciém por el sector no
estructurado. En particular, se recomendé que la comunidad internacional:

a) Ayudara a difundir informacién sobre las normas de materiales de

construccién aplicadas en diversos pafises, as{ como a formular normas y
especificaciones para diversos materiales locales;

b) Prestara asistencia a los gobiernos en el fortalecimiento de las
actividades de centros locales de adaptacién de tecnologfa o -si fuera
necesario~ para el establecimiento de tales centros como puntos focales de
redes de intercambio de tecnologfa entre pafses en desarrollo y para la

promocifén de proyectos de demostracién que incorporasen las tecnologfias
adaptadas;

c) Facilitara y estimulara la aplicacién de "know-how" y la difusién de
informacién sobre los métodos para la gestibén de la produccibén y el empleo de
materiales de construccién por el sector no estructurado, bien entendido que,
entre los muchos medios de difusién, revestian especial importancia los
wanuales sencillos ilustrados y los folletos f4&cilmente comprensibles, asf
como los proyectos de demostracién;

d) Prestara asistencia a los gobiernos en la celebracién de seminarios y
jornadas de estudio sobre diversos temas de interés para los diversos grupos
del sector no estructurado considerados como objetivo, y referentes a aspectos
tales como la formulacién de politicas, el desarrollo de programas, las
actividades de capacitacién y el mejoramiento de la tecnologfa, concediendo
prioridad a los materiales de construccién que interesen al sector no
estructurado de los pafses en desarrollo;




e) Tratara de realizar, mediante la colaboracién eatre organismos
internacionales, un estudio sistemftico de los datos existentes sobre la
produccién y el empleo de materiales y elementos de construccibém en el sector
no estructurado, estableciendo al mismo tiempo directrices para la reurnién y
el procesamiento de los datos, identificando las lagunas en materia de
informacién y desarrollando instruasentos analfticos;

28. La Primera Consulta recowmend§ que la ONUDI y el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat), en colaboracibénm con otros
organismos internacionales y regionales interesados, estudiaran las
posibilidades de mejorar la cooperacién regional en Africa, América Latina y
Oriente Medio, con objeto de promover la cooperacién entre paises en
desarrollo en la recopilacién y el intercambio de informacién, la
investigacifn y el desarrollo a nivel plurinacional, los servicios de
consultorfa y la capacitacién en materia de fahricacién y empleo de materiales

y elementos de construccifén baratos, con especial hincapié en el sector no
estructurado.




I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA

Apertura de la Consulta

29. El Director Ejecutivo de la ONUDI inauguré la Primera Consulta sobre la

Industria de los Materiales de Construccién. Dio las gracias al pueblo y al

Gobierno de Grecia por haber dado acogida a la reunién y dio la bienvenida a

los participantes en la Consulta. Seguidsmente, invit§ al Director Ejecutivo
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat) a

que dirigiese la palabra a la Consulta.

30. EIl Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hibitat) dio las gracias al Gobierno de Grecia por
haber dado acogida a la Consulta. Grecia, dijo, constitufa un ejemplo
scbresaliente en lo tocante a la produccibén y utilizacién de wateriales de
construccién, condiciones esenciales del progreso econémico. Hizo notar que
era diffcil tratar, desde una perspectiva global, de un sector tan complejo
como el de los materiales de construccién, y se centr§ en las caracterfsticas

de las diferentes escalas de actividad y en su incidencia en la dotacién de
recursos de cada pais.

31. A ese respecto, indicé que la produccidn en pequefia escala tend.a a
resultar mfs ventajosa para satisfacer las necesidades de los paises en
desarrollo que las actividades en gran escala que se servian de métodos
tecnolbégicamente complejos. Por razones que precisb, adujo que las pequefias
unidades de produccisn de materiales de construccién parecfan ofrecer los
medios m8s prometedores de crear en los paises en desarrollo una industria
nacional y eficaz de los materiales de construccién.

32. EI Director Ejecutivo del Hibitat dijo que los gobiernos tenfan un papel
que desempefiar en la mejora de la produccién en pequefia escala, y que esc
papel era de importancia decisiva en vista de las ventajas que podfa ofrecer
este tipo de produccién frente a la produccibn en gran escala. Por su parte,
la comunidad internacional podria prestar asistencia a los pafises en
desarrollo ayuddndoles a utilizar su imnmenso acervo de conocimientos

tecnolégicos en cuanto a la produccibén en pequufia escala de materiales de
cornstruccién.

33. Si en la Primera Consulta se lograba llegar a un consenso sobre los
puntos de alta prioridad y se proponfan medidas para mejorar la situacién de
los pafises en desarrollo, ello, en primer lugar, permitirfa definir claramente
los l1imites del apoyo que podrfa prestarse a este sector, d. modo que pudieran
fijarse objetivos realistas; en segundo lugar, se prepararia el terreno para
una segunda consulta que, & juicio del Director Ejecutivo del H&bitat, podrfa
servir de marco para evaluar la realizacibén de lcs objetivos enunciados en la

Primera Consulta, con miras a establecer un plan de accién concreto para el
sector.

34. A continuacién, el Director Ejecutivo de la ONUDI tomé la palabra.
Recordé que la Primera Consulta estaba copatrocinada por el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hfbitat), lo que demostrasa el
espiritu de colaboracifn y la determinacibén con que los organismos de las
Naciones Unidas entendfan contribuir al desarrollo del sector de los
materiales de construccién.




35. Dijo que era en el contexto de una situacidn econbmica global incie.ta
-particularmente en los paises en desarrollo— que la Primer. Consulta iba a
tener que examinar los problemas, las limitaciones y las perspectivas de la
industria de los materiales de construccién, teniendo en cuenta a la vez las
estrategias de desarrollo econdemico y las necesidades humanas.

36. El Director Ejecutivo se refirié a continuacién a los puntos presentados
a la Primera Consulta, relativos a la creciente dependencia de las
importaciones, a la necesidfad de orientar la investigacifén y el desarrollo y
a la necesidad de establecer politicas para estimular el empleo de materiales
de construccién producidos por el sector no estructurado de la economfa de los
paises en desarrollo. Los gobiermos, dijo, tenfan un papel que deseupefiar en
la solucién de esos problemas mediante la provisién de un marco de

desarrollo. La comunidad internacional, por su parte, deberfa apoyar los
esfuerzos de los gobiernos en lo relativo a la transferencia de tecnologfa, la
me jora de los procedimientos de control de calidad, el perfeccionamiento
profesional b4sico en los planos técnico y de gestibn, y la preparacién de ]
estudios empiricos sobre este sector no estructurado.

37. Por Gltimo, el Director Ejecutivo manifest$ la esperanza de que las !
deliberaciones permitieran identificar esferas de cooperaciém internacional y

formular recomendaciones que ayndasen a los paises en desarrollo a superar las
dificultades sefialadas.

38. El Ministro de Obras PiGblicas de Grecia, en nombre de su Gobiermo, dio la
bienvenida a los participantes. Subray6 la importancia de la industria de los
materiales de construccién, por atender ésta necesidades humanas b&sicas y
constituir un aspecto por el que se preocupaban los poderes piblicos. En el
caso concreto de los paises en desarrollo, el Ministro dijo que estos pafises
debfan desarrollar tecnologfas enddgenas para reducir su dependencia de las
importaciones en el sector considerado, y seflal6 diversos casos en los gue la
cooperacién de Grecia con esos pafises habfa permitido aumentar las
posibilidades tecnolégicas que se les ofrecfan. El Ministro dese6 a la
Primera Consulta pleno éxito en la biisqueda de formas de cooperacién, en el
sector considerado, que permitieran atender las necesidades de los pafses en
desarrollo.

Eleccién de la Mesa

39, Fueron elegidos los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. Theudossios Tassios (Grecia), Profesor
de la Universidad Técnica Nacional de Atenas

Relator: Sr. S.T. Patil (India), Presidente de la
Lokapur Cements Private Ltd.

Vicepresidentes: Sr. Josef Hradsky (Checoslovaquia),

Director del Instituto de Investigaciones
sobre los Materiales de Construccién

Sr. José Libert (Bélgica), Sécretaire
général, Conseil Central de 1'Economie

Sr. Bintou'a-Tshiabola (Zaire), Ambassadeur
extraordinaire et plénipotentiaire

Sr. Warren G. Woodham (Jamaica), Director '
Cerente de la Jamaica Industrial
Development Corporation




Aprobacibn del programa

40. Se aprobs el siguiente programa:
1. Apertura de la Consulta
2. Eleccién del Presidente, de los Vicepresidentes y del Relator
3. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos
4. Presentacién de los puntos por la secretaria
5. Discusién de los puntos
a) Desarrollo de la industria de los materiales de construccién

b) Medidas encaminadas a fortalecer las capacidades tecnolbgicas
nacionales pare la produccién de materiales de construccién

c¢) Medidas necesarias para desarrollar la produccibp de materiales
de construccibén eu el sector no estructurado de la economfa

6. Conclusiones y recomendaciones para la adopcibén de otras medidas
7 Aprobacién del informe de la reunién

Establecimiento de grupos de trabajo

41. Los participantes decidieron constituir dos grupos de trabajo encargados
de estudiar los puntos presentados. El primer grupo de trabajo examiné el
punto nGm. 1: Desarrollo de la industria de los materiales de comstruccién, y
el punto nim. 2: Medidas encawinadas a fortalecer las capacidades
tecnolégicas nacionales para la Produccién de materiales de construccién. El
segundo grupo de trabajo examiné el punto ndm, 3: Medidas necesarias para
desarrollar 1a produccién de materiales de construccién en el sector no
estructurado de la economfa, incluidos investigacién y desarrollo,
informacién, capacitecién y mejora de la capacidad.

42. El Sr. Doe-Bruce Akouété (Togo), Director, Centre de la Construction et
du Logement, fue elegido Presidente del Grupo de Trabajo encargado de los
Puntos nims. 1y 2, y el Sr. Klaus Blach (Dinamarca) Head, International
Secretariat, Danish Building Research Institute, fue elegido Presidente del
Grupo de Trabajo encargado del Punto ném. 3.

Aprobacién del informe

43. El informe de la Primera Consulta fue aprobado por consenso en la Gltima
sesién plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1985.

Documentacién

44. En el anexo II figuran los documentos publicados antes de la Primers
Consulta.




11. INFORME DE LAS SESIONES PLENARIAS

Apertura de la primera sesifn plenaria

Presentacién de los puntos

Punto N° 1: Desarrollo de la industria de los materiales de construccibén

45. Un representante de la secretar{s de la ONUDI present$ el punto N1
(ID/WG.434/2 y Add.1). Recalcé la funcién critica que desempefiaba la
industria de los materiales de construccifm en la conmstruccién y el desarrollc
econbmico, e indicé que, en los pafises en desarrollo, la counstruccién
representaba habituvalmente mfis del 502 de la formacién bruta de capital fijo
de la que los materiales de construccién constitufan un insumo importante.

46. En los dltimos afios, la construccifén habfa experimentado en los pafses en
desarrollo, un crecimiento superior al de la produccibn de la casi totalidad
de los materiales de construccién. En 1980, esto habfa determinado un fuerte
aumento de las importaciones y una balanza comercial negativa de 32.000
millones de d6lares de los EE.UU. en el sector de los materiales de
construccién. Incluso las proyecciones mis pesimistas del crecimiento del
producto interno bruto (PIB) por habitante en los pafses en desarrollo
indicaban que la demanda de materiales de construccibén de esos paises se
duplicarfa como minimo de aquf al afio 2000. Si no ce hacfa nada por modificar
las tendencias actvales, el desequilibrio entre la oferta y la demanda
aumentarfa inevitablemente; por tanto, el desarrollo de ese sector constitufa
una prioridad para toda politica nacional encaminada a satisfacer las
necesidades de la poblacién y a reducir la dependencia de las importaciones.
La planificacién a largo plazo era, pues, de gran importancia.

47. E1l elevado costo de instalacién de algunas industrias de materiales de
construccién, que figuraban entre las industrias de mayor intensidad de
capital, era un obstéculo importante que impedfa la realizacién de planes de
desarrollo.

48. Cou respecto a la dimensién de las plantas, en el pasado se habfa tendido
a construir plantas de gran tamafio, lo que a menudo entraflaba una insuficiente
utilizacién de las capacidades de produccién y dificultades para dominar los
complejos procesos tecnolégicos. Sin embargo, en determinadas industrias,
como la del cemento, parecfa observase una tendencia a la instalacién de
plantas mfs pequefias, y ello incluso en algunos pafises desarrollados.

49, Esos problemas demostraban que era necesario determinar las necesidades
actuales y futuras de materiales de construccibr. de los pafses en desarrollo,
en los planos nacional, regional e interregionai, a fin de preparar una lista
b&sica de los materiales de construccién indispensables y de analizar las
limitaciones que obstaculizaban su produccién. Ello contribuirfa a sentar las
bases de una cooperacifén internacional encaminada a mejorar la planificacién
de la industria de los materiales de construccién.
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Punto N° 2: Medidas encaminadas a fortalecer las capacidades
tecnclSgicas nacionales para la produccién de materiales de comstruccibnm

50. Otro representante de la secretarfa de la ONUDI present§ el punto N° 2
(ID/WG.434/3). Sefialé que la estructura del corsumo de materiales de
construccién en los pafses en desarrolio entrafiaba vna creciente dependencia
de las importaciones y un desembolso innecesario de divisas escasas. Era
necesario, pues, sustituir los productos importados por materiales

nacionales. Esto tropezaba con obst&culos tales como la falta de informacién
sobre las materias primas localmente disponibles y la insuficiencia de normas,
controles de calidad y c6digos u ordenanzas de construccién.

51. Los paises en desarrollo se vefan con frecuencia en la imposibilidad de
utilizar las tecnologfas existentes porque éstas no eran apropiadas para su
mano de obra, sus capacidades en materia de gestifén y de organizacién, su
energia y sus materias primas. Era, por lo tanto, necesario adoptar medidas
que hicieran a esos pafses wfs aptos para elegir el tipo correcto de
tecnologfa adecuada a sus capacidades de organizacién y operacionales, a su
infraestructura y a sus recursos de materias primas. Era necesario determinar
la calidad y la cantidad de materias primas disponibles en el pais. Para
lograr esos objetivos, podfa, entre otras medidas, preverse el establecimiento
de centros de informacién industrial y de servicios de consultorfa regionales.

52. El representante de la secretarfa de la ONUDI indicé que la ONUDI, el
Hébitat, y las comisiones regionales, habfan emprendido, en los pafises en
desarrollo, numerosos proyectos de asistencia técnica para impartir
capacitacién y establecer un intercambio de informacién sobre materiales de
construccidén susceptibles de ser fabricados localmente.

53. Recordé la necesidad de una cooperacibén internacional en materia de
investigacifn, asf como en lo tocante a recopilacién y difusién de informacién
sobre los problemas expuestos

Punto N° 3: Medidas necesarias para desarrollar la produccién de
materiales de construccién en el sector no estructurado de la economia,

incluida la investigacién y desarrollo, informacién, capacitacién y
me}- ca de la calidad

54. Un representante del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat) present6 el punto N° 3 (ID/WG.434/4). Describié las
principales caracterfsticas de la produccién de materiales de construccibn en
el sector no estructurado de los pafses en desarrollo. Las ventajas ofrecidas
por este tipo de produccifén consistfan en que permitf{a satisfacer las
necesidades de actividades de construccién muy dispersas, en que descansaba en
la utilizaci6én de fuentes poco importantes e igualmente dispersas de materias
primas locales -de ahf la posibilidad de reducir la dependencia respecto de
las importaciones- y en que podfa suministrar materiales de construccién en
condiciones rentables. En wuchos casos, esta produccién constitufa una base
para la industria de los materiales de construccién y satisfacfa la demanda de
grandes segmentos de poblacién de los pafses en desarrollo.

55. El representante del Centro destacé cuatro limitaciones principales a la
funcién que el sector no estructurado podfia desempefiar en el desarrollo de la
industria de los materiales de construccién; en primer lugar, la falta de
normas y de control de calidad; en segundo lugar, la insuficiencia de créditos
y aptitudes de gestién y direccién de empresa; en tercer lugar, el hecho de
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que el volumen de produccién se vefa limitado por la faita de tecnologia
apropiada; y, en cuarto lugar, la ausencia cde vinculos rntre la investigacifn
y el desarrollo tecnolbgicos, por una parte, y su aplicacién comercial, por
otra. La persistencia de esas limitaciones se debfa en parte a la
insuficiente intervencidn estatal en favor del sector no estructurado.

56. Segin el orador, los paises en desarrollo podian desempefiar un pajel wnis
activo en la promocifn de la produccién de los materiales de construccién en
el sector no estructurado, favoreciéndole en sus politicas de compras para
proycctos de construccién, adoptando procedimientos apropiados de control de
la calidad y estableciendo vinculos entre los resultados positivos de la
investigacidn y la produccifn comercial. La comunidad internacional, por su
parte, podria prestar asistencia a los paises en desarrollo difundienao
informacisn sobre el "know-how" tecnolégico existente, lo que facilitarfa la
adopcién de técnicas més apropiadas, y contribuyendo a poner a disposicién del
sector no estructurado medios y métodos que permitan mejorar la calidad de los
materiales de construccién que dicho sector produzca.

Resumen de los debates

57. Varios participantes sefialaron a la atencién de la Consulta las
actividades de planificacibén realizadas en sus paises para desarrcllar la
industria de los materiales de construccién, incluido el sector no
estructurado. Aun apreciando tales esfuerzos en su justo valor, otros
participantes sefialaron que muchos factores debfan tenerse en cuenta para tal
planificacién y servir de base para la evaluacibn de las necesidades de los
paises en desarrollo. Algunos participantes, que reconocieron la importancia
del sector no estructurado, pidieron que se les indicase dénde y d- qué forma
esa cooperacifn internacional resultarfa m&s Gtil. Segidn un part. :.ipante, los
planes ¢ desarrollo debfan incluir todos los proyectos, grandes y pequefios,
debiend:. integrarse esos diversos proyectos en el marco definido para asegurar
el desarrollo.

58. Algunos participantes manifestaron que debfa procurarse aprovechar los
medios y las técnicas de produccién disponibles en los pafses en desarrollo.
Otro participante subrayé la necesidad de combinar la investigacién sobre las
técnicas de produccidn con la investigacibén sobre fuentes de energia
alternativas y sobre las materias primas disponibles en los pafses en
desarrcilo, a fin de encontrar soluciones mis apropiadas a los problemas de
esos pafses,

59. Varios participantes hicieron una distincién entre el comercio y la
necesidad de encontrar medios para el mejoramiento de mecanismos de
cooperacién auténticos. Se estimé que el comercio no entrafiaba las relaciones
a largo plazo requeridas por la cooperacién para el desarrollo. Esta
distincién fue aceptada por otros, pero un participante dijo gque la inversién
extranjera directa segufa siendo la mejor forma de cooperacién internacional,
pues cstablec{a un vinculo entre las relaciones comerciales y la
responsabilidad de la produccifbn.

60. Muchos participantes insistieron en la importancia de un diflogo como el
que permitfa la Primera Consulta, gracias al cual el gran acervo de
conocimientos tecnolégicos existentes a nivel internacional podfan
aprovecharse para atender a las necesidades de los paises en desarrollo.




61. Un observador subrayd la necesidad de considerar la industria de los
materiales de construccién y la industria de la construccién como sectores
conexos, y sugirié que la Segunda Consulta se ocupara de ambas al mismo tiempo.

Clausura de la dltima sesi6én plenaria

62. Hubo consenso sobre una mocién relativa a la utilidad de adoptar, por
parte de la ONUDI y del Centro de las Naciones Uaidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat), medidas de seguimiento de la Primera Consulta, incluida la
posibilidad de celebrar una segunda consulta sobre temas especificos
relacionados con la industria de los materiales de comsLruccifn y sus
aplicaciones. Esos temas debian elegirse previa consulta al respecto.

63. Lns participantes hicieron declaraciones sobre los fructfferos resultados
del debate de los problemas con que se habfa enfrentado la Primera Consulta,
asf{ como sobre la productiva cooperaciér entre la ONUDI y el Centro.

64. Un representante del Centro hizo notar la estrecha y itil cooperacién
entre su Organizacién y la ONUDI en los preparativos y en la celebracién de la
Primera Consulta.

65. Un representante de la secretarfa de la ONUDI expres§ su satisfaccién por
el espiritu constructivo en que se habfia desenvuelto la Consulta y por los
fructiferos resultados de los debates. Aseguré a la Primera Consulta que la
secretarfa estaba decidida a emprender actividades de seguimiento apropiadas
en base a las conclusiones y recomendaciones convenidas. Finalmente,
agradeci$ al Gobierno de Grecia, y especialmente al Ministerio de Economfa
Nacional, el apoyo logistico proporcionado a la Primera Consulta.

66. El Presidente, al clausurar la Primera Consulta, expresé asimismo su
agradecimiento por la dtil y activa participacién de todos los interesados.




II1I. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL PUNTO N° 1: DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION, Y EL
PUNTO N° 2: MEDIDAS ENCAMINADAS A FORTALECER LAS
CAPACIDADES TECNOLOGICAS NACIONALES PARA LA
PRODUCCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCITON

67. Varios participantes consideraron que era necesario estimar la demanda a
largo plazo de materiales de construccién a fin de adoptar las polfticas
necesarias para estimular la oferta correspondiente. Un participante
manifests que esa planificacién habia de ser flexible, a fin de poder tener en
cuenta la evolucibén social. Un participante subrayé que la planificacibn de
la produccién de materiales de construccibn debfa incluirse en el sistema
general de plarificacién. Otro participante sefialé la importancia que
revestia, en el sector considerado, la planificacién de proyectos en todas las
etapas, incluidos los estudios de viabilidad, la instalacién de las plantas y
la gestifn. Un participante dijo que los materiales de construccién
importados tenfan un importante papel que desempefiar en periodos de intensa
actividad constructora. Agregbd que el sector de la construccibn tenia
inevitablemente un carfcter cfclico, y que, en perfodos en que la crisis
alcanzaba su punto miximo la competencia, a falta de importaciones;, podia
determinar una subida de precios que obstaculizara las actividades de

construccién, disminuyendo las inversiones y, por tanto, el crecimiento
econdmico.

68. Segin varios participantes, el establecimiento de inventarios de materias
primas en los paises en desarrollo era una condicién previa a la adopcibn de
decisiones sobre la gama de productos. Varios participantes discutieron las
ventajas que ofrecfa la utilizacién de tierra estabilizada, como material poco
costoso para la construccién de muros de casas baratas en zonas rurales, y
subrayaron la necesidad de proseguir las investigaciones para mejorar las
propiedades de ese material, en especial su durabilidad y su resistencia al
agua.

69. Se convino en que los pafses en desarrollo debfan diversificar la
produccién de sus materiales de construccibn, aprovechando en mayor grado los
recursos locales. Sin embargo, algunos participantes expresaron su
preocupacién ante los efectos perjudiciales que podria tener el empleo de
ciertas wmaterias primas en la construccién, como, por ejemplo, la tierra donde
el terreno era poco extenso o la madera donde los recursos forestales no eran
abundantes. Un participante opiné que se estaba dando demasiada importancia a
1a utilizacién de la tierra como material de construccién, pues é&sta sblo
debfa utilizarse con carfcter transitorio.

70. La cuestibén del tamafio de las plantas fue objeto de un amplio debate. Un
participante expresé la opinién de que las miniplantas de cemento no podrfan
hacer frente al aumento previsto de la demanda de cemento en los paises en
desarrollo. Un gran némero de participantes estimaron por el contrario que
las plantas pequefias podrian ser una buena solucién para pafises de bajos
ingresos por habitante, con una infraestructura de transporte
insuficientemente desarrollada o con una poblacibén muy dispersa. SegGn
algunos participantes, no era posible hacer generalizaciones sobre las escalas
6ptimas de produccién, pues las plantas pequefias podria ser la mejor solucién
para algunos productos, mientras que para otros Gnicamente las plantas
medianas o grandes permitirfan una produccién rentable y de bajo costo.
Algunos participantes reconocieron que el establecimiento de pequefias f8bricas
no significaba ni fabricar productos de menor calidad ni reducir simplemente
las dimensiones de una planta grande. A ese respecto, un participante expresé
su interés por tener acceso a la tecnologfia més reciente utilizada en Las
plantas pequefias de los pafses desarrollados. SeglGn otro participante, la




posibilidad de fabricar el equipo localmente era una de las ventajas de
utilizar plantas pequefias. La mayorfia de los participantes convinieron en que
el principal determinante de la dimensifén de una planta era la magnitud del
mercado. Algunos participantes subrayaron la importancia de establecer
empresas multinacionales encargadas de atastecer a los mercados regionales.

71. En lo tocante a la importacién lde plantas de entrega llave en mano, un
participante cit8 ejemplos de los efectos perjudiciales que podfa tener la
adquisicién de instalaciones, de equipo y tecnologfa.

72. Varios participantes recalcaron la importancia de la energfia en la
fabricacién de wmateriales de conetruccién. Un participante opiné que la
existencia de recursos energéticos, como la de materias primas, deberia
tenerse en cuenta al planificar la industria de los materiales de
construccibn. Otro participante insistibé en la necesidad de intensificar la
labor de investigacién y de utilizar fuentes de energfa alternativas para la
industria y los materiales de construccién.

73. Un participante dijo que muchos pafises en desarrollo tenfan cédigos y
reglamentaciones que se remontaban a la era colonial y que era necesario
adaptarlos a los nuevos usos y a las condiciones locales. Hubo acuerdo
general en que era preciso revisar los c6digos y reglamentaciones de los
pafises en desarrollo, a fin de promover una mayor utilizacién de los
materiales de construccién locales. A tal efecto, un participante sugirié que
los organismos internacionales colaborasen en dicha revisién.

74. Un participante estimbé que los paises en desarrollo podfan tener interés
en fomentar el empleo de hormigén puzolfnico, y propuso la creacibén de un
comité encargado de elaborar normas para la utilizacién de ese tipo de
material.

75. Un participante expresé la opinién de que, como el establecimiento de una
gran fibrica moderna y muy perfeccionada habfia provocado en su pais el cierre
de muchas plantas pequefias, éstas podfan redesplegarse hacia pafses en
desarrollo. Comunicé a la Primera Consulta que su Gobierno estaba estimulando
el establecimiento de sus pequefias plantas en paises en desarrollo.

76. Varios participantes recalcaron la necesidad de crear centros de
capacitacién nacionales y regionales. Otros opinaron que era necesario
intensificar la investigacién y reforzar sus vinculaciones con la industria.
Varios participantes indicaron asimismo que serfa Gtil establecer centros
nacionales y regionales para mejorar el wantenimiento de plantas y resolver
los problemas relativos al aprovisionamiento de piezas de repuestos. Un

participante sugirié que los pafses desarrollados ofrecieran su asistencia a
tal fin.

77. Algunos participantes manifestaron su preocupacién arie los problemas de
contaminacién creados por las industrias del cemento, cuyos efectos en el
medio ambiente debfan towmarse en cuenta en el estudio de viabilidad. E1l costo
de las medidas de proteccién que habrfan de adoptarse, habida cuenta de la
polftica del gobierno 8l respecto y la reglamentecién a que diere lugar, debfa
incluirse en las estimaciones de 1os costos de inversién y de los gastos de
explotacién,

78. Varios participantes subrayaron que, como los wrateriales de construccién
no eran productos finales y eran utilizados por la industria de la
construccién, el sector de los materiasles de construccién no podfa ser
examinado independientemente del de la construccién.




79. Un participante dio una idea detallada de la iwmportancia que tenfa la
reunién y difusién de informacién sobre productos y tecnologfa alternativos.
Varios participantes subrayaron la importancia de establecer en el plano
regional una red de instituciones de investigacién y desarrollo,
organizaciones no gubernamentales y universidades que comunicaran los

resultados de estudios concretos como insumo operacional de informacibn a la
industria.

80. Algunos participantes pidieron a la ONUDI que estudiara la posibilidad de
crear una oficina para la reunibn y difusidn de datos relativos a la
produccién y al empleo de materiales de construccibén en pafses en desarrollo.
Tal vez fuera posible encontrar un pafs huésped que se hiciera cargo de una
parte importante de los gastos anuales necesarios.

8l1. Un participante plante6 la cuestibén de la durabilidad de los materiales
de construccién, y sugirié que se difundiera la informacién acumulada sobre el
tema y se llevasen a cabo investigaciones complementarias.

82. Un participante dijo que las capacidades de consultorfa de los pafises emn
desarrollo podrian u-ilizarse indirectamente gracias a las actividades de las
organizaciones internacionales.

83. Algunos participantes convinieron en que debfa hacerse hincapié en el
establecimiento de sistemas nacionales encargados de revisar, elaborar y
supervisar las normas, c6digos y reglamentaciones de la industria de la
construccién.

84. Un participante estimé que debfa prestarse apoyo a los centros de
investigacifn y capacitacién ya existentes, en lugar de crear nuevas

instituciones. Subrayé las ventajas de la cooperacién regional entre las
instituciones existentes.

85. Se estim$é que la madera tenfa que desempeflar un papel cada vez més
importante como material de construccién en los paises que contaran con
recursos forestales, pues era un material renovable, disponible localwmente,
cuya elaboracién no exigia insumos energéticos importantes ni causaba
contaminacién. A tal fin, sin ewbargo, era preciso lograr que las autoridades
encargadas de las especificaciones, asf{ como los financieros, conocieran las
ventajas y limitaciones de la madera como material de construccién, ensefiar a
los arquitectos e ingenieros a utilizarla correctamente y modernizar los
c6digos de construccién y los sistemas de clasificacién segin las
resistencias. A este respecto, debfa procurarse utilizar en la mayor medida
posible las especies de menor demanda, que deberf{an agruparse segin su
resistencia. La Consulta tomd nota con interés de los progresos realizados en
el empleo de la madera de cocotero en la construccién.

86. Un participante sefialé que la ONUDI ain no habfa aprovechado las
posibilidades de capacitacién que ofrecfan las industrias privadas. Otro
participante indic6é la importancia de capacitar a instructores y a técnicos en
control de calidad.

87. Con respecto a la produccién local de herramientas, piezas de repuesto y
equipo sencillo, algunos participantes subrayaron la frecuente carencia de

waterias primas, productos semiacabados, fundiciones, personal calificado y
"know-how" bésico.




IV. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO N° 3: MEDIDAS NECESARIAS
PARA DESARROLLAR LA PRODUCCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
EN EL SECTOR NO ESTRUCTURADO DE LA ECONOMIA, INCLUIDOS
INVESTIGACION Y DESARROLLO, INFORMACION,
CAPACITACION Y MEJORA DE LA CALIDAD

88. La mayorfa de los participantes convinieron en que el sector no
estructurado se caracterizaba principalmente por la fndole de los insumos
utilizados para la produccién: el recurso a la usurpacién para satisfacer la
necesidad de terrenos, la fabricacién ilegal en locales residenciales, la
utilizacién de sistemas crediticios tradicionales, el recurso al trabajo
familiar y el empleo de equipo de producciém de fabricacibén local. Algunos
participantes también mencionaron, como caracterfsticas especf{ficas del sector
no estructurado, los tipos de materiales producidos, la intensidad de mano de
obra de los procesos de produccién, el volumen de ésta y el nivel tecnolégico.

89. Los participantes discutieron seguidamente la forma en que los poderes F
piblicos podrfan facilitar un mecanismo organizacional que permitiera aumentar
la contribucién del sector no estructurado de los materiales de construccién
al desarrollo econfmico. Los participantes convinieron en que los poderes
pGblicos tenfian un importante papel aue desempefiar como compradores
potenciales de los materiales de construccién producidos por el sector no
estructurado, por ser ellos los principales clientes de la industria de la
construccién. La wmayorfa de los participantes estuvieron de acuerdo con las
medidas descritas en el pirrafo 12 del documenio de debate (ID/WG.434/4),
segiin las cua'.es los gobiernos deberfan mediznte una polftica de compras y de
incentivos fiscales, estimular la produccibén de materiales de construccién en
el sector no estructurado. Uno de los participantes esiimé, sin embargo, que
los mecanismos de exoneracibén fiscal y de subvenciones tenian escaso valor
prictico, pues gran parte de las operaciones del sector no estructurado se
situaban fuera del alcance de esos mecanismos. Un participante subrayé la
necesidad de que en las licitaciones u ofertas piblicas se hiciera hincapié en
las normas de ejecucidn (niveles de exigencia) en lugar de en especificaciones
de materiales. Otros participantes observaron que las decisiones adoptadas en
el sector estructurado podfan tener efectos negativos en el sector no
estructurado, y que los planes y politicas nacionales debfan tener en cuenta
las vinculaciones entre ambos sectores.

90. En lo tocante a la cuestién de las normas y de las reglas, muchos
participantes dijeron que era necesario que fueran flexibles y se adaptaran a
las condiciones y necesidades locales, si es que se querfa sacar provecho del
desarrollo del sector zo estructurado,

91. Con respecto a la movilizacién del ahorro para la provisién de bienes de
capital y de créditos, los participantes aprobaron las medidas enunciadas en
el pérrafo 14 dei documento de debate (ID/WG.434/4), segGn las cuales los
gobiernos deberfan promover la creacién de instituciones de crédito y ahorro
apropiadas. Un participante subrayé la necesidad de fomentar organizaciones
locales dedicadas al arriendo de equipo y herramientas. Otro participante
recalcé la necesidad de financiar las existencias de materiales de
construccibén producidos por el sector no estructurado. Algunos participantes
se refirieron a la positiva experiencia que habfan tenido con bancos de
materiales de construccibén e instituciones de credito especializadas.

92. Un participante dijo que, debido a la falta de capital de explotacién,
las fhbricas de materiasles de construccién de su pafs estaban trabajando por
debajo de su capacidad.




93. En cuanto al apoyo estatal a organizaciones u asociaciones del sector no
estructurado, un participante se mostré escéptico respecto de la utilidad de
las mismas; la opinibfn de otros a este respecto fue, en cambio, ués
favorable. Estos Gltimos dijeron que la informacién también podria difundirse
a través de organizaciones no especializadas en materiales de construccién,
las cuales podrfan recibir a tal fin ayuda de los poderes pidblicos. Se
subray$, a este respecto, la importancia del papel de las autoridades locales,
por estar éstas al corriente de las circunstancias locales. Algunos
participantes citaron ejemplos de colaboracién fructucsa entre asociaciones
industriales y el sector no estructurado.

94. A continuvacibn, los participantes abordaron la cuestibén del apoyo que
podrfa prestar la comunidad internacional. Se insisti6 en la necesidad de

me jorar la coordinacién entre los organismos de las Naciones Unidas que se
ocupaban de la promocién del sector no estructurado, en particular el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), la ONMUDI y 1la
Organizaci6én Internacional del Trabajo (OIT). Respaldaron las medidas
enunciadas en el documento de debate nim. 3, y concernientes a la prestacibn
de asistencia en el desarrollo y transferencia de tecnologfa apropiada, y
especialmente en la realizacibn de proyectos de demostracibdn, en el
establecimiento de centros locales para la adaptacién de tecnologfa, y en la
provisién de asistencia técnica para apoyar la fabricacién local de bienes de
capital. Algunos participantes se manifestaron favorables a la ejecucién de
proyectos de demostracibén en el marco de programas de mejoramiento de la
calidad.

95. Varios participantes dijeron que los proyectos, en lugar de concebirse en
base a lo que los pafses industrializados podfan suministrar, debfan adaptarse
cuidadosamente a lat. necesidades del pafs en desarrollo donde fueranm a
ejecutarse. A ese respecto, se subrayd la importancia de utilizar materiales
locales. Asimismo, se recomendé que se tuvieran debidamente en cuenta los
problemas ecolbgicos y los factores de seguridad.

96, Varios participantes hicieron notar que los pafses industrializados y los
paises en desarrollo disponian de un gran nimero de datos sobre la tecnologia
apropiada para el sector no estructurado. Esos participantes subrayaron ~.ae
era importante mejorar el intercambio de informacibém entre pafses, y
establecer canales de transmifsién eficaces y emprender proyectos de
demostracién.

97. Seguidamente, los participantes examinaron la asistencia que la comunidad
internacional podrfa prestar a ese sector en cuanto a programas de
perfeccionamiento profesional b&sico en los planos técnico y de gestién. Los
participantes estuvieron de acuerdo con las sugerencias formuladas en el
documento de debate dedicado al punto ntm, 3, relativas a la preparacién de
manuales ilustrados, al suministro de informacifn sobre instrumentos
wetodolégicos para centros de formacién profesional y a la organizacién de
jornadas de estudios y de seminarios. Varios participantes dijeron que la
capacitacién préctica en el trabajo era importante, y que en ella debfan
emplearse manuales ilustrados sencillos para difundir la informacién
correspondiente a las necesidades del sector no estructurado. Uno de los
participantes seflalé que esns manuales debfan distribuirse swpliamente.

98. A juicio de otro participante, las pelfculas y las videocintas podfan ser
Gtiles como complemento de los manuales ilustrados. Con respecto al
suministro de materiales de capacitacién, alguncs participantes dijeron que,
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en lugar de hacer hincapié en la creacién de nuevos materiales, convendrfa més
difundir los ya existentes. Segin estos participantes, un catflogo del
material disponible podrfa servir de base para la preparacién de juegos de
documentons informativos con destino a los posibles usuarios de esos
materiales. Un participante subray$ la importancia de difundir informacién
sobre el empleo seguro y eficaz Jde los tipos de herramientas mecfnicas
sencillas que solfan utilizarse en el sector no estructurado.

99. Con respecto al apoyo de la comunidad internacional a los centros de
capacitacibn, un participante sefialé el valioso papel aque habia desempefiado en
su pafs un instituto de formacibn profesional, y sugirié que se siguiera
proporcionando asistencia internacional a esos centros. Varios participantes
wmanifestaron que compartfan ese punto de vista, en particular con respecto al
fortalecimiento de las instituciones existentes. Un participante indicé que

los centro- de.capacitacién locales debfan adaptarse a las necesidades y a los
recursos. locales.

100. En cuanto a la recesidad de reunir datos b&sicos para el desarrollo del
sector, algunos participantes dijeron que serfa diffcil adoptar un método
censal; en cambio, pcdrfan realizarse estudios concretos sobre el sector no
estructurado de los pafses en desarrollo en los que se indicasen los
materiales de construccién y los métodos de produccién empleados. Asimismo
pod:ian realizarse otros estudios para evaluar la contribucién econfmica del
ser.tor no estructurado de los materiales de construccién de los paises en
desarrollo, proporcionar instrumentos analfiticos a los organismos locales,
facilitar el intercambio de informacién y sentar las bases para la
organizacién de seminarios. Un participante dijo que la realizacién de
encuestas sistemfticas sobre ese sector facilitarfan la evaluacién de la
contribucién del mismo al bienestar y al desarrollo econbmicos, al tiempo que
permitirfa identificar lagunas en materia de conocimientos y formular
directrices para la reunién y el tratamiento de los datos. La comunidad
internacional podria ofrecer becas de investigacién, a fin de facilitar
dichos estudios y encuestas. Debfa partirse del examen y del anélisis de 1la
informacién disponible en diversos organismos nacionales e internacionzles.
Algunos participantes sefialaron que en los paises en desarrollo ya se disponia
de informacién sobre materias primas, e incluso de datos sobre levantamientos
geoldgicos relativos a minerales que podrian tener importancia para la
produccién de materiales de construccién en el sector no estructurado. Tal

informacién podfa ser muy valiosa para el estudio de las perspectivas de esa
produccién.
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