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PREF AC IO 

La Segunda Conferencia G~neral de la Organizaci6n de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Peru) en marzo 
de 1975, recomend6 que la ONUDI incluyera entre sus actividades un sistema de 
consultas continuas entre palses desarrollados y palses en desarrollo, con 
objeto de elevar la participaci6n de estos ultimas en la producci6n industrial 
mundial mediante una mayor cooperaci6n internacional. 1/ La As .. blea General, 
en su sE~timo periodo extraordinario de sesiones, celebrado en septiembre 
de 1975, hizo suya esa recomendaci6n y pidi6 a la ONUDI que la llevara a la 
?i-4ctica bajo la orientaci6n de la Junta de Desarrollo Industrial. 

Desde 1977 se ban celebrado 24 Consultas sobre las siguientes industrias 
y temas: bienes de capital, aaquinaria agricola, siderurgia, fertilizantes, 
productos petroqulmicos, productos farmacEuticos, cuero y productoR de cuero, 
aceites y grasas vegetales, elaboraci6n de alimentos, financiaci6n industrial, 
capacitaci6n de mano de obra industrial y madera y productos de madera. 

En mayo de 1980, la Junta de Desarrollo Industrial decidi6 dar al Sistema 
de Consultas carlcter permanente y, en mayo de 1982, aprob6 el reglamento 2/ 
de conformidad con el cual habria de funcionar el Sistema de Consultas y en el 
Que se fijaban sus principios, objetivos y caracter{sticas, entre los que cabe 
mencionar los siguientes: 

El Sistema de Consultas serA un instrumento mediante el cual la 
Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 
servirA de foro a los paises desarrollados y en desarrollo en sus 
contactos y consultas encaminados a la industrializaci6n de los palses en 
desarrollo; 11 

Ei Sistema de Consultas tambiEn harl posible la celebraci6n de 
negociaciones entre partes interesadas, a petici6n de Estas, du=ante las 
consultas o despuEs d~ ellas; !!_/ 

Entre los participantes de cada pals miembro deberin f igurar funcionarios 
gubernamentales, as{ como representantes de la industria, los 
trabajadores, grupos de consumidores, etc., en la medida en que lo 
considere apropiado cada gobierno; 1/ 

1/ Informe de la Se unda Conferencia General de la Or anizaci6n de las 
Naciones Unidas para el Deaarrollo Industrial ID CONF.3 31 , cap. IV, 
"Leclaraci6n y Plan de Acci6n de Lima en materia de desarrollo industrial y 
cooperaci6n", plrr. 66. 

l.I El Sistema df' Consultas (PI/84). 

11 Ibid., p'rt". 1. 

!!.I Ibid., p'rr. 3. 

11 Ibid., p,rr. 23. 
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Cada consulta preparari un informe, en el qpe figurar.1n las conclusiones 
y recomendaciones acordadas por consenso y tambifn otras opiniones 
importantes expresadas durante los debates. ~/ 

La Junta ee Desarrollo Industrial, en SU i1· per{odo de sesiones, decidi6 
incluir la Primera Consulta sobre la lndustria de los Materiales de 
Construcci6n en el programs de Consultas para el bienio 1984-1985. 21 

~I Ibid., p6rr. 46. 

7/ Informe de la Junta dP. Desarrollo Industrial sobre la labor de su 
17• per1odo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General, 
trighimo octavo perfodo de sesiones, Suplemento N• 16 CA/38/16)). 
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INTRODUCCION 

Primera Consulta 

1. La Primera Con~ulta sobre la lndustria de los Materiales de Construcci6n 
se ce~ebr6 en Atenas (Grecia), del 26 al 30 de marzo de 1985. Asistieron a la 
Consulta 160 participantes de 73 palses y 21 observadores de 16 organizaciones 
internacionales (v~ase anexo I). 

Antecedentes de la Priaera Consulta 

2. Del 15 al 17 de dicieabre de 1982 se celebr6 en Viena (Austria) una 
reuni6n de expertos ad hoc sobre la industria de la construcci6n y de los 
materiales de construcci6n, a fin de examiner las conclusiones de los estudios 
preparados por la secretarla de la ONUDI sobre dicho sector e identif icar los 
puntos y posibles temas de debate para la Primera Consulta. 

3. Con objeto de asesorar a la ONUDI y al Centro de las Naciones Unidas para 
los Asentamientos Humanos (Hibitat) sobre la selecci6n de los puntos 
prioritarios a considerer en la Primera Consulta, se celebr6 en Viena, del 24 
al 28 de septiembre de 1984, una reuni6n global preparatoria de la Primera 
Consulta. La ONUDI y el citado Centro prepararon y presentaron a la reuni6n 
documentos de debate sobre posibles puntos a tratar. 

4. La Reuni6n Global PreparAtoria recomend6 que en la Primera Consulta se 
considerasen los puntos siguientes: 

Punto 1: Desarrollo de la i~dustria de los materiales de construcci6n, 
incluidos los mEtodos de fir.anciaci6n, planificaci6n y programaci6n, 
con especial hincapi~ en los dif~rentes tamaftos posibles de las 
plantas, particularmente en la industria del cementa. 

Punto 2: Medidas encaminadas a fortalecer las capacidades tecnol6~icas 
nacionales para la producci6n de materiales de construcci6n, 
relacionadas, entre otras cosas, con la elecci6n apropiada de 
productos, la selecci6n, adaptaci6n y transferencia de tecnolog!a, 
la capacitaci6n, la organizaci6n de la producci6n, el disefto y la 
producci6n de bienes de capital, y la investigaci6n y el desarrollo. 

Punto 3: Medidas necesarias para desarrollar la producci6n de materiales de 
construcci6n en el sector no estructurado de la economla, incluidos 
investigaci6n y desarrollo, informaci6n, capacitaci6n, y mejora de 
la calidad. 

5. De conformidad con las recomendaciones de la Reuni6n Global Preparatoria, 
la ONUDI y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 
(H4bitat), prepararon documentaci6n de base para la discusi6n de los puntos 
propuestos. Adem4s, la Divisi6n de Estudios lndustriales, de la Subdivisi6n 
de Estudios Sectoriales de \e ONUDI, prepar6 un amplio estudio mundial sobre 
la industria de los materiales de construcci6n. 

·' v 
I 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS 

Punto 1: Desarrollo de la industria de los 
materiales de construcci6n, y 

Punto 2: Medidas encaainadas a fortalecer las capacidades 
tecnol6gicas nacionales para la producci6n de 

materiales de construcci6n 

Planificaci6n 

6. La Primera Consulta lleg6 a la conclusi6n de que era necesar10 estimar 
las necesidades de materiales de construcci6n y efectuar previsiones a largo y 
mediano plazo de su demanda, as{ como que los _,a{&es en desarrollo hicieran 
inventarios de los recursos existentes y potenciales en cuanto a materias 
primas, fuentes energ~ticas, infraestru~tura y personal caHficado, t~c.:a.icas y 
capacidades locales disponibles, lo cual peI'1Ditiria la transformaci6n de esas 
aaaterias primas en materiales de construcci6n. Con tal fin deb{an formularse 
pollticas adecuadas y planes a largo plazo que tuvieran la flexibilidad 
necesaria para poder introducir ajustes a corto plazo. 

Recomendaci6n 

7. La ONUDI deber{a ayudar a los pa{ses en desarrollo a mejorar sus sistemas 
de planificaci6n con respecto a la industria de los matcriales de 
construcci6n, ~articularmente en esferas como las siguientes: 

a) Fortalecimiento de los sistemas de informaci6n para el 
establecimiento de inventarios de recursos, la estimaci6n de las necesidades y 
la previ,il;·.1 le la demanda. Tales sistP.mas deberian ser accesibles a todos 
los usua1 • especialmente a las empresas productoras; 

b) Elaboraci6n de estrategias a largo plazo encaminadas a aumentar la 
oferta de materiales de construcci6n y a ampliar su variedad a base de los 
recursos locales; 

c) Mejoramiento de los mftodos de planificaci6n y de la organizaci6n con 
miras a identificar los obstAculos y coordinar esfuerzos, en particular los 
relativos a la coordinaci6n con otros sectores conexos; 

d) Intensificaci6n de la cooperaci6n regional en coordinaci6n con las 
comiuiones y organismos regionales. 

Escala de producci6n y tecnologla 

Conclusi6n 

8. La Primera Consults lleg6 a la conclusi6n de que los paises en desarrollo 
debian ~ener mayor acceso a la tecnologia mAs apropiada a sus condiciones 
socioecon6micas. r,onvino en que no era posible demostrar la superioridad de 
una determinada tecnologla o e.,cala de planta sobre otra. Por consiguiente, 
los paises en desarrollo debian tener acceso a la informaci6n diJponible •obre 
las condiciones t'cnicas y econ6micas de diversas tecnologlas, a fin de poder 
efectuar la mejor elecci~n al adquirir equipo para plantas. 
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Recomendaci6n 

9. La Primera Consulta recomend6 que; 

a) La ONUDl proporcionara a los paises en desarrollo que lo s~licitasen 
informaci6n actualizada, s travis del Banco de lnformaci6n Industrial y 
Tecnol6gica (INTIB), sobre las principales opciones tecnol6gicas para la 
producci6n -en diferentes escalas- de materiales de construcci6n, as{ como 
sobre las fuentes de informaci6n mls detallada; 

b) Se invitsse a los gobiernos y a las organizaciones no gubernamentales 
a que informaran a la ONUDI sobre las tecnologias de los materiales de 
construcci6n que estuvieran dispuestos a compartir con los paises en 
desarrollo. 

Financiaci6n 

Conclusiones 

10. La Primera Consulta lleg6 a la conclusi6n de que la insuficiencia de la 
financiaci6n externa y local constituia un obst6culo importante para el 
desarrollo del sector. Estavo de acuerdo en que algunas instituciones 
financieras no solian tomar en cuenta la financiaci6n de la adquisici6n de 
repuescos, de los programas de capacitaci6n ni del capital de explotaci6n. 
Recalc6 la necesidad de examinar los problemas financieros tanto de la 
industria de la construcci6n como de la producci6n de •1U1teriales de 
construcci6n, y de hallar los medios de movilizar y dirigir el ahorro 
interno. Tambi~n convino en que, para lograr la industrializaci6n de los 
paises en desarrollo en el sector de los materiales de construcci6n, una forma 
util de cooperaci6n que hab{a que estimular m4s era la inversi6n directa, por 
la que los empresarios se corresponsabilizaban de la eficacia, la 
rentabilidad, el seguimiento y el ixito de las operaciones. 

Recomendaciones 

11. La Consult• recomend6 que: 

a~ Se invitara a las institucion2s bancarias internacionales y 
nacionales a que concediesen al sector una prioridad acorde a su importancia 
estratigica para la econom{a. Dichas instituciones deb{an tambi~n considerar 
la posibilidad de conceder la debida importancia a la fin~ociaci6n de plantas, 
a la adquisici6n de piezas d2 repuesto, a los programas de c~pacitaci6n y al 
capital de explotaci6n; 

b) Se abrieran lineas de cridito especiales para la rehabilitaci6n de 
plantas y~ existentes y para la promoci6n de nuevos procesos y pequeftas 
unidades con destino a la producci6n de materiales ~e construcci6n. 

lnvest1gaci6n y desarrollo 

Conclusiones 

12. La Primera Consulta lleg6 a la conclusi6n de que era necesario: 

a) Incrementar las actividades oe investigaci6n tecnol~gica y la 
vinculaci6n entre las instituciones de investigac~6n y la in~ustria de los 
materiales de constr•·~ci6n; 
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b) Seguir explorando los recurs~& minerales -y otros recursos- locales 
para la producci6n de ~teriales de construcci6n; 

c) Realizar un inventario de otras materias primas y de otros tipos de 
energia que pudieran utilizarse en la producci6n de materiales de construcci6n; 

d) Emprender la investigaci6n y el desarrollo de esos recursos en 
cooperaci6n con todas 12s partes interesadas; 

e) Aumentar la investigaci6n de los productos para mejorar su calidad, 
teniendo en cuenta las necesidades de utilizaci6n y aplicaci6n finales; 

f) Intensificar la participaci6n de los centros de investigaci6n y 
desarrollo existentes, en los planos nacional e internacional, en el 
desarrollo de procesos tecnol6gicos me!orados y del equipo correspondiente, 
deberia basarse en los r~cursos disponibles en los pa!ses en desarrollo 
teniendo en cuenta su potencial f inanciero y humano; 

g) Aumentar la corriente de infonaaci6n sobre actividades de 
investigaci6n entre todas las partes interesadas. 

Recomendaci6n 

13. La Primera Consulta recomend6 que la ONUDI, en cooperaci6n con las 
organizaciones internacionales y con otros organismos interesados, promoviera 
las actividades de investigaci6n concernientes a la industria de los 
materiales de construcci6n en las siguientes esferas prioritarias: 

a) Recursos nacionales de materias primas y su idoneidad para la 
producci6n de materiales de construcci6n; 

b) Investigaci6n y desarrollo de productos, teniendo en cuenta el empleo 
final de los materiales; 

c) Ensayo y evaluaci6n de tecnolog{a y de materiales de construcci6n 
adecuados. Tambi~n debia estimularse la cooperaci6n en el fortalecimiento de 
inRtalaciones de ~nsayo ya ~xistentes o en el establecimiento de otrar. nuevas. 

14. La Primera Consulta recomend6 una mayor participaci6n, a nivel 
gubernamental y n~ gubernamental, de los centros de investigaci6n y desarrollo 
nacionales e inter~acionales, a fin de promover una mejor utilizaci6n de los 
recursos localec disponibles. el mejoramiento de las capacidades de producci6n 
existentes, el ahor1·0 de energ{a y la sustitu~i6n de combustibles. 

15. La Primera Consults recomend6 que los gobiernos establecieran o 
fortaleciesen servicios e instalaciones institucionales para la investigaci6n, 
el desarrollo y la informaci6n sobre la construcci6n y los materiales de 
construcci6n. Los gobiernos y la ONUDI debiBn cooperar con las asociaciones 
internacionales cientlficas y t•cnicas relacionadas con las industrias de la 
construcci6n y de los materiales de construcci6n, a fin de facilitar la 
participaci6n de los pa{ses en desarrollo en las actividades de esas 
asociaciones. 

I 
J 
' I 
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Normas, c6digos y reglaaentaciones 

Conclusi6n 

16. La Primera Consulta lleg6 a la conclusi6n de que era necesario que los 
palses en desarroll~ adaptasen normas, c6digos y reglamentaciones a sus 
circunstancias socioecon6micas, a sus niveles t~cnicos y a su medio ambiente. 

Recomendaciones 

17. Se recomend6 que los paises en desarrollo establecieran un marco de 
reglameutaciones hasadas en las de las organizaciones nacionales, regionales o 
internacionales, y que las adaptasen a sus necesidades. 

18. Tambi'n se recomend6 que la ONUDI y el Centro de las Naciones Unidas para 
los Asentamientos Humanos (Hibitat), en cooperaci6n con organizaciones 
competentes, y teni~ndo en caenta la labor que se realizaba en esta esfera, 
promovieran el desarrollo de normas, c6digos y regl&"llentaciones -orientados a 
los niveles de exigencias- que se ajustasen a les necesidades concretas de los 
paises en desarrollo en la esfera de la construcci6n y el empleo de "'8teriales 
locales de construcci6n, procurando al mismo tiempo conseguir un grado 
esencial de normalizaci6n a los niveles regional e internacional. 

Consultorla, selecci6n de tecoolorias 

Conclusiones 

19 •. La Primera Consulta lleg6 a la conclusi6n de que se ~ebia recurrir en 
mayor medida a las capacidades de consultorla existentes en los paises en 
desarrollo. 

20. Tambi~n se lleg6 a la conclusi6n de que los pa!see en desarrollo 
necesitaban asistencia en la evaluaci6n de ofertas y en la selecci6n de 
tecnolog{as. Se reconoci6 que la falta de capacidades en m~teria de servicios 
consultivos podla ocasionar graves errores a la hora de elegir tecnolog{a, con 
el resultado de un mal funcionamiento de las plantas, un costo excesivo y 
retrasos en la puesta en marcha. 

Recomendaci6n 

21. La Primera Consulta recomend6 que la ONUDI mantuviera, y a ser posible 
fortaleciese, sus actividades de capacitaci6n en cuanto a la evaluaci6n de 
ofertas, la selecci6n de tecnologias y las tfcnicas de negociaci6n. 

Cooperaci6n, capacitaci6n 

Cnnclusiones 

22. La Primera Consults lleg6 a la conclusi6n de que era neceeario: 

a) Aumentar los esfuerzos de capacitaci6n, tanto individual como 
colectiva, a todos los niveles tfcnicos, con especial hincapif en la 
capacitaci6n en el trabajo; 

b) Aprovechar la• fuentes de capacitaci6n que ofrec!a la industria 
privada y que hasta entonces no se hab!an utilizado; 

c) Capacitar a in1tructores. 
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Recomendaciones 

23. La Primera Consulta recomend6 que los gobiernos de los paises en 
desarrollo elaboraran politicas para estimular y mejorar la capacitaci6n, a 
todos los niveles t~cnicos, en la producci6n de materiales de construcci6n. 

24. Tambifn se recoment6 que la ONUDI prestara asistencia a los gobiernos de 
los paises en desarrollo para que aprovecbaran las posibilidades de 
capacitaci6n que ofrecian los sectores p6blico y privado de los paises 
desarrollados y de los paises en desarrollo. 

Ponto N• 3: Kedidas necesarias para desarrollar la producci6n 
de materiales de construcci6n eo el sector no estructurado 

de la econoala, incluidos investigaci6n y desarrollo, 
ioformaci6n, capacitaci6o 1 y mejora de la calidad 

Conclusiones 

25. La Primera Consulta lleg6 a la conclusi6n de que: 

a) El sector no estructurado de los materiales de construcci6n 
contribuia de manera importante -sobre todo en los paises en desarrollo- al 
crecimiento de la iodustria y al desarrollo econ6mico nacional, mediante 
vinculaciones con otros sectores de la economia, y los productores del sector 
no estructurado podian ampliar sus actividades mediante un proceso de 
crecimiento incremental; 

b) Debido principalmente a la falta de apoyo, la producci6n de 
materiales de construcci6n en el sector no estructurado tropezaba con serias 
limitaciones en cuanto a la escasa calidad de los productos, la limitada gama 
de ~stos, la insuficiente oferta y, a veces, 21 elevado costo de la producci6n; 

c) Los gobiernos de los paises en desarrollo tenian una importante 
funci6n oue desempeftar en la constituci6n de un marco para promover y mejorar 
el sector no estructurado de materiales y elementos de construcci6n, incluidos 
todos los articulos necesarios para la industria de la construcci6n, mediante 
la integraci6n de esos sectores en una politica de construcci6n y viviendas. 
Esto podria realizarse especialmente por ser ellos los principales clientes de 
la industria de los materiales d~ ~onstrucci6n. En par·~cular, los gobiernos 
podian proporcionar apoyo adquiriendu productos del sector no ~structurado, 
movilizando el ahorro para financiar la provisi6n de bienes de capital, 
capital de explotaci6n y cr~ditos, y prestando apoyo a organizaciones locales 
para la difuai6n de informaci6n sobre tecnologiaa apropiadas a dicho sector. 
Las instituciones y organizaciones locales relacionadas con el sector, as{ 
como las personas directamente interesadas, deben participar plenamente en 
estas actividades gubernamentales y en otros tipos de actividades anilogas; 

d) Las reglamentaciones y c6digos de construcci6n apropiados podrian ser 
instrumentos importantes, pero eran muy dificiles de aplicar en el sector no 
estructurado. A fin de su?erar este obst4culo, era necesario considerar 
enfoques pragmiticos, especialmente la producci6n de diseftos tipu, la adopci6n 
de reglamentaciones deseadas en los proyectos de demostraci6n y la promoci6n 
de ncnnas y especificaciones para orientar a los productores del sector no 
estructurado; 
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e) Los gobiernos disponlan de una amplia serie de instrumentos que 
podr!an ser utilizados en la aplicaci6n de una politica para estimular al 
sector no estructurado aaediante licitaciones, proyectos de construcciones 
publicas, y pollticas de compras y de financiaci6n. Los go~iernos tambiEn 
tenlan un papel que desempeftar en el apoyo a la realizaci6n de estudios 
bAsicos del sector y en el establecimieuto de proyectos de demostraci6n y 
programas tle investigaci6n universitarios apropiados; 

f) La comunidad internacional podr!a ayudar a los gobiernos a promover 
la producci6n de materiales y elementos de construcci6n del sector no 
es~ructurado, esp~cialmente en r·.~eria de transferencia y desarr&llo de 
tecnologias, promoci6n de m~todos de mejora•iento de la calidad, programas 
para el perfeccionamienco profesional bisico en los planos tEcnico y de 
gesti6n, y apoyo a estudios e•plricos. Instrumentos adecuados serlan, por 
ejemplo, la difusi6n de datos disponibles, l~ ayuda a los centros locales de 
adaptaci6n de tecnologla, y la promoci6n de la elaboraci6n y de la difusi6n de 
normas y de reglas apropiadas, fundadas preferiblemente en el enfooue d~ los 
niveles de exigencia en lugar de en el enfoaue de la especificaci6n de 
material es; 

g) La comunidad internacional podrla apoyar o emprender estudios 
sistemiticos del sector, empezando por un examen y un analisis de lo£ estudios 
e inforaaes existentes con miras a identificar las lagunas en los 
~onocimiPiltOS, formular directrices para la recopilaci6n y el analisis de 
datos y realizar, en su caso, estudios espec!ficos, que deber{an servir de 
base al establecimiento de estrategias de desarrollo realistas. 

Recomendaciones 

26. La Primera Consulta rec01P~nd6 que los gobiernos de los pa{ses en 
desarrollo elaboraran politicati para estimular y mejorar el desarrollo de un 
sector no estructurado de los materiales de construcci6n, con lo que 
contribuiria a aumentar la producci6n de este sector y el empleo de sus 
productos. A tal fin, se invit6 a esos gobier~os a: 

a) Reconocer la importancia de la producci6n de elementcs y materiales 
de construcci6n por parte del sector no estructurado y prectar pleno apoyo a 
los proyectos encaminados al desarrollo de este aector; 

b) Facilitar, P.n los proyectos de construcci6n estatales, el et~pleo de 
materiales de construcci6n producidos por el sector no estru::turado; por 
ejemplo, para edificaciones de tipo sencillo en las que dichos materiales 
pudieran dar resultado satisfactorio. A fin de proporcionar al sector no 
estructurado un mAximo de posibilid&jes de suministrar estos materiales y 
elementos, los documentos contractuales y de licitaci6n deber!an estar 
concebidos de aanera que fuesen f4ciles de entender y de formalizar; 

c) Tomar las medidas necesarias para que las viviendas y otras 
instalaciones fueran concebidas de modo que favoreciesen la ut~lizaci6n de 
materiales y elementos del sP-ctor no estructurado; 

d) Alentar la aceptaci6n y, en su caso, la elaboraci6n d~ p4utas, o tal 
v~z incluso de normas y especif icaciones que permitiesen el empleo de 
materiales y elementos producidos por el sector no ~•tructurado, y englobar 
sistemAticamente estos mat~riales y elemeotos ~~ la• reglamentaciones de 
construcci6n mediante el concepto de nivel.es de exigencia; 
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e) Fortalecer laB actividades de las institucio~es locales o, si fuera 
necesario, establecer instituciones locales que se centraran en la aplicaci6n 
prActica de la investigaci6n, como, por ejemplo, en el marco de proyectos de 
demostraci6n y para el control de calidad, y reforzar los vinculos entre las 
actividades de investigaci6n internacionales y nacionales y el sector no 
estructurado; 

f) Ayudar a movilizar el ahorro mediante el reconocimiento de las 
sociedades de ahorro tradicionales c el est{mulo al desarrollo de las 
asociaciones de cr~dito y ahorro oficialmente constituidas o no; prf!Star apoyo 
financiero, por ejemplo, a bancos de acopio y de materiales; prop~rcion3r a 
estas sociedades facilidades para la importaci6n del equipo indispensable y 
promover el establecimiento de organizaciones de arrie&aoo de equipo; e invitar 
a los bancos a que tambi~n presten servicios al sector no estructurado; 

g) Identificar y proporcionar apoyo a todas las organizaciones locales, 
incinso a las que no estuviesen especializadas en el sector de los materiales 
de construcci6n, que pudieran servir de vectores para difundir informaci6n 
entre los productores del sector no estructurado, por ejemplo, sobre 
tecnolog{as sencillas y m~todos de control de calidad; 

h) Apoyar los esfuerzos tendientes a proporcionar en el plano municipal, 
en el marco de proyectos de vivienda y de construcci6n, el espacio y los 
medias necesarios para que el sector no estructurado pueda producir materiales 
y elementos de construcci6n. 

27. La Primera Consulta recomend6 que se invitara a la comunidad 
internacional -entendida como el conjunto de organizaciones internacionales 
gubernamentales y no gubernamentales y de arreglos bilaterales entre 
gobiernos- a prestar apoyo a los paises en desarrollo en el mejoramiento de la 
producci6n de materiales y elementos de construcci6n por el sector no 
estructurado. En particular, se recomend6 que la comunidad internacional: 

a) Ayudara a difundir informaci6n sobre las norma~ de materiales de 
construcci6n aplicadas en diversos pa{ses, as! como a formular normas y 
especificaciones para diversos materiales locales; 

b) Prestara asistencia a los gobiernos en el fortalecimiento de las 
actividades de centros locales de adaptaci6n de tecn6log!a o -si fuera 
necesario- para el establecimiento de tales centros como puntos focales de 
redes de intercambio de tecnolog!a entre pa!ses en desarrollo y para la 
promoci6n de proyectos de demostraci6n que incorporasen las tecnologias 
adaptadas; 

c) Facilitara y estimulara la aplicaci6n de "know-how" y la difusi6n de 
informaci6n sobre los mitodos para la gesti6n de la producci6n y el empleo de 
materiales de construcci6n por el sector no estructurado, bien entendido que, 
entre los muchos medios de difusi6n, revestian especial importancia los 
manuales sencillos ilustrados y los folletos f4cilmente comprensibles, as! 
como los proyectos de demostraci6n; 

d) Prestara asistencia a los gobiernos en la celebraci6n de seminarios y 
jornadas de estudio sobre diversos temas de interis para los diversos grupos 
del sector no estructurado considerados como objetivo, y referentes a aspectos 
tales como la formulaci6n de pol1ticas, el desarrollo de programas, las 
actividades de capacitaci6n y el mejoramiento de la tecnolog!a, concediendo 
prioridad a los materiales de construcci6n que interesen al sector no 
estructurado de los pa!ses en desarrollo; 

r 
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e) Tratara de realizar. mediante la colaboraci6n entre organismos 
internacionales. un estudio siste-'tico de los datos existentes sobre la 
~roducci6n y el empleo de materiales y eleaaentos de construcci6n en el sector 
no estructurado. estableciendo al misao tiempo directrices para la reuni6n y 
el procesamiento de los datos, identificando las lagunas en materia de 
infonaaci6n y desarrollando instru.aentos anal{ticos; 

28. La Primera Consults recoiaend6 que la ONUDI y el Centro de las Naciones 
Unidas para los Asentamientos Humanos (H6bitat). en colaboraci6n con otros 
organismos internacionales y regionales interesados, estudiaran las 
posibilidades de mejorar la cooperaci6n regional en Africa, ~rica Latina y 
Oriente Medio, con objeto de promover la cooperaci6n entre paises en 
desarrollo en la recopilaci6n y el intercambio de informaci6n, la 
investigaci6n y el desarrollo a nivel plurinacional, los servicios de 
consultoria y la capacitaci6n en materia de fa~ricaci6n y empleo de materiales 
y elementos de construcci6n baratos, con especial hincapii en el sector no 
estructurado. 
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I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA 

Apertura de la Consulta 

29. El Director Ejecutivo de la ONUDI inaugur6 la Primera Consulta sobre la 
Industria de los Kateriales de Construcci6n. Dio las gracias al pueblo y al 
Gobierno de Grecia por haber dado acogida a la reuni6n y dio la bienvenida a 
los participantes en la Consulta. Seguidamente, invit6 al Director Ejecutivo 
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H,bitat) a 
que dirigiese la palabra A la Consulta. 

JO. El Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los 
Asentamientos Humanos (Hibitat) dio las gracias al Gobierno de Grecia por 
baber dado acogida a la Consulta. Grecia, dijo, constituia un ejemplo 
sobresaliente en lo tocante a la producci6n y utilizaci6n de materiales de 
construcci6n, condiciones esenciales del progreso econ&aico. Rizo notar que 
era diflcil tratar, desde una perspectiva global, de un sector tan complejo 
como el de los materiales de construcci6n, y se centr6 en las caracteristicas 
de las diferentes escalas de actividad y en su incidencia en la dotaci6n de 
recursos de cada pals. 

31. A ese respecto, indic6 que la producci6n en pequefta escala tend~a a 
resultar m4s ventajosa para satisfacer las necesidades de los palses en 
desarrollo que las actividades en gran escala que se servian de ~todos 
tecnol6gicamente complejos. Por razones que precis6, adujo que las pequeftas 
unidades de producci6n de materiales de construcci6n parecian ofrecer los 
medios mis prometedores de crear ~n los palses en desarrollo una industria 
nacional y eficaz de los materiales de construcci6n. 

32. El Director Ejecutivo del H4bitat dijo que los gobiernos tenian un papel 
que desempeftar en la mejora de la producci6n en peqnefta escala, y que es~ 
papel era de importancia decisiva en vista de las ventajas que podla ofrecer 
este tipo de producci6n frente a la producci6n en gran escala. Por su parte, 
la comunidad internacional podria prestar asistencia a los palses en 
desarrollo ayud4ndoles a utilizar su inmenso acervo de conocimientos 
tecnol6gicos en cuanto a la producci6n en peqc~fta escala de materiales de 
cor.strucci6n. 

33. Si en la Primera Consults se logrsba llegar a un consenso sobre los 
puntos de slta prioridad y se proponlsn medidss para mejorar la situaci6n de 
los pslses en desarrollo, ello, en primer lu&ar, permitir{a definir clarsmente 
los llmites del apoyo que podria prestarse a este sector, d·~ modo que pudieran 
fijsrse objetivos realistas; en aegundo lugar, se preparsris el terreno para 
una segunda consults que, a juicio del Director Ejecutivo del Hibitst, podr{a 
servir de marco para evaluar la reslizaci6n de l~s objetivos enunciados en la 
Primera Consults, con miras a establecer un plan de acci6n concreto para el 
sector. 

34. A continuaci6n, el Director Ejecutivo de la ONUDI tom6 la pslabra. 
Record6 que la Primera Consults estaba copatrocinada por el Centro de las 
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H6bitat), lo que demostraoa el 
esplritu de colaboraci6n y la determinaci6n con que lo• orgRnismos de las 
Naciones Unidas entendlan contribuir al des•rrollo del sector de los 
materiales de construcci6n. 
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35. Dijo que era en el contexto de una situaci6n econ6mica global inci~~ta 
-particulannente ~n los paises en desarrollo- que la Primeru Consulta iba a 
tener que examinar los problemas, las limitaciones y las perspectivas de la 
industria de los materiales de construcci6n, teniendo en cuenta a la vez las 
estrategias de desarrollo econ6mico y las necesidades humanas. 

36. El Director Ejecutivo se refiri6 a continuaci6n a los puntos presentados 
a la Primera Consulta, relativos a la creciente dependencia de las 
importaciones, a la necesidfad de orientar la investigaci6n y el desarrollo y 
a la necesidad de establecer politicas para estimular el empleo de materiales 
de construcci6n producidos por el sector no estructurado de la economia de los 
paises en desarrollo. Los gobiernos, dijo, tenian un papel que desempeftar en 
la soluci6n de esos problema~ mediante la provisi6n de un marco de 
desarrollo. La comunidad internacional, por su parte, deberia apoyar los 
esfuerzos de los gobiernos en lo relativo a la transferencia de tecnologia, la 
mejora de los procedimientos de control de calidad, el perfeccionamiento 
profesional b4sico en los planos t6cnico y de gesti6n, y la preparaci6n de 
estudios empiricos sobre este sector no estructurado. 

37. Por ultimo, el Director Ejecutivo manifest6 la esperanza de que las 
deliberaciones permitieran identificar esferas de cooperaci6n internacional y 
formular recomendaciones que ay•1dasen a los paises en d~sarrollo a superar las 
dificultades seftaladas. 

38. El Hinistro de Obras Publicas de Grecia, en nombre de su Gobierno, dio la 
bienvenida a los participantes. Subray6 la importancia de la industria de los 
materiales de construcci6n, por atender 6sta necesidades humanas b4sicas y 
constituir un aspect~ por el que se ~reocupaban los poderes publicos. En el 
caso concreto de los p~ises en desarrollo, el Hinistro dijo que estos pa!ses 
debian desarrollar tecnolog!as end6genas para reducir su dependencia de las 
importaciones en el sector considerado, y seftal6 diversos casos en los que la 
cooperaci6n de Grecia con esos paises habia permitido aumentar las 
posibilidades tecnol6gicas que se les ofrecian. El Hinistro de~e6 a la 
Primera Consulta pleno 6xito en la b6squeda de formas de cooperaci6n, en el 
sector considerado, que permitieran atender las necesidades de los pa!ses Pn 
desarrollo. 

Elecci6n de la Mesa 

39. Fueron elegidos los siguientes miembros de la Mesa; 

Presidente; 

Re la tor; 

Vicepresidentes: 

Sr. Theudossios Tassios (Grecia), Profesor 
de la Universidad T6cnica Nacional de Atenas 

Sr. S.T. Patil (India), Presidente de la 
Lokapur Cements Private Ltd. 

Sr. Josef Hradsky (Checoslovaquia), 
Director del Instituto de Investigaciones 
sobre los Materiales de Construcci6n 

Sr. Josi Libert (Bflgica), Sfcretaire 
gfnfral, Conseil Central de l'Economie 

Sr. Bintou'a-Tshiabola (Zaire), Ambassadeur 
extraordinaire et plfnipotentiaire 

Sr. Wnrren G. Woodham (Jamaica), Director 
Gerente de la Jamaica Industrial 
Development Corporation 
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Aprobaci6n del programs 

40. SP. aprob6 el siguiente programa: 

1. Apertura de la Consulta 

2. Elecci6n del Pre~idente, de los Vicepresidentes y del Relator 

3. Aprobaci6n del programa y organizaci6n de los trabajos 

4. Presentaci6n de los puntos por la secretaria 

5. Discusi6n de los puntos 

a) Desarrollo de la industria de los materiales de construcci6n 

b) Medidas encaminadas a fortalecer las capacidades tecnol6gicas 
nacianales pare la producci6n de materiales de construcci6n 

c) Medidas necesarias para desarrollar la producci6n de materiales 
de construcci6n en el sector no estructurado de la economia 

6. Conclusiones y recomendaciones para la adopci6n de otras medidas 

7 Aprobac~6n del informe de la reuni6n 

Establecimiento de grupos de trabajo 

41. Los participantes decidieron constituir dos grupos de trabajo encargados 
de estudiar los puntos presentados. El primer grupo d~ trabajo examin6 el 
punto n6m. 1: Desarrollo de la industria de los materiales de construcci6n, y 
el punto n6m. 2: Medidas enca~inadas a fortalecer las capacidades 
tecnol6gicas nacionales para la producci6n de materiales de construcci6n. El 
segundo grupo de trabajo examin6 el punto num. 3: Medidas necesarias para 
desarrollar la producci6n de materiales de construcci6n en el sector no 
estructurado de la economia, incluidos investigaci6n y desarrollo, 
informaci6n, capacit£ci6n y mejora de la capacidad. 

42. El Sr. Doe-Bruce Akouftf (Togo), Director, Centre de la Construction et 
du Logement, fue elegido Presidente del Grupo de Trabajo encargado de los 
Puntos nums. 1 y 2, y el Sr. Klaus Blach (Dinamarca) Head, International 
Secretariat, Danish Building Research Institute, fue elegido Presidente del 
Grupo de Traoajo encargado del Punto num. 3. 

Aprobaci6n del informe 

43. El informe de la Primera Consulta fue aprobado por consenso en la ultima 
sesi6n plenaria, celebrada el 30 de marzo de 1985. 

Documentaci6n 

44. En el anexo II figuran los documentos publicados antes de la Primera 
Consul ta. 
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II. INFORHE DE LAS SESIONES PLENARIAS 

Apertura ~e la primera sesi6n plenaria 

P~esentaci6n de los puntos 

Punto N• 1: Desarrollo de la industria de los !!Ulteriales de construcci6n 

45. Un representante de la secretari6 de la ONUDI present6 el punto N• l 
{ID/WG.434/2 y Add.l). Recalc6 la funci6n crltica que desempeft~ba la 
industria de los materiales de construcci6n en la construcci6n y el desarroll~ 
econ6mico, e indic6 que, en los paises en desarrollo, la construcci6n 
representaba habitualmente m4s del 50% de la formaci6n bruta de capital fijo 
de la que los materiales de construcci6n constituian un insumo importante. 

46. En los ultimos aftos, la construcci6n habia experimentado en los paises en 
desarrollo, un crecimiento superior al de la producci6n de la casi totalidad 
de los materiales de construcci6n. En 1980, esto habia determinado un fuerte 
aumento de las importaciones y una balanza comercial negativa de 32.000 
millones de d6lares de los EE.UU. en el sector de los materiales de 
construcci6n. Incluso las proyecciones mas pesimistas del crecimiento del 
producto interno bruto (PIB) por habitante en los paises en desarrollo 
indicaban que la demanda de materiales de construcci6n de esos paises se 
duplicar{a como minimo de aqu{ al afto 2000. Si no ce hac!a nada por modificar 
las tendencias actnales, el desequilibrio entre la oferta y la demanda 
aumentar{a inevitablemente; por tanto, el desarrollo de ese sector constituia 
una prioridad para toda politica nacional encaminada a satisfacer las 
necesidades de la poblaci6n y a reducir la dependencia de las importaciones. 
La planificaci6n a largo plazo era, pues, de gran importancia. 

47. El elevado costo de instalaci6n de algunas industrias de materiales de 
construcci6n, que f iguraban entre las industrias de mayor intensidad de 
capital, era un obst4culo importante que impedia la realizaci6n de planes de 
desarrollo. 

48. Cou respecto a la dimensi6n de las plantas, en el pasado se hab!a tendido 
a construir plantas de gran tamafto, lo que a menudo entraftaba una insuficiente 
utilizaci6n de las capacidades de producci6n y dificultades para dominar los 
complejos procesos tecnol6gicos. Sin embargo, en determinadas industrias, 
como la del cemento, parecia observase una tendencia a la instalaci6n de 
plantas m4s pequeftas, y ello incluso en algunos paises desarrollados. 

49. Esos problemas demostraban que era necesario determinar las necesidades 
actuales y futuras de materiales de construcci6r. de los paises en desarrollo, 
en los planos ndcional, regional e interregionai, a fin de preparar una lista 
bAsica de los materiales de construcci6n indispensables y de analizar las 
limitaciones que obstaculi~aoan su producci6n. Ello contribuir!a a sentar las 
bases de una cooperaci6n internacional encaminada a mejorar la planificaci6n 
de la industria de los materiales de construcci6n. 
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Punto N• 2: Hedidas encaainadas a fortalecer las capacidades 
tecn~l6gicas nacionales para la producci6n de materiales de construcci6n 

50. Otro representante de la secretaria de la ONUDI present6 el punto N• 2 
(ID/WG.434/3). Seftal6 que la estructura del consumo de materiales de 
construcci6n en los paises en desarrollo entrallaba cna creciente dependencia 
de las iaportaciones y un deseaabolso innecesario de divisas escasas. Era 
necesario, pues, sustituir los productos iaportados por materiales 
nacionales. Esto tropezaba con obstlculos tales COlllO la falta de informaci6n 
sobre las materias priaas localaente disponibles y la insuficiencia de normas, 
controles de calidad y c6cligos u ordenanzas de construcci6n. 

51. Los paises en desarrollo se veian con frecuencia en la imposibilidad de 
utilizar las tecnologias existentes porque 'stas no eran apropiadas para su 
mano de obra, sus capacidades en materia de gesti6n y de organizaci6n, su 
energia y sus aaterias primas. Era, por lo tanto, necesario adoptar ~edidas 
que hicieran a esos paises 11143 aptos para elegir el tipo correcto de 
tecnologia adecuada a sus capacidades de organizaci6n y operacionales, a su 
infraestructura y a sus recursos de materias primas. Era necesario determinar 
la calidad y la cantidad de materias primas disponibles en el pais. Para 
lograr esos objetivos, podia, entre otras medidas, preverse el establecimiento 
de centros de informaci6n industrial y de servicios de consultoria regionales. 

52. El representante de la secretaria de la ONUDI indic6 que la ONUDI, el 
Hibitat, y las comisiones regionales, habian emprendido, en los paises en 
desarrollo, numerosos proyectos de asistencia t~cnica para impartir 
capacitaci6n y establecer un intercambio de informaci6n sobre materiales de 
construcci6n susceptibles de ser fabricados localmente. 

53. Record6 la necesidad de una cooperaci6n internacional en materia de 
investigaci6n, as{ como en lo tocante a recopilaci6n y difusi6n de informaci6n 
sobre los problemas expuestos 

Punto N• J; Medidas necesarias para desarrollar la producci6n de 
materiales de construcci6n en el sector no estructurado de la economia, 
~_uida la investigaci6n y desarrollo, informaci6n, capacitaci6n y 
me1•0 ca de la calidad 

54. Un representante del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos 
Htm1anos (Hlbitat) present6 el punto N• 3 (ID/WG.434/4). Describi6 las 
principales caracteristicas de la producci6n de materiales de constr11cci6n en 
el sector no estructurado de los paises en desarrollo. Las ventajas ofrecidas 
por este tipo de producci6n consistian en que permitia satisfacer las 
necesidades de actividades de construcci6n muy dispersas, en que descansaba en 
la utilizaci6n de fuentes poco importantes e igualmente dispersas de materias 
primas locales -de ah{ la posibilidad de reducir la dependencia respecto de 
las importaciones- y en que pod{a sutainistrar materiales de construcci6n en 
condiciones rentables. En muchos casos, esta producci6n constitula una base 
para la industria de los materiales de construcci6n y satisfac{a la demanda de 
grandes segmentos de poblaci6n de los pa{ses en desarrollo. 

55. El representante del Centro destac6 cuatro limitaciones principales a la 
funci6n Que el sector no estructurado podla desempeftar en el desarrollo de la 
industria de los materiales de construcci6n; en primer lugar, la falta de 
normas y de control de calidad; en segundo lugar, la insuficiencia de crfditos 
y aptitudes de gesti6n y direcci6n de empress; en tercer lugar, el hecho de 

r 
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que el volumen de producci6n se veia limitado por la fa!ta de tecnologla 
apropiada; y, P.n cuarto lugar, la ausencia ~e vinculos ~ntre la investigaci6n 
y el desarrollo tecnol6gicos, por una parte, y su apli~aci6n comercial, por 
otra. La persistencia de esas limitaciones se debla en parte a la 
in8uficiente intervenci6n estatal en favor del sector no estructurado. 

56. Segun el orador, los p~ises en ttesarrollo podlan desempeftar un pa~el mAs 
activo en la promoci6n de la producci6n de los materiales de construcci6n en 
el sector no estructurado, favoreci~ndole en sus politicas de compras para 
proyc·ctos de construcci6n, adoptando procedimientos apropiados de control de 
la calidad y estableciendo vinculos entre los resultados positivos de la 
investigaci6n y la producci6n comercial. La comunidad internacional, por su 
par~e, podria prestar asistencia a los palses en desarrollo difundienu~ 
informaci:Sn sobre el "know-how" tecnol6gico existente, lo que facilitarla la 
adopci6n de t~cnicas IDAs apropiadas, y contribuyendo a poner a disposici6n del 
sector no estructurado medios y m~todos que permitan mejorar la calidr.d de los 
materiales de construcci6n que dicho sector produzca. 

Resumen de los debates 

57. Varios participantes seftalaron a la atenci6n de la Consulta las 
actividades de planificaci6n realizadas en sus paises para desarrollar la 
industria de los materiales de construcci6n, incluido el sector no 
estructurado. Aun apreciando tales esfuerzos en su justo valor, otros 
participantes seftalaron que muchos factores debian tenerse en cuenta para tal 
planificaci~n y servir de base para la evaluaci6n de las necesidades de los 
paises en desarrollo. Algunos participantes, que reconocieron la importancia 
del sector no estructurado, pidieron que se les indicase d6nde yd~ qu' forma 
esa cooperaci6n internacional resultaria m4s util. Segun un part~;ipante, los 
planes ~ desarrollo deblan incluir todos los proyectos, grandes y pequeftos, 
debiend' integrarse esos diversos proyectos en el marco definido para asegurar 
el desarrollo. 

58. Algunos participantes manifestaron que debia procurarse aprovechar los 
medios y las c~cnicas de producci6n disponibles en los palses en desarrollo. 
Otro participante subray6 la necesidad de combinar la investigaci6n sobre las 
t'cnicas de producci6n con la investigaci6n sobre fuentes de energla 
alternatiuas y sobre las materias primas disponibles en los paises en 
desarr~llo, a fin de encontrar soluciones m4s apropiadas a los problemas de 
esos paises. 

59. Varios participantes hicieron una distinci6n entre el comercio y la 
necesidad de encontrar medios para el mejoramiento de mecanismos de 
cooperaci6n autinticos. Se estim6 que el comercio no entraftaba las relaciones 
a largo plazo requeridas por la cooperaci6n para el desarrollo. Esta 
distinci6n fue aceptada por otros, pero un participante dijo que la inversi6n 
extranjera directa seguia siendo la mejor forma de cooperaci6n internacional, 
pues cstablecia un vinculo entre las relaciones comerciales y la 
responsabilidad de la producci6n. 

60. Huchos participantes insistieron en la importancia de un di,logo como el 
que permitia la Primera Consulta, graciaa al cual el gran acervo de 
conocimientos tecnol6gicos existentes a nivel internacional podian 
aprovecharse para atender a las necesidades de los palses en desarrollo. 
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61. Un o~servador subray6 la necesidad dP- considerar la industria de los 
materiales de construcci6n y la industria de la construcci6n como sectores 
conexos, y sugiri6 que lu Segunda Consulta se ocupara de ambas al mismo tiempo. 

Clausura de la ultima sesi6n plenaria 

62. Hubo consenso sobre una moci6n rel&tiva a la utilidad de adoptar, por 
parte de la ONUDI y del Centro de las Naciones Uaidas para los Asentamientos 
Humanos (Hibitat), medidas de seguimiento de la Primera Consulta, incluida la 
posibilidad de celebrar una segunda consulta sobre temas espec1ficos 
relacionaaos con la industria de los materiales de conslrucci6n y sus 
aplicaciones. Esos temas deb1an elegirse previa consulta al respecto. 

63. Lns participantes hicieron declaraciones sobre los fructiferos resultados 
del deb~te de los problemas con que se hab{a enfrentado la Primera Consulta, 
as{ cOlllo sobre la productiva cooperaci6c entre la ONUDI y el Centro. 

64. Un representante del Centro hizo notar la estrecha y util cooperaci6n 
entre su Organizaci6n y la ONUDI en los preparativos y en la celebraci6n de la 
Primera Consulta. 

65. Un representante de la secretari~ de la ONUDI expres6 su satisfacci6n por 
el esp1ritu cnnstructivo en que se hab1a desenvuelto la Consulta y por los 
fructiferos resultados de los debates. Asegur6 a la Primera Consulta que la 
secretaria estaba ~ecidida a emprender actividades de seguimiento apropiadas 
en base a las conclusiones y recomendaciones convenidas. Finalmente, 
agcadeci6 al Gobierno de Grecia, y especialmente al Ministerio de Economia 
Nacional, el apoyo logistico proporcionado a la Primera Consulta. 

66. El Presidente, al clausurar la Primera Consulta, expres6 asimismo su 
agradecimiento por la util y activa participaci6n de todos los interesados • 

.. 
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III. INFORME DEL G8UPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL PONTO N• 1: DESARROLLO 
DE LA IN!>~STRIA DE LOS HATERIALES DE CONSTRUCCION, Y EL 

PONTO N• 2: MEDIDAS ENCAKINADAS A FORTALECER LAS 
CAPACIDADES TECNOLOGICAS NACIONALES PARA LA 

PRODOCCION DE MATERIALES DE CONSTROCCJON 

67. Varios participantes consideraron que era necesario estimar la demands a 
largo plazo de materiales de construcci6n a fin de adoptar las pollticas 
necesarias para estimular la oferta correspondiente. Un participante 
manifest6 que esa planificaci6n habla de ser flexible, a fin de poder tener en 
cuenta la evoluci6n social. Un participante subray6 que la planificaci6n de 
la producci6n de materiales de construcci6n debla incluirse en el sistema 
general de plarificaci6n. Otro participante seftal6 la iaportancia que 
revestla, en el sector considerado, la planificaci6n de proyectos en todas las 
etapas, incluidos los estudios de viabilidad, la instalaci6n de las plantas y 
la gesti6n. Un participante dijo que los materiales de construcci6n 
importados tenian un importante papel que deseapenar en periodos de intensa 
actividad constructora. Agreg6 que el sector de la construcci6n tenia 
inevitablemente un caricter clclico, y que, en perlodos en que la crisis 
alcanzaba su punto miximo la compEtencia, a falta de importacione~, podia 
determinar una subida de precios que obstaculizara las actividades de 
constt"Ucci6n, disminuyendo las inversiones y, por tanto, el crecimiento 
econ6mico. 

68. Segun varios part1c1pantes 1 el establecimiento de inventarios de m4terias 
primas en los palses en desarrollo era una condici6n previa a la adopci6n de 
decisiones sobre la gama de productos. Varios participantes discutieron las 
ventajas que ofrecla la utilizaci6n de tierra estabilizada, como material poco 
costoso para la construcci6n de muros de casas baratas en zonas rurales, y 
subrayaron la necesidad de proseguir las investigaciones para mejorar las 
propiedaries de ese material, en especial su durabilidad y su resistencia al 
agua. 

69. Se convino en que los paises en desarrollo debian diversificar la 
producci6n de sus materiales de construcci6n, aprovechando en mayor grado los 
recursos locales. Sin eabargo, algunos participantes expresaron su 
preocupaci6n ante los efectos perjudiciales que podria tener el empleo de 
ciertas materias primas en la construcci6n, como, por ejemplo, la tierra donde 
el terreno era poco extenso o la madera donde los recursos forestales no eran 
abondantes. Un participante opin6 que se estaba dando del'lasiada importancia a 
la utilizaci6n de la tierra como material de construcci6n, pues Esta s6lo 
debia utilizarse con car4cter transitorio. 

iO. La cuesti6n del tamafto de las plantas fue objeto de un amplio debate. Un 
participante expres6 la opini6n de que las miniplantas de cemento no podrian 
hacer frente al aumento previsto de la demanda de cemento en los palses en 
desarrollo. Un gran n6mero de participantes estimaron por el contrario que 
las plantas pequeftas podrian ser una buena soluci6n para pa{ses de bajos 
ingresos por habitante, con una infraestructura de transporte 
insuf icientemente desarrollada o con una poblaci6n muy dispersa. Seg6n 
algunos participantes, no era posible hacer generalizaciones sobre las escalas 
6ptimas de producci6n, pues las plantas pequeftas podria ser la mejor soluci6n 
para algunos productos, mientras que para ~tros 6nicamente las plantas 
medianas o grandee permitirian una producci6n rentable y de bajo costo. 
Algunos participantes reconocieron que el establecimiento de pequeftas t•bricas 
no signif icaba ni fabricar productos de menor calidad ni reducir simpl'.!mente 
las dimensiones de una planta grande. A ese respecto, un participante expres6 
su interfs por tener acceso a la tecnolog{a m4s reciente utilizada era 1as 
plantas pequenas de los palses desarrollados. Seg6n otro rarticipante, la 

r 
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posibilidad de fabricar el equipo local11ente era una de las ventajas de 
~tilizar plantas pequeftas. La mayoria de los participantes convinieron en que 
el principal deterainante de la dimensi6n de una planta era la magnitud del 
aercado. Algunos participantes subrayaron la iaaportancia de estable~er 
empresas multinacionales encargadas de atastecer a los mercados regionales. 

71. En lo tocante a la importaci6n je plantas de entrega llave en mano, un 
participante cit6 ejemplos de los efectos perjudiciales que pod!a tener la 
adquisici6n de instalaciones, de equipo y tecnologia. 

72. Varios participantes recalcaron la importancia de la energ{a en la 
fabricaci6n de materiales de conetrucci6n. Un participante opin6 que la 
existencia de recursos energ~ticos, como la de materias primas, deberia 
tenerse en cuenta al planificar la industria de los materiales de 
construcci6n. Otro participante insisti6 en la necesidad de intensificar la 
labor de investigaci6n y de utilizar fuentes de energia alternativas para la 
industria y los materiales de construcci6n. 

73. Un participante dijo que muchos pa{ses en desarrollo ten{an c6digos y 
reglamentaciones que se remontaban a la era colonial y que era necesario 
adaptarlos a los nuevos usos y a las condiciones locales. Hubo acuerdo 
general en que era preciso revisar los c6digos y reglamentaciones de los 
paises en desarrollo, a fin de promover una mayor utilizaci6n de los 
materiales de construcci6n locales. A tal efecto, un participante sugiri6 que 
los organismos internacionales colaborasen en dicha revisi6n. 

74. Un participante estim6 que los pa{ses en desarrollo podian tener inter~s 
en fomentar el empleo de horaig6n puzolfnico, y propuso la creaci6n de un 
comit~ encargado de elaborar nor.as para la utilizaci6n de ese tipo de 
material. 

75. Un participante expres6 la opini6n de que, como el establecimiento de una 
gran fibrica moderna y muy perfeccionada habla provocado en su pa{s el cierre 
de muchas plantas pequeftas, ~stas podian redesplegarse hacia paises en 
desarrollo. Comunic6 a la Primera Consulta que su Gobierno estaba estimulando 
el establecimiento de sus pequeftas plantas en paises en desarrollo. 

~6. Varios participantes recalcaron la necesidad de crear centros de 
capacitaci6n nacionales y regionales. Otros opinaron que era necesario 
intensificar la investigaci6n y reforzar sus vinculaciones con la industria. 
Varios participantes indicaron asimismo que ser{a util establecer centros 
nacionales y regionales para mejorar el mantenimiento de plantas y resolver 
los problemas relativos al aprovisionamiento de piezas de repuestos. Un 
participante sugiri6 que los paises desarrollados ofrecieran su asistencia a 
tal fin. 

77. Algunos participantes manifestaron su preocupaci6n arte los problemas de 
contaminaci6n creados por las industriaa del cemento, cuyos efectos en el 
medio ambiente deblan tomarse en cuenta en el estudio de viabilidad. El costo 
de las medidas de protecci6n que habrlan de adoptarse, habida cuenta de la 
politics del gobierno al respecto y la reglament~ci6n a que diere lugar, debia 
incluirse en las estimaciones de los costos de inversi6n y de los gastos de 
explotaci6n. 

78. Varios participantes subrayaron que, como los wateriales de construcci6n 
no eran productos finales y eran utilizados por la industria de la 
construcci6n, el sector de los materiales de construeci6n no podia ser 
examinado independientemente del de la construcci6n. 
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79. Un participante dio una idea detallada de la importancia que tenla la 
reuni6n y difusi6o de infor.aci6n sobre productos y tecnologla alternativos. 
Varios participantes subrayaron la iaportancia de establecer en el plano 
regional una red de instituciones de investigaci6n y desarrollo, 
organizaciones no gubernamentales y universidades que comunicaran los 
resultados de estudios concretos como insumo operacional de informaci6n a la 
industria. 

80. Algunos participantes pidieron a la ONUDI que estudiara la posibilidad de 
crear una oficina para la reuni6n y difusion de datos relativos a la 
producci6n y al empleo de materiales de construcci6n en paises en desarrollo. 
Tai vez fuera posible encontrar un pals hu6sped que se hiciera cargo de una 
parte importante de los gastos anuales necesarios. 

81. Un participaote plante6 la cuesti6n de la durabilidad de los materiales 
de coostrucci6n, y sugiri6 que se difundiera la informaci6n ac•11Dulada sobre el 
tema y se llevasen a cabo investigaciones complementarias. 

82. Un participante dijo que las capacidades de consultoria de los paises en 
desarrollo podrian u~ilizarse indirectamente gracias a las actividades de las 
organ1zaciones internacionales. 

83. Algunos participantes convinieron en que debia hacerse hincapif en el 
establecimiento de sistemas nacionales encargados de revisar, elaborar y 
supervisar las nol'1Das, c6digos y reglamentaciones de la industria de la 
construcci6n. 

84. Un participante estim6 que debia prestarse apoyo a los centros de 
investigaci6n y capacitaci6n ya existentes, en lugar de crear nuevas 
instituciones. Subray6 las ventajas de la cooperaci6n regional entre las 
instituciones existentes. 

85. Se estim6 que la madera ten!a que desem~eftar un papel cada vez mis 
importante como material de construcci6n en los paises que contaran con 
recursos forestales, pues era un material renovable, disponible localmente, 
cuya elaboraci6n no exigia insumos energ6ticos importantes ni causaba 
contaminaci6n. A tal fin, sin embargo, era preciso lograr que las autoridades 
encargadas de las especificaciones, as{ como los financieros, conocieran las 
ventajas y limitaciones de la madera como material de construcci6n, enseftar a 
los arquitectos e ingenieros a utilizarla correctamente y modernizar los 
c6digos de construcci6n y los sistemas de clasificaci6n seg6n las 
resistencias. A este respecto, debia procurarse utilizar en la mayor medida 
posible las especies de menor demanda, que deberian agruparse seg6n su 
resistencia. La Consulta tom6 nota con inter6s de los progresos realizados en 
el empleo de la madera de cocotero en la construcci6n. 

86. Un participante seftal6 que la ONUDI a6n no hab!a aprovechado las 
posibilidades de capacitaci6n que ofrec{an las industrias privadas. Otro 
participante indic6 la importancia de capacitar a instructores y a tfcnicos en 
control de calidad. 

87. Con respecto a la producci6n local de herramientas, piezas de repuesto y 
equipo sencillo, algunos participantes subrayaron la frecuente carencia de 
materias primas, productos semiacabados, fundiciones, personal calificado y 
"know-how" b4s ico. · 
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IV. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO N• 3: MEDIDAS NECESARIAS 
PARA DESARROLLAR LA PRODUCCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION 

EN EL SECTOR NO ESTRUCTURADO DE LA EC:ONOMIA, INCLUIDOS 
INVESTICACION Y DESARROLLO, INFORMACION, 

CAPACITACION Y MEJORA DE LA CALIDAD 

88. La naayor{a de los participantes convinieron en Que el sector no 
estructurado se caracterizaba principalmente por la {ndole de los insuaos 
utilizados para la producci6n: el recurso a la usurpaci6n para sati~facer la 
nec~sidad de terrenos, la fabricaci6n ilegal en locales residenciales, la 
utilizaci6n de sistemas crediticios tradicionales, el recurso al trabajo 
familiar y el empleo de eQuipo de producci6n de fabricaci6n local. Algunos 
participantes tambi'n mencionaron, como caracter{sticas espec{ficas del sector 
no estructurado, los tipos de materiales producidos, la intensidad de mano de 
obra de los procesos de producci6n, el volumen de 'sta y el nivel tecnol6gico. 

89. Los participantes discutieron seguidamente la forma en Que los poderes 
publicos podr{an facilitar un mecanismo organizacional Que permitiera aumentar 
la contribuci6n del sector no estructurado de los materiales de construcci6n 
al desarrollo econ6mico. Los pa~ticipantes convinieron en Que los poderes 
publicos tenlan un importante papel aue desempeftar como compradores 
potenciales de los materiales de construcci6n producidos por el sector no 
estructurado, por ser ellos los principales clientes de la industria de la 
construcci6~. La mayorfa de los participantes estuvieron de acuerdo con las 
medidas descr~tas en el pirrafo 12 del documento de debate (ID/WG.434/4), 
seg6n las cua··.es los gobiernos debed'.an mediLnte una pol{tica de compras y de 
incentivos fiscales, estimular la producci6n de materiales de construcci6n en 
el sector no estructurado. Uno de los participantes es~im6, sin embargo, que 
los mecanismos de exoneraci6n fiscal y de subvenciones tenlan escaso valor 
prictico, pues gran parte de las operaciones del sector no estructurado se 
situaban fuera del alcance de esos aaecanismos. Un participante subray6 la 
necesidad de que en las licitaciones u ofertas publicas se hiciera hincapi6 en 
las normas de ejecuc16n (niveles de exigencia) en lugar de en especificaciones 
de materiales. Otros participantes observaron que las decisiones adoptadas en 
el sector estructurado podlan tener efectos negativos en el sector no 
estructurado, y Que los planes y polfticas nacionales debfan tener en cuenta 
las vinculaciones entre ambos sectores. 

90. En lo tocante a l~ cuesti6n de las normas y de las reglas, muchos 
participantes dijeron aue era necesario que fueran flexible& y se adaptaran a 
las condiciones y necesidades locales, si es aue se querfa sacar provecho del 
desarrollo del sector ~o e~tructurado. 

91. Con respecto a la movilizaci6n del ahorro para la provisi6n de bienes de 
capital y de cr6ditos, los participantes aprobaron las medidas enunciadas en 
el pArrafo 14 dei. docum~nto de debate (ID/WG.434/4), segun las cuales los 
gobiernos deberlan promover la rreaci6n de instituciones de cr6dito y ahorro 
apropiadas. Un participante subray6 la necesidad de fomentar organizaciones 
locales dedicadas al arriendo de equipo y herramientas. Otro participante 
recalc6 la necesidad de f inanciar las existencias de materiales de 
construcci6n producidos por el sector no estructurado. Algunos participantes 
se refirieron a la positiva experiencia que habfan tenido con bancos de 
materiales de construcci6n e instituciones de credito especializadas. 

92. Un participante dijo que, debido a la falta de capital de explotaci6n, 
las fjbricas de materiales de construcci6n de su pa{s estaban trabajando por 
debajo de su capacidad. 



- 24 -

93. En cuanto al apoyo estatal a organizaciones u asociaciones del sector no 
estructurado, un participa~te se aostr6 escfptico respecto de la utilidad de 
las mismas; la opini6n de otros a este respecto fue, en caabio, mAs 
favorable. Estos 6ltimos dijeron Que la inforwaaci6n tambifn podria difundirse 
a travfs de organizaciones no especializadas en materiales de ~onstrucci6n, 
las cuales poclr(an recibir a tal fin ayuda de los poderes publicos. Se 
subray6 1 a este respecto, la importancia del papel de las autoridades locales, 
por estar fstas al corriente de las circunstancias locales. Algunos 
participantes citaron ejeaplos de colaboraci6n fructuosa entre asociaciones 
industriales y el sector no estructurado. 

94. A continuaci6n 1 los participantes abordaron la cuesti6n del apoyo que 
podr{a prestar la comunidad internacional. Se insisti6 en l' necesidad de 
mejorar la coordinaci6n entre los organismos de las Naciones Unidas que se 
ocupaban de la promoci6n del sector no estructurado, en particular el Centro 
de las Naciones Unidas para los Asentamientos HU1D8nos (Habitat), la OtroDI y la 
Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT). Respaldaron las medidas 
enunciadas en el docuaento de debate n6m. 3, y concernientes a la prestaci6n 
de asistencia en el desarrollo y transferencia de tecnologia apropiada, y 
especialmente en la realizaci6n de proyectos de demostraci6n 1 en el 
establecimiento de centros locales para la adaptaci6n de tecnologia, y en la 
provisi6n de asistencia t~cnica para apoyar la fabricaci6n local de bienes de 
capital. Algunos participan~es se manifestaron favorables a la ejecuci6n de 
proyectos de demostraci6n en el marco de programas de mejoramiento de la 
calidad. 

95. Varios participantes dijeron que los proyectos, en lugar de concebirse en 
base a lo que los paises industrializados podian suministrar, debian adaptarse 
cuidadosamente a la~ necesidades del pa(s en desarrollo donde fueran a 
ejecutarse. A ese respecto, se subray6 la importancia de utilizar materiales 
locales. Asimismo, se recomend6 que se tuvieran debidamente en cuenta los 
problemas ecol6gicos y los factores de seguridad. 

96. Varios participantes hicieron notar que los paises industrializados y los 
paises en desarrollo disponian de un gran niimero de rlatos sobre la tecnologia 
apropiada para el sector no estructurado. Esos participantes subrayaron ~Je 
era importante mejorar el intercambio de informaci6n entre paises, y 
establecer canales de transmiei6n eficaces y emprender proyectos de 
demostraci6n. 

97. Seguidamente, los participantes examinaron la asistencia Que la comunidad 
internacional podria pre•tar a ese sector en cuanto a programas de 
perfeccionamiento profesional b4sico en los planos tfcnico y de gesti6n. Los 
participantes estuvieron de acuerdo con las sugerencias formuladas en el 
doc01Dento de debate dedicado al punto num. 3, relativas a la preparaci6n de 
manuales ilustrados, al suministro de informaci6n sobre instrumentos 
metodol6gicos para centros de formaci6n profesional y a la organizaci6n de 
jornadas de estudios y de seminarios. Varios participantes dijeron Que la 
capacitaci6n pr,ctica en el trabajo era importante, y Que en ella debian 
emplearse manuales ilustrados sencillos para difundir la informaci6n 
correspondiente a las necesidades del secto~ no estructurado. Uno de 101 
participantes seftal6 que e•~• manuales debian distribuirse amplia111ente. 

98. A juicio de otro participante, las pelicula1 y la• videocintas podian ser 
6tile• COIDO complemento de 101 manuales ilu1trado1. Con respecto a1 
1uaini1tro de materiale• de capacitaci6n, algun~• participante• dijeron Que, 
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en lugar de hacer hincapi~ en la creaci6n de nuevos materiales, convendrla mfs 
difundir los ya existentes. Seg6n estos participantes, un catflogo del 
material disponihle podrla servir de base para la preparaci6n de juegos de 
docU1Dentos infoTIDativos con destino a los posibles usuarios de esos 
materiales. Un participante subray6 la importancia de difundir informaci6n 
sobre el empleo seguro y eficaz Je los tipos de herramientas mecfnicas 
sencillas que sollan utilizarse en el sector no estructurado. 

99. Con ~esrecto al apoyo de la cn,unidad internacional a los centros de 
capacitaci6n, un participante seftal6 el valioso papel oue habia desempeftado en 
su pals un instituto de formaci6n profesional, y sugiri6 que se siguiera 
proporcionando a3istencia internacional a esos centros. Varios participantes 
manifestaron que compartlan ese punto de vista, en particular con respecto al 
fortalecimiento de las instituciones existentes. Un participante indic6 Que 
los centror de.capacitaci6n locales debian adaptarse a las necesidades y a los 
recursor locales. 

100. En cuanto a la necesidad de reunir datos bfsicos para el desarrollo del 
sector, algunos partjcipantes dijeron Que serla diflcil adoptar un m~todo 
censal; en cambio, pcdrlan realizarse estudios concretos sobre el sector no 
estructurado de los palses en desarrollo en los Que se indicasen los 
mateciales de construcci6n y los m~todos de producci6n empleados. Asimismo 
pod~lan realizarse otros estudios para evaluar la contribuci6n econ6mica del 
se~tor no estructurado de los materiales de construcci6n de los paises en 
d~sarrollo, proporcionar instrumentos analiticos a los organismos locales, 
facilitar el intercambio de informaci6n y sentar las bases para lA 
organizaci6n de seminarios. Un participante dijo oue la realizaci6n de 
encuestas sistemiticas sobre ese sector facilitarian la evaluaci6n de la 
contribuci6n del mismo al bienestar y al desarrollo econ6micos, al tiempo Que 
permitir{a identificar lagunas en materia de conocimientos y formular 
directrices para la reuni6n y el tratamiento de los datos. La comunidad 
internacional podr{a ofrecer becas de investigaci6n, a fin de facilitar 
dichos estudios y encuestas. Debia partirse del examen y del anilisis de la 
informaci6n disponible en diversos organismos nacionales e internacion&les. 
Algunos participantes seftalaron que en los paises en desarrollo ya se disponia 
de informaci6n sobre materias primas, e incluso de datos sobre levantamientos 
geol6gicos relativos a minerales Que podrian tener importancia para la 
producci6n de materiales de construcci6n en el sector no estructurado. Tal 
informaci6n podia ser muy valiosa para el estudio de las perspectivas de esa 
producci6n. 
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Anexo I 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Afganisdn 

Mohammad Aslam Abavi, Director for Engineering, AfRhanistan Construction 
Unit, Ministry of Public Works, Block N• 1, Microrayon, Kabul 

Alemania, Republica Federal de 

Heinrich Dehn, Deputy Head of Section, Federal Ministry for Economic 
Co-operation, Karl Marx-Str. 4-6, 5300 Bonn 1 

Henning Deyhle, Managing Director, Dyckeshoff-Engineering GmbH, 
P.O. Box 2247, 6200 Wiesbaden 

Horst-Paul Herchenbach, Abteilungsleiter, K-H-D Humboldt-Wedag AG, 
Steinstrasse 18, 400 Dusseldorf 1 

Andreas Martin Lemhoefer, Dieterich Beratende lngenieure, 
Hauptstrasse 160, 6500 Mainz 

Wolfgang Mack, Manager, Federal Association of Building Materials, 
P.O. Box 97 01 71, 6000 Frankfurt/Main 

Eberhard Richter, Deputy Head of Section, Federal Ministry for Economic 
Affairs, P.O. Box 14 02 60, 5300 Bonn 

Rudolf Riedel, Haferkamp 3, 2106 Bendestorf 

Dieter M. Walz, Conde Consult, Oldenburg Str. 11, 8000 Munich 60 

Angola 

Gilberto Pe~r~ Gomes Mamedes, Civil Engineer, Ministry of Construction, 
Av. Cote Jika 101 - 3• D, Luanda 

Argelia 

Youcef Benarab, Sous-Directeur des Liants hydrauliques, Minist~re des 
Industries L~g~res, Argel 

Abdelhafid Tobbal, Directeur gfn~ral adjoint, Entreprise nationale de 
d~veloppement et de recherche industriel des matiriaux de construcci6n, 
B.P. 78, Kouba 

Australia 

Ann Williams, Alternate Permanent Representative, Australian Embassy, 
Mattiellistrasse 2-4/3, 1040 Viena (Austria) 
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