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reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
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ZIUCIDENCIS JES STRATEGIES I'=MPRUNT SUR I2S PERSPECTIVES
DE 2FEPRISE ZCONCSMIGUE =T SE DEVELOPPEMENT
INDUSTRIZL FUTUR =¥ AFRIQUE

Une Jes principales caractérisiigues de la conjoncture &conomigue actuelle
de 1'Afrique est l'importance de la dette extrieure contractde au cours des ans
pour assurer le financement du développement &conomique. La crise 2conomigue
mondiale dont les incidences en Afrigue ont &té aggravées par des cstastrophes
naturelles a eu pour conséguence gue les pays 4'Afrigue ne sont pas aujourd'hui
en mesure, par suite d'ume diminution des recettes ju'ils réslisent sur leurs
exporzations, d'assurer le service de leur dette ext@rieure; cette situation
constitue & elle seule le principal obstacle i toute relance Zconomique. Il
n'est donc pas surprenant que dans les tribunes interrationales consacrées aux

I

stratégies de relsnce &conomigue, toutes les délivérations tendeat & porter sur

la manidre de régler le problidme de la dette extérieure de 1'Afrigue.

Bien que les organismes pré&teurs des pays en développemen: tendent d consi-

dérer 1'Afrigue - du point de vue de sa solvebilité - comme un ensemble monmolithicue,

il ressort de toute analyse individuelle de chacun des pays gue la situation est
loin d'&tre telle. La raison en est qu'au cours des vingt dernidres années,
divers pays d'Afrique partant de positions différentes pour ce gui &tait de

leurs ressources naturelles, de leurs priorités de développement et du caractére
de leurs relations commerciales et politiques avec le reste 4du monde, ont
entrepris leur développement en s'appuyant pour son financement et son soutien
sur des stratégies d'emprunt particulidres 3 chacun d'entre eux. Il importe par
conséquent que toute analyse concernant 1'évaluaticn des possibilités de relance
i moyen terme et de développement & lcag terme 3dans chacun de ces pays porte non
seulement sur le niveau absolu et relatif d'endettement de chacun d'entre eux,isais
également sur la structure du total de l'endettement pour ce qui est de l'origine
des fonds et de la répartition sectorielle globale de ces ressources & ce jour.

Il est intéressant de rappeler & ce sujet qu'il & &t& procédé 4 une analyse
de l'emploi sectoriel des pré&ts accordés par BIRD & sept Etats d'Afrique qui
¢omptent parmi ses principaux clients, 2 savoir : la CSte d'Ivoire, l'Egypte,




12 Yenya, le Maroc, le Nigdria, le Tunisie 2t la Zamhie. Ia 3IRD a 3td rezezue

dans ce cas du fait jue Za 3ancue zcrndiale assure pius de 30 I de la totaliid
des orddits muitilatiraux accord8s i des Ztats 3'afrigue, le reste Stant Sourni
par >a 3AFD, le REI 2t divers autres orgapes rigionaux de dévelcppement. Une
aneiyse des pr2ts de la 3IRD permet ver consécuent de se faire une idée assez

-

orécise de la répartition glcbale des crédits multilatéraux accordés 3 1'Afrigue.

Il ressort de cette aralyse (voir appendice) gue le Jigéria qui est le princip

P

emprunteur de la Banque mondiele sur le continent africain a atiribué prés de
40 % des pr&ts ainsi reqgus & l'agriculture, gqui se situe ainsi en premiére place,
alors gue 21,9 % seulement 1'ont &té& d 1'industrie. La C8te d'Ivoire a elle
aussi accordé la priorité & l'agriculture (45 %) sans gudre s'Stre intéressée,
semble-t-il, & 1l'industrie. L'Egypte et le Maroc par contre ont réservé la
plus large part de leurs ressources multilatérales & l'industrie soit
respectivement 42 et 32 % des fcnds regus de la 3IRD. Le Kenya semble avoir
réservé une part relativement importante des crédits requs de la Bangue mondiaie
aux 3quirements collectifs : 40 %. Le tableau montre gqu'en géndral les
criscipaux emprunteurs africains situés au sud du Sahaera n'ont soit pas

accordé une haute priorité au développement industriel, soit préféré le

financer & partir de fonds autre que ceux dont ils bénéficiaient d'organismes
multilatéraux. Le fait qu'une part rdaisonnable du total des ressources ait,
sauf au Xenva et en Tunisie, &t& attribufe aux sectewrs productifs (agriculture

et industrie) est cependant un signe encourageant.

Une autre analyse a &té effectuée qui porte sur le total de la dette
extérieure de certains des principaux pays d4'Afrique, avec ventilation par
origine des fonds selon les grandes cat@gories suivantes : fonds multilatéraux,
fonds bdilatéraux, fournisseurs et march@s financiers. Il ressort de cette
analyse que la C8te d'Ivoire et le Nigéria font pour leurs emprunts essentiel-
lement appel aux marchés financiers et que les crédits commerciaux ainsi
obtzaus représentent respectivement 58 % et 80 % environ du total de la dette
extérieure de chacun de ces deux pays. De fait, le Nigéria & lui seul a
mobilisé préds de S0 % de la totalité des crédits commerciaux accordés I
1l'ensemble des pays d'Afrique situfs au sud du Sahara. La plupart des pays
étudids semblent evoir de préférence opté pour des emprunts & caractére




biatdrel. I'es< nctamment le cas pour L'ZTgyste (58,7 3), l= Tunisie (Sk,7 3),
I Souden (32,7 3), le Zalre (52,C %) et la Zambie (47,3 3). II convient de
noter gque dans le cas de 1'Sgypte et de la Turisie, une large jart des crédics
bilatéraux jue 2es pays ont cbtenus résulte des apports de capitaux en
orovenance des pays arabes exportateurs de pétrole du Moyen-Orient. Il est
également intéressant de constater gue le Xenya et la Tanzanie ont obtenu la
ma jeure partie de leurs fonds d'organismes muitilatéraux : 47,3 % 2t S1,L %
respectivement. Cette constatation rev8%t un intérst paticulier dans le cas
du Xenya ol prés de 40 % de la totalitd des crédits multilat8raux ont &té

consacrés 3 des &quipements collectifs et 32 ¥ seulement aux secteurs productifs.

La répartition judicieuse de l'origine des fonds & laqueile font appel les
strat8gies i'smprwt de chague pays, trouve son expression dans les conditions
mcyennes d'emprunt (taux d'intérét moyen, maturité moyenne et période de grice
moyenne). Ces conditions moyennes d'emprunt ont & leur tonr une ircidence

irecte sur la balance des paiements du pays puisgue le ratio du service de

la dette (défini comme le rapport éu service de la dette et des recettes des
exportations) déteraine la capacité du pays d assurer le service de sa dette
& temps opportun ou, dans le cas contraire, la nécessité pour lui de la
réechelonner. Les statistigues révélent que les emprunts de ia C8te d'Ivoire
dont le total non remboursé représente prés de 88 7 du PNB sont assortis de
conditions moyennes d'emprunt qui, dans une largze mesure, refidtent une stratégie
d'emprunt qui par le pessé a mis l'accent sur les crédits commerciaux. La Zambie
dont les emprunts représentent plus de 111 % de son PKB bénéficie d'une fagon
générale de conditions moyennes d'emprunt gqui sont légéremert plus favorables

que les crédits de type commercial, situation de plus allégée par l'intégration
au %otal de ces emprunts d'un considérable #lément correspondant d des donms.
Bien que le Nigéria compte parmi les plus gros emprunteurs, le total de sa

dette ne correspond qu'd 20 % de son PNB et les conditions moyennes de ses
emprunts ont essentiellement un carzctére comme:cial alors que l1'Egypte qui,

en terme absolu, est le premier des emprunteurs, joulit de conditions
moyennes d'emprunt netterent meilleures que celles d'emprunts de type

commercial puisgue ceux-ci sont en majeure partie d‘origine bilatéra.= et

sont assortis de maturités moyennss pouvant atteindre 32 ans et d'un impor‘aint
élizuent de don.




c)

a)

Sn peut d'une mnanidre généraie faire les observations suivantes :

Les crédditec d'origiaze muitilatérale sui, en Afrique, ont &td consacrds 2
i1'industrie ont essentiellement &t& utilis@s pour financer des PME dans l=
cadre de sociftds de Tinancement du développement. Cette situation est
confirmée var les statistiques relatives aux drsts de la 3angue mondiaie

qui montrent une netie pripondérance des lignes de crédits dans son
portefcuille consacré aux industries. Elle ent $galement confirmée par

les statistiques relatives aux préts de la Banque africaine de dével.cppement
gqui, au 31 décembre 1984, Zont apparaftre des lignes de crédits de plus de
400,0 millions d'unités de compte et seulement 140 millions d'unitéd: de

compte en oréts directs pour 1'industrie.

D'une fagon générale, les pays d'Afrique n'ont pour la plupart pas accordé
une haute priorité & l'indusirie et la majeure partie du développement
industriel qui a pu intervenir a &té& financée soit par des sources bile-
t3rales soit par des bailleurs de fonds privés (fournisseurs et marchés
financiers). Cette constatation est importante car il s'agit de types

de crédits qui sont rééchelonmnables (Club de Paris pour ies pr3ts bila-

téraux =t Sterling Club pour les pré&ts commerciaux).

La reprise dans les pays dont la dette commerciale est importante risque
d'8tre beaucoup plus lente et de n'intervenir encore une fois qu'apreés
plusieurs négociations de leur dette, d moins que les fonds empruntés

n'aient essentiellement &té& orientés vers des secteurs directement productifs
qui peuvent aisément &tre "sortis”" de la récession grfce & un ensemble
appiruprié d'encouragements. Si cependant une partie excessive des capitaux
requs a &té dirigée vers des secteurs non productifs ou consacrés &
1'infrastructure, les pays dont les emprunts commerciaux sont considérables
risquent alors de souffrir d'une période de récession économique plus longue

gue celle qui avait &t€ prévue d l'origine.

Dans le cas de certains pays, le total de la dette représente, en pourcen-—
tage du P\B, ders proportions alarmantes et il est &vident que ces pays
se rapprocaent rapidement des limites de leur capacité souveraine
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d'andettement. DJans certains cas le ré8ckelcrrement de la dette a'a Das
dirss” § »atahliw 3 Iwahiiica 1. “cu> &unir 'a = 1la 3

réussl i r8tablir Ia soivebilii3 wvoulue jour rdunir la zocuvells somme de

cands ju'exige uze relance Sconomijue. Sans d'autres cas sncore l'ampleur

de la dette jui ne peut plus 3tre réschelonnée entrave la solution du

orobidme du service de la dette.

Les grands projets industriels entrepris =n Afrigue (g2néralement dans les
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domaines du raffinage, des produits chimiques, des engrais, de la pate &
papier =t du papier, du sucre, etc.) ont essentiellement &té £inancés par
des crédits Zournisseurs associés d un certain appui vilatéral. D'une
maniére générale les conditions d'emprunt n'en reflétent pas moins le
caractére commercial de l'origine de ces fonds. Les projets de cette
ampleur quali®iZ®s en général d'"&léphants blancs" r'ont, pour la plupart,
pas &t& un entier succés et n'opérent gqu'd tr3s faible rendement ou scnt
pour diverses raisons aors de service pendant plusieurs mois de suite.
Bien que les emprunts soient en principe rendgociables, la position
débitrice souveraine du pays peut au total Stre telle jue La rééchelcnnement
ne permet pas de reconstituer la capacité d'emprunt nécessaire soit pour
une relance &covocmique soit pour la création d'une nouvelle capacité de

production dans 4'autres sous-secteurs.

I1 faut en conclusion admettre que les difficultés &conomiques des Etats
d'Afrigue comportent un nombre suffisant d'éléments communs pour justifier ot
méme nécessiter une approche concertée dans la recherche de certaines des
solutions. Bien gue le tctal de la dette du continent ait atteint des proportions
telles que cette dette ne peut plus 8tre servie - situation qui s'oppose
actuellement & une relance &conomique - un examen plus approfondi du profil de
la dette de chacun des pays révéle des caractéristiques distinctives dont 1l'on
peut conclure que 1°’Afrique est loin de constituer un &norme ensemble monolithique
du point de vue des perspectives de relance é&conomique & .oyen terme et des
possitilités de dévelcppement & long terme de chacun de ses &léments constitutifs.
Il faut & l'av:nir que les grands projets de développement soient &valués non
seulement en fonction des critéres class;ques d'évaluation des projets tels que
marge brute d'autofinancement actualisée, période de remboursement, taux
interne de revenu, etc., mais &galement du poin% de vue de la maniére selon
lequelle leur financement modifie ie profil de la dette du pays et sa stratégie
d'emprunt % longz terme.

¥.¥.” SUSUNGI
Mai 1985




Pays

Ote d'Ivoire
pte

enya
oc

igéria

Tunisie
Zamble

Total

1 273,33
2 378,70
1 064,97
2 388,62
2 k90,16

1 319,06
587,1

PRETS DE LA BIXD (EN MILLIONS)

Approbation par secteur

Position au 30/6/t

Agriculture Equipements Industrie Education

et PAS Transports collectifs et banques et santé
Approuvé 4 Approuvé % Approuvé %  Approuvh % Approuvé %
581,65 NS,O 2&9,19 19,0 31“,“ 2“,5 75,93 5,8 58,16 h,S
175,5 7,3  W13,49 17,3 150,3 31,5 1001,k1 42,0 38,00 1,5
217,49 20,0 283,5 26,5 h2s,h 39,9 128,58 12,0 10,0 0,9
T1k,08 29,8 121,3 5,0  577,2 2h,1 788,04 33,0 188,00 7,8
982,65 39,4 369,44 14,8 537,27 21,5 5h6,29 21,9 54,51 2,1
231,14 17,5 251,95 19,0 508,1h 38,5 250,56 19,0 77,27 5,8
T 25,0 83,45 14,1 169,52 28,7 133,57 22,7 63,56 10,17




ENCOURS DU '1'O'I'Al: DF LA DETTE
Y COMPRIS LES ENGAGEMENTS NON VERSES
Position au 31/12/82 ‘

Marchés
) Total Multilatéral % . Bilatéral 4 Fournisseurs %' financiers %
Cote d'Ivoire - 6 283,4 1 293,8 20,5 883,8 1h,0 h33,8 6,8 3 672,0 58,h+
Egypte 19 291,2 4 223,1 21,8 11 3h41,2 58,7+ 3 070,9 15,9 656,0 3,4
Kenya 3 656,9 1 751,5 h?,s* 1 003,5 27,k 214 ,2 5,8 687,17 18,7
Maroc 12 098,9 2 34k7,0 19,3 L h62,8 36,8 584,1 4,8 I 705,0 38,8+
Nigfrie 14 697,1 1698 3 11,5 965,k 6,5 11,5 0,07 12 021,9 81,7+
Soudan 6 455,9 1 610,4 24,9 3 Lo7,2 52,7+ 216,8 3,3 1 221,5 i8,9
Taazanie 2 673,6 1 374,8 Sl,h+ 1 085,2 ho,5 118,0 7,0 94,8 3,6
Tunisie b 923,1 1 234,2 25,0 2 693,0 51:,7+ 197,k 4,0 798,1 16,2
zaire b 762,T 938,5 19,6 2 481,1 52,0" 302,5 6,3 1 00,6 21,8
Zambie 3 201,1 876,8 27,3 1 517,3 h7,3+ 342,5 10,6 Leh,s5 14,4 '
Pays d'Afrique -
& faibles '
revenus 30 275,1 1u 592,0 34,9 1k 098,0 46,5 1 604,9 5,2 3 970,4 13,1
Pays d'Afrique
au sud du

Sahara 72 582,3 20 153,3 27,1 23 854,1 32,8 3 239,2 L,k 25 325,8 34,8




COte d'Ivoire
Egypte

Kenya

Maxroc

Nigéria
?oudan
*ahzanie
Tunisie

Zalre

Zambie

28

1k
T

N W = WV =)

PNB

162
517
24T
95k
imn
149
369
9L8
161

880

QUELQUES STATISTIQUES DE LA DEI'TE
Au 31/12/1982

DElai

. Taux d'int&rét Maturité de gréce

Dette totale/PNB (%) moyen (%) moyenne moyenne
87,7 13,5 12,5 h,1
67,6 7,8 24,3 3,k
58,5 6 31,6 6,h
80,9 10,2 10,6 3,2
20,5 13,9 8,9 3,5
90,2 3,6 20,6 5,6

49,7 L 30,7 8

61,9 7,1 20,k k7
92,2 2,2 39,8 8,5
111 % 6,1 21,1 5,5

El8mant

de don (%)

-16,9
17,0
35,1

h,2
18,5
2,0
48,7
20,1
67,8

26,0
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