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I. INTROOUCCION 

1.1. COl1PLEJO ELECTRONICO Y ROL DEL ESTADO 

I. 1. 1. E1 co~~lejo electronico 

E1 desarrollo de1 "comp1ejo electr6nico(CE)" o de 1as "tecnologias de 

la informacion" tiene una incidencia fundamental en la dinamica de la econo-

mia mundial y en la propia configuraci6n del patron de acumu1aci6n a escala 

• • 11 / 1nte:nac1ona - . 
. 

La especif icidad de este cOMPlejo tecnolcgico-industrial ha sido resumi-

da dicienrlo ~ue todas las actividades (mecanicas o intelectuales) suponen a1-

guna forma de intercambio de informacion, y ~:..e estas tecno1ogias han creado 

. . I I . b I d • d I • f . ' l/ un s1stema un1versa mente ap 1c3 e e maneJO e a 1n ormac1on- . 

Lo decisivo para exp I icar la importancia y dinamica del CE es que esas 

tecnolosias permi~en - a las empresas y paises ~~e las explotan y desarroltan 

- acelerar el proceso de ac~aulacion de capital por tres vias concurrentes: 

En primer lugar, por los resu'tados que permite obter.er en materia de 

reduccion de costos y ampliacion o creacion de m~rcados. 

En segur.co lugar, porQue e~e desarrollo es un ~edio para reforzar y ac~-

lcrar la tendencia secular de independizacion del proceso de acumulacior de 

capital res;:iecto de los condicionantes "externos" al mismo, dados por lo> re-

cursos naturales y la fuerza de trabajo. 

En tercer lugar, porque las politicas estatales en los paises industria-

lizados - yen algunas de l~s naciones en desarrollo - aceleran el desarro! 10 

del CE, ab~ortiendo gran parte de los costos d~ su crecimiento. 

i/V,t OECV. 1 ~ •• ' ~ ·~· ~ •~1.~~::u~ • ..:;...1. 

C!i, 1150. 
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1.1.2. E1 pape1 de 1as po1iticas pub1icas 

El rol de1 Estado ha sido central para la conformaci0n, las tendencias 

y la dinamica de1 CE. Si bien no puede decirse que 1as politicas publicas 

han 11causado11 1inealmente el desarrol1o del CE, es evidente que iste no es 

el resultado natural de1 libre dese~vo1vimiento de 1as fuerzas de1 mercadO";-

Por e11o, la idea basica que sustenta ,=J !as po1iticas gubernarnentales de 

promocion de la industria de computacion (como parte del CE) surge de la ne-

cesidad de dar apoyo a areas cuyo desarrollo no puede ser confiado a la di­

namica natural del mercado!I. 

En todos los paises industrializados el ~stado ha destinado ingentes 

recurses (economicos e institucionales) pa~a la absorcion de los costos pri-

vados de investigacion y desarrollo (I y D) y para la reduccion del riesgo 

empresar:o. Las politicas utilizadas pa,..a ello S·'ln a menudo distintas segun 

1a estructura politica y economica de los paises, la insercion de cada uno 

de ellos en la economia internacional, y su posici6n relativa en las tecno-

logias e industrias del CE. 

Algunos de los pri~cipales instrur.~ntos de politica nan sido - en dis· 

tintas proporciones segun los paises -: la promocion financiera y fiscal. 

el fina~ciamiento publico - ciirecto e indirecto - de I y D, las :eservas 

explicitas o implicitas de mercado, la proteccion tarifaria y extratarifa-

ria, la pl~nificacion, la participacion directa del Estado en la inversion, 

las garantias de compra del Estado o las preferencias para empresas domesci-

cas e" dichas compras, etc. 

1/SlJ:!n S1.":ilbu'!.LL Ct.-:ma.t~u. 0-l."tectc:.t dl PcU.U.c.a. e.lic..t':.,fo.ic.t d~l .'IIT1, en 
- JcZ&:ui..tl c5 j.:;,A"t1te)~ i.":..:.l.! ~;:d L:.::i.0.~ C-':.y, ,,:,:..-:.:~ .:I.e. 11;:. 
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1.2. LA SITUACION LAn=•uAAERICANA 

1.2. 1. Cocnplejo electr0nico e informatica en la region. Observaciones ge~era-

1es y problemas comunes 

La incorporacion a la region de los bienes y tec.nologias que abarca el 

CE (incluyendo los bienes y servicios informaticos} aparece como un proceso 

heterogeneo, discontinuo y desordenado. 

La oferta se ha desarro11acio en base a impulsos fundamentJ'mente ex6ge-

)/ 
nos-. Por una parte, los provenrentes directar:iente del mercado internaciona1, 

a traves de las i~portaciones y de la inversion extranjera directa (IED}. Por 

otra, indirectarnente, por las respuestas nacionales a ~a evoluci6n de1 me~ca-

do mundial. En general, y salvo excepciones relativamente recientes y parcia-

les, estas respuestas se limitaron a la sustitucion de importaciones, Que ca­

racteriz6 a la i~dustriaiizacion latinoar.ericana en las ultimas de~adas~1 . 

Las 1imitacionei e insuficiencias de este estilo de desarrollo, se repro-

ducen en el ca~po de la electr6~ica e informatica regional, derivando en la: 

~ Generacion ~e ~n patr6~ imitatiwo de acumulaci6n, que no se adecuaba a las 

necesidaces econcmicas y soci~les de la region; 

# Oiientacion hacia los mercados internos, e incapacidad para exportar; 

# Predominio de la produccion de bienes de c~nsur:io, perff 1 industrial escasa-

mente integrado, con serios deficits en la produccion de bienes de capital e 

intermedios; 

~ ~uerte predcminio de las ETs en las areas mas dinamicas. especialmen~~. en 

1 /S IJ • , l L., '· _.,., • E 'I l• 'C. •, •z. , ' LI L·" ",·, .. ""., ............. "':·1 • ,. .. , • ., ' ,,,,/, &. ., - ...... , .. ... , • ~ • .. , - ... ~u.· ... ,,,.,,~ ... , • ~ ...... ''""' ~J, "· .... ,, ..... -"~ .. :...'-'•'-' <.--· "} c.l. '4\;,J ... ~~t.:t.C.l --~-c.··~-·-
me. U:c.auc, ln R'7v .( ~ t.l de. iJl .:E F A.L. S.t,~tiad~ dl .,:;Li(.>', .\b.u:.t dl 19 i3. 

yve,t Fa.j~i:ui.bc 't, F. L1 i11du..~..t~:ac..d11 .t'tW1c.a de ~11.!-:.ic..:t Lt.th1a, 'Jc.•l\.'.1 r­
ma:; c11, .~!l v.ic.o, : 163. 
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las exportadoras; 

I Cre:ientes deficits exter~s en el intercambio de bienes; 

I Baja capac•dad de desarrol'o tecnologico propio y atraso tecnico. vincula­

do a un esqueml productivo orientadc a la sustitucion de importaciones en ra­

mas. productos y proc;esos de tecnologia madura; 

i Exclusion de vastos sector~s de la sociedad, que no reciben los beneficios 

de una industrializaci6n orienta~a a atender necesidades vinculadas a otro 

tipo de sociedades. 

Adicionalmente. el sendero sustituti·10 coreporto un estilo de politicas 

publicas sesga~~ hacia la utilizacion de instrumentos generales de comercio 

exterior, y algunas politicas especifica~ de fomento de inversiones en secto­

res de tecnologia ~4dura. 

Esta orientacion - sur.~da a la estr~~tura industrial ~encionada - dio 

co~o resultado un sistema administrativo con baja percepcion de la necesidad 

de pollticas ccno las descritas en el ;aragrafo I. 1.2. y con serias cebil ica­

des en su formulacion e imple:-ientacion. 

1.2.2. El CE er. la region 

Dentro del marco gener~I. comun a los paises de la region, se perciben 

diferencias significativas en la capacidad local de produccion, asi ccmo en 

la incorporacion de bienes y Servicios informaticos. 

Estas diferenr.ias se aprecian incl~so en la distribucion de servicios 

de comunicacion clasicos, como los telefonos.(ver Cuadro 1). 
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CUADRO 1 

Densidad de telifonos por 100 habitantes 

1982 

Argentina 9.) 

Brasi 1 6.3 

Mexico 7-2 

Resto de Amiri;a Latina!/ 4.3 

FUENTE: UNCTAD STATISTICAL POCKET BOOK, UniteJ Nations, T,\D/INF/PU&/84.lt, New 

York, 1981t. 

a/ Promedio de 15 paises, excluyendo Argentina, Brasil y Mexico 

En el cuadro 2 pueden comprobarse las difer~ncias en la cantidad de com-

d 1000 h b • • I d 1 ° - l / c puta oras por a 1tantes que se reg1stra entre pa1ses e a region-. a-

be destacar que este indicador de la penetracion de los bienes y servicios in-

form.iticos esta correlacionado positivar.ente con los indicadores ecc~o~icos y 

demograficos que se exponen en dicho cuadro, o sea el PBN per capita, el g•3-

d . d . I • . I I d d b • . - 21 do e 1n ustr1a 1zac1cn y e gra o e ur an1zac1on- . 

Otro elemento que debe tenerse en cuenta es que algunos paises latinoa1;;e-

ricanos constituyen mercados dinimicos, de interes para los grandes producra-

res mundiales. Como se constata en el Cuadro 3, seis de ellos for:naban parte 

1 /Oe.b.ido a la..\ di3e,uncia~ e.n.tte. ll.,.l mttcd.:) •t.tcicmtle.l .:le. c.l.i.l.i5.ic..icii:1! dl 
- C.cmt,J'...i.tadc·uu, )C ha t.:·w.::di: ccmc .<..m'...<.c...tdi::i. l.u wud.:.d~l ).W.<..c.:.L El.t..;· ::~c.~i 

pll.OduC..i/t dllt~·'LI.i.:>t1e...l, .H. hu.b.iz.le. 3~~t.CU c:U~ttvic.i.IJ en ia c.1.·rr.,:c.l.u:..ii:u i:li! 

lo.6 pa.tquu bi.s.ta...Udc.) 'te.l pcc.Uvc.s. 

YEl c.ce.5 ic.C:e.1: te. ::!::. '"' ":. te..l.tcit-11 ~ d~ P~n.lc•: ~no .i a le s si.~H.L.ieu.ti~ valo.ie.s 
eAt'tt ~.;i;:•Ju..C..~~~·-:e~ ••1"•-:. :;vc ::: .. C<..C..:•:C.!,) :·· :~" ·:4'!.~ ~.-:• .. ~i.t.!, .:~.:.::-.· J~ <..;: .. :al­
~zaic:~n y g1C£:da de. utb.ttu.:i:u:;f, .-;~,:ec.ic:1:a,1;~~.:: •(1:57; •O,H y •C,i7. 



CUADRO 2 

Parque de computadoras en America Latina - Comparaclon con datos.econ6mlcos y demograflcos 

1982 

Parque de computa- Computadoras por PBN per Cilp I ta Grado de Indus- Grado de urba• 
dores (unidades) 1000 habitantes (U$S) trlal lzacl6n(%) nlzacl6n (') 

Argent Ina 28 .• , .. O,ltll 2.520 JS 83 
Bolivia s. 72 l O,Ot5 570 27 ltS 

Bras i I uo. 507 0. 1 Sit 2.2lt0 3:.! 69 . 
Chi le 11. 292 0, 106 2.210 31t 82 

Colombia 26.lt25 0,090 1 . lt60 )1 65 

Coua Rica 2. )It 1 0, 106 l . It JO 27 It) 

Hondura~ 3.818 0,026 660 27 37 
Ja1naica 2. 191t 0,075 I. 330 32 lt8 
HeJCico 71.215 0,1'tl 2.270 38 68 
P.traguay ).057 0. 11 It 1.610 26 Ito 
Uruguay 2.929 0,)66 2.650 33 84 
Vene1ut! la IS. '423 O,lt82 It. lltO lt2 Bit 

FUENTES: Elabora,i6n en base a: Katz, Raul L. Data Service Industries In Latin America, Buenos Aires, 1981t (•lmeo); 

fon~o t1onetario lnternacfllflal. Estadisticas Flnancieras lnternaclonales, Anuarlo 1983; y Banco Hundlal, In· 

forn~ sobrc ~I desarrollo mundial 1981t. Washington, 1985. 

I 
0\ 
I 
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de los 50 mayores imporUdores de co,..,utaci6n del mundo. 

A pesar de la recesi6n mundial y de la magnitud de la deuda externa de 

1• region - concentrada en los paises de mayor nivel de industrializacicSn -

es razonable suponer que seguirin siendo mercados dinamicos de bienes f ser-

vicios informiticos. 

CUADRO 3 

Principales paises importadores de computadoras de America Latina 

-
Posici0n entre los SO lmportaci0n en 

Pais princi~ales importado- 1978 (mi 1 lones res de computadoras 
d~I mundo en 1978 U$S) 

Bras i I 16 193.7 
Mexico 20 160,8 
Argentina 24 99,8 
Venezuela 26 97,2 
Chi le 43 2(:. 7 
Colombia 47 21,6 

FUENTE: Szuprowicz, 8. "The World's top 50 computer import markets", en 

Datamation, January 1981. 

Esta dinamica nose limita a. los bie~ec y servicios informaticos, sino 

a la mayor parte de las especialidades del CE. El patron de consumo imitati-

vo que ha sido clasico en la region - por lo menos en los sectores de mayo-

res ingr~sos • se conjuga con la creciente difer:nciacion de modelos y con 

la aparicicn de nuevos productos de consumo elect16nicos en el mercado mun· 

dial, impulsando el crecimienco de ese mercado en los paises l1tinoamerica-

nos. 

A ello se a9rega la sustitucion ~e tecnologias electro~~canicas en bie-

nes de capit•I - como los eq~ipos de telefonia o las maquinas de oficina - y 
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1a penetraciOn de 1a e1ectronica en otros bienes de p-roduccicSn. como las ma­
quinas - herramientas de control numerico o el equipamiento elEctrico. 

la necesidad de modernizar el aparato productivo. y la debilidad de 1as 

industrias de bienes de capital de la region, crean por una parte 1a necesi­

dad de incorporar las nuevas tecnologias del CE, y por otra la de importar 

esos bienes y crear capacirlades locales para producirlos. 

Este dinamis~o de los mt:rcados electronicos, combinado con las insufi­

ciencias tecnolo9icas e industriaies comentadas en el paragrafo 1.2. 1., de­

termina que el CE se haya convertido en un foco de crecientes problemas pa­

ra la region, yen un indicador de sus debilidades estructurales. 

Entre esos probler.~s pueden mencionarse: el deficit externo generado en 

el intercambio de bienes electr6nicos, queen algunos· paises y anos lleg6 a 

e)tplicar la r.iayor ;>orte dei deficit co~rcial; la erosion de las ventajas 

compdrativas basaddS en la mano de obra baratc y la disponibilidad de recur­

ses naturales; o la subutilizacion y alto costo de uso de los bienes de ca­

pital ele~tronic~s - determinada ~~r la anarGuia de los parques inforrnaticos 

y la inadecuacion de la infraestructura fisica y tecnica de los paises de la 

region con respecto a los requerimientos de los bienes de producci6n -. 

El conjunto de estos problemas presenta una nueva "cuestic5n" que ingre­

sa a la "agenda" de las sociedades y lo5t Estados Latinoamericanos. 

Sin embargo, asi como en la incorporacion de bienes informaticos se a­

precian fuertes diferencias entre los paises de la region, tambien hay dis­

tintos grades de percepcion de la "cuestion" del CE, diversas orientaciones 

en las politicas publicas, y una gran diferenciacion entre las capacidades 

tecnologicas e industriales necesarias para for~ular e ir.:ple;:;en:ar politicas. 

Oesde el puni:o de vista de las accion~s esta:ales. hay •.J~a grdn diHan­

cia entre lo real izado en B~asi1 y lo em?rendidc en los demcis paises. Hasta 
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1'81, a"c> en que se inicia la po1itica mexicana de computacion, podia decir~e 

con seguridad que Brasil er~ el unico pais latinoamericano que estaba intentan-

do crear capacidad tecnologica y productiva en el CE, inc1uyendo 1a microelectro· 

. 1/ n1ca- • 

En cuanto a las capacidades locales existentes - que determinan en buena 

medida las posibilidades que le asisten a las po1iticas publicas - las facilida-

des estaban concentradas en mvy pocos paises latinoamericanos. Ello queda de ma-

nifiesto en la propia estructura del comercio exterior regional. Hacia fines de 

la decada del ochenta, Argentina, Brasil y Mexico explicaban el 96 % de las ex-

portaciones latinoamericanas de electronica, el 57 % del intercambio total, el 

50 % de las importaciones y solo el 40 t del deficit conercial regional. Aun mas 

significativo es el hecho de que absorbian casi el 95 % de los circuitos microe-

1 ' . . d I ·- 2/ E - d. d . 1 I' • ectron1cos 1mporta os por a region- . ste es un 1n ice e n1ve tecno 091co y 

productivo diferencial. ya que - no habiendo prod~ccion significati"a de circu;-

tos integrados - su importacicn revela, indirectamente, la capacidad local de 

producir bienes basados en tecnologia ~icroelectronica. 

I I. ARCENTl~A 

II. 1. OBSERVACICNES GENER.ALES 

Entre 1956 y 19,9. en la Argentina se disen6 y construyo la prir.era compu­

tadora electr6nica, der.ominaaa CEFIBA, total~~nte de estado solidolf. 

En 1975 una empresa de capital nacional (FATE, Division Electr6nica) lanza-

ba el primer minicomputador produci~o en el pais a escala industrial. Esa fir~~ 

consiguio desplazar del liderazgo en el ~ercado argentino a una de las mayores 

ET, pa;ando a controlar ~.as del SJ': del r.:ercado local de e~uipos de ca1cu1ar 

2/s~·w'1 L•',.., .... E 11 u,,.'.~~'L..: 
- ~~ .. "'•'-' ...... , • ':I ."'lc..:-'"""''-~illr.. 

3/Se~wt t11:1ca, E. FATE Y CTF~.J.: U•! ~tud.i.o de ca..lo en. di.fo,~.i.6n u delil.'VtcUo d.i.~.i.­
- t4i. en Mge>!t<:na, UrU.ve.u.td..1d del ~u:vadot, Buote~ A.i . .':i~. 1976. 
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electronicos. FATE operaba con r~rca. dise™>s y tecno1ogia propios; los componCD-

tes importados representaban menos del 20 i de los costos totales. 

En 1983. el 90 % del mercado domestico de computacion y calculo es abasteci-

do desde el exterior; los insumos importados r~presentan el 37 % del valor de 

produc~ion de la industria local. Deese valor de ~roduccion. poco mis de las 

tres cuartas partes corresponde a impresores lf. fabricados por una ET para la 

exportacion - a sus afiliadas -. En ese ano. el crganismo a cargo de la politi-

ca de informatica era la Subsecretaria de lnf'or~atica, entre ci.·;as fonciones no 

existia ninguna que se v;nculara, directa o indirectamente, al desarrol lo de ca-

pacidades productivas y tecnologicas locales. 

Los feno~~nos mencionados denotan tres cuest;~nes que, en su articulaci6n. 

caracterizan el comportamiento de la e?ectronica en la Argentina. En primer lu-

gar, que el desarrollo tecno16gico e industrial del complejo electr6nico (CE), 

fue, hasta ~~diado; de los anos setenta, muy inferior al que cabia esperar dados 

los recurses del pais hacia principios de la decada del '60. En segundo lugar, 

que desde ~ediados de los setenta se verifico un proceso de des industrial izacion 

y retroceso te~nologico que adquiere p~rticular intensidad en ei case de la in-

. I - • 2/ E I f I d • . dustr1a e ectron1~a-. n tercer .ugar, que dos ac:cre~ resu tan ec1s1vos para 

explicar el desenvolvimiento del CE e~ ese cuarto de siglo: a) el impacto de las 

politicas econ6~icas, en· general, y las de conercio exterior, en particular; y 

b) la ausencia de poiiticas orientadas especificamente a la generacion de capa-

cidad industrial y tecnologica en el CE. 

Esto ultimo recien tience a revertirse en 1~84 y 1985. Asi, en febrero ce 

1984 se creo la Comision Nacional de lnfor~~tica (CNI), queen octubre de dichc 

.!fEJta~ pc.~c.z.;it.:je~ ~11 ~.id~ c.Jl.c.ui..ldc~ en ba..~e a .inS.:wau6n dc.i. Irr.~.u.tu.tc .va.­
uc;:.1.i de EH.:.:t<:.ltic..-:..l ~' C~t~~~·l ~!\:'EC' 1J :fa ~=~·iC"::.i, 0. L.~i:eta,E. tJ \cc.;LCli~. 
H. C:.::me-:.c:.iL~ E{~l':..io:~ :le E~.!c.t-:..:1:.ic.t de A':.Jc.Ht<.,:.1 I S.:."'..ii~ E~t .. 1dl~~ic.Ll ;crc-
1983, FLACSi), 11,.S. -

yve..i. 'JoC.:LtlH,H. t'u.ittdu..~.t'l...i..:.l.i.:'4c..iJ11 '! ':.e.t":A:c.z~c tec.n:i.6g.<.c.: en A.t~e•t.lb1.1, r~;: 
-19&2. La -i.,:d!J.,~lU4 e..lect'tJn .. ic.t de .:.cn~umo, FL.ACSC - G.'tUpo Ed..i.t.;·-:.. La..t.<.ttc~·.nr2.U:· 
cano, SueHN 4-:u, 19&.J. 
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•fto elevo •I Presidente de la Naci6n "" informe proponiendo 1ineamientos de po 

litica inform.itica. Por otro 1ado, a fines de septiembre la C5mara de Diputados 

habia elevado a1 Senado de la Nacion un proyecto de ley de promoci0n del "Comp1e-

lnformitico Electr0nico y de Comunicaciones Argentino" (CIEC). 

A principios de 1985, la Secretaria de lndustria (SI) come~zo a instrumen-

tar algunos de los lineamientos de politica propuestos por la CNI, con la sancion 

de la Resoluci0n SI 44/85, referida a la industria de computaci6n. la misma SI 

anuncio que hacia mediados de ano se dictaran resoluciones similares en ~I area 

de la electronica industrial y de telecomunicaciones. 

En base a ~stos antecedentes, en los ~aragrafos siguientes se expondran: 

a) las caracteristic3s principales de las politicas que incidieron sobre ei pa-

tron de desenvolvimiento del sector hasta 1983; 
. 

b) Jos rasgos f~ndar.~ntales de las politicas formuladas a partir de 1984 y, fi-

naJr.iente. su probable evolucion fut~ra. 

11.2. POLlilCAS PUBLICAS Y EVOLUCION INOUSTRIAL·TECNOLOGICA HASTA 1983 

11.2. 1. Aislamiento y aoertJra de ~ercaco 

La industrializacion argentina. co~.o tipico proceso sustitutivo de i~oorta· 

ciones, se estructuro, hasta r.~diados de los '70, sobre la base de un esq~ema 

fuerte~ente proteccionista, sustentado bajo una amplia ;ar.\a de restricciones cam-

biarias y arancelarias. Esta estruct~ra proteccionista afectaba muy particular-

mente a los bier.es finales, yen menor me~ida, a ios intermedios y de capital. 

El lo s~ reproduce nitida~~nte ~n el interior oel CE, configurandose asi, pore· 

fecto del marco proteccionista. un contexto ce aislamiento parcial en el campo 

de los bienes de consur.o electronicos. 

En este esquema general, el mercado de bienes de capital electr6nicos per-

manecio re!ativa~ente abierto a la competencia externa, sin que la politica de 

compras del Estado - el ~3y~r demandante • alentara el desarrollo industrial y 

tecnologico l~cal. La unica excepcion - parci•I • I• constituiria el apoyo brin-
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dado, • principio del decenic de los '70, al proyecto FATE. 

Este patrOn de d~senvoivimiento se transfcrma drastica y radicalmente ccmo 

pro~ucto de la politica econ6mica iq>lementada - a partir de 1976 - durante la 

gestion militar de gobierno. Uno de los objetivos principales de la misma fue, 

precisamente, el cambio en las formas de articulaci0n de la economia argentina 

con la internacional. En dicho marco se inscribe la apertura generalizada de los 

mercados de bienes y dinero. En el pricrier case ~llo se verifico a traves de tres 

mecanism-Js concurrentes: a) reduccion drastica de tarifas; b) eliminacion de res­

:ricciones extratarifarias y c) reval~acion del peso via desfasaje del tipo de 

camb•o. Sus implicancias en ~I campo de la electronica fueron, sinteticamente, 

una reduccion sensible en los costos reales ~e importacion - en determinados pro­

ductos alcanzo al 80 ;!1 - que supone cambios profundos en la estructura de pre-

cios relatives entre bienes nacionales e impo-tados y una politica de compras 

del Estado que se (-rienta decidic!ar.:ente hacia las adquisiciones en rd exterior. 

11.2.2. Evolucion ind~strial y tecnologica 

La estructura ind~strial gene~acia por las politicas proteccicnistas y sus 

pautas evolutivas presentaban los si;uientes rasgos disti~tivcs: 

a) el predominio de la produccion de bienes de consume sobre la de bienes de c~­

pital. En el quinquenio 1970-74, la produccion de la industria electr6nica argen­

tina alcanzo a 2.234 mil lones de USS (a valores de 1978), de los cuales t.503,4 

correspondian a bienes de consumo. 

b) el desarrol lo de una industria Jc componentes ligada a la demanda derivada de 

la de bienes de consume. En 1974, esta ultima de~andaba el 81 7= de la produccicn 

1 oca I de co~pc.ie!"'I te ! ; 

c) el predominio de e~presas de capital dc~~stico con tecnologi~s y marcas pro-
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pias que adquirian la mayor parte de sus ~or.1p<1nen~es a la industria local; 

d) la mad~racion tecnica y organizativa de las firmas y la incorporaci0n de las 

innovaciones mayores de la industria de semiconductJres (transistores. ccrcuitos 

:ntegrados) trajo aparejado un incremen!o significativo en la productividad del 

trabajo que con11ev6 una reduccion importante - en terminos reales - en los pre-

cios de los b!enes de consumo electronicos; 

e) la industria de co~~onentes se centraba basicamente. en ta produccion de con-

ponentes pasivos, realizandose tareas de "packaging" y "wiring" de se:niconducto-

res. incluidos algunos circuitos integraoos. En general. se manifestaba un ale-

jamiento creciente de la frontera tecnica desde fines de los '60. t~~to por el 

~esplazamiento progresivo de los componentes pasivos por los semiconductores. 

c~anto por el au~ento de las escalas de produccion a nivel interr.acional y las 

reduccionE's de costos iaborales facilitadas por el despliegue "off-shore"· 

f) la evolucion de los sectores productores de bienes ~e capital pr~senta carac-

teristicas distintivas. En telecor.:unicaciones predominaban las ETs; li.nit.indcse 

la participacicn ce las e~presas cc carital local y tecnologia propia a los mer-

cados menores cor:10 los de radiccor.unicociones, raciodifusicn, electronica ~~di-

cay electr6nica ce r.~dida y conlrol. En estas dos ~:cir.as areas se habia desa-

rrol lado un numero iffi~ortante de empresas medianas y pequenas de capital local, 
., 

con tecnolo9ia propia, en lo que constituia un fenomeno excepcional dentro del 

1/ Tercer Hundo- . 

El ca~bio drastico en la politica economica a partir de 1976 derivo en una 

modific.acicn profunda en la configuracion industrial-tecnologica del CE en la 

Arsentina. Ella resulta ~as radical y notoria en el sector de 'os bienes de con-

sumo, el ce mayor significacion relativa y el ~Js protegido hasta esa fecha. 

Las princi~ales imolicancias de esa alteracion estructural del sector pue-

1/ Vc,t, pct e.j~""lo, UNCTAtJ, Elec.ttc,...iu UI de.vclcpi..ng CCW' •. U.ie~: fJ.~uu U. 
t-uMSr.· ) Jev=l~l"·en.t c~ te.claiclogy, T'1/SiC.6/3~, u .. e.:., Obt~bu, 191&. 
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den r~sumirse en:a) si bien el capital local sigue siendo predominante, el 90 l -
del "output" se produce con tecnologia externa, proporcion que hasta 1976 resul-

taba inferior aJ 20-25 t; b) cada empresa recibe practi·:a.nente la totalidad de 

los componentes de un mismo proveedor externo, que es, a la vez, el propietario 

de la tecnologia; c) los requerimientos tlcnicos y organizativos de las empresas 

tienden a reducirse a sus minimas expresiones. Al recibir tecnologia y componen-

tes de un mismo proveedor externo, las tareas de I y D, ingenieria de producto 

y d~ cornpras practicanente desaparecen; d) el ciclo de producto y gran parte de 

los costos son determinados exogenamente; e) !a perdida de posi~ilidades de adap-

tacion tecnologica a los requerimientos locales; f) el incremento significativo 

en la demanda d.: importaciones. Asi, para aiveles de output equivaler.tes (en u-

nidades fisicas), la industria de bienes de consumo electronico adquirio in~~nos 

importados ?Or valor de 16 millone$ de USS en 1974 y de 158 millones en 1980; 

9) en los sectores de bienes de capital tambien se verifico una alteracion pro-

funda, asociada no solo a los cambios en politicas publicas sine ta~bien a la 

suslituci6n tecnolo9ica (ae electror.iec~nica a electronicaj. De todas r.~neras. 

a diferencia de lo acaecido durance la ?tapa electro;,ecanica,en un marco protec-

cionista, el Es:adc no re;ulo la !ntegrac;6n nacional de ?artes a sus e~?resas 

proveedoras; h) la mayor parte de las firrnas que actuaban en ;as especialidades 

de electronica medica y de medida y control abandonaron o redujeron su actividad 

como consecu~n~ia de la brusca caida de la p~oteccion efectiva y del sesgo a la 

importocion en las compras d~I Estado;i) en el area de co~putacion y m.iquinas 

de of ic1na cambio raaicalr:ie~te la estructura productiva - en ter~inos de oienes 

y agentes -. El lo r.ierece una consideracion ~~s extensa. En 19i6, la ~roduccion 

estaba Ci>ncentrada en solo tres empresas: 1.8.11. (impre$Oras electror.ie..:a,,icas, 

destinadas en ~n 9v ~a la e~portac:ion intrafir~a), Olivetti (-aquinas de calcu-

lar) y F~TE \r..J~1.1ir.as de ca!cular ciec:trc1i:3s). ;.a ;)ri~.ercl de el ias ca~oio su> 

lineas de electro~<.inicas a electr5nicas (impresoras seriales de alta velocidad) 
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dand:• tareas de armad~ y de provision de partes mecanicas a proveed~res locales 

e importando la cosi totalidad de los componentes e•ectr0nicos demandados. La 

segunda levanto su planta fabril - cambios en su estrategia transnacionat - y 

solo mantuvo una actividad poco significativa, en el ensam~le de maquinas de 

calcular electronicas. La tercera. FATE. la unica de capital r.acional. pospuso 

sus programas de crecimiento y desarrollo a partir de 1976 para abandonar defi­

nitivamente la produccioi entre 1978 y 1980. Cabe destacar que FATE. con tecno­

logia y marca propia. habia alcanzado una posicion predorninante en el ~~rcado 

de calculo. habia lanzado un minicomputador propio y exportaba. Su prograrna de 

desarrolto - que se cumplio hasta 1975 - incluia la prodwccion de circuitos in­

tegrados con gr~~ contenido local; j) la reestructuracion de la industria dee­

quipos determino la suerte de la de componentes electronicos. Los mercados de 

cuya for:nacion dependian sus posibilidades d~ crecimiento (telefonia electroni­

ca. computacion, m~quinas de calculo elec:ronico, T.V. color) fueron abastecidos 

de modo abrumadorar.cnte rnayoritario por la i~portacion o por empresas que ar~~­

ban en el pais en base a cor.pone~tes ir..portaoo~. La mayor parte de las e~presas 

del sector abandcnaron la prcduccion. 

11.2.3. Algunos condicionantes a ia oolitica infor~J~ica iniciada e~ 1~84 

El proceso verificaco entre 1976 y 1983 y sus i~~licancias estructurales 

crean fuertes condicionantes al exito de las politicas implementacas desce 1~24. 

La estructura industrial y tecnologica ~~ mediados de ios'70 constituia 

un recurso apto para iniciar una politica ce desarrollo electr6nico. en general. 

e infor~~tico, en particular. Como se ser.alo en 11.2.1., esta estructura re~ela­

ba serias debilidades, p~ro a la vez, suponia un sister.• industrial·~ecnologico 

articulado, del que sue I~ carecerse en la ~ayoria de los poises en ~esarrol lo. 

Por otra parte. la ~avoria de esas debilidades estan asociadas a la ~rooia natu· 

raleza oe la politica general de proceccionis::-o, ~~e fa#orecia fun~c~entai~ence 
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el desa,rollo del sector de bienes de consumo ele~tronicos. sin ser acom?a~ada-. 

por pot:ticas especificas que alentaran el crecimiento industrial y tecnol0gico 

del CE argentino. 

Este sistema industrial y tecnologico fue desarticulado, tambien. por poli-

ticas economicas de caracter general y no especificas (salvo el caso del abando-

no de las medidas de promoci6n a FATE). 

Un indicador claro oe la perdida de capacidad tecnologica e ind~strial es 

la caida en la participaci6n de los componentes microelectronicos en el total 

de las importaciones electr6nica~!!. Entre 1973 y 1976. tal gravitacion se incre­

menta de 1,44 ta 4,31 ;, respectivamente. para luego decaer en 1981. a 0,8 t
21

. 

A la reduccion drastica de las capacido~es y grados ~e autonomia producti-

va y tecnologica expuestas, cabe adicionarle el desaprovechamiento de las opor-

tunidades que brind6 la expansion acelerada del rnercado argentino de co~putacion 

(ver Cuadro It). 

CUAORO 4 

Evolucion anual dei parGue de computacoras 

ARO I I 2 a 5!/ I R~STO~/ 
1 

TCT;.L 
CLAS ES I -· 

I 

Canticaa 'Jari ac ion \ ~; Cantic:ad I Variacion \ : ; I I 

1977 1040 1040 -- ---- --
1978 132C 1320 27 ---- --
1979 2987 19a2 so 1005 --
1980 5752 2697 36 3055 204 
1981 7856 3418 27 44)8 45 
1982 11575 3919 15 7656 73 
1983 23345 4543 16 I 18298 139 I 

l 
a/ Las clases 2 a 5 incluyen conc:utado'es :'.J·fo precio estir.-.ado ;>ara una configu­
racion tipica es USS 60000. 
b/ El resto incluye equipos hogarenos. microcomputadores tipo "PC", procesacores 
de palabra v equipos clase I, con un ~recio est:~aao para configuracione tici=a 
de USS 12000. 

FUENTE: Comision Nacional de lnfor~ac:ca, Docur.-.ento de base. es. As. octubre 1954 

.!(Dado ~~~ ~ ~-.cduc.c..i.cn lL~c.a.l e~ .?.l ~-:2'tH.<..:..u•·:!1:..~.! .i•~l (~:,:.<.. 5 ,~c.::1LC2., l..l c.!C:.1:ll•i.<.l"\~ 
dl l.tl .u>:;-•-.••_G,~Cl~·,:C) .,:) ::.1: ..:c..-!J:·~,:~·: \.1:.~t...:~~r~':-· i.:. i..: <.,:~~·:·;~·-:..?~l_::,1 d:: ... ~.:::~·;.~:­
cu.-i..t~) .x i.I ;.:'':.".:d;.ic.:..~:-;~ d .. ·.r;~) ~c..:. ~1, ;: .. ':. c..~· ~.:,;..t~·, i~ i.:1 . ..:.<..,:!ir~<.C.t • .. ·-:~·d .• .:.:: ~\.·.I •. 

.Cec.nci6gic.a de i.1 mi.lma •. ~lien.t.~ ::.t .U~l!''·':.p.;'tO:"-i~n di c..c.::.cu.<..(i:~ 111.ic-:.c~l~~~.;;:...(.­
cc.l c..uc~ .tcde'!.aa'.-:mcn.tt en ei. n:!.l,1d~, ~u .inc.i:i.p1.:<tac..i:-11 e.11 A-:.~en.u.1a. de~'tcce ·l.W· 
t~mUic.4.111:e11.tl a ~1.1.-:.t.i. 't de 1~:6 

yve t A:µi,t::i, O. L.t:~, -:..i, E. l.J ~i.:dt t.: H, 1-1. cp. cit. 
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las oportunidades que tal crecimiento cornportaba p~ra la acu~ula~i6n de ca-

pital y la derivacien de recursos hacia I y Den la industria inf.Jrmatica fueron 

•si. desperdiciadas. El ejempl~ brindado por FATE muestr3 que tal aprovechamien-

to era posible, replicando y perfeccionando lo realizado en la pr:mera mitad del 

deccnio en el area de maquin~s de calcular electronicas. 

Fina lmente, la ev~I ucion de I coroerci o ~xterior orgent ino de bienes electro-

nicos revela que: a) las politicas del periodo 1976-83 redujeron sustancialmente 

las posibi1idades competitivas de 1a ind1.:stria local afectando, a la vez, su "pe!:_ 

forr:.ance" futura y, b) que el deficit come~cial originado en el intercambio de 

bienes e1ectr6nicos tiene un efecto neg~tivo de signif'~acien en la balanza co-

mercial argentina. En efecto, la participacion de las importaciones electrn"icase~ 

el total se redujo, entre el trienio 1970/72 y el trienio 1975/77 de 4,36 t a 

),44 ~. respect!var.iente. A partir de alll se incremenl5 en forma sister.iatica has· 

ta alcanzar a 11,8 % en el trienio 1)81/83. ?or su parte, la incicencia elec· 

tronica en las exportaciones mue$tra un leve sesgo decreciente (1,29 % en 1970 

y 1,07 ; en 1983). ·Los resul tados agregadcs se sintet izan en el Cuadro S. 

CUAORO 5 

ARGENTINA. Balanza co~~rcial de electr6nica. Trienios seleccionados {millones 

de us~ corrientes y %) 

TRIENIO 1 MPOf\TAC I or~ES EXPORT A~ I OtlES DEFICIT DEFICIT/IN 
TERCAHB I 0 

% 

1970/ 72 2 38.3 82. 5 155,8 48,6 

1981/83 2256.- 318,6 1937.4 75. 3 I 
' r 

FUH,TE: Azpiazu,O. Lahera,E. r~ochteff,H. op. cit. 

I 1.3. POLITICA ELECTRONICA ~EL GCBIER~O CO~STITUCIONAL 

11.].1. ?~li:icas ~r~pueitas ?Or :a Cc~isi6n ~acianal de lnfo~~icica (C~I) 
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Tai como fuera se~alado prec~c~nte~nte. la CNI elev6 al Poder Ejecutivo. 

en octubre de 198~. un informe conteniendo una seri~ de oropuesta~ de politica 

y de mecanismos de instru~ntacion. 

Politica de desarrollo industrial 

A criterio de la CNI. la misma deberia abarcar las industrias de computa­

cion. t~lecomuni-caciones. electronica industrial y componentes.-concentrandose 

en algunas lineas de productos. La se1ecci6n de lineas de productos o bienes es­

pecificos deberia efectivizarse en funcion a ciertas ca~3cteristicas como: 

• ser accesibles {por sus requerlmientos de capital y tecnolog1a) a empresas de 

capital nacional mayoritario; 

• contar con n--rcados en expansion; 

• permitir un acercamiento progresivc a la frontera tecnologica y la evolucion 

de las empresas productoras hacia equipos mas complejos. 

Los alicientes p.o~ocionales a ofrecer deberian extenderse al ambito aran­

celario, financiero (creditos a tasas preferenciales) y fiscal (desgravacion ce 

impuestos). Los be~eficiarios - un nu~~ro !i~itado per franjas de productos -

deberian ser exclusiva;-ient~ e~~resas d~ ca~ !tal mayoritar:ar.ienr? nacional selec­

cionadas por concurso publ ico. las misr.45 deberian compror.eterse, para gozar ce 

los beneficios otorgados. a requerimientos en materia de: volCmenes de produccion 

y exportacion; integracion de insumos locales; desarrollo tecnologico; uso de 

marcas; capacitacion de personal y nominatividad de sus acciones. En dicho mar­

co, la IED deberia asumir el caracter de complementaria de las locales, en aque-

1 las areas o productos que no esten al alcancc de las empresas de capitai local. 

Otros aspectos conte~plados en las sugerencias elevadas por la CNI estan 

referidos a la necesidad de que las ccmpras del sector pub I ;en den preferencia 

a las e~presas seleccicnacas en los conc~rsos publicos ~~ncionados, a la apertu· 

ra de oaouetes te~nolc9ic~s y de prevision de insumos, a la ~or~alizaci6n tecni­

ca de las compras estatales de forma de facilitar una mayor presencia de la in-
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dust ria loca I y a la promoc i0n de grupos "usuario-proveedor-f inanci ador" para 

grandes contratos de provision. 

Politica de desarrollo de software 

las propuestas sustantivas elevadas por la CHI. pue~~n ser enunciadas sin­

titicamente. en : 

el llamado a concurso para la ejecucion de proyectos de software. dando prefe­

rencia a las firmas de capital l~cal; 

• otorgar alicientes financieros y de contratacion estatal al software desa~ro­

llado localmer.~e; 

• promo"er: el armado de "paquetes" para vincular la demanda pi'.iblica y privada 

coo la oferta loca;. los acuerdos con otros paises latinoamericanos para coo­

perar en el desarrollo del software. la formacion de recursos humanos esrecia­

lizados y el l:so del castellano en los prograr.\as de aplicacion. la creacicn 

de un regis:ro de ir::;:i~rtaciones de s.oftware y el equilibria de las partes e:· 

las contrataciones de software. 

Politica de lnvesticacion y Oesarrol10 

En el are3 de I y O. la CNI evalu6 Que el Estado de~eria asuMir aquel las 

actividades Que ;mpliquen ~~yores costos, riesgos y plazos de maduracion. las 

tareas de c~'d:nacion entre los distintos centros tecnol6gicos locales y lati­

noamericanos y el fomento de una vinculac~on estrecha entre esos centros y la 

industria privada dernandante de tecnologias. Como forma de mejorar la articula­

cion entre la estructura estatal de I y 0 y la industria privada, se propone 

crear ur. sistema de trans(erencia onerosa de tecnologia generada en esos centres 

y un re;;r.-.en de apoyo a las er.-;>resas en r:iateria de asiscencia te~nica. ir.for:::a­

cion y extension tecno16gica. Asimismo como mecanismo de al iento al desarrollo 

local de tecnologia, ~o deberia ad~itirse el uso de licencia> de :'!'!area, ~andc 

apoyo a las negociaciones ~e contratos de c~ansferenr.ia de tecnolcgia y para la 

real izaci6n de "forecast" t~cn,,logico. Las areas priori:adas en el campo ~e la 

I y D deberian ser: ia n:i~roeiec:tronica, la infor~atica, lo autor.lacicn, la rot:6-
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ti~ y tele,omunicaciones. 

Otras politicas 

la CNI propone que las politicas mencionadas precedentemente se complemen-

ten con aquellas vinculadas a la formacion de recursos humanos a nivel secun~a-

rio, terciario y posgrado, a la incorporacion de la informatica en la curricula 

de los distintos niveles y especialidades no vinculadas directamente a la infor-

matico, a la regulaci0n del flujo de datos de transfrontera (FDT), ya la racio-

nalizaci6n de los ~ister.~s informaticos en la Administraci6n pu~lica. Por otra 
. 

parte ie recomienda una politica de usuarios urientada a ta mayor transparencia 

de mercado, a la creacion de mecanismos de informacion y difusion. 

Mecanismo instilucional propuesto 

la naturaleza de las politicas enunciadas suponen la intervencion de muy 

diversos organismos e institucicnes estatales. En funcion a ello, la CNI propu-

so la creacion de :Jna Comision Nacional de lnfornatica, Tetecomunicacicnes y E-

lectronica (CONITE) que tendria como misiones principales: ta formulaci6n de las 

politicas sectoriales; ta evaluacion de su ejecuci6n; la coordinaci6n y el ase-

sora~iento a lcs organismos estatales ~specificariente encargadc~ de sus distin-

tos aspectos (tecnologico, educative, industrial, etc.) 

11.J.2. Politica de oromocion industrial en informatica 

El 25 de enero de 1985 la Secretaria de lndustria dicta la Resolucion SI 

44/85, por la que se lldma a concurso para la adjudicacion de beneficios promo-

cionales a la produccion de deter~inados bienes infor~~ticos. 

las caracteristicas q~e presenta este lla~4dO a concurso son las que se ex-

ponen, sinteticamente, en Jes ~arrafos siguientes: 

. Las empresas deberan ser de capital r:\ayoritariar.~nte nacional (mas del SO~). 

y, en uno de los seg~entos a prc~over - el de pequenas e~~resa~ - debera ser to-

talmente nacional • 

. Los incentivos a otorgar serin fundar.-entalmente de caraeter fiscal - desgrava-
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ci6n de impuestos -. Esta des~ravac10n seri decreciente hasta hacerse nula al 

~uinto o noveno a~o. segun el impuesto y/o la localizaci6n geogrifica de la pla~ 

ta . 

• A tales ali~ientes se le adicionarian otros incentivos que, insuficientemente 

definidos en la norma, aun no han sido explicitados en forma precis~ • 

• La loca1izaci6n geografica de las plantas esta determinada de modo tal que el 

grueso de los beneficios de promoci6n solo se concederia si las inversiones se 

localizan en zonas especificas, definidas en la R~soluci6n • 

• Tonto la concesion de los ince~tivos (es decir, su adjudicaci6n por concurso) 

:omo la graduaci6n de esos beneficios para cada adjudicatario, estan atados al 

cump1imiento de ciertas obligaciones minimas, y al grado de superaci6n de esas 

cotas obligatorias por parte de las empresas adjudicatarias. Cabe ~onsignar que 

en tcdos los cases 1os beneficios ofrec!cos son los m.!ximos que pueden otorgar-

seen el ~arco de 1a legislaci6n vise~te en materia de promoci6n industrial. 

Las obligaciones estan referidas al tipo de producto, al grado de int£gra-

cion de o~~tes y co~ponentes de ~roducci6n local. a las ;;etas de produccion y 

e~pleo, o las activicades de desarrollo e in3enieria. al nivel de aproxi~acior. 

a la frontera tecnica, al uso de marcas propias de empresas nacionales, y a la 

generaci6n de facilidades industrial~s y tecnologicas en cada segl!'ento. de for-

:na de generar economias 'externas a otros segr.entos, y al resto del CE. 

La Res. SI 44/85 define 8 segrnentos a promover. Cada seg~nto (A a H) esta 

integrado por di versos productos de fabricaci6n obligat~· ia, no obligatoria pe-

ro deseable, y distintas actividades (de ingenieria, integraci6n de partes, con-

trol de calidad. investigaci6n y d!!sarrol lo) tambien obligatorias. En coaos lcs 

1/A tltui..o i.lu.~.tu:.tivo ba.lta Jte~z.U:.t q~e, pc.'t ejempl.o, in ma.tc..·..i:i d;:. c.c.~·~'"..!l Z.!1-
- ta.t.:.C:i~ .:fa ;.:..._d:.i.ct.:r~ in~..:'·.mc!tic.c!I, i.~ uc-:;ru :111bla de .ue.~u.-:.a..t U. ~"~~i.unil•t.tc 

Jc,·.,,•.,,,. •. , ,,.'"t'"'" i;· ... , ... ,.. .. .J • .... ,.. •• ~<.· ..... l, ............. ~ <.· •• ,, ••••• "" .... .: ..... .. 
..;,,a ...... ., ....... :. """ ~""' \,,i., • •'"" ""',,\,.~~'·" .. 1~ "'"':.:'-'~""" , ... , ,.\;,. .. Li: ~.1\.i., .... '""., .... ., JC..h :..&...,. _ ....... _ .. "-.-'-• 

.i~.:c~tC: y i..: ~lL SI .;.; '.5; ;:.:· 11;:.-:..::.: .~c.11;~,~~ :;:il~.:.·.c,:~~.t .!.h'e.:.~:i.:.:. !..: •O:t!•;:: 
~uce.de CC"- i..c!I tta.Ullnien.Cv~ pe6~ :2.11.:.<..U:.:..) eH .n.U.z.u:..: il ~r.:-·::·i.1'-<.;.:1~.:.), ·~~.: 
~c. rnenc..iotte1U pe.to llC 4e. dl6.inCJl. Oe clete tdo :l eti,.C,U\'.i) lLll .u_~:.t.l~ C.1.:tt (,~~,.._~ 
l.l. U:c4 que. )Z, p.tC..H1&..t.tt.i::ttt a C.Cll~·'U.' I ~ ul'!J)c'.el'l(!.1~C-~C.ic.1;: cie ~) ~..t~ ::.<:. ~.!. 'ti1tU:.ti" 
~e c.v11~.id~'t..t ulUl c.c:1tdi..A..!n :;.i'l4 ~1. i.u.to dti ,:t;.•g"tar.~a de. µi. .. .,•1cc:i6n, c..;t1jrJ1r.Ll· 

111il..t~ C.£:11 ~.l li.!\."au:-n ;;:. t.u t.t :i l,u . ... 

;J 
I 

I 
I 
i 
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c•sos, se define I• cantidad ma~ima de e~resas que se prcmoveri en c•da seg-

inento. 

Para competir por la concesi0n de beneficios l•s e111>resas recurrentes de-

berin proponer la fabricaciOn de los "obi igatorios" y las que mas "deseables" 

propongan fabricar \con integracion de ~arte.s, desarrollo tecno16gico propio, 

et,.) tendran m.is posibilidades de obtener el otorgdmiento de los mismos. 

En el Cuadro 6 se presenta &11 resumen esquematico de ios principales equi-

pos y sistemas obligatorios y de~eables en cada uno de los se91Tentos, yen el 

Cua~ro 7 se e~licitan algunas de las metas obligatorias referidas a la activi-

dad de desarrollo tecnologico e ingenieria. 

Claramente, las lineas principales propui::stas por la CNI en materia de de­

sarrollo industrial se materializan en la Res 5144/85!.'. Como algunos de los mas 

significativo$, ca~e sef.alar la preferencia por el"presas de capital interno ma-

yoritari~; ia cor.centracicn en algunas lineas de productos, el de.,;arrollo de tee-

nologi.:a propia; la orientacic5:i hacia cor;:oonentes "custor.:" y "ser.iicustom" y ia se-

l~ccion por ccnc~rso pu~Iico con obligacione~ en el car~o produc~ivo y iecnolo~::o. 

J/ ~ec:..ientvi:c.1.t:: )t di.c..tS l1 ill.L SI 1i0 (Jei.. JS.'J.'tS; .;(.t"::J.t•:.fr d :;lJ.:c i~ r":oi:­

·~e.,ttac:..i6,? al CL'1:C!.1.'UO t (1Lt.":L·duc:..ie1:di: ,,,~,diSi.c.'tC<.i.'I:~) :ll .?..~C'.t!~ ! <.Or'...<. :.<.c.::.da. - .. 
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CUADRO 6 ---
--~~2:~~i!!.~:.._!'.!i!~~-~£~~~~tc~~~ hienes c.:uy~othu.:ci6n cs obll9atorid o deseable ~las empresas que lie promoverin 

UILNL~, SIS1lHAS Y CANllOAU OE EHPRESAS 

----------------- ------------ -- - --
CAH I IOAO Ill ltU'ltL ~A~ 

------- -- --·- -----------·· ----------· 
!'.• ~Juc.:_!~ .L~~ ~ ~~~-
I. Hic.:rul.umputJJur..is 
2. Hi c.: ru •. umput .uJuras 
} . Hi l-fuc.:0111p111.ulurcls 
'•. lli sp I .ay/lc LI JJo~ 
S. "Pa in tea·"~~/ 

111ultius11ario multiar~a (tlpo TOWER Jd NCR) 
prufc~ionales mnnousuario (tipo IBM PC) 
pcr-:.v11.alcs/ho9arenets (Tipo Tl 99/liA) 

6. ''t luppy Jhi... dri v1: 11!!/ 
I - "\Ji 11d1c-:. l c 1 .Ji'!>&... Jii vc"!'../ 
8. 

I SEGHENTO 

A 8 C ' E F G H 

3 2 2 2 ~ 8 2 2 

0 0 
D 0 
D 0 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 

D D 
0 

0 
0 
0 
0 

D 
D 
D 

o~/ 

a/ 

I 
N 

~J. 
10. 

f.JJpt••"urcs, cx,>.msiuncs, inlerfa!>eS para (I). (2) y (J) 
0 l ru-:. pc r i 1,~ r i cos D D 0 """' 

I I. 
12. 

I J. 
• '•. 
I). 
16 _ 

1 I I. 

lt1uipJ111ic11tu-:. p<ar..i intcurclr 1·etJus, terminales bancarios, termlnales especlales, 
vcrsur\.:~ de prolu<.:ulu, cu11c.:c11tradorcs, cuntrolaJorcs intellgcntes, etc. 
PauJut.lus tic prupc.hi tu 1Jc.:dicado basados en mic.:roprocesaJorcs 
Su111inist1u tic softwJru p<ir<a sistemas dt: propositu t:spccrflco en base a harcJware 
pur c111pru-:.,1s promcn i u1.1ll.1s 
P.1t111ctc:. ,i..: suth"4'-l1c p..trtA hdrdwdre proJucido por cmpresus promocionadas 
Sistc111Js p1utcsil•1t.1lcs 11111ltiusuario 
Sist.~mJs p1ufc-:.ion<1lcs 111un:1usuc1rio 
Sis lcm .. 1s pc r:.on.:t 11::> 

modems, con-

producldo 

GrJntlcS :.i'!>h.'llklS lclci11turmatlcos (disci\o, provision ch:: equlpvs -75% de los cuales Jellen ser 
prududJu-:. por cmprcs.a-:. promocionadas- instalaci6n, puesta en servicio, mantenlmiento y desa 
nol lu Jc :-.uth"4arc -

I 

-~--Sc1v~dus-~1-~_'.: __ ~_~.:._':.'_~-s-~ comunicaciont:s Jc deltas (con ~10 menos del 50% de equlpos nacionales~ 

D D D 

0 D 
D D 
D D 

D 

D 

0 

D 
D 

DY 
o!fo!!l~I 

D 0 
0 

.1i O-Obli~atu1i.1 O-Ucsc.1LI\.: (vc::r paragrdfo 111.2) 

ti Oisti11to'> ,1'; lu~ Sl:'Jll•!lllt>:. I\' 0 y 0 

b/ En los segmento~ A y B solo .eran obi I gatorlos dos de 
- estos periferlcos, y deseables los den.As 
d/ Alyunos du estos ct1ulpos (no todos) ~·/ls dcM:Jhlc 'l"c :.c.111 p1ud11 ... iJ11s por t:I st:guk!nlo ti o ad'luiri­

d,•s 1mr c111p1c-:.Js de cstc :.cuul!nto o t:lltfHCSdS pro111ovi J<1s en 
u I I us '!>l!~lll"!ll l u-:.. 

fl Sc reflere a <~sarrol los que lntroduzcan "lnnovaclones 
n~nores ... Estc: scgncnto esta rt)servado a pequef+s empre­
sas de capital loc11I. 

l11.·111c; Elabu1.1don prupi.a en b;1st: n la Rc-.uluc.ion S! 1111/85 

I 

• 

-



CUADRO 7 

Argentina. Algunas actividades de des.uro11o tecnol,)gico e ingenieria obligato­
rias para e111>resas promocionadas de 1a industria inform.itica 

SEGHENTO 
ACTIVI DAD ABC DE FGH 

1. En casos de iniciar 1a producci6n con I icenda, naci~ 
na1izar el producto en no m.is de cinco ai'los X X X X X 

2. t'esarro1 lar un prototipo de CPU de nueva generacic5n 
en cuatro anos X X 

). Oesarro1lar un prototipo de CPU de nueva generacic5n 
en cua~ro anos X 

It. Desarrollar procotipo de periferico en tres anos 
{cuatro en se;rnento D) X X X 

5. Oesarrol lo 1e productcs prop!os desde ei inicio X 
6. Oesarrolla:- en pla;:os de tres y cuatro anos dos pro-

ductos d!! su llnea obligatoria X 
]. Oe~arrollo de Cl "custom" o "semi-1,;usco11111 (adraitien-

do la subcontrataci6n de la produccion a "si I icon 
foudries") X X X X 

8. Uso de sistemas de CAO (Cor:puter Aided Oesi;n), CAM 
(Computer Aided Manufact1..ring) y CAE (Corr.puter Aided 
Engi nee ri ngi X X 

9. Adquisici6n de la capacidad para armar y compatibi Ii 
zar redes y sistemas bancarios y de teleprocesamiento X 

Fuent~: Elaboraci6n prcpia en base a la ~s. SI 44/85 
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Ill. "EXICO 

En 1981, 11i.xico inicio su politica cie desarrollo de la industria infc..rir..itica 

mediante el "Programa de_forrento para la manufactura de sistemas electrOri•cos de 

con1puto, SUS mOdulos principales y SUS equipos perifericos" (en adelante Progra­

ma de Computacion, o PDC). 

El Progratna- de Computacien surge como una respuesta a proble11as genera!es 

de la econor.iia mexicana. y a cuestiones planteadas por el desarrollo de let~ .H.e­

vas tecnologias de la informaci6n. En los siguientes ;>~rrafos se desc:-i~i~ar:: a~ 

la problematic3 ge~eral y el marco legal en que se inscribe la politica mexicar.a 

de co~putacion, y b) las principales caracteristi:as :!.:; ::oc. 

111 • I. Aa1 IECEDENTES Y HARCO GENERAL DEL PROGRAl'IA OE CCMPUTACI ON 

Es recien en los aiios cuarenta cuando el patr6n de industrializaci6n mexi­

cano - hasta alli un feno~no practicar.ente espontaneo - comienza a adquirir 

las caracteristicas sustantivas de todo proceso de sustituci6n progresiva de 

importaciones. Baju dicho roodelo se verifica un acelerado ritmo de creci·.1iento. 

a punto tol q~ en el periodo que se extier.de entre 1340 y 1970, el PBI se ex­

pandio a una casa media de 6,5 % anual acu~ulativo. Durante ese periodo se agra­

varon algunos de los principales proble~~s estructurales de la economia mexica­

na, al tie!'T'po que surgieron ocros, vinculados al propio esti lo de desarrol lo. 

En ta dicaaa oel sesenta, las politicas publicas mexicanas comen~aron ~ 

orientarse hacia la resolucion ~e alg~nos ae esos desequilibrios, especialmen­

te la subuc;.ipacic5tt, 1.,s crecien:e~ estrangulamientos de la balan:a de pagos, y 

la presencia mayo'itaria de las Els en las ramas ~as dinamicas de la industria 

(como la de maquinaria electrica o la de derivodos del caucho). 
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Entre 1965 y 1983, se fue conformando un marco 1ega1 cuyos cbjetivos fun-

~menta1es fueron: el incremento de las export•ciones~ el apoyo a las e~resas 

de capital mexicano, el control de importaciones, la regulacian de ia transfe-

rencia de tecnologia y de 1a inversi0n directa de1 exterior (IED), el aumento 

de1 e~leo. y la descentra:izacic5n demografica. 

Ese Qar~o Jcga1 se materializo en el Programa Naciona1 Fronterizo (1965), 

la Leuy de lnversiones E.xtranjeras(J973), las )eyes sobre Transferencia de Tee-

nclogia y Propiedad lndustrial(1g72 y 1576) y el Plan de Desarrollo Industrial 

POI, (.J979). 

El Programa Nacional Fronterizo d!o como resu1tado la formaci6n de la Ila-

mada industri.; "maqui ladora". El programa, orientado a aumentar la ocupac:'5n y 

las exportaciones, permitio a companias de capital extranjero la importacion de 

ruateriales libres de derechos par.:- su procesamiento y reexpc.rtaci6n. Se imple-

~nt6 el COl?'bi;1acion con rnedidas tarifar;as de Estad:>s l.hidos que otorgaban ore-

ferencias a los productos provenientes de tales industrias. 

En el caso de la electronica, la "maqui la" tiene una importancia decisiva 

en la cc.,figuracicin de la indust.-ia ~xicana. En 1979, la industria n1aquilado-

ra de tipo electronica ocupaba 65.000 persor.as, contra 50.000 del resto c:e la 

I - . . . - - 1/ p e ectron1ca -ne.x1cana, y exportaoa tres veces masque esta-. or otra par~e. 

se reconoce que no gene·ro transferencia ni aprendizaje tecnologico, que creo 

una fuerte dependencia del e.xterior, y que solo puede subsistir en la medida 

en que Jos costos sal•riales lo permitan. Esto ultimo se ~ebe al creciente pro-

ceso de automatizacion de la industria electronica, Q&Je obliga a disminuir el 

peso :-elath10 de los salaries en el costo para mantener la producci6n maqui la-

dora - mano ee obra intensiva -

J/""t ;,• •• , ..... ! J ......... .J .. • ,, ·~- , .•• ; •• , .... ,.. • t''' -1,, , ... ;c."•,· ... ,,,_ .. ~,.. ,,,. d ..... • .... ·~· ..... ·: ... . - "~ ............ , .......... 1,.1.J ......................... ':/ 1.,.._ ......... J -. .. ,.1. ... 1. ..... ,, .... ..... J • ·-

de. la ut.d!.Ut::.irJ. l?.UU't:tt.i~t z.tt .1.llx..icc, ~.;·,,,e..t.e..(o E~t.U"·'t, Voi... 3.S .'1°1, ,'.l['.(..(.­
co, e.ne.to de. 198.S. 
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la Ley de lnversiones E.Atranjeras, por su parte, s61o permite la IED has.. 

t• el ~9 i del capital total de las e111>resas que operan en Mexico, reservando 

alglnaS industrias - COnlO la petroquimica - para empresas de capital nacional. 

las e.xcepciones a es tas reg I as so lo pueden ser otorgadas en casos especif i cos, 

salvo en lo que se refiere a la "rnaquila", :!on~e se permite la p:-esencia de ETs. 

la ComisiCin Hacional de ln~rsiones Extranjeras debe apr~bar las IED que se rea 

lizan en el marco de la Ley respectiva, tomando en cuenta la transferencia de 

tecnologia que involucran. la nedida en que ei financiamient.:> prvviene efecti-

va1:1ente del exterior, y el impacto de la inversion subre las iq>ortaciones, las 

exportac;ones y el eq>leo. 

la legislaciCin sobre transferencia y tecnologia (Ti) r~quiere el reqistro 

de todo contrato de TT y ~rohibe ciertos aLuerdos y practicas, como los pagos 

por transferencia C!e tecnologias existcntes en Mexico, la val idez de las oater.· 

tes por ~a~ de diez anos, o el uso de h.arcas e'tranjeros para ~ienes producicos 

en Mexico. a menos que se usen ~onjuntar:iente con marcas r~gistradas mexicanas. 

Como se se~a16, este conjunto de leyes ?rocuran resolver dlgu~os de los 

proble~as economicos ;enerados en el proceso de industrializac:6~ l!c! lo posg:..e-

rra. 

El Plan de Oesarrcllo Industrial {POI) retom.:1 estos temas, y est1,lece un 
. 

conjunto de incentives para el des~rrollo econcmico nexicano hasta 19~0. Asi 

se senalan las debilidades de la economia mexicana, a cuya soluciCin debe aten-

de rse priori t ari amen te, en fat i zando: 

I la incapacidad de la industria mexicana de co~~etir en ei mercado mundial; 

I la conc~ntracion excesi·1a de pobiadon. ~rcado y ;3fcduccion en sSlo tres 

centros (Ciudad de Mexico, Guadalajara y Honterrey); 

# la falta de integracion vertical de la producci6n; 

I el acento casi exclusivo en la sus(it~cion de importaci~nes. 

Los incentivos que estableci6 el ~01 se vinculan al reconocimiento de es-
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ta proble...atica. Por ejeq.lo. las medidas de desgravaciOr. fiscal se conceden 

en funci0n de la iocalizaci6n geogrifica de la inversi0n 0 el aumeuto ~ empleo 

y la uti lizaci6n de bienes de capital de urigen domistico. No obstante los nue· 

vos incentivos. los instrumentos centrales de promoci6n de la industria local 

continuan siendo las tarifas y los controles de i111>ortaciones. En este sentido. 

el POI promueve que se eli•inen progresivamente los controles. para que la pro-

tecci0n descanse basicdmente en el sistema de tarifas. 

lll.2. LA INDUSTRIA ElECTRONrCA MEXICAN~ 
. 

Hacia l98o. s~ recnr,ocia q:.ie !a industria electr6nica mexicana presentaba 

debilidades que timitaban seriamente su desarrollo futuro y su capacidad de con-

tribuir a la soluci6n de los problemas econ6micos que se mencionaron en el pa-

rrafo anterior. 

En primer lugar. se orie~taba pr~dominantemente a la produccien de ~ienes 

de consume Cver Cuadro 8) ya la de bienes de capital de tecnologias simples. 

A su vez. la industria de componentes destinaba su producci6n solo a abasi.ec~r 

(parcial:nente) a 13 industria de consuPIO. 

CUAORQ 8 
.. - • P d • ' de . I ' . al r.ex1 co. re i.;cc 1 c.n equ1 pos e ec t ron 1 cos-

SECTOR Hi I lon"!s de USS 

Consume ,. 70 
Telecomunicacioncs 250 
Computaci6n 200 
Otros 145 
TOTAL 1065 

a/ No induye la industria ''maqui ladora" 

Fuente: War~an,J. op. ci:. 

I i 

Z.4. 1 
23.S 
18.8 
13.6 

JOO ,0 

En Segundo lugar, se habia estancado tecnoiogica~nte, y destinaba solo 

el 0,8 t de SUS C~StOS a r y D, porcentaje muy reducido aun para ISi pais en 

desarrol lo. 

1fSal\.·o C!J.t:11do ~t c:c:L:,u upecl6".ca>11~n.te., l~~ da..tc4 tJ ~b-ll 'a·~c:.ionu de. ~~te p:.­
.t.f~ U5" txccm1c,1 U .i11dr.ut.U:a rr'1QCL.illdo.ta. 
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[I' tercer l:.:gar. adolecia elf! foca?acidad para exportar. y a\ri para man-

tener su participaci0n en el mercado nexicano. Como se comprueba en el Cuadro 

'· la participaciUn de la producci6n local e" el consume aparente. aument6 en-

tre 1970 y 1974. para decrecer posteriormente. a punto que en 1980 se ubica por 

debajo de la veri ficada una dc!cada atr~s-

CUADRO 9 

..exico. Participaci&l de la ~roducci6n electr0nica en el consumo apare~te 

~ft i> 

ARO 1970 1971 1972 1973 .,,4 j9J5 1976 1977 1978 1979 1980 

i 7l SJ 73 75 87 83 82 79 81 73 68 

Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos de CANIECE (Camara de Industrias 
Electricas y Electr6nicas} 

Una de las p ri nci pales imp Ii canci as negat i vas de ri vadas de tales eeb i Iida-

des es el crecienr:e deficit externo originaco en el intercambio de productos e-

lectronicos (ver Cuadro JO}. 

. 
I 

CUADRO 10 

.. .= • S I • I ... I • d • I - • al ·~xaco. a an~e co~rc1a ~; a ,n ustra~ e ectron1c.t-

MIO IHPORTACIONES OPORTACICNES DEFICIT 

1979 86 J. J so .3 810,8 
1980 JJ61t 163, 7 1200. 3 

a/ E.xcluye la industria "maqui lacbra" 

Fuente: EJ~:,orado en base a \larman. J. op. cit.,·· FHI. Estadisticas 
f'inancieras lnternacionales, 1983. 

Las c:iebilidades ITl!ncionadas ~ la electr6nica ITl!xicana contrastan con el 

dinamismo del mercado de coq>utaci6n de ese pals. Este·eiemento debe tenerse 

e~ cuenta para ~~plicar el creciente interes c!el Estado y los e~presarios en 

el desarrollo de la industria de bienes informaticos. Cv~~ se ve en el Cuadro 

JJ el creci~iento del mercado de CO"l)~ta~ion entre 1977 y 1982 fue de 186 ~. 
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con wi fuerte sesgo hacia las microcoq>utadoras. similar al q..e se verifica .i 

nhel intemacional. 

CUADRO tJ 

Mixico. Crecimiento del mercado de computaci6n !977 - 1982 

(mi It ones de USS y t) 

CLASE DE EQUI ~OS hERCAOO {mi llones de USS) VARI AC I ON (U 
1977 1982 

.Hicrocomputadoras 13.S SS.3 300 • Computadoras "mini" y . 
11111'1 i n- frame" 23.2 6'-.2 177 .Peri feri cos ( vendi dos 
separadamente) 22.7 SJ ,2 126 .TOTAL S9.7 170. 7 I 186 

I 
Fuente: Van !'am, A. "La informatica. recurso crucial", en Revista Progre­

so. P1ixico. D.F .• Septiembre de 1984 

111.J. El PROGRAMA OE COHPUTACION (PDC} 

El POC e~~lea distintos incentivos para promover la inversi6n en la i~dus-

tria de cor.:putacion. El primer incentivo es la desgravacion (parcial) de i~~es-

tos para lus que inscalen o e.xpandan una industria de coq>utaci6n. Este ince"ti-

vo .:fepende ee la localizaci6n geografic:a de la planta, y puede ser aui"~nta .Jen 

funci ~ de I e!!l) leo q~e se ~ene re. 

lk1 segundo incenti.vo esta referido al precio preferencial de los ins•.Jr.)()s e-

ne rgit i cos. 

Un tercer instrumento de promocion surge a partir de la estructura de las 

tarifas arancelarias. Dado que el PDC procura el desarrollo espccifico di! la 

industria de microcoir.putadoras. estas reciben la ma.xi~a protecci0n tarifaria. 

mientras las minicomp1.1tadoras, las "1t1ain-frarr.e" y los cor.ponentes tiel"~r. ~~re-

chos de importacicSn mucho menores. 

Un instr"renco de politica industrial ql<e parece cla"e en el ?DC ~s :a c1..c 
6-

ta de i~ortaci0n. Por una parte, el POC distrib~ye los per~iscs de ir~crtacion 
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de c~utadoras entre fabricantes y distribuidores. En el priner alk>. arrt>os sec 

tores reciben el SO i de las iq>ortaciones totales. A partir di:I segundo aa'o 1 

a~nta la proporcic5n concedida a ·10s fabriciintes. El 11rop0sito de esta neciida 

es promover la producciCin por dos vias concurrentes: a) alentar a 1os distribui-

dores a convertir~ en industria1es; y b) dar a los industria1es una posicien 

hegemCin i ca en e I nercado. que cons ti tuye una fuente de acumulaci 6n de capita 1. 

Por otra parte. se vincu1a el total de importaciones al nive1 de producci6n 

y se obliga a los distribuidores a vender productos 111!Xi..:anos. Asi, e:i los pri-

meros dos anos. los fabricantes pueden iq>ortar hasta cuatro \leces mas computa-

doras que 1as que producen. En ei quinto a~. solo pueden iq>ortar un volumen 

igua1 al que f~~rican. Los distribuidores. por su parte 1 deben aunentar la par-

ticipaci6n de los productos nexicanos en sus ventas. En los primeros dos anos. 

el 75 % de sus ventas pueden estar constituiuos por co111>utadores importados. En 

el tercero y cuarto ano, esta proporcion se ,·educe al 66 %, y Jue~ deben distri-

buir la misma cantidad de unidades ~xica~as que de importadas. 

Otrll incentive del Programa e> ei tratamie!'1tO preferencial en las ventas 

al Estado, Qi;e re::>tesenta apro.ximadarie~te el 50 % de la df.r:ianda de equipos de 

co~utaci6n. 

A los instr~mentos conentados se agre~an otros, col!D las cond:cicnes finan-

cieras pref~renciales (en c~anto a tasas de interes y volumen de) credito). los 

incentivos fiscales para el desarrollo tecnologico. y la promocion de una vincu-

laci0n estrecha entre las empresas y· los centros de inve~ igaci6n. 

Los incentives del PDC estan atados a ciertas condiciones como el ori;en 

de capital, la loc.r.lizaci0n ~eografica, ei ti:>c de producto, la integrlcicn lo-

cal de partes y componentes y las expo1taciones. 

La ff\ayor part: de cstos req~rir:iientos pueden vers~ come est.iecificacicnes 

sectr;;.riales .;e I.a legislacii5n gen=,.al 'on!ntada en el para~,.afo ;11.1. 

Por ej=mplo, la localizacion geografica de los beneficiarios debe ajustar-
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se al esquema de zonas de desarrolto prioritario del PDI. Asimismo. los incenti· 

VOS estan reservacfos para empresas con por lo menos el 51 'de capital mexi(;ano, 
. 

de acuerdo a la Ley de rnvers imes Extranjeras. las JeNs s6 lo pueden recib i r 

incentivos si producen minicnq>utadoras \:i computadoras "main-frame". y siempre 

que su proyecto sea apro~ado segUri lo dispuesto por la Ley mencionada (ver para-

grafo II: .1.l. 

Por otra parte. las empresas deben cumplir requerirnientas de integracien 

local de partes 1 componentes y t~cnologia. A ese ccntenido se lo designa GIN 

(Grado de lntegraciCin Nacional}. ·como eje111>lo del nivel requerido, en el Cua-

dro 12 ~uede constatarse el GIN re~uerido para minicomputado~as. Para el ca!-

culo del GIN se t\Jma en cuenta foctoreJ ta~e~ como el valor <le los iniumos to-

cales aue contiene el p~odccto y el tipo de insumos (circ~itos integrados, s~b-

ensambles, etc.i. 

GIN p rorr.ed i o 

G(N mi'nimo 

Fuen:e: PDC 

CUADRO 12 

Mexico. Programa O! pronoci6n. Grado de integraciCin 
naciona I. 

MINfCOMPUTAOORAS 

le r ano 2do ano 

30 % 35 :,. ., 
25 % 25 t 

3er Aflo 

JS ; 

30 :,. .., 
--

Por otra parte, y para tender hacia el mejordmiento del resultado dei ba-

lance e.xterno. >e e~tablece un presupuesco de divisas por e!Tlpresa, que tor::a en 

cuenta las e~portaciones y las importaciones (en partes y eouipos) y los pa~os 

pur regalias, asistencia tec~ica, etc. 

Entre otras condiciones del POC merecen destacarse los req...erimientos en 

materia de y i). 

P".'r u,,a parte, se exigen 9astos mini.nos en J y 0, por otra, se -:alifican 

y priorizan dichos gastos, en funcicSn a su destino (como desarrollc- de nuevcs 
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sistemas, desarrollo de software, o capacitacic5n de personal) ya la localiza­

c16n de la tarea (en planta prcpia, en Centros de lnvestigacion, o compartido). 

En resunen, tanto los incentivos cono los requerimientos siguen las lineas 

planteadas por la legislaci6n genera) descripta en 111.1., priorizando la in~r­

si6n m!..Xicana, el efecto positivo sobre el balance de pagos, la descentraliza­

cian geografica de la produccien, el desarroJlo tecnologico local, la integra­

ci6n del sistema industrial y el eq>leo. 

la prioridad que se le asig:ia a ciertos objetivos del PDI y del POC se re­

fleja en actitudes corno la que ei Go&ierno Hexicano tom6 frente a IBH. En ~nero 

de 1985, •a Ccmfsi6n Nacional de rnversiones Extranjeras redlazo ~ ·proyecto de 

inversi6n de gran magnitud, propuesto por IB~. para la fabricacian de microcom­

putadoras. Dicha Comisic5n considero que el proyecto no debia aceptarse por cuan­

to se opone a los objetivos de la politica mexicana de desarrol lo y porque des­

plazaria a empresas de capital racional. Seiialo adem.is que ya nay dos ETs (Hew­

lett Packard y Apple) produciendo en Hexico estos equipos. 

IV. BRASIL 

lV.J. OBSE~VACICNES GENERALES 

En la literatura internacional sobre politicas en inform.itica, el ca<o bra­

sileno es citado frecuentemcnte como ejemplo de las posibilidaces que le asi~t~n 

a los pai~es de industrializacion tardia en ~ateria de imple~ntaci6n de politi­

cas especificas tendientes a desarrollar las potencialidades tecnologicas e in­

dustriales nacionales. Mas aun cuando se asume como un problema ~strategico la 

jerarquizacicYI ce aquellas acciones que posi!:>ilitan y favorecen el desarrollo 

y consolidaci6n de una industria de capital nacional - estatal y privada - que 

iq>liquen restringir el campo de accion de las E.T •• 

En eontraposicion, para muchos analistas, tal politica constituye un cla­

ro ejemplo de esfuerzos antieconomicris, donde las. ingentes inversiones ;iue de­

manda solo conducirian al alejamiento paulatino de la frontera tecnologica, a 
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la iq>lantaciCin de una industria ineficiente con precios superiores a los inreL­

nacionales, al desaprovechamiento de los avances tecnol6gicos y organizativos 

...erificados en el piano mundial ye., sintesis, a resultados que poco o nada a-

portarian a la economia nacional. 

"as alla de los juicios analiticos y valorativos que merezca, es indudable 

qi.e la politica del Brasil en el caq>o de la :nformatica configura un tema de 

estudio iq>rescindible para quienes se preocupen por la problematica electrc5ni­

ca en los paises de menor desarro~lo relativo. En dicho ~4rco, en l~s ~aragrafos 

siguie ... tes $~ i;rocura describir los rasgo~ :::as iq>ortantes de tal politica, y 

a la vez, evaluar sus principa'es repercusiones en el piano industrial y tecno-

16gi co. 

Previo a ello, nc puede dejar ee referirse al contexto macroeconomico en 

el que se inscribe la misma. 

El acelerado ?roceso ce industri~lizaci6n verificado en el Brasil desde ~~­

diados de la decada de los '60 - entre 1967 y 1973. el PBI industrial se e.xpan­

dio a una tasa media de 13,0 t anual acunulativa - no estuvo disociado de la i~­

ple~nta.:i6n de un estilo de desarrollo susten:ado en u?la fuerte y agresi· ... a in­

teryencian estatal ye~ la instrur.entacic~'l de una ar.iplia gama de estimulos a la 

inversion privada. En e~e marco, las industrias productoras de bienes inter~­

dios y, en mayor medida; las de bienes de consuro durables y de capital s~ cons­

tituyeron en los sectores dinamizadores del proceso de industrializaci6n. 

La creciente diversificacion industrial y la profundizacicSn del grado de 

co~pler.-entarie~ad e integraci6n vertical de la industria no podrian comprenjer­

se al margen de la politica econ6mica oficial que,por su naturale:a, orient6 

la asignacion de recursos de forr'".a tal de favorecer el acelerado crecimiento ce 

la actividad industrial y la incorporacicn y di fusion del progreso tecnico. La 

jerarqui zaci 6n ce I desarro l lo de aq~ i los o;ectores cl a·.es para 1 a di nami ca ce: 

proceso de industrializacic5n asumio asl un ro1 protago~ico en la estrategia eco­

n6mica oficial. Como uno de los s~:.tores llderes en el desarrollo futuro de to· 
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a sociedad, I• infonn.itica no fue margin•da en esa agresiv• politica estatat 

IV.2. LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL AREA DE LA INFORMATICA 

IV.2.1. Antecedentes. primeras formulaciones y escepticisno de los inversores 

nacionales (l97l/JS74} 

Desde nediados del decenio de los 1 60, con el poder que le otorgaba su par-

tici~acion en el regimen militar de gobierno instaurado en 1964, la Marina Bra­

sile~a inicio una serie de programas de apoyo a la industria e1ectr6nica local 

orientados, en lo esencia1, al desarrollo de prototipos de equipamiento que po­

sibi litaran minimizar la dependencia externa en el ca~po militar. Ya hacia fines 

del 1 60, la renovacion de la flota naval brindo un nuevo impulso - decisivo -

a este objetivo de autonomia creciente en ma~eria e1ectr6nica. Las propias nece­

sidades de servicios locales de mantenimiento y reparacion del equipamiento ele~ 

trooico de las nuevas adqui·siciones alent6 esa actitud en procura del desarrolto 

de capar:idad tecnol69ica e industria loc3J·; no tanto como un objetivo de ''desa­

rrol 1o nacional integral", si;;o, fundarnentalmen:e, circunscripto al piano de la 

"seguridad nacional". 

Bajo esa funda::-e!'1tacion historico-institucional por Deere to N~68.267 (le-

2-71), es creado el Grupo de Trabajo Especial (GTE) que, coordinado por el ;-tinis­

terio de 1'1arina y con una participacion activa del ministerio de Plane; .iento, 

tenia como objetivo "el'proyecto, desarrollo y construccion de un prototipo de 

computador electronico para operaciones nava1es". El financiamiento del proyec­

to - "Guararys" - qued6 a cargo del Banco Nacional de Oesarro! lo Economico (B .. CE) 

quien otorgo un credito equivalente a USS dos millones, destinados al desarrollo 

- en un plazo de dos anos - de1 minicor.iputador G-10 por oarte de la Escuela Po­

litecnica de la Universidad de San Pablo (har~are) v 1e la Ponti'fica Universi­

dad Catol ica de Rio de Janeiro (software}. 

A esa fecha, el mercado de cor.-pvtadcres en el 9rasi I, inscripto en un ace­

le~ado ritmo de e~pansion, estaba integrado por poco menos de 800 equipos - mis 

6" la cuarta parte del parque latinoarr.ericano - con una nitida pree:minencia de 
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1os provistos por IBM y BURROUGHS (ver Cuadro N• 13). 

CUADRO 13 

Parque de computadoras en e I Brasi I segun errpresas proveedoras. 1971 (en uni da-

des fis i cas y %} 

E"PRESA I CANTI DAO i 

18" 1+89 61+ .9 
BURROUGHS 125 16.6 
UNIVAC 71 9, It 
HONEYWELL BULL 50 6.6 
NCR JS 2.0 
SIEMENS ,. o.s 
TOTAL 754 100.0 

Fuente: Barquin, R., citado por Katz, Luciann R., Natic,naiism and Computer 
Technology Transfer: The Brazilian ~?Se, Tesis de Doctorado, MIT, 1981. 

A principios de 1972, el GTE explicit6 el tipo de empre~a que debia encarar 

ta fabricaci6n local de minicoriputadores: un "joint-venture" con participacion 1-

gualitaria del Estado, eel capital privado nacioiial y de la empresa extranjera 

proveedora de tecno logia. 

En base a esos lineamientos, la elec:::i6n de la firma nacional r.?cayo en EC:. 

Equi~a~ientos Electronicos (iempresa que venia desarrollando diversos equ;pcs e-

lectrcnicos) mientras que la selecci6n de! socio extranjero de~and6 intens<s ne-

gociaciones dado los condicionantes Q:Je se le imponian: partic·pacion mi orita-

ria, transferencia de tecnologia y s•;s a•13nces, ~in :-eservas ni restriccicnes, a-

ceptacion de la diversificacion de proveedores y plaza cierto para la transferen-

cia de la propiedad del knuw-how al "joint-venture" local. De las ocho propu.?s-

tas recibidas - cuatro de las cuales suponian, cacitar.iente, la no acertaci5n de 

los ccndiciondntes - f~eron escogidds Ids de Ferranti Ltd. - finna inglesa ~ro-

veedora tradicional de la Marina - y la de Fujitsu - japo:iesa, la mejor propues-

ta a juicio del Mi~isterio de Planeamiento - decidiendose, a la vez, la confor-

macion cie un holding - E lectr6nica Oi?itCll Brasi !era (EOB), lue~o ·ransforMada 
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1/ en Digibras S.A. - bajo control estatal- y dos firmas. con participaci6n acci .. 

naria del BNOE. E.E. Equipamientos Electrc5nicos y Ferranti ltd, en un caso (Co-

bra) y Fuj;tsu. en el otro (Brascoq>). Al poco tieq>o, ante la incapacidad finan-

ciera demostrada, la empresa nacional (E.E.) debio retirarse de ani>as fi rmas sin 

que pudiera ser ree111>lazada por ninguna otra firma de capital local, Los inverso-

res nacionales, no acostumbradr.> a orientar sus capitales hacia sectores nuevos, 

de punta. tradicionalrtEnte controlados por ETs. no acompanaban - en la medida 

deseada - la agresiva, polemica y muchas veces contradictoria intervencion esta-

ta 1. 

&ajc.ese marco de crecientes diver;encias entre el 11inisterio de Planeamien-

toy el de Marina (referidas no solo a la firma extranjera a escoger sino tar.i>ien 

a si r.l desarrollo local debia orientarse exclusivamente hacia el ca~o militar 

o extenderse a 'iuS apl icaciones civi Jes), el pri~ro de el los propuso a la Pre-

sfdencia de la Repwblica la creacion c!e CAPRE (Coordinadora de Actividades de 

Procesamiento Electronico), inspirada en la experiencia francesa bajo el Prio~r 

Plan Calc~I que, de ac~erdo con la propuesta, tendrfa cor.io objetivo basico ei 

prcr.x:>ver un USO mas eficiente de las computadoras en el aMbito de )a Administra-

cl.on1 1bl 0 ll E . .d.do I... . . d P1 pu 1ca-. ste :ir..evo organ1smo era pres1 1 pore n1n1ster10 e .anea-

miento 'f participaban representantes de otras entidades del sector publico (en-
.. 

tre ellas, el Estado 11ayor de las F.Jerzas Armadas}. 

En slntesi~. tras estos primeros anos en que fuera esbozandose la politica 

a impler:-entar en el ca'"1)o de ia infonnaticall, los entes fundamentales que, ha-

1/6.a...'VE, Pe.tti:·b-:..u, T~i~b" ... t.l, Se.':.v.ic...ic Fe.:faur.L de p-:..:-ce.~ .. :mic>ito de. Oa.tJs [SE;:r~c· 
ycan el. ti.lmµo, istz. cb1iti...:o .i.n.i.c.ia.l stt.fa deJbc·i .. :liido .ut,tgami>1.te !Jil. que CAr~E 

pa.~a::...! a ~:..i·:.i. '!. :.Li:.: ::.tt.C.i.:..tr;::c..i.Sa c.a.da. .. :~: m!) a.c..ti.•:..!, 1.J dec.i.s.iva. ett e.l .!:.:.-: 
de. la. i'too.•:mif.ti.ca, ccmpund..ie.>tdO btc:..l.u..\O l1 p.:cp.i.a. cO·':l'U.i..ac...ion ck. ta p~l:ti.c..: 
~ e. eta 11...<.cd • 

l.fTa.n .. tJ e..i l ?l.1.11 •1.:c..i.~11a.l de. Ve)a.'trtcllc ( 197Z-7.Sl c.crno ll I P~Ut B~ic.o de Ol~.t­
ttcU:c c..ic.1!.t[~i.=.:: l.J Tl.CJti:i..:~ic.i..· (1n3-i.;i rltµii.c.it.~c.z: d-:t.e .. Jni.ni-.dd li.:,::.i~~c..:.,:­
t1H C..l.t.•r. .. i.r/~c.~;;) v(.tc.:li..ldd ..u'. d~lc!.tt::U:i.• H.Ct:"..i..~C: .t)t C.i:'.'WJ i.t SU. "..::i.. l1: .:<. 
plllJtO rtUC.'tCec.C>It,...i.c.o. As~. lH ll r P\'O, w l.1 Es.t:: .. :.te.:].i.'1 fodu.JCU:a..i., se. c.:·i..t~m­
plaba. la >te.c.es.<.d~ de dcla.· ... tclll.'L un c.unjwtto de. >:Ue\.·i:·s .sec.to 'tU, c.cr? a.lt.t d~>:­
J.i.da.d t...ewo lS:3 i c.a, en .. tte. C:.i..~ ~ que se inc.Ct.Ca a. la. .iad.:Ls .t':.ia e lec.tt"c'>tC:c.a. ?ct su 
pa..tte., eu d I PSOCT .h~ . .inclu.iJ. ,.! d P.t"~tama El~c..i.i.l de. Te.oiclog.la J>t.:fu..)t":.i...:.l 
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ci • medi ados de los • 70, regu laban e I desenvohimiento sec tori a 1, e ran: 

• l.N.D.E.: procurando alentar y promocionar • la industria privada nacional de 

forma de aitraer sus capitales hacia el sector • 

• CAPR£: a cargo del analisis ~ la problematica sectorial y de su planificaci0r 

• COBRA: responsable del area de investigaci6n y desarrol lo • 

• DIGIBRAS SA: holding estatal responsable del desarrollo de co111>utadoras y pe-

rifericos por parte de la industria nacional. 

IV.2.2. La formulaci&i y e)(plicita~i6n de la politica en el campo de la inforrr.i-
. 

tica. Su institucbnalizaci6n (1975-1978) 

Hacia rrediados de los '70. el acelerado ritm-de expansion de la demanda 

local - alrederlor del 40 % anual - y su dependencia total de las i1T4>ortac;~nes, 

conve~tia a ia informatica en uno de los sectores criti-:os de una economia con 

una creciente vulnerabilidod externa - muy especialr.ente a partir de la crisi~ .. 

del petr6leo -

Como se constata en el Cuadro N° 14, a pesar de las res~ricciones ir.ouestas 

en 1975 al conjunto de las itTl)ortaciones (por ejemplo: deposito previo del vaior 

total de las ~is~as), el parque de computadoras instaladas en el Brasi I se inc re-

men t 6 en un 3 7, 4 % • 

CUADRO 14 

Parque de COl"'!putadoras instaladas en el Brasil, 1974/75 (er. unidades fisicas y ~} 

I 

1974 1975 I lncremento (%) 

Minis 1.573 2.271 44,4 
Pequenas 781 1.046 I 33.9 
Hedi as 289 327 13' 1 
Grandes 71 82 I 15,5 
Huy Grances 42 61 45,2 

TOTAL I 2. 756 3.787 I 37.4 

Fuente: CAPRE 

(continuacic5n nota 3/)~C: de.~c.t.tt~U., de la. i1ldu1tU:a. de. mi.c..t.;.:c'"pu.ta.di:u~ tJ de. 
Uqtclcg[a de. C.C'11puiac..iStt me.d.i.111te la. ~cc..i.:ci6n dt..l f.».tado ~en elt'PllllC.U m:c..io­
na.lu tJ c x.t '!..:.a j e... ta.~ • 

I . 
I 
' 

I 

~ 

I 
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Ya en 1)74, las coqu·as externas del sector configuraban el tercer rubro 

de las iq>ortaciones, y segun las oestirnaciones de CAPRE, las iaismas supondrian 

una erogacien de divisas del orden de los 200 mil lanes de US~ en 1'76 y de 250-

300 mi I I ones en 1977. 

En dicho marco, la Resoluci0n N°104 (3-12-75) de CACEX (Carteira de Comer-

cio Exterior) por la que se disponia que todas las iq>ortaciones de c0fl1)utadores, 

partes, acc:esorios y componentes requerian la aprobacic5n previa de CAPRE "con 

el objetivo de adaptar el volumen de i1r1>ortaciones a las necesidades reales de 
. 

la demanda interna" brindo, a es ta ultima, un iq>ortante instrumento de pol iti-

ca industrial. y 1 naturalnente, una ampliaci6n sustantiva en su poder de negocia-

ci0n. Este control de las importaciones constituye, en buena medida, el ar.!~ce-

dente basico o gerr.ien de la futura politica de "reserva de nercado" instru1:1enta-

da a partir de 1977. 

La incidencia creciente de CAPRE en el s~ctor - de sin-;>le organismo que de-

bla procurar ur. uso mas eficiente de la inform.itica en el sector p~blico a regu-

lador del :otal de las importaciones sectoriales - alcanza su i:unto extrero al 

sancionar-:;e el Decreto N=77.JJ8 (9-2-76). por el que se la reestructura y se la 

res.,onsabi I iza de la fcrr:iulacion de la pol itica nacional de informatica. c!e for-

ma de estimular la creaci6n y desarrol lo de empresas nacionales. Luego de casi 

un quinquenio en que coexistieron diversos entes vinculados a la politica secto-

rial, por primera vez se asigna, explicitamente, la formulaci6n de la politica 

nacional de informatica a un organismo especifico. 

Bajo este nuevo rot, la ;:>rirnera resoluci6n de CAPRE (01/76 del 15/7176) pru-

pone la reserva del ~rcado de mini y microccmputadores y su equipamiento perife-

rice a empresas de capital nacionaJ de form.a tal que la politica nacional d~ in-

formatica "se oriente en el sentido c!e viabi Jizar el control de las iniciativas 

procurando obtener condiciones para la consolidacion de un parque industrial con 

total dominio y control de tecnologia y decision en e? pais". Se excluye de esta 

politica a los computadores mas grandes que, de todas maneras, quedan s~jetos 
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•1 c.ontrol de i"1>ortaciones por parte de la propia CAPR£. 

A princ1pios de 1'77 (12-1). la Res'>luci6n 05 del Consejo de Desarrollo E­

conamico (COE) signific6 un apoyo institucional fundanenta1 a la politica que 

intentaba desarro11ar CAPRE. la misma establece cinco puntos prioritarios a ser 

contemplados en la evaluaci6n de todos aquellos proyectos industriales en el 

ca111>0 de la informatica: 

a} "grado de apertura tecnoiogi ca". se otorga priori dad a aque 1 las industri as 

estructuradas de forrna tal de poder recurrir a ingenieria local para concebir 

y proyectar nuevos productos y/o te:nicas de producci6n; 

b) indice de nacionalizacion. implica pricrizar a las firmas sin vinculos con 

proveedores dei exterior y con un mayor grado de integraci6n local de su p;o-

duccion; 

c) participacion en el mercado interno que no conlleve un elevado nivel de con-

centraci0n de la produccion local; 

d) participacion accionaria mayoritaria del capital nacional y 

e) b.rslanc'! de divisas: prioridad a aquellas firl'las que brinden una perspectiva 

mas favorable en SU intercal"'bio con el exterior. 

En base a estos criterios rectores, por resolucic5n 01/77 del t• de Julio. 

CAPRE materializa la politica de "reserva :ie mercado" al concursar la produccion 

loca 1 de minis que quedari a ci rcunscri pta a so lo aque 11 as f i rmas que fue ran se-

lecci onadas en ~1 mismo. 

Oe las quince propuestiS oresentadas, siete correspor.dian a efTl)resas de ca-

pital nacional, seis a ETs y las dos restantes a joint-ventures con los provee­

dores d~ tecnologia. Las dos principales ETs q~e operaban en el ~rcado (18~ y 

BURROUGHS) se presentaron a dicho concurso pero ig:ior~ndo, tacitamente, los cri­

terios de selecc:i5n fijados por CAPRE ofrecier.do, come contr'apartida, la trans-

ferencia de tecnologia en materia de componentes. 

la decision de excluir las Eis de ios segmentos mas jinamicos del rrercado 

de informatica y la permisividad de acurrdos de transferencia de tecnologia su-
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peditada a la capacidad de la ell'Oresa local en fa -absorci6n del know-how ex:er--
no. deriv6 en la selecci6n de tres finnas nacionales: Edisa S.A. (con tecnolo-

gia Fujitsu, de Japen), Labo Electrenica (Nixdorf, de Aleman:a} y Sharp-lnepar-

Dataserv (Logabax, de Francia). A esas tres finnas se le adicioraan Cobra S.A .• 

ya con una nueva composici6n accionarial' y SISCO (Sistemas y Computadores), 

con tecnologia propi a. 

Al aiio siguiente, 1978. se rnaterializa el primer resultado c:oncreto de las 

~liticas que venian it:l>lementanciose a lo largo del de'Cenio y, mas especific:amen-

te, desde mediados de la decada:·se inic:ia la produccion local de minicomputado-

ras en es ca I a come re i a 1 (Cobra ' 400) • T res aiios desp ues , I as f i rmas de cap i ta I 

nacional concentraban el 35 % de1 parque de minis instaladas en el pais (ver c~a-

dro N° tSj. 

CUADRO 15 

?arque ~ minicomputadoras instaladas en el Brasil, 1981 (en unidades fisicas ·1 ;; 

E!1PRESA 

~aci ona ies 

COBRA 
Labo E lee t r6n i ca 
5. I . D. (Sha rp-1 nepar-ilatase r'I i 
::d1 :)~ 
SIS C:l 

SUBTOT~L 

Extranjeras 
6urroughs 
Otras 

SUBTQT;.L 

TOiAL 

C~NTI DAO 

1.!f18 
335 
269 
180 
90 

2.292 

154 
253 
407 

2.699 

PORCENTAJE 

52,5 
12, 4 
10,0 
6,7 
3,j 

85 .r_ 

5,7 
9, 3 

15,0 

100,0 

Fuente: Secretarla Especial je lnfor:n.itica, Boletines lnfor:r.at!vos. 

::; escepticismo inicial de! emoresaria~o nacicnal ya ;e ~3bia t~ansfor~ac~ 

en una oarticipacion actha y una presencia creciente en el sec:or. Asi, entre 

19i8 'I 1~83, ~I nuir.ero de empresas nacionaies faoricant:es :e eQuipamiento :e 
, 

procesarniento :e dates se increment:6 je apenas ocho fir~as a cerca del cen:e-

J/39 ~: .'.ti,~.t,z..-:..~J :fa :.fa.c..i.z.nd.:. $c~?RC, C.t ia. E:.c>i{-mt.'.: i=I!;';! ":.U. Ollil:O :fa 3-~.il; 
- 39 ~=:...a co1i~~-':..:.i..J d.' anc.e o~ac.::>~ i.:·c.~-~; ~z ~= s .. 11.:;,;.;; ): '.<.~io':..::..~ ~' ·!.'­

; ~ -:.e.~.r..:;U:l. i;: .. C-:.~ F~· .. :: . .::;LU ~~- ~' :.:. =~u.i~:.1nL~i~~ =~l.:..c-:.J1t,<.-=.~~-
"·· 
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1/ na:- y su gravitaci6n en lu ventas totales en el nercado intemo a1canz6, en 

1983. • • i.s ,6 i ( ve r Cuadro N• 16) • 

CUADRO 16 

Brasil. Evolucic5n de ·1as ventas de equipar.1iento de procesamiento de datos. (En 

11i llonei de USS y U 

[q>resas de capital loca I ET TOTAL 

mil lones USS i mi I lones USS i mil lones USS i 

1979 190 22,9 I 640 77. 1 830 100.0 
1980 28o 32.5 sao 67 .s 860 100 .o 
1981 370 35 ,6 670 64 ·" 1.040 100,0 
1982 640 lt0,3 950 59 .7 1.590 10n,o 
1983 670 ltS,6 aoo 

54 ·" 
1. It 70 100,0 

Fuente: Secretaria Especial de Informatica. aoletines lnformativos. 

Hacia fines de 1978 y no obstante las opiniones de la, hasta alli, incipien-

te industria nacional, las fuertes presiones ejercidas por algunas ETs trajeron 

aparejac'as una mayor moderaci6n en las po!itica•. restrictivas hacia las mismas. 

"ientras las ETs (IBM. Burroughs) controla~an el rTErcado de los grandes corr:puta-

2/ dores- y el de los mini y micros estaba reservado a las eq:>resas de :apital r.a-

cional, en el cal"l>O de los cor!putadores ::-edianos (en ese entonces, Entre 64 y 

256 Kb de ~moria RAM),no cor.orendido en la polltica de reserva de mercado, solo 

se habla aprobado un proyecto emulativo de SISCO y, por su parte, COBRI se habia 

limitado a anunciar su posible ingreso a dicha franja de mercado. Bajo ese marco 

de referencia, el 23/ll/78, en una polemica sesi6n, el Consejo Plenario ~ CA?RE 

autoriz6 a IBH la fabricacion local de dos de los cinco equipos propuestos ori-

ginalnente (4J4J "G-2 y HG-1), con el compromiso de la firma de exportar tres 

equipos por cada uno que vendiera en el r.Jercaco local y (.e alca,,zar, en 1981, 

ll' grado de incegracion local de cor..por.er.tes eel 20 ; - en l.3 propuesta c!e la 

fi rma se I imi taba al 11 '% -

y 8aJ to4 T .igte, P. Ccm~Ju.Wote,.$ b 't.U"le..itc~, iridu.Jt::.~a, .Uc•tolcg..ia y dc.pettdett­
c..ia • Ed. C~~~$, ~i~ de J~ici~t, 1~!~ 

21 lltdl11 e.n JHJ, i.4 Si ·Jt:a ~-:~~1.:e.)11 .:rr-~\.·tt~~(\'O!ll Su.ii ,:..)c,;·::.ic.Ida c:t fr) ~':!.:.pc~ 
- l..Jca.!2,!. o':;J.)W1t\.'C.)t '} Pc.'tU':.t L~r:.Z.l, )t i11.t~.:;tL't .t t.J. :J•.C'ci..i~ci.6•t u·ca.l de. 

C cmpu. (..:de ~ ~ t.:11.ie. L 
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IV.2.). Profundizaci6n v noderaci6n de 1a polit;ca en informitica. la creaci6n-

de la S.E.1. (1979- .•• ) 

la diso1uci6n de CAPRE (subordinada a1 Ministerio de P1aneamiento) y 1a 

creaciCin de u1 Secretaria Especial de Informatica (S.E.1.) como organisno de-

pendiente de1 Consejo de Seguridad Nacional (conforinado por e1 Presidente de 

la RepUb1ica y todos sus ministros). i~Jica por un 1ado. 1a jerarquizacicSn -

en e1 p1ano instituciona1 - de 1a prob1ematica sectoria1 y. por otro. por 1a na-

turaleza de las funciones asignadas al nuevo ente, la a~liaciCin del campo regu-

latorio hacia la microelectrcSnica, el instr~ntal y equipos de comunicacic5n. 

En un piano general de ana1isis puede afirmarse que la SEI profundiz6 e in-

tensifico los ::neamientos q\Je caracterizar~ 1a gesti6n de CAPRE cono entidad 

rectora en el sector. la politica de reserva de rrercado en conjuncicSn con un es-

tricto control de las :"l>ortaciones - muy especialmtnte de productos finales -

continua como base sustantiva de la politica estatal. En a~os casos, la estra-

tegia implicita no difiere sustancialmente de la que sustent6 hist6ricamente,al 

esquema sustitutivo: desarrollo y consolidacion de las industrias productoras 

de bienes finales de forma tal de senerar una demanda de insurT¥jS inter:redios -

componentes, en este caso y ta~ien perifericos - suficiente corno para crear las 

condiciones necesarias para encarar su producci6n local. 

En tal sentido, la industria nacional de minicornputadoras y, a partir de 

• . .. 1980 1 de . I/ . b. I • 1 • 1 . .. de su 1rrupc1on en , a m1croco"l>utadoras- via 1 1zaron a·~ antac1on 

un conjunto ir.iportante de e111>resas proveedoras - complem:ntarias en muy diversas 

areas. Asi, en materia de perifericos, existen en la actualidad mas de veinte 

firmas de capital local que, en su mayor parte, iniciaron sus actividades des-

pues de 1979. La fabricacion local de unidades de disco lHicrolab, Elebra lnfor-

matica y Multidi9it), de unidades de cintas magneticas (Conpart, Globus, Hi~ro-

l/fn 1980 )t i,i,ic,.i.:i la. p-iwduc.c..i6n trJc.al. de. trlictrJc.c111µt.:L.tdc~ 4(.L£. .'t.fpi.::l~ncnti )~ 
- c.onv.C:..'t.ti6 e.n tl polo~ c:Un6ni.c.c de.i. rr£tc.lldo. rlac..ia Hat, e.t. paJUiUL .i.n!:)tiluio 

-)uptllaba i.c~ 1 S. OCO tqu.i.po~ IJ C.4.$.i la.~ de~ ..Ce. tcc.ta.l pa,~ p1tove.nla dt ~6i.J 
.t.'tU 6.C:..ima.l nadcna.lu: C"b-t4, P'lcitJ~.i.c.a fJ 0-i.lrnac. 
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Jab). iq>resoru (Globus. E1ebra. Digi lab. Prologiu). tenaina1es de video (SCQ.-

pus. Cobra. Parks. EBC)~ discos f1exib1es (F1exidisk. 0 Elebra. Pro1ogica). equi­

pamiento de procesamiento de datos (modems y concentradores). reve 1a .,... ri tmo 

ace1erado de crecimiento que se ha visto acoq>a~ado por una genera1izada inten-

sificaci6n de las tareas de I y D. En la casi tota1idad de 1os casos. 1a produc-

ciCin loca1 de perifericos se inicio sobre la base de acuerdos de 1icencias con 

e1 exterior. Sin embargo. a1 igua1 que lo que se verifica en e1 caq>o de las mi-

nic~utadoras, 1os desarrcl1os propios tienden a diferenciar. cada vez en mayor 

medida. a los productos locales de los licenciados origina1mente. 

Mas alla de las distintas estrategias eq>resarias en el campo de la I y D 

- innov~·tora. defensiva, imitativa, adaptativa -. en los diverscs ca111>os de la 

informatica, es indudable qOJe 1110 de los efectos mas notables de la politica sec-

torial ha sido la consolidacic5n de un clima pr~icio ~ara las tareas de investi-

gaciCin cientifico-t~cnicas y el desarrollo de 16la capo~idad tecnologica de sig-

nificacic5n. Ello queda de manifiesto con solo constatar la relacion entre los 

gastos er. r y Dy las ventas del sector nacional (8,7 t,~n EEUU representan el 

6,1 t} o la gravitacion del personJI ocupado en tales tareas {15,J % del total). 

(Ver Cuadro J 7) • 

CUADRO 17 
Algunos indicadores vinculados a las tareas de investigacic5n y desarrollo en la 

industria de informatica. 1980 (en%) 

Gastos en fyO Personal ocupado en 
lyO en re laci6n a I sob re vent as total de la ocupac i 6n 

. Ef!1)resas que f abri can bajo Ii cenci as 7.9 Jlt. J 

. Eropresas que fabri can a parti r de 
desarro I los propios 

I 
14. 4 17.5 

TOTAL 8. 7 J 5. 3 

Fuente: Elaboraci6n ~ropia a partir de informaci6n de Bastos Tigre, P. op. cit. 

Por su parte, con el fin de contribuir al fortalecimiento de esa capacidad 

tecno fogi ca loca I, a fines de 19 92 (Deere to N• 88.010 de I JO/ 12/82), fue ere ado 

el Centro Tecnologlco de rnformatica - C.T.I .- dedicado al desarrollo de produc-

• 
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tos y procesos en e1 canpo de la microe1ectr6nica, coq:>utadores, automaci6n in-

dustria1 e instr~ntaci6n • 

• La politica industria1-tecno16gica adoptada por la S.E.I. constituye, en 

su esencia, la continuidad de la iniciada por CAPRE en 1a segunda mi tad de los 

afaos •70. La politica de reserva de mercado de micros y minis y sus perifericos 

- en J983 se incluyen los superminis, basados en ~icroprocesadores de 32 bits -

y el rigido control de 1as importaciones - via cuotas, revisiCin directa y tari-. 
fas-. continuan como los instr~n~ntos fundar.entales de la politica de aliento 

. 
a la industria de capital local. No obstante, al igual que aconteciera con CAPRE 

en 1'78, las fuertes presiones desarrolladas por di~tintas ETs - directament~ 

o a ".raves de los gobiernos de sus paises de .:rigen, en el piano interno y ~xter-

no - resultaron decisivas y detenninantes para una cierta liberalizaci6n, en al-

gunos cases puntuales. en la i~lementaci6n real y efectiva de la politica ofi-

cial. Asi, ~or eje~~lo. en agosto de 1980. la S~I aprob6 la produccic5n local de 

peque~os computadores a dos importantes ETs - marginadas. en principio, por la 

reserva de r.ercado en los se~ntos correspondientes -: 

• Ht:wlett-Pa~karc, en la fabricacion de mic:oprocesadores de uso ex·:lusivo en 

aplicaciones tecnicas y cientificas, con el coq:>romiso empresario de no 1ivul-

gar el software necesario para sus aplicaciones comerciales; e 

1811, para la fabricaci"&t de su in:>delo 4331 MG-2. en la frontera entre minis 

y superminis, con el co~romiso de exportar tres equipos por cada dos vendi-

dos en el mercado interr.o (J6J y 242 equipos respectivamente). 

Aun cuando este tipo de actitudes respecto a las Els no suponen una rev;-

sion de los lineamientos estrategicos en el sector, es indudable q•.Je implican 

una cierta morigeraci6n en los criterios restrictivos ~acia las raismas. Ello no 

puede ser disociado del marco que im~one - favorable al ejercicio de ,aquellas 

presiones - la vulnerabilidad excerna,ee la econoinia. y .. ~.h c!Speclfica;-.ente. ia 
renego'i aci c5n pe rmanente de un en .:fcudamier.to exte rno que excede las pos i bi Iida-

des de pago de I Bras i I. 
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V. REFLEXIONES FINALES 
• 

Lais similitudes que caracterizan, hist6ricamente, • los procesos de industria -
1izaci6n sustituti¥Os en Argentina, Brasil y Mexico nose reproducen en el area 

de la Informatica. En efecto, el desarrollo industrial y tecnologico alcanzado 

por el Brui I supone un distanciamiento significativo resoecto • los otros dos 

p•fses; a punto tal de llegar a ~on•ertirse, en la actualidad, en proveedor de 

los mismos en materia de equipatt.iento de informitica. 

Este distanciami£nto creciente esta directamente asociado al rol asumido 

por los Estados respectivos, ~o solo en cuanto a la formulaci6n de una polit:ca 

de1iberada y especlfica para el sector, sino incluso por su participaci6n activa 

en ei desarrollo industrial y tecno16gico del mismo. 

En forma esquematica, las principales diferencidS que distingucn a las res-

pectivas experiencias en el ca"'4)o de las politicas publi~as sectoriales p~.den 

ser sintetizaJas en: 
.. 

• su te"1)oralidad: respuesta tardia en Argentina y Mexico respecto a la de Bra-

si I en un area donde, fundarrentolrrente desde fines de los 1 60, la dinamica de 

las transformaciones productivas y tecnoJo~icas asume vn papel decisivo, condi-

cionante incluso de las po~ibi lidades reales que le asisten a las ~oliticas pu-
b Ii cas; 

• grado de jerarquizaci0n r.lilcroeconomico: el caracter estrategico qi.e el Estado 

brasi le~o le asi;no al desarrollo nacional en el caq>o de la informatica co1TO . • 
un• de las actividades hacia la~ qlle {e d!splaiarra - en el mediano y largo pla-

zo - el liderazgo en el ambito incustrial y tecn~togico, contrasta con ~na acti- • 

tud mucho menos precisa y agresiva en los otros dos p3lses, donde historicar.e~te, 
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la problematica sectori•I no ha sido considerada como uno de los centros neuril-

gfcos del patr6n de •cumutaci6n de l•s sociedades modemas; 

• • presench del Estado: como resultado directo de lo anterior. l•s fonnas que 

adopt• I• presencia estatal en el sector difieren sustancialrnente. Hientras ~" 

el eje111>lo brasile~o. el Estado nose ha timitado a favorecer y/o alentar a la 

iniciativa privada sino que particip~ directarnente en la produccic5n y el desa-

rrollo tecnologico sectorial (a traves de empresas. uni\iersidades. centros de 

investigaci6n especificos). en los otros dos casos tal presencia se limita at 

manejo de una gama - mas 0 rnenos"variada. mas 0 menos intensa - de instrumentos 

de po Ii ti ca economi ca; 

• naturaleza del marco legishtivo: los aspectos precedentes seven tambien re-

flejados en las caracteristicas que adopta, en cada caso. el marco legal regula-

dor del sector. En tal sentido, ~I ccntraste mas notable se verifica entre Bra-

sil y la Argentina. En el primer caso, existe una amplia y pormenorizada legis-

laci6n especifica mientras que, en el segundo, se trata de acciones y medidas 

regu1atorias en el marco de la legislacic5n vigente - p!"omocic5n industrial - que, 

com.' tal, cow~rende al conjunto de las a:tividades industriales y tecnologicas; 

• 
• grado de per:nisividad al accionar de las ETs: en esta tematica no existen di-

ferencias mayores entre la Argentina y Mexico - participacion minoritaria del 

capital extranjero - contrastando, nuevamente, con el eje;q:>lu brasileno donde 

la politica de ";eserva de mercado" en determinados segmentos de la produccion 

impide 13 participacic5n accionaria deJ capital extranjero. 

En sintesis. los elementos comunes que cabria identificar en los inicios 

de las tres experienciu bajo analisis (particular dinaroismo del :nercado do~s-
• 

tico que deriva en estrangulamiento> c:rec:ientes sobre una balanza comercial de-

fic!taria}, nose ven igualrrente reflejados en las c:aracteristicas asumidas por 

las politicas respectivas, y con ello, en la dinamica de desarrollo industrial 

y tec:nologico del sector en cada uno de los paises. 

Ho i:>bstante, la emergencia de un nuevo elemento comiin puede transformarse, 



a muy corto plazo. en un factor decisivo sobre las fonr~s que adoptara la poli­

tla y I• dinimica productiva sectorial: i~ fragi ll~d estructural que se deri· 

va del elevado nivel de endeudamienta extemo que. aUn cuando afecta •I conjun­

to de las actividades economicas, en este caso tiende, • la vez, a favorecer el 

ejercicio de todo tipo de presiones extranacionales. la capacidad que n!velen 

las autoridades gubemanentales para hacer frente a esas crecientes presiones 

seri la que. en sintesis. definiri las perspectivas de la polrtic:a en infonn.i­

tica y las de la pr~ia estructura industrial y tecnologica del sector. En di­

cho marco. la i denti fi caciCin de n~vas y creativas forinas de cooperaciCin y corn­

p lementaci6n - productiva, tecnologica y cientifica - entre estos tres paises 

asume un rol cad~ vez mas decisivo en la conionnaci'5n de los escenarios futuros 

de la informatica en la regi0n. 

• 

• 
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