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1. L' energie electrique est l'un des facteurs les plus importants de 

l'industrialisation et de la croissance g8n~rale des pa,ys en developpement. 

Il est done normal que ceux-ci aient dmne un rang de priorite eleve a 
l'electrification dans leura politiques economiques et sociales et que le 

sectel!r de l' energi.e electrique y ait co~mu une croissance rapide. 

2. Les programmes d'electrification exigent des capitaux importa..~ts et 

representent l 'un des investisscments publics lea plus importants clans la 

plupart des pays en developpement. Le cont de ces investissements en general 

et les besoi!"!s el eves en devises en partic1•.lier constituent un probleme majeur 

et, en m~e temps, renforcent le r8le joue par les organisations mul tilaterales 

de financement. 

3. Le developpement et le fonctionnement d''-lll reseau electrique f~nt inter

venir toutes les activites liees a la production, la trarunissi~n et la 

distribution de l'energie electrique. Des activites industrielles, ~·une part, 

telles que la fabrication, le montage et la reparation et l'entretien de tout 

l'equip~ent connexa, la construction de !'infrastructure at des batiments et 

les services d'ingenierie, d'autre part, tels que la pl;;i.nification, les etudes 

de faisabilite, lee services de consultants et autres services techniques, la 

sous-traitance, le contr8le, le fonctionnement et la gestion ainsi que la 

recherche-developpement couvrent une gamme tree large d'acti~:tes de complexites 

~iverses allant de la fabrication de simples poteaux en bois a celle de turbines 

a gaz extr@mem.ent complexes et des simples travaux de genie civil pour 

!'electrification rurale a l'ingenierie extr@mement complexe inherente aux 

grandee centrales. Cea activites permettent aux pays P,n developpement d'aborder 

le sdcteur de l'energie electrique au niveau de complexite ~ompatible avec leur 

degre de financement. 

4. Pour mieux d6crire le processus de developpement du secteur de 1' energie 

electrique, il faut tanir compte de toutes lea activites mentionnees ci-dessus. 

Cette methode, par opposition a celle qui ne tient compte que du materiel des 

centrales electriquea, peJ'llet de ne pas limiter lea objectifs a la production 

de bi ens d' equipeaent et par conuequent de ne pas exclure un ·;rand nombre de 

pays en developpeaent de la discuasio:n. De plus, la pratique a dmaontre que 

l 'equipement proprsment dit reprisente en moyonne 50 ~ seulement des inveatis

sements (pour une ligne de distribution a moyen voltage, par exemple, la part 

de l'equipement est encore plus taible). 

.. 

• 
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5. Au ni veau mondial, l' industri e de l' equipeaent electrique lourd. est 

souvent representee couane un oligopole ou cartel. Cette remarque vaut moins 

pour l'equipement moins complexe dont la technologie a ete ma.ttrisee par un 

grand nombre de petites et moyennes entrepriaea des pa.JS industrialises et 

d'un nombre croissant de pays en developpement, 

6. La situation actuelle dans le secteur du materiel electrique peut etre 

resumee COlllDe suit : 

a) 18.ns le monde : 

- Depuis 1980, le COD1Derce mondial du materiel electrique s'est 

reduit du fait de la diminution de la demande dans les pays 

developpes et des problemes de financeaent eprouvea par lea pqs 

en developpement; 

- 18.na la plupart des pays developpes, le mrcM interieur est 

fortement protege. La reduction de ce marche oblige done les 

e!ltreprises a promouvoir leurs exportations vers les pqs en 

developpement; 

- L'importance relative du marche du materiel electrique dans les pays 

en developpement, qui repreaente approxim:ti-.:.-ent 15 milliards de 

dollars par an d'importationo, en provenance essentiellement des 

pays industrialises, a conaiderableaont 81J81ent6 du fait du declin 

actuel du marche mondial; 

- La situation actuelle du marche mondial devrait pel'llBttre de 

renf orcer la cooperation c011Derciale et technique entre lea pays 

developpea et lea pays en developpeaent. 

b) l&ns lee pa.ya industrialises : 

- Il y a une iaportante capacite inutili8'e; 

- La concentration de l' ind.uatrie du •t6riel 6lectrique se renforce, 

le nombre des entrepriaea allant en di•imumt; 

- Lea fraia 8'n'rawc et en particulier lea coats des activitea de 

recherch&-d.6velopp._ent augmentent tria rapid••nt; 

- n.i fai t de 1' 6volution de la ai tuation du march• non aeul•ent lea 

aoci't'• tranmationalea, mai• auaai lea petites et 110yennea 

entrepri .. • dea pa_ya d6velopp'• 1104ifient leur attitude 1 l''p.rd 

du t1anafert de teobtt.iquea vera lea JNl.18 m dneloppemmt. 
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c) Inns les pa,,ys en developpement : 

- La production de materiel elec;~ique est limitee aux nouveaux pays 

industrialises; 

- L'utilisation de la capacite des installations ~e fabrication est 

tres faible; 

- .R>ur l'equipement moins complexe, il ya place sur le marche mond.ial 

pour des fabricants des nouveaux pays industrialises. 

7. 11 est interessant de noter que, dans la plupart des pays en developpement, 

or: a fait appel a des arrangements clefs en main pour la creatic..1 des 

installations. La raison de cet etat de choses prejud.i· :iable au developpement 

de l'industrie locale peut @tre recherchee parmi les facteurs suivants : 

.R>litiques visant a considerer en bloc les projets de production et de 

trananission d' energie importants et a haute complexitP, technologique, 

ce qui a pour effet d'exclure la participation locale; 

.R>litiques appliquees par les institutions de financement, qui ont pour 

effet de favoriser les entreprises a,yant pignon sur rue; 

L'attitude de certains responsables des pays en develop~ement, par 

exemple ceux qui ont la responsabilite des decisions concernant 

l'elec.t-i~ication et qui estiment, pour des raisonL de quaiite, de 

fiabilite ou de compatibilite des produits ou simplement par habitude, 

qu'il faut acheter l'equipement Aun fournisseur etranger. 

8. Afin de reduire lee paiements en devises et d'accrottre leur a.utosuffisa.nce, 

lee pays en developpement doivent s'efforcer de fabriquer du materiel electrique, 

m&ne a un niveau modeste. Eh effet, l'electricite est un des facteurs essentials 

de l'industrialisation. Il conviendrait cependant de fixe1· lea pri,rit~s 

concemant la fabrication de materiel 8lectrique en fonction de la cfia.ntite 

d'electricite necessaire, du type d'industrialieation, des prioritee des autres 

secteurs qui peuvent avoir besoin aussi de per·sonne! qualifi6 et de ressources 

financieres, etc. 

9. L'induatrie du materiel electrique n'est pas de celles qui ont un grand 

eff~t d'entratnem~nt st/ou qui constituent une voie d'acces au secteur des biens 

d'eql&ipeme-nt. Au contr&ire, son developpement depend du niveau de ~'.6veloppement 

de ce~te industrie, de la presence de competences techniques et de la fourniture 

de bier3 inte:'lllediairea. Pour tou~ les pays, ce qui compte ce sent done les 

liens eatre le secteur du materiel electrique et celui des biens d 1 equ1pftlent 

dans son ensemble. 
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10. La. ;lanification est une des conditions indispensables au developpement de 

l'induetrie du materiel elE~trique. Les planificateurs doivent tenir compte du 

contexte plus l~rge de la planification integree de l'energi.e et de l'industrie 

et en particulie~ de la planification du developpement de l'industrie des biens 

d'equipement. 

11. La. planification integree energi.e/industrie suppose, d'nne pa.rt, l' estiJD< Lion 

du type et de la quantite d'energi.e necessaire pour atteindre les objectifs 

eocia.ux et economiques et, d'autre pa.rt, la determination de~ moyens de production 

industriels neceesaires pour la mise en valeur de l'energi.e. Il convient certes 

de considerer l'electrification dans le cadre des plane integres energie/industrie, 

ma.is les ::><>li tiques et les strategies de developpement de l' industrie du ma.teri ~J_ 

electrique doivent @tre fondees sur l~ plan de developpement sectoriel de 

l'industrie dee biens d'equipement. 

12. La planification du secteur de l'energie electrique et la mise en oeuvre des 

plane sont relativement faciles si l'on tient compte du r6le central joue par 

l' Etat dans ce secteur dans les pays en developpement. Dans presque tous les pays, 

une compagnie nationale d'electricite est chargee du developpement et du 

fonctionnement du systeme energetique du pays. Le pouvoir d'achat de cette 

compagnie est done determinant en ce qui concerne la part donnee a l' industrie 

locale dans le developpement et le fonctionnement du reseau electrique. 

13. Pour "groupage technologique", nous entendons ici toutes les activites lieee 

a la creation et au fonctionnement des reseaux electriques. Ce groupage ne peut 

prendre un caractere national que si les diverd elenents en sont progressivement 

maltriees. Cette tlche n'est pas facile : des contraintes telles que l'absence 

de po~itiques et ~e strategies, la dimenoion dee marches, la compl~xite techno

logique du materiel, le coO.t dee invPsti asement s, le financement, le manque de 

e;omptStences en matiere de negocia-Uon, la formation, la normalil;ation, etc., 

glrent lea pays en de·1eloppement desireux de se doter par leurs propres mcyens 

d'un reseau electrique et de le fair& fonctionner. 

14. Pour surmont.er certdna det obstacles mentionnes ci-dessus, diverses 

strategies sont possibleg. L'une d'elles 8'8t le "dtSgroupage technologique". Il 

s'agit ici de la disso~iation des diveraes activites d'un projet d'electrification 

et ie la mattrise progressive et/ou du contr8le par le pays de chaque activite. 
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15. Le principal objectif du degroupage technolog:i.que est d' evi ter les 

operations clefs en main qui excluent en general la participation locale. 

Pour parvenir a cette fin, on peut pratiquer divarses politiques et strategies 

de degraupage technologique, en fonctior. non seulement du degre de developpement 

du pays, mais aussi des choix politiques. 

16. Les renseignements recueillis R\11' divers pays ont montre que, quelles que 

soient les differences dans la ma.~iere de co~siderer le degroupage technologique, 

l' Etat a toujours joue un r8le central. Les do!Daines dans lesquels il semble que 

l'Etat pourrait joue~ un r6le actif sont notamaent la planification integree de 

l'energie/de l'industrie, !'elaboration et !'application des politiques et des 

strategies et l'util:~ation des fonds dont disposent les services publics. 

17. Il ressort clairement de chaque etude de pays faite par l'ONUDI que la 

premiere etape ~n vue du degroupage technologique a ete la creation de services 

nationaux d'etudes techniques et de consultations. La formation de la 

main-d'oeuvre paratt done @tre la question la plus urge.1te a traiter si l'on 

vaut ma.1'.triser rapidement les technologies. 

18. Le degroupage tecbnologique, tel qu'il est definl ic1, interesse toutes Jes 

activites liees a !'electrification. Il est done necessaire que les strategies 

et les politiques de degroupage portent egalement sur le genie civil, la 

con9truction, le montage et l'entretien et la reparation. Ces activites sont 

generalement a la portee de nombreux pays en developpement et constituent una 

part importante de l' investissement total. 

19. Il faut cependant aborder les politiques et les strategies pour la 

fabrication du materiel electrique dans le cadre du secteur des ciens d'equi

pement dar.s son ensemble. Cela e:xplique aussi pourquoi la planification integree 

de l'energie et de l'industrie en general et la planification sectoriell2 de 

l'industrie des biens d''quipement en particulier sont tree importantes. 

20. Le developpement d'un secteur du materiel electrique parallelement a la 

mise en plece de services techniques est une entreprise de longue haleine. 

Le tne de developpem.mt l long terme d6pend des caracteristiques typologiques • 

dea divers pays air.Ji que des politiques et des strat6giec; adoptees. Diverses 

m'thodes ont et6 es~6es avec :nieces. L~• eodts et lea tacteurs de euccea 

ainsi qua le ryt!me et la rapidite de la priGe de contr8le variant aelon la 

•'thode choiaie. 
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21. Presque tous les pays en developpement donnent un rang de priori te el eve 

a !'electrification rurale. Les industries et les bureaux d'etudes l?caux 

peuvent souvent participer a ces programmes, comme le montr~nt en particulier 

lee projets de minicentrales bydroelectriques. 

22. 11 est evident que le developpement de l'industrie des biens d'equipement 

en general et celui d~ materiel electrique en particulier exigent avant tout ·lll 

effort considerable de la part des pays en developpement eux-m!mes. Cea pays 

peuvent en contrepartie se doter ainsi d'un potentiel humain et d'une base 

industrielle grAce auxquels ils pourront negocier avec les detenteurs de la 

technologie et accrottre leur participation aux projets. 

23. 18ns le secteur du materiel electrique, la technologie et la fabrication 

sont fortement concentrees dans lee pays developpes et dans quelques nouveaux 

pays industrialises.. La cooperation intemationale est done indispensable si 

l'on veut developper ces secteurs dans les pays en developpement. On trouvera 

ci-apres quelques domaines possibles de cooperation entre les pays iniustrialises 

et les pays en developpement. 

24. La premiere etape du degroupage devrait @tre le developpement de la capacite 

na'Uonale en matiere d'ingenierie. L'une des manieras les plus efficaces de 

former le personnel technique necessaire aux services de consultants et aux 

services d'etudes techniques est de les faire part ... ciper a l'elaboration de 

p~oje~s dont s'occupent normalement les bureaux d'etudes du fourniss~ur. Eh 

oui.re, la cooperaticm avec les societes de consultants et les bureaux d'etudes 

techniques independants de pays developpes peut aider a mattriser les techniques 

utilisees pour l'etablissement des etudes de faisabilite, l'elabo~ation des 

projets, les negociations du contrat et l'evaluation dea offres, le contr6le du 

pr~ jet, etc. 

25. L'etablisse~ent des etudes concerna.nt • :~p,,allations et lee competencos 

techniques disponibles dans lee pays en develop;>ement et leur integration dans 

lea projcts d'electrification est" l'une des etapes lee plus importantes. Ces 

etudes devraient egalement porter sur le choix des activites induatrielle& 

nouvellea & promouvoir. Le savoir-faire technologique et l'exp~rience en matiere 

de .~us-tr1.i tance sont dos conditions indispensables al' succes de ces etudes. Au 

d'but ~u processus de degroupage technologiq~e ~t de mattrise ies techniques da.na 

lea pays en d6veloppement, la soci,te locale de services publics et/ou 

l' entrepreneur principal manquent generalement de aavoi::.·-faire et d' experience 
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et ont done b~soin de l 'assistanGe technique du detenteur de technologies 

et/ou du fabricant. La cooperatiun dans ce domaine fournit egalement 

d'excellentes possibilites de formation pour le personnel technique et les 

planificateurs locaux. 

26. Le fonctionnement efficace et continu d'un reseau electrique depend 

essentiellement de deux facteurs : reparation et entretien convenables des 

installations et bonne gestion du fonctionnement. La reparation et l'er.tretien 

deo sous-aystemes de production, de transmission et de distribution d'electricite 

sont une entreprise complele qui, a long terme, pourrait constituer le noyau des 

activites de fabrication. 

27. La forma.t~on a l'entretien et a la reparation devrait coaaencer tree tet 

au cours de la mise en place du reseau, de preference pendant la fabrication 

et le montage de l'equipement. Il faut pour cela former le personnel dans 

l'~sine du fabricant et le faire participer a toutee lea activites de montage. 

Il est neceesaire de prevoir ces programmes 1le formation et cette participation 

au montage lors des negociatione ies contra.ts d'electrification. I! convient 

ausei de se rappeler que la forma.tiJn du personnel selon les regles mentionnees 

ci-deaeus est indispensable non seulement pour la reparation et pour l'entretien, 

ma.is egalement pour lea activites de fabrication ulterieures. 

28. Il eat interessa.,t de noter que le secteur de l'energie elec~rique exige 

un degre eleve de cooperation regionale. Les examples de cette co~peration entre 

p;J.Ys en developpement sont cependant rares. L' interconnerion des reseaux 

~lectriques de pays voisins pourrait generalement Gtre consideree comme un 

premier pas vers la cooperation regionale. Tout d'abord, l'interconnexion 

permet de mieux utiliser 1 es capaci tea installees et de faire face a la demande 

pendant lea heures de po1nte. En deuxiime lieu, elle favorise la cooperation 

regionale et le developpement des marche~ et permet ainsi d'obtenir des 

economies d'echelle au niv~ .~ de la fab:ication. Les pays participants sont de 

ce tait dans une ~eilleure position P'>ur n6gocier avec lea possesseurs de 

tecbnologie. 

29. Un des J>rincipaux obstacles techniques qui genent la coop6ration r6gionale 

est l~ :liveraite ies normea. La normali11&tion eat done le premier problime a 
r6gler. Il taut a'e~:orcer de d6finir des normes comaunes et d'6liminer toutes 

lBs raiaons non technique• et/ou comaercialea pour leaquelles lea divers pays 

d 'une r6gion adopteraiant des nonaea diff,rentes. 
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30. Kime sans interconnexions et/ou projets de fabrication coamuns, il est 

extr&lement important que les p:i.ys en voie de developpement echangent des 

informations techniques et COlllllerciales sur leurs riseaux electriques. Le 

degroupage technologi.que en general et l' elaboration des pro jets, la 

negJciation des contrats, les prix, le fonctionnement et la gesticn en 

particulier sont des domaines importants pour lee ecbanges d'informa.tion. 

31. Les projets de fabrication en commun de materiel electrique sont une autre 

forme de cooperation entre pays en developpement. Les parties a de tels projets 

peuvent ne pas posseder elles-m&les les technologies necessaires; dans ce cas, il 

convient d'effectuer ces transferts en commu~. lBns certains autres cas, 

cependant, l'une des parties peut deja avoir transfere et/ou mis a.u point la 

tecbnologi.e; le pro jet peut alors @tre realise dans lee mem~s conditions que 

s'il l 'etait par une entreprise d'un pays industrialise. 

32. L'un des obstacles a la cooperation entre pays en developpement est 

l'ineuffisance du cadre institutionnel necessaire pour promouvoir cette 

cooperation. Beaucoup doit ltre fait dans ce domaine aux niveaux regional et 

international. 11 faut aussi que les organisations internationales interessees 

collaborent etroitement. 

33. Un domaine interessant meritant d'gtre davantage explore est celui de la 

fabrication du materiel pour les sources nouvelles et renouvelables d•energie. 

En particulier, le developpement des petites centrales hydroelectriques offre 

des perspectives a la cooperation internationale. L'exper]ence acquise par 

l'QWDI dans ce domaine montre que dtt nombreux pays en developpement possedent 

lea moyens de base leur permettant de participer a des miniprojet~ hydrauliques. 

Il conviendrait de rechercher dans ce domaine d'autres posaibilites de 

cooperation entre pays developpes et pays en developpement et entre pays en 

d6veJ.oppement eux-m8mea. 

34. La fabrication d'autre materiel simple tel que lea digesteura de biogaz, 

lea sechoirs solaires, etc., constitue une excellente occasion de developper 

lea industries rurales de biens d'6quipement. Une telle fabrication pourrait 

facilement ltre integree dans le va.ste aysttae de production de machines 

agricoles simples, de materiel simple pour l'industrie alimentaire, etc. 

Points a examiner 

35. Il eat possible de d'finir la production des biena ~t services du secteur 

de l' 'nergie '1ectrique come a.llant du moina complexe au plus complexe. A 

meaur" que lea pay• en c16veloppA11ent a.cqui9rent des ca.pa.cites techniquea, ils 
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fabriquent des produits nouveaux et plus complexes. Il ya done une progression 

parallele au developpement et il n'y a pratiquement pas d'exemples de pays 

bnllant les etapes et passant sans tra.r1<Jition d'un type simple de fabrication 

a des niveaux plus eleves. En outre, les politiques de groupage des grands projets • 

c .. mcernant la production et la transmission de l' energie ont souvent pour resul tat 

d'axclure toute participation locale. Les politiques appliquees par les 

institut:ons de financement et les decideurs des services publics peuvent l\ussi 

aller dans le m@me sens. Ce sont done ces decideurs et ces institutions de 

financement qui ont un r8le important a jouer pour surmoriter ces prejuges contre 

la production locale de materiel electrique. 

36. Si l'on considere l'im.portance de l'energie et en particulier de l'electricite 

dans le processus d'industrialisation, on est amene a se poser les questions 

suivantes : 

a) Conaent deux notions differentes mais etroitement lieec, a savoir 

!'electrification et la fabrication de materiel pour la production 

d'electrici~e, peuvent-elles ~tre integrees dans la planification 

de l' industrie de l' energie et des biens d' equipement ? 

b) Conment la colllllUllaute internationale peut-elle aider les pays en 

developpement a mettre au point une methodologie pour la planification 

integree de l'energie/ind.ust~ie en general et du secteur des biens 

d'equipement et du materiel electrique en particulier ? 

37. Le passage a des stades de production de materiel electrique plus complexe 

amene a se poser les questions suivantes 

a) lens quelles conditions un pays en developpement peut-il aborder un 

nouveau stade de production de materiel electrique ? 

b) Quelles seraient les directives lea plus importantes a appliquer pour 

creer et developper une capacite technique nationale et promouvoir la 

participation locale aux projets d'electrification? (Strategies 

variant selon lea groupes de pays.) 

38. Concemant lea questions du degroupage technologique dans lea secteurs de 

l'energie electrique et du materiel eleotrique, on peut se demander dans quelles 

mesures les facteura auivants contribuent a rendre plus transparent• les 

groupes technologiques et leurs elements : 

• 

• 
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a) - Desagregation du cont et analyse de la complexite des elements 

du groupe; 

- Examen des experiences pratiques de divers p~s en developpament 

et de leurs tentatives de degroupage; 

- Etude des strategies des parties en cause et infrastructure 

necessaire pour reussir des projets de degroupage; 

- Analyse des problemes operationnels critiques rencontres par toutes 

lee parties en cause dans le domaine de la planification, de la 

conception et de !'execution de projets degroupes d'investissement 

en matiere d'electrification; 

- Examen du cadre institutionnel necessaire pour promouvoir le 

degroupage tecbnologique Qa.ns lee divers pays et favoriser la 

cooperation entre lee parties interessees. 

b) Quels sont les elements lee plus importanta a prendre en consideration 

pour !'elaboration d'un modele de base pour le degroupage technologique 

dans lee pays en developpement ? 

c) Quelles seraient las principales di•ectives strategiques a appliquer 

pour mettre en place et developper w.e capacite technique nationale et 

promouvoir la participation locale aux prcjets d'electrification? 

39. Concernant le l'Gle des services publics dans lee pays en developpement et 

des institutions de finan~ement bilaterales et multilaterales, les questions 

ci-apres se posent : 

a) CoDlllent lea fonds dont disposent lee services publics pourraient-ils 

!tre utilises pour renforcer la position des pays en developpement 

dans lea negociations, en pa.rticulier en ce qui concerne le degroupage 

technologique, et en m!me temps promouvoir lea industries locales ? 

b) Le financement de la plupart des grands projets d'electrific~tion des 

pays en dev~loppement est assure par des institutions de financement 

bilaterales et/ou multilaterales : serait-il possible pour ces 

institutions d'adopter des politiques permettant ou facilitant la 

participation des pays en developpement a la realisation des projets 

d'electrifioation? 
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40. Le theme de la cooperation entre pays en developpement P.~oque les 

questions suivantes : 

a) Quels avantages et quelles possibilites offre la cooperation regionale 

et interregionale entre pays en developpement dans le domaine de 

l'ecbange d'info:rmations techniques et co1111erciales, de l'interconnexion 

des reseaux et finalement de 1 1 elaboration de pro.jets C;JDIDU?lS ? 

b) Quels seraient les obstacles a la cocperation entre pays en developpement 

dans ce secteur et co1111ent la COlllllUllaute inteniationale pourrait-elle 

contribuer a promouvoir cette cooperation ? 

41. Compte tenu de l'importance accordee par de nombreux pays en developpement 

au developpement rural en general et a !'electrification rurale en particulier, 

lea questions suivantes se posent : 

a) Quelles seraien·l; lea incidences de 1' electrification sur le developpement 

rural et quelles sont les possibilites centralisees et decentralisees 

d'electrification rurale avec une participa~ion nationale maximale ? 

b) Quel cadre institutionnel permettrait d'utiliser au maximum les efforts 

deployee par toutes les parties dane le d0veloppement dee petites 

centrales electriques ? 

c) Co11111ent serait-il possible de faire participer aussi des unites de 

fabrication rurales et d'autres petites unites de fabrication de biens 

d' equipement a la production de biens d' equipement simples lies a 
l' energie ? 
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