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1. i{a mise en place d'une industrie des biens d'équipement est ure entreprise
de longue haleine et suppose la maitrise d'une vaste gamme de technologies. Ce
secteur est la clef de voiite de 1'industrialisation, il permet aux pays de
développer leur génie inventif propre au lieu d'imiter et de copier autrui.

La création et 1'expansion dans les pays en développement d'une industrie des
biens d'équipement sont probablement le seul moyen de remédier au déséquiliore
actuel de la division internationale du travail. Il est de fait que dans la
majorité des pays en développement 1l'industrie des biens d'équipement est
inexistante ou, tout au plus, embryonnaire. L'écart technoivgique entre les

pays développés et les pays en développement ne peut donc que se creuser, a

moins que toutes les parties intéress€es - pays en développement, détenteurs

de technologies, organismes de financement bilatéral et multilatéral, organisa‘®ions
internationales d'assistance technique et financiére - ne soient prétes a fournir
un effort sans précédent. Cela semble d'autant plus vrai si i'on considére les

progrés technologiques immenses et la restructuration industrielle des années 80.

2. Le développement de 1'industrie des biens d'équipement est influencé par

la diffusion rapide de technologies trés complexes faisant essentiellement appel

i la micro-électronique et a4 1'informatique. Non seulement ces technologies

sont économes en main-d'oeuvre, mais elles apportent aussi d'autres cvantages
substantiels aux entreprises novatrices. Si cette diffusion est plus rapide

dans les pays industrialisés que Gans les pays en développerent, 1'écart techno-
logique actuel se creusera et la part des pays en développement dans la production
de biens d'équipement risque de se réduire encore par -apport aux prévisions

actuelles.

3. Dans certains secteurs, les pays en développement jouissent d'un avantage
comparatif, du fait essentiellement que la main-d'oeuvre y est moins chére. Mais
les récents progrés technologiques risquent d'amenuiser cet avantage, méme dans
des secteurs comme ceux du cuir et des textiles, car les pays industrialisés
accroftront leur productivité en réduisant leurs cofits. Il est vital pour les
pays en développement de déterminer dans quelle mesure leur avantage relatif par
rapport aux pays industriels risque de s'amenuiser ainsi. Si elle est importante,
cette réduction pourrait, & long terme, comprometire méme les efforts 4'indus-

trialisation déja entrepris.

L, “our illustrer encore ce point, on peut comparer 1l'usage fait des systémes
de conception assistée par ordinateur (CAO) dans les pays industrialisés et dans

les pays cn développement. Selon un rapport de la CNUCED, les pays en développement




ne possédent gu'environ 0,5 % des 6 000 systémes CAO existant dans le monde, et
les utilisent pour la plupart dans la cartographie et non dans 1'ingénierie.

Dans une étude récente, 1'NNUDI a signalé trois grandes conséquences possibles

de cet état de choses pour les pays en développement. Tout d'abord, bien que

des technologies de CAO soient dés a présent utilisées dans les pays en déve-
loppement, leur diffusion est entravée par 1'absence d'emplois synergiques.
Ensuite, d 1'échelle mondiale, 1'emploi de ces technologies tend a é&tre concentré
précisément dans les secteurs ou l'industrie des pays en développement a progressé
au cours des années TO. Ainsi, les pays en développement risquent de se
retrouver dans une position de plus en plus défavorable vis-a-vis de leurs
concurrents et de voir menacée la continuité de leur croissance industrielie.

En troisiéme lieu, 1l'application de la CAO sera accompagnée de changements

dans la structure des emplois qualifiés, qui auront 4'importantes conséquences

positives et négatives pour les pays en développement.

5. Les facteurs qui ont, dans le passé, motivé le redéploiement de certaines
industries vers les pays en développement semblent maintenant se ressentir de
1'automatisation croissante de la production dans les pays industrialisés.

D'une part, 1'application de technologies économes en main-d'oeuvre dans les
pays industrialisés a accru 1l'insistance avec laquelle on réclame 1'adoption

de mesures protectionnistes, d'abord dans les secteurs & forte intensité de
main-d'oeuvre (par exemple 1'habillement) et maintenant dans les industries
produisant d'autres biens 22 consommation (automobiles, appareils de télévision,
etc.) ou biens intermédiair:s (acier, etc.). D'autre part, 1'utilisation de
plus en plus généralisée de la micro-électronique dans d'autres secteurs commence
a entamer les avantages relatifs des pays en développement dont la production
est fondée sur des techniques traditionnelles et une main-d'oeuvre bon marché.
Ces tendances sont illustrées par l'insertion automatisée de composants élec-
troniques dans les plaques de circuits imprimés, 1l'emballage de ces circuits,

la réduction du nombre de circuitc dans de nombreux produits, etc.

6. 11 semble donc que le procescus de redéploiement, qui a aidé, dans une
mesure non négligeable d& accélérer 1'industrialisation des pays en développement,
e3t actuellement en voie de changement radical. Le recours croissant aux
technologies de pointe dans les pays industrialisés accélérera cette évolution.
Les rays en développement doivent trouver les moyens d'y faire face, en se

préoccupant surtout du développement de leur industrie des biens d'équipement.




7. A en juger d'aprés le grand nombre de pays dépourrus d'industrie des biens
d'équipement et 1'expérience de ceux qui ont déja pris pied dans ce secteur, il
apparait que 1'étape la plus difficile du développement de cette branche est
précisément la premiére. Il faut donc tout d'abord répondre & la question
suivante : "Pourguoi tant de pays en développement ne se sont-ils pas encore

dotés de secteur des biens d'équipement ?"

8. Pour étudier avec méthode le probléme de 1l'accés a ce secteur, il faut
rechercher la réponse a catte question fondamentale. Une fois trouvée une
réponse concréte qui corresponde a la situation d'un pays particulier, on
pourra établir des plans, concevoir et formuler des politiques et stratégies

propres a éliminer les obstacles rencontrés.

9. Les résultats particuliérement médiocres des pays en développement dans

ce secteur ne sont pas le fait du hasard. Plusieurs obstacles entravent leur
industrialisa*tion en général, et le développement du secteur des biens d'équi-
pement en particulier. Ces obstacles peuvent varier d'un pays a l'autre, mais
quelques-uns sont toujours présents et comprometient le développement. Il est

donc nécessaire d'entreprendre 1'analyse de ces contraintes.

10. L'une des principales catégories d'obstacles pourrait étre décrite comme -
celle des attitudes et comportements qui, 14 oili ils existent, se manifestent

de la facon suivante

a) Les biens d'équipement achetés aux fournicsseurs des pays industrialisés
bénéficient d'un préjugé favorable qui peut s'exprimer de plusieurs
fagons allant des exigences en matiére de qualité et d’essais au
financement des achats. Il convient aussi de noter que cet obstacle
ne s'oppose pas seulement & la mise en place d'industries netionales
des biens d'équipement, mais entrave aussi la promotion des é&changes

entre pays en développement;

b) Les questions relatives aux biens d'équipement et A leur fabrication
paraissent inutilement. embrouillées. La multiplicité des produits
et procédaés de fabrication et la diversité des niveaux de complexité
technologique correspondants sont les principales causes de cette
confusion qui aboutit souvent & 1l'atendon de 1'idée de fabrication

locale ou au transfert de technologies inadaptées ou inutiles.




11. Mise a part une explication cynique, on peut avancer que le premier de ces
obstacles est dii tout i la fois aux habitudes, 4 la formation et au manque de
savoir-faire technique et technologique. Aux habitudes, parce qu'on a toujours
fait appel au méme fournisseur et qu'on ne cherche pas a comprendre ou a
mettre au point de nouvelles spécifications de produits. A la formation, du
fait que, dans bien des pays en développement, le personnel technique de haut

niveau chargé d'établir les spécifications d'un produit et de 1l'acheter a fort

probablement été formé dans 1'un des pays développés. C'est ainsi qu'il a appris

a choisir 1'équipement selon certains critéres. Il adopte les mémes normes et

utilise la méme documentation que les fabricants des pays ou il a été formé.

12. 11 arrive que le manque de savoir-faire technique et technologique joue

un plus grand réle que les habitudes ou la formation. Cette lacune poussera
1l'acheteur a accepter les spécifications des entreprises bien connues plutdt
qu's contrdler la qualité et d faire l'essai des produits locaux. La situation
s'aggrave lorsque le pays est dépourvu d'installations d'essais et de contrdle
de la qualité. 11 est intéressant de signaler qu'on ne peut pas créer ces

installations tant qu'il n'existe pas de production locale.

13. Maintenir la confusion au sujet des biens d'équipement et de leur fabri-
cation est probablement 1'attitude la plus dangereuse et la plus pessimiste.
L'ONUDI a décelé ce danger en préparant la premiére Consultation et plusieurs
études ont été menées d bien pour clarifier quelque peu les idées. La méthode
de 1'rnalyse de complexité technologique a notamment été€ mise au point pour
préciser les conditions de fabrication de différents biens d'équipement. Les
résultats de cette analyse et leur application sur le terrain ont révélé gue
pratiquement tous les pays en développement avaient la possibilité de se doter
d'une Indust-ie des biens d'équipement viable, & condition de choisir judicieu-
sement. les produits etvles techiniques et de mettre tout en oeuvre pour lever

les obstacles rencontrés dans chaque cas particulier.

1k, L'industrie des biens d'équipement a des besoins en main-c'oeuvre qualifiée
plus élevés que les antres secteurs industriels. La formation de main-d'oeuvre
qualifiée et semi-qualifiée demande du temps. Il n'y a pas de solutions &

court terme méme si les ressources financiéres et le cadre 1égislatif existent.
Sur le plan macro-économique, les compétences des techniciens et gestionnaires
au service de 1'industrie, en général, et du secteur des biens d'équipement, en
particulier, sont 1'élément central de ce qu'on pourrait appeler une "tradition
industrielle”. L'existence de cette traditicon détermine auszi 1'attitude a
1'égarc de 1'industrie. A ce niveau, les compétences s'acquiérent normalement

dans des établissements A'enzeigneront,,




15. La création de telle ou telle entreprise ou installation particuliére
requiert des compétences spécifiques. La formation de ce personnel va bien
au-dela de 1'enseignerent général et théorique. Les ingéniewrs et ouvriers
sont en trés grande partie formés sur le tas. Les compétences acquises et
transmises en cours d'emploi ou grice aux moyens de formation propres a
1'entreprise constituent une grande partie de la technologie muftrisée par
une entreprise industrielle. La forrmation des compétences au niveau micro-
économique est la tache la plus difficile qui se présente & un pays en déve-

loppement désireux de transférer et de maitriser des technologies.

16. Le manque de capitaux est une autre contrainte importante. Mais dans
bien des cas, son effet est amplifié par des erreurs d’allocation de la part
des gouvernemen’s ou des organismes de financement bilatéral ou multilatéral.
La répartition des capitaux peu abondants que tous les secteurs de 1l'économie
se disputent &prcment, est 1'un des principaux problémes & résoudre. A
1l'intérieur, le gouvernement doit définir clairement une politique visant &
répartir les fonds publics entre les divers secteurs ou & formuler des mesures
incitativer propres a attirer le capital privé vers 1'industrie des biens
d'équipement. S'agissant de 1'allocation des devises, il faut se rappeler

que la fabrication de biens d'équipement requiert des fonds non seulement pour

1'investissement mais aussi pour la production.

17. la taille du marché, qui est généralement examinée en méme temps que la
question des économies d'échelle, est considérée comme 1'un des grands obstacles
a la mise en place d'une industrie des biens d'équipement dans les pays en
développement. Dans un sens strictement économique du terme, cet obstacle peut,
4 lui seul, empécher la mise en place d'une industrie des biens d'éjuipement
dans de nombreux pays en développement. Il est cependant possible de réduire
les effets des contraintes li€es au marché, & condition de rester dans des
limites raisonnables. En adoptant, par exemple, des mesures incitatives &
1l'intention du fournisseur, des mesures d’'appui & 1l'acheteur, ou les deux & la
fois, un gouvernement peu’, par son intervention, facilement modifier 1'échelle
économique de la production (mais non la taille technologique critique). En
outre, la plupart des biens d'équipement technologiquement acsez simples peuvent
étre fabriqués 4 1'aide de machines et procédés classiques, & usage général, ce
qu® ,ermet l'utilisation & des fins multiples des installations industrielles.
Ainsi combinées, les marchés de différents produits qui, pris séparément,

seraient trop petils, peuvent atteindre une taille économiquement viable.




18. Les fluctuations de la demande intérieure sont probablement plus importantes
que la taille moyenne du marché proprement dit. Aucune industrie des biens
d'équipement ne peut exister au milieu d'oscillations extrémes de 1l‘'activité
économique. Pour réduire la probabilité de telles fluctuations, il faut une
planification méthodique et des politiques et stratégies 4 long terme cohérentes.
On pourrait en outre, par précaution, concevoir des unités de fabrication assez
souples pour pouvoir modifier la gamme des productions de fagon a faire face aux

fluctuations futures du marché. Mais ce n'est pas toujours chose aisée.

19. A mesure gque s'accroit la complexité technologique des biens d'équipement,
il devient nécessaire d'utiliser des macrines et procédés spécialisés pour

leur fabrication. I1 faut alors accorder plus d'attention a la taille du marché.
Pour ces biens d'équipement, la taille du marché intérieur joue un grand réle
dans la détermination du niveau de développement sectoriel. Si le marché
intérieur est trop restreint, ou si 1'industrie bénéficie 4'un avantage
comparatif, il y a iieu d'envisager la recherche de débouchés sur le plan
international. Pour ce faire, on peut utiliser deux moyens : la promotion
active des exportations dans les conditions d'un marché libre, le développement
d

©w

certaines formes d'échanges dans le cadre d'un marché commun. La création

de marchés communs est un domaine potentiel de coopération régionale entre pays
en déveloprement. Cette solution, théoriquement séduisante, ne parait pas. dans
12 plupart des cas, praticable des points de vue politique ou adninistratif,.

On p=ut cependant démontrer que c'est seulement ainsi gue certains pays en
développement parviendront jemais & développer leur industrie des biens

d'équipement.

20. Dans certains cas, les choix d'un pays en développement en matiére de
produits et de technologies scnt influenc3s par des organismes de financement
bilateral ou multilatéral. Cette pratique n'affai*” "+ pas seulement le pouvoir
de négociation de ce pays, mais peut aussi se solder par le transfert de

proiuits et de technologies qui ne lui conviennenc pas.

21. L'accés & la technologie paraft lui-aussi poser des problémes, surtout
lorsque des technologics de pointe sont recherchées aux fins de transfert.
Théoriquement, cet obstacle n'existe pas Jans le cas des technologies simples.
Son imvact se fait cependant aussi sentir dans ce domaine puisque les petices
€t moyennas entreprises sont incapables d'aredder au marché international de

1.: technologie.




22. L'infrastructure économique et technique a un réle capital pour le déve-
loppement de 1l'industrie des biens d'équipement. Des moyens de transport
efficaces et économiques, de bonnes communications, une bonne alimentation en
eau et en énergie sont autant de facteurs importants. Des services techniques
de base comme la fonderie, le forgeage, le traitement *hermique, la fabrication
de supports et de montages, etc., constituent 1'infrastructure technique
nécessaire pour créer et développer une industrie des biens d'équipement aussi
simpie soit-elle. Bien qu'il existe des techniques comme celle du coupage-
soudage qui permettent de réduire la dépendance a4 1'égard, par exemple, de la
fonderie et du forgeage, leur champ d'application est 1imité et 11 faut donc
donner la priorité a4 la mise en place des services techniques essentiels. En
outre, la créatioa de services locaux d'études techniques devrait &tre envisagée
dés gue possible dans les premiers stades de développement de 1'industrie des

biens d'équipement.

23. L'approvisionnement en matiéres premiére; et biens intermédiaires est un
autre éiément déterminant. La disponibilité de produits sidérurgiques en
particulier peut dans une large mesure déterminer la viabilité d'une inlustrie
des biens d'équipement. Dans le cas des biens d'équipement simples, 1l'acier
constitue, par son poids et trés souvent aussi son cofit, 1'élément le plus
important. Dans bien des pays en développement, on reléve une corrélation
étroite entre la production nationale de fer et d'acier et le développement

de 1'industrie des biens d'équipement.

2k. Cette bréve analyse des contraintes ne visait pas & brosser un tableau
pessimiste de la situation. Bien au contraire, elle se proposait de montrer
que les pays en développement avaient la possibilité de se doter d'un secteur

des biens d'équipemen: et de le développer, & condition de prendre certains

erngagement et de suivre certaines politiques et stratégies.

25. Les études faites pour 1lr premiére Consultation sur 1l'industrie des biens
d'équipement et les travaux complémentaires menés en vue de la deuxiéme
Consultaticn montrent clairement que le développement de cette industrie exige
un engagement sans faille de la part du gouvernement et des preuves de sa
volonté A'aboutir, En l'absence d'actions gouvernementales fondées sur des
décisions politiques clairement énoncées et concrétement appliquées, il sera
difficile de créer une industrie des biens d'équipement. Cela est vrai quel

que soit le systéme €:onomique et politique du pays en développement.




26. I1 faut une planification intégrée & 1'échelle de l'économie tout entiére,
qui tienne ccmpte des liens entre 1l'industrie des biens d'équipement et les
autres secteurs. La demande de biens d'équipement étant déterminée a deux
niveaux, celui des utilisateurs finals - qui appartiennent & la quasi-totalité
des secieurs de l'économie - et celui de 1'industrie des biens d'équipement

elle-méme, la planification ne peut se limiter a ce seul secteur.

27. Dans le pays en développement, la planification de 1l'industrie des biens

d'équipement doit prendre en considération, entre autres, les points suivants :

- Stratégies générales pour le développement de 1'industrie des bieus
d'équipement, compte tenu de ses liens avec les autres secteurs de
1'économie;

- Sélection des filiéres a développer (compte tenu tant des réalités du

pays que de ses objectifs socio-économiques et politiques);

- Politiques et stratégies visant a lever les obstacles particuliers

qui s'opposent au développement des filiéres retenues;

- Transfert et maitrise progressive des technologies; mise en place

d'une infrastructure technologique de plus en plus complexe;

- Stratégies 4 appliquer en ce qui concerne les facteurs d'interdépendance

internationale.

28. L'ONUDI a mis au point, dans le sens indiqué ci-dessus, une méthodologie
de la planification du développement de l'industrie des biens d'é&quipement.
Certains de ses aspects ont été testés, avec succAs, et les résultats obtenus

sont disponibles sur demande.

29. La planification & 1'échelle nationale ne suffit pas, & elle seule, &
susciter une attitude positive vis-d-vis de la fabrication des biens d'équipement
et 4 mobiliser la coopération internationale; il faut aussi concevoir des

projets viables. Alors que la planification & long terme devrait avoir pour
corollaire une coopération & long terme, l'expérience montre que la majorité

des arrangements de coopération concernent des projets spécifiques. La déter-
mination des biens d'équipement & produire et le choix des procédés de fabri-

cation correspondants conditionnent la conception des projets.

30. La sélection de biens d'équipement pouvant &tre produits par un pays en
développement particulier nécessite la confrontation répétée d'un ensemble de

biens d'équirement groupés suivant la complexité techrologique de leur
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fabrication avec les objectifs socio-&économiques et politiques nationaux. En
utilisant les caractéristiques typologiques de groupes de pays en développement,

on peut généraliser cette opération.

31. Pour classer les tiens d'équipement, on peut utiliser la méthode de
1'analyse de complexité technologique. Mise au point par 1'ONUDI depuis 1979,
cette méthode est un outil commode qui permet de répartir 1'univers des biens
d'équipement en six groupes, selon un indice de complexité technologique. Ce
derniér est calculé d'aprés le degré de complexité de toutes les opérations
intellectuelles et du matériel nécessaires a la fabrication de chaque bien

d'équipement.

32. Les niveaux de complexité technologique I et II englobent des outils a
main, des machines et du matériel simples utilisés dans 1l':griculture (y compris
1'irrigation et 1'équipement rural), le traitement des denrées alimentaires,
1'exploitation des sources d'énergie nouvelles et renouvelables, la construction
et les travaux publics, des éléments de construction simples en métal, etc.

Le niveau VI, en revanche, comprend du matériel trés complexe comme par exemple
des moteurs d'avion a réaction, des turbines 4 gaz, etc. Il convient de
signaler que le¢ =niveau de complexité dépend de la filiére technologique retenue,
autrement dit, que 1l'on peut abaisser 1'indice si 1'on simplifie la conception

ou les procédés de fabrication du produit, ou 1'élever si on les complique.

33. On peut mettre au point une typologie des pays en développement en
utilisant un ensemble d'indicateurs macro-économiques, démographiques, etc.
Un nombre presque infini de typologies est donc possible. La typologie utilisée

aux fins du présent document est trés simple :

a) Premiérement, tous les pays en développement sont répartis en trois
grands groupes a l'aide d'indicateurs comme la production et
1'importation de biens d'équipement, la valeur ajoutée manufacturiére

du secteur, etc. :

Groupe A - Nouveaux pays industrialisés dotés d'une industrie des
biens d'équipement assez développée (7 pays). En 1981,
ils ont participé pour presque T4 % & la production de

bians d'équipement des pays en développement;

Groupe B - Pays qui ont commencé & se doter d'une base industrielle qui
comprend un certain nombre d'entreprises fabriquarnt des
biens d'équipement et qui possédent un certain potentiel

technologique (environ 30 pays);
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Groupe C - Pays n'ayant, au mieux, qu'une industrie des biens

d'équipement embryvonnaire (plus de 80 pays).

b) Deuxiémement, on pousse plus loin l'analyse du Groupe C afin de
regrouper les pays selon leurs principales activités économiques.
On utilise a cette fin des indicateurs comme les parts respectives
de 1'agriculture et de 1'industrie dans le PIB, les exportations
et les importations par marchandises, etc. On cherche ainsi a
déterminer les cecteurs prioritaires et leurs besoins en biens
d'équipement. L'analyse se limite en 1'occurrence au Groupe C car la
question de la création d'un secteur des biens d'équipement intéresse

uniquement ce groupe.

34. Il ressort de 1l'analyse qui précéde qu'a quelques exceptions prés, tous
les pays du Groupe C se sont fixé pour objectif de satisfaire les besoins
essentiels de leur population. Pour ce qui est des biens d'équipement, le
machinisme agricole, 1'équipement rural (y compris le matériel simple destiné

a 1'irrigation et aux transports ou 1ié a 1'énergie), la production alimentaire
et le matériel pour le batiment et les travaux publics sont considérés comme
prioritaires. Il convient cependant de signaler que, étant donné 1'abondance
relative de ressources naturelles, on tend dans certains cas 4 donner une plus
grande importance aux industries extractives et de transformation et une moins
grande 4 l'agriculture, ce qui peut modifier 1l'ordre d¢ priorité indiqué pour

les biens d'équipement.

35. Méme si elle est trés simple et par trop générale, cette analyse donne une
indication des produits a choisir pour le démarrage du secteur. La création de
services de réparation et d'entretien devrait aussi figurer parmi les activit3s
initiales de ce secteur. Dans certains cas, ces services peuvent é&tre
1l'embryon d'unités manufacturiéres et assurer la formation sur le tas de la
main-d'oeuvre industrielle. L'étape suivante, la plus difficile, consiste &
choisir 1la filiére technologique, ou en d'autres termes, d trouver la réponse

& la question "Comment produire ?".

36. 11 est difficile, voire impossible, aux pays en développement qui se dotent
d'un secteur des biens d'équipement d'adopter les memes produits et les mémes
filiéres de production que les pays industrialisés. Des facteurs, comme la
complexité de la conception, la taille que doivent avoir les unités de production
pour atteindre le taux d'innovation technologique requis, etc. qui caractérisent
ce secteur dans les pays développés, entravent la création d'industries des

biens d'équipement dans les pays en développement.
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37. Il est donc nécessaire de rechercher un autre mode d'organisation propre a
dynamiser et a diversifier l'activité de 1'irdustrie des biens d'é€quipement

dans i=s pays en développement. La production polyvalente représente 1'une

des solutions possibles. Les unités de production polyvalentes permettent de
remplacer les unités spécialisées - dont les caractéristiques en matiére de séries
et de vclume de production sont presque toujours incompatibles avec les marchés
des pays en développement - pour fabriquer, en petits lots, un caoix limité

de produits.

38. Les unités polyvalentes doivent &tre congues et exploitées suivant des
régles précises si 1'on veut en retirer tous les avantages possibles. Leur
fonctionnement doit en particulier aider d accumuler du savoir-faire techno-
logique. A cet égard, il serait faux de confondre production polyvalente et

. fabrication au coup par coup, cette derniére reposant sur 1'hypothése selon
laguelle il suffit d'aveir un certain parc de machines-outils a usage général
assez variées pour pouvoir fabriquer pratiquement n'importe quoi. Dans la
production polyvalente, les divers produits fabriqués doivent avoir certaines
caractéristiques fondanmentales communes, et la nature du matériel de production

n'est donc pas le seul facteur a prendre en considération.

39. On peut toujours prétendre que la production polyvalente se pratique déja
sous une forme ou une autre dans bien des pays en développement. Cependant,
1'expérience montre que la plupart des unités de production polyvalentes qui
existent dans les pays en développement avaient ét2 créées comme installations
spécialisées et avaient dii étre diversifiées en raison du réirécissement du
marché. Ce processus, que l'on pourrait dénommer "diversification forcée", est
différent du concept de polyvalence étudié ici. Cette derniére est définie
comme une approche qui, minutieusement préparée et méthodicuement appliquée,
donne accés au secteur des biens d'équipement. Elle permet en outre la création
d'installations de fabrication qui ne peuvent voir le jour tant gue 1l'on

s'intéresse seulement aux unités spécialisées.

LO. Pour ce qui est de sa planification et de sa mise en place, la production
poly .lente ne doit pas &tre un moyen d'accéder "passivement” au secteur des

biens d'équipement. L'usine polyvalente doit &tre considérée comme un pdle de
développement d'ol sera transférée 4 terme la fabrication de certains produits
vers des unités spécialisées nouvelles. L'expansion du marché et la maitrise

des technologies au sein de 1'unité polyvalente rendront possible cette é&volution.




k1. La filiére de production polyvalente pose certains problémes spécifiques.

Au niveau des projets, le chcix d'une gamme de produits homogéne et de procédés
de fabrication compatibles est trés important. A cet égard, l'expérience de
1'0NUDI le montre, la création d'équipes spécialisées chargées d'identifier et
d'étudier les projets, et le recours aux méthodes de 1'analyse de complexité

technologique peuvent étre des plus utiles.

h2. La coopération internationale est indispensable aux efforts que font les
pays en développement pour prendre pied dans le secteur des biens d'équipement .
" us ce rapport, l'attitude des parties intéressées a 1'égard de la .oopération
“t leurs stratégies déterminent dans une large mesure le succés de 1'opération.
Le déveioppement de ce secteur étant une tache de lcngue haleine, il serait

bon que les arrangements de coopération portent eux aussi sur des périodes assez

longues. Cependant, tel n'est pas toujours le cas.

L3. Le mise sur pied d'un systéme de planification industrielle est la premiére
activité pour laquelle il faut rechercher une assistance technique. La plani-
fication est - il faut le souligner - non une activité ponctuelle mais un
processus dynamique continu. Un programme d'assistance technique ne doit donc
pas étre limité 4 la période nécessaire pour établir le plan, mais il doit

&ussi couvrir la phase d'exécution. L'ONULCTI posséde en la matiére une grande
expérience et a mis au point des méthodes et instruments nouveaux et efficaces

pour la planification sectorielle.

L. L'évaluation des installations existantes, la sélection des produits et des
filiéres technologiques et 1'exécution d'études de faisabilité sont déja
elles-mémes des activitésvrelevant des projets qui doivent s'inscrire dans le
cadre fixé par le plan. L'ONUDI a acquis une certaine expérience dans ces

domaines et est en mesure de fournir une assistance technique sur demande.

LS. La coopération & 1'exécution des projets s'étend notamment au transfert de
technologies (et de moyens de formation) et au financement. Les transferts
peuvent porter sur les dossiers d'étude et de fabrication concernant des produits
allant des plus simples aux plus complexes, et sur des programmes de formation
de grana. ampleur. Dans certains cas, les petites et moyennes entreprises des
pays en développement éprouvent peut-étre des difficultés & accéder au marché
international de la technologie. .'envergure de leurs activités n'est pas
toujours telle qu'elle intéresse les détenteurs de technologies des pays en
développement qui vendent leurs techniques & grande échelle. En outre, les
petites et moyennes entreprises des pays développés n'ont montré jusqu'ici que
peu d'intérét pour les arrangements de coopération prévoyant le transfert de

technolories,




-1k -

L&, S'agissant des produits de bas de gamme, domaine ou les modéles adoptés
comptent plus que toute autre chose, les pays en d€veloppement relativement

avancés semblent étre les fournisseurs appropriés de technologie.

Questions a étudier

LT7. Les progrés technclogiques sont de plus en plus rapides et, de toutes les
technologies nouvelles, 1l'informatique zura, selon toute vraisemblance, le plus
grand impact sur le secteur manufacturier. De nombreux pays développés, et
certains pays en développement, ont décidé @e faire porter leurs efforts par

priorité sur le secteur de 1'informatique.

L4L8. Ces innovations technologiques modifient les stratégies industrielles qui
s'offrent aux pays en développement. Le niveau de complexité technologique de
la tabrication de biens d'équipement s'éléve et la plupart des pays en déve-
loppement éprouvent des difficultés grandissantes & franchir de nouveaux seuils
en matiére de production. C'est ainsi que 1'écart technologique entre pays

industrialisés et rays en développement se creuse dans ce domaine.

L9, Les effets de cette évolution technologique sont tels qu'il y a lieu de
s'interroger sur la meilleure fagon pour les pays en développement d'y faire
face. L'adoption, dans les pays développoés, de nouvelles formes de production
réduisant au minimum le recours a la main-d'oeuvre qualifiée ou non qualirfiée
qui cofite cher, peut avoir des conséquences facheuses pour les pays en déve-
loppement actuellement avantagés par le cofit moindre de leur main-d'oeuvre.

La encore, les systémes de production particuliérement souples dont les pays
développés sont dotés permettent peut-&tre a ces pays de réagir vite et mieux &
1'évolution de la demande et du prix des facteurs de production matériels, ce
qui accroft leur compétitivité sur le plan international. Les choix arrétés
sur le plan national doivent &tre fondés sur la connaissance précise de la
conjoncture internationale et une vision claire de 1'évolution probable des

échanges internationaux du pays. Il se pose dorc les questions suivantes :

a) Quelles sont les incidences possibles de la future division inter-
nationale du travail; en particulier, le piocessus actuel de redé-
ploiement progressif vers les pays en développement sera-t-il arrété

ou inversé ?

b) Dans quelle mesure les choix nationaux des pays er développement en
matiére de fabrication de biens d'équipement doivent-ils &tre

in’luencés par les considérations ci-dessus ?




c)

a)

Etant donné 1‘'accélération de 1'évolution technologique, les pays
en développement ont-ils intérét, 3 long terme, a entreprendre la
fabrication de biens d'équipement en adoptant des technologies de

bas de gamme ?

Quelles sont les mesures novatrices de coopération internationale
g1 permettraient le mieux d'aider les pays en développement 3 faire
ces choix et 4 leur donner effet, et comment 1'ONUDI peut-eirse

contribuer a ces efforts ?

50. Comme on l'a déja souligné dans le présent document, la phase la plus

difficile pour un pays en développement qui se lance dans la fabrication de

biens d'équipement est celle de 1l'accés au secteur. T1 se pose donc les

questions suivantes :

a)

b)

c)

d)

e)

Quels critéres faut-il utiliser pour déterminer :

- Des branches du secteur des biens d'équipement;

- Des produits spécifiques;

- Des filiéres technologiques donnant accés au secteur ?

Guel réle la coopération régionale peut-elle jouer pour faciliter aux

pays en développement 1'entrée dans le secteur des biens d'éjuipement ?

Dans quelle mesure la méthode de la prod-.ction polyvalente

constitue-t-elle une filiére donnant accés au secteur ?

Scus quelles formes la coopération industrielle internationale

pourrait-elle servir a appuyer la méthode de la production polyvalente ?

Comment 1'ONUDI peut-elle accroitre 1l'efficacité de 1l'assistance

technique dont elle fait bénéficier les pays en développement créant
ou développant 1l'industrie des biens d'équipement, en ce qui concerne
en particulier la planification du développement dc ce secteur gréce,

entre autres méthodes, & 1'analyse de complexité technologique ?
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