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1. Fl desarrollo de ls industria de bienes de capital es una empresa a largo
plazo y entrafia el dominio de una amplias serie de tecnologfas. Se trata de un
sector que constituye el nGcleo mismo de la industrializacibém, y cuyo fomento
permite a los pafses desarrollar su propio genio innovador en lugar de verse
obligados a imitar y a copiar a los dem8s. El desarrollo de la industria de
bienes de capital de los pafses en desarrollo es, probablemente, el dnico
medio de corregir el actual desequilibrio en la divisibn internacional del
trabajo. Z=s un hecho que la mayorf{a de los pafses en desarrollo carecen de
industria de bienes de capital o sblo la tienen en estado incipieate. En
consecuencia, la distancia tecnolégica que separa s los pafses desarrollados
de los pafses en desarrollo no harf mds que aumentar en el futuro, a menos gque
todas las partes interesadas (pafses eu desarrollo, propietarios de
tecnologfa, organismos financieros bilaterales y multilaterzles y
organizaciones que proporcionan recursos intermacionales financieros y
asistencia técnica) estén dispuestos a realizar un esfuerzo s/ n precedentes.
Los inmensos adelantos tecnolégicos y la enorme reestructuracién iodustrial
llevados a cabo en el decenio de 1980 podrfan corroborar esta afirmacién.

2. El desarrollo de la industria de bienes de capital est§ influido por la
ripida difusifn de tecnologfas muy sofisticadas que se basan principalmente en
le wmicroelectrénica y la informftics. Estas tecmologias no s6lo tienden a
ahorrsar mano de obra, sino que tambifn ofrecen otras ventajas importantes a
las empresas innovadoras. Si esta difusi6n es mfs ripida en los pafses
industrializados que en los pafses eun desarrollo, la distancia tecnolégica oue
les separa irf en aumento, en cuyo caso la participacif6u industrial de los
palses en desarroilo en la produccién de bienes de capital serd probablemente
incluso menor de lo que sugieren las actuales perspectivas.

3. En algunos sectores, los paises en desarrollo gozan de una ventaja
comparativa, debido sobre todo a que su mano de obra es mSs barata. Sin
embargo, las innovaciones tecnolégicas recientes pueden disminuir esa ventaja
comparativa basada en la mano de obra, incluso en s:ctores como los del cuero
y los textiles, pues los pafses industrislizados incrementarfn su
productividad mediante la racionalizaci6én de los costos. Es de importancia
capital para los paises en desarrollo determinar hasta qué punto su ventaja
comparativa frente a los pafses industrializados podrfa verse disminuida de
ests forme. Una disminucibm sustancial podria comprometer, a largo plazo, los
uismos esfuerzos de industrializacién realizados hasta el presente.

4. Este punto quedard mfis claro si se consideran los sistemas CAD (disefio
con ayuda de computadora) desde el punto de vists de las diferencias que
existeu a este respecto entre ambos grupos de pafses. Scg6n un informe de la
UNCTAD, los pafses en desarrollo s6lo cuentan con alrededor del 0,57 de los
6.000 sistemas CAD que hay en el mundo, y la mayor{a de ellos no son
utilizados en el sector de ingenierfa, sino con fines cartogréficos. A este
respecto, um recieante estudio de la ONUDI sefislaba t.-es posibles consecuencias
importantes para los pafses en desarrollo. La primers es que, aunque haya
algunos indicios del uso de las tecnologfas CAD en los pafs:s en desarrollo,
su difusién se ve limitads por la susencis de usos sinergéticos. La segunda,
que ls utilizaciéo mundial de las tecnologfas CAD tiende a concentrarse
précisamente en los sectores donde los pafses en desarrollo realizaron
progresos industrisles em el decenio de 70. Por tanto, los pafses eun
desarrollo quizé tengan que enfrentarse con unas crecientes desventsjss
competitivas, con la consiguiente smenszs psrs un crecimiento industrisl
sostenido, La tercers, que la cambiante composicién de habilidades técnicas
que entrafis la introduccibn de los sistemas CAD rcpresentarf ventajss y
desventsjas importantes pars los pafses en desarrollo.




S. Parece ser que los factores que determivaron el aoterior redespliegue de
algunos sectores industriales hacia los pafses ev desarrollo se estén viendo
afectados por la mayor automatizacifn de los procesos de produccifn en los
pafses industrializados. Por una parte, la introduccién de tecnologfas que
ahorran mano de obra en los pafses industrializados ha sumentado la presién en
favor de las barreras proteccionistas, comenzando por los seztores de mayor
intengidad de mano de obra (p.ej., el de prendas de vestir) y extendiéndose en
la actualidad a otros bienes de consumo (p.ej., automéviles y televisibon) y
productos intermedios (p.ej., acero). Por otra, el uso de la microelectrénica
en otros sectores de productos derivados (es decir, "corrienote abajo"), ba
empezado a minar la ventaja comparativa de los pafses en desarrollo cuya
produccién se basa en el empleo de tecnologfa tradicional y de mano de obra
barata. Eiemplos de tales tendencias son la insercifn automatizada de
componentes electrénicos en las placas de circuitos impresos, el
empaquetamiento de los propios circuitos, la reduccibn del nGmero de circuitos
de muchos productos, etc.

6. Parece, pues, gque el proceso de redespliegue, que ha coustituido um
factor importante para acelerar la industrializacibén de los pafses en
desarrollo, est§ experimentando cambios radicales. La creciente aplicacién de
altas tecnologfas en los pafses industrislizados acelerarf este proceso. Los
paises en desarrollo deben encontrar las respuestas adecuadas a las cambiantes
circunstancias, sobre todo en el desarrollo de su industria de bienes de
capital.

7. El gran o6mero de pafses que no poseen industrias de bienes de capital, y
la experiencia de los que ya han tenido acceso al sector, demuestran que la
etapa més diffcil del desarrollo de este sector es la del "acceso". La
primera pregunta que hay que hacerse es, pues, la siguiente: ";Por qué tantos
paises en desarrollo no han accedido atn al sector de bieaes de capital?”,

8. Por tanto, todo enfoque sistemé8tico de la cuestibén del acceso debers
empezar por responler a esa pregunta fundamental. Una vez que se tenga la
respuesta acertada paras cada uno de los distintos pafses, podrfn hacerse
planes y formularse polfticas y estrategias que permitan superar los
obsticulos al acceso.

9. Los precarios resultados de los pafses en desarrollo en el sector de los
bienes de capital tiemen su explicaciénm., Una serie de bsrreras impide en
general su industrializacién y en particular el desarrollo de los sectores de
bienes de capital. Aungue el tipo de barreras puede variar de un pafs a otro,
siempre hay alguvas que tieren efectos vegativos en el desarrollo. Es
preciso, por tanto, tratar de analizar esas limitaciones.

10. Hay un grupo de barreras importantes que podria calificarse de
perceptivo. La existencia de estas limitaciones puede deducirse de lo
siguiznte:

s8) Parece existir unm prejuicio en favor de los bienes de capital
comprados 8 los proveedores de los psises industrislizados. Este
prejuicio puede usnifestarse de varias formas, que van desde las
exigenciss en materia de calidad y de ensayos hasta la financiacidn
de lzs compras. Tasambién conviene observar que ests barrers no sélo
impide el dessrrollo de lss industrias nacionales e bienes de
cspital, sino que obstaculizan asimismo ls promocién del comercio
entre los psfses en desarrollo.
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b) Hay una innecesaria mistificacifén de los bienes de capital y de su
fabricaci6n. Las prioncipales razones de esta mistificaci6u soo el
nGmero tan grande y las diferencias tan considerables de los niveles
de complejidad tecnolégica de los productos y procesos de
fabricacién, lo que frecuentemente tieune como resultado el abandomo
de la idea de su fabricacién local o la transferencia de tecnologfas
inadecuadas o innecesarias.

11. Dejando a un lado las explicaciones cfanicas, cabrfa decir que la primera
limitacibn de percepcién se debe a una mezcla de hébito, naturaleza de la
capacitacién recibida y falta de "know-how" técnico y tecnolSgico. De hibito,
porque un proveedor haya sido el proveedor de siempre y no se desee tratar de
comprender o desarrollar una oueva espicificacién del producto. De la
naturaleza de la czpacitaciém, porque en muchos pafses es muy probable que el
personal técnico de nivel superior encargado de la especificacién y compra de
los productos haya recibido capacitacifén en algGn pafs desarrollado. El
resultado es que han aprendido a elegir el equipo com arreglo a determinadas
caracter{sticas. Por otro lado, siguen las mismas normas y utilizan la misma
informaci6n que los fabricaotes de los pafses donde recibieron capacitacién.

12. A veces, la falta de "know-how" técnico y tecnolégico ejerce mayor
influencia que el hébito o la naturaleza de la capacitaci6n. A causa de esta
deficiencia, el cnumprador prefiere aceptar las especificaciones de las
empresas acreditadas en lugar de cootrolar la calidad y realizar ensayos de
los productos nacionales. La situacibo se agrava cuandc no se dispone en el
pafs de instalaciones y servicios de ensayos y de control de la calidad.
Conviene seflalar que tales instalaciones y servicios jamés llegar4n a crearse
si no existe una produccién naciomnal.

13. La wmistificacifn de los bienes de capital y de su fabricacifn es
probablemente 21 enfoque mis peligroso y pesimista. La ONYDI constaté esta
limitaci6n al preparar la Primera Consulta, y se realizaron varios estudios
con objeto de aclarar um tanto la situaci6n. Entre otros medios, se ide6 la
zetodologfa del AnSlisis de la Complejidad Tecnolégica (ACT), a fin de
determinar las condiciones de fabricaci6n de diferentes bienes de capital.
Los resultados analiticos y sus aplicaciones sobre el terreno han puesto de
manifiesto que casi todos los pafses en desarrsllo tienen posibilidades de
iniciar y sostener uns industria de bienes de canital, siempre que se
seleccionen debidamente los productos y las tecnologfas y que se hagz lu
posible por eliminar los obstlculos que se presentan en cada caso concreto.

14. En comparscién con los demés sectores industriales, la industria de
bienes de capitsl es la que més necesidad tiene de manoc de obra calificada.

La formacién de mano de obra calificada o semicalificada requiere tiewpo. Las
soluciones a corto plazo no son posiblea, aunque se disponga de recursos
financieros y de uu marco legislativo, A nivel macro, ei personal técnico y
de gestidn calificado, que constituye la tase de la industria en general y del
sector de bienes de capitsl en particular, representa el ndcleo de lo qu2
podris dencminarse la "tradicién industrial™. La existencia de una tradicién
industrial tasbién Cetermwina uns actitud hacia la fabricacisn. A nivel macro,
el personal cslificado suele fo marse mediante el proceso de educscida
sistematizado.

15. VYara el establecimiento do deterwinadas industrias o plantas se requiere
personsil calificado del nivel micro. La capacitscibém de este persona! vs
sucho més 2114 de ls educacién formsl, pues s los ingenieros y al personal de




produccién se les imparte mucha capacitacibén en el trabajo. Los counocimientos
especializados adquiridos y transaitidos en el trabajo o en la capacitacién
impartida en una planta concreta, representan una parte importante de la
tecnologfa dominada por la empress manufacturera de que se trate. La
formaci6n de personal calificado de nivel micro es la tarea wis dificil para
un pais en desarrollo que desee traansferir y dominar tecnologfas.

16. La falta de capital es otra limitacibén importante. Pero en muchos casos
su efecto es aumentado por las errdéneas polfticas de asignacién de fondos
seguidas por los gobiernos y/o por los organismos financieros bilaterales o
multilaterales. Otra cuestifo importante es la asignacién de un capital
escaso al que aspiran, en refiida competencia, todos los sectores de la
economfa. Por parte del pafs, el gobierno debe temer polfticas claras de
asignacibn de fondos pGblicos entre los sectores y/o crear incentivos para
atraer capital privado a la industria de bienes de capital. En cuanto a la
asignacibn de divisas, debe recordarse que la fabricacibéo de bienes de capital
requiere fondos no s6lo para la inversifn, sino también para la produccién.

17. La dimensién del mercado, que suele analizarse juntsmente con el concepto
de econoufas de escala, es considerada una barrera importaute para el
desarrollo de la industria de bienes de capital de los pafses en desarrollo.
Esta sola barrera, en su sentido econfmico estricto, puede iwmpedir el
desarrollo de una industria de bieves de capital en muchos pafses en
desarrollo. Co7 todo, es posible reducir los efectos de las limitaciones del
mercado, siempre que no se rebasen ciertos limites razonables. Por ejemplo,
las intervenciones estatales en forma de incentivos al proveedor y/o de apoyo
al comprador puede cambiar ficilmente el nivel de la escala econbmica de
produccién (no la dimensién tecnolégica critica). Por otra parte, la mayorfa
de lox bienes de capital tecnolégicamente menos complejos pueden fabricarse
mediante el empleo de maguinaria y de procesos convenciorales para
aplicaciones diversas, siendo por ello posible utilizar las instalaciones
maonufactureras con mdltiples fines. Gracias a este método, mercados
individualmente insuficientes de diferentes productos pueden integrarse y
ijgrar un tamafio econéuicamente viable.

18, Las fluctuaciones de la demanda interua tieuen probablemente mis
importancia que el tamafio wedio del mercado en s{. No puede existir una
industria de bienecs de capital en una situacibém Je altibajos espectaculares de
1a sctividad econSmica. Pars reducir las probabilidad de esas fluctuacicnes
son nece¢ ;aTias una cuidadoss planificacibnm y politicas y estrategias a largo
plazo coherentes. Ademés, como precaucién, podria idearse una infraestructura
manufacturera lo suficientemente flexible peras poder modificar su gama de
nroductos y hacer frente de ese modo a las futuras fluctuaciones del mercado.
Pero esto no siempre resulta ficil.

19. A medida que aumenta la complejidad tecnol6gics de los bienes de capital,
es preciso utilizar maquinaria y procesos de producciém especiales y/o
espec{ficos, Es entoncns cuando hay que dedicar més atencién al tamafio del
mercado. En el caso de los Hienes de capital el tamafio del mercado interno es
importante pars determinar el nivel de desarrollo sectorial. Si el tamafio del
mercado interno es insuficiente o existe una ventajs comparativa, dehers
exsminarse la posibilidsd de desarrollar un mercado internacionel, Esto puede
hacerse de dos formas: wmediante uns sctiva promocibn de las exportaciones ec
una situacidn de libre¢ mercado o por medio de alguna de las modalidades de
comercio en el contex:o de unss estructurss de mercado comln. La creacién de




mercados comunes ofrece posibilidades de cooperacién regional entre los pafses
en desarrollo. Pero, en la mayorfa de los casos, ests alterovativa,
te6ricamente atractiva, no parece viable por razones politicas y/o
administrativas. Puede sostenerse, sin embargo, que ésta es la 'inica forma de
que algunos pafses en desarrollo puedan llegar a desarrollar su industria de
bienes de capital.

20. En algunos casos, la seleccifn de productos y de tecnologfa por parte de
un pais en desarrollo se realiza bajo la influencia de organismos financieros
bilaterales y/o multilaterales. Esta prictica no s6lo debilita la posicién
uegociadora del pafs en desarrollo, sino que incluso puede dar lugar a una
transferencia de disefios y de tecnologfas no apropiados.

21. El acceso a la tecnologfa también parece ser una limitacibm, en especial
cuando se trata de transferir alta tecnologfa. En teorfa, esta barrera no
existe en el caso de la tecnologfa puco avanzada, pero es lo cierto que sus
efectos también se dejan sentir en ese caso por la incapacidad de las pequefias
y wedianas empresas de acceder al mercado internacional de tecnologfa.

22. Las infraestructuras econfmica y técnica son vitales para el desarrollo
de la industria de bienes de capital. Es esencial contar con medios
eficientes y econfmicos de tranmsporte, comunicaciones y de suministro de agua
y electricidad. Los servicios técnicos bésicos cemo la fundicibém, la forja,
los procesos de termotratawiento, la fabricacién de plantillas y accesorios,
etc., constituyen la infraestructura técnica pecesaria para el desarrollo de
incluso la mofs sencilla de las industrias de bienes de capital. Aunque hay
algunas técnicas para reducir la dependencia de, por ejemplo, la fundicibm y
la forja, tales como el corte v la soldadura, estas técnicas ofrecen
posibilidades limitadas, razéo por la cual debe concederse mixima prioridad al
establecimiento de servicios técnicos bdsicos. Por otra parte, conviene
considerar asimismo, en la fase m&s temprana posible del desarrollo de esta
industria, la posibilidad de crear capacidades locales en materia de disefio e
ingenierfa de organizacién industrial.

23. Otro factor decisivo es el suministro de materias primas y de bienes de
produccifn. En especial, la disponibilidad de productos siderfrgicos puede
ser decisiva para el mantenimiento o no de una industria de bienes de
capital. En el caso de los bienes de capital sencillos, el acero representa
la parte principal en cuantc al peso y, coon gran frecuencia, em cuanto al
costo de los mismos. Ebn amuchos pafses en desarrollo existe una esirecha
correlacién entre ls produccifn siderdrgica nacional y el desarrollo de la
industria de bienes de capital.

24. Con este breve anflisis de las limitaciones .o se ha pretendido pintar un
panorams pesimista, sino todo lo contrario: demostrsr jue los pafses en
desarrollo tienen posibilidades de scceso sl sector de los bienes de capital y
de desarrollarlo, siempre que tomen ciertas decisiones y se azengan a ellas y
sigan determinidas polfticas y estrategias.

25. Los estudios reslizados para la Primera Consulta sobre la Industria de
los Bienes d2 Capital, y los trabajos posteriormente llevados a cabo para ests
Segunda Consults, hsn demostrado con claridad que el desarrollo de una
industria d¢ bienes de capitsl exige una dedicacién completa, y pruebss de una
decidids voluntad, por psrte del gobierno. Sin uns accién del gobierno,




fundamentada en decisioues polfticas claramente formuladas y llevadas a cabo
en la forma concretamente prevista, ser§ diffcil establecer uns industria de

bienes de capital, cualquiera que sea el sistema econbmico y polftico del pafs
en desarrollo.

26. Es necesaria una planificacién integrada de toda la economfa que tenga en
cuenta los vinculos de la industria de bienes de capital con otros sectores,
Como la demands de bienes de capital se determina en dos niveles (es decir, el
de los usuarios finales, que abarca casos todos los sectores de la econowfa, y
el de la propia industria de bienes de capital), la planificacién no puede
limitarse al sector de los bienes de capital.

27. Al planificar una industria de bienes de capital en un pafs en
desarrollo, deber§ atenderse, entre otras cosci, a lo siguiente:

- Estrategias globales de desarrollo de la industria de bienes de
capital, teniendo en cuenta Zos vinculos de la misma con los demis
sectores de la economfa;

- Seleccién de las vfas de acceso (tomando en cuenta tanto las
realidades del pafs como los objetivos socioeconbmicos y polfticos);

- Polfticas y estrategias encaminadas a superar las dificultades
especificas con que tropiece el método de desarrollo seleccionado;

- Transferencia y dominio progresivo de las tecnologfas, y creacién y
aumento eo complejidad de la infraestructura tecnolégica;

- Estrategias con respecto a8 factores de interdependencia
internacional.

28. La OKUDI ha venido elaborando una m2todologf para la planificaci6n del
desarrollo de la industria de los bienes de capital coun arreglo a lo
anteriormente expuesto. Se han ensayado con éxitoc aspectos de esta
metvdologfa, y los resultados estin a disposiciéo de quienes lo soliciten.

29. La planificacién nacional sols no basta para crear una actitud positiva
hacia la fabricaciénm de bienes de capital ni para poner en movimiento la
corriente de la cooperacién internacional; es preciso, también, disefiar
proyectos viables. Aunque la planificacién s largo plazo debiera temer como
corolario una cooperacién tanbién a largo plazo, la experiencia demuestra que
1la 1 myoria de los arreglos de cooperacifm se conc’- -*2m para proyectos
espec{ficos., La identificacién de lns tipos de .. .. de capital que hay qu-=
fabricar, y la seleccifn de sus métodos de producciém, som requisitos previos
al disefio de los proyectos.

30. La selecci6n de los bienes de capital a producir por cada pafs en
desarrollo exige un reiterado proceso de armonizaciéo de un conjunto de bienes
de capital, agrupados con arreglo s la complejidad tecnolégica de su
fabricacibm, con los objetivos socioecontmicos y politicos del pafs en
desayvollo. Este proceso de srmonizacién puede generalizurse partiendo de las
caracteristicas de las agrupaciones tipolégicas de los pafses ev desarrollo,
en lugar 41e lss de cada pafs en particular.

31. La clasificacién de los bienes de capital puede hacerse por el método del
Andlisis de 13 Cowplejidad Tecnolégica (ACT). E1 ACT, que la ONUDI viene
desarrollando desde 1979, constituye un ins:rumento sdecuado psra dividir el




universo de los bienes de capital eo seis grupos de acuerdo con un fndice de
complejidad tecnolégica. Este f{ndice de complejidad se calcula tomando en
cuenta el nivel de complejidad de todos los aspectos =tefricos y pricticos- de
la fabricacién de cada bien de capital.

32. Los niveles I y II de complejidad tecnolégica incluyen, por ejemglo,
utensilios y herramientas manuales, maquinaria agrfcola (incluido equipo de
riego y agropecuario), equipo de elaboracién de alimentos, equipo de energfa
nueva y renovable, estructuras metidlicas para edificios, equipo para la
construccién y de obras pGblicas, etc., todo ello tecnolégicamente sencillo.
El vivel VI, en cambio, comprende equipo muy complejo, comwo motores de
reaccién, turbinas de gas, etc. Conviene seflalar que el nivel de complejidad
depende del método tecnolégico seleccionado; es decir, que el fndice puede
reducirse simplificando el Jiseflo y/o los procesos de fabricacibun del
producto, o aumentarse mediante la complicacidén de estos parimetros.

33. Se puede establecer una tipologifa de paises en desarrollo mediante el
empleo de una serie de indicadores macroecondmicos, demogr&ficos, etc. En
consecuencis, el nGmero de tipologfas posibles es casi infinito. 'in el
preseote docuwedto se adopta una tipologfa muy sencilla:

a) En primer lugar, se divide a tndos los pafses en desarrollo en tres
grandes grupos, utilizando para :llo indicadores tales como la
produccifn e importacibn de bienes de capital, el valo:- afladido
industrial, etc.:

Crupo A - Pafses de reciente industrializaciém, con una industria de
bienes de capital bastante bien desarrollada (7 pafses).
Representaron casi el 742 de la produccifén de bienes de
capital de los pafses en desarrollo en 1981;

Grupo B -~ Pafses que han comenzado a establecer su base industrial
con algunas industrias de bienes de capital y capacidades
tecnolégicas (aproximadamente 30 pafses);

Grupo C - Pafses sin industria de bienes de capital o, si la tienen,
en estado embrionario (mw4s de 80 pafses).

b) Eon segundo lugar, el Grupo C se analiza mSs a fondo con objeto de
reagrupar a los pafses con arreglo a sus principales actividades
eccnémicas. A tal fin, se utilizan indicadores como la
participacién de la agricultura y de la industria en el PIB, las
exportaciones , las importaciones por productos, etc. Esta labor
tiene por finalidad determinar los sectores prioritarios y sus
necesidades de bienes de capital. El anflisis que aquf se hace se
limits al Grupo C, pues la cuestién del acceso se refiere Gnicamente
8 ese Grupo.

34, El anflisis anterior ha mostrado que todos los pafses del Crupo C, salvo
unas pocas excepciones, se han propuesto satisfacer las necesidades bisicas de
sus poblaciones. Por tanto, en lo relativo a los bienes de capitsl,
constituyen partidas prioritarias ls maquinaria agricols, el equipo
agropecuario (incluido cquipo s.scillo de riego, de transporte y equipo
relacionado con la energfa), la msquinsria de elsboracién de alimentos y el
equipo de construccién y obras pdblicas. Hay que observar, sin embargo, que




en algunos casos la abundarcia relativa de recursos naturales tiende a
desplazar el énfasis de la agricultura a la winerfa y a la industria
transformadora. Este desplazamiento puede determinar un cambio de los tipos
de bienes de capital prioritarios.

35. Este anilisis, aunque es muy simple y en &1 se ha generalizado
excesivamente, proporciona un indicio sobre el método de acceso en lo tocante
a los productos. Por otra parte, debe afladirse a la lista de actividades
iniciales del sector el establecimiento de instalaciones y servicios de
mantenimiento y reparacién. En algunos casos, tales instalaciones y servicios
pueden counstituir el nGcleo de la actividad manufacturera y de la capacitacién
en el trabajo de la mano de obra industrial. La etapa siguiente y mis diffcil
consiste en seleccionar el método tecrolégico, o, dicho en otros términos, ea
encontrar la respuesta a la pregunda ";c6mo producir?”.

36. Resulta diffcil o incluso imposible, para estos pafses em desarrcllo que
estin accediendo al sector de los bienes de capital, utilizar los mismos
productos y métodos de produccibén que los pafses industrializados, Los
factores que se dav en los pafses desarrol'lados (como la complejidad de los
disefios de los productos, el tamafio crfticc de las unidades de producciéun
requerido para assgurar el necesario ritmo de innovacién tecnoifgica, etc.),
obstaculizan la creacién de industrias de bienes de capital en los pafses en
desarrollo.

37. Es, pues, necesario encontrar otra f6érmula estructural que pueda
dinamizar y difundir la actividad de las industrias de bienes de capital en
los pafses en desarrollo. Una solucién es el método de produccién con fines
mGltiples. Las unidades de producciém con fines mGltiples 3e proponen
sustituir las caracter{sticas de las series y del volumen de produccién de las
unidades especializadas, gue casi siempre son incompatibles con los mercados
de los pafses en desarrollo, mediante la fabricacién de pequefios lotes de una
gama limitada de productos.

38. Para poder aprovechar al mfximo las ventajas de las unidades con fines
mGltiples, su diseflo v su funcionamiento deber4n ajustarse a normas precisas.
Su funcionamiento, en particular, deberf perwitir la acumulacién de "know-how"
tecnolégico. A este respecto, no hay que confundir la produccifn con fines
mGltiples con la producci6n aleatoria, en la creencia de que basta com
disponer de un conjunto de m8quinas-herramientas universales (de uso general)
lo suficientemente variado para poder hacerlo casi todo. En la produccién con
fines mfiltiples, los diversos productos fabricados deben tener algunas
caracterfsticas dominantes comunes, en cuyo caso la fndole del equipo de
produccifn no es el Gnico factor que hay que tomar en cuenta.

39. Se dirs quiz§ que en muchos pafses en desarrollo ya existe alguna forma
d2 producciéo con fines mGltiples. Pero la experiencia ha demostrado que la
mayor{a de las unidades de produccién con fines mdltiples (que podrfan citarse
como ejemplo) de los pafses en desarrollo fueron establecidas en su origen
como instalaciones especializadas y hubo que diversificarlas posteriormente
ante la presidén de una msls coyuntura. Este proceso, que podriasa llamarse "de
diversificaciéo forzosa", difiere del concepto de "polival:ncias” (fines
mGltiples) aquf sludido. El método de produccibn con fines mGltiples se
define aqui como "o procedimiento de acceso a la industria de bienes de
capital, cuidadossmente planificado y aplicado. Por otra parte, permite
establecer instalaciones msnufsctureras, 10 que no es posible si sélo se
tienen en cuents lss unidades de produccién especislizadas.




40. La produccién con fines mGltiples no debe planificarse ni realizarse como
un acceso "pasivo”™ al sector de los bienes de capital. La planta polivalente
debe ser considera como un polo de desarrollo que, con el tiempo, transfiere
la fabricacién de los productos a nuevas unidades especializadas. El aumento
del mercado y el dominio de las tecnologfas que entrafia una unidad de
produccién polivalente coustituyen la base de esta posibilidad.

41. El método de produccién con fines mGltiples implica algunos problemas
especfficos. A nivel de proyecto, la seleccién de una gawa de productos
homogénea y de Zzcnologfas de produccibu compatibles es wmuy importante. La
experiencia de la ONUDI ha demostrado que pueden ser muy eficaces, a este
respecto, la creacifn de equipos de personal especializado en la
identificacifn y el disefio de proyectos y el empleo de la metodologfa del
Andlisis de la Complejidad Tecnolégica (ACT).

42. Para que los esfuerzos de los paises en desarrollo por acceder al sector
de los bienes de capital puedan tener éxito, es icdispensable la cooperacién
internacional. En este sentido, la actitud de las partes interesadas hacia la
cooperacifn y sus estrategias determinan, ep gran melida, el éxito del
desarrollo. Teniendo en cuenta el caricter de a largo plazo del proceso de
desarrollo del sector, couviene que los arreglos de cooperacién abarquen
perfodos de tiempo comparables, cosa, sin embargo, que no siempre es asf.

43. La creaci6n de un sistema de planificacién industrial es la primera
actividad que requiere asistencia técnica. Debe subrayarse que la
planificaci6én no es una actividad que se realice de una sola vez, sino que,
por el contrario, counstituye un proceso dinfmico, en marcha. Por ello, un
programs de asistencia técnica no deberd limitarse al perfodo necesario para
la elaboracién del plan, sino que habrs de prolongarse hasta la fase de
ejecucibn del mismo. Emn este sentido, la ONUDI tienme mucha experiencia y ha
desarrollado instrumentos y metodologfas nuevos y eficaces para la
planificacién sectorial.

44, La determinacién de los medios existentes, la seleccién de los productos
y métodos tecnolégicos, y la realizaciénm de estudios de viabilidad, son ya
actividades a nivel de proyecto que deben llevarse a cabo dentro del marco
establecido por el plan. La ONUDI ha acumulado experiencia en estos aspectos
y estd en condiciones de prestar asistencia técwica a quienes la soliciten,

45. La cooperacifn para la ejecucibn de proyectos implica, entre otras cosas,
transferencis de tecnologfa (incluida capacitacibn) y financiacién. La
tecnologfa que es necesario transferir varfa desde los disefios seleccionados y
las carpetas con instrucciones relativas al proceso de fabricacién de
productos sencillos hasta ls que entrafia diseflos y procesos complejos, a lo
que afiadir los programas de capacitacién en gran escals. En algunos casos, a
las pequefias y medianas empresas de los paises en desarrollo puede que les
resulte diffcil acceder sl mercado internacional de tecnologfa. E1 volumen de
sus operaciones quizé interesa s los vendedores de tecnologfa en gran escala
de los pafses desarrollados. Por otra parte, las pequefiss y medianas empresas
de ios paises desarrollados han demostrado hasta ahora un interés cauteloso
por los arreglos de cooperacifén que entrafan transferencia de tecnologtas.

46. En cuanto 8 ls tecnologfa poco avanzadas, donde son de importancia los

disefios seleccionados, los pafses en desarrollo més sdelantados parecen ser
los proveedores de tecnologf{s més convenientes.
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Puntos de debate

47. E cambio tecnolégico se est8 operando con gran rapidez, y cabe esperar
que, de todas las nuevas tecnologfas, sea la informitica la que tenga mayores
repercusiones en el sector manufacturero. Muchos paises desarrollados y
algunos pafses en desarrollo hao considerado la informética como objetivo
prioritario de sus esfuerzos.

48, Estos nuevos adelantos tecnolégicos estdn afectando a las estrategias
industriales aplicables por los paises en desarrollo. Los niveles de
complejidad tecnolégica en la produccifn de bienes de capital va en aumento, y
la entrada en las nuevas fases de produccifn esti resultando més diffcil para
la mayorfa de los pafses en desarrollo. En lo tocante a la producciéu de

bienes de capital, esti aumentando, pues, la distancia tecnolbgica entre los
pafses industrializados y los pafses en desarrollo.

49. Ante los efectos de tales cambios tecnolégicos, cabe preguntarse con
preocupacién si los pafses en desarrollo actuarin adecuadamente. Eun los
paises desarrollados, las nuevas formas de produccién que reducen al minimo la
utilizacién de wano de obra cara, calificada y no calificada, pueden
repercutir en las actuales ventajas de los pafses en desarrollo en cuanto al
menor costo de la mano de obra. Tawbién en este caso, la gran flexibilidad de
los sistemas de produccién de los pafses desarrollados quiz& permita responder
con rapidez y m4s acertadamente a los cambios que se produzcan en la
estructura de la demanda y en los precios de los insumos materiales,
aumentando asf su competitividad internacional. A la hora de optar, las
decisiones nacionales deben tomarse con plena conciencia de la evolucién
internacional y con una clara visién de los futuros intercambios
intervacionales del pafs. Surgen, por tanto, los siguientes interrogantes:

a) iCufles serin las consecuencias para la futura divisién
internacional del trabajo?; em particular, ;se detendr§ o se
invertir4 el actual proceso gradual de redespliegue hacia los pafses
en desarrollo?

b) ;En qué medida influirfa ello en las decisiones nacionales en cuanto
a8 la fabricacién de bienes de capital em los pafses en desarrollo?

¢) Teniendo en cuenta el ritmo acelerado del cambio tecmolégico,
ibeneficiaria a largo plazo a los pafses en desarrollo acceder al
sector de los bienes de capital adoptando tecnologfas poco avanzadas?

d) iCulles son las nuevas medidas de cooperacisn internacional que
pueden ayudar mejor a los pafses en desarrollo a tomar esas
decisiones y a cumplirlas, y c6mo puede la ONUDI contribuir a ello?

50. Como ya se ha sefialado en este documento, la etapa m&s diffcil para un
pais en dessrrollo "recién llegado” es la del acceso al sector de los bienes
de capital, Se plantean, pues, las siguientes cuestiones:

a) ;Qué criterios debza aplicarse para determinar:
- Los subsectores de ls produccidn de bienes de capital;

- Los productos especificos; y
- Las vias tecnolbgicas de acceso?




b)

c)

d)

e)
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iQué papel puede jugar la cooperazifm regional en la promvcidn del
acceso de los pafses en desarrollo al sector de los bieunes de
capital?

iCuil podrfa ser la validez del método de produccién con fines
mGltiples como posible vfa de acceso?

iQué formas de cooperacién industrial intermaciounal podrfaen
utilizarse para apcyar el método de produccibém con fines wéGltiples?

iC6mo podrfa la ONUDI aumentar la eficacia de su asistencia técnica
en la esfera de la industria de los bienes de capital y, sobre todo,
en la planificaci6n del desarrollo del sector utilizando, entre
otras, la metodologfa del Anilisis de la Complejidad Tecnolbgica
(ACT), que presta a los pafses en desarrollo que estin accediendo a
dicho sector o ampliando sus industrias de bienes de capital?
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