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INTRODUCCION

La Pesqueria Peruana en los Gltimos aiios se ha caracterizado por una etapa de auge,
como s el caso de la industria de conservas de pescado, la que ha logrado una produccidn
de alrededor de 8.5 millones de cajas en los afios 1980-1981 con colaciones en los merco-
dos internos y externo de aproximadamente 7.5 millones de cajas; en tanto que, a partir de
1982, dichc auge-decrece por la presencia de una acentuada recesion econdmica mundial,
caida de precios de los p:incipales productos pesqueros de exportacid, resurgimiento de -
otras pesquerias intemacionales ocasionando un fuerte stock de productos terminadosy -
cierta contraccion en Ins niveles de produccidon, debido, adicionalmente, a restricciones en
la demanda intemacional de productos no tradicionales, asi’como la presencia de productos
pesqueros de otros paises en mejores condiciones de venta y calidad.

De otro lado, cabe seialar que el Pertt se ha caracterizado por ser desde la década
de los 60 hasta principios de la 70, como uno de los principoles paises pesqueros en el mun_
do y que incluso llego a ocupar el primer lugar en la pesaveria intemacional delante  de
Japon, Rusia, y Noruega, paises desarrollados en esta actividad; sin embargo, a comienzos
de la décads Je los 80, la pesqueric peruana desciende al sexto lugar a nivel mundial .

Debemos mencionar, asimismo, que la pesqueria en el Pery, se ubica en la actuali=
dad como el cuarto sector econdmico generador de divisas, lo cual ha incidido que el =
gobiemo peruano emita acciones de politica orientados a desamollaria en base a nuevos re_
cursos y a postular la ocupacion de las 200 millas marinas territoriales, asi’ como una orga -
nizacidn y racionalizacién del aparato productivo de este importante sector economico
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I. LA INDUSTRIA FESQUERA =N LA ECONOMIA NACIONAL

El Sector Pesquero ha constituido uno de los pilares fundamentales de la economia
nacional; sin embargo, en los tres Ultimos afios se observa una contraccion progresiva  de
los principales indicadores macroecondmicos, explicada fundamentalmente por la existen—
cia de diversos problemas estructurales y coyunturales, entre los cucles destacan :

Crecimiento industrial inconveniente;
. Insuficiente dinamismo de la comercializazion de productos pesqueros;
. Explotacion iradecuada de los recursos naturales;

Crisis financiera de la industria.

Adicionalmente, dabe remarcarse como factor coyuntural que las variaciones cli =
matoldgicas y la incursidn de corrientes cdlidas en las aguas del mar peruano (fendmeno -
de "El Nifo") influyeron bdsicamente en una marcadc disminucidn en la disponibilidad de
los recursos pesqueros que abastecen la industria del Secior, tanto de consumo humano di_
recto como indirecto, no obstante la oparicion de otras especies aunque en menores volu~
menes, cuya explotacion no eran acordes con los medios de captura existentes.

El Producto Bruto Intemo Sectorial durante el periodc | 775~1982 ha venido caraz
terizdndose por registrar ciertas variacicnes; es asi’ que en el aiio 1977 se contrajo un 25%
respecto al afio anterior como resultado de una menor actividad pesquera por efecto  del
fendmeno de "El Nifo" de 1975/76; posteriormente se observe un crecimiento progresivo =
del PBI ranto en los rubros de extroccion y transformacion; sin 2mbarge, a partir de 1980 -
la disminucidn es notable y constante sobre todo 2n la extraccion; en cambio el rubro de
transforma-<idn aumenta ligeromente en 1982, Asi"miimo dobe resaltarse que en 1979 el
PBI registra su mds alto porcentaije respecto al total del pais (2.3%),~:ticularmente por =
los logros alcanzados en la fase extrastiva (Ver cuadro N° 1),

Por otro lado, el ingreso de divisas constituye un indicador importante dentro Je lo
disponibilidad econdmica de la nacidn para atender las necesidades propias de su desarro~
llo 2condmico, asi” como sol ventar la capacidad de pago para zumplir con los compromisos
contraidos en el plano internacional convirtiendose la pesquerfa 2n sstos Gltimos affos en =
uno de los sectores mds importantes.

En términos generales, la captacidn de divisas se ha mo:trado creciente, sin smbar_
go se observaron ligoras bajas en 1980 y 1932. Duronte el pariodo 197 5-1982 se observd
un incremento significativo de las exportaciones de productos enlatados, en virtud a los -
incentivos tributarios, arancelasios, financieros, etc qu= se otorgaron.




Cabe destacar que la mayor participacion en el ingreso de divisas se dié durante -
1975 (17 .1%) como resultado de los importantes volUmenes de harina que se exportaron.

En lo referente a la ocupacion, el sector se ha caracterizado por ser un importante -
generador de fuentes de trabajo en el periodo 1978-198), dond= la pesqueria brindd ocupa-
cion directa alrededor de 70,000 trabajadores; sin embargo entre los afios 1980-1982 a con-
secuencia de una menor actividad pesquera por los problemas anotados, este nival decre -
cid en un 30% aproximadamente .

Finalmente, merece especial mencion la pesqueria, como una de las principales =
fuentes de alimentos para el abastecimiento de cames dentro del mercado intemo, alcanzan
do en el afio 1979 el 41.7% de la demanda toal. Sobre e! particular cabe sefialar que -
como es de conocimiento general el pescado constituye uno de los alimentos de alto w lor-
protéico~calrico y ademds porqus es la mds barata de las cames que consume el poblador
peruano. Asimismo, el sector se siente comprometido en solucionar los actuales problemas
de malnutricidn que aquejon a la poblacion del pais.

i respacto, el Ministerio de Pesqueria viene realizando periodicamente campafias
de abaratamiento d2 pascado de consumo popular, asi’ como difundiendo 21 uso y consumo -
de pescado por intermedio de la Oficina d2 Educacion al Consumidor. Cabe sefialar que la
década pasada se ha disminuido considerablemente el consumo Je cames rojas y como -
contrapartida de ello se incrementaron el de aves y de pescado. Es asi’ que entre 1975-1979
se registraron incrementos en el consume de productos hidrobioldgicos; ademds, cabe resal -
tar que con el objeto d2 incentivar el consumo del mercado interno de pescado se viene pro
mocionandc zonservas tipo familiar (tall . 1 1b.) a precios razonables.

II.  ORGANIZACION INSTITUCIONAL E INFRAESTRUCTURA PES
QLUERA

Hasto la insiauracion del Gobiemo Militaren 1968 el Sector PGblico Pesquero, se =
caracterizabs en 21 plano institucional por una dispersion de funciones administrativas y ca

rencia de instrumentos de politica orgdnicos de desarrollo.

Es asi’ que 2n 1970 an el marco de la reforma administretiva a nivel de la actividad
oublica se formaliza a! sector pesquero comc un sector productivo independiente .

A. Qmaaizccion Institucional del Sactor Pesquero

La institucionalided pdblica dal sector pesquero fue realizado por Decreto Ley N°
18026, de 16.12.569, qua crea al Ministerio de Pesquaria, dstemmindndose su dmbito y astrus
tura 3 través del Decreto Ley N° 18121 del 27.01.70 que estuvo vigante hasta la dacion del
Decreto Legisla‘ivo N° 94, de 26.05.81, segli: 'a cual, el sector estd constituido por:

. . P .
a) &l Ministerio da Pesquaria como érgano sen'ral y rector;




b)  Organismos piblicos descentralizados;

c)  Empnesas del Estudo 2n la qu2 éste es propietario direcio de sus acciones;
d)  Las personas naturales y juridicas dedicadas 3 la actividad pesquam.

La organizacion de! sector pﬁbhco desde su creaczion se han modificado para hazerla
mds dindmica y aficiente de acverdo a !a politica del Estado, quadand> definida segin se
observa en el organigramc.

A continuacidn, en forma suscinta, se resefiard las funciones bdsicas y dmbito de -
accidn de las entidades que conforman la estructura del sector pesquero.

a)  Ministerio de Pesqueria .-~ Es el drgano central y rector del sector pesquero
al que la corresponde i) Formular y dirigir la politica del sector pesquero en armonia con -
los planes del gobiemo y, ii) Planificar y normar, evaluar y promover las actividades corres
pondientes al dmbito pesquero.

Dantro de la estructura orgdnica, se crearon Direcciones Regionales en el maico del
proceso de desconcantracicn y descentralizacidon administrativa del Estado que de acuerdo -
a la realidad pesquera, disponibilidad presupuestal y disposicionas especiticas dal Supremo
Gobiemo, se haa modificado bdsicame:te en el nimero como 2n la delimitacidon del dmbito
territorial .

Actuaimente se cuenta con 13 Direcciones Regionales de Pesqueria.
b)  Organismos Pdblicos Descentralizados .=  Son entidades que se rigen por -

sus propios leyes y sujetas a la politica, objetivos y metas que apruebe el MIPE y son las -
siguientes :

. Instituto del Mar del Perd (IMARPE);
. Instituto Tecnoldgico Pesquero del Perd (ITP);
. Empresa Piblica de Certificaciones Pesqueras del Pe.J (CERPER).

. lmamg = Creada por fusidn de los antiguos organismos Consejo de Investi_
gacidnes Hidrobioldgicas y el Instituto de Investigaciones de los Recursos Marinos (DS N° -
021 del 06.09.63), e incorperada al Sector Pesquero por Dacreto Ley N° 18121, sl que fue
sustituido por el Decreto Legislativo N° 94,

La nueva Ley Organica del IMARPE (Decreto Legislutivo N° 95, de 26.05.81), le
otorga autonomic cientifica, técnica, econdmica y administrativa para el mejor desarrolio -
de sus funciones acordes a la politica sectorial pesquers; correspondiéndole realizar investi




gaciones cientiTicas y tecnoldgicas del mar y de las aguas continentales, asi’ como de los -
recursos de ambos con el objeto de lograr el racional aprovachamiento de los mismos y sin
que en ¢l cumplimiento de sus fines, incida o duplique las investigaciones que realicen -
otras institiciones similares con las cuales se mantendrd la debida y adecuada coordinacion.

El IMARPE cuenta con 9 laboratorios regionales de investigacion cientifica, 3 inspec
torias de pescas, asi como 4 buques de investigacion cientifica de su propiedad; ademds de
uno fletado y otro que utiliza del Ministerio de Marina.

ITP .- Creada por Decreto Ley N° 22642 del 15.08.79; su nueva Ley Orgd
nica (Decreto Legislativo N° 92 del 26.02.81), le da autoromia técnica, econdmica y ad
ministrativa para el desarrollo de sus funciones tiene como finalidad r.alizar mveshga..xones
cientificas y tecnoldgicas relacionadas con el manipuleo, transformacidn y conservacion de
los recursos hidrobiologicos del mar y de las aguas continentales con miras a lograr el racio-
nal aprovechamiento integral de los mismos y la dptima calidad de los productos que se obten :
gan, asi’ como a colaborar a elevar el nivel nutricional de ia poblacion mediante la elabora_ !
cion de productos de alto valor nutritivo y sin que =n el cumplimiento de sus fines el Institu
to Tecnoldgico Pesquero del Perd incida o duplique las investigaciones que realicen otras -
instituciones similares, con las cuales manfendru’ la debida y adecuada coordinacion.

J .

CERPER .- Creado por Decreto Ley N° 18745 del 26.01.81 y por Decreto -
Ley N° 18829 se le otorga su Ley Orgdnica, modificada por el Decreto Leg:slanvo N°?3, -
de 26.05.81, en que a la empresa se le otorga act~mia administrativa, econdmica y técnica,
correspondiéndole actuar como Unica autoridad sanitaria del Sector Pesquero y como Unico -
organismo oficial del Estado responsable de la inspeccidn, contrel y certificacion de la cali
dad de los productos hidrobioldgicos en general, producidos o no en ei pais, para proteger =
asi’al consumidor y ademds en el caso de los productos hidrobiologicos de origen nacional,
tradicionales o no, asegurar su prestigio comercial por su buena calidad. Estas funciones -
también las ejercerd respecto a la totalidad de lo harina y aceite de pescadc y/o ceidceos,
asi” como sobre otros productos que se le encarge, ademds prestar servicios de almacenes ge-
nerales de depdsito.

CERPER cuenta con 6 Oficiras Regionales y 6 esraciones ademds de la oficina prin-
cipal (Cellao) y el Almacén Puerro General San Martin (Pisco).

c¢) Empresas del Esrado

El Estado actda en el dmbito empresarial pesquero bajo diferentes formas defi
nidas en la Ley de la Actividad Empresarial del Estado (Decreto Legislativo N° 216), tales

como:
Empresa de Derecho Piblico : CERPER;

Empresa Estatal de Derecho Privado : PESCA PERU, EPSEP y PEPESCA;

Empresa de Economia Mixta : CCOPES.




PESCA PERU .- La Empress Nacional Pesquera S.A., fu2 creada mediante

Decreto Ley N° 19999 del 07.05.73 como organismo publico descentralizado bajo la de -

nominacidn de Empresa PUblica de Produccidn de Harina y Aceite de Pescado, confiriéndo.
le en exclusividad la extraccion que por Decreto Ley N° 21558 se dispuso gqu2 solo lo -

efectven las PEEA, y la transformacién de la anchoveta para la obtencion da harina y acei_

te; funciones que han venido modificdndose de acuerdo a la politica del Estado. Por De -
creto Legislativo N° 54 del 20.03.81, se transforma a esta empresa pyblica en una empresa
con personeria juridica de derecho privado bajo la modalidad de sociedad andnima con la

actual denominacion,dperdiendo sectorialmente del MIPE; no obstante se le otorga autond-
mia de funcionamiento, que actuard con arreglo a la politica, objetivos y metas que aprue_
be el Srgano rector del sector, amplidndose y precisdndose el campo de accion de Pesca -

Perd. Esla Unica empresa facultada para elaborar harina y aceite de pescado para consu~
mo humano indirecto con especies que le sean autorizadas a procesar; elaborar productos =
de consumo humano directo utilizando principalmente especies hidrobisldgicas y otros pro_
ductos, utilizando los subproductos y derivados de su actividad; asi’ como los insumos que -

sus actividades productivas requieran. Ademds se le faculta extraer, procesar y/o indus -

tnahznr el guono de islas y, por encargo, :u comercializacion; efectuar la comercializa -

cion interma y externa de los productos, subpraductos derivados que eiabora, excepto 2n =

estado fresco Y congelado y finalmente otras actividades que le encarguen, incluyendo la

diversificacion.

. EPSEP .- La Empresa Peruana de Servicios Pesqueros, fue creada mediante
Dezreto Ley N° 18212 del 18. 04 .70 bajo d2 dznominacion de Empresa Piblica de Servi -
cios Pesqueros. Por Decreto Legislativo N° 33 del 20.03.81 transforma a esta empresa -
como persona juridica de derecho privado bajo la modalidad de sociedad andnima con la
actuci denominacion, dependiendo sectorialmente del MIPE; funcionando autonomamente
y que actuard con arreglo a la politica, objetivos y metas que apruebe el Srgano rector; -
precisdndose y amplidndose el campo de accion de EPSEP. Su objefo s prestar servicios
en esta sector, partici parido en el abastecimiento y la comercializacidn de productos hidro
bioldgicos perra corsumo humano directo, con el fin de regular su abastecimiento y precios
de acuerdo a la poltica del MIPE; comespondiéndole, entonces, entre otros, extraer espe~
cies hidrobioldgic=s de consumo humano directo y comercializar productos hidrobioldgicos
de consumo humano directo en el mercado intemo a nivel d2 mayorista como en el merca =~
do 2xtemo y prestar servicios de desembarque, manipuleo, conservacion y otros relaciona~
dos con la actividad _esquera de consumo humano directo. Asimismo, se le faculta consti_
tuir empresas filiales, mixtas y estatales asociadas.

La EPSEP cuenta con 3 terminales, 14 frigorificos, 3 mercaods mayoristas, un cen =
tro de produccidn pesquera y una Oficing Pesquera Zonal .

PEPESCA .- La Empress Peruana de Pesca S.A. inicid sus operaciones el
29.05.75 en las actividades de conservas y congelado. Actualmente se encuentra en |i =
quidacion.




. COPES .-  La Compaiiia Pesquera Estrella del Pery inicig sus operaciones
en noviembre de 1973 en la elaboracion de productos de conservas y congelado. El Estado

participa con el 51% del capital social y el saldo Start Kist de Estados Unidos de Norteamé
rica el 46.9% y de Panamd el 2.1%.

d)  Personas Naturales y Juridicas

Desarrol lan sus actividades indistintamente en una o mds fases del proceso -
productivo y opercn bajo las modalidades empresariales siguientes :

. Sector Privado

* Empresa Privada Reformada;
* Pequefas Empresas;
* Armadores Artesanales
. Sector Social
* Cooperafivas Pesqueras ;

* Empresas de Propiedad Social .

*

Empresas Privadas Reformadas .- Es el grudo mds representativo del sactor,
el cual se dedica en un 64.7% a la actividad de enlatado (86 empresas operativas), 27.8%
al congelado (37) y el 7.5% a productos curados (10).

* Pequeiias Empresas de Consumo Humano

- Directo .~ Dedicadas a la extraccion, transformacion y/o comercializa

cién pesquera para el consumo 'umano directo, habiéndose constituido 35 empresas en gene
ral.

- Indirecto .~ Constituidas por las Pequefias Empresas de Extraccion de -
Anchoveta, dedicada a la fase extractiva. Se tiens 252 PEEA constituidas.

»

Armadores Arfesanales .- Conformados por propietarios de embarcaciones =
que desarrol'an actividad extroctiva artesanal .

* Cooperativas Pesqueras .~ Dedicadas bdsicamente a la actividad extractiva

de recursos pesquerocs y su comercializacion; se encuentran 8 cooperativas en operacion .




*

Empresas de Propiedad Social .- Dedicadas a la extraccion, transformacion
{enlatado) y comercializacion. Sa tiene 5 2mpresas en funcionamiento.

B. Infraestructura Pesquera

El pais cuenta con la siguiente infraestructura pesquem :
a) Flota :

1.1 De Consumo Humeaao Directo :

Costera

. Artesanal : 4,487 embarcacicnes con una capacidad de carga -
entre 0.25 y 30 ton de registro bruto.

Cerco Costera : 305 embarcaciones

-  Con Sistema Conservacién RSW y CSW y cremolada : 158

- Con bodega isotémica capas con hielo I

=  Con bodega isot€mica hielo a granel : 52

~  Con bodega no isotémica cajas con hielo : 41

-  Sin acondicionamiento : 43

Arrastrero Costera : 200
Altyra

Avastrero foctoria : 19 unidades con bandera nacional (6 con =
pemiso definitivo)
. Atuneras : | nave .

1.2 De Consumo Humano Indirecto

Cerco Costera (PEEA) : 344 naves, de las cuales 288 operativas

1.3 No Alimenticio

Buque cazador : 3 buques

b)  Centros de Dessmbarque, Apoyo y Servicios:
2.1 Lugares de Desembarque :




En e! litoral peruanc existen mds de 180 centros de desembarque de
recursos hidrobioldgicos, de las cuales 23 puertos, 77 caletas y el resto
playas, en las que como caracteristica genera! se observa una falta de
infraestructura portuaria, manipuleo de pescado, frio y conservacion.

2.2 Muelles :

Se han identificado alredador de 3? muelles operativos, coastruidos en
su mayoria para fines de embarque y desembarque comercial, y que son
utilizados por lo flota industrial y artesanal con serias limitaciones.

El ndmero de muelles construidos por el sector pesquero totalizan -
12, donde sélo 2 son para la pesca artesanal, en contraste con los luga.
res donde se realizc esfa actividad.

2.3 Comglejos Pesqueros :

Se encuentra en plena operacion tres Complejos Pesqueras ubicados en
Paita (Piura), Samanco (Ancash) y La Puntilla (lca) las cuales por sus -
caracterisiicas brindan servicio de apoyo de desembarque, acopio y dis
tribucidn, asi’ como en el caso de La Puntilla abastecimiento de hielo,
congelado y almacenamiento.

2.4 Apoyo y Servicios :

La Empresa Peruna de Servicios Pesqueros a aivel nacional cuenta con
infraestructura pasquera que brinda apoyo a las embarcaciones para 2l
desembarque y servicios de conservacion, distribucidn y produccion pes
quera como se resumen a continuacion :

Temminales Pesqueros Zonales : 9 teminales con una capacidad total =
de conservacion de 140 TM para fresco; de congelado 40 TM y hielo =
122 TM;ademds una planta de produccidn de hielo con 81.6 TM/dia.

Frigorificos Pesqueros Zonales : 14 frigorificos operativos con una ca -
pacidad promedio de recepcion de productos hidrobiolég’cos de 810T™M/
dia.

Mercado Mayorista Pesquaro : 3 en funcicnamiento , dos en Lima y uno
en Chiclayo.

Centro de Produccidn Pesquera : 3 zentros con una ccpacidad promedio
de recepcion de productos pesqueros de 1,380 TM




2.5 Qtras Unidades de Apoyo y Servicio :

Desembarcaderos artesanales y macilos de manipuleo de pescado en
Cancas, Vila Vila, El Chaco, Quilea, Ancdn, Chorrillas, Zorritos y
Talara.

2.6 Empresas Pesqueras :

La actividad productiva pesquera es organizada segin las industrias =
por :

96 plantas conserveras operativas con una capacidad de procesa
mient> de 178,620 cajas/dia tumo;

37 plantas de congelado operativas con una capacidad de procesa
miento de 1,874 ton./dia;

10 plantas de salado, secado, etc, con una capacidad de pracesa
miento de 1,025 ton./mes;

36 plantas de harina can una capacidad de reduccisn nomal de
3,745 ton para Pesca Pery. Ademds de 58 plantas de reduccion-
de harina correspondiente a las empresas de consumo humance di
recto (conserveras y congeladoras) con una capacidad de procesa
miento de materia prima de 796 tan./hr.

ill. LA PESQUERIA PERUANA Y LAS 200 MILLAS

Uno de las propssitos fundamentales del sector pesquero peruano es explotar ade =~

cuadamente el mar territorial que comprende hasta las 200 millas marinas de acuerdo a la

legisiacion vigente; por lo cual viene operands en dicho espacio 3 tipos de flota, tales -
como:

a) Fiota Aitesanal;
b)  Flota Industricl Cerquera Costera;

c)  Flota de Altura Arrastrero-Factoria y Atunera

a) Flota Arfesanal .~ Por las caracteristicas de construccidn y equipamiento de
dicha flota operan hasta las 15 millas marinas dado que constituye la zona de maysr concen
tracion ictica por la bondad en alimentos del mar peruano, cuyo esfuerzo es orientado funda
mentalmente a abastecer de pescado fresco-refrigerado al poblador peruano.

Esta flota estd confarmada por embarcaciones de diferentes tipos y distribuidos a lo
largs de la costa y ascienden alrededor de 4,489 embarcaciones que se dedican a la activi~
dad extractiva, no considendndose en éste, las naves de apoy> como balsa, balsillas, botes,
caballitos de totama, etc; que alcanzan aproximadamente 2,300 unicades.
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b)  Flota Industrial Cerquera Pesquera .~ Esta floia es la que tiene un rol =
preponderante en la actividad pesquera del Pery por cuanto orienta sus activid des a
abastecer a la industria de <onservas, congelado y harina de pescado y estd constituida =

por :

Flota Industrial N° Emktarcaciones
Para Consumo Humano Directo 3C5
Para Consumo Humano Indirecto 340

Esta flota operan por lo general de acuerdo a la distribucion y concentracion de los
recursos bdsicos de la industria peruana, como la anchoveta y sardina los cuales habitan =
cerca a la costa y no mds de 60 millas, por lo que sus caracteristicas técnicas de construc
cion y grado de equipamiento tienden a cubrir dicho radio de accién.

c)  Flota de Altura .~ El desarrollo de la pesqueria de altura en el pais ain =s
incipiente, contdndose actualmente con 6 y 13 embarcaciones arrastreras factorias con per.
mi sos de pesca definitivos y provisionales de pesca, dedicadas a la pesca de especies de -
mersales y que operan de acuerdo 3 la reglamentacion vigente a partir de las 30 millas ma
rinas.

Debe indicarse, asimismo con el objeto de aprovechar los recursos pesqueros que se
encuentran en niveles de sub explotacién como el jurel, caballa y otros recursos demersales
el MIPE ha formalizado convenios habiéndase autorizado la operacidn de por lo menos 17 =
naves de altura.

En cuanto a los buques atuneros el pais cuenta con una embarcacion de bandera -
nacional .

En general, como se observa la industria pesquera peruana tiene su sustento bdsica -
mente en la riqueza ictica costera no obstante existir indicios de disponibilidad significati
va de especies en alta mar como jurel, caballa, etc; por lo que constituye un objetivo de
mediano plazo zontar con los medios adecuados que permitan la explotacidn de los reasrsos
pesqueros en todo el ancho de las 200 millas marinas, de tal forma que aseguremos el ejer
cicio de nuestro derecho de soberania como estado riberefio, y con ello la proteccion de -
sus legitimos intereses que en el caso del sector es la alimentacién presente y futurc del -
poblador peruino y de otros sectores la explotacion de los diferentes recursos existentes en
el suelc y subsuelo maritimo de dicha zona geogrdfica.

En resumen la mejor manera de ejercer la soberania maritima en el caso del sector,
es pescando en ellas, de tal maners que sustente un desarrollo orgdnico de la industria pes
quera nacional .




IV. APROVECHAMIENTO DE LA MATERIA PRIMA POR LA
INDUSTRIA PESQUERA

Histdricamente, la industria pesquera en el Pery, se divide en dos grandss etapas :
la primera, que abarca hasta finales de la década del 60 y la segunda, que se manifiesta =
en los afios posteriores a 1970 hasta la actualidad. En el primer periodo mencionado, la
actividad pesquera se desenvolvia en funcidn al aprovechamiento del recurso anchoveta =
Engraulis ringens) y su gran disponibilidad, que en vol imenes apraciables se ofrecia entre
las. 10 y 20 millas del mar peruano. En ese entonces, se consideraba al Penj como la "pri_
mea potencia mundial pesquera”, productora de harina y aceite de pescado, en base @ -
una especie a la cual s sobre~explotd sin ninguna restriccion, haciendo declinar sus -
stocks disponibles. A mediados de la década del 70, adquiere auge en el Pery la indus -
tria destinada al consumo humano directo, debido a la surgencia aparente de cuantiosos =
vol Umenes de especies, tales como : sardina, merduza, jurel y caballa, que condicionadas
por factores oceanogrdficos andmalos variaron el patron ecoldgico, y cuyo aprovechamien
to en funcion de la produccidn modificd el horizonte industrial, incrementdndose significa
tivamente los niveles productivos de enlatado y congelado principalmente .

A. Conservas

Actividad que cobra cardinal importancia desde 1976, expl icado a la ubérrima -
presencia del recurso sardina, como compensacion de la desaparicion del recurso anchove
ta, acaecida por una variante ecoldgica, que la mantuvo como fuente principal de esta -
industria y en base a la cual la infraestructura productiva crecio vertiginosamante, o tal
punto de encontrarce instaladas a principios de la década del 8D, aproximadamente 85 fa-
bricas en todo el litoral .

Inicialmente, la utilizacién de la materia prima en la elaboracion del producto -
enlatado, se sustentaba, en una fuerte demanda de astos productos por parte del mercado
extemo, que absorvia en cerca de 75% la produccion total .

Posteriormente, factores exdgenos, principalmente, la recesidn del mercado inter
nacional y la menor disponibilidad de materia prima para el procesamiento industrial, =
modifican la orientacidn del recurso, cuyos volUmenes desembarcados son utilizados para
elaborar harina de pescado, producto cuya rotacion productiva es mucho mds rdpida y su
cotizacion y demanda en el mercado mundial alcanza un alto valor. De 2sta maners, el
recurso como materia prima se subutiliza en funcién de un producto mds rentable y de mds
fdcil elaboracion, lo cual se puede apreciar en x| cuadro N° 2

Esta actividad se ha sustentado bdsicamente por el aprovechamiento de los recur ~
sos sardina y jurel que constituyen en los 3 Ultimos aros el 98.0% del total de materic pri
ma recepcionada por las plantas conserveras ubicadas a lo largo del litoral peruano, -
siguiéndole aunque en menor niveles el machete, caballa y bonito.




B. Congelado

Industria que hasta 1972 se caracterizo por un crecimiento lento, adquiere a partir
de 1973 significativa importancia, como consecuencia de presentarse volUmenes explotables,
especialmente dal recurso meruza, cuya disponibilidad motivS en cierto grado la concer-ta_
cion de convenios de pesca,con el objeto de maximizar su aprovechamiento. Es necesario-
seiialar que la subutilizacion del recurso en esta industria durante el lapso 1978-1982 no
excedic en mds del 30.0%, respecto del total de materia prima recepcionada por esta acti-
vidad. Ai respecto se dan a continuacion la utilizacion de la materia prima segin las prin
cipales especies para la elaboracidn de productos congelados. (Cuadro N° 3)

Especie Aprovechamiento (%}
- Meruza 35 Filete 18
Dressed=HG 30
= Jurel 20
~Caballa 15
=QOtros i0

C. Curados

Aciividad que se ha caracterizado por ser historicamente artesanal, donde la parti-
cipacion familiar juega papel preponderante en la produccion de sslado, salpreso, seco =
salado. Los volUmenes de materia prima dastinados a esta actividad han oscilado entre las
10 - 15 mil TN/afo durante la década del 70. Sin 2mbargo, es importante resaltar que -
sdlo o partir de 1979 se observa un sigrificativo incremente en la produccién y una tenden
cia a una mayor utilizacidn de pescado en la elaboracion del seco~salado en forma indus =
trial .

Las principales especies utilizadas por esta actividad lo constituye tradicionalmente
la caballa, tollo y raya que en promedio en los dltimos afios han significado el 75% de ma
teria prima utilizada para 2sfa incipiente industria, debiendo seiialar adicionalmente la uti_
lizacion de otras especies en menor volumen como guitarra y peje blanco .

D. Harina

Industria que florecid intensamente en el decenio 1960~70, en virtud de la presen -
cia del recurso anchoveta que por aquel entonces se constituia como la principal especie -
existente en el mar peruano, debido exprofesamente a las caracteristicas ecoldgicas de este.
Su sobreexplotacisn trajo consigo la destruccion de los principales niveles reproductivos, =
lo que incidié en lo ruptura de la cadena tréfica marina, puesto que la anchoveta se incluye
en la dieta alimentaria de especiss como 2l bonito, etc, . Aunado a ello acontecieron en =
el sistema marino cambios oceanogrdficos andmalos que coadyuvaron a disminuir agn mds su




disponibilidad. Ern compensacion, surgic en grandes volUmenes la especie sardina que a
partir de 1976 paso a ser el recurso base de esta industria.

Cabe indicar, que mientras hubo disposicion del recurso anchoveta la industria -
harinera pervana fue considerada la primera en el munde, posteriormente, al producirse -
su debacle ecoldgico, la industria en mencion entra en crisis productiva de la cual agn -
no se recupera.

Si bien es cierto, que la sardina substituyd inicialmente la presencia de la ancho
veta en la elaboracion de harina esta, como consecuencia de la variacion ecologica -
también fue requerida por la industria de consumo humano directo, especialmente la de -
enlatado, cuyos requerimientos cada vez fueron mayores por la fue.te demanda externa de
estos productos .

V. LA INDUSTRIA PESQUERA : CAPACIDAD DE PROCESA
MIENTO Y SU UTILIZACION

Ls industria pesquera se desenvuelve bajo dos periodos claramente definidos; uno
de ellos, motivado por la presencia hegemonica del recurso anchoveta cuya reduccidn en
harina y aceite de pescado para el consumo humano indirecto determind que se considera~
ra al Pery como el primer productor pesquero en el orbe y el otro, sustentado en la nueva
composicion biologica del mar peruano, como consecuencia de la permuta del patron eco
18gico cuyas manifestaciones en la pasada década pemitio el surgimiento en grandes vo=-
Idmenes de especies comerciales como sardina, merluza, jurel y caballa, cuya disponibi
lidad posibilito el desarrollo de la industria de consumo humano directo.

En lo referente al desarrollo de la actividad de consumo humano indirecto, su =
comportamiento fue condicionado por la demxinda de un mercado extemo amplio y segu.
ro, abundante materia prima, cuyo costo de procesamiento resultaba bajo y su tasa de ren_
tabilidad alta, lo cual motivé a que el empresario orientara sus esfuerzos econdmicos  y
finaacieros a la produccion de harina. Baio este contexto la capacidad instalado de esta
industria llegd o establecer en 1970 un ndmero de 123 planfus transformadomas con una cg
pacidad de reduccion horaria de 7,920 TM, lo cual presiond una scbrepesca del recurso =
dando lugar @ una competencia intema a fin de mantenerse en el mercado.

Lo anterior, aunado a la deficiente esiructura financiera de la mayor parte de las
empresas, no pemitid cumalir con la amortizacion de las deudas, no obstante el otorga =
miento de créditos por parte del Estado para lograr su consolidacion, cuyos resultados no

fueron satisfactorios, trayendo como consecuencia posterior la estatizacion de la industria
con la creacion de PESCA PERU.

Piclelomente, la industric de consumo humano directo (conservas principalmenfe)
surge como alfemafwa productiva favorecida por el colapso que venia pmsemcndose en
varias pesquerias a nivei intemacional como el arenque, sardina, merluza, etc, asi’ como -
por los incentivos promocionales que se otorgaron en el Perd en el marco de las exporta =




ciones no tradicionales.

A. Consnvas

La industria enlatadora crece vertiginosamente en su aparato productivo a partir de
1976, como consecuencia de la mayor disponibilidad de materia prima, apertura de nuevos
m-:rcarlos de exportacion, a los incentivos tridutacios, arancelarios y crediticios; factcres -
que coadyuvaron @ un crecimiento inconveniente de esta industria, lo que origing un sobre
dimensionamienro en su capacidad instalada, creando a la actualidad una desproporcién -
entre la captura pemisible y capacidad de procesamiento.

Tal comportamiento de ia industria enlatadora, obadece a la utilizacion en grandes
volUmenes del recurso sardine para su procesamiento, la misma que en lo: filtimos afios ha
decrecido en cueanto a sus stocks poblacionales, por efectos del fendmeno de "El Nifo", -
cundndose a ello, la retraccion del mercado mundial para las conservas peruanas por la im=
posicion de fuertes barreras arancelarias que origing un sobreestacamiento de alrededor de
2 millones de cajas en 1981, las mejores condiciones de venta de estos productos por parte
de Japdn y el resurgimiento en si’ de la pesqueria Sudafricana; que ha motivado que esta -
industria derive la materia prima a elaborar harina de pescado. Asi, el desenvolvimiento
de esta actividad se ve menoscabada en cuanto a experimentar una mejor utilizacidn de su
infraestructura de produccidn.

Cabe mencionar que a 1982, la industria conservera sustenta 92 “hricas procesado-
ras, con una capacidad instalada anual de 36'655,800 cajas, habiendo sido utilizada sdlo el
10.5% de su capacidad, por las condiciones antes expuestas. (Cuadro N° 4)

B. Congelado

La actividad congeladora presenta similar comportamiento que la del enlatado, -~
susténtando su crecimiento de capacidad instalada en el surgimientc de la especie merluza,
cuya produccion fue incentivada en gran medida por el otorgamient> del CERTEX a diferen_
tes tipos de producto. Asimismo, al adquirir esta industria preponderante importancia, se -
realizan convenios de pesca, con el objeto de maximizar la utilizacion del recurso a través
de Barcos Arrastreros Factorias, los mismos que fuecen en 1960.

Lo posterior disminucion de los stocks poblacionales, especialmente de la meduza,
el déficit econdmico financiero que impide la operacion de los barcos arrastreros y el desa~
bastecimiento de materia prima por falta de embarcaciones adecuadas; origina un decre -
cimiento significativo en la utilizacidn de su capacidad instalada, manteniendo por tanto =
una gran capacidad ociosa, la cual se aprecia con mayor incidencia en los tres Gltimos afios
de la década precedente. (Cuadro N°5)




C. Curado

La excepcion en el comportamiento histdrico de la industria de consumo humano -
directo lo constituye la actividad del curado, cuyo desenvolvimiento productivo se ha -
a2nmarcado dentro del contexto artesanal y donJe por ias propias caracteristicas del medio
resulta dificil registrar la real capacidad de produccion. Esta actividad empieza a mani -
featarse con visos de verdadera industria, cuando los empresarios canalizan los suficientes
medios financieros a fin de implementar y aplicar tecnologias adecuadas en el procesamien
to de este producto; puesto que los requerimientos actuales d2 mercado demandan que la
fabricacidn se de a niveles industriales.

En los actuales momentos, estc actividad cuenta con una capacidad upta para pro-
ducir alrededor de 14,000 TM/afio, con lo que se pretende afrontar los requerimientos poten
ciales del exterior. (Cuadro N°6)

D. Harina

El "boom" harinero acontecido en la década del 60, trajo como consecuencia el -
establecimiento de una infraestructura productiva de grandes proporciones, la misma que -
forzS ia sobreexplotacidn del recurso anchoveta, sustento principal de la industria de hari_
m y aceite de pescado, por aquel entonces.

Uiteriomente, c'ebido a factores de orden oceanogrdficss, como el fendmeno de -
“El Nifio", cuya prese 1cia produjo cambios ecologicos de singular importancia, afectando
principalmente la e.. .a reproductiva de la anchoveta; es que se origina la inestabilidad -
del recurso y por consiguiente de la industric misma, la que en un determinado momento =
fue considerada como una de las principales fuentes generadoras de divisas y por que no -~
deciro la primema.

A partir de 1976 se cieme sobre esta industria un aciago panorama; ya que produ =
cida la sustitucion de sardina por anchoveta como recurso sustento, ésta también es reque-
rida en grado sumo por la industria enlatadora, cuye produccidn estaba en relacion directa
con la demanda extema, lo cual originaba una competfencia en su extraccion.

Lo produccidn de harina en dicho afio alcanzd las 849 .8 miles de TM, con cuyo =
vclumen se utilizd el 12.0% de la real capacidad de procesamiento de esta industria, mo_
tivando se acentie su debacle financiera, lo que da lugar a que se efectie una racionali-
r3cidn tanto en el ndmero de fabricas como en su capacidad productiva y se tiends a di -
versificar su giro productivo hacia la consecucidn de nuevos productos que sean dastinados
al consumo humano.

Actualmente, la capacidad productiva ha sido rcestructurada, reduciendo en nime_
ro de unidades productivas, a fin de impulsaria en la bisqueda de descentralizar su produc.
cion. (Cuadro N°7)




VI,  CXPORTACIGNES PESQUERAS Y SUS POS!BILIDADES

La industria pesquera en el Pery, ha estado dastinada desde su origen al mercado -
externo, fendmeno iniciado con la harina de pescado que constituyd en sus afics de auge un
rubro importante dentro de la Balanza Comercial . Cen la desaparicion de la anchoveta y
la crisis dei sector pesquero que afectaron considerablemente a la industria de consumo -
humano indirecto, se comenzd a dar mayor importancia a la pesca de consumo humano  di_
recto en un principio destinada al mercado intemo.

Sin embargo, a partir de 1977 la aparicion de nuevas especies industrialmen*s anro
vechables, la coyuntura del mercado intemacional favorable, los estimulos tributarios otor
gados por el Estado y el apoyo crediticio de la banca estatal y privada, propiciaron la -
creacion y crecimiento de las industrias de conservas y congelado y en menor medida la d2
curados que adquirieron significativa importancia dentro de las exportaciones pesqueras -
como productos no tradicionales, permitiendo al sector ocupar el segundo lugar en este =
campo con una participacion constante de 15% en los tres Jltimos afios.

En este sentido, si bien es cierfo que la contribucidn del sector pesquero al PBI -
del pais es sdlo de 30% en promedio anwal, su aparte a la economia nacional es mds signi
ficativa en otros aspectos, como el caso de la generacidn de divisas que ha ido en aumen
to en el periodo 1977/82 a una tasa promedio anual de 10.0% principalmente por las -
conservas cuyo auge se ha mantenids hasta 1981, a partir del cual la concurrencia de di
versos factores deprimieron los mercados donde el pais exportaba generando en consecuen
cia un sobreestocamiento en las empresas nacionales ante la falta d2 mercados altemati =
vos por un desconocimiento del mercado intemacional y sus oportunidades que hace vulne_
rables a las exportaciones pesqueras a cualquier cambio que adopte este mercado, si  se
tiene en cuenta la dependencia de las ventas en mercados tradicionales de consumo.

La informacidn cuantitativa del presente andlisis se muestra en los cuadros Nos. 8
A. Consenas

Las condiciones propias que se dieron a partir de 1977 para la colocacion de con-~
servas de pescado en importantes mercados, originadas principalmente por el colapso de =
la industria conservera sudafricana y el lesabastecimiento de tinidos en la Regidn Qeste
de EE.UU. son foctores que incentivaron que los productos enlatados se constituyan en la
principal linea de produccidn y exportacion del sector pasquero no tradicional, cuys -
importancia deriva en forma exclusiva de las exportaciones de conservas de sardina que -
por si sola explica cerca del 94.0% del total exportado en sus tipos tall, entero y grated
tuna; en menor proporcidn estdn las conservas de bonito, jurel, y tdn con 4% siendo su
partidipacién sobre el valor total de exportaciones pasqueras en aproximadamente 34% vy
sus mercadss de destino mds importantes Suddfrica, Estados Unidos y Gran Bretafia -
quienes captaron aproximadamente el 60% dz las expartaciones entre mds de 30 paises -
compradores.
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Sin embargo, desde medicdos de 1981 esta actividad exportadora ha venido redu -
ciendo sus niveles de venta en los paises donde habia alcanzado voldmenes sobresalientes
de crecimiento, debido a causas exdgenas, tales coms :

; Severa recesion, que existe a nivel infemacional y que dificulta la coloca
cion de productos en diversos mercados;

. Saturacion de los principales centros de consumo husia la fecka abastecidos;

. Reaparicion de sardina en frente a los costas de Suddfrica;

. Gran captura de tnidos habida en paises come México, Estados Unidos, -
Tailandia y 4msque han motivado iv salida del mercado de lu sardina en pai%es que entraba
como sustituto del atun;

Carencia de una eitrategia comin de comercializacicn .

B. Congelados

Al ngual que lo ocurrido con las conservas, también el pescado congelado ha expen
mentado en 1981 una reduccidn en sus niveles de exportaciones y a las cuales destina mds -
del 60% de su produccion .

Las principales especies congeladas exportadas lo constituyen la merluza (dressed),
sardina y jurel (entero) que participan en conjunto’ con el 95% del toral, siendo los princi~
pales mercados hacia los que se destinaron estos productos Polonia, Estados Unidos, Alema~
nia Federal y Colombia que adquirieron en conjunto el 79%.

Enrre las causas que han limitado el desarrollo de esta actividad podemos mencionar

Problemas politicos que atraviesa Polonia principal mercado de exportacién;

Subsistencia de problemas arancelarios en Alemania Federal y en general en
la Comunidad Econdmica Europea.

C. Seco-Salado

El pescado seco salado es un producto que en la actualidad cuenta con una limitg_
da oferta cuyo proceso de produccién en la mayoiia de los cascs es netamente artesanal .

Las especies que mayormente se elaboran son la caballa, raya y el tollo; en menor
grado la meruza, jurel y sardina.




Debemcs sefialar qua existen diversos factoies que condicionan y limitan la oferta
de estos productos pudiendo mencionar a los siguientes :

Desconocimiento del pescador artesanal de las técnicas de procesamiento =
destinadas a obtener un producto de calidad comerciable;

. Falta de conocimiento e informacidn dz gran parte de los mercados exterio.
res;

Escasa cantidad de productores capaces de desarmllar el producto de acuer
do a las exigencius que plantea el mercado internacional; asi” como su comercializacion

en forma cdecuada.

Los principales paises a que tradiciunalmente se ha exportado son Brasil, Ecuador,
Bolivia, Zaire entre otros.

D. Harina de Pescado

Las expartaciones de harina de pescado que asumen la mayor importancia deniro
de las exportaciones pesqueras, en el periodo 1976/81 se ha caracterizado por su fenden
cia descendiente a una tasa promedio anval de = 3.3%, que se explica en las menores -
ofertas originadas por el descenso de sus niveles de produccidon y entre otros factores que
contrajeron la demanda del principal producto de exportacion, se sefialan adicionaimente:

El deterioro que ufrieron los precios en el mercado infemacional;
Fortalecimiento del ddlar frente a otras divisas;

Influencia competitiva de la harina de soya;

Altos stocks de 'a harina mundial y dindmica competencia de Chile .

Finalmente, debemos seialar que las situaciones antes descritas, serian dificil de
superar si persistieran las condiciones restrictivas del mercado intemacional, asi’ coms =
de la disponibilidad de los recursos pesqueros.

Lo apertura de nuevos me-cados y el asentamiento en los que ya se ha incursiona
do, constituyen una necesidad imperiosa para la mantencion de las industrias principal =
mente la conservera que viene sub-utilizando su capacidad operativa instalada con los
consiguientes efectos socio~ econdmicos.

Sobre el particular, el Fondo de Exportacidn No Tradicional a través de su labor

promocional y orientadora, ha analizado diversos mercados intemacionales con posibili=
dades para las expartaciones no tradicionales, precisdndose que el mercado exteno -




presenta en general buenas perspectivas que pvedan ser aprovechables en tanto se asuma
una gestion empresarial adecuada y que se ajuste a las preferencias y exigencias de cali
dad y variedad de productos que requieran dichos mercados.

Entre los paises con mayores posibilidades se presentan a Evropa, Francic, Gran
Bretafia e Italia donde se debe lograr una mayor consolidacion para nuestros productos =
enlatados especialmente conservas de atin, y sarding en salsa de tomate, buffet y otros,
asi’ como de la especie caballa.

Grupo Andino : Colombia se presenta como un mercado atractivo para las con -
servas pervanas especialmente de la sardina entomatada.

Africa : presenta posibilidades para los productos enlatados y congelados en los
paises de Nigeria, Egipto y Zaire para la sardina y el jurel.

Como mercadas prometedores se vislumbran a los paises del Sudeste Asiatico y el
Pacitfico Sur como Filifinas, Papia, Nueva Guinerc, Singapur y Hong Kong.

VII. LA PROBLEMATICA DE LAS INVESTIGACIONES CIENTI
: FICAS Y TECNOLOGICAS

La ejecucion d2 investigacicnes cientificas y tecnoldgicas en el campo pesquero
es de significativa importancia para su desarrollo, por lo que en nuestro pais se le otarga
especial atencidn, la misma que se efecta por el Instituto del Mar del Pery, el cual rea
liza estudios cientificos tanto de aguas maritimas como continentuales; el Instituto Tecno
I3gico Pesquero es la entidad que se encargd de la ejecucion de las investigaciones tec
noldgicas. Por otro lado cabe seiialar que la Universidad Pervana en forma particular y
medianfe convenio realizan diversas investigaciones a nivel nacional.

Durante los ltimos afios se han obtenido significativos logros en el campo cienti
fico y tecnolagico en aguas maritimas y continentales entre |os que cabe mencionar =
determinacidn de la biomasa y niveles de captura pemmisible de los principales recursos
pesqueras asi’ como, fambién la puesta en operacion del buque de investigacion -
Humboldt y que ha efectuado a la fecha 4 programas de investigacion de recursos peldgi_
cos y demersales, operaciones EUREKA, obtencion de nuevos productos de consumo huma
no directo y positivos logros sobre la crianza, reproduccion de especies pesqueras  en
aguas continentales.

No obstante los importantes logros alcanzodos que se seficlan en el pdrafo =
anterior, las investigaciones en el Perj todavia se encuentran en un estado incipiente =

por el inmenso volumen y variedad de recursos pesqueros de procedencia marina y conti,
nenfal al no contarse con un adecuado conocimiento cientiTico y tecnoldgico de las =

especies hidrobioldgicas. La realizacion de estas investigaciones permiten que se esta=




blescan las causos y efectos de la riqueza marina y continental a fin de determinar las pau
tas necesarias para la explotacion racional delos recursos pesqueros.

En la actualidad muchos de los proyectos de investigacidn que se han venido ejecu
tando corresponden a los requerimientos del sector, pero que, sin 2mbargo, un significativo
nimero de ellas han presentado limitaciones en su proceso de desarrollo. Estas interrup -
ciones, generalmen;i2, se deben a la falta de recursos financieros, personal especializzdo, -
asi’ como de equipos espacializados y sofisticados que no permiten un adecuado cumplimien
to de las metas y objetivos trazados en los programas de irfvestigacidn, los mismos que se -
proyectan para un detemmiiado periodo.

Cabe anotar que la infraestructura y equipamiento de las investigaciones pesquaras
se encuentran centralizadas en Lima y Callao, lo cual dificulta la realizacidn de estudios
a nivel nacional con excepcion de estanquerias para la acuicultura que estdn ubicadas en
regiones de estrategia pesquera.

Por otro lado, la distribucién de periodos para la investigacion es muchas veces -
iradecuada y limitada para la ejecucidn de los programas de investigacién que se elaboran
muchas veces sin la debida coordinacidn y/o planeamiento, lo que provoca una dispersidn
de esfuerzos humanos, materiales y financieros que son escasos.

Por Gltimo, cabe anotar que los estudios han estado orientados principalmente  al
dmbito maritimo, habiéndose incrementado en estos Ultimos afios a la realizacion de proyec

tos relativos a las aguas continentales, a fin de impulsar el desarrollo de la pesqueria inte -
gral en las diversas regiones del pais.

VIII.  INVERSIONES EN INSTALACIONES PESQLERAZ

No obstante el haberse presentado 2n los Gltimos aios, factores economicos y finan
cieros que han condicionado el accionar del sector pesquero, sefialdndose entre los princi-
pales :

Racesion economica mundial;

. Contraccidn de los exportaciones peruanas de productos no tradicionales;

Presencic de ofertas de productos de otros paises en mejores condiciones de
calidad y de venta;

Inadecuados capitales de trabajo en las industrias;

. Austeridad en el gasto Pdblico.




En la pesqueria peruana se han realizado impcrtantes inversiones como resultado -
del decidido apoyo que el gobiemo vien2 brindando al sector principalmente en el periodo
1980-1982, en que las inversiones ascendieron a un monto estimado de 50,950.0 millones
de soles; sefialdndose que €stos son realizados con esfuerzo por las enti dades de los secto =
res piblicos y privados, con el propdsito de mejorar la estructura productiva y el uso racio
nal de los recursos.

A. Sector Piblico

El Gobiemo Peruano, como sector piblico, a través de sus entidades y organismos
relacionados con la pesca, ha realizado inversiones en el periodo 1980=1982 ascendentes
a 24,1020 millones de soles, en apoyo de la pesqueria maritima, tanto a nivel artesanal -
como industrial y de la pesqueria continental . En el campo de la pesqueria maritima, las
obras mds significativas, estdn referidas a la construccidn y equipamiento de complejos -
pesqueros, asi como Teminales, Frigoriticos y Mercados Mayoristas, los cuales coadyuva=-
ron @ lograr una efectiva optimizacion de los recursos pesqueros y un sostenido abasteci -
miento de pescadc a la poblacion; asimismo, se han efectuado la construccion de muelles,
atracaderos flotan‘es y mercados artesanales, los cuales bdsicamente, sin sofisticaciones,
esn’a al servicio de los pescadores y bajo su administracion directa (Ver capitulo 11). De
otro lado, las inversiones realizadas en el dmbito maritimo, tamkién se orientaron al im -
pulso de las investigaciones cientificas y tecnoldgicas, particularmente lo referente a eva
luar las poblaciones de recursos, oceanografia y nuevas formas de utilizacion de los recur
s0s pesqueros.

Del mismo modo en lo relacionado a la pesqueria continental se viene promoviendo
el consumo de pescado a nivel regional a través de la censtruccidn y equipamiento d2 -
centros de abastecimiento de ovas y alevinos como el de Aguashillacu (San Martin), -
Totarani (Arequipa), Curibaya (Tacna), Namora (Cajamarca) y Coina (La Libertad), la =
construccidn de piscigranjas ubicadas en el interior del pai’s orienfados a la crianzo co =
mercial de alto valor como la trucha en la sierra, el paiche y tilapia en la selva, princi-
palmente, lo cual en la actualidad viene dands acertado resultado.

De ctio lado, es conveniente anofar que las inversiones publicas en el periodo de
andlisis, a nivel de organismos inversores, se tiene que alrededor del 65.0% han sido =~
efectuados por el Ministerio del Sector, en tanto que el saldo (35.0%) por instituciones y
organismos descentralizados de la administracién piblica pesquera.

B. Sector Privado

En lo referente a la inversidn privada, se tiene que ésta durante el periodo de -
andlisis, alcanzd un monto de 26,848.0 millones de soles, la misma que ha sido ejecuta~
da bdsicamente por un lado por las actividad ext-activa en la adecuacidn de bodega y
aparejos de pesca, embarcaciones pesqueras industriales dedicadas a capturar recursos =
para el consumo humano directo, comprendidas en un plan de racionalizacion que se ha




venido 2jecutando a partir de 1980, y de otro a la instacion de nuevas unidades producti =
vas para la elaboracidn de enlatado, congelado y seco=salado de pescado.

La inversion en la extraccidn ascendis en el periodo @ un monto aproximado de =
13,418.0 millones de soles, lo que ha permitido incrementar el nimero de unidades adecua
dos con algun sistema de conservacion a bordo de sdlo 28 existentes en julio de 1980 a 260
en diciembre de 1982 y de igual nimero inicial a 239 embarcaciones con redes propias para
lo pesqueria del consumo humano directo. Tales inversiones realizadas estuvieron orienta=
dos principalmente a la adquisicion de equipos de los sistemas de enfriamiento RSW (Refrige.
rated sea water) y CSW (Chilled sea water) para la conservacidn del pescado a bordo, asi’
como acondicionamiento de bodega con aislantes sintéticos y a la adquisicion dz cajas para
la estiba del pescado a bordo, asi’ como al cambio progresivo de las redes con pafios Bpti =
mos para la captura de recursos.

En lo comrespondiente a la inversion privada en la actividad de transformacidn ésta
presenta en el periodo 1980-1982 una ejecucion total de alrededor de 13,430.0 millones -
de soles, la misma que ha estado orientada principalmente a la instalacion de nuevas unida
des de produccidn pesquem, traduciendo en el incremento de empresas durante estos afios =
de 20 en conservas, 7 en congelado, y 8 en seco~salado; lo que ha incidido también en que
el incremento de las capacidades instaladas de produccion por dia en 49%, 11% y %%, -
respectivamente en dichas industrias; asimismo, la inversion estuvo referida tombién a  la
adquisicion de bienes de capital, y obras civiles en las empresas ya constituidas.

C. Financioamiento de la Inversion

El financiamiento de la inversion pesquera en lo referente a la efectuada porel =
sector piblico, ha estado representado por uportes del Estado, endeudamiento interno y ex
terno, e ingresos propios de las entidades estatales, en tanto que las fuentes financieras de
la inversion privada estuvo dado por el endeudamiento intemo, reinversion de utilidades y
aporte empresarial . Merece sefialarse que el sector pesca no cuenta en el Perl conun -
agente financiero prc_ 10 que apoye en forma efectiva la inversion pesquera .

Inversion Pesquera
(Millones de Soles)

Periodo 1980-1982

_Sector Absoluta__ Relativa (%)
IQTAL_ 20.950.8 100
A. PUBLICO 24,102.8 47 .3
. Gobiemo Central e Institucio '
nes 17,672.9 34.7
. Organismos Piblicos 6,429.9 12.6
8. PRIVADO 26,848.0 52.7
. Extraccion 13,418.0 26.3

. Transformacidn 13,430.0 26.4




IX. OPORTUNIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL
REGIONAL Y SUBREGIONAL

La implementacidn del proc:so de desarms!lo nacional a mediano y largo plazo -
plantea, entre otras necesidades, tecnologia, capacitacion y recursos materiales; que resul_
tan insuficiente poder cubrirlos, dada nuestra disponibil idad nacional .

Es por ello, que la Cooperacion Técnica Intemacional, desempeia un rol muy im =
portante como complemento ai desarrollo socio=econdmico, mds adn si se tiene en cuenta
las limitaciones propias de nuestra crisis economica frente al volumen de las necesidades
existentes en el pais.

De stro lado, creemos que la Cooperacion Técnica Intemacional apoya sustantia_
mente la transferencia y gen:racidn de tecnologias y la formacidn y perfeccionamiento de
personal nacional en los diverscs sectores de la actividad pesquera, complementindose -
esta contribucion con donaciones que facilitan la ejecucidn de los proyectos y acciones =
de dicha cooperacion .

La Ceoperacion Técnica Intemacional a nivel regional, a pesar de algunos resulta
dos alcanzados sobre todo en la regidn sur, no satisface aun plenamente las expectativas
cifradas, esperdndose un incremento significativo en el futuro, a través del mayor cumpli~
miento de las metas de desconcentracidn y regionalizacion del pais, con la implementa =
cidn y funcionamiento de las Corporaciones Departamentales de Descriollo y la ejecucidn
de uri nGmero mayor de proyectos de desarrollo econdmico y social en zonas deprimidas =
ubicadas en las regiones centro tales como Huancavelica, Ayacucho; en el Sur Apurimac,
Puno y Madre de Dios y Norte Amazonas y Cajamarca; ademds de otros deparfomentos .

En materia ¢z planificacidn regional, con el apoyo de la Cooperacion Técnica =
Intemacional se viensn perfeccionando metodologias que orientan el trabajo rural, siste~
matizando e integrando las experiencias de |2s distintos proyectos de desarrollo rural  y
microregional en actual ejecucion, a través de la reanudacidn de los cursos de capacita =
cion en dicha materia.

Asimismo, las acciones de Cooperacidn Técnica se vinculan coherentemente con -
los objetivos y acciones de politica estipulados en el Plan Nacional de Desarrollo, tanto
en el apoyo a las acciones de asenfamiento ruml y produccién del desarrollo intemo, como
en la bdsqueda ce la definicion de una politica de desarrsllo integral del medio ruml o
través del impulso de proyectos y programas de desarrollo micro~regioanal .

Para 1982 la Cooperacion Técnica intemacional captada por nuestro pafs, alcanzd
un estimados de 64'033,000 de ddlares, lo cual refleja un crecimiento de 1.3% respecto al
afio anterior, que fue del 13% esto debido a la resrientacion de los recursos de Coopera =
cidn Técnica Internacional de imporfantes fusntus caoperantes hacia Greas consideradas =




com> de menor desairollo y ademds a los ajustes aplicados en los aportes generados por | s
paises industrializudos, tanto en su Cooperacidn Bilateral como Multilateral, como conse -
cuencia de los efectos de la crisis econdmica intemacional. No sbstante, paises como
Alemania Federal, Japdn, Estados Unidos, Holanda, Suiza y Canadd, siguen auspiciando la
- - - .’ L » - - -

ejecucion de nmpoﬂanfes proyectos de Cooperacion Técnica en diversos sectores priorita =
rios de nuestra economia; mediante la celebraciones de las comisiones mixtas que generan
nuevos ofrecimientos de cooperacidn técrica.

Sobre los proyectos de Cooperacion Regional, tenemos que actualmente se encuen
tran en vigencia aproximadamente unos 50 proyectos de los diversos sectores econdmicos;
siendo la fuente cooperante las Naciones Unidas. Cabe sefialarse que los programas de -
Cooperacidn Técnica con dicha -fuente, son quinquenales y tienen la singularidad de que
2l pais, generalmente no tiene una participacion directa, es decir que al pais se le asigna
un monto, per> el proyecto puede llevarse a cabo en otro pais. El prdximo programa de -
Cooperacion Teécnica Intemacional con las Naciones Unidas se llevard a cabo en 1986 -
que se espera a luz de la experiencia lograr mejores resultados para el Perd.

Por Gltimo, cabe mencionarse que la cooperacion subregional en nuestrs pais, no
se ha desarrallads en forma absoluta, esto debido a que los intereses de un proyecto depen
dun de! inferés que demuestren los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena. Asi'tene
mos que 'os proyectos de produccidn han alcanzado logros inesperados, sirviendo muchos
de ellos d2 ejemplo para Asia y Africa; en tanto los proyectos sociales, por no contar con
el interés de cada uno de los paises no han logrado mayor éxito.

X. PERSPECTIVAS DE LA PESQUERIA PERUANA (POLITICA -
PESQUERA)

|5 actividad pesquera, cuyo desenvoivimiento productivo y econémico ha estado
marcado histdricamente por 2 etapas claramente definidas, tal como se expone en capity
los anteriores, etapas, que en determinado momento contribuyeron e inzentivaron el desa
mollo tecnoldgico de esta industria, la misma que, debido a factores de orden coyunturol
mantienen actualmente una situacidn de crisis econdmica=financiera, con caracteristicas
de colapso.

Bajo este contexto, la participacidn del sector pesquero en la realizacion de los
objetivos nacionales, se ven minimizados, por cuanto los problemas estructurcles que =
muestra en las diferentes fases del proceso productivo explican la desigual y desarticula=
da estructura de produccion pesquera,

En este sentido, se impone la ejecucion de una reorientacion de la politica pesque
ra, la cual deberd buscar el equilibrio entre los distintos elementos de esta actividad, -
creando un clima de concertacion en base a los distintos agentes econdmicos, a fin de =
orientar los esfuorzos hacia el ordenamiento, priorizacidn y racionalizacion de fodo el




aparato productivo.

En el logm de los propdsitos formuludos, jugard papel preponderante la participa =
cion de la planificacion pesquera, a través de la cual se instrumentardn programas de desa
rrollo especiticos tendentes a superar los posibles factores limitantes de cardcter estructu =
ral y coyuntural que pudieran condicionar la arientacion de la pesqueria pervana.

Necesariamente la concretizacion de una nueva politica pesquera deberd enmar
carse dentro de 13s siguientes objetivos bdsicos de mediano plazo, |25 mismos que persegui_
rdn una participacion cada vez mayor del sector en la estructura econdmica del pais:

Lograr una participacion importante de los productos de la pesca en la satis
faccion de las necesidades alimentarias de nuestra poblacion;

. Propiciar un desarrollo regional equilibrado en base a una esiructura produc.
tiva racional y articulada sectorial e intersectorialmente;

Mejorar significativamente el rol que desempedia el sector en la economia -
del pais, asegurando un mejor uso de los recursos hidrobiologicos, humanos, financieros, de
infraestructura y de equipos;

Elevar considerablemente los niveles de empleo en todas las fases del proce_
so productivo pesquero, tratando de lograr una justa y mcional distribucion del ingreso;

Incrementar sustancialmente los ingresos de divisas;

Redimensionar la infraest ructura de produccion de la industria pesquera, a
fin de incrementar progresivamente la produccion y productividad.

Estos objetivos que aparentemente son abstractos, estdn definitivamente dentro de
nuestro alcance y su concretizacion presupone una vision muy clara de las limitaciones y
potencialidad del sector, que permita la elaboracion de un esquema dindmico e inter -
dependiente dela nueva politica pesquera, la misma que buscard paralelamente a su ubi -
cacion en el marco de la politica econdmica general del pais, sentar las bases para lograr
su propia transformacidn de acuerdo con los logros escalonados de las metas y objetivos de
corto plazo que de alguna manera se convierten en transitorios por el logro de la imagen
objetiva. En este contexto, los grandes objetivos del sector permanecerdn invariables .

La nueva politica pesquera a nivel especifico a disefarse, deberd contemplar un
alto aivel de desagregacion de todos las elementos que lo definen e influyan en cada una
de las fases del proceso productivo pesquero, en cuanto a sus limitaciones y acciones ne =
cesarias a tomar que permitan ir progresivamente logrando |os objetivos anteriormente seila
lados.
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Contribucidn dul Sector Pesquaro a la Economia Nucional

_ Cuadro N° |

Attes 1970 1975 1978 1979 1980 198 1982
Rubros
PBL (Millones do Soles a precios 1973
Nacional 352,596 441,073 447,470 465,939 483,848 502,604 501,6%)
Sector Pesca 22,093 8,460 9,694 10,678 3,697 9147 9,023
. Extraccidn 7,673 3,185 4,14} 4,640 4,538 4,309 3,960
. Transformacidn 14,420 5,274 5,553 6,038 5,161 4,840 5,053
Participacion del Sactor en ol PBI
Nacional (%) 6.2 1.9 2,2 2.3 2.0 1.8 1.8
Divisas (Millones d2 Ddlares US$) |
Nacional 998.3 1,493.3 1,885.9 3,641.7 4,240.8 3,678.1 3,453.1 Y
Sector Pesca 298.4 256 .0 262.9 364 .4 328.8 383.3 370.9 |
Participacidn dal Sactor en el Ingreso
de Divisas Nacionales (%) 2.8 17 .1 13.9 0.0 7.8 10.4 10.5

Fuante: Instituto Nacional de Estadistica =!NE
Oficina de Asuntos Econdmicos/OPP-MIPE |




Orientacidn de la Materia Prima de la Industria de

Conservas
(Miles ce TMB)
Cuadro N° 2
Utilizacion 1978 1979 1980 1981 1982

Recepcion Materia Prima

476.3 1,080.2 1,024.2 8&5.3 1,291.5

Destino Conserva
Destino Harina
% A conserva

% A harina

237 .8 345.3 567.0 565.8 352.1
238.5 734.9 4572 309.5 939.4
49.9 32.0 55.4 64.6 73

50.1 68.0 44.6 35.4 727




Orientacion de la Materia Prima >ara Congelado
Miles de TM;

Cuadro N°3

Utilizacion 1978 1979 1980 1981 1982

Recepcion Materia Prima 225.4 2Z79.4 265.5 1209 55.4

A congelado 190.7 200.5 219.8 105.7 49.0
A harina 34.7 78.9 45.7 15.2 6.4
% congelado 84.6 71.8 82.8 & .4 88.4

% harina 15.4 28.2 17.2 12.6 11.6




Capacidad Instalada, Produccion y Grado d= Utilizacién da la

Infraestructura Productiva de la Industria Conservera

Cuadro N° 4
Aos N° Capacidad Instalada Produccion  Capacidad
' Fibricas Cajas/dia  Cajas/afio Cajas Utilizada
%
1976 34 48,784 9'756,800 2'123,879 21.8
1977 K74 51,467 107293, 400 2'933,971 28.5
1978 44 66,591 13'318,200 3'518,809 26 .4
1979 63 91,504 18'300,800 4'779,486 26.1
1980 72 122,963 24'592,600 8'122,685 33.0
1931 & 176,588  35'317,600 7'938,470 22.5
1982 92 183,279  36'655,800 3'837,850 10.5
Capacidad Instalada, Produccion y Grado de Utilizacion de la
Infraestructura Productiva de la Industric de Congelado
Cuadro N° 5
Asios N° Cripacidad Instalada Produccion  Capacidad
' Fabricas T.v/dia TN/afio ™ Utilizada
%
1976 12 587 117,400 15,179 12.9
1977 14 747 149,400 13,785 9.2
1978 10 753 150,600 26,716 17.7
1979 24 1,601 320,200 33,324 10.4
1980 30 1,685 337,200 30,603 9.1
1981 29 1,762 352,400 21,384 6.1
1982 37 1,879 375,800 11,207 3.0
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Capacidad Instalada, Produccion y Grado de Utilizacion de la
Infraestructura Productiva de la Actividad de Curados

Cuadro N° 6
N° Capacidad Instalada Produccion

Afos Fdbricas TN/mes TN/Ado ™

1978 5 64 768 6,965
1979 8 146 1,752 16,949
1980 12 58 7,032 13,861
1981 16 824 9,888 13,896
1982 20 1,152 13,824 15,168

Capacidad Instalada, Produccidn y Grado de Utilizacion de la

Infraestructura Productiva de Ip Industria Harinero
de Pesca Pery

Cuadro N° 7
Capacidad Instalada Produccion Capacidad
Anos TM/hora  TM/aiio ™ Utilizada
%
1976 4,443  7'108,800 849,726 12.0
1977 4,388 7'020, 800 " 447,384 6.4
1978 3,805  6'088,000 585,396 9.6
1979 3,805  6'088,000 485,140 8.0
1980 3,805 6'088,000 272,143 4.5
1981 3,805  6'098,000 345,706 5.7
1982 3745  5'992,000 428,475 7.2




Exportaciones de Productos Pesqueros, Segin Tipas da Productos
Anos: 1975-1980

(TM3)
Cuadro N° 8
Rubros 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Consumo Humano Dirscto. 36,095 53,795 83,145 105,790 79,722 163,816 133,634 79,279
. Conservas de Pescado y Maris. 4,470 9,589 21,926 43,036 43,721 85,306 105,746 58,120
. Congelado de Pescado y Maris. 28,441 41,412 59,813 60,553 32,315 72,510 24,392 13,565
. Congelado de Cetdceos 1,799 1,579 815 1,325 548 1,419 1,296 1,129
. Curados 1,385 1,215 591 876 3,138 3,581 2,200 6,465
Consumo Humano Indirecto 923,023 600,806 444,833 479,044 590,690 475,762 323,732 710,777
. Harina de Pescado 780,660 591,784 440,033 472,039 529,861 463,744 314,575 615,571
. Harina de Cetdceos 2,836 2,352 2,218 1,400 1,007 - 351 309
. Aceite Crudo 88,877 -- -- ~= 14,969 -~ - 72,968
. Aceite Semirefinado 40,387 - - - 17,934 - - 15,480
. Aceite Hidrogenado -.- 22 - 155 14,404 4,501 - -
. Acidos Grasos 10,263 6,638 2,582 5,450 12,515 7,517 8, 806 6,449
Coasumo No Alimenticio 4,102 4,220 2,788 2,931 },886 1,650 842 503
. Aceils de Ballena 1,345 2,880 1,249 1,076 314 - 330 410
. Esperma de Cachalote 2,613 1,123 1,539 1,798 1,572 1,650 512 93
. Otros Productos da Cetdceos 144 217 '] 57 '] "4 - -

Nota: (@) Cifra no significativa

Fuente: Oficina de Presupuesto y Planificacidn/MIPE

_{E_



Ingreso de Divisas, Segia Rubros Econdmicos
(Millones de Ddlares)

Cuadro N° 9
Rub INGRESO DE DIVISAS
ros 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Us$§ %  US$ % us$ % us$ % uss$ % US$ %
TOTALES 1,633.8 100.0 1,885.9 100.0 3,641.7 100.0 4,240.8 100.0 3,678.) 100.0 3,453.1 100.0
Pesqueria 230.0 14.1 262.9 13.9 364.4 10.0 3288 7.7 383.3 10.4 370.9 10.7
. Harina 195.6 12,0 183.0 9.7 222.4 6.1 1920 4.5 193.5 5.3 22.3 6.5
. Aceite 2.5 0.1 2.2 0.1 22.0 0.6 3.5 0. 09 ¢ 10.6 0.3
. Congelado 12.6 0.8 3.1 1.9 33.1 0.9 302 0.7 21.8 0.6 30.4 0.9
. Conservas 17.8 1.7 38.3 2.0 8.0 2.2 825 2.1 139.7 3.8 88.3 2.6
. Otros 1.5 0.1 3.3 0.2 6.9 0.2 13.6 0.3 7.4 0.7 15.3 0.4
Agricuitura 3a31.7 20.3 273.6 14.5 395.4 10.9 2907 6.9 191.1 5.2 283.4 8.2
“lana 16.8 1.0 27.2 1.5 37.0 1.0 34.6 0.8 32.9 1.1 38.1 1.1
Mineria 896.9 54.9 903.6 47.9 1,626.4 44.7 2,068,5 48.8 1,777.5 48.3 1,380.9 40.0
Petrdleo 376 2.3 1770 9.4 5539 15.2 768.9 18.1 474.8 18.3 763.6 22.)
Manufactura 1M3.0 6.9 229.9 12.2 648.0 17.8 7329 17.3 595.0 16.2 605.9 17.6
Diversos 7.8 05 117 0.6 16.6 0.4 16.4 0.4 16.5 0.5 10.3 0.3

Nota; @) Cifra no significativa
Fuente: Banco Central de Reserva del Perd-BCRP
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