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INTRODUCCION

l. La reunifn de expertos sobre la reestructuracién de las industrias de los
metales no ferrosos se celebrd en Viena (Austria) del 18 al 21 de marzo de
1985. Asistieron 13 participantes y & observadores de 11 pafzes, dos
organizaciones intergubernamentales, una organizacién no gubernamental y un
6rgano de las Naciones Unidas (véase el anexo I).

Antecedentes

2. En las Declaraciones de Lima y Nueva Delhi se considerS que la plena
soberanfa sobre los recursos naturales y el control efectivo de su
explotacin, transformacifn y comercializacién constitufan una condicidan
indispensable para el progreso econfmico y gocial de los paises en
desarrollo. 1/

3. En los Planes de Accién de Lima y de Nueva Delai se subrayé la
importancia de que los paises en desarrollo alcanzaran gradualmente un nivel
mis elevado de elaboracidén interna de sus recursos nacionales. 2/ Ea la
Cuarta Conferencia General de la ONUDI se declar$ que la elaboraciém de
minerales fomentaba el desarrollo econémico y que, debido al proceso de
reestructuracifm que se estaba produciendo a nivel mundial, la elaboraciénm
interna de minerales en los paises en dessrrollo parecia constituir la

tendencia del decenio de 1980. 3/

4. En su 17° perfodo de sesiones, celebrado en 1983, la Junta de Comercio y
Desarrollo pidié al Director Ejecutivo que iniciars los preparativos
preliminares para la posible celebracién durante el bienio 1986-1937 de la
Primera Consulta sobre las Industrias de los Metales no Ferrosos. &/

5. Como primera medida en la preparacién de la Primera Consulta sobre las
Industrias de los Metales no Ferrosos, la ONUDI decididé convocar una reunién
de expertos para obtener el asesoramiento de los participantes en ells acerca
de la seleccién de aspectos fundamentales que fueran objeto de examen en la
Consulta.

1/ Declaracién y Plan de Accién de Lima, marzo de 1975, P1/38,

pirr. 36' Declaracién y Plan de Accién de Nueva Delhi, febrero de 1980, P1/72Z,
pirr. 49.

2/ P1/38, phrr. 58 e); P1/72, pérr. 32.

3/ Cuarta Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
pars ‘el Desarvollo Industrial, tema 5 f), Polfticas y medidas en favor de la
elaboracién industrial local de las materias primas en los paises en
desarrollo (ID/CONF.5/12), pérrs. 18 y 119.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo

perfodo de sesiones, Suplemento N 16 (A/38/16), inciso 3) del pérr. 76.




Objetivos
6. La eunién tuvo los objetivos siguientes:

a) analizar las nuevas pautas de desarrollo de las industrias de los
metales no ferrosos y las estrategias de los protagonistas principales,
en el contexto del proceso global de reestructuracién gue se estd
produciendo en la economfa mundial;

b) identificar las posibilidades, ventajas y obsticulos de la
transformacién ulterior de los minerales no ferrosos en los paises en
desarrollo que conduzca a un desarrollo afis integrado y autosuficiente;

c) identificar cuestiones clave que podrfan debatirse en la Primera
Consulta sobre las Industrias de los Metales no Ferrosos.

Documentacidn

7. Se pidié a cada participante que escribiese un breve documento

(10 piginas) sobre la situacivm de la industria de los metales no ferrosos en
su propio pafs, con el fin de proporcionar a la reunin mayor informacidu de
antecedentes comc base para sus deliberaciones y ayudarla a alcanzar sus
objetivos. En e' anexo II se indican los principaless puntos enviados a lou
participantes para su inclusiém en los documentos nacionales. Ea el anexo III
figura la lista de los documentos publicados para la reuniéu de expertos.

I. CUNCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CONVENIDAS

8. A la luz de las metas, objetivos y temas glotales examinados por la
primera reunién de expertos sobre la reestructuraciém de las industrias de los
metales no ferrosos, se llegé a las siguientes conclusiones y recomendaciomes:

a) Es necesario analizar las posibilidades de alcanzar un mayor grado
de elaboracién de los metales no ferrosos en los pafises en desarrollo, en
el marco de un concepto global de desarrollo nacional, subregional y
regional que tenga en cuenta las interrelaciones de las industrias de los
metales no ferrosos con otros sectores industriales afines, tales como
los de bienes de capital, sideruigia, consiruccién, etc.;

b) En el contexto de un procesgo de industrializacién general a los
niveles, nacional, subregional y regional, es nec:sario fomentar formas
integradas de desarrollo de las industrias de los metales no ferrosos
basadas en un entendimiento detillado ce la manera como la dezanda de
productos finales influye en los procesos productivos. En esta
perspectiva de desarrollo, es necesario definir el tipo y grado de
integracién de las industrias de los wetales no ferrosos que sea
conveniente y posible a los nivelas nacional, subregional y regional, asf
como examinar las posibilidades de una utilizacién niis eficaz de los
mercados intermacionales;

¢) Dado que a corto y a medio plazo nc se pueden utilizar eficazmente
todos los productos de los metales no ferrosos en 'as regiones y los
pa{ses productores, serfi necesario fomencar la expaisién de los mercados
nacionales y regionales, adexds de desarrollar y ampiiar nuevas
utilizaciones de esos productos a nivel mundial. En este contexto debe
prestarse atenciém s aétodos nusvos y recientemente desarrollados, tales




como la ubicacién de determinadas instalaciones de fabricacibn y

elaboracifn conjunta en los principales pafses consumidores, cuando sea

apropiado y viable, con el fin de eliminar barreras a las ventas en esos

mercados, y adquirir as{ conocimientos précticos en materia de tecnologia
. y gestién.

. d) Habida cuenta de los cambios en las pautas de inversiém que han
surgido en el sector de los metales no ferrosos, y de las graves
restricciones de divisas que experimentan los paises en desarrollo, es
necesario ponev en prictica nuevos métodos de financiacién que permitan
una utilizacién mis eficaz de los recursos de que dispouen los pafses en
desarrollo;

e) Es necesario examinar y desarrollar, en cada una de las industrias
de los metales no ferrosos, tecnologfas y précticas sustitutivas que sean
apropiadas para la escala de las ecouomias de los pafses en desarrollo y
para el nivel y tipo de los recursos de que disponen esos paises, y que
protejan el medio ambiente asf cowo la salud y la seguridad de los
trabajadores;

f) Es necesario examinar los esfuerzos anteriores y actuales de
colaboracidn y poner en prictica nuevas formas de colaboracién entre
paises en desarrollo, y entre esos pafses y los paises desarrollados, con
el fin de fomentar un proceso mids eficaz de desarrollo industrial
integrado en el mundo en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta la
necesidad de los paises desarrollados de tener asegurados los suministros;

g) Ha de analizarse la posibilidad y conveniencia de centralizar la
informacién disponible en el sistema de Jas Naciones Unidas en la esfera
de los metales no ferrosos, con el fin de evitar duplicaciones de
esfuerzos y conseguir la mixima divulgacién posible de la informacidn de
que ya se dispoaga en el sistema;

h) Como parte del proceso de preparacién de la Primera Consulta sobre
las Industrias de los Metales no Ferrosos, la ONUDI ha de fomentar el
establecimiento de relacione’ mids estrechas con las asociaciones de
productores en ls esfera de los metales no ferrosos;

i) Entre los preparativos para la Primera Consulta sobre las Industrias
de los Metales no Ferrosos, la ONUDI ha de patrocinar reuniones de
expertos de nivel subregicnal y regional con el fin de que examinasen las
posibilidades, ventajas y obstéculos parr un desarrollo integrado v ais
autosuficiente de las industrias de los metales no ferrosos a los niveles
subregional y nacional, asi cowo para examinar nuevas formas de
cooperacién y financiacién y tecnologfas sustitutivas;

j) La CNUDI ha de preparar documentacién apropiada para las reuniones
de expcrrcos y, en este contexto, ha de coordinar su labor com las
universidades y otras instituciones que trabajan en el sector de los
metales no ferrosos, a los niveles mundial, regional y subregional.

II. ORGANIZACION DE LA REUNION

irsupuracién de la reunién

9. Inauguré la reunién de expertos el Jefe de la Subdivisién de
Negocisciones de la ONUDL. Describié ¢l mandato confislo a la ONUD'. en




.

virtud de la Declaracién y Plan de Accién de Lima para estsblecer un Sistema
de Consultas 5/ y esbozé los principios, objetivos y caracterfisticas mis
importantes del Sistema. 6/ Puso de relieve que las Consultas debfan
considerarse como un proceso encaminado a alcanzar los objetivos de la
industrializacién de los pafses eu desarrollo, definidos en la Declaraciém y
Plan de Accidn de Lima. Las medidas iniciales de este proceso coansistisn en
analizar la estructura, cambios de estructura, problemas y perspectivas del
desarrollo de un sector industrial concreto, asf{ como las estrategias de los
principales protagonistas y las esferas de cooperacidn internacional en el
sector. Eatre las medidas ulteriores cabfa citar la elaboracién de planes y
progranas que, por medio de la cooperacién, pudieram coantribuir al logro de
los objetivos de desarrollo definidos para el sector.

10. Indicé que los debates de esta primera reunién de expertos no debfan
versar sobre problemas técnicos especificos o aspectos microecondmicos de las
industrias de los metales no ferrosos, sino tratar de obtener una comprensidn
clara del sector de los metales no ferrosos, como base para identificar
posibles esferas de cooperscifn industrial. Una importante cuestién en que
debfan concentrarse los debates era el andlisis de las posibilidades, ventajas
y obstculos para una ulterior elaboracién de los metales no ferrosos por
parte de los pafses en desarrollo y las maneras como la elaboracién de
minerales podia contribuir al desarrollo industrial de un pais. Subrayé la
iwportancia de temer en cuenta, en los debates, las posibilidades de lograr un
enfogue integrado que permitiese una mayor articulacidén interna de las
industrias de los metales no ferrosos con otras actividades de importancia
decisiva de los paises en desarrollo.

11. Sefiaié que las industrias de los metales no ferrosos y las industrias y
sectores vinculados con ellas constitulsen un subsistema de producciém que
contenfa los principales elementos para la reproduccién de las industrias de
los metales no ferrosos; por consiguiente, el anflisis de esas industrias
tenfs que considerar todo el subsistema. El ani#lisis subsistemdtico quizd
permitiese el logro de una comprensién global de la l6gica del desarrollo de
las industrias de los metales no ferrosos, lo que no era posible com un
enfoque parcial. El enfoque subsistemitico permitirfa realizar uan anflisis de
las posibilidades de cooperacién que incluyera todas las principales
actividades relativas al sector de los metales no ferrosos y los demis
sectores con €1 vinculadns. Esto eva fundamental, ya que las actividades de
los principales protagonistas (Gobiernos, empresas estatales, empresas
transnacionales, etc.) superaban los li{mites del propio sector, y, en algunos
casos, las principales eaferas de cooperacién no se encontraban dentro del
sector sino en actividades que mantenfan con el sector vinculaciones
ascendentes, descendentes u horizontales.

12. SubrayS que los diferentes aspectos técnicos, sociales y rcondmicos

identificados mediante el anflisis del subsistema repercutfan de manera
diferente en los diversos pafses en desarrollo, los paises con economfa de

5/ P1/38, op. cit., plrr. 26.
6/ Véase El Sistems de Consultas (P1/84), pécrs. 1 a 264.




planificacién centralizada y los paises desarvollados con economia de
wercado. Ese andlisis permitfa identificar las semejanzas y diferencias
dentrc del mismo grupo de pafses o entre los diversos grupos, asi como
identificar los elementos fundamentales que determinaban la estrategia de los
principales protagonistas. El andlisis permitirfa seleccionar esferas y
posibles coparticipes para la cooperacidn.

Eleccién de la Mesa

13. El Sr. Byron Blake (Jamaica), Director de la Divisidon de Economfa e
Industria de la Secretarfia de iz Comunidad del Caribe, fue elegido Presidente;
el Sr. GySrgy Dobos (Hungrfa), fue elegido Vicepresidente.

14. Se eligid un grupo de redaccidm, para preparar los proyectos de
conclusiones y recomendaciones, compuesto por los Sres. C. Aguirre (Grupo
Andino), A. Casal (Chile), M. Ericsson (Suecia), F. Gonzilez Vigil (Peril),
P. Jourdan (Zimbabwe) y S. Zorn (Estados Unidos de América).

Aprobacién del programa

15. Se aprobé el siguiente programa:
l. Apertura de la Reunidn
2. Eleccién de la Mesa
3. Aprobacién del programa
4. Presentacidn por la Secretaria de la ONUDI
5. Debate e intercambio de experiencias
5. Aprobacién de las conclusiones y recomendaciones de la Reunidn

Aprobacidn de las conclusiones y recomendaciones

16. En la sesidn de clausura, el 21 de marwo de 1985, se aprobaron por
consenso las -‘onclusiones y recomendacio: *: la Reunién.

<iII. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Presentacién de los documentos de antecedentes y de debate

17. Un miembro de la secretaria de la ONUDI presentd el documento de
antecedentes (ID/WG.436/1) y el documento de debate (ID/WG.436/3), preparados
por la secretaris, y esbozé los principales temas que serian objeto de

debate: cambios eu la estructurs del sector de metales no ferrosos y
perspectivas futuras; posibilidades, ventajas y obsticulos para la
transformacién ulterior de metales no ferrosos ¢n paises en desarrollo;
esferas de cooperaciém internacional para fomentar un desarrollo mis favorable

del sector; e identificacién de cuestiones para su examen en la Primera
Consulta.

18. Un consultor de la ONUDI presenté el documento de antecedentes que habia
praparado, titulado "Minerfa y transformacién de minerales en los paises en
desarrollo” (ID/WG.436/2). E1 consultor resumib las proyecciones d: la




demanda de metales no ferrosos hasta finales del decenio de 1980. Enumeré

algunos de los factores que i=zflufan en esas proyecciounes, inclusive la tasa
de crecimiento econbmico de los paises desarrollados, que eran los priancipales
consumidores de wetales no ferrosos, la sustitucibén de wetales no ferrosos por
plisticos y otros materiales, el reciclaje de chatarra de metal en los paises
desarrollados y sus efectos en las explotaciomes mineras tradicionales.

19. E1 consultor también hizo hincspié en que un an&lisis global debia
comprender un examen cuidadoso de las situaciones Gonicas de los distintos
paises, cada cual con su propio acervo de recursos, tamafio de mercado, nivel
de industrializacién, etc. Serfa posible avanzar de uo anélisis de los

distintos pafses a un examen de las posibilidades de cooperacibn subregional y
regional.

Debate general

20. La mayoria de los participantes opin6é que la demanda de metales no
ferrosos crecerfa muy lentamente a corto y largo plazo y que la recopilacién
de las proyecciones de la demanda global ya hechas pruporcionarfa suficiente
informacibn, de wmodo que por el momento no eran necessrio realizar nuevas
proyecciones. Varios participantes opinaron que la mayorfa de las
provecciones de la demanda de que se disponfa eran demasiado optimistas,
mientras que algunos participintes estimaron que eran demasiado pesimistas.
Un participantes creyd necesario llegar a un acuerd» sobre los probables
niveles de demanda hasta el afio 2000 para que fueran significativas las
discusiones ulteriores.

21. El ulcerior debate sobre la cuestifn de la demanda se concentrS en las
posibilidades de un futuro crecimiento de la demanda en los pafses en
desarrollo y la necesidad de incrementar la demanda mediante el foment> de una
mayor utilizacién de metales no ferrosos, a niveles nacional, svbregional y
regional. Un participante explicS las experiencias de la industria del
aluminic en su pafs, que habfa podido asumencar en gram mwedida el consumo por
habitante mediante medidas directas encaminadas a fomentar su utilizacién.

22. Se ipndic6 que la tasa de crecimiento de la demands, asf{ como la tasa de
crecimiento ecorémico en un pafs, no s6lo dependfa de las tendencias
internaciinales sino que se verfs iifluenciada directamente por las decisiones
tomadas et el pais. Por tanto, lo., Gobiernos de los pafses en desarrollo
tenfao le responsabilidad de deci/iir c6mo utilizar de la mejor forma posible
sus acervos de recursos. Se les podria prestar asistencis mediante la
elaboracién de un tipclugfa de pafses y de estrategias adecuadas que tomsrao
en consideracién las diferenciss en las distintas subregiones as{ como entre
paises qué¢ se encountraran en diferentes e-apas de dessrrollo.

23, Varios participantes se refirieron a los problemas del exceso de
capacidad en las industrias de metales no ferrosos, sefialansio las reducciones
de cspacidad en los pafses desarrollados, y safirwando que el crecimiento
futuro de ls demanda a2lcanzaria su nivel més slto en los pafses en
desarrollo. Se sefislé que cuestiones cowo la reduccién de la capacidad se
deciifan tanto sobre una base polftica como técnica.

24, Se debstié l¢ cuestidn de los precios. Un participante declaré que ers
importante concebir mecaniswos psra slcanzar precios favorables en el mercado
mundisl. Otro participante se refiri6 a la dificultad de llegar a uns

deturvinscibn objetive del valor de un producto primario que fuers un recurso




no renovable en un pais determinado. Por tanto, era necesario examinar la
forma como se determinaban los precios. El participante puso eun duda la
16gica de aplicar un solo precio del mercado mundial a muchos paises
distintos, con sistemas econfmicos y condiciones socioecondmicas diferentes.

25. El debate sobre la transformscién ulterior de metales no ferrosos en
paises en desarrollo se inicié con un examen de las distintas fuanciones que
los metales no ferrosos podrian desempefiar en el contexto de una estrategia de
desarrollo orientada hacia la satisfaccién de las necesidades més importaantes
de la poblacifén, mediante el desarrollo integrado de la agricultura y la
industria y el establecimiento de una base autdénoma de desarrollo. Se podria
definir esta estrategia como la construccién progresiva de un sistema
productivo coherente a nivel de pafs o de subregién. Este era el concepto de
desarrollo que apoyaba la Declaracién y Plan de Accién de Lima.

26. Los metales no ferrosos podrfan desempeflar tres funciones diferentes en
el contexto de esta estrategia de desarrollo. La primera posibilidad era una
funcidn directa: la extraccién y la transformacién del mineral para producir
bienes que formaran parte de la base interna de desarrollo. La segunda
posibilidad era una funcifm indirecta: la extraccidn, transformacidn y venta
de wetales no ferrosos en el mercado mundial para obtener divisas con que
pagar las importaciones necesarias; esto podfa estimular también el desarrollo
de otras industrias y crear empleo. La dltima posibilidad era la extracciéam
de minerales y su exportacidén sin transformacién, como minerales en bruto o
concentrados, a fin de obtener divisas para pagar importaciones. Esta era la
funcidén mds indirecta de los metales no ferrosos en el desarrollo nacional
econémico y social.

27. Muchos participantes proporcionaron ejemplos de los efectos negativos que
se habian observado en los paises en desarrollo a consecuencia de una
estrategia de desarrollo orientada sélo hacia la exportacién de metales no
ferrosos, ya se exportaran los minerales ea bruto o concentrados. Graves
problemas de endeudamiento, descenso en los precios y disminucién de la
demanda de metales no ferrosos, aumentos en los costos de la energia y de las
importaciones de bienes de capital, e incremento en las tasas de interés, se
conjugaban todos para despertar serias dudas sobre las ventajas de conjunto
que se alcanzarfan con la inversidn de capital escaso en la creacidn de una
capacidad de transformacién dedicads principalmente a las exportaciones al
mercado mundial.

28. Algunos participantes informaron sobre los resultados positivos que se
habfan obtenido en sus paises, con un enfoque integrado del desarrollo del
sector de metales no ferrosos, seflalando el efecto estimulante para la
expansién de la infraestructura, el desarrollo de regiones en desarrollo menos
adelantadas de los pafses, y el desarrollo de sectores industriales conexos.
Se indicd que pars alcanzar esos efectos beneficiosos habia sico necesario
establecer instalaciones de investigacién nacionales y regionales que
posibilitaran el desarrollo de una tecnologis adecuada a las condiciones
locales.

29. Se acentud que existfan varios requisitos previos para que la
transformacifn clterior de metales no ferrosos en pafses en desarrollo
produjers efectos favorables. Estos requisitos eran:

a) un anflisis de la situacién {nica de cada pafs y de cada subregién
en lo relativo s sus recursos minersles y energéticos;
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b) un enfoque integrado del desarrollo del sector y de los otros
sectores econfmicos con los que se encuentre relacionado;

¢) la covsideracidn de las posibilidades de una integracién subregional
y regional;

d) 1la consideracién de las posibilidades ce alcanzar el mixime valor
agregado y de fomentar el empleo en el pafs.

30. Era necesario un anflisis cuidadoso de los obstéculos a la transformaciéa
ulterior a que se enfrentaban los distintos paises, con el fia de idenmtificar
estos obsticulos y elaborar maneras de salvarlos.

31. Se indicé que las barreras reales a la exportacién de meiales
transformados a los pafises desarrollados no eran tanto arancelarias como no
arancelarias.

32. Se wencioné el ejemplo del Japén, que exportaba metales no ferrosos em
forma de bienes terminados, pero se puso en duda la pertinencia de este
ejemplo respecto al estado actual de desarrollo de la mayorfa de los pafses
exportadores de minerales.

33. Ea este contexto, era fundamental hacer esfuerzos para diversificar la
produccidn, por ejemplo, mediante la utilizacién econbmica de subproductos o
el empleo de minerales polimetflicos para producir metales nuevos, asi como
medidas para desarrollar otros mercados, tanto nacional como
internacionalmente.

34. En la discusidn de la tecnologfia para el desarrollo del sector de metales
no ferrosos, los participantes hicieron hincapié en la necesidad de utilizar
los miés modernos conocimientos cientificos y resultados de la investigaciém, a
fin de desarrollar tecnologias apropiadas a las condiciones socioecondbmicas,
infraestructurales y ambientales de determinados paises y subregiones en
desarrollo.

35. Se discutié la cuestidn de las escalas y la importancia de desarrollar
tecnologias que permitieran las actividades de extraccién y transformacidén en
una escala adecuada a los distintos yacimientos de mineral, tamaflo de los
paises y nivel de desarrollo técnico.

36. Se puso de relieve que la seleccidn de tecnologia era una decisién
polftica, y que un objetivo importante de los paises en desarrollo seria
lograr acceso a informacién y experiencia suficientes para que pudieran
escoger la escala y la tecnologia mejor adaptadas a una constelacidn concreta
de recursos, sobre la base de un conocimiento completo de todas las diversas
posibilidades a su alcance.

37. Se convino generalmente en que las pautas de inversién en los pafses en
desarrollo habfan variado mucho, que ya no se disponia de las inversiones
extranjeras directas y los préstamos comerciales que habfan caracterizado la
inversién en los decenios de 1960 y 1970, y que era poco probable que se
pudiera contar con ellas en las actuales circunstancias, si bien cabfas la
posibilidad de que la inversién extranjera volviera & adquirir importancia enm
el futuro.

38. Se sugirid que la disminucién de la capacidad nacional y regional para
financiar inversiones podris contrarrestarse con medidas tales como ¢l




_11-

establecimiento y ampliacién de instituciones regionales conjuntas de
financiacién que podrfan contribuir a proporcionar capitales, diversificar los
riesgos, reducir la dependencia de las instituciones de financiacifa
sultilaterales, comerciales y mundiales y fomentar la utilizacién de monedas
locales o regionales para la realizaciéun de esas inversiones. Se puso de
relieve que, dado que las operaciones mineras podfan permitir la obtencidn de
beneficios muy altos, debfa ser posible utilizar éstos para financiar
ulteriores inversicnes.

39. Entre las sugerencias para el establecimiento y ampliacidén de formas
nuevas y perfeccionadas de cooperacidén eni.: los pafises desarrollados y los
paises en desarrollo, se menciond la cooperacidn basada em acuerdos de
retrocompra 0 de compensacién, en virtud de los cuales parte del reembolso de
la inversidn se efectuaba en forma de metal producido. Estos acuerdos a largo
plazo tenian la ventaja de garantizar mercados y precios estables a lo menos
para una parte de la produccién del metal.

40. Se examinaron posibilidades de diferentes formas de integracién econdmica
subregional o r2gional como modo de cooperacidn entre los paises en
desarrollo. Eatre otros problemas se citaron las complicaciones registradas
en la negociacidn de acuerdos, las dificultades de las relaciones entre
coparticipes desiguales (en cuanto a2 tamaflo, dotacién de recursos y estado de
desarrollo) y los efectos de la crisis econdmica. Entre los éxitos citacos
figuraba el establecimiento de zonas de comercio preferente y otras medidas
destinadas a facilitar los intercambios en una regién mediante la disminucién
de la dependencia respecto de divisas fuertes para la realizacidén de las
transacciones de esta clase. Se considerd que un efecto paraddjicamente
positivo de la crisis econdmica y la escasez de divisas era el creciente
interés por las empresas nacionales y los pafses vecinos como fuentes de
abastecimiento de insumos para las industrias extractivas y elaboradoras.

4l1. Se dijo que debfan elaborarse escenario. en que se esbozaran modalidades
de cooperacién basadas en las realidades de cada subregién. También debia
reconocerse aue la cooperacién subregional y regional habfa de tener em cuenta
el comercio y los intercambios no sflo de metales no ferrosos, sino también de
otros metales y recursos.

42. Se examiné también la experiencia y posible utilidad d2 las asociaciones
de productores, incluidas las posibilidades de estabilizar los precios y los
mercados, asf como de poner a disposicién de los miembros una informacién mis
completa.

43. Como ejemplo de las nuevas formas de cooperacidén que se estin
desarrollandc podis considerarse la Convencidén sobre el Derecho del Mar que
reglamenta la explotacién de nédulos marinos como fuentes de minerales no
ferrosos.

44. Se menciond una posibilidad de cooperacién que cabfs considerar en
condiciones técnicas y econbmicas muy concretas, a saber, el establecimiento
de empresas conjuntas entre pafses productores y paises consumidores que
tuvieran la propiedad conjunta de instalaciones destinadas a fabricar el
producto en el pals consumidor.

45. Los expertos examinaron la cuestiln de la inforwacidn relativa 2 las
industrias de 10s metales no ferrosos. Se recalcé la importancia de tener
acceso a datos estadisticos fiables sobre rescrvas, cantidades extrsidas y




elaboradas, precios, exportaciones e importaciones, capacidades, etc. En este
contexto se plantearon los puntos siguientes:

a) Se consider$ conveniente aumentar la disponibilidad general de
informacifn sobre los metales no ferrosos mediante el establecimiento de
mecanismos para mejorar su reunién y divulgacién, por medio de un .
servicio general de coordinacién;

b) Se seffalé que la faslta de una forma adecuada de coordinacién
significaba que hsbfa un gran desconocimiento de la inforracién
existente, 10 que a menudo conducia a una duplicacidn de esfuerzos en
materia de investigacién;

c) Algunas de las fuentes, o posibles fuentes, de informacién que se
mencionaron eran asociaciones de productores, empresas estatales y
organismos oficiales. La cooperacidn con esas fuentes podia pemmitir la
general disponibilidad de esta informacién.

46. Con respecto a los preparativos para la Primera Consulta sobre las
Industrias de los Metales no Ferrosos, se puso de relieve la importancia de
examinar este sector no s8lo a nivel mundial, sino también a los niveles
regional y subregional. Se sugiri§ que la preparacién de estudios regionales
y la organizacién de una reunidn regional de expertos debfa facilitar um
anilisis mids a fondo del sector y una mejor comprensién de las posibilidades
para la cooperacién regional y subregional.

47. Se sugirid que al preparar estudios sobre este sector, la ONUDI podia
beneficiscse de una mayor cooperaciémn con otros investigadores versados en la
materia, y que para este fin debfa ampliar sus relaciones con universidades,
institutos de investigacidn, asociaciones de productores y otras
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales de paises
desarrollados y pafises en desarrollo.

48. Al establecer una metodologia para orientar los preparativos de la
Consulta, la ONUDI deberfa seguir el enfoque subsistemitico esbozado para la
actual reunién de expertos, teniendo en cuenta no 36lc las propias industrias
de metales no ferrosos, sino también todas las actividades ancendentes y
descendentes, asi como las vinculadas horizontalmente con este sector.

49. Se consider§ fundamental identificar a los principales protagonistas que
actusban en cada subregién (empresas piblicas y privadas, empresas nacionales,
regionales y transnacionales), asf comc sus funciones y estrategias en el
desarrollo actual y futuro de las industrias de los metales no fervosos, como
parte del andlisis de las posibilidades y obstéculos con que se enfrentaban
los Gobiernos para establecer sus politicas ea este sector.
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Anexo Il

Puntos que se sugiere incluir en los documentos nacionales

Bibliograffa y estadfisticas del pais o institucién

l. Estudios ¢ informes en materia de metales no ferrosos

2. Principales publicaciones peribdicas en esta materia

3. Estadisticas disponibles y perfodos que abarcan

Andlisis de hechos

A. Minas

1.
2.
3.
4.
5.

6.

7.

9.

10.
11.

Inversién: cuantfa y procedencia; nivel de tecnologia utilizada

Produccidn: candidad producida y cantidad 2xportada

Evolucifa de los precios de exportaci‘in

Ubicacidén de la mina o minas

Cuando una empresas transnacional administra la minas

- tipo de contrato (empresa conjunta, de otro tipo)

= participacién en el capital social

productc principal de la empresa transnacional

- productos secundarios de la empresa transunacional

- diversificacién

Cuando la mina pertenece a una empresa nacional:

- organizacién de las exportaciones (directas, mediante
intermediarios comerciales, mediante el mercado de Londres)

- paises a los que se exporta el mineral

- usos finales de las exportaciones

= cuando el mineral no se elabora en el pais, razones por las
que no se efectida una mayor elaboraciéan nacional

Reservas: inicialwente y en 1985

Efectos de las minas sobre la economia nacional:

= empleo

= tecnologfia transferida

= capacitacién de mano de obra y de personal técmico

- desarrollo de incustrias relacionadas con la aina

- efectos sobre la balanza de pagos (comercial y de capitales)

Transporte de minerales: tipo y procedencia (nacional,

extranjero) de los medios de transporte empleados hasta y desde

el puerto

Apertura de nuevas minas (posible, prevista)

Legislacidén social con respecto a:

- condiciones de trabajo

- salud y la seguridad

- niveles salariales

B. Elaboracién industrial

'1.

2.
3.
4.

Capital iavertido: cantfs y procedencia (nacional,
extranjero), inicialmente y con posterioridad
Endeudamiento (nacional, extranjero)

Nivel tecnolégico

Precios del mineral:

- pars la exportacién

- para la elaboracién




s.
6'
7.
8.
9.

10.
11.
12.

Kendimiento de la inversién

Utilizacién de los beneficios

Subvenciones oficiales

Balance més reciente y cuentas de pérdidas y ganancias
Efectos sobre la economfa:

- empleo

~ tecnclogia transferida

- capacitacién de mano de obra y de personal técmico

~ desarrollo de actividades en torno a las instalaciones
-~ efectos sobre la balanza de pagos (comercial y de capitales)
Proyectos nuevos

Relaciones entre el Gobierno y las empresas transnacionales
Legislacidn social relativa a:

- condiciones de trabajo

- salwd y la seguridad

- nivrles salariales
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Anexo III

Lista de docunecntos

Preparados por la Secretarfa de la ONUDI

Desarrollo y reestructuracién de las industrias
de metales no ferrosos

Minerfs y transformacién de minerales en los paises
en desarrollos S. Zorm, Consultor de la ONUDI

El proceso de reestructuracién de las industrias de
los metales no ferrosos y las posibilidades de
transformacidn ulterior de los metales no ferrosos
en paises en desarrollz: documento de debate

The Consultation Process and Methodological Aspects
of Non-ferrous Metals (en inglés dnicamente)

Preparados por los participantes

0 Complexo do Aluninio no Brazil: Realidade
e Perspectivas nos Quadros do Mercado Mundial:
Paulo Bastos Cezar

Bauxite Bargaining: Guinea versus the Multinationals
of the Aluminium Industry: Bonnie K. Campbell

Potencial de Chile en Minerfa del cobre: Alberto Casal
Les Métaux Non-ferreux dans une Stratégie
d'Indu~~vialisation: Questions Préliminaires:

Gérard ae Bernis

A Survey of Hungary's Non-ferrous Metal Industry:
Gydrgy Dobos

Swedish Non-ferrous Metals Industry: Magnus Ericsson

New Technologies, Industrial Restructuring and Changing
Patterns of Metal Consumption: Fernando Gonzflez-Vigil

The Non-ferrous Metals Industry of Zimbabwe:
Philip Paul Jourdan

ID/WG.436/1

ID/NG.436/2

ID/WG.436/3
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