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CAPITULO 1
INTRODUCCION
1.1 Antecedentes

1. En la Primera Consulta sobre la Judustria de los Bienes de Capital, que

se celebré en Bruselas (Bélgica) del 21 al 25 de septiewbre de 1981 1/, se
puso de relieve el desequilibrio fundamental entre los pafses desarrollados y
los paises en desarrollo en lo tocante a la produccibn de bienes de capital 2/.

2. AdemSs, la Corsulta reconoci6 que aproximadamente el 74% de la produccién
de bienes de capital de los pafses en dcsarrollo se concentraba en seis o
siete pafses recientemente industrializados. Dicha situacién reflejaba otro
prchlema estructural, a saber, gue habfa desequilibrios entre los propios
pafses en desarrollo.

3. Por consiguiente, la Primera Consulta recomend6 a la ONUDI entre otras
cosas:

- Realizar estudios para identificar los obstfculos aue impiden el
acceso de 1-s pafses eo desarrollo al seztor de los bienes de

capital y forwmular posibles estrategias para remover esos
obst8culos; y

- Prestar asistencia a los pafses en desarrollo que deseen escablecer
o desarrollar Industrias de bienes de capital.

4, Eo otros estudios conexos de la ONUDI en los debates efectuados en las
reuniones sobre 1s industria de la maauinaria agricola 3,4,5/ se ha
identificado todavia otro desequilibrio estructursl en TﬁTHGe Tespecta a la
distribucién geogr&fica de la industria de los bienes de capitsl dentro de locs
diferentes pafses en desarrollo. Se ha observado que 2v la mayorfa de los
paises en desarrollo la industria de los bienes de capitai, si lz hay, se ha
concentrado en los centros urbanos o en sus zlrededores. La rectificacién de
este deseauilibrio, que ha dado lugar a otros problemes sociales, reguiere 1a
ejecucibn de programas de desarrollo rural.

l/ ONUDJ, Informe de ls Primera Consulta sobre la Incuatria de los
Bienes de fapital, ID/276 (ID/WG.342/8/Rev.1), 1981.

2/ Ev 1980 las participaciones de los pafses desarrollados y de los
paises en desarrollo en el valor agregado marufacturero -otal en el sector de
los bienes de capital, que ascendf» a 760.600 millones de d6lares (en délares
constantes de 1975), eran del 94,7 y del 5,3%, respectivamente - ONUDI, The
eecord world-wide study on capital goods: Tne rector in figures,
UNIDO/1S.505, 1984.

3/ ONUDI, Report of the First Regional Consultation Meeting on the
Agricultural Machinery Industry, ID/285, 1982.

4/ ONUDI, Report of the Workshop nn Desing and Developwent of
Agricultursl Fauipment in Africa, UNIDO/?C.85, 1983.

5/ ONUDI, Agricultursl Machinery and Rural Eaquipament in Africa; A new
Approsct to a Growing Crisis, UNIDO/(S.377, 1983,
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1.2 Alcance del presente documento

5. El presente es-udio tiene por objeto:

a) Desarrollar un marco metodolfgico basado en la teorfa de sistemas
que pueda aplicarse al anilisis de la industria de los bienes de capital;

b) Examinar los problemas pertinentes de la clasificacibn de los bienes
de capital y la tipologfa de lcs pafses en desarrollo, asf como la
planificaci6n integrada en el warco metodolégico mencionado en el apartado a);

c) Identificar los obsticulos que iwpiden el acceso al sector de los
bienes de capital de los paises en desarrollo dque no cuentan con industrias de
bienes de capital o en los aque esa industria es s6lo incipiente;

d) Identificar posibles politicas y estrategias para eliminar esos
obsticulos y entre otras cosas identificar una posible via técnica y econbmica
de acceso al sector de los bienes de capital, es decir, el enfoaue de 1la
manufactura de multiproduccién.

1.3 Presentacibo
6. El presente informwe se divide en tres partes principales:;

a) Parte I: Desarrollo de una metodologfa para el andlisis de la
industria de los bienes de capital en los pafses en desarrollo:

- Enfoque de sistemas para describir e1 establecimiento, el
funcionamiento y el desarrollo de la industria de los bienes de
capital;

- Clazificacién de 128 bienes de capital sobre la base del método del
anflisis de la complejidad tecvwolbgica (ACT), de conformidad cnn lasg
condiciones en que se fabrican;

- Tipologfa de los paises en desarrollo segln su potencial para el
ac . eso g la industria de los bienes de capital o para el desarrollo
de dicha industria;

- Uns técnica de planificacién integrada que utilice la metodologfa
del ACT parz el desarrollo de la industria de los bienes de capital;

b) Parte I11: Identificaci6én de los obstfculos que impiden el acceso de
los paises en desarrollo al sector de 1o0s bienes de capital y anflisis de
potfiicas encaminadas a eliminar dichos obstéculos, con especial hincapié en:

- Seleccién de bienes de capital segfin las caracteristicas tipolbgias
de las diferentes agrupaciocnes de palses;

- Identificacifn de restricciones, habida cueonta de las condiciones de
fabricacién de deterwminados bienes de capital, como tsmbién de la
infraestructura socioeconbmice y técnica de las diferentes
agrupaciones de pafses;

- Seleccién de vias de fabricacién, con especial hincapié en la
aplicaci16n del wétodo de manufactira de multiproduccibng




- Formulacibn de estrategias destinadas a eliminar los obst8culos en
la via de fabricacibon selecciorada.

c) Parte II1: El método de manufactura de wultiproduccibo y su
aplicacibo a las industrias de bienes de capital de los pafses en desarrollc.

- Determinaci6n de normas precisas para el establecimiento de unidades
manufactureras de multiproduccién (UMM);

- AnSlisis de la manufactura de multiproduccibn de maquinaria agricola
y de otros eauipos rurales.

A




CAPITULO 2

APLICACION DE UN ENFOQUE DE SISTEMAS A LA INDUSTRIA DE
LOS BIENES DE CAPITAL

2.1 Introduccibn

7. Debido a la vastedad y complejidad de la industria de los bienes de
capital, es diffcil formular una identiiicaciln de ella, con objeto de
analizar su diversificada gama de problemas tecnolégicos y econbmicos. Con
todo, hay varios enfoques analfticos. La wetodologfia comGn a todos estos
enfoques consiste en dividir al sector en dos categorfas diferentes, a saber,
la industria de bienes de capital (o inversibn) e industria de bieves
duraderos de consumo, y luego verificar el grado en aue el sector es realmente
de "bienes de capital”, o bien ex2minando las concaienaciones progresivas y/o
regresivas 6,7,8,9/ o estimando el tiempo medio que lleva consumir el producto
final 10/. Estos modelos, con ser Gtiles como instrumentos macroeconfmicos,
no siéEEre dejao ver las concatenaciones entre la planificacién v la adopcién
de decisiones a nivel macroeconbmico, y la ejecucidn a nivel microeconémico.

8. El enfoque de sistemas que se utiliza en el presente documento se ha
concebido principalmente para dar respuesta a los importantes preguontas, =
saber, ";Qué producir?", y ";Cémo producir?”, que a merudo forwulan los pafses
en desarrollo aue se incorporan al sector o que desean mejorar sus capacidades
de produccién,

2.2 Ll sistema mundial de la industria de los hienes d2 cepital

9. En la figura 2.1 11,12/ aparece un sistema simplificado dinémico no
lineal de retroalimentacibn aue representa la industria wundial de los bienes
de capital.

10. Como en cualquier otro sistema clasificado de manera similar, el sistema
de la industria de los bienes de capital consta de cinco elementns
estructurales y operacionales que se relacionan entre sf{: 1) insumo; 2)

6/ Hirschmann, A.C., The strategy of econcmic development, Yale
University Press, New Haven, 1958.

7/ Rasmussen, \'.P., Studies in inter-sectoral relatiom, North Holland
Publishing Company, Aansterdam, 1952,

8/ Chenery, H.B. y Clarke, P.G., Interindustry economics, John Wiley
an¢ Sons, Nueva York, 1959,

9/ Simpson, D. and Tsukui, J., "The fundamental structure of

input:output tabtlies: An internsticnal comparison, Reviwe of Ecoromics and
Statistics, v.47, p.434-446, 1965.

10/ Chng, M.K., "The empirical identification of a capital goods scctor,
Oxford Bulletin of Economics and Statistics, vol. 43, pégs. 207-223, 1931,

11/ Lerver, A. Ya.; Fundamentals of cybernetics, Chapman and Hall,
Londres, 1972,

12/ D'Azzo, J.J. y Houpis, C.H.; Feedback controi system analysie and
synthesis, McCraw-Hill Book Company, Nueva York, 1966.
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unidad de elaborazibm; 3) producto; 4) retroalimentacibm y 5) control. E1
iosumo es el elemento de partida con que opera el sistema. EIl producto es la
finalidad u objetivo para el que ha sido disefiado el sistema, es el resultado
de su funcionamiento. l.a elaboraci6n es la actividad que permite tansformar
el insumo en el producto. El control y la retroslimentacibn son los elementos
del sistema que adoptan las medidas necesarias para su funcionamiento expedito
(por ejemplo, para que se mantenga en equilibrio en un nivel dado de
produccién).

11. Todos los instmos que aparecen en la Figura 2.1, es decir, materiales,
servicios técnicos, energfa, mano de obra, financiacibn e infraestructura, son
productos de otros sistem&s. Por ejemplo, los productos de siderurgia, que
son insumos materiales para ls industria de los biemes de capital, somn
productos finales de la industria siderGrgica. Por otra parte, la industria
siderGrgica necesita hienes de capital como uno de sus insumos. Por
consiguiente, las concatenaciones regresivas y progresivas de ls industria de
los bienes de capital se establecen a través de sus insumos y productos,
respectivamente,

2.3 El sistema nacional de la industria de los bienes de capital

12. En la figura 2.2 aparece una refresentacidn basada en el enfoque de
sistemas de una industria nacional de b.enes de capital., Up sistema nacional
tiene muchas imperfecciones en comparacién con un sistema mundi-l
equilibrado. Especialmente en los paises en desarrollo, el establecimiento,
l1a puesta en marcha y el funcionamiento dzl sistema pueden tener lugar en un
smbiente imperfecto. La carencia y/o el suwinistro irregular de ciertos
insumos, tales como el nivel insuficiente de la tecnologfa local, la escasez
de mano de obra calificada, la falta de financiaci6n interna y/o externa, la
falta de actividades relacionadas con el hardware y el software, el
subdesarrollo de la infraestructura, etc., son algunos de los obsticulos aue
impiden el desarrollo de la indusiria de los bienes de capital en los pafses
en desarrollo. Por consiguiente, la tarea gue aguarda a los pafses en
desarrollo gyue aspiren a desarrollar sus industrias en biencs de capitel es
inmensa y complicada. Asf, es indispecnsable aue los encargacos de la adopcién
de decisiones a nivel na~ional tomen todas las precauciones para minimizar
cO8t0808 errores,

2.4 Metodologfa bhasada en la ciencia de los sistemas

13. Como se indic6 m4&s arriba, todo sistema se caracteriza por los siguientes
parfmetros: insumos, funci6n del sistema (en que se combinan los circuitos de
elaboracién y retroalimentaci6n), producto y control. Dependiendo de los
parfmetros dados (conocidos), la solucibn del sistema puede asumir una de las
cuatro formas siguientes;

Incégnita Técnica de

por solucién
Parfmetros conocidos despejar utilizada Operacién
1. Funcién del sistema, insumo, control producto an8lisis deducciébn
2. Funci6n del sistema, producto, control insumo anflisis deduccién
inverso
3. Funcibn del sistema, insumo, producto control ciencia inducciébn
4. 1Insumo, producto, control funci6n del 1ingenierfa sfintesis

sistema
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En este caso, la funcibn del sistema consiste en las capacidades de produccibn
(actual y por crear) de bienes de capital; los insumos son los recursos
disponibles (naturales, bumanos, fisicos, etc.); el producto es la demanda
total de bienes de capital; y el control es la aplicacibo de politicas y
estrategias formuladas con arreglo a los objetivos sociales, ecounbmicos,
polfticos, etc., del pafs.

14. Es evidente que el método de solucibn sers diferente segln se trate de
paises desarrollados o de paises en desarrollo. Epn un pais desarrollado con
sistema consolidads, las soluciones emp6ricas pueden ser posible. En cawhio,
un pafses en desarrollo, puede que posea un sistema parcialmente operacional,
0 aue no disponga de sistema alguno. Por consiguiente, para estimar los
valores posibles gue los parfmetros variables pueden presentsr durante un
perfodo determinado, se reaquiere una técnica de planificacién iterativa. En
la Figura 2.3 aparece un esbozo general y un diagrama de secuencia
correspondientes a dicha técnica.

15. Como puede verse por el diagrama de secuencia que aparece en la Figura
2.3, la tarea general es una actividad de diseflo de sistema que entrafia la
utilizaciép de casi todas las técnicas de soluci6on de sistema en una u otra
etapa, antes de alcanzar la fase final de ejecuciébn. FEn cada etapa (por
ejemplo, estimacién del producto, ajuste de una funcibén del sistema, el
c6lculo de los insumos, etc.), es imprescindible disponer de intormacién
fidedigna. Asf, la recopilacibn de datos abundantes y fidedignos a mivel

nacional e intermacional es un reaquisito preliminar y ha de recibir la wés
alta prioridad.
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CAPITULO 3

CLASIFICACION DE LOS BIENES DE CAPITAL SEGUN SUS CONDICIONES
DE MANUFACTURA Y LA VIA TECNOLOGICA

3.1 Vias tecnolbgicas de produccibn

16, En el Capftulo 2 se examin6 el sistema de la industria de bienes de
capital. Ahora se tratar§ de formular una clasificacibn de los bienes de
capital y de estudiar las condiciones de su manufactura desde los puntos de
vista industrial y tecnolégico.

17. Lo variado de la gama de los bieues de capital se debe no solamente al
tipo y la fndole de las mSquinas, sino también a los procesos de manufactura,
los cowponentes, el know-how, etc., que requiere su produccién. Se necesita
un an8lisis sistem8tico de las vias tecnolbgicas de produccidn para aclarar la
confusifén que crea la gran diversidad de productos y procesos y proporcionar a
los paises en desarrollo elementos precisos aue faciliten su seleccién de
productos y tecnologfas de manufacturas.

18. Una via de produccibn se define como una cadena de actividades
tecnolégicas que se suceden a través de todo el proceso insumo-producto de la
manufactura de un bien de capital. Estas actividades tecnolfgicas, que se
desenvuelven en un medio determinado por la infraestructura econdmica y
social, comprenden no solamente la manufactura propiamente dicha del producto,
sino también aspectos de organizacién, conocimientos, etc. La Figura 3.1
proporciona una descripcifn esquemitica de la via tecnolbgica de produccibn,

19. E1 concepto de via tecnolbgica de produccién y su aplicacién a casos
concretos (es decir, mfquinas herramienta, magquinaria agricola, eauipo
eléctrico, etc.) puede ayudar a comprenier la complicada naturaleza de la
produccién industrial, el anfilizar la secuencia, la indole y la importancia de
las fut~iones que desempefian los distintos operadores.

3.2 Anflisis de la complejidad tecnolbgica (ACT)

20. El anflisis de las vfias de produccién tecnol6gica reauier2 métodos
analiticos. Para responder a las preguntas ";Qué producir?” y ";Cémo
producir?"”, debe realizarse un anflisis de complejidad en relacién con el
digefio y los componentes del producto y los procesos de manufactura. Un
enfoaue consiste en utilizar un método que facilite la wedicibn cuantitativa
de 18 complejidad de la manufactura de un producto cuando se tieme como dato
la vi{a de produccién, La ONUDI viene desarrollando este método desde 1979.

21, Existen varias publicaciones de 1a ONUDI sobre el método del ACT
13,14,15,16/. Aquf se da 8s6lo una breve descripcién. En la figura 3.2 se

13/ ONUDI, La tecnologfa al servicio dei desarrollo, ID/WG.324/4 y
Add.1, 1980.

14/ ONUDI, First global study on the capital goods industry; Strategies
for development, ID/WG.342/3, 1981.

15/ Vidossich, F. (Consultor de la ONUDI), El Indice de Complejidad de
los Bienes de Cspital: Manual de Utilizacibw, 1982.

16/ Vidossich, F. (Consultor de la ONUDI), Recursos Humanor y
Complejidad Tecnolbgica de los Bicwes de Capital; 1982,
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A

ven los grupos de un total de 103 factores aue se tiemen en cuenta en el ACT.
Estos factores se dividen en tres grupos que, a su vez, se dividen en los
siguientes subgrupos:

a) Grupo A; Unidad central de producciédn:

- Subgrupo Al: Factores generales del producto y la unidad de
produccibr;

- Subgrupo A2: Factors de know-how;

- Subgrupo A3: Factores de produccién.

b) Grupo B: Infraestructura técnica:

- Subgrupo Bl: Factores de los productos semielaborados;

- Subgrupo B2: Factores de los servicios técnicos especializados
recibidos de terccros.

c¢) Grupo C: Componentes.

22. Cada factor se caracteriza por tener seis niveles de complejidad

posibles 17/, y a cada nivel corresponde un nfmero de fndic2. El Indice de
complejidad tecnolégica total Ic de un producto es la suma de los grados de
complejidad asignados a los diferentes factores requeridos por la via de
produccién tecnolbégica seleccionada. Los productos se agrupan luego en seis
niveles de acuerdo con su grado de cnmplejidad total (niveles I a VI, véase 1la
Figura 3.3).

23. Las Figuras 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 y 3.7 muestran, a su vez, los resultados del
ACT realizado para un grupo tipo de bienes de capital (cerca de 400 productos):
maquinaria agrfcola, equipo de elaboraci6én de alimentos, maquinaria de
construccibn y bienes de capital comunes a todos los sectores.

24. A partir de las Figuras 3.3 a 3.7 pueden hacerse las observaciones siguientes:

- El fndice de ponderaci6n de los componentes (es decir, la diferencia
entre la complejidad total y la complejidad sin los componentes) es muy
bajo para la maguinaria simple. Sin embargo, la diferencia se hace
congsiderable en el caso de la maquinaria compleja, lo cual sefiala la
imsortancia de los componentes en la manufactura de ese eauipo
(Figura 3.4).

- La comparaci6én entre las Figuras 3.5, 3.6 y 3.7 y la Figura 3.4 revela
las posibilidades de diversificacién del producto que existen entre la
maaguinaria agrfcola y los bienes de capital para la elaboracién de
alimentos, los bienes de capital para la construccién y los bienes de
capital comunes a todos lus sectores.

- En particular, la maguinaria agricola simple y los bienes de capital
simples para la construcci6n tienen propiedades anflogas, tales como la
pequefa diferencia entre la complejidad total y la complejidel sin los
componentes, la amplitud de 1la dispersién, etc. (Figuras 3.5 y 3.4).

ll/ La descripci6én detallada de los parfmetros correspondientes a los seis
niveles de compleiidad se encuentra en 1s Secretarfa de la ONUDI a disposicibn de
los interesados,
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25. Una de las conclusiones que se extraen del ACT de varios subsecteres de
ia industria de bienes de capital es que hay posibilidades de diversificcién
eutre subsectores para la manufactura de productos de niveles anilogos de
complejidad. Sin embargo, la aplicacibn préctica de esta conclusifn debe
justificarse a nivel de 13 unidad de produccibén y dentro de la estructura de
produccién industrial de un pals determinado (véanse Capfitulos 8 y 9).

26. Con este objeto, se intenta analizar la estructura y las capacidades
.ecnolbgicas requeridas de las uridades de produccién de distintos niveles de
complejidad (véase Capitulo 8). Las propiedades de las unidades de produccido
se determinan utilizando la vfa de produccién tecnolégica y el an&lisis de
complejidad tecnolbgica. Sin embargo, esto requiere que para cada producto se
tengan en cuenta todos los 103 parfmetros para los seis niveles de complejidad
(véase cuadro 3.1) 18/. A fin de simplificar el anslisis, se seleccionaron
ocho prccesos de wanufactura y cuatro niveles de complejidad. Estos procesos
se utilizan ampliameote en la produccido de maguinaria agricola y eauipo
rural, equipo simple para la utilizacién de la energfa, maquinaria de
elubo-acibn de alimentcs, etc. En el cuadro 3.2 se resume la descripcibum de
cada proceso para los cuatro niveles de cowplejidad tecnolbgica.

3.3 Utilizacibén de la metodologia del ACT

27. El1 ACT no es el finico método de clasificacién de bienes de capital 12/.
Sin embarog, siempre aue se tengan en cuenta cuidadosamentr sus limitaciones,
es un método Gnico porque puede utilizarse en todas las actividades siguientes:

a) A nivel macroeconbmico: Planificacién, identificacibén de
prioridades sectoriales y subsectoriales, forwulacién de polfticas y
estrategias, etc., en particular:

- Estudio de las instalaciones existentes para la produccio. de bienes
de capital;

- Clasificaci6én de los bienes de capital y determinacién de la demanda
en funcibn de esta clasificacién;

- Seleccisén de los productos y/o grupos de productos que pudieran
sactisfacer demanda determinada para ese pafs y, al mismo tiempo,
fueran compatibles con el nivel tecnolégico de la industria nacional;

- Determinacibn de los servicios tecnnlfgicos necesaiios aue han de
crearse,

b) A nivel microeconbmico:

- Identificacién y disefio de proyectos, v estudios de viabilidad;

s

- Seleccifn de combinaciones de productos y/o procesos, e
identificacién de las posibilidades de diversificacién de la
producci6én o de multiproduccibn;

- Identificacifn precisa de los servicios de subcontratacién
necesarios y de los tipos y cantidades de componentes.

18/ Se efectub un anflisis de un grupo de maquinaria agrf{cola utilizando
este método. E1 Cuadro 3.1 muestra los grados de complejidad tecnolébgica
resultantes. En este trabajo se utilizaron 80 factores del ACT; el nGmero se
ha aumentado 8 103 durante el desarrollo subsiguiente de la metodologf{a
del ACT.

19/ ONUDI, Manual for planning of capital goods industries (por M.M,
Luther, Consultor de la ONUDI), UNIDO/10.584, 1983.
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Cuadro 3.2 Ceracterizacibo técnics de custro niveles de
cowplejidad de ocho procesos

———

“PORGING

SEzt, Vit A
PROFILE WORK]NG

AT TRIADENT

-Mansal oond
prepsration
~Navusl esoulding
vith teels

L-li.h oil fersace
omelting

=Costing vith swelted
meterial band
transport

~Rend shake-out

ond kaock-euwt
=Triaming with

hand toole

LEvEL 1

~$imple oil- or cosl-
furssce hesting
~loose teel ferging
-~Rand enagging

-Rand etraighteming

~Cutting with ounips,

torch, bond lever,
ohearing mschine
~Head torch scribing
~Rand bending

=Rand 3-roller
rolling

hand backsav ead basd| beating and wvater

-Simple coal-buraing,

quenchiang tentative
hardening

~Sand preperation
wvith wizing machine
-Manusl moulding with
wooden patterns
-Balanced Blast
cupols smelting
~Casting vith smelted-
aaterisl crame
tesnsport

~Rand shake-out and
ksock-out

=Tr isming with haod-
controlled sand-
blasting

LEVEL 11

-0il or electric
furnace heating
-Newmer forging
-fand snagging and
straighteniag

-Shesring mechine and
hacksav mschioe
ceutting

-Band ecribing

-Use of puaching,

3- roller rolling sod
bending machines
~Linited sized
machises

~0il furmace hesting
-Rardening is high-heat
hest salt bath
-Poseibility of
tempering,
wormslizing,

snnealing

~Sand prepsration
with wixiag and
proportioning
machine

~Machiee mowldiag
vith petters
-Awtomstic furnsce
omelting
~Semi-automatic
casting asd shake-out
equipment

~Shot bleeting snd

t 0t cleaning
mschines

~Tunnel sanddlasting

-Electric furnace
hesting

-Die press forgiag
-Bat trimming
machine
-$treighteniag preess

-Sheariag machine and
sutomstic seving
mschise ceutting
~Rlectric etching
pentoegraph scriding
-Ose of lorge sized
punching press,
3-roller rolling
bending machings
~Use of limited sized
bydroulic, eccestric
shaft presses

~Cas hesting in
fully isstrumented
furaace
~Poseibility ef case
bardening, nitriding, ete.
—Bon-coatinuous
workiag

~Fully sutomatic

plent vith machine
preparation, sselting
i checkad charge
electric sutomatic
cvpolos, sutomstic
cesting, etc.

specisl castings

LEVEL 1V

-Induction hesting
~Close die forging
-Automatic hot-trim-
sing and straighten-
ing systen

~Use of lorge eised
press

-T'0s8ibility of deep-
droving

~Autometic forwing
preseing cycles

~Reat trestsent
continuous trensfer
line

~$pecial trestments
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Cuadro 3.2 (continuecién)

aABtbaLTiE —

MACNINING

AFTDOLY Lim

~Klectrode arc-
welding
~flo jige

~Ssnd hacksow
cutting

~Dniversal lathe
taraing

“Drilliag

-Uand tepping and
th eading

=~Bot very accurste
sachine-tools end
®0 ®more workings

~Band teols and
fixtures

~dtationary sssemdly

~Electrode arc-
welding

~Spot velding

~Use of clamp jige,
susll presses

~Rackeav sachine
cutting
-Rydrocopying lathe
turning

-Use of milling and
shaping machines
—Lathe tapping and
thresding

~More sccurate
machine teols

~Stationary assembly
~Electric hend tools
and fixtures

-Ssmpling inspection
~No test

LEVeL 111

~Continuous rod src-
welding

~Sheet flaging

~Use of semi-gutomatic
Jige, large presses

drilling, grinding
mschines, gear
cutting

~Avtomstic saving
®echine cutting
~Iurret lathe
turning

~Dse of brosching,
boring, column

~Assembly line

Electric hand tools

sod fixtures

~betsiled inspection
of parts and groups
~Bngise, grous tecting;
balac :ag, final gest

~Stesm resistance
welding
~Automstic and

=Use of all other
svailedble mochine-

FPully sutomstic

assenbly line

-Specific electronic
inspection and testing

TESTIRC & INSPECTION

tools (plasning ~Timed step conveyors

opecial weldings machise, specis) gear ’
-Robot multiple cutting machine, ete. ]
spot welding suitiple-spindle

~Avtomstic jigs lethe, drilling
sachine, otc.)
~Use of aumericel
contrel mechine
tesls ond tramsfer
mechines

-Speciel machining
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28. El1 pleno aprovechamiento del anflisis de complejidad tecnolbgica es uma
actividad a largo plazo y necesita que se constituyan eauipos de expertos
especiales. La experiencia de la ONUDI sobre el terreno ha demostrado aque
este método podrfa ser wuy eficaz a los dos niveles antes mencionados 20,21/.

29. Si bien el anSlisis de complejidad tecwolbégica (ACT) parece ser un
instrumento de anflisis excelente, se apreciarfa mejor su utilidd una vez
examinadas cuidadosamente sus limitaciones:

- El ACT puede ser subjetivo eu el sentido de aue depende, hasta
cierto punto, del modclo tecnolbgico adoptado;

- Debido a la carencia de datos fiables, en la actualidad el ACT no
abarca directamente algunos factores como el rendimiento energético
de productos y procesos, las necesidades de reparacién y
mantenimiento de los productos fimales y del aparato de produccién,
los aspectos de organizaci6n y gestifn ioternos de las empresas, la
comercializacibn, etc.;

- Como el ACT depende de la tecnologfa y el disefio, conviene revisarlo

y actualizarlo para que incorpore los sdelantos que se produzcan en
esas esferas;

- Los aspectos econ6micos de la producci6én, tales como los costos de
inversi6n, los costos de produccibn, los factores criticos aue
influyen en la productividad y la calidad, etc., deben considerarse

separadamente, pues entran s6lo de manera limitada ep el &mbito
directo del ACT.

20/ ONUDI, Um diagnéstico y una estrategia par el grupo de empresas de
SN Metal. UNIDO/10.468 y Add.1, 1982.

21/ ONUDI, Proyecto: "Developpement de la méthodologie 4*Analyse de la

complz;ité technologiaue pour les biens d'équipement en Tunisie",
UF/TUN/84/216, 1984,




CAPITULO 4
TIPOLOGIA DE LOS PAISES ER DESARROLLO
4.1 Introduccidn

30. Esta parte tiene por objeto establecer un marco metodol6égico que pueda
ayudar a los encargados de adoptar decisiones de los palises en desarrollo en
la preparacién de sus polfticas y estrategias industriales para iniciar y/o
desarrollar una industria de bienes de capital 22,23/.

31. En vista de los distintos niveles de desarrollo industrial alcanzado por
los paises en desarrollo, que varfan desde los pafses menos adelantados (PMA)
hasta los paisee recientemente industrializados (PR1), es necesario un
criterio diferenciado. En algunos paises no existe industria de biemes de
capital, por lo gque seri necesario considerar una estrategia para
es.ablecerla. En otros, la industria nacional de bienes de capital produce una
smplia gama de equipo; en este caso, el problema seri el de comsolidarla y de
ponerla en condiciones de producir los tipos wmss perfeccionados de equipo y/o
acceder a la tecnologfa avanzada. Entre estos dos extremos pueden encontrarse
casi tcdos los niveles de desarrollo de este sector. No entra en el Sumbito de
este documento tratar cada pafs por separado, por lo que los pafses se han
agrupado conforme a algunas caracteristicas predominantes que les sean comunes,

32. La seleccib6n de bienes de capital para la produccién nacional es una
actividad que debe realizarse no s6lo teniendo en cuenta los aspectos

: tecnolégicos de 1a actividad wmanufacturera, sino también conside ando las

3 realidades socioeconbmicae y los objetivos politicos del pais. Por lc tante,
la tipologfa ha de relacionarse, por una parte, con los tipos y vias
tecnol6gicas de produccibn de los bienes de capital cuya fabricacifn se prevé
y, por otra, con las condiciones socioeconfmicas de los pafses en desarrollo.

g 33. Eo el plano mundial, la industria de bienes de capital esti muy
concentrada en los pafses desarrollados zﬂ/. Esta afirmacidén vale
especialmente en cuanto al equipo complejo. En cambio, en el caso del equipo
més sencillo, un nGmero cada vez mayor de pafses en desarrollo han llegado a
dominar la tecnologfa. En este caso, las capacidades de negociacién
respectivas del propietario de tecnologfa y del pafs en desarrollo deseoso de
obtenerla difieren considerablemente del caso del eauipo complejo. Por lo
tanto, una tipologfa de pafses en desarrollo debe perwmitir también que se
tengan en cuenta las diferentes condiciones de negociacifn para la
transferencia de tecnologfa,

' 23/ Op. cit. 14/,

23/ ONUDI, Electric power equipment production in developing countries:
A typology and element of strategy, UNIDO/IS.509, 1985.

. 24/ 0Op. cit. 2/,




34. Por norma general, las dificultades para negociar una transferencia de
tecnologfa aumentan con la complejidad tecnolégica de los bieves de capital.
En cierto sentido esto es favorable, pues los pafses en desarrollo con bajo
nivel de industrializaci6o negociarfn la obtencibén de tecnologfas sencillass,
que son més f&ciles de conseguir. Ser&n los paises m&s avanzados los que
negociarin la transferencia de tecnologfas wis complejas; estos palses son los
que tienen un mayor poder de negociacién.

35. En suma, el trabajo de tipologfa debe permitir la preparacifn de
estrategias para el desarrollo de la industria de bienes de capital aque;

— Tengan en cuenta las diferencias de nivel de industrializacién de los
paises;

= Ayuden a identificar los sectores prioritarios especfficos de la

economia para los que pueda planearse la produccibn nacional de bienes
de capital;

- FEstén relacionadas con los tipos y lz com
productos cuya fabricacibn se prevé;

- EvalGen el poder de negociacién del pafs para obtener la transferencia

de tecnologfia, de conformidad con la estructura de la industrie de
bienes de capital en el plano mundial.

4,2 Metodologia

36. Selecci6n de pafses: La disponibilidad de datos estadfsticos es el
principal factor que influye en el proceso de seieccién. Las estadisticas del
Banco Munidal parecen ser, por su disposicién, las mfs adecuadas para los
fines de este estudio 25/. Abarcan a 91 paises en desarrollo con una poblacién
de m&s de un millén de habitantes. Estos palses estfn indicados en el

cuadro 4.1.

37. Una tipologfa de pafses en desarrollo puede prepararse utilizando un
juego correlacionado de indicadores macroeconémicos, demogr&ficos, etc. En
consecuencia, un nGmero casi infinito de tipologfas es teSricamente posible.
Sin embargo, el factor limitativo es la disponibilidad de datos fisbles.
Ademés, los indicadores seleccionados pueden no ser, en el verdadero sentido,
variables realmente independientes. Sin embargo, la interdependencia de estas
varisbles no parece constituir un obstfculo insuperable para el presente
trabajo.

38. A los fines del presente estudio, la tipologfa de los pafses en
desarrollo se ha elaborado en dos etapas:

a) Agrupacién de paises en desarrollo segln su nivel de

industrializacibn, posibilidad de iniciar o desarrollar una industria
de bienes de capital y su poder de negociacién para obtener la
transferencia de tecnologfa;

25/ Banco Internacional de Reconstrucci6én y Fomento/Banco Mundial,
Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1984,




b)

Subagrupaciones de pafses en desarrollo segGn sus prioridades
sectoriales y los tipos de productos y vias de produccibén tecnolé6gica
correspondientes.

39. Para la primera etapa del agrupamiento, se adcptaron los siguientes
criterios e indicadores:

a)

b)

Criterio: El tawmafio y posibilidad de desarrollo del mercado
interno para biemes de capital,

Indicadores: - Poblacibo del pais;

- Participaci6n de la industria (y la actividad
manufacturera) en el PIB en términos de valores
reales;

- Importaciones de waquinaria y material de transporte.

Criterio: Posibilidades de iniciar y/o desarrollar una industria

de bienes de capital y poder de rnegociacibn para
obtener la transferencia de tecvologia.

.

Indicadores; - Participacibén de la industria (y la actividad i
maoufacturera) en el PIB, en porcentaje; '
- Valor agregado en la actividad mavufacturera. |

4.3 Presentacibn de resultados

40. Los siguientes datos correspondientes a 91 pafses en desarrollo se
reunieron y se presentan en los cuadros 4.1 y 4.2.

En el cuadro 4.1:

i)
ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Poblacifn, en wmillones de habitantes, a mediados de 1982;
Superficie, en miles de kilbmetros cuadrados;

Producto ioterior bruto (PIB), en millones de d6lares EE.UU. a
precios corrientes, en 1982;

Producto nacional bruto (PNB) por habitante, en d6lares EE.UU. a
precios corrientes, en 1982;

Participacifén porcentual de los siguientes sectores en el PNB, en
1982,

- Agriculturs,
- Industrias (y manufactura), y
- Servicios;

Valor agregado manufacturero (VAM), en millones de d6lares, s precios
constantes de 1975, en 1981;




vii) Valor agregado en produccién de maquinaria y material de transporte,
en millones de d6lares EE.UU., a precios constantes de 1975, en 1981
(en cuanto a los paises con respecto a los que no hay inforwacibn
disponible, la situacién del pafs se estim6 en funcibén de cinco
clases indicadas en el parr. 44 infra).

En el cuadro 4.2:
i) Exportaciones, en millones de d6lares EE.UU., en 1982;

i1) Porcentaje de las siguientes exportaciones de mercancias eo 2l total
de exportaciones, en wmillones de d6lares EE.UU., en 1981,

- Cowbustibles, minerales y metales,

- Otros praductos bisicos,

- Textiles y prendas de vestir,

- Maquinaria y wmaterial de transporte,
- Otras manufacturas;

iii) Importaciones, er millones de d6lares EE.UU., en 1982;

iv) Importaciones de maquinaria y material de transporte, en millounes de
d6lares EE.UU., a precios corrientes de 1982 (estiwmadas a partir del
porcentaje de participacién de la maquinaria v el material de
transporte en el total de importaciomes en 1981 y en 1982);

v) Participacidp porcentual de las importaciones de maguinaria y
wmaterial de transporte en el total de las importaciones, en 1981.

41, Se prepararon tres gr&ficos basados en los datos que figur.n en los

cuadros 4.1 y 4.2, Ep todos los gr&ficos se utilizé la poblacién como la
variable de referencia comin. La poblacifn se emplel también como el criterio
determinante de una primera clasificaciép de los pafses en desarrollo:

Pl: Paises con poblacibn pequefia, inferior a cinco millones de
habitantes;

P2; Pafses con poblacién mediana, entre 5 y 20 millones de habitantes;
P3: Paises con gran poblacién, wés de 20 willones de habitantes.
42, En la Figura 4.1, los pafses en desarrollo se clasifican segGn el valor
agregado manufacturero (VAM) en sus industrias. Este parfmetro parece indicar
el tamafho del mercado para los bienes de capital. Se determinaron las
agrupaciones siguientes:
Vi: VAM inferior a 500 millones de d6lares, mercado pequefo;
V2: VAM entre 500 y 10.000 millones de dBlares, mercado mediano a grande;
V3: VAM superior a 10.000 millones de dSlares, mercado muy grande.
43. La Figura 4.2 clasifica a los pafses en desarrollo seg@n sus
importaciones de maquinaria y material de transporte en 1982. Estas

importaciones, aun si se calculan para un solo afio, reflejan también una
indicacién del tawafio del mercado interno. Se pueden determinar tres grupos:




Paises con bajo nivel de importaciones, inferior a 500 millones de
d6lares;

12: Pafses con nivel medio de importaciones, entre 500 y 3.000 millones
de dblares;

I13: Pafses con alto nivel de importaciones, mis de 3.000 willones de
dblares.

44. La Figura 4.3 clasifica a los pafses en desarrollo segGn su produccién de
maguinaria y material de transporte medida en funcibn del valor agregado
maoufacturero (VAM). Esta clasificaci6o indica la fase de desarrollo de la
industria (o capacidad de produccién) de los biemnes de capital y,
probahlemente, el nivel de complejidad tecnol6gica de los productos
fabricados. Se determinaron los siguientes grupos:

Cl: VAM inferior a 20 millones de d6lares, capacidad muy baja;

C2: VAM entre 20 y 60 willones de délares, capacidad baja;

C3: VAM entre 60 y 300 millon=s de d6lares, capacidad wedia;

C4: VAM eotre 300 y 1.000 millones de dblares, capacidad amplia;

C5: VAM mfs de 1.000 millones de d6lares, capacidad muy amplia.

4.4 Clasificacibn definitiva de los palses en desarrollo

45. La primera etapa de tipologfa se ha completado al determinar los tres
grupos siguientes que figuran eon el cuadro 4.3:

a) Grupo A: Pafses con un mercado muy amplio, una capacidad muy grande

y un poder de ne,ociacién elevado (es decir, pafses recientemente
industrializados), siete pafses;

b) Grupo B: Paises con un mercado wmediano, con una capacidad mediana a
grande y un poder de negociacién intermedic, 30 paises;

c) Grupo C: Pafses con un mercado peauefio a mediano, una capacidad muy
peauefia a peguefa y un poder de negociacién muy pequefio a pequefio,

54 pafsges.

4.5 Prioridades sectoriales y vias de acceso

46. La segunda fase de la labor de tipologfa se efectu6 en consonancia con

las metas establecidas en el capitulo I. En este contexto, se hizo especial

hincapié en los pafses del Grupo C aque no cuentan con industria de bienes de
capital o en los que esta industria es sblo incipiente.

47. En la Primers Consulta sobre la Industria de los Bienes de Capital se
determiné que el problema principal de los paises del Grupo C consistia en la
puesta en marcha de la industria de los bienes de capital (o en el acceso al
sector) 26/. Sin embargo, la seleccibn de la via de acceso requiere, entre

26/ Op. cit. 13/.
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otras cosas, la identificacién correcta de los sectores prioritarios y la
seleccibén ae los productos prioritarios correspondientes y sus vias
tecnolbgicas de producciébn.

48. Es efectivo aue cada uno de los pafses del Grupo C aque figurao en el
cuadro 4.4 puede tzner caracteristicas exclusivas en wateria socioecoobmica y
tecnolégica y en cuanto a sus metas polfticcs. Una vez w8s, aueda fuera del
alcance de este documento abordar 13 situacibn de cada pafs en form2 separada;
por tanto, hay aue hacer otra clasificacién.

49. Para la reclasificacibo de los paises del Grupo C segin el tipo v tamafio
de sus actividades sectoriales es mnecesario, por consiguiente, identificar los
sectores prioritarios que son comunes a algunos subgrupos. A estos efectos, y
adem8s de los datos que figuran en los cuadros 4.1 y 4.2, se reunif la
siguiente informacibn correspondiente a los paises del Grupo C, la que se
presenta en el cuadro 4.4 27/:

i) Distribuci6o de la fuerza laboral, en porcentaje, en 1980, entre:

- Agricultura,
- Industria y
- Servicios;

ii) Poblacién urbana como porcentaje de la poblacién total, en 1982.

50. Considerando la importancia de .a agricultura en el Grupo C, se ha
seleccionado el criterio de evaluar el tamafio del sector agricola y su

repercusifn en la economfia de cada pafs. Se han empleado los indicadores
siguientes:

a) Participacién porcentual de la agricultura en el PIB, en 1982;

b) Participaci6bn porcentual de la fuerza laboral agricola en el total de
la fuerza laboral, en 1980;

c) Participacién porcentual de las exportaciones de productos bisicos
sgricolas e el total de las exportaciones, en 1981,

51. Se elaboraron tres gréficos basados en los datos presentados en los
cuadres 4.1, 4.2 y 4.4, En todos los gré&ficos se utiliz6 la poblaciébn como 1la
variable de referencia comGn. En las Figuras 4.4, 4.5 y 4.6, los pafses del
Grupo C se clasificaron en la forma siguiente:

8) En la Figurs 4.4 (participaci6n de la agricultura en el PIB en
relaci6n con la poblacién):

Al: Pafses en que la participaci6én de la agricultura en el PIB es
inferior al 25%;

A2: Pafses en que la participacién de 19 agricultura en el PIB es
superior al 25%;

b) En la Figura 4.5 (participacién de 1a fuerza lshoral agricola en el
total de 1s fuerza laboral en relacibon con la poblacibn):

27/ Op. cit. 25/.




Ll: Pafses aue emplean menos del 502 de la fuerza laboral en la
agricultura;

L2: Pafses que emplean mas del 507 de la fuerza laboral en la
agricultura;

c) En la Figura 4.6 (participaci6n de las exportaciones agrfcolas en el
total de las exportaciones en relacibn con la poblaciébn):

El: Pafses en que la participacién de las exportaciones agrfcolas en
el total de las exportaciones es inferior al 50%;

E2: Paifses e~ aque la participacién de las exportaciones agricolas en
el total de las exportaciones es superior al 50%.

52. A partir de los datos contenidos en las Figuras 4.4, 4.5y 4.6 y de la
clasificaci6n correspondiente, se determinaron los siguientes subgrupos de
pafses del Grupo C (véase el cuadro 4.5) 28/:

a) Subgrupo Cl: Paises totalmente agricolas que figuran simult&neamente
en A2, L2 y E2, 27 pafses;

b) Subgrupo C2: Pailses preponderantemente agricolas aue figuran
simultéineamente en A2 y L2, 14 paises;

¢) Subgrupo C3: Otros 13 pafses.

53. En los pafses del subgrupo Cl, la agricultura constituye la base

arnnfmira T
erenidmica. 44}

muchos pafses, la sgriculturas de subsistencia es la principai
actividad econfmica de la wayorfa de la poblacién (véase cuadro 4.4 en cuanto
a los porcentajes de urbanizacibn). Sin excepcibm, el desarrollo de la
agricultura en general, y el desarrollo rural en particular, son los objetivos
nacionales de dichos paises. Por consiguiente, la fabricaci6én de waguinaria
agricola y equipo rural (con inclusibéo de maquinaria para la elaboracién de
alimentos y eaquipo sencillo para fuentes de energfa nuevzs y renovables) puede
identificarse como la v{a de acceso. Adem&s de la maquinaria agricola
corriente cowpatible con las condiciones nacionales, corresponde considerar
también la fabricacién de la maquinaria especial que se requiere para los
cultivos comerciales (como el café, el algodén, etc.). En los capftulos 7y 9
se proseguirf el examen de esta cuestién,.

54. Los paises del subgrupo C2 tienen también un sector agricola dominante.
Por tanto, 18 maquinaria agricola parece constituir una vfa de acceso adecuada
a la industria de los hienes de capital. No obstante, muchos de los pafses de
este subgrupo poseen economias dobles, es decir, las actividades se concentran
en dos sectores, uno de los cuales es siempre el sector agricola, aue forma la
piedra angular de la economfa. El segundo sector, en la mayorfa de los casos,

3§/ Cuando las estadf{sticas del Banco Mundial no ofrecfan informacién
sobre un pafs determinado, los datos complementarios se obtuvieron de: Banks,
A.S. y otros (editores); 1981 Economic Handbook of the World, McGraw-Hill,
Nueva York, 1981, o UNCTAD, "Los paises menos adelantados", 1984, informe
TD/B/1027, 1984,




es la mineria (pcr ejemplo, en Angola: petr6leo, mineral de hierro, diamantes;
en Cuinea: bauxita, wmineral de hierro, diamantes; en Liberia, mineral de
hierro; en Mauritania: mivneral de hierro, yeso; en el Niger: uranmio; en Sierra
Leona: diamantes; en el Togo: fosfatos; en el Zaire: cobalte, cobre,
diamantes).

55. Ev varios pafses del subgrupo C2 la economfa en general, y los ingresos
de exportacién en particular, dependen de la elaboracibn de productos
agricolas como el café, manf (cacahuete), pescado, algod6n, etc. Ademds, la
industria textil tiene prioridad en los pafses productores de algod6n o lana.

56. Para los pafses del subgrupo C2, una via de acceso es la fabricacién
integrada de waquinaria agricola y equipo rural, eauipo para la elaboracibn de
alimentos y estructuras y maquinarias sencillas para la minerfa. En los pafses
donde se vienen desarrollando desde hace tiempo actividades mineras, las
instalaciones ya existentes para reparacifén y mantenimiento podrfan
perfeccionarse a fin de fabricar primero los repuestos y, posteriormente, aslgo
de la maquinaria sencilla conexa.

57. Ebn los pafses del subgrupo C3, un sector (o mis de uno) distinto de la
agricultura tiene una funcibn domivante en la economia. Este sector puede ser
1a minerfa (por ejemplo, en Bolivia: estafio, petr6leo y gas natural, zinc; en
el Congo: plata, ferronfauel; en Jamaica: bauxita; en Jordania: fosfatos; en
Libia: petr6leo; en Ouwén: petr6lec: en Trinmidad y Tabago: petrélec; en los
Emiratos Arabes ULnidos: petr6leo); o bien lcs textiles, o la elaboracibn de
petr8leo, o las reexportaciones o los servicios.

58. Aunque la fabricaci6n de estructuras y maquinarias para la minerfa o las
actividades de reparacién y mantenimiento correspondientes a las operaciones
wineras podrian establecer ura via de acceso al sector de los bienes de
capital, parece ser que cada pafs del subgrupo C3 puede tener sus propias
prioridades concretas. La heterogeneidad de este subgrupo dificulta la
determinacién de vias comunes de acceso.

59. Las posibilidades de acceso por conducto de la industria de la maquinaria
agricola se examinar8n ulteriormente en el capftulo 9.
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Cuadro L.1

Datos estadisticos sobre i1os paises en desarrollo

VAM
precios
Poblacidn const .
en Super- PIB PNB/hab. 1975
millones ficie millones millones Distribucidn millones
de en de dblares de ddlares pcrcentual de ddlares
habitantes miles EE.UU. EE.UU. del PNB, 1982 EE.UU.
1982 de km® 1982 1962  Agr Ind Man Ser 1951 (®)
1 Afghanistan 16.8 648 .o .o s ee es ee .o cl
2 Algeria 19.9 2,382 44,830 2,350 6 55 10 39 3,125 i
3 Angols 8.0 1,247 .o .e ee s+ ss sa .o C2
4 Argentina 28.4 2,767 64,450 2,520 9 33 25 53 10,612 2,441
S Bangladesh 92.9 166 10,940 140 47 14 7 39 1,29 52
6 Benin 3.7 113 830 a 4 13 7 43 56 Cl
7 Bhutan 1.2 &7 .o .o ee ee se  ee .o Cl
8 Bolivis 5.9 1,099 7,160 570 17 27 14 56 390 Cc2
9 Brazil 126.8 8,512 242,470 2,240 13 34 27 53 40,673 9,762
10 Burkina Faso 6.5 274 1,000 210 41 16 12 43 96 Cl
11 Burma 34.9 677 5,900 190 48 13 9 39 456 5
12 Burundi 4.3 28 1,110 280 56 17 10 27 &l Cl
13 Cameroon 9.3 475 7,370 890 27 31 11 42 477 10
146 Centrsl African R 2.4 623 660 310 35 19 8 46 29 Cl
15 Chad 4.6 1,284 400 80 66 7 & 29 21 Cl
16 Chile 11.5 757 24,140 2,210 6 3& 20 60 2,161 303
17 China 1,008.2 9,561 260,400 310 37 41 .. 22 .o CS
18 Colombia 22.0 164 34,970 1,460 26 31 21 &2 3,260 359
19 Congo, PR 1.7 342 2,170 1,180 6 52 5 42 104 Cl
20 Costs Rica 2.3 51 2,580 1,430 25 27 20 48 531 c2
21 Cubas 9.8 115 oo ) oo ve o ) ow C2
22 Dominicen R 5.7 49 7,320 1,330 18 28 16 54 956 10
23 Ecuador 8.0 284 12,330 1,350 11 40 12 49 887 89
24 Egypt Arab R 44.3 1,001 26,400 690 20 3 27 46 4,544 636
25 E1 Salvador 5.1 21 3,680 700 22 20 15 58 270 Cc2
26 Ethiopia 32.9 1,222 4,010 140 49 16 11 36 349 Cl
27 Ghansa 12.2 239 31,220 360 5: & 5 41 505 c2
28 Guatemala 1.7 109 8,730 1,130 ee se se  ee .o C2
29 Guinea 5.7 246 1,750 310 41 23 2 36 26 Cl
30 Hsiti 5.2 28 1,640 300 ee se ee e .o Cl
31 Honduras 4.0 112 2,520 660 27 27 17 46 254 3
32 1India 717.0 3,288 150,760 260 33 26 16 41 16,190 3,238
33 1Indonesia 152.6 1,919 90,160 580 26 39 13 35 5,998 420
34 1ran, lglamic R 41.2 1,648 .e .o ee es ee e .o C4
35 1Iraq 14.2 435 .o oo oo s o e .o Cc3
(..): No se dispone de datos
(.) : Inferior a la unidad
(%) : VAM en maquinaria y equipo de transporte. millones de délares de los EE.UU. (onrecicy

constantes de 1975), en 1981. Cuando no se dispuso de datos, la situacidn del pafs
se estimd en funcién de las clases de capacidad que figuran en el parrafo
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Cuadro 4.1 (cont.)

VAM
precios
Poblacidn const.
en Super- PIB PNB/hab. 1975
millones ficie millones millones Distribucidn millones
de en de ddlares de dblares porcentaje de dblares
habitantes miles EE.UU. EE.UU. del PNB, 1982 EE.UU.
1932 de km@ 1982 1982 Agr Ind Man Ser 1981  (*)
36 1Ivory Coast 8.9 322 7,560 950 26 23 12 51 7206 c3
3?7 Jamaica 2.2 11 3,180 1,330 7 32 16 61 329 Cc2
38 Jordan 3.1 98 3,500 1,690 7 29 14 64 286 c2
39 Kampuches, D 7.0 181 .o .o cs se ss ee .o Cl
40 Kenya 18.1 583 5,340 390 33 22 13 &5 531 175
41 FKorea, DR 18.7 121 .e .o ee se ee ee .o c3
42 TKores, R of 39.3 98 68,520 1,910 16 39 28 45 10,542 1,898
43 Kuwait 1.6 18 20,060 19,870 1 61 7 38 986 C2
44 Lsgo, PDR 3.6 237 .o .e ee se ee se . Cl
45 Lebanon 2.6 10 .o .e as ee se e .e c2
46 Lesotho 1.4 30 300 510 23 22 6 55 10 Cl
47 Lliberia 2.0 111 950 490 36 28 7 36 39 Cl
48 Libya 3.2 1,760 28,360 8,510 2 68 3 30 544 c2
49 Madagascer 9.2 587 2,900 320 41 15 .. &4 272 S
50 Malaysia 14.5 330 25,870 1,860 23 30 18 47 2,918 525
51 Malawi 6.5 118 1,320 210 43 20 13 »7 81 Cl
52 Mali 7.1 1,240 1,030 180 43 10 S5 &7 55 C1
53 Mauritania 1.6 1,031 640 470 29 25 8 46 36 C1
54 Mexico 73.1 1,973 171,270 2,270 7 38 21 55 31,115 6,223
55 Morocco 20.3 447 14,700 870 18 31 16 51 1,960 176
56 Mozambique 12.9 802 .o .o ce ee se e .o c2
57 kp.l 15.‘ 141 2.510 170 .o oo oo ve o Cl
58 MNicaragua 2.9 130 2,940 920 21 32 26 &7 360 c2
59 Niger 5.9 1,267 1,560 310 31 30 8 3 172 Cl
60 Nigeris 90.6 924 71,720 860 22 39 6 39 4,020 482
61 Oman 1.1 300 7,110 6,090 ee ee os se .o Ci1
62 Pakistan 87.1 804 24,660 380 31 25 17 44 2,496 175
63 Panama 1.9 77 4,190 2,120 10 21 10 69 280 6
64 Papua New Guinea 3.1 462 2,350 820 ee oo oo e 132 Cl
3.1

65 Paragusy 407 5,850 1,610 26 26 16 48 430 43

66 Peru 17.4 1,285 21,620 1,310 8 39 24 53 4,038 404

67 Philippines $0.7 300 39,850 820 22 36 24 42 5,706 $71

68 Rwanda 5.5 26 1,260 260 46 22 16 32 106 Cl

69 Saudi Arsbia 10.0 2,150 153,590 16,000 1 77 &4 22 3,568 C3

70 Senegal 6.0 196 2,510 490 22 25 15 53 298 c2
(..): No se dispone de datos

(.) ¢ inferiorv a la unidad

(*) ;: VAM en maquinaria y equipo de transporte, millones de délares de los EE.UU. (precios

constantes de 1975), en 1981. Cuando no se ha dispuesto de datos, la situacidn del
pafs se ha calculado en funcién de las clases de capacidad que figuran en el

parrafo L,




Cuadro 4.1 (cont.)

VAM
pPrecios
Poblacidn const.
en Super- PIB PNB/hab. 1975
millones ficie millones millones Distribucién millones
de en de ddlares de dblares porcentual de ddlares
habitantes miles EE.UU. EE.UU. del PNB, 1982 EE.UU.
1082 2~ km? 1982 1982 Agr Ind Man Ser 1931 (=)
71 Sierra Leone 3.2 72 1,130 39%0 32 20 S 48 k) Cl
72 Singspore 2.5 1 14,650 5,910 1 37 26 62 2,556 1,406
13 smli. ‘.5 638 oo 290 oe .o ' ee oo Cl
74 Sri Lanks 15.2 66 4,400 320 27 27 15 46 714 c2
75 Sudan 20.2 2,506 9,290 &40 36 14 7 So 421 Cc2

76 Syrisn Aradb R

77 Tanzanis

78 Thailand

79 Togo

80 Trinidad and Tobago

185 15,240 1,680 19 31 .. 5¢ 1,318 53
945 4,530 280 52 15 9 33 202 c2
514 36,790 790 22 28 19 50 4,636 695
57 800 340 23 29 6 48 14 Cl1
5 6,970 6,840 2 52 13 46 &34 39

e
=N 0 ww
* 00 LA 00 \n

81 Tunisia 6.7 164 7,090 1,390 15 36 13 49 820 66
82 Ugands . 13.5 23% 8,630 230 82 & & 14 87 1
83 United Arsb Emirates 1.1 84 29,870 23,770 1 77 & 22 .e Cl
84 Uruguay 2.9 176 9,790 2,650 8 33 26 59 960 106
85 Venezuela 16.7 912 69,490 4,140 6 42 16 52 5,531 442
36 Viet u.- 57.0 330 e oe oo X3 oo oo s .
87 Yemen Arsb R 7.5 195 3,210 500 26 17 7 56 102 C1
88 Yemen, PDR 2.0 333 630 470 12 27 .. 61 59 Cl
89 Zaire 30.7 2,345 5,380 190 32 26 3 & 163 Cl
90 Zambia 6.0 753 3,830 640 14 36 19 50 IANA 44
91 Zimbabwe 7.5 391 5,960 850 15 35 25 50 969 97

(..): No se Aispone de datos

(.) : Inferior a la unidad

(*) : VAM en maquinaria y equivo de transvorte, millones de ddlares de los FF.IMI. (nrecios
constantes de 1975), en 1981. Cuando no se ha dispuesto de datos. la situacién del
pais se ha calculado en funcién de las clases de capacidad one figuran en el
parrafo Lk,




Cuadro U.2
Datos estadf{sticos adicionales sobre los paises en desarrollo

Importaciones
de maquinaria

Vorcentaje de
maquinaria y

i =quipo de material de
Exportaciones . Porcentaje de exportaciones de mercancfas, 1981 Importaciones {ra?\spgrte transpo:.tl.e en
uwillones de Combustibles, Otros Textiles y Maquinaria Otros millones de millones de el total de
d6lares EE.UU. minerales y productos prendas de y material productos délares EE.UU., dblares EE.UU. exportaciones
1982 metales bésicos vestir de transporte manufacturados 1982 . 1982 1981
1 A"hl'\i.t.n m . e .e . e 776 . ‘..)
2 Algeris 12,333 " 1 . . . 10,937 4,156 (38)
3 Al\'oll 1.”0 oo .o e .o .o 1.00‘ .o (1)
& Argentina 7,79 8 72 1 5 14 5,337 2,295 (43)
S DBangladesh 76¢ . 2 1) 1 11 2,300 48) (21)
6 Benin 34 .e .o X e () ." [X) (..)
7 Bhutan .o . .o .o .o ve e .e (..)
8 Dolivie 832 1 11 . 1 2 496 218 (44)
9 JBrazil 18,627 14 43 & 18 19 19,936 3,588 (18)
10 Burkina Faso 36 . 85 2 6 ? 346 83 (2¢)
11 Burma 380 . . .o e .o 408 .o (oo
12 Burundi 88 B 99 . . 1 214 47 (22)
1} Careroon 98 3 64 1 . 2 1,205 410 (34)
14 Central Africen R 106 . 74 . . 26 91 31 (34)
15 Chad N 101 . . e . . 132 . ..)
16 Chile 3,822 65 25 . 2 8 3,529 1,165 (33) '
17 China 21,875 26 23 21 [3 27 19,009 5,132 (27) v
18 Colombdis 3,095 2 70 8 k) 17 5,478 2,027 (37) ,
19 Congo, M 923 90 4 . . 6 970 223 (23)
20 Costa Rica 8 1 67 4 4 2 88? 19$ (22)
21 Cuba 1,328 S 90 0 ] 5 1,615 . ..)
22 Dominican R 768 2 79 . 1 18 1,256 251 (20)
23} Ecyador 2,341 56 41 1 1 1 2,189 1,073 (49)
26 Egypt Arsdb R 3,120 69 23 ? . 1 9,078 2,542 (28)
25 E) Salvador 104 ? 56 14 3 20 883 106 (12)
26 Ethiopia 404 8 9 B . 1 787 245 (3%)
2! Ghama 873 e ve e .o e 705 X (.,)
28 Guatemala 1,120 2 69 5 2 22 1,362 218 (16)
29 Guines 411 .o .o . .o o 296 .. (..)
30 Maiti 380 o ve .o .o .. 525 . (..)
31 Honduras 634 6 83 2 . 9 712 192 (27)
32 1ndis 8,446 8 3 23 8 28 14,088 1,83 (13)
33 1Indonesia 22,294 83 13 1 1 1 16,859 6,069 (36)
3% 1Iren, lslamic R 16,379 .o .. .o .o .o 11,23) 4,942 (44)
35 1raq 1,210 . .o .. .. . 21,182 .o «..)
{(..): o se cispone de datos

L) Inferior a la unidad



;»‘zx‘r
- Cuadro L,.2 (cont.)
Importaciones Porcentaje d-
Forcentaje de exportaciones de mercancfas, 1981 de maquinaria maquinaria y
Y equipo de material de
Exportaciones Importaciones transporte transporte en
millones de Combustibles, . Otros Textiles vy Manuinaria Otros millones de millones de el total de
d8lares EE.UU. minerales v vproductos vrendas de Vv materjal vroductos d8lares EE.UU. délares EE.UU, exportaciones
1982 metales vhsicos vestir de transpoivte manufacturados 1982 1982 1981
3¢ 1lvory Coast 2,238 [} 82 3 2 5 2,090 460 (22)
37 Jemaica 726 81 13 1 1 4 1,372 206 (15)
38 cordi. 733 N 24 6 2 3s 3,241 1,070 (33)
3% Rsmpuches, D 40 . .e . .o . 62 e G.)
40 Renys 9”79 3% 52 . 1 1 1,683 4n (28)
41 b'... DR 3 ') .o se X oe 899 ve (")
42 Kores, R of 21,8%) 2 8 30 22 3 24,2%) 5,578 (23)
43 Ruwait 16,361 84 1 1 5 9 8,042 3,297 (41)
44 lao, PDR 24 . . . . - 83 . ..)
45 ledanon 23 .e .o .o . .. 3,%67 .o (..)
“ l‘lotho Xy .s .e ) .. .o ve e ('°)
47 Liberia 531 67 n . 1 1 477 119 (25)
48 Lidys 16,391 100 . . . . 15,414 5,857 (18)
49 Nadegascer 43 13 79 4 1 3 522 209 (40)
50 MNalaysia 11,709 3% [V 3 12 5 12,543 4,641 (37)
o 51 Malewi 262 . 93 5 . 2 314 107 (34)
52 Mali 146 o . . . .. 332 .o (..) |
33 Mauritania 232 . . .o . . 273 . (.. -
B S4 Mexico 21,006 39 22 3 19 17 15,042 7,521 (50) o
53 Morecco 2,059 44 28 10 1 17 4,05 820 (19) '
$6 Mozambique 303 . . . . e 792 .o G..)
57 WNepal 46 . 69 24 7 252 8 (32)
58 Nicaragua 406 2 1] 1 . 9 776 163 (1)
39 Riger 333 81 1?7 1 . 1 442 115 (26)
60 Nigeria 19,484 95 4 . . 1 20,821 8,120 (39
61 Oman 4,421 9% 1 . 4 5 2,682 1,046 (39)
62 Pakistan 2,403 7 40 41 1 2 5,396 1,261 (23)
63 Panama 309 24 67 3 . 6 1,569 329 (21)
64 Papus New Guines 799 46 52 . . 2 1,029 . ..)
65 Paraguay 330 . 88 . . 12 581 209 (36)
66 Peru 3,230 64 19 ) 2 ? 3,787 1,856 (49)
67 Philippines 5,010 16 39 7 3 s 8,229 1,893 (23)
68 Rvanda 90 .e .. .. . . 286 . (..)
69 Ssudi Arabia 79,123 99 . . . 1 40,654 16,261 (40)
70 Senegal an 82 29 4 4 1 974 175 (18)
{..): No se dispone de datos
(.) : Inferior a la unidad




Cuadro L.2 (cont.)

Importaciones
de maquinaria

Porcentaje de
maquinaria y

; Y equipo de material de
Exportaciones Porcentaje de exportaciones de mercancfas, 1981 Importaciones  transporte transporte en
millones de Combustibles, Otros Textiles y Maquinaria Otros millones de millones de el total de
dSlares EE.UU. minerales y productos prendas de ¥ material productos dlares EE.UU., dblares EE,UU, exportaciones

1982 metales bésicos vestir de transporte manufacturados 1982 1982 1981

71 Sierr. Leonre i 111 .e .o o X X 298 . (--)
72 Singapore 20,708 29 15 4 26 26 28,167 7,887 (28)
73 Somalia Nz S 94 . . 1 e 132 (3%)
74 Sri lanks 1,015 14 05 16 . 5 1,771 407 (23)
75 Sudan 499 S 9% 1 . . 1,285 283 (22)
16 Syrian Arad R 2,026 74 14 4 1 3 4,015 923 (23)
17 Tanzania 480 10 76 9 0 5 1,046 366 (35)
78 Thailand 6,945 8 65 10 5 12 8,548 2,222 (29)
79 Togo 213 52 3 1 1 13 526 110 (21)
80 Trinidad and Tobago 3,072 90 2 . 3 S 3,697 813 (22)
81 Tunisias 1,960 57 10 15 2 16 3,294 889 (27)
82 'Jgandl 371 .o .e *e X ve 339 e (--)
83 United Arad Exirates 16.883 . X3 .o . .e 9.‘19 3.391 (36)
84 Uruguay . 1,023 : 69 13 2 15 1,042 33 (32)
. 85 Venezuela 16,443 97 . . 1 2 11,670 5,018 (43)
86 vi‘t N.. 188 ) .e . .. ow 637 .e (oo)
87 Yemen Arab R &4 . 49 6 25 20 1,987 556 (28)
88 Yemen, PDR 580 75 25 . . . 1,193 274 (23)
89 Zlite 569 .e .e . .o ) 480 .o (o-)
90 Zambis 1,059 . .e .o .e .o 831 . (..)
91 zi.b.b“ 663 . .e ) .o .o 704 ve (o-)

t..): No se dispone de datos
(.): Inferior a la unided
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Tivolozia de los paises en desarrollo

Cuadro 4.3

GRIPO C GRIIPO R
Afghanistan 1 Algerias
Angola 2 Bangladesh
Benin 3 Chile
Bhutan 4 Colombia
Bolivia 5 Cuba
Burkina Faso 6 Ecuador
Burms 7 Egyot Aradb Rep.
Burundi 8 Ghunn
Cameroon 9 Indonesias
Central African Rep. 10 Iran, Islamic Rep.
Chad 11 Iraq

Congo, PR 12 Ivory Coast
Costa Rica 13 Kenys
Dominican R 14 Korea, Dem. Rep.
El Salvador 15 Kuwait
Ethiopia 16 Malaysia
Guatemala 17 Morocco
Guines 18 Nigeria
Haiti 19 Pakistan
Honduras 20 Peru
Jamaica 21 Philippines
Jordan 22 Saudi Arabia
Kempuchea, Dea. 23 Sri Lanka
Lso, People's Dem. Rep. 24 Syrian Arsb Rep.
Lebanon 25 Thailend
Lesotho 26 Tunisia
Liberia 27 Venezuela
Libyan Arab Jamahiriya 28 Viet Nam
Madagascar 29 Zambia
Malawi 30 Zimbabwe
Mali

Mauritania

Mozambique

Nepal

Nicasragua

Niger

Oman

Panams

Papus New Guinea

Paragusy

Rwanda

Senegal

Sierra Leone

Somalis

Sudan

Tanzania

Togo

Trinidad and Tobago

Uganda

United Arab Emirates

Uruguay

Yemen Arad Rep.

Yenen, People’s Dem. Rep.

Zaire

GRUPO A

1 Argentina

2 Braril

3 China

4 India

5 Kores, Rep. of
6 Mexico

7 Singapore




1

Cuadro 4.4

Paises del Grupo C

Distribucidén porcentual de la

Poblacién urbana
como porcentaje

fuerza de trabajo en 1980 de 1a
poblacidn total,

Paises del Grupo C Agricultura Industria Servicios en 1982
1 Afghanistan 79 8 13 17
2 Angola 59 16 25 22
3 Beunin 46 16 38 15
4 Bhuten 93 2 S 4
S Bolivia 50 24 26 45
6 Burkina Faso 82 13 5 11
7 Burma 67 10 23 28
8 Burundi 84 5 1 2
9 Cameroon 83 7 10 37
10 Central African R 88 4 8 3?
11 Chad 85 7 8 19
12 Congo, PR 34 26 40 46
13 Costa Rica 29 23 48 43
14 Dosinican R ~ 49 18 33 53
15 El Salvador 50 22 28 42
16 Ethiopia 80 7 13 15
17 Guatemals 55 1 24 40
18 Guinea 82 11 7 20
19 Haita 74 7 19 26
20 Honduras 63 20 17 N
21 Jemaics 35 19 47 48
22 Jordan 20 20 60 60
23 Ksmpuchea, D .. .o .o .o
24 Llao, PDR 75 6 19 14
25 Lebsnon 11 27 62 77
26 Lesotho 87 4 9 13
27 Liberis 70 14 16 k 1A
28 Libyan AJ 19 28 53 58
29 Madagascar 87 4 9 20
36 Maln 73 12 15 19
31 Malavi 86 5 9 10
32 Mauritsanias 69 8 23 26
33 Mozambique 66 18 16 9
34 Nepsl 93 2 5 6
35 Nicaragua 39 14 47 55

- ——_ - —— - - ———— -~
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Cnadro L.k

Pnises del Grupo C (cont.)

Distribucidn porcentual de la

Poblacidn urbana
en porcentaje

poolacidn activa en 1980 ae la
poblacidn total,
Paises del Grupo C Agricultura Inaustri. Servicios en 1982
36 Niger 91 3 6 14
37 Cwman .o .o .o 20
38 Pansma 33 18 49 53
39 Papua Mew Guineas 82 8 10 17
40 Paraguay 49 19 32 40
4] Rwvanda 91 2 7 b3
42 Senegsl 12 10 13 3%
43 Sierra lLeone 65 19 16 23
44 Somalia 82 8 10 32
45 Sudan 78 10 12 23
46 Tanzanias 83 6 11 13
47 Togo 67 15 18 21
48 Trinidad and Tobago 10 39 52 22
49 Ugands i 83 6 11 9
$0 United Arab Esmirates .o . .e 79
$S1 Uruguay 11 32 57 84
52 Yemen Arsb R 75 11 14 14
$3 Yemen, PDR &5 15 40 38
S4 Zasire 75 13 12 38
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Figure 4.4 Participacidn de la agricultura en el PIB en tuncibn de
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Cuadro L.5

T'ipologia de los pafses del urupo U

GRUPO C1 GRUPO C2 GRUPO C3
1 Afghanisten 1 Angola ~ 1 Dolivia
2 Benin 2 Costs Rica 2 Congo, People’s Rep.
3 Bhutan 3 E1 Salvaedor 3 Dominican Rep.
& Burkins Faso & Guinea 4 Jamaica
5 Burma 5 Liberia 5 Jordan
6 Burundi 6 Mauritania 6 Letanon
1 Cameroon 7 Nicaragua 7 Lidya
8 Central African Rep. 8 Niger 8 Oman
9 Chad 9 Senegal 9 Panama
10 Ethiopia 10 Sierra Leone 10 Trinidad and Tobago
11 Guatemala 11 Togo 11 United Argd Emirates
12 Raiti 12 Zaire 12 Uruguay
13 Bonduras 13 Yemen, People’s Dem. Rep.

14 Kampuches, Dem.
15 Lao, People’s Dem. Rep.
16 Lesotho

17 Madagascar

18 Malavi

19 Mali

20 Mozambique

21 Repal

22 Papus Rev Guinea
23 Paraguay

24 BRvanda

25 Somalia

26 Sudan

27 Tenzania

28 Ugands

29 Yewen Arad Rep.
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CAPITULO 5
PLANIFICACION INTEGRADA
5.1 Introduccibn

60. La planificacién, en genmeral, y la planificacién sectorial para el
desarrollo, en particular, han sido objeto de un gran nGmero de estudios. E1
material publicado en esta materia refleja tanto ls labor tedrica como los
resultados logrados en la ejecucién de planes nacionales en los paises
desarrollados y los pafses en desarrollo. 29,39,31,32,33,34/

61. Si bien existe una tendencia que critica la planificaci6n nacional como
causa de incremento de la burocracia y de ineficiencia, en todas las reuniomes
de 1a ONUDI sobre la industria de bienes de capital se ha manifestado una
acentuada necesidad de planificaci6n. Si se considera la extremada
complejidad propia de la industria de bienes de capital y su situacifn
destacada (la caracterfstica de proveer de insumos wmateriales a todos los
demSs sectores de la economfs), la planificacibén se convierte en un requisito
previo para la adopcién de decisiones en los pafses en desarrollo. 35/

62. Lo que se ha tratado de hacer aguf no es una tarea de planificacién, sino
mss bien el desarrollo de un enfoque sistemftico y de inmstrumentos analfticos
aue puedan ayudar al planmificador u 6rgano normativo de un pafs. Eo toda la
obra se utiliza el método de Anslisis de la Cowplejidad Tecnol6gica. También
se ha aprovechado ampliamente la experiencia obtenida por la ONUDI sobre el
terreno en cuanto a planificacién del desarrollo de la industria de los bienes
de capital. 36/

29/ Blitzer, C.R., Clark, P.B. y Taylor, L. (eds.), Economy-wide wodels
and development planning, Banco Mundial, Oxford University Press, Oxford, 1975.

30/ Griffin, K.B. y Enos, J.L., Planning Development, Addison-Wesley
Publishing Company, Reading, Mass., 1970.

31/ Berri, L. Ya., Planning a socialist economy, vols. 1 y 2, Progress
Publishers, MoscG, 1977.

32/ Cohen, S.5., Modern capitalist planning: the French model,
University of California Press, Berkeley, California, 137/.

33/ ONUDI, "Planning for capital goods industries - A new methodology”,
1985 (por el Consultor de 1a ONUDI M.M. Luther).

34/ ONUDI, "Guidelines for industrial planning in developing countries”,
1984 Tpor el Consultor de 1a ONUDI I. Sharif).

35/ En el capftulo 7, donde se trata de las polfticas y estrategias para
el desarrollo de la industria de bienes de capital, se aborda también la
cuestién de la planificacién.

36/ Por ejemplo, los proyectos de asistencia técmica de la ONUDI en
materia de planificacién del dessrrollo de la industria de bienes de capitsl
en Ecuador, Colombis, México, Pakistén, Turaufa y Venezuels.
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5.2 Planificacifn integrada

63. Las concatenaciones progresivas y regresivas de la industria de bienes de
capital la vinculaun con casi todos los dem&s sectores de la econowis. Esta
peculiaridad, a su vez, plantea la necesidad de planificar el sector de los
bienes de capital juntamente coun los dem&s sectores con los aue est§

. vinculado. Por esta razén debe adoptarse el enfoque de planificacién
integrada.
. 64. Un plan integrado puede elaborarse en tormo a algunas cuestiones

fundamentales:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

iCufles son los objetivos econSmicos, sociales, polfticos, etc.,
nacionales?

iQué capacidades existen ya en el pafs y qué posibilidades tienen de
consolidacibn y perfeccionamiento?

iCull es la demanda futura total de bienes de capital, temiendo en
cuenta.;

- La demanda de bienes de capital de otros sectores industriales
para alcanzar sus metas de produccién planificadas y utilizando
las vias tecnolégicas seleccionadas;

- La demanda de bienes de capital de otros sectores de la
economfa (agricultura, transporte, servicios y administracién);

- La demanda de equipo productivo de la propia industria de
bienes de capital para la fabricaci6n de bienes mencionados,
ademis de sus propias necesidades para la reproduccibdm circular?

iPuede la industria de bienes de capital existerte satisfacer la
demanda futurs total de b)?

En caso negativo, ;cufiles ser&n las instalaciones de produccién
adicionales necesarias?

iQué insumos ffsicos, tecnol6gicos, humanos, etc., adicionales
necesitarf la industria de bienes de capital para satisfacer la
demanda total de b)?

En caso de que las capacidades existentes en la economfa no puedan
suministrar los insumos necesarios, ;qué posibilidades hay de crear
nuevas capacidades utilizando 1o0s recursos del pafs?

Si hay diferencia entre los insumos necesarios y las capacidades
posibles de g), jcufl ser§ la estrategia de seleccién (o sea,
asignacibn Sptima de recursos)?

Finalmente, ;qué polfticas y estrategias habr§ que adoptar para
lograr las wetas del plan?
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5.3 Metodologia
65. En la Figura 5.1 figura un esquema de la metodologfa propuesta. Segin
puede observarse en este diagrama, las actividades de planificacibn pueden ser
divididas en los cuatro blocues siguiuntes:

1. Diagnbstico de la situacidn actual;

II. Estimacifén de la demanda futura;

I11. Comparacifén de los insumos necesarios con las capacidades;

IV. Formulacién de polfticas y estrategias adecuadas segin y cuando sean
apropiadas (towa de decisiones).

66. Existen diferentes téconicas que pueden ser utilizadas para llevar a cabo
las tareas de planificacifo mencionadas. Sio embargo, la metodologfia que aquf

se emplea parece ser el primer intento de utilizar sistemfticamente el
AnSlisis de la Complejidad Tecnolégica (ACT). 37/

5.4 Proceso iterativo de planificacién

67. Lz estimacién de la demanda total de bienes de capital, inclusive la
demanda de eaquipo de produccibn de bienes de capital, repuestos, servicios y
componentes, es el primer paso de un proceso iterativo. El mecanismo de esta
iteracibfn se muestra en la Figura 5.2.

68. Este proceso representa, para un pals en desarrollo de tamafio medisno y
de cierto nivel de industrializaci6n, una tarea enorwe pero necesaria. En
cambio, para un pafs que empieza a industrializarse el problema es més
complicado, pues implica también la seleccibn de la via o vias de acceso.

69, Es también evidente que en cada etapa del proceso iterativo hay una
necesidad absoluta de informacién fiable a los niveles nscional e
internacional.

70. Otro punto que debe subrayarse aquf es el tiempo necesario para
establecer un mecanismo de planificacibn eficiente, se trata de una tarea a
largo plazo y exige la creacifn de equipos de expertos y/u organizaciones
especializadas. No obstante, parece ser que el mejor modo de actuar es
comenzar lo antes posible.

37/ Puede obtenerse una descripcién detallada de la metodologfes
pidiéndola a la secretarfa de la ONUDI.
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CAPITULO 6

PROBLEMAS DE LA INICIACION Y/O EL DESARROLLO DEL SECTOR
DE LOS I'IENES DE CAPITAL

6.1 Introduccibn

71. Es fundamental que los pafses en desarrollo produzcan un nimero cada vez
mayor de los bienes de capital que necesitan., Sip embargo, en sus esfuerzos
por alcanzar este objetivo, enfrentan desde el principio un doble riesgo. E1
primero es el de subestimar mwuchss veces las posibilidades al iuterpretar
errSneamente las condiciones reales de fabricacién de los diferentes grupos de
bienes de capital. E1 segundo es el de establecer, por el mismo wotivo,
planes pocos realistas, aque no pueden aplicarse por haberse evaluado
insuficientemente los obstfculos que deben superarse en un plazo determinado.
Si pueden evitarse estas trampas iniciales, la verdaders cuestif6n ya no es si
los pafses en desarrollo pueden fabricar bienes de capital, sino qué pueden
producir, teniendo presente, por una parte, los grados de complejidad de las
wm8quinas y, por otra, las caracteristicas especificas de cada pafs en
desarrollo o agrupacién de paises en desarrollo.

72. A partir de la experiencia de la ONUDI ep los pafses en desarrollo y de
otras fuentes de informacién, es posible apreciar que existe un importsnte
conjunto de restricciones aque afectan a los paises en desarrollo en general y,
en particular, a los que carecen de una industrias de bienes de capital, cuando
tratan de desarrollar este sector. Estas restricciones son desde sociales
hasta tecnolégicas, pero todas producen el efecto de desalentar directa o
indirectamente el desarrollo del sector 38,39/. Algunos de estos obstéculos
se tratarfn en el presente capftulo,

6.2 Restricciones de los recursos humanos

73. La restriccién menos sujeta a control en los diversos pafses es la aue se
refiere 8 una reserva de capacidades con aue desarrollar el sector de bienes
de capital, La formaci6én de mano de obra especializada o semiegpecializada
consume tiempo, por lo cual no pueden obtemerse resultadcs inmediatos, aun
cuando se disponga de recursos financieros y/o de las disposiciones
legislativas. Esta restriccifn se presenta en dos formas, a macronivel y a
micronivel.

74. Ev el macronivel, se necesitan capacidades suficientes dentro de la
economia que respalden el sector manufacturero en general y para proporcionar
las aptitudes bfsicas indispensables para la industria de bienes de capital.
Estas aptitudes necesarias asumen diversas formas, tales como habilidades
manuales, conocimientos técnicos, aptitudes de gestién y contabilidad, cierto
grado de alfabetizacibn en la fuerza de trabsjo, aptitudes de venta y
comercializacién, etc. Ellas constituyen el nGcleo de lo que podrfa llamarse
una tradicién industrial que se considera fundamental como base paras algo més
que operaciones rudimentarias de fabricacidn,

38/ ONUDI, Electric power equipment production in developing countries;
Options and strategies - An analysis of eleven couniry case studies,
UNIDO/1S.507 y Add.1, 1985,

39/ oOp. cit. 14/,
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75. Las aptitudes de wicronivel se reauieren para cualquier industria de un
pafis en general, y en particular para establecer iondustrias deterwinadas 40/.
Por ejemplo, para el establecimiento de f&bricas de mfquinas herramientas se
necesita personal capacitado en esferas especfficas del disefio de

maquinarias. La formaci6n del personal especializado supers con mucho el
proceso educativo institucionalizado, y supone un gran volumen de capacitacibn
en el trabajo para los ingenieros y el personal de produccibn, Las aptitudes
que se desarrollan y se transmiten en la capacitacibn especffica en el trabajo
o en la planta representan una gran parte de la tecnologfa de la empresa
manufacturera, y es uno de los aspectos de la tecnologfa aque resultan més
dificiles de adauirir para los paises en desarrollo.

76. La disponibilidad de personal capacitado constituye siempre un problema,

pero los paises que han podide acelerar el proceso de forwacibon a macronivel y
micronivel son los que han conseguido hacer adelantar con mé&s éxito el sector

de los bienes de capital,

6.3 Restricciones de capitsl

77. Eo todos los pafses en desarrollo se menciona la falta de capital cowmo el
factor que, por s{ solo, tiene la wayor repercusibo ev el desarrollo de todos
los sectores manufactureros en general, y de la industris de bienes de capital
en especial, Esta escasez de capital se observa claramente en los paises
menos adelantados, donde todos los sectores de la economfa rivalizan por
obtener los escasos fondos nacionales y extranjeros. Una vez més, esta
restriccién reviste una serie de formas en el sector de los bienes de

capital: macrorrestricciones, microrrestricciones y restricciones de mercado.

78. En el macronivel, précticamente todos los pafses en desarrollo dependen
mucho de los créditos extranjeros. Esto se traduce en que, para la industria
de los bienes de capital asf como los demfs sectores de la actividad
manufacturera, hay una disponibilidad limitada de divisas, que constituyen up
elemento cada vez wayor de las necesidades de capital a wedida que se avanza
por 1a senda de desarrollo de este sector. Como resultado, se produce la
competencia por la obtencibén de capital, la cual ccurre entre todos los
sectores, inclusive los sectores de servicio a8 la comunidad -1a salud y la
educacifn- como los sectores industriales. En consecuencia, la estructura
gubernamental influye considerablemente en determinar a quién ase asignaré
capital, y cufnto, y a qué se distribuiré més importancia.

79. En el micronivel, las restricciones de capital son probablemente wis
graves para los bienes de capital de alta complejidad tecnolégica que pars
algunos de los otros cectores manufactureros, En efecto, las tecnologfas son
importadas, y la importacién reauiere licencias o ssociaciones que, en sf
mismas, deben capitalizarse una por una. Estas licencias deben revovarse y
deben buscarse licenciss nuevas a medida que las tecnologfas evolucionen, pues
de lo contrario las fébricas producirfn equipos obsoletos. Ademés, también
deben importarse las materias primaes, los bienes intermedios y los componentes
que no se producen en el pafs. Puede resultar diffcil mantener la corriente
constante de capital, especislmente si el tamaho del mercado no es suficiente
para sustentar una industria rentable,

6.4 Restricci6n por temafo del wercado

80. Cowo ya se ha indicado, el tamsfio del mercado puede desempefiar, y
desempefis, un papel importante pars poner a un pais en condiciones de

40/ Op. cit. 16/,
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establecer con éxito unidades de produccibn para la industris de bienes de
capital. El tsmafio del mercado tiene tres cowponentes distintos, la demanda
interna, la demanda de la exportacibv (tanto en mercado abierto cowmo en
mercado comGn) y la regularidad.

81. Con respecto Gnicamente a la demanda interna de equipo, la fabricaci6n de
bienes de capital de los niveles de complejidad tecnolbgica I, I1 y
(parcialmente) III puede, en térwinos generales, basarse s86lo en la demanda
interna (ademfs, esos bienes con frecuencia no son objeto de mucho comercio en
108 mercados internacionales). Los bienes correspondientes a los niveles I y
11 pueden producirse en gran parte a partir de materias primas y/o bieves
intermedios locales. En ninguno de estos niveles se dedica el capital a un
solo tipo de equipo (véanse los capftulos 3 y 8). Obviamente, lo wiswo sucede
con los productos aue exigen procesos similares como el corte, la flexi6n, la
soldadura o la perforacibén de metales. Los bienes de capitsl de wenor
complejidad tecnoldgica no requieren un gran wercado, poraue el capital y las
propias aptitudes no son exclusivos, por lo cual, pueden adaptarse a otra
aplicacién si el mercado desapsrece temporal o definitivamente (véanse los
capitulos 8 y 9).

82. En el desarrollo de industrias de bienes de capital para la fabricaciébn
de bienes de los niveles de complejidad IV, V y VI debe prestarse atenciébn
mucho mayor al tamafio del mercado, pues en todos estos casos la unidad de
produccibén se dedica en mayor o menor medida a la produccién especializada,
Para estos bienes, el tamalo del mercado interno y el tamafio critico de las
unidades de produccibén desempefian un papel decisivo para definir el nivel de
desarrollo sectorial 41/.

83. El desarrollo de un mercado internacional para los bienes de capitsl se
realiza de una de dos maneras, o bien mediante una promocifin activa de la
exportacién en un ambiente de mercado libre, o wediante algunas wodalidades de
comercio limitado en las estructuras de mercado comfin, E1 desarrollo de
exportaciones en condiciones de mercado libre es un objetivo para varios
paises en desarrollo, pero se ha hecho realidad s6lo en un nGwero limitado.

84, Un segundo aspecto de interés en el desarrollo de mercados de exportacién
es la posibilidad de un mercado regional. En un tipo de estructura de mercado
con(in es posible que el tamsfio del wercado abarque dos o wés pefses y aue,
como resultado, cada pais se especialice en un tipo de bienes de capital,

Esta solucién, tefSricamente atrayente, en muchas circunstancias no parece ser
viable desde el punto de vista politico o administrativo, aunaue cabria decir
gque es la (nics manera como algunos de los pafses en desarrollo pueden acceder
a los niveles mfs elevados de complejidad tecnolbgica.

85. La Gltima cuestif6n que plantea el tamafio Jel mercado es la de la
regularidad., Ninguna industria puede vivir en un ambiente de alzas y bajas
pronunciadas. Aun cuando exista una gran demanda de deterwinados tipos de
bienes de capital, el hecho de que la demanda se asocie directamente con
proyectos especfficos que se realizan s6lo una vez cada diez afios, no es
suficiente para permitir aue el mercado wadure y, por consiguiente, para que
se desarrolle la industria que fabrica ese equipo (véase el capftulo 8).

41/ 0p. cit. 15/.
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6.5 Restricciones por motivos conceptuales

86. Una de las restricciones m&s interesantes, y de las menos bien
comprendidas, entre las que se han identificado, es la aque podria calificerse
de conceptual. Su existencia puede comprobarse por los hechos siguientes:

a) Parece existir un prejuicio en favor de los bienes de capital
adquiridos de proveedores de pafses industrializados. Este
prejuicio puede reflejarse de varias maneras, desde las exigencias
de calidad y de pruebas hasta la financiacién de las adaguisiciones.

b) Existe una wistificacifn innecesaria ep torno a los bienes de
capital y su fabricaci6n. E1 nGmero muy grande de productos y
procesos de fabricacibn, asf como su gran variedad de niveles de
complejidad tecnolégica, son las principales razones de esta
mistificacién, y con frecuencia conducen a que se abandone el
proyecto de la fabricacién local o que se transfieran tecnologfas
inadecuadas y/o innecesarias.

87. Descartando la explicacién cinica, puede sostenerse aue la primera
restricci6o de orden conceptual se debe a una combinacién de costumbre,
capacitacién y falta de conocimientos técnicos y tecnolégicos. La costumbre,
porgue siempre se ha recurrido al wismo proveedor y no se desea tratar de
comprender ni de elaborar nuevas especificaciones de productos. La
capacitacibn, porque es wmuy probable que en muchos paises el personal técnico
de alto nivel a cargo de la especificacién y adquisicién de productos baya
recibido su capacitaci6bon en uno de los paises desarrollados., El resultado es
que han aprendido a seleccionar el equipo segGn pautas determinadas. Adoptan
las mismas normas y emplean las mismas informaciones que los fabricanter de
los pafses en que se ha formado.

88. A veces, la falta de conocimientos técnicos y tecnolbgicos puede tener
mayor influencia que la costumbre o la capacitacién. A causa de esta
deficiencia, el adquirente, en lugar de realizar el control de calidad y
efectuar pruebas de los productos fabricados en el pafs, prefiere aceptar las
especificaciones de empresas conocidas. La situacidén se agrava cuando no se
dispone de instalaciones para pruebas y controles de calidad en el pais. Es
interesante observar que estas instalaciones nuncs podrén crearse si no existe
una produccifn nacional,

89, La wmistificaci6o en torno a los bienes de capital y su fabricacién es
probablemente el enfoaque mfs peligroso y més pesimista. La ONUDI ba
identificado esta restriccifén en el curso de la preparscibon para la Primers
Consulta, y se realizaron varios estudios para lograr algln esclarecimiento al
respecto 42/, Entre otras cosas, se ha concebido la metodologfs del Anélisis
de la COd;Tejidad Tecnolégica (ACT), con el objeto de comprender las
condiciones de fabricaci6n de distintos bienes de capital. Los resultados del
anflisis y las aplicaciones sobre el terrero han revelado que hay margen
suficiente para que muchos pafses en desarrollo inicien y apoyen una industris
de bienes de capital, siempre aque los productos y las tecnologias se
seleccionen de acuerdo con las condiciones reales del pafs, y aue se
desplieguen todos los esfuerzos posibles para suprimir los obstficulos aue
sparezcan en cada caso especifico,

’# 4_2-/ OE. Ci!. _1_3-/0
-5 Op. cit. 14/,
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6.6 Restricciones financieras

90. En los conjuntos de proyectos y los scuerdos de financiacifn relacionados
con las industrias de los bienes de capital en los pafses en desarrollo no se
concede siempre la debida importancia a cuestiones tales como el dominio de la
tecnologfa y su rfpida adaptacib6bn a las condiciones locales, la capacitaciébn,
la adaptacién de los productos y procesos, etc., que son fundamentales para la
industriaiizacibn de los pafises en desarrollo.

91. La influencia que ejercen los 6rganos de financiacifén en la forwacifbn
estructurai de ia industria de bienes de capital de un pais en desarrollo es
mayor en el caso de los proyectos relacionados con la fabricaci6n de productos
con niveles de complejidad IV y superiores. Numerosos ejemplos de
instalaciones que terwinaron covirtiéndose en una simple lfnea de montaje de
juegos de piezas desarmadas ilustran este efecto negativo.

6.7 Otras restricciones

92, El acceso s la tecnologfa plantea tsmbién una restriccién, especialmente
cuando se procurs la transferencia de altas tecnologias. TeSricamente, este
obstéculo no existe cuando ee trata de baja tecnologfa. Sin embargo, también
en este caso fueden sentirse sus efactos, debido a aue las empresas pequefias y
medianas no estSn ev condiciones de ingresar en el wmercado internacional de
tecnologia.

93, La infraestructura econfmica y técnica es funaswental para el desarrollo
de la industria de los bienes de capital. Es wuy importante disponer de
medios de transporte eficientes y econfmicos, comunicaciones, servicios de
distribucién de agua y energfa. Los servicios técnicos blsicos como la
fundicién, la forja, el termotratamiento, la fabricaci6én de plantillas y
accesorios, etc., constituyen la infraestructura técnica indispenssble para
desarrollar la industria de bivnes de capital, incluso la més sencilla.
Existen algunas técnicas paras disminuir la dependencia con respecto, por
ejemplo, » la fundicibon y forja, gracias al empleo de técnicae como la del
corte y soldadura, pero éstae son limitadas y debe darse la méxima prioridad
al establecimiento de servicios técnicos béisicos.

94, El abastecimiento de materia prima y bienes intermedios es otro factor
critico. La disponibilidad de productos de hierro y acero, en especial, puede
ser decisiva para deterwinar si la industria de bienes de capital puede
sostenerse o no. En el caso de bienes de capital simples, el acero constituye
la mayor parte del peso y, con mucha frecuencia, del costo. En muchos pafses
en desarrollo existe uns estrecha relacién entre ls produccién nacional de
hierro y acero y el dessrrollo de la industria de los bienes de capital.

6.8 Medidas a nivel estatal

95. La Gltima restriccifn pars el establecimiento o desarrollo de la
industria de bienes de capital depende de las medidas estatales. Estas pueden
revestir diversas foruss: polfticas de adquisiciones, incentivos, valoracién
de 1a moneda, polfticas arancelarias, inestabilidad de las polfticas, etc.

96. En la mayorfa de los casos, el gobierno de un pafs desarrollado es un
comprador importante de bienes de capital. Por consiguiente, las politices de
adquisiciones del gobierno pueden promover o entrabar el dessrrollo de la
industria nacional de bienes de capital, seglin estén sistembticamente
predispuestos a los productos nascionales, o no.
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97. Los incentivos estatales a los fabricantes y los compradores de los
productos terminados pueden ser muy eficaces para el desarrollo de la
1ndustria de los bienes de capital, En especial, el apoyo financiero a los
agricultores para la adquisicién de waquinarias agricolas y equipo rural es
necesario no s6lo pars desarrollar la industria de la maquinaria agricols,
sino también para aumentar la productividad de la agricultura (véase el
Capftulo 9).

98. Eon la mayorfa de los casos, la subvaloraci6n de la moneda puede
contribuir a desarrollar en el pafs un sector de abastecimiento como el de los
bienes de capital. Es interesante observar que la subvaloracién puede
producir efectos combinados. Si el sector de los bienmes de capital participa
considerablemente en la actividad exportadora, la subvaloraci6n tendrf un
efecto positivo, pues abaratard relativamente los productos, haciéndolos ast
més competitivos. Si la produccién del sector se destina completsmente al
mercado interno, sus efectos son m&s dificiles de predecir., Por una parte,
servirf para sustituir bienes importados relativasmente mfs caros, pero al
mismo tiempo el fabricante puede decidir aue la mejor manera de invertir su
capital no consiste en fabricar pare el mercado interno sino para el mercado
de exportaciébn (un producto completamente diferente), y aprovechar de este
modo un recurso escaso -el capital- y una mano de obra subvalorada para
colocarse en situacibn conveniente en el mercado internacional, o simplemente
exportar la mano de obra subvalorada como parte del costo del producto
wanufacturado. Bajo estas condiciones, el resultado tenderfa a ser
desfavorable a la industria de los bienes de capital.

99. De una manera wuy semejante, la politica arancelaria de un gobierno, aun
la destinada a proteger las industrias nacientes, puede inclinarse en favor de
uns industria dirigida mfs bien & la exportacibn que restringida al mercado
interno. Se soslaya asf la intencién original del arancel.

100. La restricci6n final que los gobiernos pueden introducir en el sistema se
percibe mejor probablemente en los pafses en que las polfticas gubernamentales
cambian con frecuencia. Estos cambios pueden, por una parte, afectar
directamente (y en wuchos casos, de manera negativa), 8 las empresas estatales
y, por otra, inducir sl inversionista local a pensar ague en este entorno su
capital est§ expuesto a8 riesgo y aue 86lo le conviene arriesgar em inversiones
aque produzcan beneficios rfpidamente. Debe recordarse aue gran parte de la
industria de los bievnes de capital no se presta a los beneficios inwediatos,
8ino whs bien a las grandes inversiones de capital y, por lo tanto, a plazos
wés largos de reembolso.

6.9 Resumen

101. Este breve anflisis de las restricciones no tiene por objeto trazar un
cuadro pesimists. Por el contrario, persigue demostrar gque existen
posibilidades de aue los pafses en desarrollo inicien y desarrollen un sector
de los bienes de capital, a condicibén de que asuman ciertas responsabilidades
y sigan determinadas polfiticas y estrategias. Adeumfs, las restricciones que
se han identificado son tanto reales como conceptuales, tsnto econfmicas y
financieras cowo derivadas de ls intervenci6én gubernasentsl, En consecuencie,
para abordarlos, una vez que se los ha reconocido, es necesario tomar wmedidas
en cada caso concreto,
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CAPITULO 7
POLITICAS Y ESTRATEGIAS
7.1 Introducciébn

102. Los estudios llevados a cabo para la Primera Consulta sobre la Industria
de los Bienes de Capitsl y la labor complementaria realizada para la Segunda
Consulta hap mostrado con claridad que el desarrollo de la industria de los
bienes de capital en un pafs en desarrollo exige una dedicacién y demostracibn
de voluntad plenas por parte del gobierno. De no haber wedidas pertinentes
por parte del gobierno, basadas en decisiones polfticas claramente expresadas
y concretamente aplicadas, no podr§ establecerse una industria de bienes de
capital en el verdadero sentido de la expresibu. Esta aseveracifn es véllida
independientemente del sistema econémico y polfrico del pafs en desarrollo de
que se trate.

103. El desarrollo de la industria de los bienes de capital ha de vincularse a
las metas de desarrollo econbmico de un pafs en desarrollo. Estas metas
pueden ser distintas eo diferentes etapas de desarrollo y también de un pafs a
otro (véase el Capftulo 4). He aaquf algunas de las posibles orientaciones:

- El desarrollo de la agricultura y las agroindustrias para garantizar
alimentos a la poblacién y splicar programas de desarrollo rural
(pafses del Grupo C, en general, y pafses de los subgrupos Cl y C2,
en particular -véase el Capitulo 4);

- El desarrollo de aquellos subsectcores concretos de la industria de
los bienes de capital que fabricarfan equipo para el(los) sector(es)
dowinante(s) de la economfa (v.g., minerfa, textiles, etc.);

- La adopcibn de la sustitucibn de importaciones como principal
objetivo industrial;

- Una industrializacif6n orientada predominantemente hacia la
exportacibo, que sbarque a la industria de los bienes de capital
(algunos de los pafses del Grupo A -véase el Capftulo 4);

- La creacifn de una infraestructura técnica como requisito previo de
un desarrollo estable, con tasas de crecimiento relativamente
elevadas y especializacifn en la industria de los bienes de capital.

104. Durante los preparstivos de la Primers Consulta, se intenté formular una
estrategia pars desarrollar una industria de los bienes de capital seglGn las
agrupaciones de paises 43/, En este caso, la atenci6n se concentra en los
problemas del ingreso. Por lo tanto, el dehate se limitars al desarrollo de
una estrategis para esos paises que poseen una base industrial wuy baja (v.g.,
los pafses del Grupo C -véase el Capftulo 4).

7.2 La funcién del sector pdGblico

105. E1 desarrollo de la industria de los bienes de capital no es un fenbmeno
esponténeo. Aungque en todos los pafses aparece cierto nGmero de capacidades
mechnicas dedicadas 8 fabricar herrsmientas y equipos sencillos o a efectuar

43/ 0p. cit. 14/.
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trabajos de reparacibén y mantenimiento, con el impulso de artesanos o peaquefios
industrisles privados, la creaci6n de empresas wés grandes paras fabricar
equipo mfs complejo puede exigir, en la mayoria de los casos, la iontervencibn
del sector pGblico.

106. Puede resumirse la funcién del sector pGblico como el estsblecimiento del
medio econbmico e industrial que es necesario para el desarrollo de incustrias
de los bienes de capital. En este sentido, la acci6o del sector pGblico atafie
a varias esferas relacionadas con:

- La planificaci6én de la industria de los bienes de capital;
- La formacifn y capacitacibon organizadas de wano de obra industrial;
- La financiaciébn;

- El desarrollo de capacidades de ingenierfa, apoyo técnico e
investigacifn y desarrollo;

- La creacibo y el desarrollo de plantas de produccién;
- La cooperacifn regional,

107. Los rasgos especiales de la industria de los bienes de capital, y sus
vinculaciones progresivas y regresivag con otros sectores de la economfa
nacional, obligaon a8 desarrollar un plan vacional a wediano y largo plazo,
ademfs de un plan concreto de desarrollo de los bienes de capital. Coon objeto
de contribuir al desarrollo armonioso y la integracidnm de la economfa nacional
y al logro de las metas socioeconbfmicas, la industria de los bhienes de capital
debe ser parte integrante del plan nacional a wediano y largo plazo. La
planificaci6bn con arreglo a estas pautas debe cootribuir a la aplicacibn de
estrategias nacionales y sectoriales, la determinaci6n de prioridades de
desarrollo, la asignaci6n 6ptima de recursos, incluso a la industria de biemnes
de capital, el desarrollo de infraestructura técnica, formaciéo técnica,
financiacibn, investigaci6n y desarrollo tecnolfgico.

7.3 Estrategias comunes para los paises del Grupo C

108, En los pafses del Grupo C, el principal problema consiste en deterwinar
la via de ingreso en la industria de los bienes de capital, A este respecto,
pueden adoptarse dos enfogues (véase el Capftulo 4):

a) La satisfaccibn de necesidades fundamentales como la produccibn de
slimentos, la construccién de edificios, infraestructura, etc.;

b) El desarrollo de recursos nacionsles como la minerfs, la
transformacién de minerales, etc., y/o la promocifn de sectores
tradicionalmente firmes como los textiles, el cuero, la madera y los
productos de madera, etc.

109. En ambos enfoques, el punto de partids es la estimacifn de la demanda a
mediano y largo plazo (o la deterwinacibn de tipos y cantidedes de bienes de
capital necesarios). Esta actividad responde a una de las preguntss
fundamentales: “;Qué debe producirse?”,
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110. La segunda etapa es la seleccibn de la via tecnolégica de produccién aue
responderfa a la otra pregunta fundamental: ";C6mo debe producirse?”, En
este caso, también existen dos enfoaues:

a) La ejecucién de proyectos vinculados & un producto o a8 una gama de
productos idénticos (cowo la fabricaci6bn de uns gama limitada de
waquinaria agrfcola, equipo de elaboracién de alimentos, estructuras
y maquinaria para wminerfa, etc.);

b) La ejecucibn de proyectos segln las caracterfsticas dominantes
comunes de la industria de los bienes de capital (como maauinaria de
produccién, procesos, servicios técnicos —-fundicién, forja, etc.) y
la fabricaci6n de aquellos productos que necesitan distintos
sectores de usuarios finales pero que pueden producirse en las
mismas instalaciones (multiproduccibn, -véase el Capitulo 8).

111. Se mostrarf en el Capftulo 8 que, siempre que se adopten las precauciones
necesarias, el segundo enfoque puede ser eficaz para eliminar alguno de los
obstfculos que existeo en los pafses del Grupo C. No obstante, este enfoque
lleva a tres consecuencias;

a) La importancis de la reparsciéon y el mantenimiento como via de
ingreso y posibilidad de capacitar wano de obra especializada;

b) La organizacién de las unidades de produccifn que entrafiarfa plantas
de multiproduccibén descentralizadas de bajo nivel de especializacién;

¢) La transferencia de tecnologfs que, en el caso de los bienes de
capital de baja complejidad tecnolbgica, se relacionaria coon disefios
de productos y el dominio de procesos y, en algunos casos, la
adaptacibn de disefios de productos y de procesos a las condiciones
locales,

112. En los paises del Grupo C, en general, y en los pafses puramente
sgricolas del subgrupo Cl, en particular, el sector pGblico debe participar eo
todas las fases de la produccifn de bienes de capital. A continuacifén 8e
presenta una lista no exhaustiva de etapas iwmportsntes del proceso de
producci6n de bienes de capital en las aue son necesarias la intervencién y/o
la asistencia del sector pGblico:

a) Los estudios relativos a la seleccifon de productos y vias de
produccibn para satisfacer las necesidades fundamentales;
planificaci6n sectorial y nacional y ejecucién de planes;

b) El estudio de las capacidades técnicas nacionales;

c) La organizacién de una red de reparscifn y mantenimiento de los
bienes de capital existentes;

d) El establecimiento de servicios de investigacidn y desarrollo
tecnolégico, ingenier{s, ensayos y normalizacién;

e) Las orgsnizaci6n de la formacién y la cspacitacién técnics de 1la mano
de obra industrisl;
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£)

El estublecimiento de instituciones financieras para promover la

ind-scria nacional (tanto por el lado de los proveedores como por el
ie los compradores);

g) Arreglos para transferencias internacionales de tecnologfa y
financiacién;

b) Acuerdos de cooperacifén subregional y regional.
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CAPITULO 8

EL ENFOQUE DE LAS PLANTAS MANUFACTURERAS DE
MULTIPRODUCCION 44,45/

8.1 1Introduccibn

113. En los capftulos anteriores se sostenfa que un covnjunto de obstfculos
impide el ingreso en la industria de los bienes de capital o su desarrollo en
los pafses en desarrollo. Incluso si se eliminasen la mayorfa de las barreras
mediante la movilizacibn de esfuerzos enormes, permanecerfan aquellos
obstfculos que dependen del volumen del mercado as{ como del volumen critico
de las unidades de produccién necesario para asegurar lotes y volGmenes de
producciféo econbmicos y para sostemer la tasa anual de innovacién

tecnol6gica. La existencia de estos obstfculos tecnoeconbmiccs dificulta o
incluso imposibilita que los pafses en desarrollo adopten los miswos modelos
de produccibn que los pafses industrializados. Esta aseveracibn es
particularmente cierta en el caso de peauefios pafises en desarrollo aue carecen
de una industria de bienes de capital o aue cuentan con ella finicamente en
estado incipiente (véase el Capftulo 4).

114, En consecuencia, es necesario encoontrar otras f6rmulas estructurales que
puedan dinaswizar y diseminar la actividad de la industria de los bienes de
capital en paises en desarrollo. Una f6rwula de ese tipo serfa el enfoaue de
las plantas manufactureras de multiproduccién 46,47/. E1 propésito de tales
plantas consiste en sustituir las caracteristicas de lotes de produccibn y
volumen de produccién de las cowpafifas especializadas, aque casi Siempre son
incomnatibles con los mercados de pafses en desarrollo, mediante la
manufactura de una variedad limitada de bienes de capital en pequefios lotes.

8.2 Manufactura de multiproduccibn

115, La via de la manufactura de multiproduccién parece ser atractiva desde
todo punto de vista, en especial porque parece diffcii prever otras opciones
estructurales v8lidas. No obstante, para que las plantas de multiproduccién
puedan maximizar sus ventajas para los pafises en desarrollo, en general, y los
que inician su industrializacién, en particular, deben diseflarse y manejarse
con arreglo a normas muy precisas,

&3/ El presente capftulo se basa principalmente en el estudio llevado @
cabo por el consultor de la ONUDI F, Vidossich titulado; 'Multipurpose
production units: Theoretical considerations and practical applications,
1984",

45/ La aplicaci6n de este enfoque utilizando la metodologfa ACT
(AnSlisis de 1a Compiejidad Tecnolbgica) ha sido ensayado con éxito en el
proyecto de asistencis técnica de la ONUDI titulado "Développement de la
méthodologie d'Analyse de la complexité Technologiaue pour les biens
) d'équipement en Tunisie®, UF/TUN/84/216, 1985 (op. cit. 18/).

46/ ONUDI, Informe de ls Segundas Consults sobre la Industris de la
Maquinaris Agrfcols, ID/307, 1983,

S 47/ ONUDI, Report of the Expert Group Meeting on the Development of

Multipurpose Agricultural Machinery Plants, Guangzhou (R.P, China), 13 a 18 de
: noviembre de 1984,

M
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116. Es patente que la flexibilidad de la produccién aumenta en el momento en
que se pasa de una combinaci6n de produccién en serie y especializaci6on a
plantas de multiproduccibn, Gracias a estas plantas, se lograrfa un primer
objetivo para los pafses en desarrollo: posibiliter actividades de produccién
aque, de lo contrario, se aplazarfan indefinidamente. Pero las plantas de
multiproduccién deben disefiarse y manejarse de tal mavera que los pafses en
desarrollo puedan acumular conocimientos tecnolégicos, Esta meta, a saber, el
dominio de las tecnologfas, tiene idéntica importancia y no puede abandonarse,

117. Para garantizar este proceso de acumulacibn, debe hacerse un esfuerzo por
establecer configuraciones industriales que puedan definir con precisién los
fwbitos de accifn de los diversos tipos de plantas de wultiproduccién.

118. Cuando se analizan las pautas de produccién de pafses desarrcllados con
economia de mercado, puede comprobarse aue ya existen ciertas formas de
manufactura de wultiproduccién. Como punto de partida, por lo tanto, deberfs
determinarse si son aplicables a los pafses en desarrollo,

119. Serfa un error relacionar la multiproducci6én con los siguientes conceptos:

a) Producci6n aleatoria, en la que se da por supuesto que es suficiente
disponer de un parque determinado de mfquinas herramientas variadas,
de modo que pueden hacer précticamente todo;

b) El montaje o semimontaje sin componente nacional, o con uno muy
limitado, de una amplia variedad de productos no permitiria la
acumulaci6on de conocimientos tecnolégicos y no deberfa considerarse
como operacifn de multiproduccibn;

c¢) Los sistemas de fabricacibén flexible proporcionan el nivel més
elevado de flexibilidad pero exigen una inversifn elevadisima de
capital as{ como aptitudes de wanejo de muy alto nivel (entre ellas,
por ejemplo, las técnicas CAD/CAM -disefio con asyuda de
computadora/manufactura con ayuda de computadora). Debido a estas
caracteristicas, tales sistemas de fabricacibn flexible no se
prestan para la mwayorfa de las aplicaciones en pafses en desarrollo.

120. Por lo tantce, es conveniente observar e interpretar lo que ya se ha hecho
en algunos pafses en desarrollo en los Gltimos decenios con objeto de decidir
acerca de los criterios sobre la composicifén de las plantas manufactureras de
multiproduccién (PMM). El punto de partida psra la creaci6én de PMM ha sido
siempre el aprovechamiento de la adaptabilidad de la fabricaci6n en lotes
pedquefios y la utilizacién del volumen critico mfinimo de planta que sea
aceptable, en lugar de un alto grado de especializacién, grandes series de
produccién y amplias instalaciones.

8.3 Tipos de plantas manufactureras de multiproduccién (PMM)

121, Los diversos productos que han de fabricsarse en una PMM deben tener
ciertas caracter{sticas dominantes comunes (o caracterf{sticas homogéneas), en
cuyo contexto la fndole del equipo de produccifén no es el Gnico factor gque se
ha de tener en cuenta.

122, Para que las PMM puedan contribuir a los esfuerzos de indus:rializacién
de un pa{s en desarrollo, o participer en ellos, deben observarse las
siguientes condiciones;
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a) Ev un pais en desarrollo, las PMM no pueden funcionar a un nivel de
complejidad tecnolégica méis alto que el resto de la industria de los
bienes de capital. Si se eligen los productos de wayor nivel de
complejidad, la PMM se ve forzada a convertirse en una mera
operaci6én de montaje o semimontaje, en la que no resulta posible
acumular conocimientos técnicos;

b) Si se observa el apartado a), entonces todas las piezas fundidas,
forjados, etc. (operaciones del sub-bloque Bl -véase el capftulo 3)
deben fabricarse en el pafs;

c) Ademfis, los servicios técnicos prestados por terceros, cCowo el
termotratamiento, el herramental, la fabricaci6n de plantillas y
accesorios, moldes, matrices, etc. (operaciones del sub-bloque B2
-véase el Capitulo 3) deben ser de origen local, si no
completamente, por lo menos en muy gran medida.

123. Dentro de los principios expuestos, y teniendo emn cuenta las
caracterfsticas comunes de fabricacién de productos, se han determinado once
tipos de PMM. Han sido clasificados en tres grupos: i
a) PMM cuya caracterfstica dominante comdn es el equipo y los procesos
de produccibn (sub-bloaue A3: Factores de produccibn -véase el

Capitulo 3);

b) PMM que son howmogéneas en funcién del nivel de algunos factores bien
definidos (sub-blogues Al y A2 -véase el Capitulo 3);

¢) Una variedad de casos concretcs aue pertenecen a situaciones muy
distintas o las reflejan,

124. Los tres grupos y 11 tipos de PMM identificados son los siguientes:

a) GRUPO I: Eaquipo y procescs de produccidn

- PMM 1: Méquinas herramientas de conforwmar metsles

- PMM 2: Mfquinas herramientas de arranque de viruta

- PMM 3: Mfquinas herramientas de conformar metales y de arranaue
de viruta

- PMM 4. Procesos de fabricacié6n

b) GRUPO II; Nivel de algunos factores de produccibn

- PMM 5. Precisid6n y/o calidad

- PMM 6: Horas de wmano de obra directa de fabricacién por tonelada
de producto terminado (Hg4)
- PMM 7: Horas de trabsjo en la oficina de diseflo por 1.000

d6lares de producto terminado (Hg)

¢) GRUPO III: Varios

- PMM 8: Sector usuario final de los productos terminados

- PMM 9: Sectores ususric: comunes de los productos terminados

- PMM 10: Eaquipo de alts tecnologfes que exige recursos humanos Yy
ffsicos y financiacibn en gran escala

- PMM 11: Reparacifn y mantenimiento de equipo y sistemas
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125. En ei cuadro 8.1 se indican los 11 tipos de plantas wmanufactureras de
multiproduccién (PMM). E1 cuadro presenta la caracteristica dominante cowén,
los requisitos de infraestructur - técnica y componentes, los niveles de
complejidad tecnolégica de los productos finales y los posibles &wbitos de
aplicacibn correspondientes a cada PMM.

126. La figura 8.1, en cambio, muestra las 11 PMM identificadas y los vinculos
més importantes aque las urnen. Esta figura demuestra gue, pese a que siempre
ha de existir una caracterfstica dowminante comGn en cads PMM, eso no significa
que no pueda existir cierto grado de coincidencia con otras PMM entre las diez .
restantes.

8.4 Problemas especiales de la multiproduccién

127. Si se considera la posibilidad de aplicar la aultiproducci6n en gran
escala en uo pafs en desarrollo, deben seflalarse y analizarse los problemas
especiales aque causa su presencia en la industria de los bienes de capital.

128. La primera esfera que requiere atencibn es la de las mayores necesidades
de capacitaci6én que entrafia la multiproduccién., Los métodos y los marcos
institucionales adoptados en los pafses desarrollados para la capacitacifn de
los trabajadores calificados y no calificados y el personal de gesti6n también
son vllidos en los paises en desarrollo, siempre que sean comparables el nivel
de complejidad de los productos y el tamafo de las empresas. Esta es la Gnice
base correcta de comparacibén. Esto, sin ewbargo, es diffcil de alcanzar por
cuanto los pafses industrializados fabrican principalmente productos con un
elevado contenido tecnolbgico, en grandes plantas., Por lo tanto, es evidente
aque las estructuras de capacitacibn serén hasts cierto punto diferentes,

129, Puede darse cierta coincidencia entre las estructuras de capacitaciébn
cuando se trata de la capacitaci6én en el trabajo de operadores de mfquinas de
complejidad n¢ mayor que semiautomftica y de la transwisién de conocimientos
de ajuste moderadamente complejos. En cambio, habré grandes diferencias con
respecto a8 la capacitacibn a nivel intermedio y, especialmente, la de los
directores técnicos superiores,

130. Frente a les industrias del mismo tamafio que fabrican productos
especializados de un nivel de complejidad tecnolégica comparable, las plantas
de multiproduccién tienmen las siguientes necesidades:

a) En términos generales, el empleo de mfgquinas pars uso universsl, de
disefo actualizado, con buena capacidad de erranque de virutas y de
produccibn semiautom8tica, es suficiente en la gran mayoria de los
casos, (Las mSquinas cspecializadas, tales como las de control
pumérico (CN), de control numérico computadorizado (CNC), etec., y
otros equipos avanzados de produccién tales como los sistemas de
maguinado flexibles (SMF) deben considerarse siempre como una opcidn
secundaria, es decir que debe tratarse en todos los casos de volver .
a disefiar los pr~ductos y los procesns de modo que puedan utilizarse
las méquinas convencionales);

b) Una capacitacién muy cuidadosa y precisa de los operadores,
ajustadores y montadores de wmaguinaria distintos de los de lfneas de
montaje;

¢) Los conccimientos técnicos de los ajustadores deben responder sl
nivel de complejidad tecnolbgica del producto;
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d) Los contramaestres de nivel técnico intermedio deben recibir una
capacitacifn 6ptima, siempre compatible con el nivel tecnolbgico de
los productos. Tendrfn que desempefiar un papel importante en
sobrellevar la presi6n técnica, y comprender y asimilar el know-how
en las empresas de multiproducci6n;

e) En lo aue respecta a los jefes de nivel superior, debe tenerse
presente que la adquisicién de know-how y el trabajo mediante
licencia reduce el campo de accién y la aportaciém de los
departamentos de disefio. Esto tiene un efecto inmediato en la
capacitacién correspondiente;

f) Debe proporcionarse capacitacién en el trabajo a los directores de
las empresas de multiproduccién —es decir, debe ser wis intensa y
proporcionarse en una fase mAs temprana aue en el caso de las
empresas especializadas del wiswo tamafo. En efecto, aquéllas deben
operar con diversas partes maquinadas por terceros y coun actividades
de montaje que casi siempre corresponden, en términos numéricos, &
las de las empresas especializadas m&s grandes., En este caso, no
s6lo se requiere la capacitacién del gerente de adquisiciones y del
gerente de produccibén (ambos com estudios universitarios) sino
tamhién la del personal técnico auxiliar;

g) En lo aue respecta a la gestifn de la produccifn en las empresas de
multiproduccién, cabe observar que puede desarrollarse entre dos
extremos wmuy diversos desde el punto de vista estructural, Por un
lado, la fabricacién de muchos productos o artfculos (cientos),

compuestos s6lo de pocas partes, y por otro, la fabricacién de 10,
20 6 30 tipos de mfquinas, cada uno en 2, 3 6 5 wodelos diferentes y

con varios cientos o miles de partes;

h) En todo caso, lo que antes era muy diffcil de dirigir es ahora
decididamente mfs simple graciss al empleo de micro y/o
minicomputadoras, y han desaparecido en gran parte las dificultades
e incertidumbres inherentes a la adopcién de decisiones, Sin
embargo, este cambio en la estructura de la gestién, aue, dicho seas
de paso, no es peculiar a las empresas de multiproduccién, requiere
una capacitacién especial.

131, Las empresas de multiproduccidén plantean otro problema con reapecto a la
fuente de licencias, la adauisicién de disefios y las necesiddes y/o seleccibon
de ssistencia técnica. A fin de maximizar los beneficios, es necesario
reducir en todo lo posible el nGmero de normas técnicas asf como la diversidad
de materias primas, teniendo esto presente al elegir las licencias, En
realidad, si es absolutamente necesario, pueden adaptarse todas estas
licencias a una sola norma técnica, pero ello l1leva tiempo y requiere muchos
conocimientos técnicos, que a menudo faltanm,

132. A fin de que las empresass de multiproduccién sean eficaces, es necesario
que, en la combinacién de productos, no haya una diferencia demasiado grande
de nivel entre la complejidad tecnolégica de los productos més sencillos y la
de los productos ms avanzados, Ese principio concuerda con la unidad de
multiproducciér. 6 ya descrits y es compatible con la infraestructur. técnica
locsl.
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133. El enfoque de multiproduccién plantea también las siguientes preguntas;
";Cufl es el tamafio ideal de la planta?, ;cufles son los tamadlos mfnimos y
mBximos que pueden considerarse vAilidos, eficaces y viables en los pafses en
desarrollo y, sobre todo, en las industrias incipientes de bienes de capital,
es decir, con una fuerza laboral de menos de 20.000 personas?"”, La
informaci6n reunida en pafses en desarrollo muestra claramente que el tamadfio
de la planta debe estar en relacién directa con la complejidad del producto:
puede oscilar de una fuerza lsboral de 50 personas a mis de 1.000; y los
productos de menor complejidad pueden fabricarse con menos de 100 personas,
El criterio bfsico del tamafio de la unidad de wultiproduccién debe
relacionarse siempre con el empleo correcto del nivel tecnolégico local y de
la infraestructura técnica, evitfndose las actividades de montaje y
semimontaje.

8.5 La dinfmica de la multiproduccién

134. Por dltimo, es necesario plantearse la importante pregunta; '";Pueden las
unidades de wultiproduccibn garantizar el proceso de adquisicibn y dowinis del
conocimiento tecnolégico, o deben considerarse més bien como una forms pasiva
de produccién, al wenos en la mayoris de los casos?”,

135. En un principio, las unidades de multiproduccién llevaron sobre todo a la
acumulaci6n entre los usuarios de conocimientos técnicos sobre producciéo,
gestién, y reparacién y manteniwmiento. La capacidad interna de disefio de
productos disminuy6 considerablemente con la adquisicién de gran nGmero de
licencias. La adquisici6n de conocimientos sobre el producto aplaza
indefinidamente la efectiva asimilacién del know-how. Se puede contrarrestar
en gran parte este aspecto negativo asignando un papel dinfmico 8 las unidades
de multiproduccién, al menos a una amplia variedad de ellas, y en lo que
concierne a productos de complejidad tecnolégica wuy diversa.

136. Por una parte, la planta de multiproduccibén debe considerarse cowo un
polo de desarrollo que, con el tiewpo, traspasa la fabricacién de productos o
lineas de productos a nuevas plantas especializadas. La ampliacién del
mercado y el dominio tecnol6gico logrado proporcionan las bases para esta
posibilidad (véase la Figura 8.2). Por otra parte, es necesario compensar los
productos transferidos (a unidades especializadas) con el ingreso de nuevos
productos o l{neas de productos, respetando al miswo tiempo las normas de
cowposicién que se indican en la Figura 8.1, Debe lograrse este proceso
dinfmico de salida y entrada, lo gue es posible con un aumento sistemftico y
progresivo de la complejidad tecnolbgica de los productos aue se fabriguen.

137. En estas condiciones, y en la medida en que puedan ceflirse a las norwas
de composicién que se indican en 1la figura 8.1, las unidades de
multiproduccibn pueden transformarse en auténticos polos de desarrollo, y como
tales son insustituibles en el contexto de produccién de las industrias de
bienes de capital de los paises en desarrollo, Por consiguiente, el enfoaque
de multiproduccién no debe bajo ninguna circunstancia considerarse como una
solucién estftica y aislada, y ha de acompafiarse siempre con una actitud
dinfmics como la que se describe anteriormente (véase la Figura 8.2) y con uns
estructura definida de composiciébn (véase la Figura 8.1).

138. Desde este punto de vista, serf posible entonces lograr metas precisas e
interesantes para los pafses en dessrrollo, a saber:
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Directrices concretas y precisas para el estableciwmiento de nuevas
actividades de multiproduccién en las industriss de bienes de
capital existeotes;

Directrices precisas para aumentar el grado de flexibilidad de las
empresas que ya estfn eo funcionamiento;

Un examen correcto en los casos en gue es necesario estudiar y

promover un gran nGmero de unidades de multiproduccibn como parte de
un plan de industrializacién;

Directrices precisas para la creaci6n de unidades de multiproducci6n

que proporcionarfn la via de entrada a la industria de los bienes de
capital;

Un enfoque muy detallado cuando se desee hacer disgn6sticos de las
empresas de multiproduccibn y corregir cualquier defecto de
funcionamiento.
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necesidades fundamentales de los pafses del Grupo C, er general, y de los
Subgrupos Cl y C2, en especial. Debido a ests importancia, la fabricacibn de
maquinaria agricola y eauipo rural podrfa seleccionarse como posible vfia de
acceso a la industria de los bienes de capital en la mayorfa de estos paises.

140. En el Capftulo 7 se sefial6 aue los pafses en desarrollo Gue desean crear
v/o desarrollar sus industrias de bienes de capital se enfrentan a diversos
obstfculos. Se sugiridé aue el enfoque de ls multiproducci6bn podria ayudar @
eliminar algunas de estas barreras y posibilitar el establecimiento de
unidades de produccién, gue de otra forma se aplazarfa indefinidamente (véase
Capftulo 8) 49/.

9.2 Demanda de maquinaria agricola

141, Ls waquinaria agrficola, incluido el equipo rural en upn sentido amplio, se
usa en la produccibn de un gran nGmero de cultivos diferentes, en
circunstancias que pueden varisr mucho entre los pafses o entre las regiones,
Para satisfacer las necesidades de distintss actividades agricolas y otras
sctividades rurales conexas, la produccién de maquinaria agricola abarca uns

gama muy variada. Adew8s, como se indica en el Cuadro 9.1, existen varias
categorfas de mfquinas méviles y estacionarias de diferentes complejidades, en
p
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CAPITULO 9
MULTIPRODUCCION DE MAQUINARIA AGRICOLA Y OTROS BIENES
DE CAPITAL PARA EL DESARROLLO RURAL
9.1 Introduccién
139. En los Capftulos 4y 7 y en otros lugares 48/, se coonsider6 la
lmportancias de la maquinaria sgricols y del eauipo rural para satisfacer las

una gama wuy amplia. Asiwismo, como puede verse en el Cuadro 9.1, existen
variss categorfas de mfquinas mbviles y estacionarias de distintos piveles de
complejiiad aue se usan para la misma operacibm sgrfcola en diferentes grados
de mecanizacién.

142, En este estudio, la wmaquinaris agrfcolas se clasifica ep cuatro
categorfas 50/:

a) Herramientas manuales

b) Eauipo y msauinaria sencillos

£§/ Op. cit. 3/.
Op. cit. 4/.

Op. cit. 5/.

49/ Op. cit. 46/.
Op. cit, ﬁl/.

50/ También es posible seguir otrss clasificaciones. Por ejemplo, la
FAO he adoptado ls clasificscifn siguiente, cue se basa en la fuente de
. energis y en ls tecnologfs cue se use; 1) Tecnologfs de herrsmientas
o manuales, 2) Tecnologfs de traccibn sanimal y 3) Tecnologis de potencis
. meclnica - FAO, Agricultural mechanization in development: Guidelines for
strategy formulstiom 1981,

- _ |
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c) Tractores y mfqrivas de remolaque
d) MSaquinas autopropulsadas y eauipo complejo

Esta clasificacibn se basa principslmente en los diversos grados de
complejidad de 1a fabricacifn de esta waquinaria, por lo cusl los niveles de
complejidad de la fabricacibn de mfauvinss y la complejidad de su uvsc en la
agricultura no se encuentran necesarismente correlacionados.

143, La maauinaria agricola es s6lo uno de 10s insumos para la produccifbn
agricola. Otros aue influyen sobre la productividad sgrficoia son el suelo,
los recursos hidricos, los fertilizantes, los plaguicidas, los herbicidas, las
simientes, la tecnologfa agricola, ls mano de obra, etc. E] conjunto de
insumos que se usa en un pais determinado depende de varios factores, comc la
disponibilidad y las caracterfsticas de la tierra de cultivo, la estructura de
la agricultura, la infraestructura rural, las politicas gubernamentales
relativas a la agricultura y » la mecanizaci6én agrfcola, etc. Sin embargo, el
presente examen se limita s6lo a8 la maquinaria agricols.

144, Los dos problemas principales y wés estrechamente correlacionados 8 aue
se enfrentan muchos paises en desarrollo, en general, y los pafses de los
Subgrupos Cl y C2, en especial, son la produccién insuficiente de alimentos v
ia pobreza de las masas rurales. Por tanto, una de las wmetas de estos paises
es el incremento de la producci6én agricola como parte de un concepto de
desarrollo rural. E1 aumento de la produccibén agricola es posible mediante el
incremento de 1a productividad de las zonas cultivadas existentes y la
apertura de nuevas tierras al cultivo, dondeaquieras aue sea posible,

145. Quizé sea flcil hablar sobre el aumento de 1la productividad, pero es
sumamente diffcil llevarlo a cabo. La introduccibén de cambios tecnolégicos
que al wismo tiempo fueran econfmicsmente viables es una medida necesasris,
pero en modo alguno suficiente. Podri: ser aun mayor el efecto de las
realidades sociopolfticas sobre las posibilidedes de éxito de estos

esfuerzos. Pero la discusilr de estos problemas se encuentra fueras del 8mbito
de este estudio, ys que el prop6sito que aquf se persigue es examinar las
cuestiones tecnolbgicas relacionadas con la fabricacibn nacional de maguinaris
agricola en los paises en desarrollo.

146. Una manera de expresar ls productividad agricola es wedir~la en términos
de 1a eaquivalencia de toneladas wmétricas de cereales por hectfres cosechads,
En la Figura 9.1 se da el rendimiento alcanzado en distintos grupos de psfses
y regiones. La comparacibn entre los bajos rendimientos de los pafses en
desarrollo y sus niveles de utilizacib6n de insumos 21/ indics que una de las
causas principales de la baja productividad es el uso insuficiente o ls no
disponibilidad de insumos, y entre éstos, de wmaauinaris agricols.

51/ ONUDI, La industris de la msauinaris agricols en el decenio de
1980: Elementos para una coopera.ibn internscional, ID/WG.400/1, 1983,
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Vuadro 9.1

Principales tipus de maguinaria agricola
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147. Upna vez establecida la necesidad de maquinaria agricola, deben plantearse
otras dos preguntas: ";Para aué tipos de maquinaria agricola existe o puede
crearse demanda?" y ";Cémo puede producirse esta maauinaria en los propios
pafses?”". La respuesta a la primers pregunta, algunos aspectos de la cual se
examiran ep el resto de esta seccibn, depende de un gran nGmero de

factores 52/, tales cowo la estructura de la agricultura, las estrategias de
mecanizacibn agricola, los objetivos sociopoliticos, etc. La segunrda
pregunta, a su vez, se trata en las secciomnes siguientes.

148. Una de las dos definiciones siguientes puede ser el punto de partida para
la estimacifén de la demanda de un producto:

a) El velor de cambio del producto, aue lo identifica como un articulo
comerciable y presupone relaciones de intercambio de mercado.

b) E1 valor de uso del producto, que se le atribuye no por su
posibilidad de intercawmbio, sino por su utilidad directs pars el
usuario.

La primera definicién nos lleva a otra, la de “demanda efectivs". La demanda
efectiva de maquinaria agricola es la capacidad de los campesinos para
adquirirla. Por tanto, sin tener en cuenta la urgencia y la dimensidn de la
necesidad, la existencia o creacibn de una demanda efectiva es la Gnica forma
de abrir los mercados de maquinaria agrfcola. Sin embargo, esto todavis deja
a los gobiernos como agentes mfs o menos activos, que ejercen influencia saobre
las condiciones del mercado wmediante sus diversos instrumentos de polftica
(como 1a fijaci6bn de precios, la reglamentacibn de créditos e importaciones,
las polfticas de desarrollo de infraestructura, etc.). En el caso de las
sociedades en las que el valor de uso se encuentra en primer plano, los
gobiernos tienen a su cargo la planificacién de la distribucién y la
asignaci6n 6ptima de recursos.

149, Los valores de uso de los diferentes tipos de maguinaria agricola de un
pais determinado dependen, entre otros factores, de la estructura de la
agricultura., En la Figura 9.2 se indica la distribuci6n de los tamafios de las
explotaciones zgricolas y del nGmero de explotaciones agricolas por regiones.
La primera observacifén aue se puede hacer al respecto es aue la mayorfa de los
campesinos de los paises en desarrollo poseen parcelss pequefias. Ep Asia y
Africa, las explotaciones agricolas peduefias constituyen la mayor parte de la
superficie totsl bajo cultivo, lo aue indica la fodole intensiva de la
sgricultura 22/.

150. Por otrs parte, en la Figura 9.3 se muestran, 8 modo de ejemplo, las
necesidades de uso de energfia y tiempo de tractores pars las operaciones de
preparacién del terreno. Si tenemos en cuenta aue el tiempo minimo previsto
de operacibn anual para los tractores es de 1.000 a 1.200 horas, 1la
comparacién de las Figuras 9.2 y 9.3 muestra que los peauefios campesinos de
los paises en desarrollo sélo usan tractores en un perfodo anual muy limitado,
por 1o aue para ellos no es viable su uso a8 mwenos que se organice una
utilizaci6p compartida. Se puede hacer un snBlisis de viabilidad similsr para
otras maquinarias agricolas.

52/ 1bid.

53/ 0p. cit. 51/,
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151. En los casos en que prevalecen las condiciones del mercado y faltan
incentivos gubernamentales, la capacidad de los cawpesinos de acumular capital
es la Gnica fuente de creacibn de demanda de maquinaria agricola. El poder
adquisitivo de los campesinos depende, entre otras cosas, del tamafo de la
zona bajo cultivo, de los tipos de cosechas y del rendimiento por hecté8res.

En el Cuadro 9.2 se comparan los tamafios medios de las explotaciones
agricolas, los rendimientos, la produccibn y los afios necesarios para pagar un
tractor en los paises desarrollasdos y en los pafses en desarrollo, y se
muestra el nivel muy bajo de poder adauisitivo de los peqguefios campesinos en
los pafses en desarrollo.

Cuadro 9.2: Posibilidades de compra de tractores
(cifras correspondientes a 1979)

Afios aue se
Granja de Rendimiento  Producciébn, u/ requieren para
tamafo medio, de cereales, toneladas pagar el
ha kg/ha métricas tractor B/

Granjas peguefias
Economfa de
mercado
desarrollada 2,1 3470 7,3 3,0
Ecovnomia de

mercado en
desarrollo 1,4 1 423 2,0 15,0

Granjas medianas
Economia de

mercado
desarrollada 19,2 3 470 66,6 0,3
Economia de

mercado en
desarrollo 9,2 1 423 13,1 2,3

Granjas grandes
Economia de
mercado
desarrollada 142,4 3 470 494,1 0,08
Economia de
wmercado en
desarrollo 86,9 1 423 923,6 0,50

Fuente: 1) UNCTC, Transnational corporations in the agricultural
machinery and equipment industry, ST/CTC/24, 1982,
2) Anuario FAO de comercio, vol. 34, 1980.

3/ Suponiendo un sistema de doble cultivo en las granjas pecuefias y
medianas y de monocultivo en las granjas grandes.

b/ El precio medio de los tractores en 1979, expresadc en toneladss
wétricas de cereales, se considers que es de 40 toneladas en las economfas de
mercado desarrolladas y de 60 toneladas em las economias de mercado en
desarrollo.
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Percentage of
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North America

Source: (1) World Bank; World development report, 1982.
(2) FAO; 1970 world census of agriculture.

Figura 9.2 Comparacién de la distribucién de tierras cultivadas
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Tractor time at
30 KW (40 HP)
o ¢ ooy h/ha
400 +13.3
™ Rotary tilier
412.7 (max)
360 £ veom d12.0
320 -110.0
280 49.3
240 s 48.0

200 / ' 46.0
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: / harrow
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————————————

Source: Perdok, U. D. and van de Werken, G.; Power and labour requirements in
so0il tillage, in "Agricultural mechanization in the tropical and
developing countries”, International Congress of the 12th Agricultural
Machinery Exibition, 1982.

Figura 9.3 Necesidades de uso de energia/tractor
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152. El anflisis aque se presenta en este y otros documentos de la ONUDI 54,55/
demuestra que en los pafises en desarrollo, aunaque existe una gran recesidad de
todo tipo de maquinaria agrfcola, la demanda es insuficiente. Esta situacibn
se debe en gene.al al escaso poder adauisitivo de los pequedlos agricultores, a
aguienes s6lo les serfa pusible crear un mercado para la maduinaria sencilla de
bajo costo. Sin embargo, la demanda de maduinaria agricola puede aumentarse
mediante la intervencifn estatal. Esta incervencibn puede resumirse al nivel
macroecondmico conwo lecs esfuerzos pars elevar el coeficiente de inversi6o de
la agricultura 56/. Segfin un estudio de la ONUDI, los coeficientes medios de
inversi6n de una muestra de 40 pafses durante el perfodo 1965-1975 oscilaban
entre menos del 5% y aproximadamente el 25%, correspondiendo el mayor
porcentaje a los paises desarrollados y el menor a los pafses menos
adelantados 57,58/. En lo aue respecta a los pafises en desarrollo, el aumento
del coeficiente de inversifén agricola por lo gemeral requiere la transferencia
de recursos financieros internacionales o nacionales, o ambos, hacia el sector
agricola.

153. La amplia diversidad de modelos de waauinaria agricola, que abarcan desde
1as berramientas m.nuales sencillas hasta las mfaquinas de gran complejidad,
crea muchas pnsibilidades para la produccifn local, pero su actual nivel de
produccibn en los pafses en desarrollo dista mucho de ser suficieote., Por lo
tanto, es preciso aumentar rfpidamente la produccién local de wmaauinaria
agricola, en generel, y de maquinaria y equipo de bajo costo, en particular, a
fin de satisfacer la demanda de lcs pequefios agricultores.

9.3 Multiproducci6n de maquinaria agricola

154. Est& claro aque los problemas de la produccién de waauinaria agricola
jeben analizarse en el contexto de las estrategias agricnlas, las de
mecanizaci6p agricols y las industriales que adopte up pafs determinado.

54/ Op. cit. 51/.

55/ ONUDI, La industria mundial de la waduinaria agrfcola: Ferspectivas
para la cooperacibn intermacional, [L/WG.400/3, 1983,

36/ El coeficiente de inversi6n agricola de un pafs se define como
"inversibn agricola anual total/prnduccibn agricola anual total”,

Los gastos de mecanizacién agrfcola constituyen por lo general la parte
pr ncipal de 1a inversifn agricola -ONUDI, World-wide study on the
agricultural machinery iedustry, UNIDO/ICIS.119, 1979.

57/ Un coeficiente de inversibn agricola del 25% para un pafs
fundamentalmente agrfcola en que la agricultura absorba del 40 al 50% de su
PIB significa oue del 10 al 12,5Z de su FIB se invierte en la agricultura,

58/ Quizf sea interesante c mparar la inversibn agrficola y los gastocs
militares para comprobar gue estos Gltimos son més altos en algunos paises en
dessrrollo (para gastos militares, véase: Vayrynmen, R., "Industrialization
economic developwent and the world military order'", en ONUDI;
Industrialization strategies and country case studies, vol. 6, péigs. 409-508,
10D.337/Rev.1, 1980).
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No obstante, este anfilisis m8&s exhaustivo rzbasa el fmbito del presente
documento. El objetivo aue se persigue aauf es identificar las posibilidades
de un enfoaue integrado en aur se combinen las industrias de maauinaria
agricola y las de bienes de capital con miras a lograr la mejor utilizacién de
los recursos escasos de un pais en desarrollo.

155. En los Capftulos 3 v 8 aued6 demostrado aque la similitud de las vias aue
se siguen en la prod ccibn tecnolbgica de la waaquinaria agricola y algunos
otros bienes de capi.al perwmite la fabricaci6n de ambos grupos de productos en
la misma unidad de multiproduccibn, siempre aue se observen las normas pars
este Gltimo tipo de operacién.

156. Para los fines de este estudio, las unidades de producci6én de weauinaria
agricola, segGon el uso aque hacen de diferentes vias tecnolbgicas de

producciébn, se clasifican de la manera siguiente:

- Herreros de aldeas

Talleres rurales

Industrias pequefias

- Empresas medianas

Grandes empresas
Conviene sefialar desde el principio aue las vnidades de produccién de
distintos niveles no deben considerarse como wmutuamente exclusivas. Por el

contrario, deben coexistir y complementarse mutuamente.

9.3.1 Programas de desarrollo rural e industrias rurales

157. La agricultura, la produccién alimentaria, la infraestructura rural y el
desarrollo rural en conjunto constituyen el centro de una creciente atencibn
politica por parte de los formuladores de decisiones de los pafses en
desarrollo, asf como de las principales organizaciones de ayuda, financiaci6n
vy cooperacién 59,60,61,62,63/. A este respecto, los gobiernos de muchos
paises en desarrollo han enunciado politicas para estimular el establecimiento
de industrias en zonas rurales y darles apoyo. Con todo, 8610 unos pocos
pafises han llevado realmente a la pr&ctica estas medidas de polftica, gﬁ/.

59/ Csenadian Hunger Foundation and Brace Research Institute, A handbook
on appropriate technology, Ottawa, 1976.

60/ Op. cit. 5/.

61/ wuller, J., Licuidation or consolidation of indigenous technology,
Aalborg Univesity Press, Dinamarca, 1980.

62/ ONUDI, Appropriate industrial technology for light industries and
rural workshops, 1ID/232/11, 1980.

63/ Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1982, Oxford
University Press, Nueva York, 1982.

64/ Op. cit. 50/.




158. El establecimiento de industrias rurales podria tener repercusiones
importantes para la mecanicacifén agrfcola. Estas industrias también creav
empleo rural no agricola y ayudan a estabilizar, e incluso a ampliar, el
empleo agricola. EIl desarrollo de las industrias agrficolas también ofrece
perspectivas para elevar el pivel de conocimientos y de aptitudes mecfnicas de
la poblacib6n rural. No obstante, en muchos casos, la viabilidad sociopolftica
no va unida a la viabilidad econfmica y tecnolbgica de los programas de
industrializaci6n rural. Ejemplos observados en palses en desarrollo sugieren
que, en tales casos, los objetivos y las decisiones estatales serfan factores
determinantes,

159. Los herreros tradicionales de las aldeas eran los fabricantes exclusivos
de herramientas agricolas manuales y de equipo rural rudimentario. Hov
continGan realizando sus actividades y fabrican herramientas manuales (azzilas,
machetes, cuchillos), wfguinas rudimentarias (arados giratorios,
escarificadores), equipo rural rudimentario (yuntas, carretas), as{ como
enseres dowmésticos (hornos, cacerolas, etc.) y otros articulos (puertas,
cerrojos, cadenas). Tewbién producen piezas de repuesto para maquinaria
agricola sencilla, en particular para el eauipo de traccibn animal, y se
encargan de su reparacifn y mantenimiento.

160. Las herramientas de produccibén de los herreros son hechas en general por
ellos mismos, utilizando como materias primas chatarra de hierro, asf{ como
madera y lefia que obtienen en la localidad. En la mayoria de los casos, la
necesidad de la agricultura de subsistencia convierte sus actividades de
produccibén en un empleo de jornada parcial. Salvo en raros casos, sblo
cuentan con una capacitacibén tradicional, Las posipilidades de mejorar los
instrumentos y las técnicas de produccibn y, por ende, la calidad de los
productos, son bastante limitadas.

161, La fabricacién en serie centralizada o la importacién de herramientas
manuales de gran calidad y su comercializacibén en las aldeas es una de las
razones por las cuales los herrercs se ven obligados a reducir sus
actividades. La penetracibn de herramientas de la industria organizada
aumenta a medida que se desarrolla la infraestructura rural en su aspecto
econbmico y se hace m8s fcil el acceso a las aldeas remotas,

162, Los programas destinados a la introduccibn de eauipo de traccibn animal
han demostrado aue los servicios de reparacibn y mantenimiento aue pueden
prestar los herreros de aldeas son vitales para alcanzar el éxito. Se pueden
adoptar varias medidas a nivel gubernamental para garantizar el wercado a los
herreros y ayudarlos a desarrollar sus actividades. En la India se les ha
reservado el mercado del eauipo de traccibn animal més sencillo, lo cual ha
dado buenos resultados. Se han aplicado programas de formacifn y asistencia
para grupos de artesanos y cooperativas en Benin (proyecto Cobemag), Niger
(proyecto Darma/APR), Tanzanfa (proyecto Utundu), etc. Asimismo, en los
piugramas para fomentar el empleo de bueyes en el norte de la Costa de Marfil,
la CDMT en Malf, los proyectos Ardu y Bako en Etiopfa y la operacién del Norte
de Togo se han utilizado artesanos-herreros o se ha contado con su asistencia
en los planes de desarrollo agricola. En el Smbito de estos programas, los
herreros han recibido capacitacibén, se han beneficiado de subsidios para la
adquisicién de mejores instrumentos de produccién, y han recibido subcontratos
para producir mfauinas o piezas sencillss,
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163. Los herreros de aldeas, debido a la doble funcibo que realizan como
agricultores-artesanos y su estrecha proximidad a los usuarios, pueden
comprender las condiciones locales mejor que cualquier otra persons y, por
tanto, fabricar los instrumentos adecuados. Aunque estfn verticalmente
integrados 65/ y diversificados en lo que respecta a sus productos, su
desarrollo se ve limitado por problemas tales como un sistema de suministro
ineficiente, restricciones financieras, mercados estacionales, capacitaci6o
insuficiente, baja calidad de los productos y competencia de la industria
urbana v las importaciones,

164. La promocién de las industrias rurales requiere la interveacién estatal.
No obstante, en muchos casos se subestiman los reguisitos de planificacién,
supervisién y apoyo aue permiten que las operaciones de los herreros resulten
viables. Tras una breve repercusibn inicial, los resultados con frecuencia
son desalentadores, y de ahf que los gobiernos se vean tentados o bien a
intervenir concediendo subsidios excesivos sin tener en cuenta la viabilidad
econ6mica, o bien a abandonar el proyecto por completo.

165. Ejemplos de operaciones aue se llevan a2 cabo en paises en desarrollo
demuestran que existe un amplio campo para la produccib6n de algunos tipos de
maguinaria agricola, equipo rural y otros bienes de capital en pequefios
talleres rurales descentralizados. Algunos de estos ejemplos son los talleres
de mantenimiento y produccién de madquinaria a nivel de cowuna y brigada en
China, varios proyectos en Africa (Cobemag en Bevin, Arcoma Corema en Burkina
Faso, Rural Craft Workshops -RCW en Tazania, etc.).

166. Idealmente, los talleres rurales podrian operar dentro de una red
compuesta por varios talleres descentrzlizados y una unidad de produccién
central. SegGn su nivel de desarrollo, los talleres rurales pueden dedicarse
a terminar y montar los conjuntos de componentes para méquinas que distribuye
1a unidad central; y/o pueden recibir un subcontrato de la unidad central para
fabricar piezas elaboradas o semielaboradas; y/o pueden realizar 1la
fabricaci6n completa de algunas wmfquinas. La reparaci6n y el mantenimiento de
toda esta maguinarfa tambiépn podrfa correr a cargo de los talleres rurales,

167. Varias de las aldeas m&s cercanas podrfan constituir el mercado inmediato
de los talleres rurales. E1 tamafio y la ubicacibn del mercado podrifa cambiar
considerablemente si ios talleres rurales funcionan dentro de la red de un
plan de desarrollo agricola. Las cowpras preferenciales por parte del sector
pGblico y los controles de importacién ayudarfan a estabilizar y ampliar el
mercado de los talleres rurales. La concesibn de préstsmos a los agricultores
para comprar maguinarfa agrfcola producida por los talleres rursles también
serfa el apoyo mfs eficaz que éstos recibirfan.

168. Los tipos de productos que los talleres rurales pueden fabricar y los
servicios aue pueden prestar dependen, entre otras cosas, del nivel
tecnol6gico del taller, de la etapa de desarrollo de ls infraestructura rural
(especialmente en lo aque concierne a la disponibilidad de electricidad,
carreteras y transporte) y de la eficacis de la estructurs organizativa. El
presente anflisis se limita a investigar las posibilidades tecnolbgicas con
gue cuentan los talleres rurales para fabricar waquinaria agrfcola, eauipo
rural y otros bhienes de capital para uso rural.

22/ Hasta hace muy poco tiempo, los propios herreros fundfan el hierro
pa~a hacer sus instrumentos op. cit. 61/.
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169. En el Cuadro 9.3 se presenta un resumen de las vias tecnolbgicas de
produccifn que siguen los talleres rurales de diferentes niveles., Como se
observa en el cuadro, la posible variedad de productos de los talleres rurales
podria abarcar maquivnarfs agricola (herramientas manuales, equipo de traccifn
animal, eauipo de riego, ensilado y transporte) y otros bienes de capital
(eauipo de construccibn, maquinaria para la elaboracibn de alimentos, etc.) y
algunos bienes de consumo duraderos para uso rural., Esta diversificacibn de
productos indica la fndole de wmultiproduccibn de los talleres rurales v su
posible efecto en el desarrollo rural. Los bienes de capital producidos por
los talleres también podrfan fomentar otras industrias rurales.

170. E1 taller rural como unidad de multiproduccibn es sobre todo una
combinacibn de los tipos MPUl, MPU2 y MPU8 (véase el Capftulo 8). La
tecnologfa de procesos de los talleres rurales acompafia a su maduinaria de
produccibn. Los fines generales que tiene este equipo permite la flexibilidad
y la diversificaci6n de los productos dentro del mismo nivel de complejidad
tecnol6gica. Los conocimientos minimos requeridos son los aue se requieren
para hacer funcionar la maquinaria y las pericias artesanales para las
operaciones mancales. E1l perfeccioramiento de los conocimientos que ya tengan
los obreros del taller exigirfa programas de capacitacibénm y una mejora de los

procesos de fabricacién mediante la introduccién de plantillas y
accesorios. 66/.

171. Uvo de los principales problemas de los talleres rurales parece ser la
falta de capacidades de disefio de productos., Por taoto, serfa necesario dotar
8 los talleres rurales de disefios comprobados, prototipos y especificaciones
de eauipo para procesos de fabricacibn, aue se adapten no sblo a las
condiciones agricolas locales, sinc también a sus capacidades

tecnolbgicas 67/. Esto exige un marco organizativo y la participacibn de
centros de disefio nacionales, regionales e internacionales como también de
entidades de cooperaci6n internacionales. Ebn los casos en aue las capacidades
nacionales de disefio rno existen o son débiles, resulta esencial la cooperacién
regional e internacional.

172. También hay margen para la cooperacibén internacional en el suministro de
equipo de produccifn y de materias primas a los talleres rurales. A este
respecto, pueden ser de gran eficiencia los programas de cooperacién
bilatersles y multilaterales. 68/

173. Como se dijo anteriormente, la promocifn de las industrias ruralas exige
politicas y comproemisos a largo plazo por parte del sector pGblico. No es
esta una tarea flcil. Los programas pueden exigir fuertes subvenciones,
especialmente cuando se presta mayor importancia a los aspectos sociopoliticos
que a8 los econbmicos y tecnolbgicos. Ademés, los ejemplos han demostrado 69/
gue un factor esencial aue influye en el éxito de las unidades productivas
rurales es que sean de propiedad efectiva de los campesinos,

66/ Op. cit. 4/.

21/ La normalizacién serf{s un subproducto de la distribucibn de disefios
de productos.

68/ Por ej. el suministro de productos de acero a Malf mediante un
programa de ayuda sueco.

69/ Talleres de vecindad en China, fébricas Ssemaul en la RepGblica de

Cores, etc, -CLSNI/AP, Small industry bulletin for Asia and Pacific,
No. 17, 1981,
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Cuadro 9.3

Identificacidn de los tipos de talleres rurales

Level Manufacturing processes _
of the Forging Sheet, tube and Welding Machining Assembly Testing
workeshop _profile working
| “Manual forging =-Cutting with snips, ~Torch welding ~Hanual tapping =Simple manual ~Geowetric
(without with anvil and hand hacksaw, hand (gas) and threading assembly with messurenents
electricity) | hawmer torch, lever shear of pipes hand tools only
—hand bending ~Filing (files, =Brush painting |
-manual 3-roller vices) o
rolling ?‘
Bl - -Cuiting with -Electric arc =Drilling -Manual -Inspection
(with reciprocating saw, welding -Diec grinding (with aleo -Geometric
electricity) manual lever ghear -Manual tapping Dbolts, nutse & seasurements
~Hand bending and threading rivets)
-Manual 3-roller -Spray psinting
rolling (without
compressor)
B2 - Sawe as El1 plus Same as E] Sawe a» El1 plus Sawme a» El Sewe as L]
(with -Guillotine shear ~Universal lathe
electricity) -Bending press turning
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9.3.2 Pequefias industrias

174. En otro lugar se trata detalladsmente del desarrollo de las peaquedas
industrias urbanas y suburbanas 70/. Aqui se examinarin las posibilidades de
participaci6n de las peauefias industrias en la fabricaci6n de maquinaria
agricola y de otros bienes de capital. Las observaciones se basan en
diferentes estudios de casos llevados a cabo por la ONUDI.

175. Las pequeflas empresas tradiciovales comprenden como m§ximo unas pocas
docenas de obreros, y sus actividades tienen que ver m&s con el sector urbano
aue cor el rural. Talleres de caldererfa y de reparacifn, mantenimiento y
fabricaci6n de piezas de recambio para automf6viles, son algunos de los
ejewmplos mSs frecuentes de este tipo de actividades. Por lo general estas
unidades estfn instaladas en un paraue industrial o complejo de pequefios
artesanos, donde disponen de los servicios bfsicos (electricidad, agua,
etc.). Este tipo de complejos suelen estar situados en zonas urbanas o
suburbanas con acceso a los mercados y suministros de materias primas.

176. Las pequefias empresas casi siempre son de propiedad privada (individual,
en sociedad o cooperativa). La prioncipal fuente de inversibn suele ser el
ahorro privado, y el espiritu empresarial privado desempefla un papel wuy
importante en el establecimiento y funcionamiento de estas pequefiags industrias.

177. La tecnologfa de procesos manufactureros de las pequedlas industrias va
implicita generalmente en el equipo de produccibn. Em cambio, la tecnologfa
dei producto depende de la copia o adaptacién de disefios importados. La
tecnologfa local de disefilo de productos se difunde mediante la imitacibn de
los disefios aque han tenido éxito.

178. El1 eauipo de produccibn y los procesos de fabricacién de las peauedas
empresas son parecidos a los tipos E1 y E2 de lcs talleres rurales
(probablemente con mfauinas herramientas de soldadura, esmerilado, etc., y
prensas mecfnicas). Una caracterf{stica interesante de la peauefia produccién
es, sin embargo, los diferentes grados de integracién vertical, segln sea la
distribucién espacial de las unidades manufactureras. Cuando estfn instaladss
en un complejo industrial o integradas orgénicamente en cooperativas, aparece
un alto grado de divisibén del trabajo y de integracibm horizontal 71,72/, Las
empresas prefieren especializarse en uno o dos procesos de fabricacién
(maguinado, soldadura, forja, fundicibn, etc.) y utilizan a sus vecinos como
subcontratistas segGn el tipo de producto aue les bayan pedido. Este
procedimiento ocasiona algunos problemas de control de la produccién y de
normalizacién, pero contribuye a limitar los costos de inversi6n de cada
empresa y mejora la utilizacién de la capacidad mediante la diversificacibn,
También pueden reducirse los problemas del propietario-gerente cuando se ocupa
de pro-esos para los que cuenta con conocimientos y experiencia,

70/ Se puede obtener de la ONUDI/INTIB un fndice bibliogréfico completo
as{ como resGmenes de las publicaciones de 1a ONUDI sobre )a materia.

71/ Op. cit. 62/

72/ Baldo y Co. (consultores de la ONUDI), The status of the
agro-mechanization and of the relevani industry in Syria and identification of
training needs, 1983.




179. La multiproduccibn se ve alentada tambiér cuando las empresas medianas y
grandes prestan su apoyo a las pequeflas industrias. La forma comercial de
este apoyo es la subcontratacibn (elaboracibébn y fabricacibn de piezas y
componentes), pero puede incluir también un componente tecnol6gico. Los
conocimientos tecnol6gicos y la demanda de calidad y normalizacibn por parte
de la empresa grande pueden contribuir a aua la pequeda perfeccione sus
productos y procesos. La Gnica desventaja se presenta cuando las peauefias
empresas pierden su flexibilidad y se convierten en satilites de las grandes,
reduciendo su trabajo a la subcontratacibn. En estos casos las pequefias
empresas pierden contacto con sus mercados tradicionales y pasan s depender
por completo de la demanda de los productos de las empresas grandes.

180. El carécter semicentralizado y flexible de las peaueflas industrias les
permiten fabricar una amplia variedad de maquinaria agricola (desde
herramientas manuales hasta cultivadoras de motor), equipo rural (bombas,
peaueiios wmoivres diesel, pulverizadores, equipos de transporte, carros,
remolaques, cisternas de agua, etc.) y otros bienes de capital y productos de
la industria mec&nica de parecida complejidad tecnolbgica (equipo para la
construccifén;: prensas de ladrillos, wmezcladoras de hormigén, estructuras de
acero; equipo de elaboracibn de alimentos; equipo de alimentacibn del ganado;
prensas de aceite; procesadoras de leche, etc.; casi todos los tipos de
caldererfa ligera; repuestos y componentes para todo lo anterior y otros tipos
de equipo).

181. Muchos pafses en desarrollo no cuentan con la capacidad para fabricar
bienes de capital o sb6lo la tienmen en una fase inicial. Epn cambio, casi todos
ellos necesitan un sistema agrfcola progresivamente mecanizado. Eon esta
situacibn, la produccibn de maquinaria agricola resulta una via interesante de
ingreso en la industria de bienes de capital, Siempre que sea planificada,
alentada y sostenida por polfticas del sector pGblico, no ha de haber
obstéculos tecnol6gicos insuperables para establecer unidades de
multiproduccibn para fabricar ante todo maquinarfa agricola y después otros
bienes de capital mediante una diversificacifn progresiva. Para este fin son
muy adecuadas las peaquefias industrias.

9.3.3 Multiproducci6n mediana

182. La fabricacibén de msquinaria agrfcola con unos niveles de complejidad
tecnolégica NIT y III, requiere la utilizacién de diferentes procesos
manufactureros, conocimientos técnicos, experiencia, productos semiacabados,
servicios técnicos y componentes (ver Figura 3.2, Cuadro 3.1). Cada una de
estas operaciones industriales ha de tener un volumen minimo para que sea
tecnol6gica y/o econbmicamente viable 73/. Por lo tanto, la planta mediana,

12/ Por ejemplo, 8si el brochado es uno de los procesos mecénicos
reagueridos, el volumen minimo desde el punto de vista tecnolbgico seria una
miguina convencional de brochar que pueda recibir la pieza de trabajo aue hay
que trabajar y realice el brochado segn las especificaciones establecidas.
Una fundicién del nivel II (p.ej. con vaciado en molde de madera) exigirfa,
ademfs del proceso de fundicibn en alto horno o en cubilote y de colada, un
taller que hiciera las plantillas y los procesos de limpieza. Para poder
poner en funcionamiento de forma econfmica el proceso de colada y otros
subsidiarios se requiere de una capacidad minima ONUDI: Metal production
development units, UNIDO/IOD.368, 1980.
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ha de alcanzar un tamafio critico, tanto si es especializada que se concentra
en un n6mero limitado de procesocs (p.ej. solamente colada o forjado o
termotratamiento, o fabricacibn de piezas y componentes) como si es una unidad
verticalmente para producir los insumos de su producto final Zﬁ/.

183. Las capacidades que hao de crearse para alcanzar los volGmenes criticos
necesarios, raramente ser8n viables si se examina el mercado, limitado y con
variaciones estacionales 75,76/ (incluso en un pais en desarrollo grande),
para la macuiparia agrfcola. Una posible soluci6én es la utilizacibén del
enfoque de multiproduccibn. El an§lisis de las vias tecnolbgicas de
produccién de maquinaria agrfcola y de otros bienes de capital ha demostrado
que resulta tecnolbgicamente posible combinar la fabricacibn de maauinaria
agricola y de otros bienes de capital dentro de la misma unidad de
wultiproduccién (UMP) -véase Caps. 3 y 8.

184. Sit embargo, la multiproduccién no carece de problemas, incluso cuando se
toman las precauciones analizadas en el Capftulo 8. Eo primer lugar, genera
nuevas presiones sobre la gesti6n de la empresa wediana; ban de organizarse
relaciones de mercado m&s amplias, servicios de posventa, etc. y la
planificaci6én y el control de 1a produccién se hacen més criticos. De ahf que
el disefio y el desarrollo de los productus debe tambiéo diversificarse y
responder a la demanda del mercado. Adem&s, ha de prestarse atencién
constante a la capacitacibom en el trabajo para los obreros de la produccién,

185. Uno de los problemas wAs complicados de una UMP es la planificaci6n y el
disefio de planta con posibilidades de diversificacién incorporadas. Aun
cuando se pueda calcular con precisifn la demanda de maquinaria agricola, los
mercados de los demfs bienes de capital pueden presentar irregularidades e
incertidumbres. Esta situaci6n puede mejorarse mediante la intervencién del
gobierno, el cual puede demostrar su decisién de proteger las industrias
lccales de maquinaria agricola y de otros bienes de capital frente a la
competencia extranjera, estableciendo restricciones a las iwmportaciones y/o
barreras arancelarias en cuanto haya produccién local de estos bienes.
Adenfis, por ser uno de los principales compradores de bienes de capital para
obras pGblicas, construcci6én de edificios, programas de desarrollo rural,
etc., el gobierno puede garantizar un mercado considerable a los productos
locales 77/.

74/ Op. cit. 15/.

75/ Villels, A.V. (Consultor de la ONUDI), Brazilian agricultural
machinery industry, 1983.

76/ Turkish Industrial Development Bank, Survey of Turkish agricultural
machinery producers, 1983.

7// Esto también tiene su importancia para satisfacer en parte, mediante
pagos iniciales por los pedidos del gobierno, la necesidad de un capital de
explotacién excesivamente elevado en los pafses en desarrollo. Esta necesidad
puede explicarse por la lenta rotacifin anual de las existencias, las
existencias excesivas de piezas y componentes importados como efecto de las
irregularidades en la importacién, etc. -Banco Mundial, Fostering the capical

oods sector in LDCs: A survey of evidence snd requirements, Staff Working
Paper No. 376, 1980.
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186. Obsérvese gue el enfogue de multiproduccibén puede considerarse no sblo
para las plantas de nueva creacién, sino tawbién para las capacidades de
produccibn va existentes. E1l anflisis de las instalaciones existentes y de su
ulterior perfeccionamiento puede crear posibilidades de diversificacién y
llevar a una mejor utilizacién de la capacidad. A este respecto, un ejemplo
interesante podrianm ser los talleres subsidiarios de reparacifo y
mantenimiento adjuntos a las grandes plantas o sistemas existentes
(ferrocarriles, iongenios azucararos, plantas siderGrgicas, complejos mineros,
etc.). Epn general, cuentan con cierto grado de diversificacibn para poder
atender una amplia gama de necesidades de repavracién y mantenimiento, por lo
que una peauefila inversién para wodificarlos, perfeccionarlos y reorganizarlos

podrfa bastar para poner en marcha la fabricaci6o de maquinaria agricola y de
otros bienes de capital.

187. Una selecci6bn adecuada de m&auinas y procesos de produccifon de finmalidad
universal y un trazado de planta conveniente desde un principio cortribuirén
después a wmitigar algunas de las dificultades de la diversificaci6n. La
seleccifén y posible transferencia de tecnologfa también debe hacerse teniendo
presentes las necesidades de la multiproducci6n (véase el Capftulo 8), es
decir, bha de prestarse mayor atenci6n al dominio de los procesos, en lugar de
concentrarse en el disefio del producto.

188. Las industrias medianas de wmultiproduccibn con una 1linea de productos
diversificada pueden encontrar dificultad para el ingreso en el mercado
internacional de tecnologfia. El volumen de sus operaciones y/o su combinacién
de productos acaso no sean de interés para los vendedores de tecnologfa en
gran escala de los paises desarrollados. Sin embargo, existen ofras
posibilidades: 1a cooperacifén con empresas peauefias y medianas de pafses
desarrollados y/o la cooperacibn con otros paises en desarrollo que ya han
dominado las tecnologfas necesarias.

189, En estos momentos, la mayorfa de las empresas pequefias y medianas de los
paises desarrollados padecen el actual estancamiento de sus mercados
tradicionales de maaquinaria agrfcola. En consecuencia, prestan mfs atencifn a
las posibilidades de penetraciém en los mercados de los pafses en desarrollo.
Aunaque su objetivo fundamental es la exportacibn de equipo completo, también
podrfan considerar los arreglos de transferencia de tecnologfa. En realidad,
ya hay varios ejemplos (con buenos y malos resultados) de empresas conjuntas y
de arreglos de concesién de licencias entre empresas de tamafio parecido de
palses desarrollados y pafses en desarrollo. Las tecnologfas de aue se trata
tienen aue ver por lo general con la fabricacién de equipo, piezas y
componentes. Los aspectos comerciales y jurfdicos de los arreglos han sido
zimilares a los que estfn vigentes en los mercados internacionales v son de
aplicacién comin entre las grandes empresas,

190. La empresa pequefia y mediana de un pafs desarrollad> es una entidad
dinsmica capaz de responder a los reauisitos cada vez wés rigurosos de calidad
v complejidad de los mercados nacionales. Los cambios rlpidos dan lugar a
cortos ciclos de vida de los productos y ocasionan la depreciacién de las
tecnologfias en poco tiempo. Sin embargo, esto podrfa llegar a constituir una
ventaja para la empresa pequefia y mediana en sus relaciones comerciales con la
industria mediana de los pafses en desarrollo. Dado que esta Gltima no
aiempre necesita las tecnologfas més modernuas, la empresa peauefia y medians
podris concertar acuerdos respecto a tecnologiss totalmente depreciadas y
aumentar asf{ su rentabilidad.




191. Aunque las empresas peauefias y medianas suelen tener interés por la
colaboracién industrial con pafses en desarrollo, su participacibn efectiva ha
sido muy reducida. Ello podria atribuirse, entre otros factores, a la
existencia de dos importantes barreras, a saber, la falta de di&logo entre los
posibles asociados y el hecho de que las empresas peauefias y medianas no
pueden o0 no auieren asuwir riesgos financieros ev mercados desconocidos. A
primera vista, tal vez parezca gue ambas barreras han surgido debido a la
falta de informacifn, pero un mayor anfilisis indicarfa que existen otros
factores que afectan a las posibilidades de colaboracibn.

192. Para iniciar un diflogo, en primer lugar hay que identificar posibles
asociados, después es necesario conocer la demanda de los pafises en desarrollo
y presentar claramente las capacidades de las empresas peaquedlas y medianas.
Los ejemplos han demostrado que un difilogo puede iniciarse con bastant:z
facilidad cuando la empresa del pafs en desarrollo ya mantiene relaciones
comerciales con la empresa pequefia o mediama, encargéndose de la distribucién
o servicio de sus productos. En tales casos, las empresas pequefilas y medianas
disponen de informacibo suficiente sobre las condiciones que predominan en ese
pals y las perspectivas del mercaco. En otros ejemplos, las empresas pequefias
y medianas han recibido estfimulos de las ewpresas transnacionales aue llevaon a
cabo actividades en los pafses en desarrollo. Concretamente, las filiales y
empresas conjuntas de las empresas transnacionales, presionadas por los
gobiernos de los pafses en desarrollo para que se aumente la integracién
local, promoverSn la fabricacibén de piezas y componentes por empresas locales
las cuales, a su vez, comprarfn la tecnologfa a las mismas empresas pequeflas y
medianas aue abastecen a las empresas transnacionales en su pafis de origen.

193. Sin embargo, en otros casocs no existe ninguna de las mencionadas
posibilidades de identificar asociados o entablar un diflogo. En tales casos,
la determinaci6n de la demanda se hace aun mis importante. Los dirigentes
nacionales deben seleccionar los productos prioritarios que podrfan producirse
localmente, Deben también anunciar sus medidas relativas al mercado
(incentivos, disposiciones aduaneras, etc.). Si las condiciones respecto a la
demsnda y el mercado se pudieran conocer claramente, las empresas pequeflas y
medianas podrfan calcular los posibles beneficios y los riesgos asociados con
la operacién.

194, Teniendo en cuenta la falta de experiencia internacional de las empresas
medianas de reciente creacifn en los pafses en desarrollo, y la cooncentracién
de las operaciones de comercializacifén de las empresas pequeflas y medianas en
los paises desarrollados, parece necesario establecer estructuras nacionales e
internacionales y/o incrementar la utilizacién de las existentes a fin de
fomentar y apoyar la cooperacibn entre tales asociados 78/.

195, Las actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico constituyen un
elemento importante en las operaciones de la mediana industria. La adaptacifn
de productos y procesos de fabricaciénm y los nuevos disefios de productos

78/ Ya se han realizado esfuerzos en este sentido. Organismos
internacionales de colaboracién, tales como la ONUDI, organizaciones
intergubernamentales (CEE, la Secretarfa del Commonwealth, etc.), fabricantes
nacionales e internacionales y otras asociaciones profesionales estén
intentando eliminar la carencia de informacién,




aumentarfn la flexibilidad, reducen el perfodo de reaccibn a los cambios del
mercado, y amplfan la gama de productos. Sin embargo, la experiencia de los
pafses en desarrollo ha demostrado aue, debido a distintas razones, y
especialmente al costo de la investigacib6n y el desarrollo tecnoldgico, tales
actividades se harn limitado a trabajos especiales de adaptacifn iunnovadora.
Las aportaciones de los centros de disefio nacional y regional y de las
universidades también han sido limitadas, salvo en algunos casos, debido a aque
los vinculos entre dichas instituciones y la industria son débiles o
inexistentes.

196. Ademfis de fomentar los trabajos de investigacién y desarrollo tecnolégico
a nivel industrial mediante incentivos, hay margen para una actuacibn nacional
m§s firme, capaz de fortalecer los vinculos entre las instituciones nacionales
de investigacibn y desarrollo tecnolbgico y la industria. Taubién se debe
reforzar la colaboracibn con los centros nacionales de disefio y estzblecer una
estructura, de forma aque los problemas efectivos y précticos de la industria
puedan sefialarse a la atencifén de los ceuntros regionales,

197. La ONUDI y otras organizaciones internacionales podrian desempefiar un
papel eficaz en la reunibn y difusién de datos sobre trabajos de investigacién
y desarrollo tecnolbgico ya terminados o en vias de realizacién.

9.4 Conclusiones

198. E1 desarrollo de la industria de la maquinaria agrfcola en los pafses ep
desarrollo requiere, en primer lugar, un an8&lisis del sistema agrario.
Después ha de tomarse una decisiép sobre la mecanizacifén adecuada de
conformidad con 1a estructura de la agricultura y teniendo debidamente epn
cuenta los criterios sociopolfticos, econfmicos y tecnoldgicos seleccionados
por cada gobierno.

199. En este lugar, es muy importante distinguir entre '"vnecesidad"” y "demanda"
en lo aque se refiere a maquinaria agricola. La necesidad puede ser enorme,
pero es la demanda o las posibilidades de comercializacién lo que debe servir
de base para las decisiones industriales. Por consiguiente, para la
produccibn local se deben seleccionar tipos de maquinaria agricola cuya
demanda exista o pueda crearse,

200. El primer paso para incrementar la produccifén interna de maquinaria
agricola debe ser la total utilizacibo y la mejora de las técnicas e
instalaciones existentes. En este sentido, deben tenerse en cnenta los
herreros de aldea, los talleres rurales, las industrias pequefias as{ como las
f8bricas medianas y grandes de maquinaria agrfcola y otros bienes de capital.

201. Un anflisis comparado sobre las materias primas, los productos
manufacturados intermedios, los procesos de fabricacién, las técnicas y
conocimientos necesarios respecto a las industrias de maguinaria agricola y de
otros bienes de capital, indica que existen semejanzas y vinculos entre ellas,
lo aue abre pnsibilidades de multiproduccién en cualquier etapa del desarrollo
(véanse los Capftulos 3, 4 y 8). Por consiguiente, podria lograrse una mejor
utilizacién de una cantidad determinada de recursos en un pais en desarrollo
mediante un enfoaue integrado due asociase a estos dos sectores.

202. Cuando la industria de bienes de capital existe (incluidas las
instalaciones fundamentales para fundicién, forja, etc.), siempre es posibdle
diversificar las instalaciones existentes y estahlecer nuevas plantas de
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multiproduccifn para fabricar mequinaria agricola gue sea tecnolbgicamente
compatible con la etapa de desarrollo de la industria de bienes de capital.
Eo realidad, en muchos pafses en desarrollo se viene observando este tipo de
diversificaci6bo y de creacifn de nuevas capacidades.

203. En el presente estudio se sostiene que cuando la infraestructnara
industrial no estf suficientemente desarrollada y el sector de los bienes de
capital es débil, existe una posibilidad de adoptar una estrategia industrial
para perfeccionar la fabricacif6n de la macuinaria agricola antes de crear
capacidades para la produccibn de otros bienes de capital. También se
demuestra que la multiproduccifn aplicada a la industria de la maauinaris
agricola para producir otros bienes de capital es tecnolbgicamente posible
para todos los pafses en desarrollo en sus distintos grados de evolucién,

204. Dentro de la estructura de la fabricacibn integ:rada de la waauinaria
agricola y otros bienes de capital, hay margen para la colaboracibn
internacional a todos los niveles de desarrollo. En este capftulo se bhace
especial hincapié en la posibilidad de sumentar la participacién de las
empresas peauefias y medisnas de los pafses desarrollados en colaboracibn con
sus homSlogas de los pafses en desarrollo. Se sostiene aue las empresas
peauefias y medianas son las que estfn en mejores condiciones para satisfacer
las necesidades tecnol6gicas de las industrias medianas en los paises en
desarrollo.
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