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CAPITULO l 

INTRODUCCION 

1.1 Antecedentes 

1. En la Primera ConsuJta sabre la Industria de las Bienes de Capital, Que 
se celebr6 en Bruselas {B~lgica) del 21 al 25 rie septiembre de 1981 1/, se 
puso de relieve el deseQuilibrio fundamental entre las palses desarrollados y 

las palses en desarrollo en lo tocante a la producci6n de bienes de capital 2/. 

2. AdemAs, la Corsulta reconoci6 oue aproximadamente el 74% de la producci6n 
de bienes de capital de las palses en d~sarrollo se concentraba en seis o 
siete palses recientemente industrializados. Dicha situaci6n reflejaba otro 
pro~lema estructural, a sa~er, oue habla deseauiliLrios entre lo$ propios 
palses en desarrollo. 

3. Par consiguiente, la Primera Consults recomend6 a la ONUDI entre otras 
cosas; 

Realizar estudios para identificar los obstlculos oue impiden el 
acceso de lrs palses en desarrollo al sector de los bienes de 
capital y formular posibles estrategias para remover esos 
ohstAculos; y 

Prestar asistencia a los palses en desarrollo oue deseen establecer 
o desarrollar :ndustrias de bienes de capital. 

4. En otros estudios conexos de la ONUDI eri los debates efectuad•>B en las 
reuniones sabre la industria de la maa~inaria agrlcola J 4,5/ ~e ha 
identificado todavla otro de$eQuilibrio estructural en ~oU'e respects a la 
distribuci6n geogrAfica de la industria de los bienes de capital ientro de los 
diferentes palses en desarrollo. Se ha observado oue ~n la mayorla de los 
palses en desarrollo la industria de los biene& de capitai, si l& hay, se ha 
concentrado en los centros urbanos o en sus alrededores. La rectificaci6n de 
este deseauilibrio, oue ha dado lugar a otros problem2& sociales, reouiPre la 
ejecuci6n de programas de desarrollo rural. 

1/ ONUDJ, Informe de ls Primera Consulta sobre la In6ustris de los 
Bienes de r.apitBl, ID/276 (ID/WG.342/8/Rev.l), 1981. 

2/ En 1980 las participaciones de los palses desarrollados y de los 
palses en desarrollo en el valor agregado manufacturero ~otal en el Aector de 
los bienes de capital, aue ascendlP a 760.000 millones de d6larea {en d6lares 
constantes de 1975), eran del 94,7 y del 5,3%, respectivamentc - ONUDI, The 
eeco&d wo~ld-wide study on ca~ital goods; Tne Rector in figures, 
UNIDO/IS.505, 1984. 

3/ ONUDI, Report of the First Regional Consultation Heeti11g on the 
Agricultural Machinery Industry, ID/285, 1982. 

4/ ONUOI: Report of the Workshop ~n D~s\ng and Development of 
Ag;icultural Foui~•ent in Africa, UNIDO/?C.85, 1983. 

11 dNl!DI, Agricultural Har.hinery and Rural Eouipcn~nt in Africa; A new 
Appr~•ch to a Growing Crisis, UNIDO/IS.377, 1983. 
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1.2 Alcance del presente documento 

5. El presente es~udio tiene por objeto; 

a) Desarrollar un marco metodol6gico basado en la tearla de sistemas 
que pueda aplicarse al anAlisis de la industria de los bienes de capital; 

b) Examinar los prablemas pertinentes de la clasificaci6n de las bienes 
de capital y la tipologla de lrs palses en desarrollo, asl como la 
planificaci6n integrada en el marco metadol6gico mencionada en el apartado a); 

c) Jdentificar los obstAculos Que impiden el acceso al sector de los 
~ienes de capital de los palses en desarrallo oue no cuentan con indi1strias de 
bienes de capital o en los oue esa industria es s6lo incipiente; 

d) Identificar posibles polfticas y ~strategias para eliminar esos 
obstAculos y entre otras cosas identificar una posible vla t~cnica y econ6mica 
de acceso al sector de los bienes de capital, es decir, el enfooue de la 
manufactura de multiproducci6n. 

1.3 Presentaci6n 

6. El , .. resente informe se divide en tres partes principales; 

a) Parte I: Desarrollo de una metodologla para el anAlisis de la 
industria de los bienes de capital en los palses en desarrollo: 

Enfooue de sistemas para descrihir ~1 establecimiento, el 
funcionamiento y el desarrollo de la industria de las bienes de 
capital; 

Cla~ificaci6~ de l?s bienes de capital sobre la base del m~todo ~€1 
anAlisi~ rte la complejidad tecnol6gica (ACT), de conformidad cnn las 
condiciones en oue se fabrican; 

Tipologla de los palses en desarrollo seg6n su ~otencial para el 
ac_eso a la industria de los bienes de capital o para el desarrollo 
dP. dichR industria; 

Un& t~cnica de planificaci6n integrada Que utilice la metodologla 
del ACT p~ra el desarrollo de la industria de los bienes de capital; 

b) Parte II: ldentificaci6n de los obstAculoa Que impiden el acceso de 
los oaises en desarrollo al sector de \os bienes de capital y anAlisis de 
pa1llicas encaminadas a eliminar dichos obstAculos, con especial hincapi~ en; 

Selecci6n de bienes de capital seg6n las caracterlsticas tipo16gias 
de las diferentes agrupaciones de palses; 

Identificaci6n de restricciones, habida cuenta de las condiciones de 
fabricaci6n de determinados bienes de capital, coma tsmbi~n de la 
infraestructura 11ocioecon6mice y t~cnica de las diferentes 
agrupaciones de palses; 

$elecci6n rie vias de fabricaci6n, con especial h1ncapi~ en la 
aplicac16n rtel mHodo de manufact•1ra de mcltiproducci6n; 
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Fonnulaci6n de ~strate~ias destinadas a eliminar los o~stAculos en 
la via de fabricaci6n selecciorada. 

c) Parte Ill: El m~todo de manufactura de multiproducci6n y su 
aplicaci6n a las industrias de b~enes de capital de los pa1ses en desarrollc. 

Determinaci6n de normas precisas para el establecimiento de unidades 
manufactureras de multiproducci6n (UMH); 

AnAlisis de la manufactura de multiproducci6n de maquinaria a~r1cola 
y de otros equipos rurales. 
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CAPITULO 2 

APLICACION DE UN ENFOQUE DE SISTEHAS A LA INDUSTRIA DE 
LOS BIENES DE CAPITAL 

2.1 Introd11cc.:i6n 

7. Debido a la vastedad y complejidad de la industria de los biene~ de 
capital, es dif.-.cil fonnular una identi1icaci6n de ells, con objeto de 
analizar su diversificada gama de problemas tecnol6gicos y econ6micos. Coo 
todo, hay varios enfooues anallticos. La metodologla com6n a todos estos 
enfooues consiste en dividir al sector en dos categorlas diferentes, a saber, 
la industria de bienes de capita) (o inversi6n} e industria de bienes 
duraderos de consumo, y luego verificar el grado en aue el sector es realmente 
de "bienes de capital", o bien ex~minando las concai:enaciones progresivas y/o 
regresivas 6,7,8,9/ o estimando el tiempo medio oue lleva consumir el producto 
final 10/. Estos modelos, con ser 6tiles como instrumentos macroecon6micos, 
no siempre dejan ver las concatenaciones entre la planificaci~n y la adopci6n 
de decisiones a nivel macroecon6mico, y la ejecuci6n a nivel microecon6mico. 

8. El enfooue de sistemas oue se utiliza en el pre~~nte documento se ha 
concebido principalmente para dar respuesta a Jos importantes preguntas, ~ 

saber, "i.Qu~ producir?", y "i.C6mo producir?", oue a menudo formulan los palses 
en desarrollo aue se incorporan al sector o oue desean mejorar sus capacidades 
de producci6n. 

2.2 ll sistema ~undial de la industria de los ~ienes d~ cepital 

9. En la figura 2.1 11,12/ aparece un ~istema simplificado dio4mico no 
lineal de retroalimentaci6n oue r£preaenta la industria mundial de los hienes 
d~ capital. 

10. Como en cualouier otro sistema clasificado de manera similar, el sistema 
de la industria de los bienes de capital ~onsta dP. cinco element~& 
estructurales y operacionales oue se relacionan entre sl; 1) insumo; 2) 

21 Hirschmann, A.C., The strategy of economic development, Ydle 
University Press, New Haven, 1958. 

7/ Rasmussen, 1T.P., Studies in inter-sectoral relation, North Holland 
Puhli-;hing Company, Aa.sterdam, 1952. 

8/ Chenery, H.B. y Clarke, P.G., Interindustry economics, John Wiley 
ant Sons, Nueva York, 1959. 

9/ Simpson, D. and Tsukui, J., "The fundamental structure of 
input=output ta~les: An internaticnal comparison, Reviwe of Ecor.omics and 
Statistics, v.47, p.434-446, 1965. 

10/ Chng, M.K., "The empirical identification of a capital goods <J .. ctor, 
Oxf~r"d""Bulletin of Economics and Statistics, vol. 43, pAgs. 207-223, 1981. 

11/ Lerner, A. Ya.; Fundamental" ~f cybernetics, Chapman and Hall, 
Londree, 1972. 

12/ D'Azzo, J.J. ) Ho~pis, C.H.; Feedback control system analysis and 
synth-;;is, Mccraw-Hill Book Company, Nueva York, 1966. 
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unidad de elabora:i6n; 3) producto; 4) retroalimentaci6n y 5) control. El 
insumo es el elemento de ~artida con Que opera el sistema. El producto es la 
fioalidad u objetivo para el aue ha sido diseftado el sistema, es el resultado 
de su funcionamiento. I.a elaboraci6n es la actividad oue permite tansformar 
el insumo en el producto. El control y la ret~~~limentaci6n son los elementos 
del sistema oue adoptan las medidas necesarias para su funcionamiento expedito 
(por ejemplo, para oue se mantenga en eouilibrio en un nivel dado de 
producci6n). 

11. Todos los ins~mos Que aparecen en la Figura 2.1, es decir, materiales, 
servicios t~cnicos, energ1a, mano de obra, financiaci6n e infraestructura, son 
productos de otros sistem&s. Por ejemplo, los productos de siderurgia, Que 
son insumos materiales para la industria de los bienes de capital, son 
productos finales de la industria siderlirgica. Por otra parte, la industria 
sider6rgica necesita hienes de capital como uno de sus iPsumos. Por 
consiguiente, las concatenaciones regresivas y progresivas de la industria de 
los bienes de capital se establecen a trav~s de sus insumos y productos, 
respectivamente. 

2.3 El sistema nacional de la induBtria de los bienes de capital 

12. En la fiiura 2.2 aparece una rerresentaci6n basada en el P.nfoaue de 
siBtemas de una industria nacional de b~enes de capital. Un sistema nacional 
tiene muchas imperfecciones en compara~~6n con un sistema mundi,l 
eouilibrado. Especialmente en los palses en desarrollo, el estahlecimiento, 
la rueBta en marcha y el funcionamiento del sistema pueden tener lugar en un 
amhiente imperfecto. La carencia y/o el suministro irregular Je ciertos 
insumos, tales com~ el nivel insuficiente de la tecnolog1a local, la escasez 
de mano de obra calificada, la falta de financiaci6n interna y/o externa, la 
falta de actividades relacionadas con el hardware y el software, el 
subdesarrollo ~e la infraeBtructura, etc., son algunos de los obstAculos aue 
impiden el desarrollo de la induBtria de los hienes dp capital en los pa1ses 
en desarrollo. Por consiguiente, la tarea oue aguarda a los palses en 
desarrollo que aspiren a desarrollar BUB industrias en biencs de capital es 
inmensa y complicada. ABl, es indisp~nsable oue los encarga~os de la adopci6n 
de deciBiones a ·oivel na".ional tomen todas las precaucioneB para minimizar 
costosos erroreB. 

2.4 Metodologla hasada en la ciencia de loB sistemas 

13. Como se indic6 mAs arribn, todo sistema se caracteriza por los siguientes 
parlmetros: insuillOS, funci6n del 11istema (en out se combina01 loB circuicos de 
elaboraci6n y retroalimentaci6n), producto y control. Dependiendo de los 
parAmetro& dados (conocidoB), la soluci6n del sistema puede asumir una de las 
cuatro formas siguientes; 

Inc6gnita "'~cnica de 
por soluc i6n 

Parlmetros conocidos deseejar ut i lizada 02eraci6n 

1. Funci6n del "istema, in sumo, control produt;tO anAlisis deducci6n 

2. Funci6n del sistema, producto, control in sumo an'1isis deducci6n 
inverso 

3. Funci6n del sistema, indumo, producto control cienc ia inducci6n 

4. Insumo, producto, control func i6n del ingenierh sfote11is 
si11tema 
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En este caso, la funci6n del sistema co~siste en las capacidades de producci6n 
(actual y por crear) de bienes de capital; los insumos son los recursos 
disponi~les (naturales, humanos, flsicos, etc.); el producto es la demanda 
total de hienes de capital; y el control es la aplicaci6n de pollticas y 
estrategias formuladas con arreglo a los objetivos sociales, econ6micos, 
politicos, etc., del pals. 

14. Es evidente aue el m~todo de soluci6n serA diferente segun se trate de 
palses desarrollados ode palses en desarrollo. En un pals desarrollado con 
sistema consolidad~, las soluciones emp6ricas pueden ser posible. En cam~io, 
un paises en desarrollo, puede aue posea un sistema parcialmente operacional, 
o aue no disponga de sistema alguno. Por consiguiente, para estimar los 
valores posihles aue los parAmetros variables pueden presentar durante un 
periodo determinado, se reauiere una t~cnica de planificaci6n iterativa. En 
la Figura 2.3 aparece un esbozo general y un diagrama de secuencia 
correspondientes a dicha t~cnica. 

15. Como puede verse por el diagram3 de secuencia Que aparece en la Figura 
2.3, la tarea general es una actividad de disefto de sistema aue entrafta la 
utilizaci6n de casi todas las t~cnicas de soluci6n de sistema en una u otra 
etapa, antes de alcanzar la fdse final de ejecuci6n. Fn cada etapa (por 
ejemplo, estimaci6n del producto, ajuste de una funci6n del sistema, el 
cAlculo de los insumos, etc.), es imprescindible disponer de intoroaci6n 
fidedigna. Asl, la recopilaci6n de datos abundantes y [idedignos a nivel 
nacional e internacional es un reauisito preliminar y ha de recibir la mAs 
alta prioridad. 
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CAPITllLO 3 

CLASIFICACION DE LOS BIENES DE CAPITAL SEGUN SUS CONDICIONES 
DE MANUFACTURA Y LA VIA TECNOLOGICA 

3.1 Vias tecnol6gLcas de producci6n 

16. En el Capltulo 2 se examin6 el sistema de la industria de bienes de 
capital. Ahora se tratarA de fonnular una clasificaci6n de los bienes de 
capital y de estudiar las condiciones de su manufactura desde los punto~ de 
vista industrial y tecnol6gico. 

17. Lo variado de la gama de los bieues de capital se debe no solamente al 
tipo y la lndole de las mAouinas, sino tambi~n a los procesos de manufactura, 
los componentes, el know-how, etc., oue reouiere su producci6n. Se n~cesita 
un anAlisis sistemAtico de las vlas tecno16gicas de producci6n para aclarar la 
confusi6n oue crea la gran diversidad de productos y procesos y proporciouar a 
los paiseF en desarrollo elementos precisos uue faciliten su selecci6n de 
productos y tecnologlas de manufacturas. 

18. Una via de producci6n se define como una cadena de actividades 
tecnol6gicas oue se suceden a trav~s de todo el proceso insumo-producto de la 
manufactura de un bien de capital. Estas actividades tecnol6gicas, oue se 
dcsenvuelven en un media determinado por la infraestructura economica y 
social, comprenden no solamente la manufactura propiamente dicha del producto, 
sino tambi~n aspectos de organizaci6n, conocimientos, etc. La Figura 3.1 
proporciona una descripci6n esouemAtica de la via tecnol6gi~a ~e producci6n. 

19. El concepto de via tecnol6gica de producci6n y su aplicaci6n a casos 
concretos (es decir, mAouinas herramienta, maouinaria agricola, eouipo 
el~ctrico, etc.) puede ayudar a comprenjer la complicada naturaleza de la 
producci6n industrial, el anAlizar la secuencia, la lndole y la importancia de 
las fuL~iones oue desempenan los distintos operadores. 

3.2 AnAlisis de la complejidad tecnol6gica (ACT) 

20. El anAlisis de las v!as de producci6n tecnol6gica reouier~ m~todos 
ana llt icos. Para responder a las preguntas ";.Qu~ producir?" y ";.C6mo 
producir?", debe realizarse un anAlisis de complejidad en relaci6n con el 
disefto y los componentes del producto y los procesos de manufactura. Un 
enfooue consiste en utilizar un m~todo aue facilite la medici6n cuantitati~a 
de la complejidad de la manufactura de un producto cuando se tiene como dato 
la via de producci6n. La ONUDI viene desarrollando este m~todo desde 1979. 

21. Existen varias publicaciones de la ONUDI sohre el m~todo del ACT 
13,14,15,16/. Aoul se da s6lo una breve descripci6n. En la figura 3.2 se 

13/ ONUDI, La tecnolog!a al servicio del desarrollo, ID/WG.324/4 y 
Add. 1-, 1980. 

1!!_/ ONUDI, First global study on the capital goods industry; Strategies 
for development, ID/WG.342/3, 1981. 

l'/ Vidossich, F. (Consultor de la ONUDI), El Iodice de Complejidad de 
los Bienes de Capital; Manual de Utilizaci6n, 1982. 

16/ Vidossich, F. (Consultor rle la ONUDI), Recursos Humanop y 
Complejidad Tecnol6gica de los 5;~.1es de Capital; 1982. 
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ven los ~rupos de on total de 103 factores one se tienen en cuenta en el ACT. 
Estos factores se dividen en tres grupos oue, a su v~z, se dividen en los 
siguientes sub~rupos: 

a) Grupo A: Unid~d central de producci6n: 

Subgrupo Al: 
producci6~; 

Snbgrupo A2: 
Subgrupo A3: 

Factores generale~ del producto y la unidad de 

Factors de know-how; 
Factores de producci6n. 

b) Grupo B: Infraestructura t~cnica: 

Subgrupo Bl: Factores de los productos semielaborados; 
Subgrupo B2: F&ctores de los servicios t~cnicos especializados 
recibidos de terc~ros. 

c) Grupo C; Componentes. 

22. Cada factor se caracteriza por tener seis niveles de complejidad 
posibles 17/, y a cada nivel corresponde un n6mero de ind1c~. El 1ndice de 
complejidad tecnol6gica total le de un producto es la suma de los grados de 
complejidad asignados a lo~ diferentes factores reaueridos por la via de 
producci6n t~cnol6gica seleccionada. Los productos se agrupan luego en seis 
niveles de acuerdo con su grado de c~mplejiriad total {niveles I a VI, v~ase la 
Figura 3.3). 

23. Las Fi~uras 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 y 3.7 muestran, a su vez, los resultados del 
ACT realizado para un grupo tipo de bienes de capital (cerca de 400 productos): 
maouinaria agr1cola, equipo de elaboraci6n de alimentos, maquinaria de 
construcci6n y bienes de capital comunes a todos los sectores. 

24. A partir de las Figu~as 3.3 a 3.7 pueden hacerse las observacionee siguientes: 

El 1ndice de ponderaci6n d~ los componentes (es decir, la diferencia 
entre la complejidad total y la complejidad sin los componentes) es muy 
bajo para la maauinaria simple. Sin embargo, la diferencia se hace 
considera~le en el caso de la maauinaria compleja, lo cual senala la 
iror-ortancia de los componentes en la manufactura de ese eauipo 
(Figura 3.4). 

La comparaci6n £ntre las Figura& 3.5, 3.6 y 3.7 y la Figura 3.4 revels 
las posibilidades de diversificaci6n del producto aue existen entre la 
maouinaria agricola y los bienes de capital para la elaboraci6n de 
alimentos, los bienes de capital para la construcci6n y los bienes de 
capital comunes a tod~s l~s sectores. 

En particular, la maouinaria agricola simple y los bienes de capital 
simples para la construcci6n tienen propiedades andlogas, tales como la 
peouefts dif~rencia entre la complejidad total y la complejid~~ sin los 
componentes, la amplitud de la dispersi6n, etc. (Figuras 3.~ y 3.4). 

17/ La descripci6n detallada de los pardmetros correspondientes a los seis 
niveles de complejidad se encu~ntra en la Secretar1a de la ONUDI a disposici6n de 
los interesados. 
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25. Una d~ las conclu3iones aue se extraen del ACT de varios subsectores de 
ia industria Ge bienes de capital ec aue hay posibilidades de diversificci6n 
eutre subsectores para la rnanufactura de productos de niveles anAlogos de 
complejidad. Sin embargo, la ap1icaci6n prActica de esta conclusi6n debe 
justificarse a nivel de la unidad de producci6n y dentro de la estructura de 
producci6n industrial de un pals determinado (v~anse Capltulos 8 y 9). 

26. Con este objeto, se intenta analizar la estructura y las capacidades 
.ecnol6gicas reaueridas de las unidades de producci6n de distintos niveles de 

compleiidad (v~ase Capltulo 8). Las propiedades de las unidades de producci6n 
se determinan utilizando la via de producci6n tecnol6gica y el anAlisis de 
complejidad tecnol6gica. Sin embargo, esto reauiere aue para cada producto se 
tengan en cuentg todos los 103 parAmetros para los seis niveles de complejidad 
(v~ase cuadro 3.1) 18/. A fin de simplificar el anAlisis, se seleccionaron 
ocho prcc£sos de martt;factura y cuatro niveles de complejidad. Estos procesos 
se utilizan ampliamente en la producci6n de maauinaria agrlcola y eauipo 
rural, eauip~ simple para la utilizaci6n de la energla, maauin~ria de 
el.Jbo-aci6n de alimentcs, etc. En el cuadro 3.2 se resume la dt<>~ripci6n de 
cada proceso para los cuatro niveles de complejidad tecnol6gica. 

3.3 utilizaci6n de la metodologla del ACT 

21. El ACT no es el 6nico m~todo de clasificaci6n de bienes de capiLal 19/. 
Sin embarog, siempre oue se tengan en cuenta cuidadosamentr, sus limitaci~es, 
es un m~todo 6nico poraue puede utilizarse en todas las actividades siguientes; 

a) A nivel macroecon6mico: Planificaci6n, identificaci6n de 
prioridades sectoriales y subsectoriales, formulaci6n de pollticas y 
estrategias, etc., en particular: 

Estudio de las instalaciones existentes para la produccit..· de bienes 
de capital; 

Clasificaci6n de los bienes de capital y determinaci6n de la demands 
en funci6n de esta clasificaci6n; 

Selecci6n de los productos y/o grupos de productos aue pudieran 
satisfacer demands determinada para ese pals y, al mismo ticmpo, 
fueran compatibles con el nivel tecnol6gico de la industria nacional; 

Determinaci6n de 1011 servicios tecnl)l6gicos neces,.•·ios aue han de 
crearse. 

b) A nivel microecon6mico: 

Identificaci6n y disefto de proyectos, ~ estudios de viabilidad; 

Selecci6n de combinaciones de productos y/o ~rocesos, e 
identificaci6n de las posibilidades de diversificaci6n de la 
producci6n o de multiproducci6n; 

Identificaci6n precisa de los servicios de subcontrataci6n 
necesarios y de los tipos y cantidades de componentes. 

18/ Se 
este m~todo. 
re11ultantes. 
h11 aumentado 
del ACT. 

efectu6 un anAlisis de un grupo de maauinaria agrlcola utilizando 
El Cuadro 3.1 muestra los grados de complejidad tecnol6gica 
En este trabajo se utilizaron 80 factores del ACT; el n6mero se 

a 103 durante el desarrollo sub11iguiente de la metodologla 

}ii ONUDI, Manual for planning of capital goods industries (por H.H. 
Luther, Con11ultor de la ONUDI), UNIDO/IO.S84, 1983. 
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Cuedro 3.2 (continueci6n) 
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28. El pleno aprovechamiento del anAlisis de complejidad tecnol6~ica es una 
actividad a largo plaza y necesita Que se constituyan eauipos de expertos 
especiales. La experiencia de la ONUDI sobre el terreno ha demostrado Que 
este m~todo podr{a ser muy eficaz a los dos niveles antes mencionados 20,21/. 

29. Si bien el anAlisis de complejidad tecnol6~ica (ACT) parece ser un 
instrumento de anAlisis excelente, se apreciar1a mejor su utilidd una vez 
examinadas c~idadosamente sus limitaciones: 

El ACT puede ser subjetivo e1. el sentido de Que depende, hasta 
cierto punto, del mod~lo tecnol6gico adoptado; 

Debido a la carencia de datos fiables, en la actualida<l el ACT no 
abarca directamente algunos factores como el rendimiento ener~~tico 
de productos y procesos, las necesidades de reparaci6n y 
rnantenimiento de los productos finales y del aparato de producci6n, 
los aspectos de organizaci6n y gesti6n internos de las empresas, la 
comercializaci6n, etc.; 

Como el ACT depende de la tecnolog{a y el diseno, conviene revisarlo 
y actuali~arlo para Que incorpore los sdelantos Que se produzcan en 
esas esferas; 

Los aspectos econ6micos de la producci6n, tales como ~os costos de 
inversi6n, los costos de producci6n, los factores cr1ticos Que 
influyen en la productividad y la calidad, etc., deben considerarse 
separadamente, pues entran s6lo de manera limitada en el Ambito 
directo del ACT. 

20/ O~DI, Un diagn6stico y una estrategia par el grupo de empresas de 
SN Metal. UNIDO/I0.468 y Add.I, 1982. 

21/ ONUDI, Proyecto; "Developpement de la m~thodologie ~'Analyse de la 
compl-;;-it~ technologiaue pour les biens d'~ouipement en Tunisie", 
UF/TUN/84/216, 1984. 
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CAPI'IULO 4 

TIPOLOGIA DE LOS PAISES EH DESARROLLO 

4.1 Introducci6n 

30. Esta parte tiene por objeto establecer un marco metodol6gico aue pueda 
ayudar a los encargados de adoptar decisiones de los paises en desarrollo en 
la preparaci6n de sus pol!ticas y estrategias industriales para iniciar y/o 
desarroHar una industria de bienes de capital 22,23i. 

31. En vista de los distintos niveles de desarrollo industrial alcanzado por 
los paises en desarrollo, aue varian de~de los paises menos adelantados (PMA) 
hasta los pa!sep recientemente industrializados (PRI), es necesario un 
criteria diferenciado. En algunos paises no existe industria de bienes de 
capital, por lo aue serA necesario considerar una estrategia para 
es~ablecerla. En otros, la industria nacional de bienes de capital produce una 
~mplia gama de eauipo; en este caso, el problems serA el de consolidarla y de 
ponerla en condiciones de producir los tipos mAs perfeccionados de eauipo y/o 
seceder a la tecnolog!a avanzada. Entre estos dos extremos pueden encontrarse 
casi tcdos los niveles de desarrollo de este sector. No entra en el Ambito de 
este documento tratar cada pa!s por separado, por lo aue los pa!ses se han 
agrupado conforme a algunas caracteristicas predominantes aue les sean comunes. 

32. La selecci6n de bienes de capital para la producci6n nacional es una 
actividad aue debe realizarse no s6lo teniendo en cuenta los aspectos 
tecnol6gicos de la actividad manufacturers, sino tamhi~n conside ando las 
realidades socioecon6micaP y los objetivos politicos del pa!s. Por lo tsntc, 
la tipolog!a ha de relacionarse, por una parte, con los tipos y v!as 
tecnol6gicas de producci6n de los bienes de capital cuya fabricaci6n se prev~ 
y, por otra, con las condiciones socioecon6micas de los pa!ses en desarrollo. 

33. En el plano mundial, la industria de hienes de capital estA muy 
concentrada en los paises desarrollados 24/. Esta afirmaci6n vale 
especialmente en cuanto al eouipo complejo. En cambio, en el caso del eauipo 
mAs sencillo, un n6mero cada vez mayor de pa!ses en desarrollo han llegado a 
dominar la tecnologia. En este caso, las capacidades de negociaci6n 
respectivas del propietario de tecnolog!a y del pais en desarrollo deseoso de 
ohtenerla difieren considerablemente del caso del eouipo complejo. Por lo 
tanto, una tipologia de paises en desarrollo debe permitir tambi~n oue se 
tengan en cuenta las diferentes condiciones de ne~ociaci6n para la 
transferencia de tecnolog!a. 

J]J Op. cit. 14/. 

23/ ONUOI, Electric power eouipment production in developing countries; 
A typOTogy and element of strategy, UNIOO/IS.509, 1985. 

24/ 2.f.:....:i!· ]j. 
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34. Por norma general, las dificultadas para negociar una transferencia de 
tecnologla aumentan con la complPjidad tecnol6~ica de los bienes de capital. 
En cierto sentido esto es favorable, pues los palses en desarrollo con bajo 
nivel de industrializaci6n negociarAn la ohtenci6n de tecnologlas sencillas, 
oue son mAs fAciles de conseguir. SerAn los palses mAs avanzados los oue 
negociarAn la transferencia de tecnologlas mAs complejas; estos palses son los 
oue tienen un mayor poder de negociaci6n. 

35. En suma, el trabajo de tipolog!a debe penn1t1r la preparaci6n de 
estrate~ias para el desarrollo de la industria de bienes de capital oue: 

Tengan en cuenta las diferencias de nivel de industrializaci6n de los 
paises; 

Ayuden a identificar los sectores prioritarios espec!ficos de la 
economla para los oue pueda planearse la producci6n nacional de bienes 
de capital; 

F.st~n relacionadas con los tipos y ls c~>mplejidad tecnol6gica de lus 
productos cuya fahricaci6n se prev~; 

Eval6en el poder de negociaci6n del pa!s para obtener la transferencia 
de tecnologla, de conformidad con la estructura de la industria de 
hienes de capital en el plano mundial. 

4.2 Hetodologla 

36. Selecci6n de palses; La disponibilidad de datas estad!sticos es el 
principal factor oue iofluye en el proceso de selecci6n. Las estadlsticas del 
Banco Hunidal parecen ser, por su disposici6n, las mAs adecuadas para los 
fines de este estudio 25/. Abarcan a 91 palses en desarrollo con una poblaci6n 
de mAs de un mill6n dehabitantes. Estofl pa!ses esUn ~ndicados en el 
cuadro 4.1. 

37. Una tipolog!a de pa!ses en desarrollo puede prepararse utilizando un 
juego correlacionado de indicadores macroecon6micos, demogrAficos, etc. En 
consecuencia, un n6mero casi infinito de tipolog!as es te6ricamente posible. 
Sin embargo, el factor limitativo es la disponibilidad de datos fi&bles. 
AdemAs, los indicadores seleccionados pueden no ser, en el verdadero sentido, 
variables realmente independientes. Sin embargo, la interdependencia de estas 
variables no parece constituir un obstAculo insuperable para el presente 
trabajo. 

38. A los fines rlel presente estudio, la tipologia de los paises en 
desarrollo se ha elaborado en dos etapas: 

a) Agrupaci6n de paises en desarrollo seg6n su nivel de 
industrializaci6n, posibilidad de iniciar o desarrollar una industria 
de bienes de capital y su poder de negociaci6n para obtener la 
transferencia de tecnologla; 

25/ Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento/Banco Hundial, 
Infonne sabre el Desarrollo Hundial, 1984. 



b) Suhagrupaciones de paises en desarrollo segun sus prioridades 
sectoriales y los tipos de productos y vias de producci6n tecnol6gica 
correspondientes. 

39. Para la primers etapa del agrupamiento, se adrota1on los siguientes 
criterios e indicadores: 

a) Criteria: 

Indicadores: 

b) Criteria: 

Indicador~s: 

El tamano y posibilidad de desarrollo del mercado 
interno para bienes de capital. 

Poblaci6n del pals; 
Participaci6n de la industria (y la actividad 
manufacturera) en el PIB en t~rminos de valores 
reales; 
Importaciones de maQuinaria y material de transporte. 

Positilidades de iniciar y/o desarrollar una industria 
de bieoes de capital y poder de Legociaci6n para 
obtener la traosferencia de tecnologia. 

Participaci6n de la industria (y la actividad 
manufacturers) en el PIB, en porcentaje; 
Valor agregado en la actividad manufacturers. 

4.3 Presentaci6n de reAultados 

40. Los siguientes datos correspondientes a 91 paises en desarrollo se 
reunieron y se presentan en los cuadros 4.1 y 4.2. 

En el cuadro 4.1: 

i) Poblaci6n, en millones de habitantes, a mediados de 1982; 

ii) Superficie, en miles de kil6metros cuadrados; 

iii) Producto interior bruto (PIB), en millones de d6lares EE.UU. a 
precios corrientes, en 1982; 

iv) Producto nacional bruto (PNB) por habitante, en d6lares EE.UU. a 
precios corrientes, en 1982; 

v) Participaci6n porcentual de los siguientes sectores en el PNB, en 
1982, 

Agricultura, 
Industria (y manufactura), y 
Servicios; 

vi) Valor agregado manufacturero (VAM), en millones de d6lares, a precios 
constantes de 1975, en 1981; 
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vii) Valor agregado en producciGn de maquinaria y material de transporte, 
en millones de d6lar~s EE.UU., a precios constantes de 1975, en 1981 
(en cuanto a los palses con respecto a los oue no hay informaci6n 
disponible, la situaci6n del pals se estim6 en funci6n de cinco 
clases indicadas en el pArr. 44 infra). 

En el cuadro 4.2: 

i) Exportaciones, en millones de d6lares EE.UU., en 1982; 

ii) Porcentaje de las siguientes exportaciones de merc~nclas en el total 
de exportaci~nes, en millones de d6lares EE.UU., en 1981, 

Combustibles, minerales y metales, 
Otros productos bAsicos, 
Textiles y prendas de vestir, 
Maquinaria y material de transporte, 
Otras manufacturas; 

iii) Importaciones, er millones de d6lares EE.UU., en 1982; 

iv) Importaciones de maouinaria y material de transporte, en millones de 
d6 lares EE. UU. , a prec ios corrientes de 1982 (est imadas a part i r de l 
porcentaje de participaci6n de la maouinaria v el material de 
transporte en el total de importaciones en 1981 y en 1982); 

v) Participaci6n porcentual de las importaciones de maquinaria y 
material de transporte en el total de las importaciones, en 19~1. 

41. Se prepararon tres grAficos basados en los datos que figur~n en los 
cuadros 4.1 y 4.2. En todos los grAficos se utiliz6 la poblaci6n como la 
variable de referencia com6n. La poblaci6n se emple6 tambiEn como el criterio 
determinante de una primers clasificaci6n de los palses en desarrollo: 

Pl; Palses con poblaci6n pequena, inferior a cinco millones de 
hahitant~s; 

P2; Pa!sP.s con poblaci6n medians, entre 5 y 20 millones de habitantes; 

P3: Pa!ses con gran pohlaci6n, mAs de 20 millones de habitantes. 

42. En la Figura 4.1, los pa!ses en desarrollo se clasitican seg6n el valor 
agregado manufacturero (VAH) en sus industrias. Este parlmetro parece indicar 
el tamano del mercado para los hienes de capital. Se determinaron las 
agrupaciones siguientes; 

Vl: VAH inferior a 500 millones de d6lares, mercado pequeno; 

V2; VAH entre 500 y 10.000 millones de d6larcs, mercado mediano a grande; 

VJ; VAH superior a 10.000 millones de d6lares, mercado muy grande. 

43. La Figura 4.2 clasifica a los palses en desarrollo seg6n sus 
importaciones de maauinaria y material de tranaporte en 1982. Estas 
importacionee, aun si ae calculan para un solo ano, rP.flejan tamhiEn una 
indicaci6n del tamano del mercado interno. Se pueden determinar tres grupos; 



II; Paises con bajo nivel de importaciones, inferior a 500 millones de 
d6lares; 

12; Paises con nivel medio de importaciones, entre 500 y 3.000 millones 
di! d61.iires; 

13; Paises con alto nivel de importaciones, m.ls de 3.000 millones de 
d6lares. 

44. La Figura 4.3 clasifica a los paises en desarrollo seg6n su producci6n de 
maauinaria y material de transporte medida en funci6n del valor agre~ado 
manufacturero (VAM). Esta clasificaci6n indica la fase de desarrollo de la 
industria (o capacidad de producci6n) de los bienes de capital y, 
probahlemente, el nivel de complejidad tecnol6gica de los productos 
fabricados. Se determinaron los siguientes grupos: 

Cl; VAH inferior a 20 millones de d6lares, capacidad muy baja; 

C2; VAH entre 20 y 60 mil lones de d6lares, capacidad baja; 

C3: VAH entre 60 y 300 millon~s de d6lares, capacidad media; 

C4: VAH entre 300 y 1.000 millones de d6lares, capacidad amplia; 

CS: VAH m.ls de 1.000 millones de d6lares, capacidad muy amplia. 

4.4 Clasificaci6n definitiva de los paises en desarrollo 

45. La primera etapa de tipologla se ha completado al determinar los tres 
grupos siguientes aue fi~uran en el cuadro 4.3; 

a) Grupo A; Palses con un mercado muy amplio, una capacidad muy grande 
y un poder de ne~ociaci6n elevado (es decir, pa1ses recientemente 
industrializados), siete palses; 

b) GrJpo B: Pa1seR con un mercado mediano, con una capacidad mediana a 
grande y un poder de negociaci6n intermedi~, 30 palses; 

c) Grupo C: Palses con un mercado peauefto a mediano, una capacidad muy 
peauefta a peauena y un poder de negociaci6n muy peaueno a peaueno, 
54 paises. 

4.5 Prioridades sectoriales y vlas de a~ceso 

46. La segunda fase de la labor de tipologia se efectu6 en consonancia con 
las metas establecidas en el cap1tulo I. En este contexto, se hizo especial 
hincapiE en los paises del Grupo C aue no cuentan con industria de bienes de 
capital o en los aue esta industria es s61o incipiente. 

47. En la Primera Consults sobre la Industria de los Bienes de Capital se 
determin6 aue el problema principal de los paises del Grupo C consist1a en la 
puesta en marcha de la industria de los hienes de capital (o en el acceso al 
sector) 26/. Sin embargo, la selecci6n de la via de acceso reauiere, entre 

26/ Op. cit. 13/. 
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otras cosas, la identificaci6n correcta de los sectores prioritarios y la 
selecci6n ae los productos prioritarios correspondientes y sus vlas 
tecnol6gicas de producci6n. 

48. Es efectivo oue cada uno de los palses del Grupo C oue figuran en el 
cuadro 4.4 puede t2ner caracterlsticas exclusivas en materia socioeco~6mica y 
tecnol6gica y en cuanto a sus •etas polltic=s. Una vez mAs, oueda fuera del 
alcance de este docmnento abordar la situaci6n de cada pals en fona.~ separada; 
por tanto, hay oue hacer otra clasificaci6n. 

49. Para la reclasificaci6n de los palses del Grupo C segun el tipo y tamafto 
de sus actividades sectoriales es necesario, por consiguiente, ideotificar los 
sectores prioritarios Que son comunes a algunos subgrupos. A estos efectos, y 
ademAs de los datos Que figuran en los cuadros 4.1 y 4.2, se reuni6 la 
siguiente infonnaci6n correspondiente a los palses del Grupo C, la oue se 
presenta en el cuadro 4.4 27/: 

i) Distribuci6n de la fuerza laboral, en porcentaje, en 1980, entre: 

Agricultura, 
lndustria y 
Servicios; 

ii) Poblaci6n urbana como porcentaje de la poblaci6n total, en 1982. 

50. Considerando la importancia de ~a agricultura en el Grupo C, se ha 
seleccionado el criteria de evaluar el tamafto del sector agrlcola y su 
repercusi6n en la economla de cada pals. Se han empleado los indicadores 
siguientes: 

a) Participaci6n porcentual de la agricultura en el PIB, en 1982; 

b) Participaci6n porcentual de la fuerza laboral agr1cola en el total de 
la fuerza laboral, en 1980; 

c) Participaci6n porcentual de las exportaciones de productos bdsicos 
agrlcolas e~ el total de las exportaciones, en 1981. 

51. Se elaboraron tree grAficos basados en los datos presentados en los 
cuadr~~ 4.1, 4.2 y 4.4. En todos los grAficos se utiliz6 la poblaci6n como la 
vsriabl~ de referencia com6n. En las Figures 4.4, 4.5 y 4.6, los pa!ses del 
Grupo C Ge clasificaron en la forms siguiente: 

a) En la Figura 4.4 (participaci6n de la agricultura en el PIB en 
relaci6n con la poblaci6n): 

Al: Palses en Que la participaci6n de la agriculture en el PIR es 
inferior al 25%; 

A2: Palses en Que la participaci6n de 14 agricultura en el PIB es 
supP.rior al 25%; 

b) En la Figura 4.5 (participaci6n de la fuerza laboral agrlcola en el 
total de la fuerza laboral en relaci6n con la poblaci6n): 

27/ Op. cit. 'l:lf · 



Ll: Patses aue emplean menos del 50% de la fuerza laboral en la 
agricultura; 

L2; Palses aue emplean mas del 50% de la fuerza laboral en la 
agricultura; 

c) En la Figura 4.6 (participaci6n de las exportaciones agrtcolas en el 
total de las exportaciones en relaci6n con la po~laci6n): 

El: Pa!ses en que la participaci6n de las exportaciones a~r!colas en 
el total de las exportaciones es inferior al 50%; 

E2; PJ!ses e' Que la participaci6n de las exportaciones agr!colas en 
el total de las exportaciones es superior al 50%. 

52. A partir de los datos contenidos en las Figuras 4.4, 4.5 y 4.6 y de la 
clasificaci6n correspondiente, se determinaron los siguientes subgrupos de 
pa!ses del Grupo C (v~ase el cuadro 4.5) 28/: 

a) Subgrupo Cl; Pais es totalmente agrtcolas oue figuran simultAneamente 
en A2, L2 y E2, 27 palses; 

bi Subgrupo C2; Pais es preponderantemente agrtcolas que figuran 
simultAneamente en A2 y L2, 14 pa!ses; 

c) Subgrupo CJ; Otros 13 pa!ses. 

53. En los pa!ses del subgrupo Cl, la agricultura constituye la hase 
eccn!:mic~. En muches pa!seo, lo ag&icultura de su~~iat~ucia ~6 la principai 
actividad econ6mica de la mayor!a de la poblaci6n (v~ase cuadro 4.4 en cuanto 
a los porcentajes de urbanizaci6n). Sin excepci6n, el desarrollo de la 
agricultura en general, y el desarrollo rural en particular, son los objetivos 
nacionales de dichos pa!ses. Por consiguieote, la fabricaci6n de maouinaria 
agr!cola y equipo rural (con inclusi6n de maquinaria para la elaboraci6n de 
alime~tos y eau1po sencillo para fuentes de energta nuev~s y renovables) puede 
identificarse como la v!a de acceso. AdemAs de la maouinaria agr!cola 
corriente compatible con las condiciones nacionales, corresponde considerar 
tambi~n la fabricaci6n de la maquinaria especial oue se reouiere para los 
cultivos comerciales (como el caf~. el algod6n, etc.). En los cap!tulos 7 y 9 
se proseguirA el examen de esta cuesti6n. 

54. Los paises del subgrupo C2 tienen tambi~n un sector agrlcola dominante. 
Por tanto, la maouinaria agrtcola parece constituir una v!a de acceso adecuada 
a la industria de los bienes de capital. No obstante, muchos de los pa!ses de 
este subgrupo poseen econom!as dobles, es decir, las actividades se concentran 
en dos sectores, uno de los cuales es siempre el sector agrlcola, oue fonna la 
piedra angular de la economta. El segundo sector, en la mayorls de los casos, 

28/ Cuando las estad!&ticas del Banco Hundial no ofrec!an informaci6n 
sobre un pats determinado, ~oa datos complementarios se obtuvieron de; Banks, 
A.S. y otros (editores); 1981 Economic Handbook of the World, McGraw-Hill, 
Nueva York, 1981, o UNCTAD, "Los palaea menoa adelantados 11 , 1984, infonne 
TD/B/1027, 1984. 



es la minerla (per ejemplo, en Angola; petr6leo, mineral de hierro, diamantes; 
en Guinea; bauxita, mineral de hierro, diamantes; en Liberia, mineral de 
hierro; en Mauritania: mineral de hierro, yeso; en el Niger; uranio; en Sierra 
Leona; diamantes; en el Togo; fosfatos; en el Zaire; cobalt~, cobre, 
diamantes). 

55. En varios palses del subgrupo C2 la economla en general, y los ingresos 
de exportaci6n en particular, dependen de la elaboraci6n de productos 
agrlcolas coma el caf~, manl (cacahuete), pescado, algod6n, etc. AdemAs, la 
industria textil tiene prioridad en los paises productores de algod6n o lana. 

56. Para los paises del subgrupo C2, una via de acceso es ia fabricaci6n 
integrada de maauinaria agrlcola y eauipo rural, eauipo para la elaboraci6n de 
alimentos y estructuras y maauinarias sencillas para la minerla. En los pa!ses 
donde se vienen desarrollando desde hace tiempo actividades mineras, las 
instalaciones ya existentes para reparaci6n y mantenimiento podr!an 
perfeccionarse a fin de fabricar primero los repuestos y, posteriormente, algo 
de la maauinaria sencilla conexa. 

57. En los paises del subgrupo C3, un sector (o mAs de uno) distinto de la 
agricultura tiene una funci6n dominante en la economia. Este sector puede ser 
la mineria (por ejemplo, en Bolivia; estafto, petr6leo y go~ ~~tural, zinc; en 
el Congo: plats, ferroniauel; en Jamaica; bauxita; en Jordania: fosfatos; en 
Libia; petr6leo; en Om4n: petr6leo: en Trinidad y Tabago: petr6leo; en los 
Emirates Arabes Unidos: petr6leo); o bien lcs textiles, o la elaboraci6n de 
petr6leo, o las reexportaciones o los servicios. 

58. Aunaue la fabricaci6n de estructuras y maauinarias para la mineria o las 
actividades de r~paraci6n y mantenimiento correspondientes a las operaciones 
mineras podrian establecer u~a via de acceso al sector de los bienes de 
capital, parece ser aue cada pats del suhgrupo C3 puede tener sus propias 
prior1dades concretas. La heterogeneiriad de este subgrupo dificulta la 
determinaci6n de vlas comunes de acceso. 

59. Las posibilidades de acceso por conducto de la industria de la maauinaria 
agrlcola se examinar4n ulteriormente en el capltulo 9. 
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Cuadro 4.1 

Datos estadf sticos soore .tos paises en desarrollo 

VAM 
precios 

Poblaci6n const. 
en Super- PIB PNB/hab. 1975 

millones ficie millones millones Distribuci6n millones 
de en de d6lares de dolares pcrcentual de dolares 

habitantes miles EE.UU. EE.OU. del PNB, 15f82 tl:. uu. 
1982 de km2 19tl2 19&2 .hgr In'1 Mau Ser 19'.Jl (*) 

l Afahaniatan 16.1 648 .. Cl 
2 Alaeria 19.9 2.382 44.930 2.350 6 55 10 39 3.125 313 
3 Anaola 1.0 1.247 C2 
4 Araentina 21.4 2.767 64,450 2,520 9 38 25 53 10.612 2.441 
5 Banaladeah 92.9 144 10,940 140 47 14 7 39 1,290 52 

----------------------------------------------------------------~~---------------------
6 lenin 3.7 113 830 :-10 44 13 7 43 56 Cl 
7 Bhutan 1.2 47 Cl 
8 Bolivia 5.9 1,099 1.160 570 17 27 14 56 390 C2 
9 Brazil 126.8 8.512 24t!: 1 1ti'O 2,240 13 34 27 53 40,673 9,762 

10 Burkina Fa•o 6.S 274 1,000 210 41 16 12 43 96 Cl 
--------------------------------------------------------------------------------------
11 Burma 34.9 677 5.900 190 48 13 9 39 456 s 
12 Burundi 4.3 28 1.110 280 56 17 10 27 44 Cl 
13 Cameroon 9.3 475 1.110 890 27 31 11 42 477 10 
14 Central African I 2.4 623 660 310 35 19 I 46 29 Cl 
15 Chad 4.6 1.284 400 80 64 7 4 29 21 Cl 
--------------------------------------------------------------------------------------
16 Chile 11.5 757 24, 140 2,210 6 34 20 60 2. u1 303 
17 Chin.a 1.ooa.2 9.561 260,400 310 37 41 22 cs 
18 Colombia 27.0 164 34,970 1.460 26 31 21 42 3,260 359 
19 Congo, PR l. 7 342 2, 170 l, 180 6 52 5 42 104 Cl 
20 Costa Rica 2.3 51 2,580 1,430 25 27 20 48 531 C2 

--------------------------------------------------------------------------------------
21 Cuba 9.8 115 .. C2 
22 Dominican I S.7 49 7.320 1,330 18 28 16 54 956 10 
23 Ecuador 8.0 284 12,330 1.350 11 40 12 49 887 89 

24 Egypt Arab I 44.3 1,001 26.400 690 20 34 27 46 4,544 636 
25 El Salvador S.1 21 3,680 700 22 20 15 58 270 C2 

--------------------------------------------------------------------------------------
26 Ethiopia 32.9 1,222 4,010 140 49 16 11 36 349 Cl 
27 Ghana 12.2 239 31,220 360 5~ 8 5 41 505 C2 
28 Guatemala 7.7 109 8, 730 1, 130 C2 

29 Guinea 5.7 246 1,750 310 41 23 2 36 26 Cl 
30 Haiti 5.2 28 1,640 300 Cl 

--------------------------------------------------------------------------------------
31 Honduras 4.0 112 2,520 660 27 27 17 46 254 3 
32 India 717.0 3,288 150. 760 260 33 26 16 41 16, 190 3,238 
33 Indonesia 152.6 1,919 90,160 580 26 39 13 35 5.998 420 
34 Iran, hla111ic R 41.2 1,648 C4 

35 Iraq 14. 2 435 CJ 

--------------------------------------------------------------------------------------
( •• ); Nu :;t~ dis pone de datos 
(.) Inf~rior a la unidad 
(*) ; VAJ.'. en maquinari~ Y equipo de tran9oorte. millones ck d6lart:s de los r:r:.IJtJ. (nrf'dc:; 

c0nstantes de 1975), en 1981. Cuando nose dispuso de datus; la situaci6n del pal& 
se est.im6 en funci6n de las clases de capacidad que figuran en el pnrraro 44. 
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Cu:idro 4.1 (cont.) 

VAM 
precios 

Poblacion canst. 
en Super- PIB PNB/hab. 1975 

millones ficie millones millones Distribucion millones 
de en de dolares de dolares porcentaje de dolares 

habitantes miles EE.UU. EE.UU. del PNB, 1982 EE.UU. 

1932 c!e !r_ni2 1982 1982 Agr Ind Man Ser 1961 (*) 

36 Ivory CoHt 1.9 322 7,560 950 26 23 12 51 706 Cl 
37 Ja .. ica 2.2 11 3,180 1,330 1 32 16 61 329 C2 
31 Jordan 3.1 98 3,500 1,690 7 29 14 64 286 C2 
39 laapuchea, D 1.0 181 .. Cl 
40 lenya 11.1 583 5,340 390 33 22 13 45 531 175 
-----------------------------------------------~------------------------------------
41 lorea, DR 11.7 121 .. .. Cl 
42 lorea, I of 39.3 98 68,420 1,910 16 39 28 45 10,542 1,898 
43 luvait 1.6 18 20,060 19,870 1 61 7 38 986 C2 
44 Lao, PDR 3.6 237 Cl 
45 Lebanon 2.6 10 C2 

--------------------------~---------------------------------------------------------
46 Leaotho 1.4 30 300 510 23 22 6 55 10 Cl 
47 Liberia 2.0 111 950 490 36 28 7 36 39 Cl 
48 Libya 3.2 1,760 :ia,360 8,510 2 68 3 30 544 C2 
49 Mada&Hcar 9.2 587 2,900 :t20 41 15 44 272 5 
50 Malayaia 14.5 330 25,870 1,860 23 30 18 47 2,918 525 

--------------------------------------------------------------------------------------
51 Malawi 6.5 118 1,320 210 43 20 13 37 81 Cl 
52 Mali 7.1 1,240 1,030 180 43 10 5 47 55 Cl 
53 Mauritania 1.6 1,031 640 470 29 25 8 46 36 Cl 
54 Mexico 73.1 1,973 171,270 2,270 7 38 21 55 31, 115 6,223 
55 Morocco 20.3 447 14, 700 870 18 31 16 51 1,960 176 

--------------------------------------------------------------------------------------
56 Moumbique 12.9 802 .. C2 
57 le pal 15.4 141 2,SlO 170 •• .. .. Cl 
58 licaragua 2.9 130 2,940 920 21 32 26 47 360 C2 
59 lliaer 5.9 1,267 1,560 310 31 30 • 39 172 Cl 
60 liiaeria 90.6 924 71, 720 860 22 39 6 39 4,020 482 

--------------------------------------------------------------------------------------
61 Olun 1.1 300 7,110 6,090 .. . . . . Cl 
62 Pakiatan 87.1 804 24,660 380 31 25 17 44 2,496 175 
63 Panama 1.9 77 4,190 2,120 10 21 10 69 280 6 
64 Papua New Guinea 3.1 462 2,350 820 .. 132 Cl 
6S Paraguay 3.1 407 5,850 1,610 26 26 16 48 430 43 

--------------------------------------------------------------------------------------
66 Peru 17.4 1,285 21,620 1,310 8 39 24 53 4,038 404 
67 Phi 1i ppinea 50.7 300 39,150 120 22 36 24 42 S,706 571 
68 lvanda 5.5 26 1,260 260 46 22 16 32 106 Cl 
69 Saudi Arabia 10.0 2,150 153,590 16,000 1 77 4 22 3,568 CJ 
70 Seneaal 6.0 196 2,510 490 22 25 lS 53 298 C2 

--------------------------------------------------------------------------------------
( •• ); Nose dispone de datos 
(.) Inferior a la unidad 
(•) : VAM en maquinaria y equipo de transporte, millones de dolare~ de los EE.UU. (precios 

constante~ de 1975), en 19~1. Cuando no se ha dispuesto de datos, la situaci6n del 
pa{s se ha calculado en funci6n de las claseG de capacidad que figuran en el 

parrafo 44. 
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Cuadro 4.1 (cent.) 

VAM 
precios 

Poblacion const. 
en Super- PIB PNB/hab. 1975 

mill ones ficie mill ones millones Distribuci6n millones 
de en de dol&.!"es de dolares porcentua.l de dolares 

habitantes ~iles EE.UU. EE.UU. del PNB, 1982 EE.UU. 
10~2 ... ~ km2 1982 1982 Agr Ind Man Ser 1981 (•) 

71 Sierra Leone 3.2 72 1,130 390 32 20 5 41 37 Cl 
72 Sincapore 2.5 1 14,650 5,910 1 37 26 62 2,556 1,406 
73 Soaalia 4.5 638 290 .. •• Cl 
74 Sri t.nlta 15.2 66 4,400 320 27 27 15 46 714 C2 
75 Sudan 20.2 2,506 9,290 440 36 14 7 so 421 C2 
--------------------------------------------------------------------------------------
76 Syrian Arab I 9.5 185 15,240 1,680 19 31 SC 1,318 53 
77 Tan&ani• 19.8 945 4,530 280 52 u 9 33 202 C2 
78 Thailand 48.5 514 36,790 790 22 28 19 50 4,636 69S 
79 Toco 2.8 57 800 340 23 29 6 48 14 Cl 
80 Trinidad and Tobago 1.1 5 6,970 6,840 2 52 13 46 434 39 

--------------------------------------------------------------------------------------
81 'iuniaia 6.7 164 7,090 1,390 15 36 13 49 820 66 
82 Usanda 13.5 23b 8,630 230 12 4 4 14 87 Cl 

.... 
83 United Arab !air ate• 1.1 84 29,870 23,770 l 77 4 22 Cl 
14 UrusuaJ 2.9 176 9,790 2,650 • 33 26 59 960 106 
85 Venezuela 16.7 912 69,490 4,140 6 42 16 52 5,531 442 

--------------------------------------------------------------------------------------
16 Viet llaa 57.0 330 .. 
87 Yeaen Arab I 7.5 195 3,210 500 26 17 7 56 102 Cl 
88 Yemen, PDR 2.0 333 630 470 12 27 61 59 Cl 
89 Zaire 30.7 2,345 5,380 190 32 24 3 44 163 Cl 
90 Zambia 6.0 753 3,830 640 14 36 19 50 444 44 

--------------------------------------------------------------------------------------
,1 Ziababve 7.5 391 5,900 850 15 35 25 50 969 97 

( .. ): 
(.) 
(*) : 

~n ~P flis:ronP. rlP. rlatos 
InfPrior a la unidad 
/AM en maquinaria y equipo de trans'Oorte. millnnP.s tip 1'101'1.rPR flp los P.F..!Jll. (nrecios 
constantes de 1975), en 1981. Cuando.no

0

se ha dispuesto de datos, la situaci6n riel 
pal'.s se ha ca.lculado en funcion de las clases de capacidad 011P. figuran en el 
parrafo 44. 
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Cuadro i..2 
Dates eatadiaticoa adicionalea aobre los pa1aea en deaarrollo 

lmportac ion ea l'orcenta,le de 
de maquinaria maquint.ria y 

>Oe'l!I DI! m~1"~11.nr\ AA_ I U,,l Y ~QUipO d~ m&teria.1 de 
"""vur~·~~unca Lmportaciones transporte transporte en 
millones de Combustibles, Otroa Textiles y Maquinaria Otros millonee de millonee de el totlLl d~ 

Porcenta.le de extiortacionea de mercancfae. 1981 

d6lares EE.UU. mineral.es y productoa prendaa de y material productoa d6lares EE.tru. dolares EE.tru. exportaciones 
1982 metlLles bbicos veatir de tran11porte manufacturados 1982 _ 19§2_ 1981 

1 Af&hHiaun 
2 Alaede 
) Aftaole 
4 Araent in.a 
S lanahdHh 

)7) 

12,5)3 
1,no 
7,7H 

169 

-------------------------------· 6 lenin 
1 lhutan 
I lolivia 
t lreail 

10 lur'kina Faao 

11 lur .. 
U lu t'Und i 
13 Ca.-.. roon 
14 Central African l 
n Qad ~ 

16 Ctiile 
17 Qina 
11 Colombia 
19 Conao, n 
20 Coat• lice 

)4 .. 
132 

11,627 
J6 

310 .. 
HI 
106 
101 

3,122 
21,17S 
),09S 

923 
172 

--------------------------------
21 Cuba 
22 Dc.illican l 
23 lcuador 
24 llJ pt Arab l 
2S 11 Salvador 

1,)21 
761 

2,341 
3, 120 

704 

--------------------------------
26 Ethiopia 
~: Q\ana 
28 Guate .. h 
29 Guinea 
30 Maiti 

)1 llonduraa 
32 India 
)) lndoneaia 
)4 Iran, hlaaic l 
)~ lraq 

404 
173 

1, 120 
411 
310 

6S4 
1,446 

22,294 
16,379 
ll ,210 

( •. ) : :!o se c>upone de d1&tos 

(. ): Inferior a la unidad 

" 
I 

16 
14 

1:. 

6S 
21, 

2 
90 

1 

s 
2 

S6 
69 

1 

8 

2 

6 
I 

13 

l 

72 
32 

11 
4S 
IS 

99 
64 
74 

2S 
23 
10 
4 

67 

90 
79 
41 
23 
S6 

91 

69 

83 
33 
13 

l 
S6 

4 
2 

1 

21 
I 

4 

0 

l 
7 

14 

s 

2 
23 

1 

s 
1 

l 
11 

6 

2 
s 
3 

4 

0 
1 
1 

3 

2 

8 
1 

14 
11 

2 
19 

7 

l 
2 

26 

8 
27 
17 
6 

24 

s 
18 

1 
1 

20 

22 

9 
28 
1 

776 
10,937 
1,001 
S,337 
2,JOO 

.. , . . 
496 

19,936 
346 

408 
214 

1,205 
91 

132 

3,S29 
19 ,009 
S,478 

970 
887 

1,41S 
l,2S6 
2,189 
9,078 

883 

787 
70S 

1,362 
296 
525 

712 
14,088 
16,IS9 
11. 231 
21,182 

4,U6 

2,29S 
413 

211 
3,SH 

13 

47 
410 

31 

1, 165 
5, 132 
2,027 

223 
19!> 

2SI 
1,073 
2,S42 

106 

24!> 

218 

192 
1,831 
6,069 
4,942 

(..) 
(31) 
( .. ) 
(43) 
(21) ----
( .. ) 
(..) 
(44) 
(11) 
(24) 

( .. ) 
(22) 
(34) 
(34) 
( .. ) 
(33) 
( 2 7) 
( 3 7) 
( 2 3) 
(22) 

( .. ) 
(20) 
(49) 
(28) 
( 12) 

(JS) 

< .. ) 
(16) 
( .. ) 
( .. ) 
(27) 
( 13) 
(36) 
(44) 
( .. ) 

'-'' 
V• 



Cuadro 4.2 (cont.) 
lmportaciones Porcentaje di: 

forcentaJe de exportaciones de mercanc!as, 1981 de maquinaria 1r.aquinuia y 
y equipo de material de 

Exportaciones Importaciones transporte transporte en 
millones de Combustible~. _ Otros Textiles v Manuinaria Otros millones de millones de el total de 

:1 

d6lares EE.UU. minera.les v oroductos orendas de v mater~&l oroductos d6lares EE.UU. d6lares EE.UU. exportacion"" 
1282 metal es bbicos vestir de transI?o:..·te manuracturados 1962 1262 12.fil ,. hor1 Coa1t 2,235 I 12 3 2 5 2,090 460 (22) ,, ,,_ica 126 51 13 1 1 4 1,372 206 (lS) ,. ~ .... ,, .. 1S3 33 24 6 2 35 3,241 1,010 (3)) ,, 

'-Puc"••• D 40 . . .. . . . . . . 62 .. (. ') 
40 .... ,. t1t ,. 52 . 1 11 1,613 411 (21) 

------------------------ ------ ·---- ·---- ---- ---- ·----· ·--------· --------
41 ........ IU .. . . .. .. .. 199 . . ( .. ) 
u lol'la, I of 21,153 2 I 30 22 JI 24. 2 51 5,571 (23) ., Kuv1it 16,561 14 1 1 5 9 1,042 3,297 (41) 
44 tao, PDlt 24 .. . . . . . . .. 13 .. ( .. ) 
45 tab1no11 923 .. .. . . . . . . 3,567 .. ( .. ) 
------------------------ -------· ·---- ·---- ----· ---- ----· ·--------· ·-------
46 WIOt"o .. .. .. . . . . . . .. .. ( .. ) 
41 Libel'ie 531 67 ~1 . 1 1 477 119 (2S) 

41 Lib1a 16,'91 100 . . . . 15,414 5,157 (JI) 
49 lladaaaacar 433 13 19 4 l 3 522 209 (40) 
so 1lala1li• 11,119 " 44 3 12 5 12,543 4,641 (37) 

------------------------ ------· ·---- ·--- ----· ---- ----- ·--------· ·------- -----
S1 llalavi 262 . 93 5 . 2 314 107 (34) 
52 llali 146 . . .. . . . . . . 332 . . c .. ) 
53 llauritania 232 .. .. . . .. .. 273 .. ( .. ) 

~ 

S4 Mexico 21,006 39 22 3 19 17 15,042 7,521 (50) °' 
SS Morocco 2,059 44 28 10 1 17 4,31.S 820 (19) 

------------------------ ------- ·---- ---- ----· ---- ----- --------- ·-------
56 Moaaabique J03 . . .. . . .. . . 792 . . ( .. ) 
51 .. ,.1 46 . 69 24 0 7 252 81 (32) 
51 licanpa 406 2 18 1 . 9 776 163 (21) 
St •i11er JS3 11 11 1 . 1 442 115 (26) 
60 liaeda 19,414 95 4 . . l 20,821 8,120 (39) 

------------------------· -------- ·---- ---- ----· ---- ----- --------- ·-------
61 0..n 4,421 94 1 . " 5 2,682 1,046 (39) 
62 Pa'kiatan 2,403 7 40 41 1 ~l 5,396 1,241 (2 3) 
63 Pan•- 309 24 67 3 . 6 1,S69 32!1 ( 21) 

64 Papua Nev Guinea 799 46 52 . . 2 1,029 .. ( .. ) 
65 Paraauay 330 . 88 . . 12 581 209 (36) 

------------------------· -------- ---- ---- ----· ---- ----- --------· ·-------
66 Peru 3,230 64 19 ! 2 7 J,787 1,856 (49) 
67 Philippinea 5,010 16 39 7 3 35 1,229 1,193 (23) 
61 avanda 90 . . .. . . .. .. 216 .. ( .. ) 
69 Saudi Arabia 79, 123 99 . . . l 40,654 16,26~ (40) 
10 Seneaal 477 52 29 4 4 ll 974 lH ( 18) 

------------------------· -------- ---- ---- ----· ·--- ----- --------· ·-------
( .. ): No se dispone de dato1 
(.) : Inferior a la unidad 

-- ... ---
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Cuadro 4.2 (cont.) 
Importaciones Porcentaj~ de 
de maquinaria maquinaria y 

~rt . PorcentaJe de exportaciones de mercanc!as, 1981 I t . Yt equiprto de material de 
..... .t"' ac1ones mpor ac1ones ranspo e transporte en 
millones de Combustibles, Otros Textiles y Maquinaria Otros millones de millones de el total de 

dolares EE.UU. minerales y productos prendas de y material productos d6lares EE.UU. d6lares EE.UU. exportaciones 
1982 metales basicos vestir de transporte manufacturados 1982 1982 1981 

71 Sierr• Leone 
72 Sina•pore 
13 So.alia 
74 Sri I.Anita 
7S Sudan 

111 
20,788 

311 
1,015 

499 

--------------------------------76 Syrian Arab l 
77 Tanaania 
71 'ftiailand 
79 toao 
10 Trinidad and Tobago 

2,026 
410 

6,945 
213 

3,072 
--------------------------------11 Tuniaia 
12 tJ1•nda 
13 United Ar•b Ealiratea 
14 Una1uay 
IS 'feneaue la 

1,960 
311 

16,183 
1,023 

16,443 
--------------------------------
86 Viet Na• 
87 Ye11en Arab l 
18 'Yemen, PDR 
19 Zaire 
90 Za•bia 

91 Zi•babve 

188 
44 

S8.:> 
S69 

1,059 

66J 

( .. ): Nose dispone de datos 

(. ): Inferior a la Wlidad 

29 
5 

14 
5 

74 
10 

8 
52 
90 --
57 

• .. 
97 

. 
75 

15 
94 
~s 
94 
--

18 
76 
65 
33 

2 
-

10 
0 I 

0 I 

69 

49 
2S 

4 

16 
1 ---
4 
9 

10 
1 

15 .. .. 
13 

6 

26 

1 
0 
5 
1 
3 

2 

2 
1 

2S 

298 .. (I 0 ) 
26 21, 167 7,187 (21) 

1 371 132 (3S) 
s 1, 771 407 (23) 

1,215 213 (22) 

--------- -------
3 4,015 923 (23) 
s 1,046 366 (lS) 

12 8,548 2,222 (26) 
13 526 110 (21) 

5 3,697 813 (22) 
--------- -------

16 3,294 889 (27) 
339 . . ( .. ) .. 9,419 3,391 (36) 

15 1,042 333 (32) 
2 11,670 5,011 (43) -------- -------

637 .. (..) '~ 

20 1,987 556 (28) 
.. , 

1,193 274 (23) 
480 .. (..) 
831 .. ( .. ) 

--------- -------
704 .. ( .. ) 
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Cuadro 4.3 

TiD<>lo~f~ de los nafses en desarrollo 

r.R!IPO C 

1 Afahaniatan 
2 Angola 
3 Benin 
4 Bhutan 
5 loliwia 
6 Burkina Faao 
7 luru 
8 Burundi 
9 Cameroon 

10 Central African lep. 
11 Chad 
12 Conao. Pl 
13 Coate lice 
14 Dominit.an a 
n El Salvador 
16 Ethiopia 
17 Cuateaala 
18 Guinea 
19 Haiti 
20 Honduras 
21 Jaaaica 
22 Jordan 
23 la•puchea 1 De•. 
24 Lao, People'• De•. lep. 
25 Lebanon 
26 Leaotho 
27 Liberia 
28 Libyan Arab Jamahiriya 
29 Madagascar 
30 Malawi 
31 Mali 
32 Mauritania 
33 Mou•bique 
34 Nepal 
35 Nicaragua 
36 Niger 
?7 Oman 
38 Panama 
39 Papua Nev Guinea 
40 Paraguay 
41 Rwanda 
42 Senegal 
43 Sierra Leone 
44 Soulia 
45 Sudan 
46 Tanzania 
47 Togo 
48 Trinidad and Tobaso 
49 Usanda 
50 Unit~d Arab Emirate• 
51 Urucuay 
52 Yuen Arr.b lep. 
53 Yemen, People'• De•· lep. 
54 Zaire 

r.RHPO R 

1 Alaeria 
2 lanaladeeh 
3 Chile 
4 Colambia 
5 Cuba 
6 Ecuador 
7 111~t Arab R£p. 
8 QiaD/i 

9 lndoneaia 
10 Iran, lalaaic Rep. 
11 Iraq 
12 Ivory CoHt 
13 Kenya 
14 lore a, De•. lep. 
15 Iuvait 
16 Malaysia 
17 Morocco 
18 lligeria 
19 Pakistan 
20 Peru 
21 Philippines 
22 Saudi Arabia 
23 Sri Lanita 
24 Syrian Arab Rep. 
25 Thailand 
:!6 Tunisia 
27 Venezuela 
28 Viet llam 
29 Za•bia 
30 Zi•babve 

GRUPO A 

l Argentina 
2 Brazil 
l China 
4 India 
5 Korea, lep. of 
6 lle:aico 
1 Singapore 



Pafses del GruyJ C 

1 Af&hanhtan 
2 Aqola .. leuiu , 
4 Bhutan 
s BoliYia 

- '..;> -

Cuadro !..4 

Pafses del Grupo C 

Distribuci6n porcentual de la 
fuerza de t·raba.to en 1980 

Agricultura Industria Servicios 

79 
S9 
46 
93 
so 

8 
16 
16 
2 

24 

13 
2S 
38 
s 

26 

Poblaci6n urbcllla 
como rorcentaje 

riP }ll 

poblaci6n total, 
en 1982 

17 
22 
IS 
4 

45 
-------------------------------------------------------------··--------------

6 Burkina Faeo 82 13 s 11 
7 lurw9 67 10 23 28 
8 Burundi 84 s 11 2 
9 Caaeroon 83 7 10 37 

10 Central African R 88 4 8 37 
-------------------------------------------------------------------------------
11 Chad 
12 Congo. PR 
13 Coeta Rica 
14 Doainican a 
15 El Sahador 

16 Ethiopia 
17 Gu•teaala 
18 Guinea 
19 H.iti 
20 Honduras 

BS 
34 
29 
49 
so 

80 
55 
82 
74 
63 

7 
26 
23 
18 
22 

7 
21 
11 

7 
20 

8 
40 
48 
33 
28 

13 
24 

7 
19 
17 

19 
46 
43 
53 
42 

IS 
40 
20 
26 
37 

---------~-------------------------------------------------------------------
21 
22 

Jaaaica 
Jordan 

23 laapuchea 1 D 
24 Leo, PDR 
25 Lebnon 

26 Le1otho 
27 Liberi• 
28 Libyan AJ 
29 Madagascar 
30 Mali 

35 
20 

7S 
11 

87 
70 
19 
87 
73 

19 
20 

6 
27 

4 
14 
28 
4 

12 

47 
60 

19 
62 

9 
16 
53 
9 

IS 

48 
60 

14 
77 

13 
34 
S8 
20 
19 

-------------------------------------------------------------------------------
31 Malawi 
32 Mauritania 
33 Houabique 
34 Nepal 
35 Nicaragua 

16 
69 
66 
93 
39 

s 
8 

18 
2 

14 

9 
23 
16 
5 

47 

10 
26 

9 
6 

SS 

------------------------------------------------~------------------------------



Paises del Grupo C 

36 lli1er 
37 C.an 
38 Pana .. 
39 Papua •v Guinea 
40 

- i.j -

Cuadro 4.4 

P~ses del Grupo C (cont.) 

Di$tribuci6n ~,rcentual de la 
poi>lacion act1 •ra en l~dO 

.Agricultura InaustriL ~rvicios 

91 3 6 

33 18 49 
82 8 10 
49 19 32 

Poblacion urbana 
en porcentaje 

ae la 
poblaci6n total, 

en 1982 

14 
20 
53 
17 
40 

Para1uay 
-------------------------------------------------------------------------------
41 Rwanda 91 2 1 5 

42 Senegal 11 10 13 34 

43 Sierra Leone 65 19 16 23 

44 Soaalia 82 8 10 32 

45 Sudan 78 10 12 23 

-------------------------------------------------------------------------------
46 Tanzania 83 6 11 13 

47 Togo 67 15 18 21 

48 Trinidad and __ Toba10 10 39 S2 22 

49 Uganda 83 6 11 9 

Ui.ited Arab Fairatea 79 
50 
-------------------------------------------------------------------------------84 

14 
38 
38 

51 Uruguay 
52 Yemen Arab ll 
53 Yemen, PDR 
54 Zaire 

11 
75 
45 
75 

32 
11 
15 
13 

57 
14 
40 
12 
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Cuadro 4.<> 

'l'ipolog1a de las pa1ses ctel lirupo t; 

GRUPO Cl 

1 Af ahanhtan 
2 lenin 
3 lhutan 
4 lurkiaa Faao 
S luraa 
6 lurun4i 
7 c..eroon 
I Central African lep. 
9 a.ad 

10 Ethiopia 
11 Guateaala 
12 Haiti 
13 Bonduraa 
14 laapuchea, Dea. 
15 Lao, Peopl .. '• Dea. lep. 
16 Leaotho 
17 lladaaaacar 
11 llalavi 
19 Kali 
20 llo:i•bique 
Z1 •pat 
22 Papua Jlev Guinea 
23 Parapay 
24 lvanda 
25 S.alia 
26 Sudan 
27 Tanunia 
21 Uaanda 
29 Te•n Arab lep. 

GRUPO C2 

l Anaola 
2 Coat• lica 
3 11 la lvador 
4 Guiaea 
S Liberia 
6 llauritania 
7 Wicaraau• 
I •iaer 
9 Senecal 

10 Sierra Leone 
11 Toso 
12 Zaire 

GRUPO C3 

1 loll•ia 
2 Conao, People'• lep. 
l Doainican lep. 
4 Jaaaica 
S Jordan 
6 Lebanon 
1 Libya 
I O..n 
9 Panaaa 

10 Trinidad and Tobaao 
11 United Arab f.eirates 
12 Uruauay 
13 Yeaen, People'• Dea. Rep. 
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CAPITULO 5 

PLANIFICACION INTEGRADA 

5.1 Introducci6n 

60. La planificaci6n, en general, y la planificaci6n sectorial para el 
desarrollo, en particular, ban sido objeto de un gran n6mero de estudios. El 
material publicado eu esta materia refleja tanto la labor te6rica como los 
resultados logrados en la ejecuci6n de planes nacionales en los palses 
desarrollados y los pa!ses en desarrollo. 29,30,31,32,33,34/ 

61. Si bien existe una tendencia oue critics la planificaci6n nacional como 
causa de incremento de la burocracia y de ineficiencia, en todas las reuniones 
de la ONUDI sabre la industria de bienes de capital se ha manifestado una 
acentuada necesidad de planificaci6n. Si se considers la extremada 
complejidad propia de la industria de bienes de capital y su situaci6n 
destacada (la caracter!stica de proveer de insumos materiales a todos los 
demls sectores de la econom1~). la planificaci6n se convierte en un reouisito 
previo para la adopci6n de decisiones en los pa1ses en desarrollo. ~/ 

62. Lo oue se ha tratado de hacer aou1 no es una tarea de planificaci6n, sino 
mAs bien el desarrollo de un enfooue sistemltico y de instrumentos anallticos 
aue puedan ayudar al planificador u 6rgano normativo de un pals. En toda la 
obra se utiliza el m~todo de Anllisis de la Complejidad Tecnol6gica. Tambi~n 
s~ ha aprovechado ampliamente la experiencia obtenida por la ONUDI sabre el 
terreno en cuanto a planificaci6n del desarrollo de la industria de los bienes 
de capital. 36/ 

29/ Blitzer, C.R., Clark, P.B. y Taylor, L. (eds.), Economy-wide models 
and development plannin~, Banco Mundial, Oxford University Press, Oxford, 1975. 

30/ Griffin, K.B. y Enos, J.L., Planning Development, Addison-Wesley 
Publishing Company, Reading, Mass., 1970. 

31/ Berri, L. Ya., Planning a socialist economy, vols. 1 y 2, Progress 
Publishers, Mosc6, 1977. 

1]_/ Cohen, S.S., Modern capitalist planning: the French model, 
university of California Press, Berkeley, California, 1977. 

33/ ONUDI, "Planning for capital goods industries - A new methodology", 
1985 TPor el Consultor de la ONUDI M.H. Luther). 

34/ ONUDI, "Guidelines for industrial planning in developing countries", 
1984 Tj}or el Consultor de la ONUDI I. Sharif). 

35/ En el capltulo 7, donde se trata de las pollticas y estrategias para 
el desarrollo de la industria de bienes de capital, se aborda tambi~n la 
cuesti6n de la planificaci6n. 

36/ Por ejemplo, los proyectoa de asistencia tlcnica de la ONUDI en 
materia de planificaci6n del desarrollo de la industria de bienes de capital 
en Ecuador, Colombia, Hfxico, Pakist•n, Turou(a y Venezuela. 
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S.2 Planificaci6n integrada 

63. Las concatenaciones progresivas y regresivas de la industria de bienes de 
capital la vinculan con caai todos los demAs sectores de la econo•la. Esta 
peculiaridad, a su vez, plantea la necesidad de planificar el sector de lo~ 
bienes de capital juntamente con los demAs scctores con los oue estA 
vinculado. Por esta raz6n debe adoptarse el enfoque de planificaci6n 
integrada. 

64. Un plan integrado puede elaborarse en torno a algunas cuestiones 
fundamentales: 

a) iCuAles son los objetivos econ6micos, sociales, politicos, etc., 
necionales? 

b) iQue capacidades existen ya en el pals y que posibilidades tienen de 
consolidaci6n y perfeccionamiento? 

c) iCuAl es la demanda futura total de bienes de capital, teniendo en 
cuenta: 

La demanda de bienes de capital de otros sectores industriales 
para alcanzar sus metas de producci6n planificadas y utilizando 
las v!as tecnol6gicas seleccionadas; 

La deeanda d~ bienes de capital de otros sectores de la 
econom!a (agricultura, transporte, servicios y administraci6n); 

La demanda de equipo productivo de la propia industria de 
bienea de capital para la fabricaci6n de bienes mencionados, 
ade•l• de sus propias necesidades para la reproducci6n circular? 

d) iPuede la industria de bienes de capital existecte satisfacer la 
demands futura total de b)? 

e) En caso negativo, iCulles serAn las instalaciones de producci6n 
adicionales necessrias? 

f) iQue insumos f!sicos, tecnol6gicos, humanos, etc., adicionales 
necesitarl la industria de bienes de capital para satisfacer la 
demands total de b)? 

g) En caso de Que las capacidades existentes en la econom!a no puedan 
suministrar lo• insumos necesarios, iQue posibilidades hay de crear 
nuevas capacidades utilizando los recursos del pa!s? 

h) Si hay diferencia entre los insumos necesarios y las capacidades 
posibles deg), icull serA la estrategia de selecci6n (o sea, 
asignaci6n 6ptima de recursos)? 

i) Finalmente, LQul pol!ticas y estrategias habrA Que adoptar para 
lograr las •etas del plan? 
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S.3 Metodologla 

65. En la Figura 5.1 figura un esquema de la metodologla propuesta. Seg~n 

puede observarse en este diagrama, las actividades de planificaci6n pueden ser 
divididas en los cuatro blocaes sigui~ntes; 

I. Diagn6stico de la situaci6n actual; 

II. Estimaci6n de la demanda futura; 

III. Comparaci6n de los insumos necesarios con las capacidades; 

IV. Formulaci6n de pollticas y estrategias adecuadas segun y cuanrlo sean 
apropiadas (toma de decisiones). 

66. Existen diferentes tEcnicas que pueden ser utilizadas para llevar a cabo 
las tareas de planificaci6n mencionadas. Sin embargo, la metodologld Que aQuf 
se emplea parece ser el primer intento de utilizar sistemAticamente el 
AnAlisis de la Complejidad Tecnol6gics (ACT).!}_/ 

S.4 Proceso iterativo de planificaci6n 

67. La estimaci6n de la demands total de bienes de capital, inclusive la 
demands de eQuipo de producci6n de bienes de capital, repuestos, servicios y 
compouentes, es el primer paso de un proceso iterativo. El mecanismo de esta 
iteraci6n se muestra en la Figura 5.2. 

68. Este proceso represents, para un pals en desarrollo de tamafto mediano y 

de cierto nivel de industrializaci6n, una tares enorme pero necesaria. En 
cambio, para un pals que empieza a industrializarse el problems es mfs 
complicado, pues implies tambiEn la s~lecci6n de la via o vlas de acceso. 

69. Ea tambi~n evidente Que en cada etapa del proceso iterativo hay una 
necesidad ahsoluta de informaci6n fiable a loa nivelea nacional e 
internacional. 

70. Otro punto Que debe aubrayarae aaul es el tiempo oecesario para 
establecer un mecaniamo de planificaci6n eficiente, ae trata de una tarea a 
largo plazo y exige la creaci6n de equipoa de expertoa y/u organizacioneff 
especializadaa. No obatante, parece aer que el mejor aodo de actuar ea 
comenzar lo antes poaible. 

37/ Puede obtener1e una de1cripci6n detallada de la metodologla 
pidiEndola a la aecretarla de la ONUDI. 
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CAPITULO 6 

P~OBLEHAS DE LA INICIACION Y/O EL DESARROLLO DEL SECTOR 
DE LOS l'IENES DE CAPITAL 

6.1 Introducci6n 

71. Ea fundamental Que loa palaea en desarrollo produzcan un numero cada vez 
mayor de los hienes de capital que neceaitan. Sin embargo, en sus esfuerzos 
por alcanzar este objetivo, enfrentan desde el principio un doble riesgo. El 
pri'!!!ero es el de subestimar muchas vece& las pusibilidade~ al iui:.erpretar 
err6neamente las condiciones resles de fabricaci6n de los diferentes grupos de 
bienes de capital. El segundo es el de establecer, por el mismo motivo, 
planes pocos realistas, Que no pueden aplicarse por haherse evaluado 
insuficientemente los obstAculos que deben superars~ en un plazo determinado. 
Si pueden evitarse estas trampas iniciales, la verdadera cuesti6n ya no es si 
los palses en desarrollo pueden fabricar bienes de capital, sino qu! pueden 
producir, teniendo presente, por una parte, los grados de complejidad de las 
mAQuinas y, por otra, las caracterlsticas especlficas de cads pals en 
desarrollo o agrupaci6n de paises en desarrollo. 

72. A partir de la experiencia de la ONUDI en los palses en desarrollo y de 
otras fuentes de informaci6n, ea posible apreciar Que existe un importante 
conjunto de restricciones Que afectan a los palses en desarrollo en general y, 
en particular, a los Que carecen de una industria de bienes de capital, cuando 
tratan de desarrollar este sector. E•tas restricciones son desde sociales 
haste tecnol6gicas, pero todas producen el efecto de desalentar directs o 
indirectamente el desarrollo del sector 38,39/. Algunos de estos obstAculos 
se tratarAn en el presente capltulo. ~~-

6.2 Restricciones de los recursos humanos 

73. La restricci6n menos aujeta a control en los diversos palses es la Que se 
refiere a una reserve de capacidades con aue deaarrollar el sector de bienes 
de capital. La fonnaci6n de mano de obra e4pecializada o semiespecializada 
consume tiempo, por lo cual no pueden obtenerse resultados inmediatos, aun 
cusndo se disponga de recursos financieros y/o de las disposiciones 
legislatives. Esta restricci6n se presents en dos fonnas, a macronivel y a 
micronivel. 

74. En el macronivel, se necesitan capacidades suficientes dentro de la 
economla aue respalden el sector manufacturero en general y rara proporcionar 
las aptitudes bAsicaa indispensables para la industria de bienes de capital. 
Estas aptitudes necesariaa asumen diversas formas, tales como habilidades 
manualea, conocimientos t~cnicos, aptitudes de gesti6n y contabilidad, cierto 
grado de alfabetizaci6n en la fuerza de trabajo, aptitudes de venta y 
comercializaci6n, etc. Elias conatituyen el n6cleo de lo que podrla llamarse 
una tradici6n industrial oue ae considers fundamental como base para algo mAs 
que operaciones rudimentariaa de fabricaciJn. 

38/ ONUDI, Electric power equipment production in developing countries; 
Optiona and strategies - An analysis of eleven country case studies, 
UNIDO/IS.507 y Add.I, 1985. 

39/ Op. cit. lf!./. 
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75. Las aptitudes de micronivel se reauieren para cualauier industria de un 
pals en general, yen particular para establecer iodustrias determinadas 40/. 
Por ejemplo, para el establecimiento de fAbricas de mAauinas herramientas---Se 
necesita personal capacitado en esferas especificas del diRefto de 
maauinarias. La formaci6n del personal especializado supers con mucho el 
proceso educativo institucionalizado, y supone un gran volumen de capacitaci6n 
en el trabajo para los ingenieros y el personal de producci6n. Las aptitudes 
oue se desarrollan y se transmiten en la capacitaci6n especifica en el trabajo 
o en la planta representan una gran parte de la tecnologia de la empress 
manufacturers, y es uno de los aspectos de la tecnologia aue resultan mAs 
diflciles de adauirir para loa palses en desarrollo. 

76. La disponibilidad de personal capacitado canstituye siempre un problema, 
pero los palses aue han podido acelerar el proceso de formaci6n a macronivel y 
micronivel son los aue ban conseguido hacer adelantar con m4s ~xito el sector 
de las bienes de capital. 

6.3 Restricciones de capital 

77. En todos los paises en desarrollo se menciona la fslta de capital como el 
factor aue, por si solo, tiene la mayor repercusi6n en el desarrollo de todos 
los sectores manufactureros en general, y de la industria de bienes de capital 
en especial. Esta escasez de capital ae observa claramente en los paises 
menos adelantados, donde todos los sectores de la econom!a rivalizan por 
obtener l~s escasos fondos nacionales y extranjeros. Una vez mAs, esta 
restricci6n reviste una aerie de fo11Das en el sector de los bienes de 
CJpitsl; macrorrestricciones, microrrestricciones y restricciones de mercado. 

78. En el macronivel, pr4cticamente todos los palses en desarrollo dependen 
mucho de los crfditos extranjeros. Esto se traduce en aue, para la induatria 
de los bienes de capital aai como los demAs sectores de la actividad 
manufacturers, hay una disponibilidad limitada de divisas, aue constituyen un 
elemento cada vez mayor de las necesidades de capital a medida aue se avanza 
par ls senda de desarrollo de este sector. Como resultado, se produce la 
competencia por la obtenci6n de capital, la cual ccurre entre todos los 
sectores, in~lusive los sectores de aervicio a la comunidad -la salud y la 
educaci6n- como los aectores industriales. En consecuencia, la estructura 
guhernamental influye considerablemente en determiner a auifn ae asignarA 
capital, y cuAnto, y a au~ se distribuir4 m4s importancia. 

79. En el micronivel, las restriccionea de capital son probablemente mAs 
graves para los bienes de capital de alta complejidad tecnol6gica aue para 
algunos de los otros sectores manufactureros. En efecto, las tecnologlas son 
import~das, y la importaci6n reauiere licencias o aaociaciones Que, en al 
mismas, deben capitalizarse una por una. Estas licencias deben renovarse y 
deben buscarse licenciaa nuevaa a medida aue las tecnolog1as evolucionen, pues 
de lo contrario las fAbricas producirAn eauipos obsoletos. Adem6s, tambi~n 
deben importarse las materias primes, los hienes intel'llledios y los componentes 
aue no se producen en el pals. Puede resultar diflcil mantener la corriente 
constante de capital, especialmente si el tamano del mercado no ea auficiente 
para sustentar una industria rentable. 

6.4 Reatricci6n por tamafto del mercado 

80. Como ya ae ha indicado, el tamafto del mercado puede desempeftar, v 
deaempefta, un papel importante para poner a un pals en condicionea de 

40/ Op. cit. 1.2_/. 
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establecer con Exito unidades de producci6n para la industri& de bienes de 
capital. El tamafto del mercado tiene trea componentes distintos, la demanda 
interna, la demanda de la exportaci6n (tanto en mercado abierto como en 
mercado com6n) y la regularidad. 

81. Con respecto 6nicamente a la demanda interna de eauipo, la fabricaci6n de 
bienes de capital de los niveles de complejidad tecnol6gica I, II y 
(parcialmente) III puede, en t~rminos generales, bsssrse s6lo en la demands 
interns (ademAs, esos bienes con frecuencis no son objeto de mucho comercio en 
los mercados internacionales). Los bienes correspondientes a los niveles I y 
II pueden producirse en gran parte a partir de materias primas y/o bienes 
intermedios locales. En ninguno de estos niveles se dedica el capital a un 
solo tipo de eauipo (vEanse los cap1tulos 3 y 8). Obviamente, lo mismo sucede 
con loa productos aue exigen proceaos similares como el corte, la flexi6n, ls 
aoldadura o la perforaci6n de metales. Loa bienea de capital de menor 
complejidad tecnol6gica no reauieren un gran mercado, poraue el capital y las 
propiaa aptitudes no son exclusivos, por lo cual, pueden adaptarse a otra 
aplicaci6n si el mercado desap&rece temporal o definitivamente (v~anse los 
cap1tuloa 8 y 9). 

82. En el desarrollo de industrias de bienes de capital para la fabricsci6n 
de bienes de los niveles de complejidad IV, Vy VI dehe prestarse atenci6n 
mucho mayor al tamafto del mercado, pues en todos estos casos la unidad de 
producci6n ae dedica en mayor o menor medida a la producci6n especializada. 
Para estos bienes, el tamafto del mercado interno y el tamafto critico de las 
unidades de producci6n desempeftan un papel decisivo para definir el nivel de 
desarrollo a~ctorial 41/. 

83. El deaarrollo de un mercado internacional para los bienes de capital se 
realize de una de dos maneras, o bien mediante una promoci6n activa de la 
exportaci6n en un ambiehte de mercado libre, o mediante algunaa modalidades de 
comercio limitado en las eatructuras de mercado com6n. El desarrollo de 
exportaciones en condicionea de mercado libre ea un objetivo para varios 
pa1ses en desarrollo, pero ae ha hecho realidad s6lo en un n6mero limitado. 

84. Un segundo aspecto de interEs en el desarrollo de mercadoa de exportaci6n 
ea la posibilidad de un mercado regional. En un tipo de estructura de mercado 
com6n es poeible que el tamano del mercado abaraue dos o mas paisea y aue, 
como reaultado, cads pals se especialice en un tipo de hienes de capital. 
Esta soluci6n, te6ricamente atrayente, en muchas circunatancias no parece aer 
viable desde el punto de vista politico o administrativo, aunaue cabr1a decir 
aue es la 6nica manera como algunoa de los paises en deAarrollo pueden seceder 
a loa niveles mAa elevadoa de complejidad tecnol6gica. 

85. La 6ltima cueati6n aue plantea el tamafto Je\ mercado ea la de la 
regularidad. Ninguna industria puede vivir en un ambiente de alzaa y bajas 
pronunciadas. Aun cuando exists una gran demands de determinadoa tipoa de 
bienes de capital, el hecho de aue la demands ae asocie directamente con 
proyectos eapecificos aue se realizan a6lo una vez cada diez aftoa, no ea 
auficiente para permitir au~ el mercado madure y, por conaiguiente, para aue 
ae deaarrolle la induatria aue fabrics ese eauipo (vEase el capitulo 8). 

41/ Op. cit.~/. 
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6.5 Restricciones por motivos conceptuales 

86. Una de las restricciones mAs interesantes, y de las menos bien 
comprendidas, entre las Que se han identificado, es la Que podria calificarse 
de conceptual. Su existencia pucde comprobarse por los hechos siguientes: 

a) Parece existir un prejuicio en favor de los bienes de capital 
adQuiridos de proveedores de palses industrializados. Este 
prejuicio puede reflejarse de varias maneras, desde las exigencias 
de calidad y de pruebas hasta la financiaci6n de las adQuisicionea. 

b) Existe una mistificaci6n innecesaria en torno a los bienes de 
capital y su fabricaci6n. El n6mero muy grande de productos y 
procesos de fabricaci6n, asl como su gran variedad de niveles de 
complejidad tecnol6gica, aon las principales razones de esta 
mistificaci6n, y con frecuencia conducen a Que se abandone el 
proyecto de la fabricaci6n local o Que se transfieran tecnologiss 
inadecuadas y/o innecesarias. 

87. Descartando la explicaci6n cinica, puede sostenerse Que la primera 
restricci6n de orden conceptual se debe a una combinaci6n de costumbre, 
capacitaci6n y falta de conocimientos t~cnicos y tecnol6gicos. La costumbre, 
porQue siempre se ha recurrido al mismo proveedor y no se desea tratar de 
comprender ni de elahorar nuevas especificaciones de productos. La 
capacitaci6n, porQue es muy probable Que en muchos paises el personal t~cnico 
de alto nivel a cargo de la especificaci6n y adQuisici6n de productos haya 
recibido su capacitaci6n en uno de los paises desarrollados. El resultado es 
Que ban aprendido a seleccionar el eQuipo seg6n pautas determinadas. Adoptan 
las mismas normas y emplean las mismas informaciones Que los fabricanter de 
los paises en oue se ha formado. 

88. A veces, la falta de conocimientos t~cnicos y tecnol6gicos puede tener 
mayor influencia oue la costumbre o la capacitaci6n. A causa de esta 
deficiencia, el adouirente, en lugar de realizar el control de calidad y 
efectusr pruebas de los productos fabricados en el psis, prefiere aceptar las 
especificaciones de empresas conocidas. La situaci6n se agrava cuando no se 
dispone de instalaciones para pruebas y controles de calidad en el pals. Es 
interesante observar Que estas instalaciones nunca podrAn crearae ai no existe 
una producci6n nacional. 

89. La miatificaci6n en torno a los bienes de capital y au fabricaci6n es 
probablemente el enfooue mis peligroso y mis pesimista. La ONUDI ha 
identificado esta restricci6n en el curso de la preparaci6n para la Primers 
Conaulta, y se realizaron varioa estudios para lograr alg6n esclarecimiento al 
reapecto 42/. Entre otraa coass, ae ha concebido la metodologia del AnAliais 
de la Complejidad Tecnol6gica (ACT), con el objeto de comprender las 
condiciones de fabricaci6n de distintos bienea de capital. Los resultados del 
anilisis y las aplicaciones sobre el terrePo ban revelado Que hay margen 
suficiente para aue muchoa paises en deaarrollo inicien y apoyen una industria 
de bienes de capital, eiempre Que 101 productoa y lea tecnologfa• •e 
seleccionen de acuerdo con lat condiciones realee del pal•, y aue se 
deaplieguen todoe lo• e1fuerzo1 po1ible1 para euprimir 101 obstlculoe oue 
aparezc•n en cads caao eapecffico. 

42/ Op. cit. 13/. 
Op. cit. 14/. 
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6.6 Restricciones financier•• 

9~. En lo• conjuntos de proyectos y los •cuerdos de financiaci6n relacionados 
con las industrias de loa bienes de capital en los palses en desarrollo nose 
concede siempre la debida importancia • cuestiones tales coma el dominio de la 
tecnologla y au rlpida adaptaci6n a las condiciones locales, la capacitaci6n

1 

la adaptaci6n de los productos y procesoe, etc., Que son fundamentales para la 
industria~izaci6o de los palses en desarrollo. 

91. La influencia Que ejercen los 6rganos de financiaci6n en la fo1111aci6n 
~atruclural ac ia iodustria de bienes de capital de un pals en desarrollo es 
mayor en el caso de loa proyectos relacionados con la fabricaci6n de productos 
con niveles de complejidad IV y superiorea. Numerosos ejemplos de 
instalaciones aue terwinaron covirtilndose en una simple llnea de montaje de 
juegos de piezas desanaadas ilustran este efecto negativo. 

6.7 Otras restricciones 

92. El acceso a l• tecnologia plantea tambiln una restricci6n 1 especialmente 
cuando ae procura la tranaferencia de altas tecnologlas. Te6ricamente 1 este 
obst•culo no existe cuando re trata de baja tecnologla. Sin embargo, tambi~n 
en este caso ~ueden sentirse sus ef2ctos 1 debido a oue las empresas peQuEftas y 
medianas no est•n en condiciones de ingresar en el mercado internacional de 
tecnologla. 

93. La infraestructura econ6mica y t!cnica es fu~aamental para el desarrollo 
de la industria de los bienes de capital. Es muy importante disponer de 
medias de transporte eficientes y econ6micos, comunicaciones, servicios de 
distribuci6n de agua y energla. Los servicios t~cnicos bisicos como la 
fundici6n 1 la forja, el termotratamiento, la fabricaci6n de plantillas y 
accesorios, etc., constituyen la infraestructura t~cnica indispensable para 
desarrollar la industria de bi~nes de capital, incluso la m•s aencilla. 
Existen algunas t~cnicas para disminuir la dependencia con respe.cto, por 
ejemplo, ~ la fundici6n y forja, gracias al empleo de t~cnicas como la del 
corte y soldadura, pero ~staa son limitadas y debe darse la mAxima prioridad 
al establecimiento de aervicios tfcnicos bAsicos. 

94. El abastecimiento de materia prims y bienes intermedios es otro factor 
crltico. La disponibilidad de productoa de hierro y acero, en especial, puede 
ser decisiva para detenainar si la industria de bienes de capital puede 
sostenerse o no. En el caso de bienes de capital simples, el acero constituye 
la mayor parte del peso y, con much• frecuenci•, del costo. En muchoa palses 
en desarrollo existe una estrech• relaci6n entre la producci6n nacional de 
hierro y acero y el deaarrollo de la industria de los bienes de capital. 

6.8 Hedidas a nivel eatatal 

95. La 6ltima restricci6n para el establecimiento o deaarrollo de la 
industria de bienea de capital depende de las medidas eatatales. Estas pueden 
revestir diversaa foraaa: politicas de adQuiaicionea, incentivoa, valoraci6n 
de la moneda, politicaa arancelariaa, ineatabilidad de las pollticas, etc. 

96. En la mayoria de loa caaoa, el gobierno de un pa(s deaarrollado es un 
comprador importante de bienea de capital. Por conaiguiente, las pollticaa de 
adquiaicionea del gobierno pueden promover o entrahar el deaarrollo de la 
induatria nacional de bienea de capital, aeg6n eat~n siate~lticamente 
prediapuesto1 a loa productoa nacionalea, o no. 
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97. Los incenlivos estatales a los fabricantes y los co.pradores de loa 
productos terminados pueden ser muy eficaces para el desarrollo de la 
industria de los bienes de capital. En especial, el apoyo financiero a los 
agricultores para la adouisici6n de maauinarias agricolas y eouipo rural ea 
necesario no s6lo para desarrollar la industria de la maauinaria agricola, 
sino tambi~n para aumentar la productividad de la agriculture (v~ase el 
Capltulo 9). 

98. En la mayorla de los casoa, la subvaloraci6n de la moneda puede 
contribuir a desarrollar en el pals un sector de abastecimiento como el de los 
bienes de capital. Ea interesante observar oue la subvaloraci6n puede 
producir efectos combinados. Si el sector de los bieoes de capital participa 
considerablemente en la actividad exportadora, la subvalnraci6n tendrl un 
efecto positivo, pues abaratarA relativamente los productos, haci~ndoloa asl 
mAs competitivoa. Si la producci6n del sector se destine completamente al 
mercado interno, sus efectos son mla diflciles de predecir. Por una parte, 
servirl para suatituir bienes importados relativamente •la caros, pero al 
mismo tiempo el fahricante puede decidir oue la mejor manera de invertir su 
capital no consiate en fabricar pa•q el mercado interno aino para el mercado 
de exportaci6n (un producto complet••~nte diferente), y aprovechar de eate 
modo un recurso eacaso -el capital- y una mano de obra subvalorada para 
colocarse en situaci6n conveniente en el mercado internacional, o simplemente 
exporter la mano de obra subvalorada como parte del costo del producto 
manufacturado. Bajo estas condicionea, el resultado tenderia a ser 
desfavorable a la induatria de los bienes de capital. 

99. De una manera muy semejante, la polltica arancelaria de un gobierno, aun 
la destinada a proteger las industriaa nacientes, puede inclinarae en favor de 
una industria dirigida mis bieo a la exportaci6n oue reatringida al mercado 
interno. Se aoalaya asi la intenci6n original del arancel. 

100. La restricci6n final aue loa gobiernos pueden introducir en el aiatema se 
percihe mejor probablemente en loa paiaea en oue las politicas gubernamentalea 
cambian con frecuencia. Estoa cambios pueden, por una parte, afectar 
directamente (yen muchos caaos, de maner~ negativa), a las empresas eatatales 
y, por otra, inducir al inversionista local a penaar oue en este entorno su 
capital estA expuesto a riesgo y oue s6lo le conviene arriesgar en inversionea 
oue produzcan beneficios r6pidamente. Debe recordarse oue gran parte de la 
industria de loa bienes de capital no ae presta a loa beneficioa inmediatos, 
sino mAa bien a las grandea inveraionea de capital y, por lo tanto, a plazos 
mAa largos de reeabolao. 

6.9 Reaumen 

101. Eate breve aolliais de las restricciones no tiene por objeto trazar uo 
cuadro pesimiata. Por el contrario, peraigue demoatrar aue exiaten 
poaibilidadea de aue loa paiaea en desarrollo inicien y desarrollen un sector 
de loa bienes de capital, a condici6n de oue aauman ciertas reaponsabilidadea 
y aigan determinadaa politicaa y eatrategiaa. Ademla, las reatriccionea oue 
ae han identificado son tanto realea como conceptualea, tanto econ6micaa y 
financieraa como derivadaa de la intervenci6n guberna•ental. En conaecuencia, 
para abordarloa, una vez oue ae los ha reconocido, ea n .. ceaario tomar medidaa 
en cads caso concreto. 
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CAPITULO 7 

POLITICAS Y ESTRATEGIAS 

7.1 Introducci6n 

102. Los estudios llevados a cabo para la Primera Consults sobre la Industria 
de los Bienes de Capital y la labor complementaria realizada para la Segunda 
Consults ban mostrado con cl4ridad Que el desarrollo de la industria de los 
bienes de capital en un pala en desarrollo exige una dedicaci6n y demostraci6n 
de voluntad plenas por parte del gobierno. De no haber medidas pertinences 
por parte del gobieroo, basadas en decisiones pollticas claramente expresadas 
y concretamente aplicadas, no podrl establecerse una industria de bienes de 
capital en el verdadero sentido de la expresi6n. Esta aseveraci6n es vAlida 
independientemente del sistema econ6mico y politico ~el pals en desarrollo de 
aue se trate. 

103. El desarrollo de la industria de los bienes de capital ha de vincularse a 
las metas de desarrollo econ6mico de un pals en desarrollo. Estas metas 
pueden ser distintas en diferentes etapas de desarrollo y tam~iEn de un pals a 
otro (vEase el Capltulo 4). He aaul alguoas de las po~ibles orientaciones: 

El desarrollo de la agricultura y las agroindustrias para garantizar 
alimentos a la poblaci6n y aplicar progra~as de desarrollo rural 
(palaes del Grupo C, en general, y pa!ses de los subgrupos Cl y C2, 
en particular -vEase el Capltulo 4); 

El deaarrollo de aquellos subsectores concretos de la industria de 
loa bienea de capital aue fabricarlan eauipo para el(loo) sector(es) 
dominante(s) de la econom!a (v.g., miner!a, textiles, etc.); 

La adopci6n de la sustituci6n de importaciones como principal 
objetivo industrial; 

Una induatrializaci6n orientada predominantemente hacia la 
exportaci6n, aue abaraue a la industria de los bienea de capital 
(algunos de los pa!aes del Grupo A -vEase el Cap!tulo 4); 

La creaci6n de una infraestructura tEcnica como reauisito previo de 
un deaarrollo eatable, con tasaa de crecimiento relativamente 
elevadas y especializaci6n en la induatria de los bienes de capital. 

104. Durante loa preparativos de la Primera Consults, se intent6 formulsr una 
eatrategia pars deaarrollar una induatria de loa bienes de capital seg6n las 
agrupacionea de pa!aea 43/. En este caso, la atenci6n ae concentra en loa 
problemaa del ingreao. -Por lo tanto, el debate ae limitarl al deaarrollo de 
una eatrategia para eaoa pa!aea aue poaeen una base industrial muy baja (v.g., 
loa palaea del Grupo C -vEaae el Capltulo 4). 

7.2 La funci6n del sector p6blico 

105. El deaarrollo de la induatria de loa bienea de capital no ea un fen6meno 
eapontlneo. AunQue en todoa loa palaea aparece cierto n6aaero de capacidadea 
meclnicaa dedicadaa a fabricar herra•ientaa y eauipoa aencilloa o a efectuar 

~I Op. cit. 14/. 
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trabajos de reparaci6n y manten1m1ento 1 con el impulso de artesanos o pequeftos 
industriales privados, la creaci6n de empresas mAs grandee para fabricar 
equipo mAs coeplejo puede exigir, en la mayorla de los casos, la intervenci6n 
del sector p6blico. 

106. Puede reaumirse la funci6n del sector p6blico como el establecimiento del 
media econ6mico e industrial Que es necesario para el desarrollo de inlustrias 
de los bienes de capital. En este sentido, la acci6n del sector p6blico atafte 
a varias esferas relacionadas con: 

La planificaci6n de la industria de los bienes de capital; 

La formaci6n y capacitaci6n organizadas de mano de obra industrial; 

La financiaci6n; 

El desarrollo de capacidades de ingenieria, apoyo tEcnico e 
investigaci6n y desarrollo; 

La creaci6o y el desarrollo le plantas de producci6o; 

La cooperaci6n regional. 

107. Los rasgos especiales de la industria de los bienes de capital, y sus 
vinculaciones progresivas y regresivas con otros sectores de la economla 
nacional, obligan a desarrollar un plan nacional a mediano y largo plazo, 
ademls de un plan coocreto de desarrollo de los bienea de capital. Con objeto 
de contribuir al deaarrollo armonioso y la integraci6n de la economia nacional 
y al logro de las metas socioecon6micas, la industria de los bienes de capital 
debe ser parte integrante del plan nacional a mediano y largo plazo. La 
planificaci6n con arreglo a estas pautas debe contribuir a la aplicaci6n de 
estrategias nacionales y sectoriales, la determinaci6n de prioridades de 
desarrollo, la asignaci6n 6ptima de recursos, incluso a la industria de bienes 
de capital, el desarrollo de infraestructura tEcnica, formaci6n tfcnica, 
financiaci6n, inveatigaci6n y desarrollo tecnol6gico. 

7.3 Estrategias comunes para los paises del Grupo C 

108. En los paises del Grupo C, el principal problema conaiate en determinar 
la via de ingreso en la industria de loa bienes de capital. A este reapecto, 
pueden adoptarae dos enfoQues (vfase el Capitulo 4); 

a) La satisfacci6n de necesidades fundamentales como la producci6n de 
alimentos, la construcci6n de edificios, infraeatructura, etc.; 

b) El deaarrollo de recuraoa nacionalea como la mineria, la 
tranaformaci6n de minerales, etc., y/o la promoci6n de aectorea 
tradicionalmente firmes como los textiles, el cuero, la madera y 101 

productos de madera, etc. 

109. En amboa enfoQues, el punto de partida ea la eati•aci6n de la demanda a 
mediano y largo plazo (o la determinaci6n de tipos y csntidadea de bienea de 
capital necesarios). Eats actividad reaponde a una de las preguntsa 
fundamental ea: 11 z.Quf debe producirae?". 
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110. La segunda etapa es la selecci6n de la 
responder1a a la otra pregunta fundamental; 
este caso, tambi~n existen dos enfoaues: 

via tecnol6gica de producci6n aue 
"iC6mo debe producirse?". En 

a) La ejecuci6n de proyectos vinculados a un producto o a una gama de 
productos id~nticos (como la fabricaci6n de una gama limitada de 
maauinaria agricola, eauipo de elaboraci6n de alimentos, estructuras 
y maauinaria para miner1a, etc.); 

b) La ejecuci6n de proyectos seg6n las caracteristicas dominantes 
comunes de la industria de los bienes de capital (como maauinaria de 
producci6n, procesos, servicios t~cnicos -fundici6n, forja, etc.) y 
la fabricaci6n de aauellos productos aue necesitan dLstintos 
sectores de uauarios finales pero aue pueden producirse en las 
mismas instalaciones (multiproducci6n, -vlase el Cap1tulo 8). 

111. Se mostrar4 en el Capitulo 8 aue, siempre aue se adopten las precauciones 
necesarias, el segundo enfoaue puede ser eficaz para eliminar alguno de los 
obst4culos aue existen en los paises del Grupo C. No obstante, este enfoaue 
lleva a tres consecuencias: 

a) La importancia de la reparaci6n y el mantenimiento como via de 
ingreso y posibilidad de capacitar mano de obra especializada; 

b) La organizaci6n de las uoidades de producci6n aue entraftaria plantas 
de multiproducci6n descentralizadas de bsjo nivel de e9pecializaci6n; 

c) La transferencia de tecnologia aue, en el caso de los bienes de 
capital de baja complejidad tecn~l6gica, se relacionaria con diseftos 
de productos y el dominio de procesos y, en algunos casos, la 
adaptaci6n de diseftos de productos y de procesos a las condiciones 
locales. 

112. En los paises del Grupo C, en general, y en los paises puramente 
agr1colas del aubgrupo Cl, en particular, el sector p6blico debe participar en 
todas las fases de la producci6n de bienes de capital. A continuaci6n se 
presents una lists no exhaustiva de etapas importantes del proceso de 
producci6n de bienes de capital en las aue son necesarias la intervenci6n y/o 
la asistencia del sector p6hlico: 

a) Los estudioa relativoa a la aelecci6n de productos y v1as de 
producci6n para satisfacer las necesidades fundamentales; 
planificaci6n aectorial y nacional y ejecuci6n de planes; 

b) El eatudio de las capacidadea tlcnicas nacionalea; 

c) La organizaci6n de una red de reparaci6n y mantenimiento de loa 
bienea de capital exiatentea; 

d) El eatablecimiento de servicioa de inveatigaci6n y deaarrollo 
tecnol6gico, ingenier11, en11yoa y norm1liz1ci6n; 

e) La organizaci6n de la form1ci6n y 11 cap1citaci6n tfcnice de la meno 
de obre induatriel; 
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f) El establecimiento de instituciones financieras para promover la 
inrl··~cria nacional (tanto por el lado de los proveedorea como por el 
Je loa compradores); 

g) Arreglos para tranaferencias internacionales de tecnologls y 
financiaci6n; 

h) Acuerdoa de cooperaci6n subregional y regional. 
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CAPITULO 8 

EL ENFOQUE DE LAS PLANTAS HANUFACTURERAS DE 
HULTIPRODUCCION 44,45/ 

113. En los capitulos anteriores se aoatenia aue un conjunto de obstAculos 
impide el ingreso en la industria de los bienea de capital o su desarrollo en 
los paises en deaarrollo. Incluso si se eliminasen la mayoria de las barreras 
mediante la movilizaci6n de esfuerzos enormea, pennanecerlan aauellos 
obstAculos aue dependen del volumen del mercado asl como del volumen critico 
de las unidades de producci6n necesario para asegurar lotes y vol6menes de 
producci6n econ6micos y para sostener la tasa anual de innovaci6n 
tecnol6gica. La exiatencia de estos obsticulos tecnoecon6miccs dificulta o 
incluso imposibilita aue los palses en desarrollo adopten los mismos modelos 
de prorlucci6n aue los palses industrializados. Esta aseveraci6n es 
particularmente cierta en el caso de peaueftoa palses en desarrollo aue carecen 
de una induatria de bienes de capital o aue cuentan con ella unicamente en 
estado incipiente (vlase el Capltulo 4). 

114. En consecuencia, es necesario encontrar otras f6nnulas estructurales aue 
puedan dinamizar y diseminar la actividad de la industria de los hienes de 
capital en palses en desarrollo. Una f6nnula de ese tipo serla el enfoaue de 
las plantas manufactureras de multiproducci6n 46,47/. El prop6sito de tales 
plantas conaiste en sustituir las caracterlsticas de lotes de producci6n y 
volumen de producci6n de las compaft{as especializadas, aue casi siempre son 
incom~atibles con los mercados de paises en desarrollo, mediante la 
manufacture de una variedad limitada de bienes de capital en peaueftos lotes. 

8.2 Hanufactura de multiproducci6n 

115. La via de la manufactura de multiproducci6n parece ser atractiva desde 
todo punto de vista, en especial poraue parece diflcii prever otraa opciones 
estructurales vAlidas. No obstante, para aue las plantas de multiproducci6n 
pued3n maximizer sue ventajas para los palses en desarrollo, en general, y los 
aue inician su industrializaci6n, en particular, deben diseftarse y manejarsP. 
con arreglo a normas muy precisas. 

44/ El presente capitulo se bass principalmente en el estudio llevado a 
cabo Por el consul tor de la ONUDI F. Vidosaich titulado; "Multipurpose 
production units: Theoretical considerations and practical applications, 
1984". 

45/ La aplicaci6n de este enfoaue utilizando la metodolog{a ACT 
(Aniliaia de la Comp1ejidad Tecnol6gica) ha aido enaayado con ~xito en el 
proyecto de asiatencia tfcnica de la ONUDI titulado "Dfveloppement de la 
mfthodolo1ie d'Analyae de la complexite Technologiaue pour lee biens 
d'huipement en Tuniaif", UF/TUN/84/216, 1985 (op. cit.~/). 

46/ ONUDI, Informe de la Segunda Consults sobre la Industrie de la 
Haaui;;ria Agricola, ID/307, 1983. 

47/ ONUDI, Report of the Expert Group Meeting on the Development of 
Hulti~rpoae Agricultural Machinery Plants, Guangzhou (R.P. China), 13 a 18 de 
noviembre de 1984. 
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116. Es patente aue la flexibilidad de la producci6n aumenta en el momenta en 
aue se pasa de una combina~i6n de producci6n en aerie y especializaci6n a 
plantas de multiproducci6n. Gracias a estas plantas, se lograrla un primer 
objetivo para los palses en desarrollo: posibilitar actividades de producci6n 
oue, de lo contrario, se aplazarian indefinidamente. Pero las plantas de 
multiproducci6n deben diseftarse y manejarse de tal manera Que los palses en 
desarrollo puedan acumular conocimientos tecnol6gicos., Esta meta, a saber, el 
dominio de las tecnologlas, tiene idfntica importancia y no puede ahandonarse. 

117. Para garantizar este proceso de acumulaci6n, debe hacerse un esfuerzo por 
establecer configuraciones industriales aue puedan definir con precisi6n los 
Ambitos de acci6n de los diversos tipos de plantas de multiproducci6n. 

118. Cuando se analizan las pautaa de producci6n de palses rlesarr~llados con 
economla de mercado, puede comprobarse aue ya existen ciertas formas de 
manufactura de multiproducci6n. Como punto de partida, por lo tanto, deberia 
detenninarse si son aplicables a los palses en desarrollo. 

119. Serie un error relacionar la multiproducci6n con los siguientes conceptos: 

a) Producci6n aleatoria, en la aue se da por suruesto que es suficiente 
disponer de un paraue determinado de m•auinas herramientas variadas, 
de modo aue pueden hacer prActicamente todo; 

b) El motitaje o semimontaje sin componente nae ional, o con •.Joo muy 
limitado, de un& amplia variedad de productos no permitiria la 
acumulaci6n de conocimientos tecnol6gicos y no deberla considerarse 
como operaci6n de multiproducci6n; 

c) Los sistemas de fabricaci6n flexible proporcionsn el nivel mAs 
elevado de f lexibilidad pero exi~en una inversi6n elevadisima de 
capital asl como aptitudes de manejo de muy alto nivel Centre ellas, 
por ejemplo, las t~cni.cas CAD/CAM -diset'lo con ayuda de 
computadora/manufactura con ayuda de computadora). Debido a estas 
caracterlaticas, tales sistemas de fabricaci6n flexible no se 
prestan para la mayorla de las aplicaciones en palses en desarrollo. 

120. Por lo tanto, es conveniente observar e interpreter lo aue ya se ha hecho 
en algunos palses en desarrollo en los ultimos decenios con objeto de decidir 
acerca de los criterios aobre la compoaici6n de las plantas manufactureras de 
multiproducci6n (PHM). El punto de partida para la creaci6n de PHM ha aido 
siempre el aprovechamiento de la adaptabilidad de la fabricaci6n en lotes 
peQueftoa y la utilizaci6n del volumen cr!tico minima de plants Que sea 
aceptable, en luger de un alto grado de especializaci6n, grandee aeries de 
producci6n y amplias in,talaciones. 

8.3 Tipos de plantas manufactureras de multiproducci6n (PHH) 

121. Los diversos productos Que han de fabricarae en una PHM deben tener 
ciertas caracterlsticas dominantes comunes (o caracteristicas homog~neas), en 
cuyo contexto la indole del eauipo de producci6n no es el unico factor Que se 
ha de tener en cuenta. 

122. Para Que las PHH puedan contribuir a los eafuerzos de indus~rializaci6n 
de un pala en deaarrollo, o participar en ellos, deben observarse las 
siguientes condicionea; 

~ ................................................ llS~~ ........................................... ~ 
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a) En un pa1s en deaarrollo, !as PHH no pueden funcionar a un nivel de 
complejidad tecnol6gica m4s alto Que el resto de la industria de los 
bienes de capital. Si ae eligen los productos de mayor nivel de 
complejidad, la PHM se ve forzada a convertirse en una mera 
operaci6n de montaje o semimontaje, en la Que no resulta posible 
acumular conocimientos t~cnicos; 

b) Si se observa el apartado a), entonces todas las piezas fundidas, 
forjados, etc. {operaciones del sub-bloQue Bl -v~ase el cap!tulo 3) 
deben fabricarse en el pals; 

c) Adem4s, los servicios t~cnicos prestados por terceros, como el 
termotratamiento, el herramental, la fabricaci6n de plantillas y 
accesorios, moldes, matrices, etc. {operaciones del sub-bloQue 82 
-v~ase el Capitulo 3) deben ser de origen local, si no 
completamente, por lo menoa en muy grsn medida. 

123. Dentro de los principioa expuestos, y teniendo en cuenta las 
caracter{sticas comunes de fabricaci6n de productoa, se ban determinado once 
tipos de PHM. Han sido claaificadoa en tres grupos: 

a) PHM cuya caracter!stica dominante com6n es el eQuipo y los procesos 
de producci6n {sub-bloQue A3: Factores de producci6n -v~ase el 
Cap1tulo 3); 

b) PHH Que son homog~neas en funci6n del nivel de algunos factores bien 
definidoe {sub-bloquea Aly A2 -v~ase el Cap1tulo 3); 

c) Una variedad de caaos concretes Que pertenccen a situaciones muy 
distintas o las reflejan. 

124. Los trea grupos y 11 tipos de PMM identificado11 son los itiguientea; 

a) GRUPO I: 

- PHH l; 
- PHH 2: 
- PHH 3: 

PHH 4: 

b) GRUPO 11: 

- PHH 5: 
- PHH 6: 

- PHH 7: 

c.) GRUPO 111; 

- PHH 8: 
- PHM 9: 
- PHH 10: 

- PHH 11: 

EQuipo y proceaos de producci6n 

H4Quinas herramientas de conformer metalea 
H4Quinas herramientaa de arranQue de viruta 
H4quinas herramientaa de conformer metales y de arranaue 
de viruta 
Procesos de fabricaci6n 

Nivel de algunoa fee.tores de producc.i6n 

Preciai6n y/o calidad 
Horas de mano de obra directs de fabricaci6n por tonelada 
de producto terminado {Hd) 
Horas de trabajo en la of icina de diseno por 1.000 
d6larea de producto terminado {H 8 ) 

Varioa 

Sector uauario final de los productos terminados 
Sec.tores uauario~ comunea de loa productoa terminadoa 
Eauipo de alts tecnolog{a Que exige recuraos humanos y 
flaicoa y financiaci6n en gran escala 
Reparaci6n y mantenimiento de eauipo y sistemas 
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125. En el cuadro 8.1 se indican los 11 tipos de plantas manufacturers& de 
multiproducci6n (PHH). El cuadro presents la caracteristica dominante comdn, 
los reauisitos de infraestructur · t~cnica y componentes, los niveles de 
complejidad tecnol6gica de los productos finales y los posibles 'mbitos de 
aplicaci6n correspondientes a cads PHH. 

126. La figura 8.1, en cambio, muestra las 11 PHH identificsdas y los vinculos 
mAs importantes aue las unen. Esta figura demuestra oue, pese a oue siempre 
ha de existir una caracteristica dominante comdn en cads PHM, eso no signifies 
Que no pueda existir cierto grado de coincidencia con otrae PHM entre las diez 
rest antes. 

8.4 Problemas especiales de la ~ultiproducci6n 

127. Si se considera la posibilidad de aplicar la multiproducci6n en gran 
escala en un psis en dessrrollo, deben senalarse y analizarse los prohlemas 
especiales oue causa su presencia P~ la industria de los bienes de capital. 

128. La primers esfera Que reouiere atenci6n es la de las mayores necesidades 
de capacitaci6n Que entrafta la multiproducci6n. Los m~todos y los marcos 
institucionales adoptados en los pa1ses desarrollados para la capacitaci6n de 
los trabajadores calificados y no calificados y el personal de gesti6n tambi~n 
son vAlidos en los pa1ses en desarrollo, siempre aue sean comparables el nivel 
de complejidad de los productos y el tamafto de las empresas. Esta ee la unica 
base corrects de comparaci6n. Esto, sin embargo, es dif1cil de alcanzar por 
cuanto los paises industrializados fabrican principalmente productos con un 
elevado contenido tecnol6gico, en grandes plantas. Por lo tanto, es evidente 
Que las estructuras de capacitaci6n serAn hasta cierto punto diferentes. 

129. Puede darse c1erta coincidencia entre las estructuras de capacitaci6n 
cuando se trata de la capacitaci6n en el trabajo de operadores de mAauinas de 
complejidad nc mayor aue semiautom6tica y de la transmisi6n de conocimientos 
de ajuste moderadamente complejos. En cambio, habrA grandes diferencias con 
respecto a la capacitaci6n a nivel intermedio y, eapecialmente, la de los 
directores t~cnicos superiores. 

130. Frente a las industries del mismo tamafto aue fabrican productos 
esper.islizados de un nivel de complejidad tecnol6gica comparable, las plantas 
de multiproducci6n tienen las siguientes necesidades; 

a) En t~rminos generales, el empleo de m6ouinaa para uso universal, de 
disefto actualizado, con buena capacidad de arranoue de virutas y de 
producci6n semiautom6tica, es suficiente en la gran mayorla de los 
casos. (Las mAquinas cspecializadas, tales como las de control 
num~rico (CN), de control num~r1co computadorizado (CNC), etc., y 
otros equipos avanzados de producci6n tales como loa sistemas de 
maauinado flexible& (SHF) deben considerarse siempre como una opci6n 
secundaria, es decir que debe tratarse en todos los casoa de volver 
a diseftar los pr~ductos y los procesos de modo que puedan utilizarse 
las mAouinas convencionales); 

b) Una capacitaci6n muy cuidadosa y precise de los operadores, 
ajustadores y montadores de maauinaria distintos de los de llneas de 
montaje; 

c) Los conccimientos t~cnicos de los ajustadore• deben responder al 
nivel de complejidad tecnol6gica del producto; 
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Figura 8.1 Interacciones entre los elementos dominantes comunes de las PMM 
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d) Los contramaestres de nivel tEcnico intermedio deben recibir una 
capacitaci6n 6ptima, siempre compatible con el nivel tecnol6gico de 
los productos. TendrAn aue desempeftar un papel importante en 
sobrellevar la presi6n tEcnica, y comprender y asimilar el know-how 
en las empresas de multiproducci6n; 

e) En lo aue respects a los jefes de nivel superior, debe tenerse 
presente aue la adauisici6n de know-how y el trabajo mediante 
licencia reduce el campo de acci6n y la aportaci6n de los 
departamentos de diseno. Esto tiene un efecto inmediato en la 
capacitaci6n correspondiente; 

f) Debe proporcionarse capacitaci6n en el trabajo a los directores de 
las empresas de multiproducci6n -es decir, debe ser mAs intensa y 
proporcionarse en una fase mAs temprana aue en el caso de las 
empresas especializadas del mismo tamafto. En efecto, aauEllas deben 
operar con diversas partes maauinadas por terceros y con actividades 
de montaje que casi siempre corresponden, en t!rminos num!ricos, a 
las de las empresas especializadas mAs grandee. En este caso, no 
s6lo se reauiere la capacitaci6n del gerente de adauisiciones y del 
gerente de producci6n (ambos con estudios universitarios) sino 
tamhiEn la del personal t!cnico auxiliar; 

g) En lo oue respecta a IR gesti6n de la producci6n en las empresas de 
multiproducci6n, cabe observar aue puede desarrollarse entre dos 
extremos muy diversos desde el punto de vista estructural. Por un 
lado, la fabricaci6n de muchos productos o art!culos (cientos), 
compuestos s6lo de pocas partes, y por otro, la fabricaci6n de 10, 
20 6 30 tipos de mAauinas, cada uno en 2, 3 6 5 modelos diferentes y 
con varios cientos o miles de partes; 

h) En todo caso, lo aue antes era muy dif!cil de dirigir es ahora 
decididamente mAs simple gracias al empleo de micro y/o 
minicomputadoras, y han desaparecido en gran parte las dificultades 
e incertidumbres inherentes a la adopci6n de decisiones. Sin 
embargo, este cambio en la estructura de la gesti6n, aue, dicho sea 
de paso, no es peculiar s las empress& de multiproducci6n, reouiere 
una capacitsci6n especial. 

131. Lss empresas de multiproducci6n plantean otro problems con respecto a la 
fuente de licencias, la sdouisici6n de diseftos y las necesi~ides y/o selecci6n 
de asiatencia tlcnica. A fin de msximizPr los beneficios, es necesario 
reducir en todo lo posible el n6mero de normas t!cnicas as! como la diversidad 
de materias primas, teniendo esto presente al elegir las licencias. En 
realidad, si es absolutamente necesario, pueden adaptsrse t~das estas 
Iicencias a una sola norms tlcnica, pero ello lleva tiempo y reauiere muchos 
conocimientoa tlcnicoa, aue a menudo faltan. 

132. A fin de aue las empreaaa de multiproducci6n aean eficaces, ea neceaario 
aue, en la combinaci6n de productoa, no hays una diferencia demaaiado grande 
de nivel entre la complejidad tecnol6gica de los productoa m6a aencillo1 y la 
de loa productos mas avanzadoa. Eae principio concuerda con la unidad de 
multiproducci6r. 6 ya deacrita y ea compatible con la infraeatructur.: Ucnica 
local. 
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133. El enfoQue de multiproducci6n plantea tambiEn las siguientes preguntas: 
"iCual es el tamano ideal de la planta?, iculles son los tamaftos minimoa y 
mAximos Que pueden considerarse vilidoa, eficaces y viablea en los pafses en 
desarrollo y, sobre todo, en las industries incipientes de bienes de capital, 
es decir, con ana fuerza laboral de menoa de 20.000 personas?". La 
informaci6n reunida en paises en deaarrollo muestra claramente Que el tamafto 
de la planta debe estar en relaci6n directa con la complejidad del producto: 
puede oacilar de una fuerza laboral de 50 personas a mas de 1.000; y los 
productos de menor complejidad pueden fabricarse con menos de 100 personae. 
El criterio bAsico del tamafto de la unidad de multiproducci6n debe 
relacionarse siempre con el empleo correcto del nivel tecnol6gico local y de 
la infraestructura t~cnica, evit4ndose las actividades de montaje y 
aemimonta je. 

8.5 La dinAmica de la multiproducci6n 

134. Por ultimo, es neceaario plantearse la importante pregunta; 
unidadea de multiproducci6n garantizar el proceso de adauisici6n 
conocimiento tecnol6gico, o deben considerarse mis bien como una 
de producci6n, al menos en la mayoria de los casos?". 

"iPueden las 
y domini? del 
forma pasiva 

135. En un principio, las unidadea de multiproducci6n llevaron sobre todo a la 
acumulaci6n entre los usuarioa de conocimientoa tEcnicos sobre producci6n, 
gesti6n, y reparaci6n y mantenimiento. La capacidad interna de disefto de 
productos disminuy6 conaiderablemente con la adQuisici6n de gran n6mero de 
licencias. La adauiaici6n de conocimientos sobre el producto aplaza 
indefinidamente la efectiva asimilaci6n del know-how. Se puede contrarrestar 
en gran parte este aspecto negativo aaignando un papel din4mico a las unidades 
de multiproducci6n, al menoa a una amplia variedad de el las, y en lo Que 
concierne a productos de complejidad tecnol6gica muy diveraa. 

136. Por una parte, la planta de multiproducci6n debe conaiderarse como un 
polo de deaarrollo Que, con el tiempo, traapaaa la fabricaci6n de productoa o 
lfneas de productos a nuevas plantas eapecializadaa. La ampliaci6n del 
mercado y el dominio tecnol6gico logrado proporcionan las bases para eats 
posibilidad (vEase la Figura 8.2). Por otra parte, ea necesario compenaar loa 
productos tranaferidos (a unidades eapecializadaa) con el ingreso de nuevoa 
productos o lfneaa de productoa, reapetando al miamo tiempo las normaa de 
composici6n Que se indican en la Figura 8.1. Debe lograrae eate proceso 
dinlmico de salida y entrada, lo ~ue ea poaible con un aumento aiatemltico y 
progresivo de la complejidad tecnol6gica de los productos Que se fabriouen. 

137. En estas condicionea, y en la medida en oue puedan cenirse a las normaa 
de compoaici6n Que se indican en la figura 8.1, las unidades de 
multiproducci6n pueden tranaformarae en autEnticoa polos de desarrollo, y como 
tales son inauatituibles en el contexto de producci6n de las industrias de 
bienes de capital de los pafses en desarrollo. Por consiguiente, el enfooue 
de multiproducci6n no debe bajo ninguna circunstancia conaiderarse como una 
aoluci6n estltica y aislada, y ha de acompanarae aiempre con una actitud 
dinAmica como la oue se describe anteriormente (vfase la Figura 8.2) y con una 
estructura definida de composici6n (vfase la Figura 8.1). 

138. Desde este punto de vista, aerA poaible entonces lograr metas preciaaa e 
inreresantes para los pafsea en desarrollo, a saber: 
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Directrices concretes y precisas para el establecimiento de nuevas 
actividades de multiproducci6n en las industries de bienes de 
capital existentes; 

Directrices precises para aumentar el grado de flexibilidad de las 
empresas Que ya estln en funcionamiento; 

Un examen correcto en loa casos en oue es necesario estudiar y 
promover un gran n6mero de unidades de multiproducci6n coma parte de 
un plan de industrializaci6n; 

Directrices precisas para la creaci6n de unidJdes de multiproducci6n 
Que proporcionarln la via de entrada a la industria de las bienes de 
capital; 

Un enfoque muy detallado cuando ae desee hacer diagn6aticoe de las 
empreaae de multiproducci6n y corregir cualouier defecto de 
funcionamiento. 
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t'ip:ura. 8.2 La dinamica de las unidades de multiproducci6n 
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CAPITULO 9 

MULTIPRODUCCION DE HAQUINARIA AGRICOLA Y OTROS BIENES 
DE CAPITAL PARA EL DESARROLLO RURAL 

9.1 Introducci6n 

139. En Ins Cap(tulos 4 y 7 yen otros lugares 48/, se consider6 la 
importancia de la maauinaria agr(cola y del eauipo rural para satisfacer las 
necesidades fundamentalee de loa pa(ses del Grupo C, en general, y de los 
Subgrupos Cl y C2, en especial. Debido a esta importancia, la fabricaci6n de 
maauinaria agricola y eauipo rural podria aeleccionarse como posible v{a de 
acceso a la industria de los bienes de capital en la mayoria de estos pa{ses. 

140. En el Capitulo 7 se seftal6 aue los paisea en desarrollo oue desean crear 
v/o desarrollar sus industrias de bienes de capital se enfrentan a diversos 
obstAculos. Se sugiri6 aue el enfoaue de la multiproducci6n podrla ayudar a 
eliminar algunas de estas barreras y posihilitar el establecimiento de 
unidades de producci6n, oue de otra forms ae apla7ar(a indefinidamente (v~ase 
Capitulo 8) 49/. 

9.2 Demanda de maauinaria agricola 

141. La maauinaria agricola, incluido el eauipo rural en un sentido amplio, se 
usa en la producci6n de un gran n6mero de cuJtivos diferentes, en 
circunstancias aue pueden variar mucho entre los paises o entre las regiones. 
Para satisfacer las neceaidades de diatintas actividades agricolas y otras 
actividadea rurales conexas, la producci6n de maauinaria agricola abarca una 
gama muy variada. AdemAa, como se indica en el Cuadro 9.1, existen varias 
categorlas de mAauinaa m6viles y estacionarias de diferentea comple.iidades, en 
una gama muy amplia. Aaimismo, como puede verse en el Cuadro 9.1, existen 
varies categorias de mAauinaa m6viles y eatacionarias de distintoa niveles de 
comp le.ii :1ad aue se usan para la misma operaci6n agricola en diferentes grado11 
de mecanizaci6n. 

142. En este eatudio, la maauinaria agricola se clasifica en cuatro 
categorias 50/: 

a) Herramientas manuales 

b) Eauipo y maauinaria aencillos 

48/ Op. cit. 3/. 
Op. cit. 4/. 
Op. cit. J_/. 

!!J.I Op. cit. 46/. 
Op. cit. 47 /. 

50/ Tambifn ea poaible aeguir otrsa clasificacionea. Por ejemplo, ls 
FAO h-;"'adoptado la claaificaci6n aiguiente, aue se basa en la fuente de 
energia y en ls tecnolo~ia oue se uae: l) Tecnologis de herrsmientas 
manuales, 2) Tecnologla de trscci6n snimal y 3) Tecnologla de potencia 
mecAnica - FAO, Agricultural mechanization in development: Guidelines for 
!trategy fonaulatiom 1981. 
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c) Tractores y mlQroinas de remolQue 

d) HAQuinas autopropulsadas y eQuipo complejo 

Esta clasificaci6n se basa principalmente en los diversos grados de 
complejidad de la fabricaci6n de esta maQuinaria, por lo cuel los nivele8 de 
complejidad de la fabricaci6n de mlauinas y la complejidad de su use en la 
agricultura no se encuentran necesariamente correlacionados. 

143. La maauinaria agrlcola es s6lo uno de los insU1Dos para la producci6n 
agrlcola. Otros aue influyen aobre la productividad agrlcoia son el suelo, 
los recursos hldricos, los fertilizantes, los plaguicidas, los herhicidas, las 
simientes, la tecnolog{a agrlcola, la mano de obra, etc. El conjunto de 
insumos aue se usa en un pals determinado depende de varios factores, com~ la 
disponibilidad y las caracterfsticas de la tierra de cultivo, la estructura de 
la agriculture, la infraestructura rural, las pol1ticas gubernamentales 
relativas a la agricultura y a la mecanizaci6n agrfcola, etc. Sin embargo, el 
presente examen ae limits s6lo a la maQuinaria agr1cola. 

144. Los dos problemaa principales y mts estrP.chamente correlacionados a Que 
se enfrentan muchos pa1sea en desarrollo, en general, y los pa1ses de los 
Subgrupos Cl y C2, en especial, son la producci6n insuficiente de alimentoa v 
la po~reza de las masas ruralea. Por tanto, una de las metaa de ~Btos palsea 
es el incremento de la producci6n agrlcola como parte de un concepto de 
desarrollo rural. El aumento de la producci6n agrlcola es posible mediante el 
incremento de la productividad de las zonss cultivadas existentes v la 
apertura de nuevas tierras al cultivo, dondeQuiera aue sea posihle. 

145. Quizd sea fdcil hablar sobre el aumento de la productivided, pero es 
sumamente diflcil llevarlo a cabo. La introducci6n de camhios tecnol6gicos 
Que al mismo tiempo fueran econ6micamente viables es una medida necesaria, 
pero en modo alguno suficiente. Podrl1 ser aun mayor el efecto de las 
realidades sociopolfticas sobre las posihilidedea de fxito de estos 
esfuerzos. Pero la discusia~ de estos prohlemas se encuentrs fuera del Amhito 
de este estudio, ya aue el prop6aito aue aau1 ae peraigue ea examinar las 
cueationea tecnol6gicaa relacionadaa con la fabricaci6n nacional de maauinaria 
agrlcola en loa pafses en deaarrollo. 

146. Una manera de expresar la productividad agr1cola ea medi~la en tfrminoa 
de la eauivalencia de toneladas mftricaa de cerealea por hectlrea coaechada. 
En la Figura 9.1 ae da el r~ndimiento alcanzado en diatintoa grupoa de pa1aea 
v regiones. La coaparaci6n entre loa bajoa rendimientoa de loa pa1aea en 
desarrollo y sue niveles de utilizaci6n de inaumoa 51/ indica aue una de las 
cauaaa principalea de la baja productividad ea el ua""09inauficiente o la no 
disponibilidad de insumos, y entre fatoa, de maauinaria agrfcola. 

~I ONUDI, La industria de la maauinaria agr1cola en el decenio de 
1980: Elementoa para una coopera~i6n internacional, ID/WC.400/1, 1983. 
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147. Una vez establecida la necesidad de maouinaria agrlcola, dehen plantearse 
otras dos preguntas; "i.Para au~ tipos de maouinaria agrtcola existe o puede 
crearse demands?" y "i.C6mo puede producirse ~sta maauinaria era los propios 
palses?". La respuesta a la primers pregunta, algunos aspectos de la cual se 
examinan en el resto de esta secci6n, depende de un gran n6mero de 
factores 52/, tales como la estructura de la agricultura, las estrategias de 
mecani7.acil'ln agricola, los objetivos sociopollticos, etc. La segu11da 
pregunta, a su vez, se trata en las secciones siguientes. 

148. Una de las dos definiciones siguientes puede ser el punto de partida para 
la estimaci6n de la demands de un producto; 

a) El valor de camhio del producto, oue lo identifies como un artlculo 
comerciable y presupone relaciones de intercamhio de mercado. 

b) El valor de uso del producto, aue se le atrihuye no por su 
posibilidad de interc81Dhio, sino por su utilidad directs para el 
usuar10. 

La primers definici6n nos lleva a otra, la de "demands efectiva". La demands 
efectiva de maouinaria agrlcola es la capacidad de los campesinos para 
adauirirla. Por tanto, sin tener en cuenta la urgencia y la dimensi6n de la 
necesidad, la existencia o creaci6n de una demands efectiva es la 6nica forms 
de abrir los mercados de maauinaria agrtcola. Sin embargo, esto todavta deja 
a los gobiernos como agentes mis o menos activos, aue ejercen influencia sobre 
las condiciones del mercado mediante sus diversos instrumentos de politics 
(como la fijaci6n de precios, la reglamentaci6n de crl!ditos e importaciones, 
las pollticas de desarrollo de infraestructura, etc.). En el caso de las 
sociedades en las aue el valor de uso se encuentra en primer plano, los 
gohiernos tienen a su cargo la planificaci6n de la distribuci6n y ls 
asignaci6n 6ptima de recursos. 

149. Los valores de uso de los diferentes tipos de maauinaria agrlcola de un 
pals determinado dependen, entre otros factores, de la estructura de la 
a~ricultura. En la Figura 9.2 se indica la distrihuci6n de los tamaftos de las 
explotaciones agrtcolas y del n6mero de explotaciones agrlcolas por regiones. 
La primers observaci6n oue se puede hacer al respecto ea aue la mayorla de loa 
campesinos de los palsea en desarrollo poseen parcelgs peaueftas. En Asia v 
Africa, las explotaciones agrlcolaa peauenas conatituyen la mayor parte de la 
superficie total baio cultivo, lo aue indica la lndole intenaiva de la 
agricultura 53/. 

150. Por otra parte, en la Figura 9.3 se muestran, a modo de ejemplo, las 
necesidades de uso de energla y tiempo de tractores para las operaci~nea de 
preparaci6n del terreno. Si tenemoa en cuenta aue el tiempo mlnimo previato 
de operaci6n anual para loa tractorea ea de 1.000 a 1.200 horse, la 
comparaci6n de las Figuraa 9.2 y 9.3 muestra aue loa peaueftos campesinos de 
los palaea en deaarrollo a6lo uaan tractorea en un perlodo anual muy limitado, 
por lo aue pars elloa no es viable su uao a menos aue ae organice una 
utilizaci6n compartida. Se puede hacer un aniliaia de viahilidad similar para 
otraa maauinariaa agrlcolaa. 

52/ Ibid. 

53/ Op. cit. 1!_/. 
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151. En los casos en aue prevalecen las condiciones del mercado y faltan 
incentivos gubernamentales, la capacidad de los campesinos de acumular capital 
es la 6nica fuente de creaci6n de demands de maauinaria agricola. El poder 
adauisitivo de los campesinos depende. entre otra~ cosas. del tamano de la 
zona bajo cultivo. de los tipos de cosechas y del rendimiento por hectlrea. 
En el Cuadro 9.2 se comparan los tamanos medios de las explotaciones 
agricolas. los rendimientos. la producci6n y los aftos necesarios para pagar un 
tractor en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo. y se 
muestra el nivel muy bajo de poder adauisitivo de los peauenos campesinos en 
los palses en desarrollo. 

Cuadro 9.2; Posibilidades de compra de t~actores 
(cifras correspondiente~ a 1979) 

Granjas peauenas 
Economh de 
mercado 
desarrollada 
Economia de 
mercado en 
desarrollo 

Granjas medianas 
Economia de 
mercado 
desarrol lada 
Economia de 
mercado en 
desarrollo 

Granjas grandes 
Economia de 
mercado 
desarrol lada 
Economla de 
mercado en 
desarrollo 

Granja de 
tamano medio. 

ha 

2.1 

1.4 

19.2 

9,2 

142.4 

86.9 

Rendimiento 
de cereales. 

kg/ha 

3 470 

l 423 

3 470 

l 423 

3 470 

1 423 

Producci6n, H/ 
toneladas 
m~tricas 

7.3 

2.0 

66,6 

13, 1 

494, l 

923.6 

Anos aue se 
reauieren para 

pagar el 
tractor b/ 

3,0 

15.0 

0,3 

2.3 

0,08 

0,50 

Fuente: l) UNCTC, Transnational corporations in the agricultural 
machinery and eauipment industry, ST/CTC/24, 1982. 

2) Anuario FAO de comercio, vol. 34, 1980. 

a/ Suponiendo un aiatema de doble cultivo en las graniaa peouenas y 
medianas y de monocultivo en las granjaa grandee. 

b/ El precio medio de loa tractores en 1979, expresado en toneladas 
mltri~aa de cereales, ae considers oue ea de 40 toneladaa en laa economlas de 
m~rcado deaarrolladaa y de 60 toneladaa em laa economlaa de mercado en 
deurrol lo. 
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152. El anAlisis aue se presenta en este y otros documentos de la ONUDI 54,55/ 
demuestra aue en los paises en desarrollo, aunaue existe una gran necesidad Je 
todo tipo de maauinaria agr1cola, la demanda es insuficiente. Esta situaci6n 
se debe en genE.al al escaso poder adauisitivo de los peaueftos a~ricultores, a 
auienes s6lo les seria p~si~le crear un mercado para la maauinaria sencilla de 
bajo costo. Sin embargo, la demanda de maauinaria agricola puede aumentarse 
mediant.e la inter~enci6n estatal. Esta inLervenci6n puede resumirse al nivel 
macroecon6mico coQo lcs esfuerzos parq elevar el coeficiente d~ inversi6n de 
la agricultur~ 56/. Seg6n un estudio de la ONUDI, los coeficientes medios de 
inversi6n de uoS'"""muestra de 40 paises durante el periodo 1965-1975 oscilaban 
entre menos del 5% y aproximadamente el 25%, correspondiendo el mayor 
porcentaje a los paises desarrollados y el menor a los paises menos 
adelaotados 57,58/. En lo aue respecta a los paises en desarrollo, el aumento 
d~l coeficie;t;d°e inversi6n agricola por lo general reauiere la transferencia 
de recurses financieros internacionales o naciooales, o ambos, hacia el sector 
agricola. 

153. La amplia rliversidad de modelos de maauinaria agricola, aue abarcao desde 
ias herramieotas m_nuales sencillas hasta las mAauinas de gran complejidad, 
crea muchas posibilidades para la producci6n local, pero su actual nivel de 
producci6n en los paiRes en desarrollo dista mucho de ser suficiente. Por lo 
tanto, es preciso aumentac rApidamente la producci6n local de maauinaria 
agricola, en generel, y de maauinaria y eauipo de bajo costo, en particular, a 
fin de satisfacer la demands de 168 peaueflos agricultores. 

9.3 Multiproducci6n de maauinaria agr1cola 

154. Est• claro aue los problemas de la produc~i6n de maauinaria agricola 
ieben analizarse en el contexto de las estrategias agric~las, las de 
mecanizaci6n agricold y las industriales aue adopte un pats determinado. 

54/ Op. cit. ]l,/. 

55/ ONVDI, La industria mundial de la maauinaria agricola: ferspectivas 
para 18 cooperaci6n internacionol, I~/WG.400/3, 1983. 

56/ El coeficiente de inversi6n agricola de un psis se define como 
"ioversi6n agrlcola anual total/pr.,ducci6n agr1cola anual total". 

Los gastos de mecaoizaci6n agricola coostit·.iyen por lo general la parte 
p::-"ncipal de 'ta inversi6n agr1cola -ONUDI, World-wide study on the 
agricultural machinery irdustry, UNIDO/ICIS.119, 1979. 

57/ Un coeficiente de inversi6n agr1cola del 25% para un pals 
fundamentalmente agr{cola en aue la agricultura absorbs del 40 al 50% de su 
PIB signifies aue del 10 al 12,5% de su rIB se invierte en la agricultura. 

58/ Quiz• sea interesante c~mparar la inversi6n agricola y los gastcs 
militares para comprobar aue estos 61timos son mis altos en algunos paises eo 
desarrollo (para gastos militares, v~ase: Vayrynen, R., "Ind~strialization 
economic development and the world military order", en ONUDI: 
Industrialization strate ies and countr case studies, vol. 6, pags. 409-508, 
IOD.337 Rev.I, 1980. 
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No obstante, este anAlisis mAs exhaustivo r~basa el Ambito del presente 
documento. El objetivo oue se persigue aoul es identificar las posibilidades 
de un enfooue integrado en au~ se combinen las industrias de maouinaria 
agricola y las de bienes de capital con miras a lograr la mejor utilizaci6n de 
los recurso~ escasos de un pais en desarrollo. 

155. En los Capitulos 3 v 8 oued6 demostrado oue la similitud de las vias oue 
se siguen en la pro~ cci6n tecnol6gica de la maouinaria agricola y algunos 
otros bienes de capi~al permite la fahricaci6n de ambos grupos de productos en 
la misma unidad de multiproducci6n, siempre oue se observen las normas para 
este 6ltimo tipo de operaci6n. 

156. Para los fines de este estudio, las unidades de producci6n de meouinaria 
agrlcola, seg6n el uso oue hacen de diferentes vias tecnol6gicas de 
producci6n, se clasifican de la manera siguiente: 

Herreras de aldeas 

Talleres rurales 

Industrias peouenas 

Empresas medianas 

Grandes empresas 

Conviene seftalar desde el principio oue las unidades de producci6n de 
distintos niveles no de~en considerarse COfflO mutuamente exclusivas. Por el 
contrario, deben coexistir y complementarse mutuamente. 

9.3.1 Programas de desarrollo rural e industrias rurales 

157. La agricultura, la producci6n alimentaria, la infraestructura rural y el 
desarrollo rural en conjunto constituyen el centro de una creciente atenci6n 
politics por parte de los formuladores de decisiones de loa paises en 
desarrollo, asi como de las principales organizaciones de ayuda, financiaci6n 
v cooperaci~n 59,60,61,62,63/. A este respecto, los gobiernos de muchos 
palses en desarrollo han enunciado politicas para estimular el establecimiento 
de industrias en zonas rurales y darles apoyo. Con todo, s61o unos pocos 
paises han llevado realmente a la prActica estas medidas de politics. 64/. 

59/ Canadian Hunger Foundation and Brace Research Institute, A handbook 
on appropriate technologv, Ottawa, 1976. 

60/ Op. cit. 11· 
61/ Maller, J., Liauidation or consolidation of indigenous technology, 

Aalborg Univesity Press, Dinamarca, 1980. 

62/ ONUDI, Appropriate industrial technology for light industries and 
rural-;orkshops, ID/232/11, 1980. 

63/ Banco Hundial, Informe sobre el Desarrollo Hundial 1982, Oxford 
University Presa, Nueva York, 1982. 

64/ Op. cit. 50/. 
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158. El establecimiento de industrias rurales podria tener repercusiones 
importantes para la mecani,aci6n agricola. Estas industrias tambi~n crean 
empleo rural no agricola y ayudan a estabilizar, e incluso a ampliar, el 
empleo agr{cola. El desarrollo de las industrias agrlcolas tambi~n ofrece 
perspectivas para elevar el nivel de conocimientos y de aptitudes mecAnicas de 
la poblaci6n rural. No obstante, en muchos casos, la viabilidad sociopolltica 
no va unida a la viabilidad econ6mica y tecnol6~ica de los programas de 
industrializaci6n rural. Ejemplos observados en palses en desarrollo sugieren 
aue, en tales casos, los objetivos y las decisiones estatales serian factores 
determinantes. 

159. Los herreros tradicionales de las aldeas eran los fabricantes exclusivos 
de herramientas agricolas manuales y de eauipo rural tudimentario. Hoy 
contin6an realizando sus actividades y fahrican herramientas manuales (azaias, 
machetes, cuchillos), mAauinas rudimentarias (arados giratorios, 
escarificadores), eauipo rural rudimentario (yuntas, carretas), as{ como 
enseres dom~sticos (hornos, cacerolas, etc.) y otros articulos (puertas, 
cerrojos, cadenas). Tamhi~n producen piezas de repuesto para maouinaria 
agricola seocilla, en particular para el eauipo de tracci6n animal, y se 
encargan de su reparaci6n y mantenimiento. 

160. Las herramientas de producci6n de los herreros son hechas en general ror 
ellos mismos, utilizando como materias primas chatarra de hierro, as! como 
madera y lena aue obtienen en la localidad. En la mayoria de los casos, la 
neceaidad de la agricultura de subsistencia convierte sus actividades de 
producci6n en un empleo de joroada parcial. Salvo en raros casos, s6lo 
cuentan con una capacitaci6n tradicional. Las posiDilidades de mejorar los 
instrumentos y las t~cnicas de producci6n y, por ende, la calidad de los 
productos, son bastante limitadas. 

161. La fabricsci6n en aerie centrslizada o ls importaci6n de herramientas 
manuales de grsn calidad y ~u comercislizaci6n en las aldeas es uoa de las 
rszones por las cuales los herreros se ven ohligados a reducir sus 
sctividades. La penetraci6n de herrsmientas de la in~ustria organizsda 
aumenta a medida oue se dessrrolls la infrsestructura rural en su aspecto 
ecoo6mico y se hace mAs fAcil el acceso a las aldess remotas. 

162. Los progrsmas destinsdos a ls iotroducci6n rle eouipo de tracci6n animal 
han demostrado oue 103 servicios de reparaci6n y mantenimiento oue pueden 
prestar los herreros de aldeas son vitales para alcanzar el ~xito. Se pueden 
adoptar varias medidas a nivel guberoamental para garantizar el mercado a los 
herreros y ayudarlos a desarrollar sus actividades. En la India se les ha 
reservado el mercado del eouipo de tracci6n animal mAs seocillo, lo cual ha 
dado buenos resultados. Se han aplicado progr3mas de formaci6o y asistencia 
para grupos de artesanos y cooperativas e~ Benin (proyecto Cobemag), Niger 
(proyecto Danna/APR), Tanzania (proyecto Utundu), etc. Asimismo, en los 
p•~gramas para fomentar el empleo de bueyes en el norte de la Costa de Marfil, 
ls CDHT en Hali, los proyectos Ardu y Bako en Etiop{a y la operaci6n del Norte 
de Togo se han utilizado artesanos-herreros o se ha contado con su asistencia 
en los planes de desarrollo agr{cola. En el Amhito de estos programas, los 
herreros han recibido capacitaci6n, se han beneficiado de subsidies para la 
adauisici6n de mejores instrumentos de producci6n, y han recibido suhcontratos 
para producir mAouinas o piezas sencillas. 
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lb). Los herreros de aldeas, debido a la doble funci6n aue realizan como 
agricultores-artesanos y su estrecha proximidad a los usuarios, pueden 
comprender las condiciones locales mejor aue cualauier otra persona y, por 
tanto, fabricar los inslrumentos adecuados. Aunaue estAn verticalmente 
integrados 65/ y diversificados en lo aue respecta a sus productos, su 
desarrollo se ve limitado por problemas tales como un sistema de suministro 
ineficiente, restricciones financieras, mercados estacionales, capacitaci6n 
insuficiente, baja calidad rle los productos y competencia de la industria 
urbana v las importaciones. 

164. La promoci6n de las industrias rurales reauiere la interve~ci6n estatal. 
No obstante, en muchos casos se subestirnan los reauisitos de planificaci6n, 
supervisi6n y apoyo aue permiten aue las operaciones de los herreros result.en 
viables. Tras una breve repercusi6n inicial, los resultados con frecuencia 
son de~alentadores, y de ah{ aue los gobiernos se vean tentados o bien a 
intervenir concedi2ndo subsidios excesivos sin tener en cuenta la viabilidad 
econ6mica, o bien a abandonar el proyecto por completo. 

165. Ejemplos de operaciones aue se llevan a cabo en paises en desarrollo 
demuestran aue existe un amplio campo para la producci6n de algunos tipos de 
maauinaria agricol2, eauipo rural y otros bienes de capital en peauenos 
talleres rurales descentralizados. A1~unos de estos ejemplos son los talleres 
de mantenimiento y producci6n de maauinaria a nivel de comuna y brigada en 
China, varios proyectos en Africa (Cobemag en Benin, Arcoma Corema en Burkina 
Faso, Rural Craft Workshops -RCW en Tazania, etc.). 

166. Idealmente, los talleres rurales podr{an operar dentro de una red 
compuesta por varios talleres descentralizados y una unidad de producci6n 
central. Seg6n su nivel de desarrollo, los talleres rurales pueden dedicarse 
a tenninar y montar los conjuntos de componentes para mAauinas aue distrihuye 
la unidad central; y/o pueden reciDir un subcontrato de la unidarl central para 
fahricar piezas elaboradas o semielaboradas; y/o pueden realizar la 
fabricaci6n completa de algunas mAauinas. La reparaci6n y el mantenimiento de 
toda esta maauinaria tambi~n pod"ia correr a cargo de los talleres rurales. 

167. Varias de las aldeas mAs cercanas podrian constituir el mercado inmediato 
de los talleres rurales. El tamano y la ubicaci6n del mercado podria camhiar 
considerablemente si los talleres rurales funcionan dentro de la red de un 
plan de desarrollo agricola. Las compras preferenciales por parte del sector 
p6hlico y los controles de importaci6n ayudarian a estabilizar y ampliar el 
mercado de los talleres rurales. La concesi6n de prEstamos a los agricultores 
para comprar maauinarf.a agricola producida por los talleres rurales tambi~n 
seria el apoyo mAs eficaz aue Estos recihirian. 

168. Los tipos de productos aue los talleres rurales pueden fabricar y los 
servicios oue pueden prestar dependen, entre otras cosas, del nivel 
tecn~16gico del taller, de la etapa de desarrollo de la infraestructura rural 
(especialmente en lo oue concierne a la disponibilidad de electricidad, 
carreteras y transporte) y de la eficacie de la estructura organizativa. El 
presente anAlisis se limits a investigar las posibilidades tecno16gicas con 
aue cuentan los talleres rurales para fabricar maauinaria agricola, eauipo 
rural y otros hienes de capital para uso rural. 

65/ Hasta hac~ muy poco tiempo, los propios herreros fundian el hierro 
ps~a hacer sus instrumentos op. cit. 61/. 
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169. En el Cuadro 9.3 se presenta un resumen de las v1as tecno16g~cas de 
producci6n aue siguen los talleres rurales de diferentes niveles. Como se 
observa en el cuadro, la posible variedad de productos de los talleres rurales 
podr1a aharcar maauinar1a agr1cola (herramientas manuales, eauipo de tracci6n 
animal, eauipo de riego, ensilado y transporte) y otros bienes de capital 
(eauipo de construcci6n, maauinaria para la elaborar.i6n de alimentos, etc.) y 
algunos hienes de consume durad2ros para uso rural. Esta diversificaci6n de 
productos indica la 1ndole de multiproducci6n de los talleres rurales v su 
posible efecto en el desarrollo rural. Los bienes de capital producidos por 
los talleres tambi~n podr1an fomentar otras industrias rurales. 

170. El taller rural coma unidad de multiproducci6n es sabre todo una 
combinaci6n de los tipos MPUl, MPU2 y MPU8 (v~ase el Cap1tulo 8). La 
tecnolog1a de procesos de los talleres rurales acompafta a su rnaouinaria de 
producci6n. Los fines generales oue tiene este eouipo permite la flexibilidad 
v la diversificaci6n de los productos dentro del mismo nivel de complejidad 
tecnol6gica. Los conocimientos m1nimos reaueridos son los oue se reouieren 
para hacer funcionar la maouinaria y las pericias artesanales para las 
operaciones man~ales. El perfeccionamiento de los conocimientos oue ya tenga~ 

los obreros del taller exigir1a programas de capacitaci6n y una meiora de los 
procesos de fabricaci6n mediante la introducci6n de plantillas y 
accesorios. 66/. 

171. Uno de los principales problemas de los talleres rurales parec~ ser la 
falta de capacidades de disefto de productos. Por tanto, ser1a necesario dotar 
a los talleres ~~rales de diseftos comprobados, prototipos y especificaciones 
de eouipo para procesos de fabricaci6n, oue SP. adapten no s6lo a las 
condiciones agr1colas locales, sine tambi~n a sus capacidades 
tecnol6gicas 67/. Esto exige un marco organizativo y la participaci6n de 
centros de disefto nacionales, regionales e internacionales coma tambi~n de 
entidades de cooperaci6n internacionales. En los casos en oue las capacidades 
nacionales de disefto ~o existen o son d~biles, results esencial la cooperaci6n 
regional e internacional. 

172. Tamhi~n hay margen para la cooperaci6n internacional en el suministro de 
eauipo de producci6n y de materias primas a los talleres rurales. A este 
respecto, pueden ser de gran eficiencia los programas de cooperaci6n 
bilaterales y multilaterales. 68/ 

173. Como se dijo anteriormente, la promoci6n de las industrias rur~l2s exige 
pol1ticas y compromisos a l8rgo plazo por parte del sector p6hlico. No es 
esta una tares f6cil. Los programas pueden exigir fuertes subvenciones, 
especialmente cuando se presta mayor importancia a los aspectos sociopol1ticos 
aue a los econ6micos y tecnol6gico~. Adem6s, los ejemplos han demostrado 69/ 
ouc un factor esencial aue influye en el ~xito de las unidades productivas-­
rurales es aue sean de propiedad efectiva de los campesinos. 

66/ Op. cit. 4/. 

67/ La normalizaci6n ser1a un subproducto de la distribuci6n de diseftos 
de productos. 

68/ Por ej. el suministro de productos de scero a Mall mediante un 
programs de ayuda sueco. 

69/ Tall~res de vecindad en China, fAbricas Saemaul en la RP.p6blica de 
Con'!a, etc. -C.k.SNllAP, Small industry bulletin for Asia and Pacific, 
,No. 17, 1981. 
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9.3.2 Peaueftas industrias 

174. En otro lugar se trata detalladamente del desarrollo de las peaueftas 
industrias urbanas y suhurhanas 70/. Aaui se examinarAn las posihilidades de 
participaci6n de las peaueftas industrias en la fabricaci6n de maauinaria 
agricola y de otros bienP.s de capital. Las observaciones se basan en 
diferentes estudios ~e casos llevados a cabo por la ONUDI. 

175. Las peauenas empresas tradicionales comprenden como mAximo unas pocas 
docenas de obreros, y sus actividades tienen aue ver mAs con el sector urbano 
oue cor. el rural. Talleres de caldereria y de rep.araci6n, mantenimiento y 
fahricaci6n de piezas de recambio para autom6viles, son algunos de los 
ejemplos mAs frecuentes de este tipo de actividades. Por lo general estas 
unidades estAn instaladas en un paraue industrial o complejo de peaueftos 
artesanos, donde disponen de los servicios hAsicos (electricidad, a~ua, 
etc.). Este tipo de complejos suelen estar situados en zonas urbana~ o 
suburbanas con acceso a los mercados y suministros de materias primas. 

176. Las peaueftas empresas casi siempre son de propiedad privada (individual, 
en sociedad o co~perativa). La principal fuente de inversi6n suele ser el 
ahorro privado, y el espiritu empresarial privado desempefta un papel muy 
importante en el establecimiento y funcionamiento de estas peaueftas industrias. 

177. La tecnologia de procesos manufactureros de las peaueftas industrias va 
implicita generalmente en el eauipo de producci6n. Em cambio, la tecnologia 
de1 producto depende de la copia o adaptaci6n de diseftos importados. La 
tecnologia local de disefto de productos se difunde mediante la imitaci6n de 
los disenos oue han tenido ~xito. 

178. El eauipo de producci6n y los procesos de fabricaci6n dP. las peoueftas 
empresas son parecidos a los tipos El y E2 de lcs talleres rurales 
(probablemente con mAauinas herramientas de soldadura, esmerilado, etc., y 
prensas m2cAnicas). Una caracteristica interesante de la peouefta producci6n 
es, sin embargo, los diferentes grados de integraci6n vertical, segan sea la 
distribuci6n especial de las unidades manufactureras. Cuando estAn instaladas 
en un complejo industrial o integrari~s orgAnicamente en cooperativas, aparece 
un alto grado de divisi6n del trabajo y de integraci6n horizontal 71,72/. Las 
empresas prefieren especializarse en uno o dos procesos de fabricaci6n 
(maauinado, soldadura, forja, fundici6n, etc.) y utilizan a sus vecinos como 
subcontratistas seg6n el tipo ~e producto aue les hayan pedido. Este 
procedimiento ocasiona algunos problemas de control de la producci6n y de 
normalizaci6n, pero contrihuye a limitar los costos de inversi6n de cads 
empress y mejora la utilizaci6n de la capacidad mediante la diversificaci6n. 
Tamhi~n pueden reducirse los problemas del propietario-gerente cuando se ocupa 
de pro;esos para los aue cuenta con conocimientos y experiencia. 

70/ Se puede obtener de la ONUDI/INTIB un indice hibliogrAfico completo 
as{ como res6menes de las puhlicaciones de ls ONUDI sobre Ja materia. 

71/ Op. cit. 62/ 

72/ Baldo y Co. (consultores de la ONUDI), The statu9 of the 
agro-iechanization and of the relevant industry in Syria and identification of 
training n~eda, 1983. 



179. La multiproducci6n se ve alentada tambiEn cuando las empresas medianas y 

grandes prestan su apoyo a las peauenas industrias. La fo&111a comercial de 
este apoyo es la subcontrataci6n (elaboraci6n y fabricaci6n de piezas y 
componentes), pero puede incluir tambi~n un componente tecnol6gico. Los 
conocimientos tecnol6gicos y la demanda de calidad y normalizaci6n por parte 
de la empress grande pueden contribuir a au~ la peauefta perfeccione sus 
productos y procesos. La 6nica desventaja se presenta cuando las peaue~as 
empresas pierden su flexibilidad y se convierten en sat!lites de las grandes, 
reduciendo su trabajo a la subcontrataci6n. En estos casos las peaue"as 
empresas pierden c~ntacto con sus mercatlos tradicionales y pasan a depender 
por completo de la demanda de los productos de las empresas grandes. 

180. El carActer semicentralizado y flexible de las peaueftas industrias les 
permiten fabricar una amplia variedad de maauinaria agrlcola (desde 
herramientas manuales hasta cultivadoras de motor), eauipo rural (bombas, 
peuueuos mulores diesel, puJverizadores, eauipos de transporte, carros, 
remolaues, cisternas de agua, etc.) y otros bienes de capital y productos de 
la industria mecAnica de parecida complejidad tecnol6gica (eauipo para la 
construcci6n; prensas de ladrillos, mezcladoras de hormig6n, estructuras de 
acero; eauipo de elaboraci6n de alimentos; eauipo de alimentaci6n del ganado; 
prensas de aceite; procesadoras de 1eche, etc.; casi todos los tipos de 
caldererla ligera; repuestos y componentes para todo lo anterior y otros tipos 
de eouipo). 

181. Muchos palses en desarrollo no cuentan con la capacidad para fabricar 
bienes de capital o s6lo la tienen en una fase inicial. En cambio, casi todos 
ellos necesitan un sistema agrlcola progresivamente mecanizado. En esta 
situaci6n, la producci6n de maauinaria agr{cola results una via interesante de 
ingreso en la industria de bienes de capital. Siempre oue sea planificada, 
alentarla y sostenida por pol1ticas del sector publico, no ha de haber 
ohst4culos tecnol6gicos insuperables para establecer unidades de 
multiproducci6n para fabricar ante todo maouinar{a agr1cola y despu~s otros 
hienes de capital mediante una diversificaci6n pr~gresiva. Para est~ fin son 
muy adecuadas las peaue~as indu~trias. 

9.3.3 Multiproducci6n medians 

182. La fabricaci6n de maauinaria agrlcola con unos niveles de complejidad 
tecno16~ica NII y III, reauiere la utilizaci6n de diferentes procesos 
manufactureros, conocimientos t~cnicos, experiencia, productos semiacabados, 
servicios t~cnicos y componentes (ver Figura 3.2, Cuadro 3.1). Cada una de 
estas operaciones industriales ha de tener un volumen minima para oue sea 
tecno16gica y/o econ6micamente viable 73/. Por lo tanto, la plants medians, 

73/ Por ejemplo, si el brochado es uno de los procesos mec4nicos 
reaueridos, el ~olumen mlnimo descle el punto de vista tecnol6gico serla una 
m4auina convencional de brochar oue pueda recibir la pieza de trabajo oue hay 
oue trabajar y realice el brochado seg6n las especificaciooes establecidas. 
Una fundici6n del nivel II (p.ej. con vaciado en molde de madera) exigir~a, 
ademAs del proceso de fundici6n en alto horno o en cubilote y de colada, un 
taller oue hiciera las plantillas y los procesos de limpieza. Para poder 
poner en funcionamiento de forms ~con~mica el proceso de colada y otros 
subsidiarios se reouiere de una c~pacidad minima ONUDI: Metal production 
development units, UNIDO/IOD.368, 1980. 
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ha de alcanzar un tamafto crltico, tanto si es especializada aue se concentra 
en un n6mero limitado de procesos (p.ej. solamente colada o forjado o 
tennotratamiento, o fabricaci6n de piezds y componentes) como si es una unidad 
verticalmente para producir los insumos de su producto final!!:../. 

183. Las capacidades aue han de crearse para alcanzar los vol6menes criticos 
necesarios, raramente ser'n viables si se examina el mercado, limitado y con 
variaciones estacionales 75,76/ (incluso en un pals en desarrollo grande), 
para ia m~ouinaria agrico~Una posible soluci6n es la utilizaci6n del 
enfoaue de multiproducci6n. El anAlisis de las via~ tecnol6gicas de 
producci6n de maouinaria agrlcola v de otros bienes de capital ha demostrado 
oue resulta tecnol6gicamente posible combinar la fabricaci6n de maouinaria 
agrlcola y de otros bienes de capital dentro de la misma unidad de 
multiproducci6n (UMP) -v~ase Caps. 3 y 8. 

184. Si~ embargo, la multiproducci6n no carece de problemas, incluso cuando se 
toman las precauciones analizadas en el Capltulo 8. En primer lugar, genera 
nuevas presiones sobre la gesti6n de la empresa mediana; han de organizarse 
relaciones de mercado mAs amplias, servicios de posventa, etc. y la 
planificaci6n y el control de la producci6n se hacen m's crlticos. De ah! oue 
el diseno y el desarrollo de los product~s debe tambi~n diversificarse y 
responder a la demands del mercado. Adem,s, ha de prestarse atenci6n 
constante a la capacitaci6n en el trabajo para los obreros de la producci6n. 

185. Uno de los problemas m~s complicados de una UMP es la planificaci6n y el 
diseno de planta con posibilidades de diversificaci6n incorporadas. Aun 
cuando se pueda calcular con precisi6n la demands de maquinaria agricola, los 
mercados Je los demAs bienes de capital pueden presentar irregularidades e 
incertidumbres. Esta situaci6n puede mejorarse mediante la intervenci6n del 
gobierno, el cual puede demostrar su decisi6n de proteger las industrias 
lccales de maauinaria agricola y de otros bienes de capital frente a la 
competencia extranjera, establecienoo restricciones a las importaciones y/o 
barr~ras arancelarias en cuanto haya producci6n local ~e estos bienes. 
AdemAs, por ser uno de los principales compradores de bienes de capital para 
obras p6blicas, construcci6n de edificios, programas de desarrollo rural, 
etc., el gohierno puede ~arantizar un mercado considerable a los productos 
locales J.21. 

74/ Op. cit. _!2/. 

75/ Villela, A.V. (Consultor de la ONUDI), Brazilian agricultural 
machinery industry, 1983. 

76/ Turkish Industrial Development Bank, Survey of Turkish agricultural 
machinery producers, 1983. 

II/ Esto tambi~n tiene su importancia para satisfacer ~n parte, mediante 
pagos'""'Tniciales por los pedidos del gobierno, la necesidad de un capital de 
explotaci6n excesivamente elevado en los paiaes en desarrollo. Esta nece4idad 
puede explicarse por la lenta rotaci6n anual de las exjstencias, las 
exiatenciaa exceaivas de piezas y componentea importados como efecto de las 
irregularidadea en la importaci6n, etc. -Banco Hundial, Fostering the capical 
ooda sector in LDC•: A aurve of evidence and requjrements, Staff Working 

Paper No. 376, 19 
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186. Obs~rvese aue el enfoaue de multiproducci6n puede considerarse no s6lo 
para las plantas de nueva creaci6n, sino tambi~n para las capacidades de 
producci6n ya existentes. El anAlisis de las instalaciones existentes y de su 
ulterior perfeccionamiento puede crear posibilidades de diversificaci6n y 
llevar a una mejor utilizaci6n de la capacidad. A este respecto, un eiemplo 
interesante podrlan ser los talleres subsidi3rios de reparaci6n y 
mantenimiento adjuntos a las grandes plantas o sistemas existentes 
(ferrocarriles, ingenios azucar~ros, plantas sider6rgicas, complejos mineros, 
etc.). En general, cuentan con cierto grado de diversificaci6n para poder 
atender una amplia gama de necesidades de reparaci6n y mantenimiento, por lo 
aue una peauena inversi6n para modificarlos, perfeccionarlos y reorganizarlos 
podria hastar para poner en marcha la fabricaci6n de maauinaria agricola y de 
otros bienes de capital. 

187. Una selecci6n adecuada de mAauinas y procesos de producci6n de finalidad 
universal y un trazado de plants conveniente desde un principio cor.tribuirAn 
despu~s a mitigar algunas de las dificultades de la diversificaci6n. La 
selecci6n y posible transferencia de tecnologia tambi~n debe hacerse teniendo 
presentes las necesidades de la multiproducci6n (v~ase el Capitulo 8), es 
decir, ha de prestarse mayor atenci6n al dominio de los procesos, en lu~ar de 
concentrarse en el disefto del producto. 

188. Las industrias medianas de multiproducci6n con una linea de productos 
diversificada pueden encontrar dificultad para el ingreso en el mercado 
internacional de tecnologia. El volumen de sus operaciones y/o su combinaci6n 
de productos acaso no sean de inter~s para los vendedores de tecnologia en 
gran escala de los paises desarrollados. Sin embargo, existen otras 
posibilidades; la cooperaci6n con empresas peoueftas y medianas de paises 
desarrollados y/o la cooperaci6n con otros paises en desarrollo aue ya han 
dominado las tecnologias necesarias. 

189. En estos momentos, la mayoria de las empresas peaueftas y medianas de los 
paises desarrollados padecen el actual estancamiento de sus mercados 
tradicionales de maauinaria agricola. En consecuencia, prestan mAs atenci6n a 
las posibilidades de penetraci6n en los mercados de los paises en d~sarrollo. 
Aunaue su objetivo fundamental es la exportaci6n de eauipo completo, tambi~n 
podrian considerar los arreglos de transferencia de tecnologia. En realidad, 
ya hay varios ejemplos (con buenos y malos resultados) de empresas conjuntas y 
de arreglos de concesi6n de licencias entre empresas de tamafto parecido de 
paises desarrollados y paises en desarrollo. Las tecnologias de aue se trata 
tienen aue ver por lo general con la fabricaci6n de eauipo, piezss y 
componentes. Los aspectos comerciales y juridicos de los arreglos han sido 
~imilares a los aue estAn vigentes en los mercados internacionales y son de 
aplicaci6n com6n entre las grandee empresas. 

190. La empress peauena y medians de un pals desarrollad> es una entidad 
dinAmica capaz de responder a los reauisitos cada vez mAs rigurosos de calidad 
y cnmpl~jidsd dP. los mercados nacionales. Los cambios rApidos dan lugar a 
cortos ciclos de vida de los productos y ocasionan la depreciaci6n de las 
tecnologias en poco tiempo. Sin embargo, esto podria llegar a constituir una 
ventaja para la empress peauefta y medians en sus relaciones comerciales con la 
industria medians de los paises en desarrollo. Dado aue esta 6ltima no 
siempre necesita las tecnologias mAs modernas, la empress pe~uefta y medians 
podria concertar acuerdos respecto a tecnologias totalmente depreciadas y 
aumentar as{ su rentabilidad. 
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191. Aunoue las empresas peo•1eftas y medianas suelen tener inter~s por la 
colaboraci6n industrial con parses en desarrollo, su participaci6n efectiva ha 
sido muy reducida. Ello podr1a atribuirse, entre otros factores, a la 
existencia de dos importantes barreras, a saber, la falta de diAlogo entre los 
posibles asociados y el hecho de oue las empresas peoueftas y medianas no 
pueden o no ouieren asumir riesgos financieros en mercados desconocidos. A 
primers vista, tal vez parezca oue ambas barreras han surgido debido a la 
falta de informaci6n, pero un mayor an4lisis indicar1a oue existen otros 
factores oue afectan a las posibilidades de colaboraci6n. 

192. Para iniciar un diAlogo, en primer lugar hay oue identificar posibles 
asociados, despu~s es necesario conocer la demands de los paises en desarrollo 
v presentar claramente las capacidades de las empresas peoueftas v medianas. 
Los ejemplos ha!I demostrado oue un diAlogo puede iniciarse con bastant(! 
facilidad cuando la empress del pals en desarrollo ya mantiene relaciones 
comerciales con la empress peouena o medians, encarg6ndose de la distribuci6n 
o servicio de sus productos. En tales casos, las empresas peoueftas y medianas 
disponen de informaci6n suficiente sobre las condiciones oue pred~minan en ese 
psis y las perspectivas del mercarlo. En otros ejemplos, las empresas peoueftas 
y medianas ban recibido est1mulos de las empresas transnacionales oue llevan a 
cabo actividades en los pa1ses en desarrollo. Concretamente, las filiales y 
empresas conjuntas de las empresas transnacionales, presionadas poc los 
gobiernos de los pa1ses en desarrollo para oue se aumente la integraci6n 
local, promoverAn la fabricaci6n de piezas y componentes por empresas locales 
las cuales, a su vez, comprar4n la tecnolog1a a las mismas empresas peoueftas y 
medianas oue a~astecen a las empresas transnacionales en su pa1s de origen. 

193. Sin embargo, en otros casos no existe ninguna de las mencionadas 
posibilidades de identificar asociados o entablar un di6logo. En tales casos, 
la determinaci6n de la demands se hace aun m4s importante. Los dirigentes 
nacionales deben seleccionar las productos prioritarios oue podrian producirse 
localmente. Deben tambi~n anunciar sus medidas relativas al mercado 
(incentivos, disposiciones aduaneras, etc.). Si las condiciones respecto a la 
demands y el mercado se pudieran conocer claramente, las empresas peaueftas y 
medianas podrian calcular los posibles beneficios y los riesgos asociados con 
la operaci6n. 

194. Teniendo en cuenta la falta de experiencia internacional de las empresas 
medianas de reciente creaci6n en los pa1ses en desarrollo, y la concentraci6n 
de las operaciones de comercializaci6n de las empresas peoueftas y medianas en 
los paises desarrollados, parece necesario establecer estructuras nacionales e 
internacionales y/o incrementar la utilizaci6n de las existentes a fin de 
fomentar y apoyar la cooperaci6n entre tales asociados 78/. 

195. Las actividades de investigaci6n y desarrollo tecnol6gico constituyen un 
elemento importante en las operaciones de la medians industria. La adaptaci6n 
de productos y procesos de fabricaci6n y los nuevos diseftos de productos 

78/ Ya se han re~lizado esfuerzos en este sentido. Organismos 
interoacionales de colaboraci6n, tales como la ONUDI, organizaciones 
intergubernamentalea (CEE, la Secretar1a del Co111111onwealth, etc.), fabricantes 
nacionales e internacionales y otras aaociacionea profesionales estAn 
intP.ntando eliminar la carencia de informaci6n. 



- ,)_' -

aumentarAn la flexibilidad, reducen el per1odo de reacci6n a los camhios del 
mercado, y ampllan la gama de productos. Sin embargo, la experiencia de los 
paises en desarrollo ha demostrado aue, debido a distintas razones, y 
especialmente al costo de la investigaci6n y el desarrollo tecnol6gico, tales 
actividades se han limitado a trabajos especiales de adaptaci6n inn0vad0ra. 
Las aportaciones de los centros de disefto nacional y regional y de las 
•miversidades tamhi~n han sido limitadas, salvo en algunos caoos, det-ido a aue 
los vlnculos entre dichas instituciones y la industria son d~biles o 
inexistentes. 

196. AdemAs de fomentar los trabajos de investigaci6n y desarrollo tecnol6gico 
a nivel industrial mediante incentivos, hay margen para una actuaci6n nacional 
mAs firme, capaz de fortalecer los vlnculos entre las instituciones nacionales 
de investigaci6n y desarrollo tecnol6gico v la industria. Tambi~n se debe 
reforzar la colaboraci6n con los centros nacionales de disefto y est=blecer una 
estructura, de forma aue los problemad efectivos y prActicos de la industria 
puedan seftalarse a la atenci6n de los centros regionales. 

197. La ONUDI y otras organizaciones internacionales podrian desempeftar un 
papel eficaz en la reuni6n y difusi6n de datos sobre trabajos de investigaci6n 
y desarrollo tecnol6gico ya terminados o en v{as de realizaci6n. 

9.4 Conclusiones 

198. El desarrollo de la industria de la maauinaria agrlcola en los paises en 
deAarrollo reauiere, en primer lugar, un anAlisis del sistema agrario. 
Despu~s ha de tomarse una decisi6n sobre la mecanizaci6n adecuada de 
conformidad con la estructura de la agricultura y teniendo debidamente en 
cuenta los criterios sociopollticos, econ6micos y tecnol6gicos seleccionados 
por cada gobierno. 

199. En este lugar, es muy importante distinguir entre "necesidad" y "demanda" 
en lo oue se refiere a maauinaria agrlcola. La necesidad puede ser enorme, 
pero es la demands o las posibilidades de comercializaci6n lo au~ debe servir 
de base para las decisiones industriales. Por consiguiente, para la 
producci6n local se dehen seleccionar tipos de maauinaria agrlcola cuya 
demands exista o pueda crearse. 

200. El primer paso para incrementar la producci6n interns de maauinaria 
agrlcola dehe ser la total utilizaci6n y la mejora de las t~cnicas e 
instalaciones existentes. En este sentido, deben tenerse en c11enta los 
herreros de aldea, los talleres rurales, las industrias peaueftas asl como las 
fAbricas medianas y grandes de maauinaria agricola y otros bienes de capital. 

201. Un anAlisis comparado sobre las materias primas, los productos 
manufacturados intermedios, los procesos de fabricaci6n, las t~cnicas y 
conocimientos necesarios respecto a las industrias de maouinaria agrlcola y de 
otros bienes de capital, indica aue existen semejanzas y vlnculos entre ellas, 
lo aue a~re p~sibilidades de multiproducci6n en cualouier etapa del desarrollo 
(v~acse los Capitulos 3, 4 y 8). Por consiguiente, podrla lograrse una mejor 
utilizaci6n de una cantidad detenninada de recursos en un pals en desarrollo 
mediante un enfooue integrado oue asociase a estos dos sectores. 

202. Cuando la industria de bienes de capital existe (incluidas las 
instalacioncs fundamentales para fundici6n, forja, etc.), siempre es posi'ole 
diversificar las instalaciones existentes y estahlecer nuevas plantas de 
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multiproducci6n para fabricar msauinaria agricola aue sea tecnol6gicsmente 
compatible con la etapa de desarrollo de la industria de bienes de capital. 
En realidad, en muchos paisea en desarrollo se viene observando este tipo de 
diversificaci6n y de creaci6n de nuevas capacidades. 

203. En ~l presente estudio se sostiene aue cuando la infraestruct~ra 
industrial no estA suficientemente desarrollada y el sector de los bienes de 
capital es d~bil, existe una posibilidad de adoptar una estrategia industrial 
para perfeccionar la f3bricaci6n de la maauinaria agricola antes de crear 
capacidades para la producci6n de otros bienes de capital. Tarnbi~n se 
demuestra aue la multiproducci6n aplicada a la industria de la maauinaria 
agricola para producir otros bienes de capital es tecnol~gicamente posible 
para todos los paises en desarrollo en sus distintos grados de evoluci6n. 

204. Dentro de la estructura de la fdbricaci6n integ•ada de la maauinaria 
agricola y otros bienes de capital, hay margen para la colaboraci6n 
internacional a todos los niveles de desarrollo. En este capitulo se hace 
especial hincapif en la posibilidad de aumentar la participaci6n de las 
empresas peauenas y medianas de los paises desarrollados en colaboraci6n con 
sus hom6logas de los paises en desarrollo. Se sostiene aue lss empress& 
peauenas y medianss son las aue estAn en mejores condiciones para satisfacer 
las necesidades tecno16gicas de las industries medianas en los paises en 
desarrollo. 
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