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LA DETITE EXTERIEURE DE L'AFRIQUE

1. L'accroissement dramatique de l'endettement extérieur de 1l'Afrique et le
poids du service de la dette sont de graves sujets de préoccupation powr tous
les Stats membres. Selon les derniéres données publifes par la Banque mondisale,
le total de 1l'encours de la datte extérieure & moyen et & long terme ( y compris
les crédits non versés) de 46 pays africains est passé de 134,k milliards de
doilars en 1982 & 126,38 en 1983. Ces montants ne comprennent pas la dette
extérieure de 1'Angola, de la Jamshiriya arabe libyenne, du Mozambigue, de

Sao Tom3-et-Principe ni la dette & court terme ou les crédits du FMI. A la

fin de l'année 1984, la dette totale des pays arricains &tait estimée &

158 milliards de dollars et on pense qu'elle dépassera 170 milliards & la fin
de 1985.

2. En méme temps, le total des versements au titre du service de la dette
(intéréts et amortissement) est passé de 12,9 milliards en 1982 & 14,9 en 1983.
Ces chiffres traduisent seulement l'incidence des opérations de rééchelonnement
de la dette et ne correspondent donc pas au montant qu'aurait atteint le service
de la dette dans sa totalité. Par exemple, selon les projections de la Banque
mondiale, les paiements au titre du service de la dette se seraient’élevés a

18 milliards 860 millions de dollars E.-U. en 198l et atteindraient 20 milliards

44O millions de dollars E.-U. en 1985. A moins que des mesures immédiates ne
soient prises par les pays a‘ricains en coopération avec les pr&teurs pour alléger
1la charge du service de la dette, les versements projetés entrafneront de graves
difficultés pour ces pays. ’

3. En 1982, le montant total de la dette de l'Afrique représentait S1 % du
produit national brut (PNB) et 59 % en 1983. Exprimé en pourcentage des recettes
d'exportation de 1'Afrique, le service de la dette a accaparé 19,8 % du total en
1982 et 27,k % en 1983. Bien qu'il soit généralement admis que le ratio moyen
du service de la dette ne devrait pas dépasser 20 %, ii était supérieur dans un
certain nombre de pays.

L, Etant donné 1'importation croissante de marchandises et services essentiels,

et surtout de produits industriels indispensables pour le développement &conomigue,
il est constat& que les pays africains continueront & emprunter pour compléter leurs
ressources intérieures. C'est 12 l'une des principales raisons de la dette
extérieure africaine.
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5. L'énormité de la dette extérieure de 1'Afrique et du fardeau du service de

cette dette s'expliquent par des &l&ments & la fois internes et externes .

6. Les &8léments internes sont en particulier les suivants :

i)

Des structures &conomiques inadaptées et faibles, et en particulier

une base industrielle faible;

ii) Un systéme &conomique tourné vers l'extérieur et la dépendsnce 3
- 1'égard de l'exportation d'un petit groupe de matiéres premigres
et de produits de tase;

iii) Le déclin de la production agricole et alimentaire, qui entrafne
des importations alimentaires accrues;

iv) Des insuffisances en ma;iére de conception, de négociation, d'exécution
et de suivi des projets, qui entralnent une hausse des colts;

v) La mobilisation compléte des ressources intérieures et 1'absence des
moyens budgétaires permettant de couvrir les dépenses locales de
contrepartie;

vi) Le déficit des budgets pnationaux résultant de 1'insuffisance des
ressources nationales dont on dispose pour lfexécution des plans de
développement national;

vii) Des catastrophes naturelles et des activités de déstabilisation
&conomique qui faussent les projections &conomiques et nécessitent
une réaffectation des resources;

viii) La compréhension insuffisante des mécanismes financiers internationaux;

ix) Un manque de ccordination effective au niveau national et la

; surveillance défectueuse des engagements &trangers.
' Les €léments eyternes comprennent :

i) La dégradation des ternes de 1'Echange et la réduction des recettes
d'exportation qui en résulte;

ii) La hausse abrupte des taux d'intéret'réels, en ce qui concerne

notamment les préts consentis auz,condit;ons du marché, jui se sont
€levés on moyenne & 7,7 % en 1932 et & 8,2 % en 1983;




iii) La détérioration des conditions de crédit, y compris la réduction des
délais de gr8ce et des délais 4'amortissement;

iv) La diminution des ressources fournies i des conditions libérales aux
pa- africains;

v) Les conséquences ficheuses des fluctuations des tavx de change des

. principales monnaies mondiales;

vi) Des contrats indfiment gonflés et d'antres abus résultant des
activités des sociétés transnationales;

vii) Le fléchissement des apports nets de ressources.

Mesures visant 3 rég~ er le probléme de la dette extérieure de l'Afrigue

7. Les pays d'Afrique sont comscients du fait que leurs det es extérieures sont
des obligations qu'ils ont contractées et qu'ils doivent honorer. Etant dommé

leur situation particuliére par rapport aux pays en développemeut des autres régioms,
il faudra leur accorder des délais de grice et de remboursement plus longs et lour
fournir davantage de ressources i des conditions de faveur, afin qu'ils puissent
relancer la croissance et respecter ainsi leurs obligations en matiére de service

de la dette. Des mesures particuliéres doivent donc 8tre prises aux échelons
national, sous-régional, régional et internatiomal, 3 court, moyen et long terme.

8., Mesures & court terme

a) Echelon national

i) Les pays ne 1'ayant pas encore fait devraient envisager de mettre en
place un mécanisme national pour la gestion et la rationalisation de
la dette estérieure, chargé notamment de coozdonner les politiques
d'emprunt, de contr8ler l'utilination des préts et les calendriers
de remboursement et de dommer des conseils d'ordre géméral sur les {
emprmts extéricurs, notamment la budgétisation des devises, le
plafrmnement des smprunts et les conditions et 1'utilisation des préts;




ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii),

ix)

I1 faudrait d'urgence revoir les projets afin, notamment, de
déterminer lesquels d'entre eux devraient &tre €liminés et de
renégocier ceux dont les mauvais résultats semblent imputables a
leur conception et aux conditions de l'accord initial de prét;

I1 faudrait redoubler d'efforts pour mobiliser les ressources
nationales, notameent 1'épargne intérieure, afin que les ressources
extérieures (empruntées) ne servent que de complément aux ressources
nationales;

Les ressources nationales et étrangeres devraient &tre crientées vers
des projets peruettant d'obtemir ou 4'économiser des devises, sans
pour cela que l'on néglige les projets visant & fournir des services

sociaux essentiels;

I1 faudrait élaborer et mettre en ceuvre un programme d'urgence visant
3 améliorer le rendement dans tous les secteurs;

Tous les efforts devraient 8tre faits pour éliminer le financement
extérieur des déficits des budgets nationanx ordinaires;

Les pays d'Afrique ne 1l'ayant pas encore fait devraient adopter mne
législation régissant les investissements étrangers directs;

I1 faudrait procéder & un inventaire détaillé ie toutes les dettes
extérieures contractées par 1'Etat et les institutioms publiques,
semi-publiques et privées afin de déterminer avec plus de précision
le volume de la dette extérieure, les raisons pour lesquelles les
dettes ont été con.ractées et la manidre dont celles~ci doivent 8tre
Semboursées afin de déterm’ner le montant des réserves en devises qui
devront &tre consacrées au service de la dette extérieure des secteurs
public et privé, cela afin d'éviter l'accumulation des dettes et des
arriérés au-deld de la capacité le remboursement des pays;

Les pays d'Afrique devraient contrSler les pratiques en matidre
d'emprunts extérieurs des banques commerciales, banques A'escompte

et compagnies d'assurance transnationales, ainsi que des oanques
commerciales locales, afin de stopper les ponctions excessives opérées
par les sociétés trm.mationales sur les ressources de l'Afrique.




x)

xi)

Dans les pays ou cela n'a pas déjd été fait, des lois devraient
8tre immédiatement 2doptées, contraignant ces sociétés i consulter
les pouvoirs publics avant de décider de lancer un ecprunt i
1'extérieur;

Les pays d‘Afrique devraient examiner leurs politiques d'investis-
sement et, sSi nécessaire, en adopter de nouvelles, de maniére
notamment 3 déterminer les priorités pour la répartition des devises,
fixer les conditioms des investissements étrangers privés, des prises
de participation, etc., et instituer des mesures de réajustement afin
de consolider la base économique;

Les pays d'Afrique devraient améliorer leur potentiel et leur capacités
en matiére de négociation de projets et de contrats afin d'cbtenir

les meillevres corditions possibles et renforcer leurs capacités

en matidre de services consultatifs;

b) Echelon sous-régional

i)

ii)

iii)

iv)

Dans le cadie de la solidarité africaine, les pays africains

"disposant de réserves nettes devraient recycler une partie de ces

fonds excédenvaires en Afrique;

Les pays africains devraient tirer partie des séminaires et journées
d'études organisés par-les organisations sous-régionales et
régionales telles que le Centre africain 4'études monétaires pour
1'échange d'informations sur la négociation des préts et le
rééchelonnement de la dette;

Une conférence des ministres des finances devrait 8tre officiellemnt
créée qui permettrait 4 ces derniers de se remcontrer régnlidrement
pour traiter des questions de la dette extérieu—s ainsi que d'autres
questions morétaires et financiares;

Les nécanismes sous-régionsux existants de paiement et de compemsation
devraient 8tre renforcés en vue de développer le commerce intra-
africain et de réduire ainsi les besoins m devises ainsi que les
emprunts extérieurs;
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») Ur nouveau systéme d'incitation, prévoyant notamment des codes
rationaux d'investissement privilégiant les investisseurs africains,
devrait 2tre instauré immédiatement =v vue d'encourager les
invagtiggeurs privés africains & investir lsurs ressources dans
d'autres pays africains soit sur ure base bilatérale, soit par
1'entremise des institutiors financisdres scus-régionales axistar:s.
Cela permettirait non seuiemen™ d'améliorer la trésorerie des rays
ampruntaurs en limitant la nécessité d'emprunter & 1'e tériaur, ma:s
aussi d'encourager la coopératior monétaire intra-africaine tella
qu' envisagée dans le Plan d'action de Lagos =t 1'Acte final de Lagos;

vi) Toutes les institutions régionales et sous-régionales de financemen
du développemen: devraient réduire 1'élément devise de la coniri-
bution locale aux projets em cours 2t aux rcuveaux projets qu'slles
finarncent dans les pays membres;

vii) Un examen des projets sous-régionaux ou multinationaux devraii 2tre
entrepris en vue d'identifier ceux qui doivent 8tre abandonnés et
ceux qui doivent dtre conservés.

s) BEchelon intermational

i) Tze conférence internationale sur la dette exté.ieure de 1’Afrique

’ devrait 8tre organiade aprés une préparation soig:ée i tous les
niveaux en vue d'élaborer un cadre permettant de s'attaquer au
probleme de la detie extérieure de 1'Afrique compte tenu des
impératifs de développement économique du continent;

ii) Le vingt et unidme Sommet de 1'OUA devrait demander au Président
en exercice et au Bureau de prendre les contacts nécessaires avec
leg institutions multilatérales et les principaux créanciers en
vue d'organiser le plus rapidement possible cette conférence;

iii) Les représentants africains au Comité du développement de la
Banque mondiale et au Comité intérimaire du Fonds monéta‘re
international, ainsi que le Groupe africain de ces institutions,
devraient sgouligner la nécessité de mesures efficaces d'ajustement
structurel visant 3 garantir un retour rapide a la croissance de
1'économie africaine;




iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)
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Le Secrdtaire général de 1'OUA, le Secrsétaire exsdcutif de ia CR:2
et le Président de la BAD devraisnt sntamer les préparatifs 32
cette conférence de maniére a4 lui dorner les meilleures charces

de réussite;

Les institutions internmationales de financement du développement
devraient réduire 1'élément devise de l2 contribution locale aux
projets en cours 2t aux nouveaur projets qu'elles financent =
Afrique;

Les pr8teurs multilatéraux et les Etats préteurs devraient
accroftre le transfert de ressources financisdres i des conditions
de faveur (y compris les dons aux pays les moins avaucés), eu
égard aux problémes propres aux pays africains, et intensifier

leurs pr@ts-programmes, en particulier aux pays les moins avanceés;

Le rééchelonrement de la dette procure un allégemert immédiat aux
pays débiteurs. Pour 8tre efficace, il doit porter sur plusisurs
arnéeg et 8tre établi sur une période de 15 ans, avec un délai de
grice d'au moins 5 ans, et le réaménagement qui lui fait suite ne
devrait pas se faire & des taux d'intér@is élevés;

La Banque mondiale devrait relever le plafond pour que davantage
de pays africains puissent remplir les conditions nécessaires a
1'obtention de crédits de 1°'II4;

Le FHI devrait remettre en activité sci: Fonds fiduciaire;

Les pays développés devraient immédiatement mettre en oeuvre la
résolution 165 (S-IX) de la CNUCED préconisant un ajustement
rétroactif des conditions de la dette publique des pays en
développement, y compris son annulation partielle ou totale.

9. Mesures 3 moyen et & long terme

a) Au niveau natiomal :

i)

Le plus grand soin devrait 8tre apporté & l'identification, 3
la conception, 3 1'élaboration, & l'exécution et 3 la gestion
des p.ojets;
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ii) I1 conviandrait d'utiliser plus rationrellement les crédiis 2%

iii)

préts extérisurs - aprés avoir procéde immédiatement a un
examen des plans natiorauv de développement - ern adoptant, sour
ce qui 2st des mécanismes de gestion de la deatie extérisure an
rapport avec des opérations productives des mesures a courd,
moyen et long terme - sélaction, élaboration, exécution, suivi
et évaluation appropriés des projets. .Catte action devrait
également gerantiir que tout pr&t contracté aniérisurement serait,
dans la mesure du possible, reconsidéré en fonction de critares
de viabilité et de rentabilité 2t de la capacité du pays a faire
face 4 ses obligations passées, présentes et futures 2n matisre
de dette;

I1 conviendrait de prendre des mesures efficaces pour réduire

la dépendance des économies africaines 3 l'égard de 1l'extérieur
grice 3 la production locale des biens et services essentiels
afin d'atténuer les effets d'une évolution intemationale
défavorable, phénomére sur lequel les pays africains n'ont aucune
influence.

t) Aux niveaux sous-régional et régional :

i)

ii)

iii)

Les organisations parastatales africaines devraient &ire
encouragées, au moyen d'incitations appropriées, & participer

a4 des coentrenrises sous-régionales, ¢~ qui permettrait d'accroftre
les liquidités des pays et - partant - de réduire la nécessiié du
recours a4 l'emprunt extérieur;

Les institutions sous~régicnales et régionales africaines de
financement du développement sont également priées instamment
d'augmenter leur financement de projets sous-régionaux a’in
d'alléger la charge de la dette extérieure pour les pays membres.
Ces institutions devraient en outre jouer un r8le de plus en plus
important dans l'identification et 1'élaboration de projets
d'investissement bien congus et économiquement viables dans les
Etats membres;

La volonté politique de coopération Sud=Sud devrait 3tre renforcése,
particulidrement en ce qui concerne la coopération monétaire.
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c) Au miveau intermational :

i) Le service de la dette ne devrait pas dépasser 2C ¥ des receties
d'exportation ou 30 £ du produit natioral brut (PMB) de chague
pays;

ii) La commurauté intermationale est instamment priée de metire =n
oeuvre la résolution 222 (XXI) de la CHUCED sur les caractéristiques .

a long terme de la renégociation de la dette.
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