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NOTES EXPLICATIVES 

=====--====r--=== 

Des sigles utilises dans le present rapport 

D .G .P. 

G.E.M. 
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M.P.A.E.F. 

M.P.A.R.A 

M.R.S.T.D. 

M. T .P. 

O. N. U. D. I. 

P .N .ll .D. 

Direction Generale du Plan de la Presidence de la Republique; 

Groupement des Entreprises de Madagascar. 

Ministere de l'Industrie, de l'Energie et des Mines. 

Ministere de la Productiun Animale (Elevage, P~che) et 

des Eaux et Forets. 

Ministere de la Production Agricole et de la Ref orme 

Agraire. 

Mini~.tere de la Recherche Scientifique et la Technologie 

de Develop?ement. 

Ministere des Travaux Publics. 

Organisation des Nations Unies pour le Developpement 

Industriel. 

Programme rles Nations Unies pour le Developpement. 

Le present rapport est etabli suivant les normes du Service du controle 
de la redaction de l'ONUDI (Ref : V.84.82578 de Fevrier 1984) et compose de 
8fi ~~pages, y compris les annexes. 
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RESUME 

============ 

Dans le cadre de l'Assistance Preparatoire "Promotion des 
Materiaux locaux de construction" ( MAG/82/009/E/~/37 ) signee le 
06 Janvier 1984 par le Gouvernement de la Republique Democratique 
de Madagascar, le PNUD et l'ONUDI, une mission de consultatirq 
(DP/MAG/82/009-11-52-32.1.B.Rev 1) a ete effectuee pendant une duree 
de trois,mcis de fin Aout a Novembre 1984. L'Assistance Preparatoire est 
decidee pour une duree de 16 mois. 

Les principales conclusions et les recommandations de la 
mission sont presentees ci-apr~s. 

Les conclusions. 

· • Pour atteindre un niveau satisfaisant des connaissan.:es sur 
les basoins en materiaux de construction, relatives aux provinces 
(faritany) de Madagascar, il est necessaire d'engager des ressources 
appropriees a la t§che • 

• En ce qui concerne les entreprises productrices des materiaux de 
construction 9 malgre les penuries de toute nature, il y a un tres 
grand effort deploy€ par les operateurs. Un manque de col'II!lJ.lnication 
entre 1es operateurs et les fonctionnaires de 1 'Administration 
gouvernementale est du a l'ecart des competences • 

• Les difficultes de tresorerie menacent la vie de certaines 
entreprises. Ces difficultes sont, apparemment, d'ordre fonctionnel et 
conjoncturel au niveau macro-€conomique. Les tests approfondis peuvent 
reveler si les Structures tn place affectent Ou n'affectent pas le 
fonctionnement du systeme de financement • 

• Les informations concern~nt les ressources d'origines diverses 
susceptibles de transformation a usage de materiaux font ressortir les 
problemes de comh.istible et d 'equipement vetuste pour la production 
des materiaux en terre. Tandis que 1 'exploitation des forets, a cause 

... I ... 



/ 4 I 

d'-1.naccessibilite finit par etre une veritable dilapidation des ressources 
forestieres. Le bambou peut constituer un materiau local rempla~ant plus~eurs 
autres. Les liants hydrauliques - chaux et ciment - posent des problemes 
d'approvisionnement en Matieres premieres et en consommation. Des materiaux/ 
produits du groupe des a2cessoires sont dus aux transformations, a partir de 
matieres premieres irnportees. Il ne sera pas possible de les remplacer a court 
et eventuellement a rnoyen terrne par des materiaux d'origine locale • 

• La sensibilisation des operateurs de b§timent aux actions futures du 
projet semble etre prematuree. Elle necessite un personnel national connaissant 
les materiaux et 1 'application des tec~miques du " marketing" • 

. La constitution d 'un bureau de Coordination du projet souleve le probleme 
d£ la formation du personnel national. Sans la formation sur le tas, l'effet de 
la coordination pourra etre inefficace, voire nuisible pour la vie des entreprises . 

• L'organisation d'un seminaire ne paraft pas etre dans les cesoins dP-s 
prodt1cteurs et des utilisateurs des materiaux de construction. En fait, il 
semble que, ces operateurs ant plus a dire qu'a se mettre sur les banes des 
serninaristes • 

• Un plan st•ategique de travail propose au Gouvernement est base sur 
une strategie pour le developpement du secteur a moyen terme. Certes, cette 
strategie peut toujours etre amelioree dans la mesure OU la missio~ de 
l'Assistance Preparatoire et plus tard le Projet auraient des rencontres avec 
des Personnalites Gouvernementale~ qui definissent les orientations politiques. 
Quant a l'Assistance Preparatoire prolongee (de 16 mois), la justification de 
cette p~olongation d'origine reste fermement toujours valable : le probleme 
de la formation du Personnel national reste a resoudre. 

Les recommandations 

Les conclusions exposees ci-dessus ont engendre trois groupes de 
recomrnandations, que voici par ordte decroissant d'importance : 

1. Assistance preparatoire a finaliser 

Par un choLx des instances competentes, 1 'assistance preparatoire doit 
etre conduite a sa fin. A CPt effet, quatre variantes de choix son! proposees. 

Les trois premieres variantes proposent des equipes pluridisciplinaires 
11our }'elaboration du Document de Pr~jet et la preparation du personne~ na~ional 
pour le futur projet. Tandis que la 4uatrieme variantE propose la contri~ution 
d 'un seul Conseiller intei·national polyvalent, en we d I elaborer le Document 
de Projet et pruceder a la transition des activites de la phase d'assistance 
preparatoire a la phase d'execution du Projet. Les avantages et les inconvenients 
de ces variantes sont exposes. La premiere variante 1 techniquement considirie, 
est la plus appropriee aux conditions actuelles de travail; tandis que la 
']uatrieme variante vient, dans l'ordre, en derniere comme convenancE technique . 

. . . / ... 
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2. Stages de formation 
Pour le personnel national du futur projet les st~ges <le 

formation sur le tas est indispensable. Ils aurcnt lieu d'aoord a 
Antananarivo, ensuite a l'etranger dans trois domaines : construction, 
production des materiaux, service financier au sein des entreprises. 
La duree de stage est de 6 mois au miniDl.lm. 

3. Tables-rondes pour les operateurs 
Poursuivar.t la tradition creee par Monsieur le Ministre 

du MIEM, il semble necessaire rl'organiser des tables-rondes specialisees 
pour le secteur des materiaux de construction entre les chefs d'entreprise 
et les decideurs de la DGP, MIEM., MTP, Min~stere des Finances et Ministere 
du Cormnerce en we de dialoguer et resoudre les problemes ,·es createurs 
de richesse de Madagascar. 
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I N T R 0 D U C T I 0 ~ 

=================================== 

La production des materiaux de construction pour l'habitat, a 
partir des ressources locales, a une longue tradition a Madagascar. 
Des materiaux, tels que bloc de pise, briques et tuiles y sont produits 
avec des techniques simples dans les petites entreprises souvent familiales. 
Ces materiaux, en qualite variable, sont largement utilises dans le secteur 
non-formel de l'industrie de construciton. 

L'objectif gouvernemental, pour la construction des 20.000 logements 
par an, cree la demande des materiaux de construction, en grande quantite ; 
tandis que la poLitique economique oriente ladite demande vers l'approvi­
sionnement des materiaux locaux de construction, done la production <le ceux-cih 
C'est pour la promotion des materiaux locaux de constrction que le 
Gouvernement de la Republique Democratique de Madagascar, avec la cooperation 
du Programme des Nations Unies pour le Developpement (PNTJD) et de 
l'Organisatio~ des Nations Unies pour le Developpement Industriel (ONUDI), 
a fait appel a une Assistance Preparatoire d'une duree de 16 mois, afin de 
constituer a cet effet un projet adequat. Dans le cadre de cette 
assistance preparatoire la pres~nte mission de consultation a ete effectuee. 
Elle a ete d'une duree de 3 mois et a officiellement commence le 24 Aout 1984 
au Siege de l'ONUDI a vienne et a ete suivie sur le terrain a Madagascar. 

Les <1bjectifs initiaux de la mission sont definis dans la description 
de Paste (.\nnexe l A) dont les grandes lignes sont designation du Paste : 
Expert en materiaux de construction ; duree = 5 mois, en plusieurs missions ; 
buts : mise en place de l'assistance au secteur des materiaux de construction 
attributions: '.'expert sera rattache a la Direction Generaie du Plan de 
la Presidence de la Republique et accomplira, en etroite cooperation avec 
ses cadres, les taches suivantes - (1) prise de connaissances des activites 
du secteur ; (2) informations sur des ressources a usage des materiaux ; 
(3) sensibilisaticm des operateurs du batiment aux a~tioIEdu futur projet 
(4) contributions a la constitution d'un bureau ce coordination du projet 
(5) organisation d'un seminaire ; (6) elaboration d 'une strategie pour le 
developpement du secteur a moyen terme, y cornpris le docurnePt de projet. 
Etahlissernent d'un rapport exposant les conclusions et les recommandations 
de la mission au Gouvernement. 

Deux changernents ont ete introduits au cadre de la descript~on 
sus-mentionnee: 

Prernierernent, l'ecourtement de la dureP et l'ernploi de temps, - a savoir, 
3 rrois en bloc au lieu de 5 rr~is en plusieurs mission; (Annexes 1 B) • 

. . . I ... 
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Deuxiewement, le changement de l~instance gouvernementale 
d'execution - a savoir : de la Direction Generale du Plan au Ministere 
de l'lndustrie, de l'Er.2rgie et des Mines, de ce fait introduisant 
des changementssensibles dans les besoins de l'execution de l'assistance • 
(Annexe I C) 

Les deux changements de fa it, mentionnes ci-dessus, ont cree trois 
handicaps. Malgre ces trois contraintes, le travail a ete accompli 
d'une maniere satisfaisante en rapport avec des moyens que la mission 
s'est vue accorde. En effet, il a ete possible d'atteindre des resultats 
par lesquels !'assistance ?reparatoire pourra etre finalisee d'une fa~on 
rationnelle, c'est-a-dire techniquement valable, dans le cas ou un 
choi.x de l'etape prochaine de l'assistance serait arrete par les 
instances competentes. A cet effet des variantes de choix dues aux 
travaux de la presente etape de l'assistance preparatoire, sont presentees 
au sein des recommandations figurant dans les pages qui suivent. 11 
est urgent, pour la bonne marche du futur pr0jet, de decider l'etape 
suivante de l'assistance preparatoire. 

La mission presente ses remerci2ments a tous ceux qui ant off crt 
aimablernent leur accueil technique. (Annexe 2). 
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n E C 0 M M A N D A T I 0 N S 
==--~======================= 

Les recomma.ndations ci-ap~es s'adressent aux instances signataires 

du Document d'Assistance Preparatoire MAG/82/009/E/01/37 - Promotion des 

Materiaux Locaux de Construction. Elle~ sont dues aux analyses et aux 

conclusions exposees au fil des pages du corps du present rapport. 
( Chapitre 

Il s'agit de continuer l'Assistance Preparatoire en vue de de~oucher 

au stade d'execution d'un Projet pour le developp~ment du secteur ces 

materiaux locau.x de construction. 

Les besoins prioritaires a cet egard Se situent dans deux directions, 
a savoir ; 

- L'urgence d'etre operationnel le plus tot possible; 

- La preparation du personnel national du futur projet, afin 

que celui-ci ne se perde pas dans des tatonnements et des recherches 

propres a ceux qui manquent d'un minimum de fonnation pour le domaine OU 

se deroulent leurs activites. 

S'occuper du secteur industriel, du cote de l'Administration 

Gouvernementale, suppose aussi l'efficacite en vue d'assister au developpement 

d'un secteur productif des ricbesses de la nation. Cette effica.cite est liee 

a plusieurs facteurs, dont en pre;.aier lieu la formation des res sources 

humaines - surtout pour un secteur de comphxite multidimensionnelle tel 

que le secteur des materiaux de construction. 

Dans cet ordre d'idees pour la suite de l'Assistance Prepa.ratoire, 

trois groupes de recommendations, avec des variantes de choix, soot presentees 

par ordre decroissa.nt d'importa.nce. Ces recommandations sont val.ables ·aussi 

pour la phase d'execution du futur Projet, si pour une raison ou une autre, 

cette phase d'execution debute d'une maniere hative • 

. . . I . .. 
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1. ~C\ssistance FreEa.!"atoire. 

1.1. ~!~~~£~~~ia.gte_i_l..Sl_hL~i-£~ree_I_I.!!Q~~l:Assistance Preparatoire 

Prolongee, a r~aliser avec une equipe pluridisciplina.ire couvrWlt l'ensemble 

des activ:i.tes relatives au :f'utur projet, en vue de former sur le tas les 

12 formateurs au cours de l'elaboration du Document de Projet. L'Assistance 

tota.lisera 18 hommes/mois et sera effectuee avec 8 conseillers internationaux 

par une presence intermittente sur ·le terrain au cours de 7 mois, y compris 

l'organisation d'un seminaire pour fina.liser la formation des formateurs 

qui CQD.Sti~ueront le personnel national du projet. 

L' allocatio:r. des res sources peut paraitre excessive. En fa.it elle 

ne l'est pas. Car eette va.riante a l'avantage d'initier de plein-pied 1' 

execution du futur projet pendant la periode de l'Assistance Preparatoire, 

evitant ainsi toute eventualite de rodage du personnel national qui assumera 

le role du moteur des activites du projet. ( Details quantitatifs: Annexes 6) 

1 • 2 • ~~~!::~~1.!!~-~¥i an!~_LlQ._hL~i_£g!~~-I~2.( tl..:. Assistance Pre par at o ire 

a Prolongation Moderee, a :..·ealiser avec une equipe pluridisciplina.ire reduite 

couvrant des activites relatives au futur projet en vue de former sur le tas 

deux formateurs au cours de l'elaboration du Document de Projet. L'Assistance 

totalisera 10 hommes/mois et sera effectuee avec 5 conseillers int2rnationaux 

par une presence intermittente en deux temps sur le terrain au cours de 7 mois. 

Cette variante a l'avantage d'initier en partie l'execution du 

futur projet pendant la periode de l'Assistance Preparatoire, evitant un 
11 r0dage" prO}Onge dU personnel national aU COUrS de la phase d I execution dU 

projet ( Details quantitatifs: Annexes 6· eZ 7 - ':'ableaux 1 et 2 ) 

1.3. Troisieme variante ( 6 h/ffi duree 2 mois) : Assistance Preparatoire 
-------~-~---------------i---~----------

~ Prolongation Minimum, a realiser avec une equipe pluridisciplina.ire reduite 

couvrant des activites relatives au futur projet en vue de former sur le ta.s 

un formateur natio::ia.l au cours de l 'elaboration du Document de Projet. 

L'Assistance Preparatoire tota.lisera 6 hornmes/mois et sera effectuee avec 

5 conseillers internationaux sur le terrain au cours de 2 mois. 

L'ava.ntage de cette variante est de rester dans la ligne de 

contribution d'une equipe pluridisciplinaire epousant les necessites de la 

prfparation d'un projet complexe de par sa nature technologique et ecoLomique 

propre au secteur industrie1_ des rnateriaux de construct.ion. En plus elle 

fer a evi ter un rod age prolonge au personnel natl onal. ( m:ta:..ls q,uantita:~if3: 

... I ... , 
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1. 4. ~ua!ri ~~-!:~~~!:L.L~h/~i._£~!:§~~-!!!oi~_l: L' Assistance 

Prepa.ratoire pour l ':£1.aboration dt:. Documer.t de Projet, a realiser avec 

un seul conseiller international polyvalent. L'Assistance Preparatoire 

totalisera 2 bomme~/mois et sera effectuee par ledit conseiller avec sa 

presence i~termittente en deux temps sur le terrain au cours d'un 

interval.le de 4 mois. 

Cette variante permet de commencer l'execution du futur projet 

le plus rapitiement possible. Ma.is elle represente l'inconvenient majeur de 

ne pas preparer mem£ un seul ~ormateur national pour les taches du projet, 

eten consequence d'aller probablement a l'encontre des resultats effectifs 

et efficaces t0:ls que le secteur i:adustriel exprime le besoin. Au demeul'ant, 

cette variante Se trouve a peine a la limite d'accord evec l'esprit et l.a 

lettre du Document d'Assistance Preparatoire avec une duree d'assistance de 

4 mois en deux temps, qui permettra le recrutement et surtout l'i~tegration 

du personnel national et international pour le projet, evitant une 

interruption nefa.ste entre la phase de l'Assistance Preparatoire et la phase 

de l 'execution du Projet. ( Details quantitatifs : Annex~ 6 et 7- Tableaux 
et 2) . 

2. Stages de Formation. 

Quelque soit la variante choisie pour la suite de 1-_Assi::>ta.nce 

Preparatoire par les instances competentes, il est indispensable que les 

stages de fonnation du personnel nafional du futur projet commencent dans 

un tres bref dela.i, d'abord da.ns les entreprises a Antananarivo et par la 

suite a l'etranger. 

2. 1. ~tag~~_Q~!}~-1~:?._en!!~Eri:?_~-~-A;!!.~~~iv£~ 

Far le truchement du Secretariat General du Groupement des 

Entreprises de Madagascar (GEM), assurer les stages de formation sur le 

tas des 12 personnes du personnel national, dont la moi tie sera affectee 

plus tard entierement au futur projet. 

a Qfij_~ct if _§.!;::~te ~g,1!~-1~_.§.!:_~~~.:. 

Tous le> stagia.ires auront pour object if strategique d' Ftbord 

l' optimum utilisation de to1rt ce qui existe dans le secteur et comparer 

ce qui existe avec des nouveautes en materiaux de construction, compte-

tenu des contextes social et economique de Madagascar. De cettP. fa~on, les 

stagiaires seront amenes a ra.isobner e;; rr.ieux sur la rehabilitation des 

industries et sur l'opportunite/factibilite des nouvelles unites de production 

des Materiaux Locaux de Construction. 

. .. I . •. 
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b. ~ie~-~1_la.-£~!~~-~~~-~!~~~ 

Les stages seront effectues au sein des entreprises ma.lgaches 

situees a Antananarivo. La duree de stage par personne sera au minimum 6 

mois, a temps partiel, totalisant 2 journees ccmpletes de travail par 

semB.l.ne et p~r personne. 

c. ~Q!~~s d~~-~t~~~· 

Les stages seront realises en 3 domaimes pour chacun des 

stagiaires, et il y aura 2 mois de stage par personne dans chacun des 

domaines mentionnes ci-apres: 

(1). Entrepreneurs, Tacherons, et Bureaux d'Etudes pour 

l 'ouvrage d'Habitat. 

(2). Ateliers/Usines PMI, y ccmpris des entreprises de 

transformation, des materiaux de construction. 

(3). Services Firianciers et des Relations avec l'Adn:inistration 

Gouvernementale des PMI, y compris des entreprises de tranformation, des 

materiaux de construction. 

La vie quotid::.enne professionnelle des entreprises ou se 

derouleront des stages en trois domaines sus-tmentionnes constitueront le 

progl'amme des stages. Pour couvrir l'eventail des materiaux de construction, 

les stages seront effectues par chacun des stagiaires a tour de role dans 

les entreprises s'occupant des Materiaux appartenant aux 4 groupes : 

Terre 

• Bois 

• Lia.nts hydrauliques 

• Accessoires 

pour servir a la construction des ouvrages de l'Habitat. 

e • B~2rt§._ de ~1.§:B~~ 

Chaque stagiaire preparera un rapport de stage par JZPis, 

portent sur ses activites techniques, et le soumettra a l 'examen du chef 

de stage dans l'entreprise - avec copie au directeur national qui le 

transmettra au representa.nt de l'ONU'DI pour l'Assistance Prepa.ratoire 
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et I ou projet. 

2.2. ~!~~~-de_fo~at~~g-~-1~~!rags~~· 

A l 'issue des stages effectues a Antananarivo, suivant les 

indications du Documer.t d 'Assistance Prepara.toire et sui \rant leur 

eligi bili te' des stagiaires seront envuyes a 1 1 et ranger pocr un c'.elai 

court de formation acceleree. Le domaine de stage pour chacun des 

stagiaires sera decide, en te~ps voulu, par l'expert international en 

ayant la charge. 

3. Tables-Rondes. 

Entre Monsieur le Ministre de l'Ind.ustrie, de l'Energie et des 

Mines ( MIEM ) et les representa.nts du Groupement des Entreprises de 

Madagascar, depuis presque deux ans des rencontres de "Table-Ronde" 

ont lieu pour dialoguer quant aux problemes de l'industrie malgache 

qui leur sont communs. Dans cet' ordre de tradition, deja cree, il sera 

tres utile d'organiser des "Tables-Rondes" avec les chefs d 'entreprists 

de ccustruction et de production des materiaux de construction, non 

seulement au sein du MIEM, mai.s aus3i a~ sein des autres departements 

ministeriels, en pu.rticulier avec les decideurs ce la Direction Generale 

du Plan ( DGP ), du VQnistere de l'Econoreie et des Finances, et du 

Ministere du Commerce. 

En effet, a present, ces rencontres semblent etre particulierement 

necessaires tant pour la pa.rtie de 1 AdlP~nistration Gouvernementale, 

que pour la partie des Entreprises qui ont la mission de la creation 

de richesses dans le pays. 

Vu la complexite du secteur multidimensionnel des materiaux de 

construction, il est importantd 'organiser les "Ta.tles-Rondes" specialement 

pour "Materiaux de Construction", a.fin de: 

dialo~~er, comprendre, imaginer, 

prevoir, suivre, encourager, 

stimuler, innover, examiner, 

conseiller, a.nticiper, et agir 

pour le developpement de ce secteur de l'industrie, vital pour Madagascar. 

L'Assistance Preparatoire et le f~tur projet pourront mettre a la 

... I . .. 
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disposition des organisateurs de ces "Tables-Rondes" leur competence 

technique avec le potentiel de l 'ONlIDL 
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I. ACTIVITES DU SECTEUR 

La prise de connaissance des activites du secteur des 

materiaux locaux de construction et 1 'ir.ventaire des besoins au 

niveau des provinces (faritany), su~v0sent la connals~?nce des 

besoins en constructior.. Pour definir le cadre concret du futur 

Pro jet, 1 e Gouvernement a precise ql'e l 'Habitat Economique sera 

la filiere q1.;i guidera la promotion des m.iteriaux locaux de 

construction. 

A. Besoins en Materiaux 

Abordant le probleme de ces materiaux dans le cadre de la 

competence du Ministered~ l'Industrie, de l'Energie et des Mines 

(MIEM), il a ete necessaire d~ beneficier de l'apport du Projet de 

1 'Habitat (UNCHS + Banque Mondiale) du Ministere des Travaux Publics 

(MTP). En effet, il ne s'agissait pas seulement d'une complementarite 

entre des representants de l'adrninistration du secteur d'utilisateur 

et du secteur fournisseur des materiaux, mais de l'utilisation pure 

et simple des moyens que le Projet de Developpement des Programmes 

d'Habitat Urbain du Grand Antananarivo (MAG/82/011) pcssede. La 

mission d'.:Assistance Preparatoire (MAG/82/009) - (AP)- pour des 

Materiaux de construction, dans le domaine de la prise de connaissance 

relat~\e aux besoins en materiaux pour la Construction de l 'Habitat 

Economique, n'ayant d'autre moyen, s'est trouve limite au cadre de 

l'aide que le Projet de l'Habitat a pu fournir, En fait, cette aide 

allait au del~ des limites d'une simple passation des documents ~ 

consulter. Elle a occupe 1 'emploi du temps deja charge du personnel 

qualifie du Projet de l'Habitat. C'est ainsi que la mission de 

l'Assistance Preparatoire a pu obtenir : 

- Des Chiffres estimatifs sur les besoins theoriques annuels en 

logernents, tant pour Grand Antananarivo que pour les zones urbainec 

de l'ensemble de Madagascar, ainsi que sur la rotalite du Pays avec les 

zones rurales. (voir ci-apres, Tableau 1) 

.. . I ... 
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- Des qualiLatifs des elements pour plancher, murs exterieurs, 

toiture, portes et fenetres ext€rieure~, cloisonnement et amenagement~ 

int~rieu<rs, revetements du sol, sanitaire et cuisine, electricite. 

(Cf. Doc. de Travail N26,N~7,N28 - Projet MAG/82/011 - Dec, 1983, 

Gout de supe:-structure de 1 'Habitat Fiche d 'Analyse) 

- "LI enquete sur les conditions d 'habitation des menages" sur 

la ville et la region urbaine d'Antananarivn, a introduit des elements 

pour servir la Mission de 1 'Assistan=e Preparatoire du Projet des 

materiaux de construciton. En attPGdant les result~ts de l'enquete 

concernant la partie des materiaux pour la construction des logements, 

il a ete possible de degager deux ele~ents importants : 

(1) Chaque annee 6000 menages s'ajoutent a la comnunaute de 

la region urbaine d 'Ai1tananarivo. De ces nouveaux habitants 

seulernent 1000 menages peuvent se payer un terrain viabilise; 

( 2) Les materiaux pour la viabilisation d 'un terrain de 

2S hectares ( 500 x SOO) avec la construct ion des reseaux 

routiers, canaux et amenagement parcellaire differencie par 

dimensio·1 et par niveaux et pentes seront de 1 'ordre de 

Routes : 60.000 m2 dont SO % goudronnees 

so% a simple amenagement. 

d'ou 

materiaux de base 8.000 m3 

Goudron 1. 500 m3 

Beton (arrne) 7SO -1.000 rr.2 

Fer a beton 

Ciment 

SO Kg/m3 

3SO Kg/m3 

Eau Potable Tuyaux 6.000 m. 

(Diametre 60-7S mm) 

Eaux Usees Beton ~000 m3 ou autres materiaux. 

(NB : cabinet de toilette/menage) 

(Densite moyenne 6.300 habitants/Ha) 

De cette prise de connatssance se degagent quatre conclusions 

premierement : Le!> materiaux de construction quantifies indiquent la 

quantile a fournjr avec des qualites a1~ rnoins au dessus de seuil 

d'nccertahj}it(' en terrnes de sC.curit(°, de construction. 

. .. I ..... 
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deuxiemement : Les rnateriaux en question n'indiquent qu'une partie 

des besoi~s p~ur l'Habitat, car ce dernier se definit parses trois 

gr1upes de composants, a savoir l'Infrastructure, 1 'Equipement 

Social Coml!lln, le Logement/abri. 

Trois~ernement : lesdits materiaux n'indiquent qu'une partie des 

besoins d'une aire de Madagascar: c 'est-3-dire, les agglomerations 

urbaines de la capitale avec centre ville. Done, pour connaftre 

l 'ordre de grandet·r avec des qualites requises des besoins en 

rnateriaux de construction pour l'Hatitat, il reste les lieux 

prioritaires suivants, choisis par les instances concernes du 

Ministere des travaux publics : 

~u~ ~e~ E!_a~t~,!:l~t~aux : Fianarantsoa et Antsirabe; 

Q_a~s_l~s_R~g!o~s_c£t!e~e~ : (Diego-Suarez) Antsiranana~ 

Taolagnaro (Fort-Dauphin), Mahajanga (Majunga), Toamasin~ 

(Tamatave), et Toliary (Tulear). 

Quatriemement : - pour complet€r la gamme des besoins a satisfaire 

en materiaux de construction, il est necessaire - tot ou tard -

d'envisager l'Habitat des zones rurales et l'amenagement du territoire 

dans son ensemble, en vue de promouvoir les materiaux locaux de 

construction comme un sous-secteur de l'industrie nationale. 

11 en resulte que pour atteindre un niveau de connaissances suffisantes, 

quant aux besoins en materiaux de construciton, dont les materiaux 

locaux, la Mission de l'Assistance Preparatoire necessite l'engagement 

des ressources en rapport avec des connaissances desirees (Annexe 

parag, 7.) 

B. Capacite d'Approvisionnernent 

La prise de connaissance des activites du secteur considere pour 

la juridiction du MIEM a sa particularite, cornrne chacun des Departements 

ministeriel s, lorsqu 'i1 envisage le meme obj et ou le probleme dans le 

cadre de s:.i pro pre competence. Dans 1 e cas du MIEM , la particulari te 

•.. I ..• 
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consiste d'une part a garder a jour la connaissance sur des 

capacites actuelles d'approvisionnernent et d'autre part a guider la 

production des ~ateriaux en fonction des besoins et des demandes dus 

aux constructions projetees en priorite dans le cadre de la politique 

nationale. 

En effet, a p2rtir de la reconnaissance des qualites et des 

quantites en rnateriaux de construction pour l'habitat econornique 

la dynamique c!e la production et la distribution doivent etre 

orientees pour l'approvisionnemeut des chantiers. Il s'agit de 

proceder aux calculs logistiques (Annexe 6 parag.. 8 ) • 

Au nivec.u de la coordina~ion natiO!~a: e, ces calculs exigent des 

connaissances quant aux eleffie,ts reels et actuels concernant : 

Les rnatieres premieres, 

- LI energ ie, 

- L 1 eciuinernent, 

- La product ion. 

- Les techniques de production, 

- La productivite, 

- Les delais de livraison, 

- Les prix des materiaux, rendus aux chantiers, 

- Les qualites des produits. 

En vue d'avancer l'Assis:ance Preparatoire, une serie de visites 

a ete effectuee par la Mission aupres des entreprises industrielles, 

suivant '1ne grille couvrant tous les groupes de materiaux (Annexe 4 ) • 

Les entreprises ont ete indiquees par le Groupement des Entreprises de 

Maaagascar, suivant le souhait du Ministere de l'Industrie, de l'Energie 

et des Mines. Les observations suivantes formulent les conclusions 

tirees de ces visites et des entretiens : 

(I) Toutes les unites visitees fonctionnent soit egal, soit 

en dessous de 30 % de leurs capacites. 

(2) La chute d'efficacite est due aux trois causes, isolees 

ou combinees 

- penurie en mati~res premieres 

- vetuste et panne d'equipement, manque de pieces de rechange 

- difficulte de tresorerie. 
. • . I ... 
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(3) Les chefs d'entreprises et leur personnel representent 

de hautes valeurs en terme de ressources ~umaines. 

(4) Manque de comnunication entre les agents de production 

et les fonctionnaires de l'administration publique. Ce manque est 

du, en partie, a l'ecart de competences de part et d'autre. Mais de 

toute fa~on, il penalise la creation de richesse nationale du fait 

qu' il y a au mo ins un ralentissement dans 1 'avancernent des dossier-s, 

par exemple, de quota d'irnportation. 

Ces conclusions conduisent a une autre serie d'observations 

qui concernent les elements d 'un systerne de financernent. 

C . Systeme de Financement des Entreprises. 

Le financement des activ'ites concernant la praduction est d'une 

importance capital~. Ceci ne concerne ~as seulement des industries 

a grand capital en investissement et des depe~ses en fr~is fixes pour 

un personnel salarie de haute gamme. Le probleme de financement 

concerne aussi,parmi d'autres, les plus petites des entreprises, 

dotees d'equipements elernentaires, dont les rnembres du personnel sont 

en majori te de manoeui..'res ayant des emoluments les plus bas dans 

] 'eventail des salaires (annexe 6 parag. 9 ). Les obser~ations 

faites dans ce domaine engendrent les ~onclusions ci-apres : 

- Le systeme de f inancement des entreprises productrices 

des materiaux de constructton pose des problemes tres serieux, voire 

graves, au niveau macroeconomique, a savoir : entre 1 'administration 

gouvernementale et les Unites de production. Exemple : question de 

quota d'importation qui a se& implicatluns directes sur la vie de& 

entreprises, 

- Ces problemes sont apparemment d'ordre fonctionnel et 

conjoncturel. Les tests et les examens approfondis peuvent reveler 

si Jes structures en place affectent ou r'affectent pas le 

fonctionnement du systeme de financement. 

- Les difficultes fatidiques de la tresorerie d'entreprises 

sont davantage dues au disfonctionnement du systeme des finances au 
I 

• • .I • • • 
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niveau macroeconomique qu'a la gerance des Unites de production. 

La baisse du rendemePt des Unites de production affecte 

aussi les elements de la rolitiqce des prix, tandis que l~s representants 

de la fonc.t ion publique exercent une forte press ion d 'inspect~ ·Jn des 

prix sur les entreprises. 

11.RESSOURCES A USAGE DES MATERIAUX 

En fonction des besoins qualitatifs de l'Habitat Economique, 

ccmpte tenu des groupes de materi; :x et de produits pour la realisation 

des constructions, les complements d' informations concernant les 

ressources d 'origines diverses. susceptibles de transformation a 
usage de materiaux ont ete analyses, d'une part par une mission 

precedente (Annexe 3 parag. 3) et dTautre ;iart miSeen systeme 

synoptique par la presente mission de 1 'Assistance Preparatoire. Les 

conclusions ci-apres en ont ete tirees : 

A. Terre. 

Pour pises, briques et tuiles , la rnatiere premi~re existe en 

abondance, surtout sur les Hauts Plateaux. Le probleme se pose au 

niveau de la production dans le domaine des prix de combustible et 

de la vetuste de l'equipement. 

B. Bois 

1. Les Forets : L'exploitation des forets, particulierement a cause 

d'inaccessibilite, devient eile-rneme un problerne qui finit par etre 

une veritable dilapidation des ressources forestieres~ surtout pour 

des forets naturelles. Le bois utilisable en charpenterie et en 

.. . ! ... 
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menuiserie - de meme pour l'ebenisterie ~ prov2nant oe ces for~ts 

represente souvent un rendement inferieur a 25 %. A present, 

toujours a cause des difficultes d'accessibilite, il y a l 'eJtPloitation 

des eucalyptus, 1.e bois de -:et arbre n 'est pas toujours facilement 

accepte par les utilisateurs. Cette difficulte est dGe a deux raisons 

psycholo~ie d'ac~at et qualite technique due au manque de traitement 

et de stockage dans ces conditions appropriees. Quant aux forets 

artificielles, elles sont davantage privees et sont constituees 

d'eucalyptus et de pins. Les forets domaniales sont surexploit~es, 

Pour le reboisement, il y a un effort continu, deploye tant par le 

secteur public que par le se~teur prive, tandis que les feux de 

forets decouragent les investisseurs. 

Cependant, les entreprises malgaches essayent d'accroitre le 

rendement en baisse, utilisant les morceaux inutilisables jusqu'a 

present, creant de nouveaux materiaux locaux, tels que barre et 

bardot ; Ce dernier pouvant devenir un rempla~ant avantageux de tuiles 

clans la construction des toitures. 

2. Le bambou , qui est un materiau polyvalent, malheureusement n'est 

pas encore entre de plein pied clans la ganune des materiaux pour la 

realisation des constructions: Certes, en particulier clans les regicns 

c6tieres, le banbou sert de materiaux clans la construction "spontanee" 

de logernent. Au ssi, y a-t-il eu des essais pour cult iver le bambou 

dans le pays par un projet de cooperation internationale pour des 

fins artisanales, mais abandonnesplus tard (Annexe 3 parag. 21-24). Les 

possibilites de l<i culture de barnbou sont evidentes pour plusieur:, 

provinces de Madagascar. 11 peut constituer la ressource d'une serie 

de materiaux locaux, remplac;ant plusieurs autres d 'une mani~re 

avantageuse. T.'experience est faite dans d'autres pays et les 

resultatls sont positivemer.t concluants. 

C. Les li<ints hydrauliques ec autres. Des I .iants hydrau1 iques - chaux 

et ciments- posent des problemes ardus, tant par l'approvisionnernent 

... / ... 
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de matieres premieres que par l'equipement et aussi par les charges 

de transport pour la distribution des produ:ts - lorsque ces 

derniers existent De toute fai;on, ces ma!:;·;riaux, tres precieux 

pour la realisation de la plupart des constr1ctions dans le pays 

presenteront un problemE crucial. Car la prcduction - lorsqu'el!e 

sera effective - des deux usines doit ltre destinee en 

majeure partie a la realisation du; ouvrage~: d 'infrastructure - une 

autre priorite nationale - pour assurer les colil!Illnications terrestres 

entre les zones priocitaires d'interet economiqJe du pays. 

D'211tres liants, tels que .~res bitu:nineux et colles vegetale, 

anirraJe et synthetique ne se trouvent pas encore adoptes par le 

marche de la construe t ion pour l 'habitat, alors qu'il y existe des 

des possibilites pour elargir avantageusement la gamrne des materiaux 

locaux. 
n. Les accessoires, 

La plupart d'entre eux n'ont pas de matieres 

premieres locales, Les materiaux et les produits, qui servent dans 

la construction , sont souvent dus aux operations de transformation· 

Tel est le cas de la tBle ond~lee pour la couverture des toits. 

Quelles que soient les aspirations pour les materiaux locaux de 

constniction, la tole ondulee galv2nisee ou laquee reste de loin 

la plus economique dans le genre d'utilisation. La robinetterie, les 

compteurs d'eau, les pointes, les accessoires d'installation 

electrique se trouvent tous dans le groupe de transformation. 
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III. ~ENSIBILISATION DES ARTISANS ET DES PME DU BATIME~T 

La sensibilisation des artisans et des PME du batiment aux 

actions futures du projet et d'autres relations publiques concernant 

les batisseurs ainsi que des producteurs et distributeurs de materiaux 

sont en effet d'une grande importance ressentie pour rendre acceptables 

des rnateriaux et produits locaux, nouveaux en particulier. Car il 

y a un prejuge favorable pour ce qui est importe, en particulier 

des pavs occidentaux. Ce prejuge fait un obstacle certain ~ partir 

des concepteurs jusqu'aux constructeurs et proprietaire ou locataire -

dans le cas d'un logement centre l'utilisation des materiaux ou 

produits locaux. C'est un problerne socio-psychologique qui se 

for!!Ule s,1,:s l 'egide du statut social des personnes appartenant aux 

couches di verses couvrant quas_iment l 'ensemble de 1 '2ventail de la 

societe. 

Le prob]eme de fonds yest celui d'acceptation, qui est de 

toute evidence une attitude rnentale rnenant 3 un comportement chez 

l 'etre humain clans tous les pays du rnonde. L 'analyse d 'un interlocuteur 

rnerite d'etre citee 

" Vous nous parlez des materiaux lo':aux de construction, avec 

ses avantages pour l'econornie de notre pays • Dans cet ordre d'idee 

prenons l'exernpLe du bambou. Votre expcs0 est clair • Moi-meme 

par formation d'ingenieur des Eaux et Forets, je peux certifier avec 

vous : 

- Qu'il est possible de cultiver le bambou un µeu partout 

tres f ac ilernent a Madagascar ; il sutt it d 'avoir un peu d 'humidite. 

Que barnbou, entrt· ses mille et une utilisations comme 

materiaux, peut etre transforme e1 tuyau pour la conduite d 'eau. 

Et ces tuyaux, qui peT1vent at teindre jusqu 1?i 20 cm de diametre, peuvent 

contenir une pression d'environ 7 Bars. 

- Et pourtant ! Il y a un proble:llf'~ Un probleme de taille : 

ia mentalite de l'utilisateur. L'utilisateur malgache accepte facilement 

tout ct: qui est importe. Le reste fait l 'objet du ... mepris ! 

• . . I ... 
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- Cependant, il ne faut pas baisser les bras. Je dirai, par 

exemple, si le bambou est utilise pour certaines parties de la 

construction des residence3 de marque ' l'utilisateur -meme des 

Hau ts Plateaux sera preneur ••• ! 11 en va de meme p~ur d'autres 

materiaux." 

Voic i une analyse "pre-marketing" prise sur le vif , concer11ant 

les materia~x locaux de construction. Cet entretien n 'est qu 'tin 

exemple parmi tant d'autres que la Mission de l'Assistance Preparatnire 

a eu avec plusieurs interlocuteurs. Il s'en degage la conclusion 

~ ... ivante, si ancienne mais j:imais vieillie : "Celui qui arrive~ 

vendre son produit, il est le maitre." Aussi, faut-il ajouter que 

la vente, le marketing sont un art qui exige entre autres une 

foTIPation speciale. 

IV. BUREAU DE COORDINA.TIOt\ 

En vue de developper 1 'industrie des materiaux de construction 

par la voie de la filiere de l'habitat economique - choisie par le 

Gouvernement - la Mission de 1 'Assistance Preparatoire a propose une 

premiere structure, avec la definition de ces termes de references, 

sur la b~se des informations et des observations dues aux travaux 

en cours dans le domaine indique. Ceci signifie que la proposition 

n'est pas faite dans le but d'institutionalisation de la structure 

mais simplement pour la crea~ion d'un outil ad-hoc de travail qui 

s'evoluera en fonction de l'avancement de la coordination • 

En substance, il s'agit d'un Bureau consultatif pour aider 

le Gouvernement a elaborer et mettre en oeuvre les programmes 

nationaux, ainsi qu'en controler l'exe~ution a 1 'echelon national 

Les fonctions detaillees, les organes et le fonctionnernent du 

bureau sont presentes en Annexe 5 

Le fonctionnement de la coordination.qui est~ la charge 
... I ... 
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de l'instance gouvernem~ntale de l'execution, a ete effectif en ce 

qui concerne la division du travail relative aux trois min.isteres 

Ministeres des Travaux Publics (~ITP), Ministere de la Recnerche 

Scientifique et la Technologie de Developpement (MR.STD), et 

Ministere de 1 'lndustrie _, de 1 'Energie et des Mines (MIEM). Dans 

ledit cadre, 1 'efficacite de travail s'est avere rcduite. Car sur le 

plan des ressources humaines, exceptee l'equi?e du MTP, il n'y a pas 

eu de participant ayant la formation correspondante aux besoins 

de la tache meme au niveau de 1 'analyse de la division du travail. 

Or, la coordination en question doit se faire entre l'Administration 

gouvernementale et le Corps de la Production - a savoir des Entreprises­

pour que 1 'industrie du secteur des ruateriaux de construction puisse 

resoudre ses problemes et se developper. A ce niveau aussi. la necessite 

de formation s'avere etre indispensable pour le personnel de la 

fonction publique qui entrerait en relation de travail avec les 

personnes qui assument des fonctions dans les entreprises de quelque 

grandeur soient elles. Sans la formation, en particulier sur le 

tas, l'effet de la coordination et des interventions ponctuelles 

effectuees par le personnel du futur projet pourra etre inefficace, 

voi~ nuisible pour la vie des entreprises. Neanmoins, il faut faire 

rernarquer que les membres du personnel de l'Administration semblent 

avoir la dispositiond'esprit favorabl2 et la faculte d'adaptation 

pcur qu'une formation acceleree les rendent operationnels clans le 

cadre du futur Projet. A c~t effet la mise en disponibilite des personnes 

est une condition prealable a toute action. 

\'. SEMINAIRE POUR LA PRODUCTION ET UTILISATION 

Au stade o~ la Mission de l'Assistance Preparatoire a ooere, 

il etait premature, voire impossiblE: d 'organiser un seminaire. 

Neanmoins, des visites rendues aux entreprises et des entretiens 

qui v ont eu li~'u, il resso1·t que lt:~; chefs d'en!:reprist'S et les 

cadres ont d'autres preoccupations que d'assister aux seminaires. 

Certes, ces rencontres - que 1a Misf'ion de J 'assisranc:e a eues -

... I ... 
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ne repr~sentent uas un echantillon 8uffisant pour se prononcer 

d'une maniere definitive a ce sujet. Mais les observations faites 

sur le tas laisse a croire que les operateurs de l'industrie ont 

plus a dire qu'a se mettre sur les banes des seminaristes. En fait, 

les operateurs que la Mission de l'Assistance Preparatoire a eu 

l'occasion de rencontrer, ma!trisent les elementsponderables dans 

les conditions difficiles. Avant de les inviter a un seminaire, il 

sera uti]e de les rencontrer au pied d'oeuvre - dans les usines, 

dans les a:~liers et non seulement dans les bureaux ou salles de 

reunion. 

VI. STRATEGIE POUR LE DEVELOPPEMENT ET LE DOCUMENT 

DE PROJET 

Au Stade actuel de 1 'Assistance preparatoire, il a ete 

possible, pour le cadre d'un plan de travail, d'etablir une 

strategie pour le developpement a moyen terme du secteur des 

materiaux locaux de construction. 

Avant de l'exposer, en vue d'eviter toute confusion, il semble 

util-e de definir le mot "Strategie" tel qu 'il est utilise pour ce 

travail, a l'intention du futur personnel de l'Assistance 

?reparatoire et aussi pour celui de futur Projet : 

" La conception, la conduite et 1 'extcution des operations 

se font sur deux plans qu'il convient de distinguer 

Le premier est celui de la Strategie, ou se situent la 

conception generale des operations, la prevision des 

mouvements d'ensemble et la conduite a distance des 

facteurs dans loperation. Les strateges elaborent des 

p]ans directeurs a moyen et/ou a long terme. 

Le second est celui de la tactique qui vise ~ obtenir, 

sur le terrain au cours desoperations particulieres, 

le maximum d'efficacite utilisant les moyens au mieux 

.. . I ... 
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possible. Les tacticiens s'appuient sur des regles et 

les appl iquent directernent. La tactique doit s'adapter 

aux particularites locales du moment. 

Ces definitions comparatives de Strategie et de tdctique 

perrnettent de circonscrire le domaine de la strateg~e. 

Ainsi, il devient possible de concevoir que la strategie 

a pour limite superieure la politique qui couvre toutes 

les activites d'un pays - ou d'un secteur, suivant le 

cas et les ordonne; et pour limite inferieure la tactique 

qui est stricternent une affaire d'operation particuliere 

sur le terrain. De ce fait, les conceptions du stratege 

doivent cotoyer celles de 1 'homme de gouvernement et s'y 

rac cnrrlent ; tandis que les conceptions du tacticien sont 

celles d'un techni~ien superieur soucieux avant tout du 

rendernent "sur le tas". 

Le Plan de travail (Annexe 6 qui a ete propose au Gouvernement 

est en fait un plan strategique, dans le sens du mot defini ci-haut, 

pour le developpernent du secteur des materiaux. Ce travail depasse 

a cet egard le resultat escornpte de la Mission de l'Assistance 

preparatoire. Car il est bien plus qu'une esquisse de strategie 

indiquee comme le resultat attendu par le Document de 1 'Assistance 

preparatoire ' (cf. page 4 parag.4 b). Il est une strategie. Certes 

cette strategie peut toujours etre amelioree dans la mesure OU 

la Mission de l'Assistance preparatoire et plus tard la Mission du 

futur Projet auraient des rencontres avec les personnalites 

gouvernernentales qui definissent les orientations politiques 

(cf. Annexe 3 narag. 2). 

Quant a 1 'allocation des ressources, qui rend a ce 

Plan de travail son caract~re operatinnnel, elle est guidee par 

le snuci de la pr~paration du personnel national qui sera destine 

~ travailler clans le cadre du futur Projet - qui de par sa nature 

est d 'un(; grandr: cornplezite, lorsqu 'il est envisage serieusement . 
. . . I ... 



I 30 I 

(cf :Anne}:e 3 para~. 2) .Par ailleurs, c' est cette complexite qui a 

conduit les trois parties - 1e Gouvernement, le PNUD. et l'ONUDI 

a si~ner l~ Dc•cument d'Assistance Preparatoire prolon~ee. La 

justification de cette Assistance Preparatoire Prolongee reste fermement 

valable, d'autant plus que le Gouvernement a exprime le besoin de 

transferer l'instance d'execution de l'Assistance Preparatoire 

d'un departement gouvernemental a un autre. Ledit transfert d'execution 

de 1a Direction ~eneral~ du Plan (DGP) au MIEM cree des besoins 

nouveaux en terme de ressources, plus importants par rapport a 
l'etat initial de l'assistance requise. (Annexe 6 ) . 

L'elaboration du Document du futur Projet sera effectuee en 

fonction des choix du Gouvernement. A cet effet, la Mission de 

l 'Assist2nr:e Preparatoire presen4' en annexe quatre variantes de choix 

pour la suite de l'Assistance preparatoire en vue d'elaborer le dorument 

de Projet a l'intention du Gouvernement, ces ~ariantes se resument 

comme suit : 

Premiere variante 

L'Assistance Preparatoire pour 1 'elaboration du Document de 

Projet et la formation de six personnes de l'equipe forrnatrice des 

n1ationaux qui cons ti tuera le personnel national du L.1tur Projet 

Cette Assistance totalise 18 homrnes/mois de travail effectif a 

realiser par intermittence dans un intervalle de temns de 7 mois 

(Voir d~t;ii ls : Annex< s 6 et 7 - Tableau}: 1 et 2). 

Deuxieme variante 

LI Assistance Preparatoire pour 1, elaboration du Docu ... ent de 

Projet et la tormation de deux formateurs qui instruiront le personnel 

national du futllr projet. Cette Assistance totalise 10 hommes/mois 

de travail effectif ~ realis~r en d~ux temps au cours de 7 mois. 

(voir details : Annexes A C't 7 - Tableaux 1 et 2). 

. .. I ... 
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Troisieme variante 

L'Assistance preparatoire pour !'elaboration du Document de 

Projet et la formation d'un homologue national qui instruira le 

personnel national du futur Projet. Cette assistance totalise 

6 homme;;/mois de travail effectif a realiser en un seul temps au cours 

de deux mo is, (voi r details : Annexes 6 et 7 - Tableaux 1 et 2). 

Quatrieme variance 

L'Assistance Preparatoire pour l'elaboration du Document de 

Projet. Cette assistance totalise 2 homrnes/mois de travail effectif 

2i realiser riar un seuJ consultant en deux temps au cou-s de quatre mois. 

(voir details Annexes 6 et 7 - Tableaux 1 et:). 

Les commentaires relatifs aux variantes ci-dessus sont pr~sentes 

dans la part i e 
11 ?.~commandat ions" du present rapport. 
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NATIONS UNIES 
Annexe lA. 

~\1 
~~:.:; }),~ 
~~ 

ORGANISATION DES NATJONS UNIES POUR 1.E DEVEI..OPPEMENT INDUSTil.IEL 

OHigNition du po~te 

,_.) 

Duree de la mission 

Date d'entree en fonctions 

Lieu d'affectation 

But du projet 

Attributions 

ONUDI le 12 janvier 1984 

DESCRIPTION OE POSTE 
DP/MAG/82/009/11-~2/32.l.B/Rev.l 

Expert en materiaux de construction 

5 mois (en plusieurs missions) 

Des que possible 

Anananarivo, avec dcplacements dans le pays 

Hise en place de l'assistance au secteur des materia~x de 
construction. 

L'cxpert sera rattacncz la Direction GC...~erale du Plan de 
la Presidance de la Republique et accoraplira en etroite 
co-cpcration avec ces cadres les tachcs suivantes: 

1. Prise de connaissance des activites du secteur ct 
inventaire des besoins au niveau des faritany; 

2. Complement d'infonnations concernant les ressources d'origine 
diverses susceptiblcs de transformation a us~ge de tl<J.t~riaux; 

3. Sensibilisation des artisans et P.H.E. du b.fitiment aux action~ 
futures du projets et autrcs relations publiqucs; 

4. Contribution a la constitution d'un 3urc2u de co-ordin~tion 
du projet ct Ji la dCfinition de ces tc:nncs de reference; 

5. Organisntion d'un sEwinaire local ayant pour th~me: 
"La production ct l 'utilis:1ti0n dc:s t:ateriaux loc:lllx" avcc 
particip.:i ti on d 'experts in tern:, tion.'.lux; 

6. El~ibor;:iticn d'unC' .str.'.lti\~ic po..ir le cevc~oppC'mt'.'nt du SC'ctct1r 
a mo:,•cn lerrnc, y C'Olllpris le documc~H UC pro jct rc~is:>.:int 
la co-opcrati;:::n future.: entrc· le C:ouvcrnc:ncnt ct l 'O;-;UD~: .. / .. 

Toutc~ c.1nc.J1tl,1turn Ou conir.1lll11C"tions rr!.1tivt1 ~ (C'~tc description c'.;: p::istc cfrvrnn! rtr~ J:Jrcssccs a: 
I{ ·~ • •. f' 

,. 
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L' expert devra cealemcnt etablir un rapport final expos.:mt 
les conclusions de sa mission et ses recommand:i.tions au 
Gouvcrncmcnt qu~nt aux mcsurcs quc cclui-ci pourr~it 
~ventuellcmen~ adopter. 

fortNtionetcxp~riencerequises Ingcnieur sp&:i~lise en materiaux de construction ayant 
une grande experic~ce dans la planification de cctte 
industrie particulicrement dans des pays en voie de 

developpement. 

Connaiss.ances linguistiques Fran~ais 

Renseignements complcmentaires Bien que disposa'nt de nombreuses ma tie res premieres 
susccptibles de servir de materiaux de construction 
(sable, pierre, argile, lateritc, pouzzolane, bois, 
dechets vegctaux) Madagascar satisfait les 75i. de 
besoins du sectcur de la construction et de son 
approvisionnement par !'importation. Il en resulte 
d'importantes sorties de devises et une grande 
dependance vis-a-vis de l'exterieur. 

11 existe bien dans le pays quelques unites de 
production de materiaux de construction mais la 
plupart demande des mesures serieuscs en vue de leur 
rehabilitation et de leur rentabilisation .. 

En consideration de sa balance commerciale et d'un 
programme habitat d'une certaine importance, le 
Gouvernement malgache a decide d'appliquer cans 
le domaine des tiateriaux de constru~tion une pdlitique 
favorisant au maximum la substitution des p~oduits 
locaux aux produits importcs. 

---- --~ -
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Briefing of Mr. V. OZINIAN (France) 

1. General 

Country: MADAGASCAR 

Project: DP/MAG/92/009 
Promoticn de materiaux locaux de construction 

Post: 11-52/32.1.B 
Expert en I1l3. teriaux de construction 

Duration: 3 m/m 

Briefed by: C. Rydeng (in the absence of Mr. Biering) 

Date: 22 August 1984 

2. SubstanUve Matters 

The problem of developing an inventory of construction materials was 
discussed and it was found logical to develop proposals for national development in 
accordance with the market capacity in the different environments existing in 
Madagascar. Dcpendtng on the prioriti~s of the Government, work could start 
either in metropolitan, rural or urban areas and concentrate on activities focusing 
on aleviating the most dramatic shortages of inputs (construction materials). 

The work priorities could be selected from the following model: 

General Supply Situation 
neariv sa ti sf ac torv medium l.OW-

metropolitan -

urban 

rural 

Considering the mulit-disciplinary approach, it is not excluded that it would 
be advantageous to execute the present mission (3 months) in two shorter missions 
an~ we propose the expert by cable presents a logi~~l work plan 2 weeks after 
his arrival to the duty station explaining and justifyllig in which time frame 
the mission is best executed in order to benefit Lo the maximum from local interests 
and counterparts. 

23 August 1984 

cc: Mr. K. ca ter;i' l:cs. Rep. 
Mr. G. Stevens, SIDFA 
Mr. Oz in i<:1n , Expert 
Mr. ll a Ii 
Mr. Marcl1jch 
Ms. M('nnr·1 

M~ .• \..'l')', 1;1 t li 

$£'71 
C. ~enf'j 

Industrial Develnpm~nt Officer 
Chemical Industries Branch 

Di vi!-. ion of In dust rial OpE:ra tions 
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ANNEXE JC. 

SUR LA MISE EN PLACE DE L'ASSISTANCE PREPARATOIRE DU 

PROJET DES MA.TERIAUX DE CONSTRUCTION 

'MAG/82/009/A/01/37 

·----·------------

AntanaIJ.arivo le 20 Septembre 1984 

Comme suite aux rencontres, qu'il ya eu lieu avec Monsieur 
le Ministre de l'Industrie, de l'Energie et des Mines (MIEM) et 
Monsieur le Directeur General du MIEM, l'avis du consultant• ete 
demande quant Cll1 Document de Projet -dent les references sent portees 

e~ubrique- approuve le 6 Janvier 1984 par les parties concernees. 

L'avis technique du consultant est donne ci-apres 

I, Le Document de Projet, qui a ete mis a sa disposition lors de 
son "briefing" au Siege de l'ONUDI a Vienne, le 21 Aout 1984.represente 
un bon equilibre de part de ses objectifs retenus par PNUD. 

2, Le Document a ete etabli pour etre execute avec la Direction 

Generale du Plan de la Presidence de la 1epublique, (DGP). 

3, La Description du Poste de l'Expert en materiaux de Construction 

(DP/'MAG/82/009/11-01/32,I.B/Rev,I) est etablie compte tenu la juri­

diction de la DGP, Juridiction de la Planification Generale, 

Le consultant a ete recrute suivant les termes de references 

du Document de Projet et de cette Description de Poste -avec l'approba­

tioqtiu Gouvernement par l'ONUDI, 

4, Plus tard la mattriee d'ouvrage a ete transferee de la DGP au MIEM. 

Ce qui emmene l'execution du Projet du niveau de la Planification 

Generale de la DGP au niveau eectoriel dans le cadre de la d competence 

du MIEM, 
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Le Consultant a pris acte de ce ahangement seulement le jour 

de son arrivee a Antananarivo -son lieu d'affectation-, Neanmoius, 

de part de sa formation et son experience professionnelle, le Consul­

tant est apte de se conformer a cette mutation fonctionnelle, 

Aprea avoir analyse la situation, moyennant des rencontrea 

£t des documents relatifs aux indications du Document de Projet, le 

consultant a donne son avis tres favorable au sujet de ce changement 

du maftrise d'ouvrage au Conseiller Industriel Principal Hors-Biege 

de l'ONUDI (SIDFA), 

En effet, le Consultant considere que le MIEM est l'instance 

i~contestarlement la plus appropriee pour la realisation du Projet, a 
condition que l'accueil technique necessaire puisse y etre effectue suivant 

lee termes de references du Document de Projet, 

5, Le changement du maitrise d'ouvrage ensendre aussi une mutation 

fonctionnelle pour l'execution du Projet, En effet, les competences du 

MIEM sont differentes de celles de la DGP, De ce fait la question rela­

tive a l'orientation de la politique industrielle pour les Ma.teriawc de 

Construction relevant du Gouvernement a ete posee (Cf : note concernant 

l' mise en place de l'Assistance au secteur des Materiaux de Construction 

- Antananarivo le 12 Septembre 1984) , Au cours d'une rencontre de tra­

vail avec Monsieur le Ministre des Travaux Publics, la voie concrete a 
suivre a ete preaisee par Monsieur le Ministre de l'Industrie de l'Energie 

et des Mines aux representants de l'Agence d'Execution du Projet - ONUDI­

le SIDFA et le Consultant, 

6, Le Consultant, suivant les articles de ses attributions stipulees 

par la Description de Poste, a deja avance toutes les partiea ~aauf para­

araphe 5 : Seminaire.- de sa contribution, Parties ne dependant que de aa 

eeule presence dane l'execution du Projet comme personnel international, 

7, A present, l'etat d'Avancement des travaux substantiela enaendre la 

demande urgente de l'application de tous les apports 4ue stipule le Docu­

ment de Projet a savoir 1 
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le Fersonnel national 

Des locaux et d'autres types d'appui logistique 

Le personnel International - voir la liste ci-apres, con-

cernant l'engagement pour 1984; 

I- CTP, Ingenieur / Economiste 

Plan general en Technologie et en Economi.e de materiaux de 

Construction pour l'etablissement du Document de Projet, 

2- Architecte - Urbaniste : 

La croissa; ~e de la cafacite nationale de l'approvisionnement 

en materiaux peur l'Habitat, 

3• Architecte - Gestionnaire ~ 

La croissance de la ~apacite nationale de l'approvisionnement en 

materiaux pour maintenance de l'~abitat, 

~ - Architecte -Juriste : 

l'Utilisation des materiaux de construction et l'aspect juridique 

de l'engagement du producteur, 

5 - Ingenieur Civil - Amenageur : 

La croissance de la capacite nationale de l'approvisionnement de 

materiaux de Construction hors du secteur de l'Habitat, 

6- Ingenieur Civil d'Equipement; 

La croissance de la capacite nationale des outillages pour mise en 

oeuvre dans la construction de tout secteur, 

7- Ingenieur -Industriel : 

Balance d'approvisionnement et productivite en materiaux de cons­

truction, 
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8 - Ingenieur Industriel -Expert Associe a prevcir, 

Agecement de la production aux niveaux Artisanal et Industriel 

Certains membres de cette equipe participeront egalement aux 

travaux d'elaboration du systeme de financement de 1'.liabitat et d'autre 

Construction pour y introduire aussi le volet de l'Industrie, 

Antananarivo Vartan OZINIAN 

Ce 20 Septembre 1984, PNUD -UNIDO MAG/82/009 

cc Monsieur Blandin RAZAFIMANJATO, Directeur General MIEM 

Monsieur Gilles STEVENS, SIDFA -ONUDI-

Monsie•.ir Niels BIER ING, ONUDI - VIENNE, 
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PERSONNES RENCONTREES 

===================== 

MIN_;S_IE_!lE_DE L'INDUS_IRIE ,DE L'ENERGIE ET DES MINES (MIEM) 

1. SEM, Tantely ANDRIANARIVO, le Ministre. 
2. Blandin RAZAFIMANJATO, DG. 
3. Wilson RAKOTOARIVELO, D.E et M. 

4. Jean Rene Solo RATSIMBAZAFY, CS - Met G. 
5. Jules One RANDRIANARISOAP Dir. E et M. 
6. Nivoarisoa RANDRIANARIV01~-Yp (Mlle) Dir. E et M. 
7. Guy Raymond RAOILISON, Dir. E et M. 

MINISTER£ DES TRAVAUX PUBLICS (MTP) 

8. SEM., Victor RAM.A.l1ATRA, le Ministre. 
9 •. Michel RABARIHARI\'ELO, CT - CEA. 
10. Richard RAJAONARY, DAUH • 
J 1. RAMANANKOLAZAINA, (Mr..ie), DAUH. 
12. Jean 'Raymond ROARISON, DAUH/ SAH. 
13. Rene RAVOAJANAHARY, D. p LNTPB. 

ANNEXE 2 
Page 1 

MINISTERE DE LA ~CHERCHE SCIENTIF_!~E ET LA TFCHNOLOGIE DE DEVELOPPEMENT (MR.STD) 

14. SEM, Antoine Rabesa ZAFERA, le Mir.istre. 
15. Daka RAJAONA, D. DART · 
16. Louis Philippe ANDRIANARIMANGA, DART - SE· 
17. G. R. RANDRIAMANARIVO, DART - SE · 
18. Felix RASOAMAZAVA, DART - SE . 
19. M. G. R. ANDRIANJAFY, CT. 

. .. / ... 
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MINISTERE DE LA_PRODU_gTION AGRICOLE ET DE LA REFORME AGRAIRE (MPARA) 

20. Aime RAZAFIMAHEFA, c.s. A.R. - Dir. I.R. 
21. Marcel RAVELOARIJAONA, S. Irrig. - Dir. I. R. 
22. RATODISOA RAMIARIMBONY (Mme), S.AR - Dir I. R. 
23. Albert RA.JOHNSON, Dir. I. R. 
24. Celestin RABEMANANJARA, E. R. - Dir. I. R. 
25. Theophile RANDRIAMAI..ALA, Dir. I. R. 
26. Felix RANDRIAMIADANA, Dir. I. R. 

MINISTE!E DE LA PRODUCTION ANIMALE (ELEVAGE,PECHE) ET DES EAUX ET FORETS (MPAEF) 

27. Philmon RANDRIANAIJPONA, Dpi - DEF. 
28. Laurette RASOAVAHINY, DEF/SPPF. 
29. Gabriel RANDRIANJOHARY, C, Div. Log. 

ORGANISMES SOUS TUTELLE MINISTERIELLE 

30. Henri RAJOELISON , D. T. - CENAM. 
3 1 . Mart in RANDRIAMALALA, D. G. - CET A. 
32. Theodore RAVELOARISOA, D. G. SEIMAD. 
33. Rodolphe RAKOTOMALALA, ST - SEIMAD: 
34. RAZANAKOLONA -RAZOE"LIARINIVO (Mme) - SERDI. 
35. Yvette Colombe RANAIVO, (Mme) - SERDI. 

COOP~RATION TECHNIQUE_R_OlJR LE DEVELOPPEMENT 

36. Kya Kaysire GITERA, Charge de Representation du PNUD. 
37. Felix MAGENGE, Representant Resident Adjoint du PNUD. 
38. Jean-Pierre HAMEL, CTP - MAG/79/009 - UNCHS, MTP 
39. Teun BASTEMEIJER, MAG/79/009 - UNCHS, MTP. 
40. Robert PEZET , MAG/79/009 - UNG~S, MTP. 
41. Alain ANIZON, MAG/79/009- UNCHS, MTP. 
42. Mamy RAJAOBELINA, MAG/ 79/ 009 - UNCHS, MTP 
43. Jean RABEMANANTSOA, MAG/79/009 - AURA, MTP. 
44. Lucien GODIN, MAG/79/009 - GB - MTP. 
45. Seloua FAROUK, (Mme) MAG/79/0[Y) - G8 - MTP. 
46. Sahondra ROBINSON (Mme), MAG/79/009 - GB -MTP. 
4 7. Ph i1 ippe DE POORTER, CTP - MAG/ 76/ 006 UNTCDC, MTP. 
48. Rinaldo VOLPERS, EA -MAG/76/006- UNTCDC- MTP. 
49. Regis MARRONY, Consultant, FED - 153/\.SAR. 
50. Ron PARKER, USAID ~Habitat . 
51. Kent HARDIN, USAID - Habitat. 

. .. / ... 
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52. Jean Noel CHARTIER; CTP - MAG/82/005 BIT. 
53. Paul CAR IO, Expert ~ITP 

54. Jean Claude !-".ARRO':, Expert CEETP, tITP. 
55. Gilles STEVENS, SIDFA - ONUDI. 
56. \'iheke ANDERSEN (Mme), JPO -O~PDI 
57. Rayncnci RANDRIAM\NDRANTO, C'l'!' ~L\C/82/010. O~JDI 
58. Dominique BARBIE~, CT - ONUDJ. 
59. Hubert SAINMOt\'T, CTP - ~!AG/ ::2/ 007 Ot\'UDl 
60. Le-kart ~IEIEI.., CTP - ~1AG/ 82/0Clb. ONUDI 
61. Patrick DEGROOT - D G - ~G/ :;2/ "C'M. ONUDI 
62. Constantin LOUGOVOY, D. UC/RAF/8..,/CO~-.. U\IDO. 
63. Andre LONG, CTP - UC/RAF/ ~.4/ 0 Ul\IDn. 

64. Jean Boisson, CT. - UC/RAF/84./008. UNTDO. 
65. Bourema DIALLO, UNI DO -1-'IEN. 
66. Carl RYDEiJG, UNIDO -WIE'. 
6 7. Carl WINKELMANN, UNIDO - ~at::!\. 

68. Roger RA'lANANTOANISON - UNIDO -WIEN. 
69. David RAKOTOeARR • UNIDO -WEN. 

69(bis) Niels G. BIERING, UNIDO - WIEN. 

GROUPEMENT DES EETREPRISE~QE MADAGASCAR (GE~) 

SYNDICAT "ES INDUSTRIES DE ·~ADAGASCAR ( ~T '.) 
ENTREPRist::s DE PRODucrroNn-BuREAux D'ETUDES. 

70. Augustin KAFIDISON, S.G. GEM ct SIM. 
71. ~1ichelson RAMANANKASINA, PDG, SEGLFOM. 
72. Sa~uel RA~JAIVO, D. SARA, et C ie. 

71. - RABENA'.!DRASANA, Chef d'usine, Briquetterie, MURAT. 
74. Brest RASANDIFERA, D. Briquettcrie TBl.. 
75. Jacques RALIM, Adj. au D. Briquetterie TBG. 
76. ?-L-irins RAZJ\FIMAHANDARY, FP. MALCAPAN. 
77. Jean Maurice LAEilERACH, D. Tee. 
78. Sylvia RAMIARISOA, DG, DALMARBRE -HAZOVATO. 
79. Jean Pierre SIROT, D. Tee, Bois DALMARBRE -HAZOVATO. 
80. Marcel MONLOUP, Conseiller , DALPARRRE -HAZOVATO. 
81. Jean Edmond RAKOTOMAVO; DG, !'ANOMAD. 
82. Philbert RAZ.\FINIMPANANA, D. SIB. 
83. Sahondra ANDRIA:!ANIRAKA, D. ANJARA -JIRAMA. 
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84. Jean-B.~pt i:· te RAKOTONIAINA, Chef de fabricat ic.n Electromenager + 
Compteur d'eau. ANJARA. 

85. Solo R.\NDR IANARISOA, Dessina teur -proj Pteur. AN JARA. 
86. Leon RAHAGA, Chef Fab. ComPteur.ANJARA. 
87. Alain SUBHI, D. MACOMA. 
88. .lC~onore RASOATOA.~DRO, C, MA COMA. 
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89. Jose FELIX, Chef <l'Agence MAC0~1A. 
90. Rene GUILLEMINOT, Agent Tee. ~\ACOMA. 

91. RABCFARIHY, Ing. Maintenance ~!ACOMA. 

92. John ANDRIAMANANTOA , EEGC, DINIKA. 
93. Gaston RAMENASON, Ing. Conseil. 
~4. Pierre de BRETIZEL, BRGt-'! a !-!AG. 

5 • Ramiara RAZAFINDRAINIBE (Mme) Seer. proj et ~IAG/ 82/ 009. 
96. RASOAMALALA Chauffeur projet !'-!AG/82/009. 
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Xlt-;ISTERE DE LI INDUSTRIC. Di:. L f t::.;u~cu: ET DES MHJES. 

Tanindrazana-Tolorn-piovotana-Fahafahana 

Antananarivo, le lS Octobre 1984 

Le Directeur des ~ines et de l'~nergie, 

Monsieur le Secretaire General du Groupement 

des Entreprises de Madagascar 

Projet MAG/82/009/PNUD/o:..;unr 

"MATERIAlJX DF CONSTRUC:TJON" 
••••••---•••----•••••••a~•••• 

Comme il a et~ convenu lors de votre entretien d'hier 17 Octobre 1984 

avec nos representants, afin de proceder aux visites aupr~s de& entreprises 

indus;rielles , en particulier leurs unites de production pour les mat~riaux 
de construction done la reference est portee en rubrique, nous vous presentons 

- ci-joint - le programme des visites • 

En vous remerciant vivement de votre coop~ration, et dans l'attente 

cie vos arrangeme:its relatifs ~ c..:s vi;:;.ites, nous vous pr~sentons nos meilleure& 
considerations. 

1 • ' .... 
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PROGP~ nE VISITES DES UNITES DE PROOUCTION 

( ENTREPRISES nmUSTRif.U.ES ) 

L~ Cl1 .r "'' '1 ~' t j I' \
1 

.. 

t·~ I;' I I I '' '. 'J ~I 1' 

MIDI - C.Et! - P~f'l/ornm1 

,J r~ r: ''. - r,' '. ~ -· . ,~ r \1/ 

PROJ~T ~~G/P2/009 .. )..fATLRIAUX OE co~~STRUCTION " 

..--~~~~~~~-~-~~~~~~~--+-~~---~~~--+~~-~---~~~-+-~------~-~-4- ~~ 

TERRE BOIS LIANTS 

K''lLOlTP 
(Antananarivo) 

ACCESSOIRES 

CPIELTA 
(Anten:marivo) 

JIRAf'A 

DATES ET HEURES 
SOUTIAITEES 

) 
) 
) 22 / 10 /19fJ..I~ 
) 

OBSERVATIONS 

Matin et/ou Apr~e 
Midi. 

- ----+-----·--t -----(Ant~~!:E~~LL-1----------+------------------

TBC 
(Rahavoloha) 

~!l :>' J\ T 

_ _iAmb~~~!~=~YL __ 

) 
) 
) 
) 

23/I0/191V~ r.i;itin et Apd!s-'Hdi. 
M.\tr.AT'A.~ l 

_iAmh~~~rzL __ J________ J______________ __! _______________________________ _ 

PA~lt1~!All 

(} 4oram:m>-'A) 

sn 

) 
) 
) 
) 24/lo/19R4 Matinle. 

~- -i-(1-:oraman~a). ..i--------~---------+--> ______ 
1

___ ----------
) ent re t n1-13n ~ t-!fdi 

PROJFT SUISSE I CP/\UX I I ) n/t0/19P4 ( T<'ixe si rossible 
~-------------- (~ 1orondava) _J__ (H~~~2va) _ _J _____________ L_l ___________ _J _____ pou!:_~~-~2 __ _ 

SCIERIE 
(Toam11slna) 

SOHALAVAT, 
(Toamaeina) 

MACO MA 
(Toamaefna) 

) 
) 
) '.H/10/19R4 
) 
) 

/,I ~I 
entre 1•H30 l t+nti 
( Fixe si possible 
pour cause evion.) 

~~ 

J_ 
rr 

'"'O ;i:. 
i::.; :..>'. 

v:. ~ 
'1l ~ 

M 
r ~ 

~ ' 

'r. 
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0"0ANl&ATION OES NATIONS UNIE9 ll'OUllt LE O£VELO .... EMENT INOU&TRIEL 

Tel. 219-07 • 234.90 

MAG/82/009 
V-004/84 

A 

De 

Obj et 

Boite Postait 1348 - ANTAl"A~ARI\"O 

MADAGASCAR 

Teln: UNDP MG 22 34~ 

Antananarivo, le 04 Octobre 1984 

NOTE DE TRAVAIL 
:-a:====s======== 

~~. Michel RAbAFih.AfI\'ELO CT/CEA/XTP 

M. Daka LA . .lA(J~;A, :1 /DART /MRS TD 

to' .• Wilson RAKOTOAPI\'ELO, D/EM/MIEM 

M. Jean Pierre HAMEL, CTP (.)iAG/79/009) /MTP 

M. Georges THUREAL', CT ( COFFJ..) I KTP 

M. Vartan 07l~aM~, t-':ission du Projet MAG/82/009-PNUD-ONl ·, 

Contribution a la constitution d'un Bureau de 
coordination du Projet et a la definition de ces terme~ 
de r~ference, pour la reunion du 08.0ctobre 1984 

1.- Ainsi que ia Hi&sicm a l;te instxuiLt~, en vue ot! oevelopp~r 
l' industrie des Mat~riaux de Construction r,ar la vo1e des f ili~res concr~tes 
des secteurs de construction, les autorit~s gouvernementales ont decidf 
qu'une coop~ration interministerielle prenne corps d'une wani~re de plus en 
plus importante. 

2.- A present, d'apr~s les ~mes autorites, la fili~re prioritaire 
dans l'acte de bAtir est la construction de l'habitat economique. Le8 
llliiteriaux de construction pour ce type d'habit~ seront done les fili~res 

... I . .. 
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initiales de la dite coop~ration interministerielle. 

3.- Pour servir ce but, la mission a deja particip~ aux trois 
reunicrn rreliminaires. 

4.- Comme il a ete conver.t.:, lors cit- la 3eme reunion qui a eu lieu au 
MTP (Ministere des Travaux Publics) au ler crt. -a laquelle ont participe 
les representants des trois rninisteres et des conseillers des Projets de 
cooperation internationale (voir ~n rubrique) - Jes participants en tant que 
groupe, proposeraient des elements constitutifs pour la structuration du 
bureau de coordination cite en rubri~ue. 

5.- A cet effet les elernen~ ci-apres sont proposes 
r1)- r~~~~~~~~=g~=~~~~g~=~~~ 

Les principales fonctions du· Bureau ".citional de Cooperation pour le 
developpernent Industriel des Mat~riaux de Construction seront les suivantes 

(1.1.) - Etablir la transposition des objectifs relatifs aux 
Materiaux de Construction en Programmefi.'rlationaux 
d'approvisionnement, a l'aide des prograIIll!les isaus 
des Faritany 

(1.2.) - Familiariser les divers organismes gouvernementaux, 
entreprises publiques et privEes et particulieres 
concernes du pays avec l'objet, les buts, les objectifs 
et les incidences des programmes nationaux 

(1.3.) - Servir d'organisrne consultatif et aider le Gouvernement 
a elaborer et mettre en oeuvre les programmes nationau,,a1ns1 
qu'en contr6ler !'execution a l'echelon national • A cet 
egard le Bureau , par le truchement de son secr~tariat 
devrait etablir des documents qui seraient soumis A 
!'approbation du Gouvernement et qui ~nonceraient 
succintement les ~l~ments des programmes nationaux et le~ 
mesures correspondantes pour 1 1 approv1sionnement du 
m.arche en Mat~riaux Locac.1x de Construction. 

(1.4.) - Envisager le fonctionnement des antennes du Bureau au 
sein du Faritany - en tant qu'unit~s d~centralisEes -
en vue de rendre fluide l'approvisionnement menr:ionnf 
au (1.3.) cj-dessus. 

. .• I . .. 
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(2.1.) Secr€tariat national 

Pr~sidence (MIEM ) 
Membres permanents (~ITP + MR.STD ) 
Membres de croit (DGP + Min. Finances + GEM ) 
Membres consultatifs (repr~sentants des Projets de 
cooperation int~rnationale ). 

Membres DGP + MIEM + MTP + !-1RSTD + Ministeres des 
Finances V de 1 'Ee anomie, du Commerce, Eaux 
et Forets, PARA , du Travail,+ •••• +GEM + 
Organismes groupants petites entreprises et 
art is ans, 

Membres consultatifs : kepr~sentants des Projets de la 
------------coop~ratior internationale 

(2.3.) Commission -Technologie. 

Membres ~ITP (secteurs concern~s et la Direction du Labo­
ratoire National TP et B), MRSTD (secteurs 
concern€s), MiEM (secteurs concern~s), GEM 
(d'entrepreneurs et d 1 industriels), Organismes 
publics d'Artisanats , Groupement des Petites 
Entreprises et d'Artisans 

Membres consultatifs : Repr~sentants des Projets de la 
------------coop~ration internationale. 

(2.4.) ColIUilission - Finances. 

Membres DGP , Minist~res des Finances , de l'Economie 
du Commerce , MIEM ; MTP , MRSTD , GEM (des 
Banques + d'Entrepreneurs + d'Jndustriels ), 
Repr~sentant$clPs fE>tites Entreprises et d'Artisans. 

Membres consultatifs Repr~sentants des Projets de la 
----------Cooplrat ion Internationale • 

. .. I . .. 
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(3) - Fonctionnement du Bureau. 
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Le Secretariat , en consultation avec les trois commissions 
du Bureau, preparera les r~union~adhoc concernant chacune des commissions. 

Le Secretariat se reunit une fois par quin%e jours, fait la 
synth~se des deliberations et des recolIIIllBndations dues aux reunions des 
c0mmissions. Synthes~I)6ue forme de texte legal et /ou directive qui sera 
propost~ ~ l'approbation du Gouvernement en vuP d'offrir au pays les 
mecanismes fonL.~.!onnelsd'approvisiunnement nE;cessaire en Materiaux de 
construction pour l'acL~ ~e b~tir. 

Artananarivo Vartan OZINIAN 

le 04 Octobre 1984 MAG/82/009 -PNUD- ONUDI 

(X) Pour para6raphe 5. (1) - Fonctiom; du Bureau, il a et~ mis en 
profit le "F'rogramme pour la Decennie du D~veloppement Industriel 
de l'Afrique •Directives concernant les mesures prioritaires 1 
prendre pendant la phase pr~paratoire~ Elaborees conjointement par 
la Commission Economique pour 1 1Afrique.1 1 0rganisation de l'Unitf 
africaine et l 10rganisation des Nations Unies pour le Dfveloppement 
Industriel. Nations Unies - New-York 1983, printed in Austria. 
V.83-57858- Feb. lla.t . 
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0"0ANISATION OES NATIONS UNIES ~oui. LE O£VELO~~EMENT IHOUSTltlEL 

TK 219-07 • 234.90 

MAG/82/009 
V-005/84 

A 

De 

Boite Po1tale 1~8 - ANTANANARIVO 

MADAGASCAR 
Telex UNDP )llG 22 345 

Antananarivo, le 08 Octobre 1984 

PL~ DE TRA\'AIL 
:========;===::--

M. Kya Kaysire GITERA, Charg~ de la Repr~sentation­
PNUD - Antananarivo. 

M. Vartan OZINIAN, Consultant , MAG/82/009 
PNUD - ONUDI • 

Ob jet Plan de travail pour la mise en oeuvre de 
l'assistance pr~paratoire - MAG/82/009. 

RESUME Le pr~sent plan de travail est ~tabli suivant !'orientation 
gouvernemen'\.le pour le d~veloppement du secteur des mat~riaux de construction. 
Il propose trois actions qui se compl~tent en vue de r~soudre des probl~mes par la 
voie des fili~res pr~cises des mat~riaux pour des constructions prioritaires de 
l'habitat ~conomique urbain sur des Hauts Plateaux et les C~tes de Madagascar. 
Ces trois actions concernent : Les besoins actueJs, les capacit~s d'approvisionnement 
et le syst~ de financeraent des Unit~s de production. Le plan se caract~rise 
par sa contribution a la formation sur lQ.. tas des homologues fcrmateurs 
nationaux et a la constitution ainsi qu 1 au fonctiOnnement d 1un cadre institutionnel 
d'un Bureau national de coordination pour le d~veloppement du secteur. Sur huit 
membres du personnel international - formant une equipe pluridisciplinaire avec 
des homologues natioaaux - les sept interviendront par intermittence, totalisant 
18 hommes/ mois de travail effectif dans un intervalle de temps de 7 mois - soit 
la duree totale de l'assistance pr~paratoire de ladite ~quipe - . Le calendrier 
d'ex~cution du plan indique l'ordre chronologique et la nature des contributions et 
des activicEs. Les descriptions de paste ann6~~es, profilent le personnel 
international n~cessaire pour la r~alisation de l 'assistance preparatoire . 

. . . / ... 
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1. 

2 

Cher Monsieur Gitera, 

MAG/82/009 
V-005/84 

Comme il a ete convenu lors de I'entretien qui a eu lieu le 03 

Octobre 1984, entre les RepresentanLs du P~'UD et de l'ONUDI au sujet de 

l'assistance preparatoire dont la reference est portee en rubrique, le 

present plan de travail a ete prepare a l'intention du Gouvernement. Ce 

plan est dG aux travaux effectues, du 28 aofit au 06 Octobre 1984 sur 

les lieux d'affectation, qui ont perwis au Consultant de prendre 

connaissance des elements effectif s intervenant dans la realisation de 

ladite assistance. 

2. Le Consultant a deja porte a la connaissance des trois parties 

3. 

4. 

signataires du Document 9'assistance preparatoire, que l'approche optimum 

pour le travail requis est celle de I'interv~ntion d'une equipe 

pluridisciplinaire. C'est cette approche qui correspond aux besoins, pour 

la satisfaction desquels le Gouvernement a si bien indique son 

orientation qui est celle des solutions des probl~~es par des fili~res 

p~ecises des materiaux pour des constructions priori~aires. 

Tandis que les deux autres approches se basent sur la presence 

d'un seul Consultant pour trois mois : soft en un sejour de rr.ission, 

soit en plusieurs sejours de mission sur les lieux d'affectation. 

Chacune de ces approches ne peut correspondre qu'a une contribution 

a la coordination de la planification globale. Aussi, ne reuniasent­

elles pas les conditions necessaires pour la preparation du futur 

projet du developpement du secteur des mat~riaux locaux de construction ' 

telles qu 1elles sont per~ues a travers de l'orientation du Gouvernernent. 

Orientation qui est sectorielle et non pas globale. 

De ce fait, I'ex~cution du projet a ~te transf~ree de la 

Direction G~n~rale du Plan (DGP) au ~inist~re de l'Industrie, de l'Energie 

et des Mi!'les (MIEM). En effet,au vu des oesoins, le Consultant aussi 

consid~re que le MIEM est 1 1 instance incontestablement ~a plus appropri~e 

tant pour la rEalisation d 1 assistance pr~paratoire que pour I'ex~cution 

du futur projet. NEanrnoins, les ~esoins nouveaux que ledit transfert de 

... I . .. 
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5. 

., 

...) 

MAG/E2/009 
V-005/84 

l'execution cree par un changernent de nature de travail - du Global au 

sectoriel - restenta satisfaire. Ces besoins sont de l'ordre d'allocation 

et/ou d'engagemeut des ressources
1

suivant un calendrier. 

Le present plan de travail est con\u compte tenu des besoins 

d 'assistance preparatcnire dGs aux arier.tat ions du Gouvernernent et au 

Document d'Assistance Preparatoire e~ vue d'aboutir a un Projet relatif 

au developpernent du secteur des materiaux locaux de construction a 
Madagascar. Ce plan a pour caracteristique d 1 une part la formation sur le 

tas des homologues formateurs nation~ux pour le futur Projet, et d'autre 

part - tout en travaillant sur les problemei:;concrets - la constitution et 

le fonctionnement d 1 un cadre institutionnel d 1un Bureau national de 

coordination pour les actions concernant le secteur des materiaux de 

construction (BNCMC). Les homologues nationau~us-mentionnes seront prepares 

aux actio~s elargies du futur Projet, tout en participant a la constitution 

et au fonctionnement des or@anes du BNCMC. 

6. En vue d'atteindre les resultats prevus par les octivites (X) 

tenant compte des filieres prioritaires des materiaux de construction 

pour l'habitat economique, il est necessaire d'engager trois actions 

compl~mentaires entre-elles concernant : 

Les besoins actuels 

Les capacites actuelles d'approvionnement 

te systeme de financement des Unites de production. 

Ces trois actions, qui constitueront les axes substantiels des activites 

d'assistance preparatoire, indique9he cadre de travail des nationaux et 

des internationaux a engager. Ces actions sont definies ci-apres • 

. . . I ... 

(X) cf Document d'~ssistance Preparatoire, paragraphe 4 et 5. 
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7. 

4 

Les besoins actuels : le produit fini en habitat ~conomique, 

pour la pc,iulation concern~e ~tant - coi1rne tout autre type d 'habitat 

un ensembi? de construction les rnateriaux necessaires s'y 

MAG/82/0.09 
V-005/84 

d~finissent par les composants de cet ensemble ' a savoir : l'infrastructure, 

l 'equipement social commun, et le logement/abri. Pour connaltre les 

besoins actuels en materiaux de construction au niveau des Faritany pour 

la type d'habitat ~conomique - dont le genre indique est celui de 

l'urbain des Hauts plateaux et des C~tes - il est n~cessaire d'effectuer 

des enquetes. Sur le souhait conjoint du MIEM et la Mission de l'assistance 

pr~paratoire de l'ONDDI, un test partiel concernant la quantification 

des besoinR en m~t~ri8ux de constr11ction eRt introduit dans le processus 

de la toute r~cente enqu~te entreprise par le Minist~re des Travaux Publics 

(MTP) dans le cadre du Projet MAC/79/009-UNCHS- pour le composant logement 

de 1 1habitat ~conomique urbain a Antananarivo. En effet, pour des raisons 

d 'efficacit~, il est indispensable qu' au>: efforts du MTP soient jo·ints 

ceux du MIEM afin de quantifier des besoins. Besoins en ouvrages et en 

materiaux de construction concernant. Ce jumelage d'efforts entre dans les 

pr~occupations du BNCMC (voir paragraphe 5). A cet ~gard, l'assistance 

pr~paratoire doit contribuer a la formation sur le tas,effectuant: des 

travaux pilotes dans le cadre des activites concernant directement la 

reconn~issance des besoins actuels, tant qualitatifs que quantitatifs, 

concernant la r~alisation des ouvrages propres a l'habitat ~conomique. 

Ces travaux pilotes serviront a la fois a la formation du personnel 

national destin~ au service du futur Projet et de base pour des op~rations 

~largies et continues dans le m~rne domaine d 1 activit~ lorsque le Projet 

en vue serait con~u et mis en ex~cution. 

A cet ef f et , les besoins en personnel sont ~numeri ci-apres 

Personnel International 

Un Ing~nieur Civil - Consultant en mat~riaux de construction-

infrastructure d'habitat. 

Un Architecte Urban1ste - Consultant en materiaux de construction-

~quipement social commun d'habitat. 

. .. I . .. 
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Un Architecte - Consultant en rnateriaux de construction pour 

logement de type divers. 

Pour les details voir les descriptions de poste -annexees, et 

le calendrier des activites. 

Personnel national 

Un lngenieur Civil. 

Un Architecte Urbaniste. 

Voir le calendrier des activites. 

Les capacites actuelles d'approvisionnement: La reconnaissance des 

des qualites et des quantites en materiaux de construction pour l'habitat 

economique est necessaire pour effectuer des approvisionnements des 

chantiers. Cependant, il faut conna!tre les capacites actuelles 

d'approvisionnement des Unites de production et,s'il est n~cessaire,de les 

reajuster aux besoins reels des chantiers. Ces donnees aussi seront 

recueillies (comme le cas des besoins actuels en mat~riaux, voir paragraphe 7) 

par la voie des enqu~tes, qui ne concernent que le secteur de la production 

industrielle et artisancle. Les resultats serviront pour base aux calculs 

operationnels - et non uniquement d'elements pour donner une idee 

generale statistique sur la capacite globale de la production nationale 

en materiaux de construction. 11 s'agit de proceder aux calculs logistiques 

pour des chantiers • Quelle que soit la grandeur des chantiers et des 

unites de productjon - entreprise industrielle et/ou artisanale - ces 

calculs exigent, au niveau de la coordination nationcile des connaissances quant 

aux ele1.11€nts reels et actuels concernant les mati~res prerni~res, l'~nergie, 

l'equipernent, la production, les techniques, la productivite, les clelai6 

de livraison et les prix des rnateriaux rendus aux chantiers. De m~me, 

pour des raisons socio~conomiques il est n~cessaire de proc~der a la 

qu~te des possibilit~s du fonctionnernent des petites entreprises 

industrielles et artisanales dot~es d'~quipements les plus ~l~mentaires 

utilisant davantage de la main-d'oeuvre que du capital pour l'approvisionnement 

des chantiers. Cet ensemble des connaissances fonct1onnelles sur des capacites 

actuelles d'approvisionnernent est d'une n~cessite inevitable pour ne 

pas avoir des arr~ts ou ralentissements de travail sur les chantiers 

... I . .. 
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de construction a cause de la penurie -rn~me temporaire - en 

mat~riaux de construction. Il s'agirait la d'un probl~me economique 

d'abord qui dPvient ~ur la suite un probleme social du developpement, 

lorsque - par exemple - les prix d 1 achat ou de la location d 1un 

MAG/e2/009 
V-005/84 

logement deviennent inabordables a cause des retards d 1 approvisionnement. 

L'assistance preparatoire doit contribuer a la formation des homologues 

formateurs des nationaux tout an travaillant sur des cas concrets 

effectivement lies a 1 1 approvisionnement des chantiers. 

A cet effet, les besoins en personnel sont enurneres ci-apr~s 

Personnel international 

- Un Ingenieur Industriel , Consultant en 

productivite/technologie approprie/organisation. 

Un Ingenieur Civil , Consultant en approvisionnernent. 

Un Ingenieur Industriel, Expert associe en industries des 

materiaux de construction. 

Pour les details voir les descriptions de poste annexees et le 

calendrier d'activites. 

Personnel national : 

Un Ingenieur des Mines, 

Un Ingenieur Industriel tn materiaux de construction. 

Un InformaticiLn en programme et Analyse. 

Voir le calendrier d'actjvites. 

Ce groupe d 1 equipe fera r~~ours a la contribution des trois projets en 

cours d'execution par l'ONUDI - a savoir : 

"Promotion des PME" - MAG/82/007 

"Promotion des PHI:" - UC/K.Af/84/008 

"Maintenance Industrielle" - MAG/82/008. 

Leur contribution fera ~viter a l'assistance pr~paratoire, et plus tard au 

Projet en vue, des duplications des activit~s. 

. .. I ... 
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Le syst~me de financement des Unites de production: Le financement 

des activites est d 1 importance capitale. En effet, sans l'execution reelle 

de la demande du marche, les deux precedentes actions (voir paragraphes 

7 et 8) seraient destinaes a etre - au mieux - des preparatifs evanescents 

au cours des temps pour des operations en attente indefinie. Or ces besoins 

sont toutjours assujettis aux multiples facteurs qui changent dans le temps. 

ctest pourquoi le syst~me de financemen~ - pour le cas present il s'agit du 

systemede financement de l 'habitat economique - est un element imperatif 

pour le produit fini, c'est-a-dire l'habitat ~conomique.Or un syst~me 

de financement de la construction, avec sa tresorerie reelle, ne 

fonctionnera que si l'acte de batir s'inscrit clans les faits. Ce qui 

suppose, entre autres facteurs, le bon fonctionnement d'un syst~me de 

financement de l'approvisionnement des materiaux de construction. En d 1autres 

termes, sans financement de la production des materiaux de construction 

ces derniers ne seront pas presents sur !es chantiers d 1operation d'habitat 

economique. Ceci revient a dire que sans la mise-en-oeuvre d'un syst~me 

de financerrient et son bon fonctionnernent, le travail de la reconnaissance des 

besoins et des capacitesd'approvisionnement en materiaux de construction 

- ~me les plus choisies des fili~res concretes - n'aura que le rnerite 

effectif de former des homologues pour des operations d'un calendrier indefini-­

donc d 1 une efficacite douteuse. Par consequent, 11 est necessaire que 

la contribution au developpement du 3vsteme de f inancement des unites 

de production des materiaux de construction fasse partie integrante a 
l'ensemble des actions de l'assistance preparatoire. 

A cet effet, les besoins en personnel son enumeres ci-apr~s 

Personnel international 

Un Ingenieur des materiaux et Economiste des finances, 

Consei11~~ T~chnique Principal non-resident. 

Un Architecte - Juriste, Consultant en syst~me bancaire. 

Pour les details, voir les descriptions de poste ann~xees et le 

calendrier des activites. 

. .. I . ... 
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Personnel national 

Un Economiste des finances et des svst~mes bancaires. 

voir le calendrier des activit~s. 

Ce groupe de l'~quipe fera recours a la contribution des deux 

projets en cours d'ex~cution par l'OKUDI a savoir 

"Promotion des PME" - MAG/82/007 

"Etudes des Preinvestissements P~dustriels" - MAG/82/010. 

MAG/82/009 
V-005/84 

La remarque de la fin du pargraphe 8 est valable pour cette contribution 

aussi. 

Accueil technique : Pour l'execution du pr~sent plan de travail, 

en sus des previsions du Document d'assistance pr~paratoire, il sera 

necessaire d'engager des ressources correspondantes aux activit~s. ainsi 

que de doter la mission avec u~ local de travail pour l'ensemble de 

l'equipe avec son mobilier et son equipement de bureau. 

Calendrier : L'assistance preparatoire sera effectu~e au cours 

de 7 mois consecutifs par les contributions de l'equipe des nationaux et 

internationaux proposee pour des actions exposees plus haut - sans 

cornpter les contributions anterieures ~ l'~xecution du present plan, 

Surles 8 membres du personnel international. les 7 interviendront par 

des visites periodiques totalisant 18 hommes/mois de travail • Tandis 1"e, 
le 8~me, un Expert associe, sera resident pour la duree pr~vue de 

!'assistance preparatoire. Pendant Jes periodes d'absence des membres 

du personnel international, des progran~s d'enqu~te et des preparatifs 

de mi~enplace des operations pilotes seront realises avec la contribution 

des membres de la permanence du personnel international et le groupe des 

homologues nationaux de l'equipe - selon Jes instructions du Conseiller 

Technique Principal de la mi3sior.. 

. .. I . .. 
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Le calendrier ci-apr~s indique la nature des contributions et 
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des activites a engager au cours de l'ex~cution du plan de travail. 

Antananarivo 

le 08 Octobre 1984 

cc - M. Felix MAGENGE, R.R.A. - PNUD -

- M. Gilles STEVENS, SIDFA - ONUDI-

- ?-~. Niels BIER ING, ONUDI - \'icnne -

ci-joint .. calendrier et 8 descriptjons de !'Oste. 

Vartan OZINIAN 

~.AG/82/009 - PNUD - ONU~I. 
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lurre de la mission 

ONUDI 

DESCRIPTION DE POSTE 

MAG/82/009 - (1.1) 

Conseiller Technique Principal (CTP). 

Quatre mois et demi , en trois s~jours rle mission. 

>atrd'entreeen lcr.ct1om: Dans un dflai de deux mois - assujetti a un calendrier de travail 

d'~quipe, 

_ieu d'•ffectation Antananarivo avec deplacement dans le pays. 

841t du proje! Mise en place de l'assistance au deve]op~ement du secteur des mat~riaux 

de cor.struction. 

a.nributions Le Conseiller Technique Princip3l sera rattachf au Minist~re de l 'Industrie, 

de l'Energie et des Mines (MIEM). 11 coordonnera les activitfs du personnel 

international de l'as~istance pr~paratoire (AP) conform~ment aux termes de references 

de leur engagement~ savoir : Description,de poste~.Il accomplira en etroite 

cooperation avec les Directeurs du (MIEM) des t§ches suivantes : 

1. Contribuer a la realisation des programmes d'action concernant : les besoins 

actuels en materiaux de construction; Les capacitfs d'approvisionnament ;. le 

syst~me de f inancement de la production et l~ distribution, suivant le Plan de travail 

etabli compte tenu les termes de reference du Document d 1assistance preparatoire , 
et l'orientation du Gouv~rnement relative au secteur, en collaboration avec le 

personnel national et intErnational - membres de l'fquipe de l'assistance preparatoire-. 

2. Contribuer a l'etablissement d'un svst~me pilote d'information pour le 

developpement du secteur des matfriaux de construction avec l'apport des Consultants 

des trois domaines d'actions cit~s dans le para~raphe l,ci-dessus. 

3. Contribut:>r a11 d{veloppement de la structuratiori et au fonctionnement du 

... I ... 

T°"tes undidJtures ou commun1cation1 rrlativrs; utt• dMCr1ption dt poste df'Vront ltrt adresMn l: 

Section dt' reciur~mtnt du p-.:rsonncl affrctt •u• projcts. D1~is1011 dt"t ~rations indunritlln 
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Bureau national de coordination du secteur des materiaux de construction 

(BNCMC) en part:il)pant a ses travaux. 

4. Flanifier et programmer la formation des membres du personnel 

national de l'equipe d'assistance qui dans un avenir proche formeront a 
leur tour des nationaux pour les provinces (Faritany) malgaches dans les 

domaines d'actions du secteur des materiaux de construction. 

5. Contribuer a la planifiaction, or?anisation et realisatior. d'un 

seminaire local ayant pour thel."le · "L. prcduction et 1 'utilisation des 

mat~riaux locaux de construction" a l'intention des differents intervenants 

dans le secteurs des mat~riaux . 

6. Elabo~er une strategie pour le developpemerrt du secteur a moyen terme, y 

compris le Document de Projet r€gissant la cooperation f;.iture entre le 

Gouvernernent et l'O'~TDI, tenant compte les conclusions et les recommandations 

des consultants membres du personnel international de l'equipe d'assistance 

preparatoire. De meme, etablir un rapport final de synth~se sur l'ensemble 

des activites de l'assistance y exposant les conclusions de la mission et les 

recommandations a 1 'intention de Gouvernernent er ant aux mesures que celui-ci 

pourrait eventuellement adopter. 

Formation et exp~rience requises Ing€nieur des materiaux de construction et Economiste 

de tr~s haut niveau, ayant une connaissance approfondie des technologies 

appropriees de production et d 1utilisation , ainsi ~ue ]'administration et de 

l'org<tnisation financiere - acquise au cours d'une carrii':!re professionnelle 

exercee dans les pays tant industrialises qu'en developpement ; possedant 

une grande experience pratique, minimum de quinze ans,dans les pays en 

~fvelopp~mPnt co~cerant l~ ?lani!ic2ti0n et l~ bestion du secte~r de l'industrie 

des materiaux de construction. 

Connaissances linguistiques Franc;ais. 

... I . .. 
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Renscignements comrlcmcntaires : Bien que disposant de nornbreuses mat i~res l'remi~res 

susceptibles de servir de materiaux de construction (sable, pierre, argile, laterite, 

pouzzolane, bois, dechets vegetaux) Madagascar satisfait les 75% de besoins 

du secteur de la construction et de son approvisionnement par l'importation. 

11 en resulte d'irnportantes sorties de devises et une grande dependance vis-a-vis 

de l'exterieur. 

11 existe bien dans le pays quelques ur.ites de production de materiaux de 

construction mais la plupart demande des rnesures s£rieuses en vue de leur 

rehabilitation et de leur rentabilisation. 

En consideration de sa balance conunerciale et d'un programme habitat d'une certaine 

imporLance, ie Gouvernement ~algache a decide d'appliquer dans le domaine des 

materiaux de construction une pol it ique f avorisant au maximum la substit ... ion 

des produits locaux aux produits irnportes. 

A cet effet, l 'assistance preparatoi re enr.agera trois act ions qui se compl~tent 

pour initier des solutionE par la voie des f ili~res precises relatives aux 

materiaLx destines aux constructions de l 'habitat economique. ces trois actions 

cor.cernent : 

les besoins actuels en materiaux, 

les capacites d 1 approvisionnement des Unites de prodl•.ction, et 

le-syst~me de financement des entreprises de production. 

La Mission de l 1 assistance preparatoire eJaborera un Document de Projet 

regissant sur la cooperation future, entre le Gouvernement et l'ONUDI,en vue 

de developper le secteur des materiaux locaux de construction comme suite a 
1 1 initiatio~ qu'elle introduira parses contributions tant en formation des 

homologues formateurs nationaux qu 'en structuration et en fonctionr.ement d 'une 

institution de coordination dudit secteur. 
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letiqn1tion du p<:1;te Consultant/Expert en mat~riaux de construction- infrastructure d 1habitat. 

)IJree de 11 mission Deux mois, en un s~jour de mission. 

lated'cntree en for.ct1om Dans un d~lai ~~n mois - assujetti a un calendrier de travail d'~quipe. 

_ieu d'1ffectation Antananarivo, avec deplacement clans le pays. 

~t du projet Mise en place de l 'assistance au developpement du secteur des mat~riaux 
de construction. 

o\Wibutions : Le Consultant sera rattach~ au Ministere de l 'Industrie, de l 'Energie et des 
~ines (MIEM) et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP), accoinplira en 
~troite coop~ration avec les Directeurs du (MIEM) et la collaboration des cadres du (MIEM) 
les caches suivantes : 
1. Participer a etablir 1 1inventaire des besoins qualitatifs et quantitatifs en 

. materiaux, destines a la construction des infrastructures de l 1habitat - en particulier 
pour des chantiers pilotes representatifs a11 type d'habitat ~conomique urbain sur des 
Hauts plateaux et des regions c~tieres. Parmi lcs besoins a inventorier figureront 
egalement les outils/equipements pour la re:ilisation cies constructions. 

Z.. Etablir un systeme pilote d'information concernant des ressources locales susceptibles 
de transformation a usage des materiaux m~n~icnnes ci-dessus. Les informations seront 
destinees en particulier aux entreprises industrielles et artisanales d'unit~ de production 
de diverses grandeurs. 

3~. Contribuer au developpement de la str11cturation et au fonctionnement du Bureau national 
de coordination du secteur des mat~riaux de construction (BNCMC) en participant a ses 
travaux d'enquete et de coordination concernant les materiaux d 1 infrastructure mentionn~es 
plus haut. 

4. Effectuer la formation des homologues nationaux, qui dans un avenir proche formeront a 
leur tour des nationaux pour les besoins des Provinces (Faritany) malgaches, dans le 
domaine des materiaux desdites infrastructures. 

5. Elaborer une strategie pour l'utilisation effective et efficace des mat~riaux en 
particulier , locaux pour les infrastructures d'habitat ~conomique. Cette contribution sera 
un des modules de la strat~gie a rr.oyen terme pour le d~veloppement du secteur des materic.~·x 

... I ... 
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locaux pour l'habitat economique ~ ~adagascar dont la Mission d 1 assistance pr~paratoire 
(AP) a la charge d'y contribuer. 

6. Etablir un rapport final, exposant les conclusions de sa mission 
a l'intention du Gcu;.rernement quant aux mesures que celui-ci pourrait 
Ce rapport sera rerois au CTP, a la fin du s~jour du Consultant a Mad2 
partie au rapport final de l'assistance preparatoire. 

et ses recommendations 
eventuellement adopter. 

,car, et il fera 

Formation et experience requises : Tng~nieur Civil de t res haut niveau, specialise en materiaux 
et construction des infrastructure, ayant une ~rande experience pratiq~e mininrum dix ans 

dans les pays en developpement dans le domaine cl._> L1 realisatiO'l. de l 'habitat economique 
pour des populations a f&ible revenu . 

Connaissances linguistiques Fran~ais. 

Renscignementscomrilcmentaires Bien que disposant de nomhreuses mati~res susceptibles de 
servir de mat~riaux de construction (sable, pierre, argile, laterite, pouzzolane, bois, 
d~chets v~getaux) Madag<!scar satisfait les 75~'. de besoins du secteur de la construction et de 
son approvis ionnement par 1' irnportatilon. Il en resul te d 'mportantes sorties de dev~_ses et une 
grande d~pendance vis-a-vis de l'exterieur •. 
·Il existe bien dans le pays quelques unites de production de materiuux de construction mais la 
plupart demande des mesures serieuses en vue de leur rehabilitation et de leur 
rentabilisation. 

~n consid~ration de sa balance commerciale et d 1 un programme ha~itat d'une certaine importance 
Le Gouvernement malgache a decid~ d'appliquer daus le domaine des mat~r~.aux de construction 
une politique favorisant au maximum la substitution des produits locaux aux ?roduits import~s. 
\ cet effet, l'assistance preparatoire engagera trois actions qui se compl~tent pour initier 
Jes solutions par la voie des fili~res precises relatives aux materiaux destines aux construc­
tions de l'habitat ~conomique. Ces trois actions concernent : 

lea besoins actuels en materiaux , 
les capacit~s d'approvisionnement des Unit~s de production, et 
le svst~me de financement des entreprises de production. 

La ,.Missi~n de I 'assistance pceparatoire ~laborerc. un Document de Projet r~gissant sur la 
cooperation future entre le Gouvernement et l'ONUDI en vue de developper le secteur des 
materiaux locaux de construction comme suite a l'initiation qu'elle introduira parses 
contributions tant en formation des homologues formateurs nationaux qu'en structuration et 
en fonctionnement d'une institution de coordination dudit secteur. 
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CMsiqn1tiori du p'J;!e Consultant/ Expert en mat~ri;iux de construction pour equipement 
social-commt!n d'habitat 

Owndel•mission Quatre mois et demi, en deux ::;~juurs de mission. 

O•ted'tntreeen forct1om Dans un delai de deux mois - a::;suJetti a un calendrier de travail 
d'equipe. 

Lieu d'1tfectation Antananarivo, avec deplacement dans le pays. 

Butdu projet Mise en place de l 'assistance au d~veloppement du secteurs des mat~riaux 
de construe t ion. 

Attributions : Le Consultant sera rattach~ au Minist~re de 1 'Industrie, de l 1Energie et des Mines 
(MIEM) et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP),accomplira en ~troite 
coop~ration avec les Directeurs du (MIEM) et la collabor3tion des cadres du (MIEM) les taches 

1uivantes : 1. Participer a ~tablir 1 1 inventaire des besoins qualitatifs et quantitatifs en 
riateriaux, destines a la construction des ~quipP.ments sociaux commursd'habitat - en particulier 
iour des chantiers pilotes representatifs au type d'halitat ~conomique urbain sur des Hauts 
i.lateaux et des Regions cOti~res. Parmi les besclns 71 lnventor:l.er figureront egalement les 
JUtils/equipements pour la realisations des CCJ 1St ruct .c-l' ", 

2. Etablir un syst~me pilote d'infGcmation ~,ncernant les ressources locales suscep 
ibles de transformation a l'usage des materiaux me; tionnes ci-dessus. Les informations seront 
lestin~es en particulier aux entreprises industrielles et artisanales d'unit~ de production de 
liverses grandeurs. 

3. Contribuer aa developpement de la structuration et au fonctionnement du Bureau 
1ational de coordination du secteur des materi;iux de construction (BNCMC) en participant a ses 
ravaux d'enqu~te et de coordination concernant les mat~riaux d'~quipem~nt mentionn~ plus haut. 

4. Effe~tuer la formation des homolo~ues nationaux, qui dans un avenir proche 
rJt'rrt~ront a leur tour des nationaux pour les besoins des Provinces (Faritany) malgaches, d~ns· 
e domaine des materiaux desdits equipements sociaux de l'habitat. 

5. Elaborer une strat~gie pour l 'utilisatiu,· effective et efficace des materiaux en 
>articulier locaux pour les dits equivements d'habitat ~conomique. Cette contribution sera un 
les modules de la strategie a moyen terme pour le developpement du secteur des mat~riaux locaux 
>Our 1 'habitat economique a Madagascar dont la Miss ion d I dSSistatice preparatoire (AP) a la 
:harge d'y contribuer. • •• / •.• 

Touta c:.ndid.lturi:s ou communiutions relatiYet • cette de1Ctiption de posle d.,,ront ltr• .drnMel l: 

Section de rtcrulcment du pcnonnel 1 ffect~ .NX ptojcts, 01vis1on dft OJ*~ions industrlellft 

(l~JI f\1,,· ,, 
·.:I) \ 1 11, 1. 1(" : ,\.;I; .i ' ) 



6. Participera, en cant que conseiller/animateur contribuant a la pr~paration du contenu 
du programme ' a l'organisation et~ la realisation de seminaire loca~ qui,aura pour 

theme :"La production et l'utilisation des mat~riaux locaux de construction a 1 intention des 
diff~rents intervenants dans le secteur des materiaux. 

7. Etablir un rapport final exposant les conclusions de sa mission et ses recommandatior 
a l'intention du Gouvernemenc quant aux mesures que celui-ci pourrait ~ventuellement adopter. 
Ce rapport aura trois modules qui seront remis consecutivement au CTP et il fera partie au 
.rapport final de l 'AP. ler module du rapport, une semaine avant le commencement de la finali­
sation du Document de Projet/Requete ; Zeme module du rapport une semaine avant le commencement 
du seminaire : 3eme .... morlu le SHe{apport a la fin du s~mir.a ire. 
. Formation et expcrien?f! req 

Architecte/Urbaniste de tr~s haut niveau, sp~cialiste en materiaux et conHtruction 
d 1 ~quipement d'habitat, ayant une gran:J.experience pratique minimum de dix ans dans des pays 
en d~veloppement et ailleurs dans le domaine de la realisation de l'habitat ~conomique pour 
d~a populations i faible revenu. 

Connaissances linguistiques 

Rensaignements comrlcmentaires Bien que d isposan t de nombreuses mat ieres premieres 

susceptibles de servir de mat~riaux de construction(sable, pierre, argile, lat~rite, pouzzolanE 
bois. d~chets v~g~taux) Madagascar satisfait les 75~ de besoins du secteur de la construction 
dt de son approvisionnement par 1 1 importation. Il en resulte d'i~ ··antes sorties de devises 
et une grande dependance vis-a-vis de l'ext~cieur. 
[l exi~te bien dans le pays quelques unit~A de rroduction de mat~riaux de construction mais la 
,>lupart demande des mesures serieuses en vue de leur rehabilitation et de leur rentabilisation . 
. n . .;onsideratlon de sa balance commerciale et d 'un ,>ror,ramme habitat d 'une certaine importance, 
ie Gouvernement malgache a decide d 1appliquer dans le domaine des materiaux de constructions 
1ne politique favorisant au maximum la substitution des prod~its locaux aux produits importes. 
\ cet effet, l 1 assistance preparatoire engagera trois actions qui se compl~tent pour initier 
ies solutions par la voie des fill~res precises relGtives aux materiaux destines aux 
~onstructions de l'habitat economique, Ces trots actions concernent 
- le3 besoins actuels en materiaux 
- les capacites d'approvisionnement des unites de production, et 
- les syst~me de financement des entreprises de procuction. 

,a Mission de l'assistance preparatoire elaborera un Document de Projet regissant sur la 
:ooperation future entre le Gouvernement et l'ONUDI en vue ae developper le secteur des materia 
locaux de construction comme suite a l 1 icitiation qu 1elle introduira parses contributions tant 
!n formation des homologues formateurs natf,maux qu 'en structuration et en fonctionnement 
~une institution de coordination dudit secteur. 

. . -



NATIONS UNIES 

()AGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMEl"tl" INOUSTTI.IEL 

ONUDI 

DESCRIPTION DE POSTE 
MAG/82/009 - (1.4) 

Jfliqn,tio" du p'J;!e Consultant/Expert en iillateriaux de construction pour Lo~ement ~conomi~ue/Abri 

>utie de'' minion Un mois et demi, en un sejour de mission. 

>ate d'entree en forction:; Dans ~n <leiai de trois mois assujetti a un calendrier de travail d'equipe 

_ieu d'1ff1cution Antananarivo, avec deplacement clans le pays. 

~tduprojet Mise en place de l'assistance au d2veloppement du secteur des materiaux de 
construction. 

~ttributions: Le Consultant sera rattache au Minist~re c!e 1 1 Industrie , de 1 'Energie et des Mine, 
'MIEM) et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP) accomplira, en etroite 
ooperation avec les Directeurs du (MIEM) les taches suivantes : 

.• Participer a etablir 1 1 inventaire des besoins qualitatifs et quantitatifs en materiaux, 
estines a la construction des logements - en particulier pour des chantiers pilotes repr~sen­
atifs au type d'habitat economique urbain sur des Hauts plateaux et des Regions cOti~res. Parr 
es besoins a inventorier figureront egalement les outils/equipements pour la realisation des 
onstructions 

. Etablir un systme pilote d 1 information concernant des ressources locale susceptibles de 
ransformation a usage des materiaux mentionnes ci-dessus. Les informations seront destinees 
n particulier aux entreprises industrtelleset artisanales d'unites de producticn de diverses 
randeurs • 

• Contribuer au developpement de la structuration et au fonctionnement du Bureau national de 
oordination du s~cteur des materiaux de construction (BNCMC) en participant a ces travaux 
'enqu~te et de coordination concernant les mnteriaux pour des logements mentionn~s plus hauts 
• Effectuer la formation des homologues nationaux, qui clans un avenir proche formeront a leur 
our des nationaux pour les besoins des Provinces(Faricany) malgaches, clans le domaine des 
at~riaux desdits logements . 
. Elaborer une strategie pour l'utilisation effective et efficace des mat~riaux en particulie1 
ocaux pour lesdits logemeatsde l'habi~at economique. Cette contribution sera un des modules d, 
a strategie a moyen terme pour le developpement du secteur des materiaux locaux pour l'habitat 
conomique ~ Madagascar dont la Mission d'assistance pr~paratoir~-(AP) a la charge d'y contrib1 

... I ... 

Touw Clndicbtuu:s ou commun~tions r4'!atiwet i uua dC1Cfiptlon de pott• devront hre adrndet •: 

Sec11on de rtcnJrcment du p.;rwnnel iffectt aYX projcts, 0111ision dt't °"'utions induttrieHn 
. J i ,\ 1.11/1 \'11 ri:le (/\,,!r. I,.\ ('INl q·,, • ·, •, • 1.. "' ' ' " · 
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6. Etablir un rapport final, exposant les conclusions de sa mission et ses 
recommandations a l'intention du Couvernel'.lent quant aux mesures que celui-ci 
pourrait ~ventuellement adopter. Ce rapport sera remis au CTP, a la fin du 
sejour du consultant a Madagascar, et il fera partie au rapport final de 
l'assistance pr~paratoire. 

Formation et experience requises Architecte de tri:'!s haut niveau, sp~cialiste en mat~riaux 
et construction de logement, ayant une r;rande experience pratique - minimum 
de dix ans dans des pays en developpement et ailleurs dans le domaine de la 
realisation de 1 1habitat economique pour des populations a faible revenu. 

Connaissances linguistiques Frarn;ais. 

Renscignements complcmentaires : Bien que dis po san t Je nomb reuses mat i~re s premi~res 
susceptibles de servir de materiaux de construction (sable, pierre, argile, 
laterite, pouzzolane,bois, dechets ue";et;im:f1adagascar satisfait les 75% de 
besoins du secteur de la construction et de son approvisionnement par 
1 1 importation. Il en resulte d'importantes sorties de devises et une grande 
dependance vis-a-vis de l'exterieur. 
Il existe bien dans le pays qu~lq~es unites de production de materiaux de 
construct ion ma is la ptupart tiem.:-·nde des mesures serieuses en vue de leur 
rehab ili tat ion. 
En consideratlton ce sa balance Cl)mmerc in le et d 'un programme ha.bi tat d 'une • --"" 
certlaine importance, le Gouvernement malgache a decide d'appliquer dans le 
domaine des materiaux de construction une politique favorisant au maximum la 
substitution des produits loc~ux aux produits importes. 
A cet effet, l'assistance preparatoire en~agera trois actions qu1 se compl~tent 
pour initier des solutions par la voie des f ili~res precises relatives aux 
materiauydestines aux constructions de l'habitat ~conomique. Ces t:rois 
action~ concernent : 

les besoins actuels en materiaux, 
les capacites d'approvisionnement des Unites de production, et 
le systeme de financement des entreprises de production. 

La Mission de l'assistance elaborera un Document de projet regissant sur la 
coo1Jeration future entre le r.ouvernement et 1 '0NUDI en vue de developper 
le secteur des mat~riaux locaux ~~ construction tant en formatiun Jes 
homologues formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement 
d'une institution de coordination dudit secteur. 



NATIONS UNIES 

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POl:H I.£ DEVELOPPEMENT INDUSTTUEL 

ONUDI 

DESCRIPTION DE POSTE 

MAG/82/009 - (1.5) 

Consultant/Expert en prvductivite et en organisation de la production 
de materiaux. 

>uree de la mission : Trois mois, en deux sejour de mission. 

>ate d'entrte en fcrct1on:; Dans un delai de trois mois - assujetti a un calendrier de travail 
d'equipe. 

_ieu d"~tfectat1on Antananarivo, avec ceplacement dans le rays • 

~tduprojet Mise en place de l'assistance au developpement du secteur des materiaux 
de construction. 

\ruibution1 Le Consultant sera rattach~ au v:_nistere de 1 'Industrie,de 1 'Energie et 

des Mines (MIEM) et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP) .~ 

accomplira en etroite coop~ration avec les Directeurs du (MIEX) et la collaboration 

des cadres du (MIEM) les taches suivantes 

1. Participer a etabir 1 1 inventaire de la capacit~ de production des entreprises 

industr:f.tles et artisanales types - representatives aux unit~s produisant les mat~riaux 

de construction inventori.Jj6 par les membres de l 1equipe de l'assistance preparatoire 

(./\?) en vue d'etabiir des beso1ns actueis. Inventaire de la capacit~ de production 

tiendra compte des aspects tels que equipement, techniques ~~ ~roduction, 

maintenance, productivit~, stocks, manutention, prix des produits finis, et la 

gestion des ~ntreprises. Ces caches sunt li6es directement a celies qui seront 

ef fectueeS pour 1 1 et ab J.isse~nt des C<lprlC it es d I :,pprOViSfOnnement par Un autre C OnSUltan1 

de l'equipe. Ce dernier s'occupera des matieres premi~res, de l'energie, des prix 

des materiaux rendus aux chantiers, et ~l'.alement de la >;estion des entrepri:3es types 

- mentionn~es ci-dessus. ... I ... 

Toutes c.ndid.iturc\ OU communications rclat111es a CCt!P dc~ription dt pc>1te d~ront ~trt adreuff1 ): 

Section d~ recrur~rnf'nt du D-:•lonn~I ~rfoctc .1ulC pw1crs, 01v1\1011 d"' o('M!r.itrons 1nduHrielln 

.: '·· 
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Etablir, conjointement avec l~ ConsultJnt sus-mentionne, un syst~me 

pilote d'information concernant L:1 riroductivit~ et l'approvisionnement relatif 

aux materiaux de construction. Les informations seront destinees en particulier 

aux services concernes du ~IE~ et Jes entrepreneurs de constructions de diverses 

grandeurs, ainsi que des concepteurs et d'autres utilisateurs. 

3. Contribuer au developpement de la structuration et au fonctionnement du 

bureau national de coordination du secteur des materiaux de construction (BNC~C) 

es participant a ses travaux d'enqu~te et de coordination concernant les 

capacites d'approvisionnement des ~ateriaux mentionnes plus haut. 

4. Effectuer la formation des homologues nationaux qui dans un avenir proche 

formeront a leur tour des nationaux pour les Provinces (Faritany) malgaches dans 

le domaine de la productivite et de l'approvisionnement des materiaux de constructic 

pour l 'habitat. 

5. Elaborer, conjointement avec le Consultant cite plus haut (en paragraphe 1), 

une strategie pour l'efficacite d'une productivite,et de l'approvisionnement 

effectif des chantiers - en particulier de l'habitat economique a Madagascar 

dont la ~ission de l'assistar.ce pr~paratoire a la charge d'y contribuer. 

6. Participera, en tant que conseilJer/~nimateur contribuant a la preparation 

d~ contenu du progranune, a l'organisation ~ta la realisation du seminaire local 

qui aura pour thi'!me ."La production et l'utilisation des materiaux locaux de 

construction" a l'intention des differents intervenants dans le secteur des 

mat~riatlx. 

7. Etablir un rapport final exposant les conclusions de sa mission et ses 

recommandations a l'intention du Gouvernement quant aux mesures que celui-ci 

pourrait eventuellement adopter. Ce r3pport aura trois modules qui seront remis 

cons~cutivement au CTP et ils feront parties au rapport final de l'assistance 

preparatoire. Seront remis 

ler module du rapport, une sem,dn~ avar.t le commencement de la finalisation 

du OocumenL <le Projet- Requete;~ 

- 2ime module du rapport, une semaine avant le commencement du s~minaire; 

- 3eme module du rapport, a la fin du semin':lire. 

. .. I ... 
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Formation et experience requises Ing~nieur Industr:iid. de tr~s haut niveau, sp~cialis~ 

en productivit~ et en organisatiu11 Je la production des ~at~riaux par l'adaptation 

des techniques aux conditions locales ayant une connaissance approfondie 

des technologies appropri~es acquise au cours d'une carri~re professionnelle 

ex~rc~e dans les pays cant industrialises qu'en developpements ; poss~dant 

une grande experience pratique, minimum de quinze ans dans les pays en developpe­

ment, concernant les problemes de producrior./productivite/approvisionnement 

des materiaux et d'autres produits sortis des entreprises industrielles et 

artisanales dont la gamme d'equipement contientdepuis l'outillage rudin.~ntaire 

jusqu'aux installations modernes dues aux techn~ques avancees • 

Connaissances linguistiques Fran~ais. 

Ranscignements complcmentaires: Bien que disposant de nombreuses mati~res premi~res 

susceptibles de servir de materia~x de construction (sable, pierre, argile, 

laterite, pouzzolane, bols, dechets vegetaux) Madagascar satisfait les 75% 

de besoins du secteur de la construction et de son approvisionnement par 

l'importation. Il en resulte d 1 importantes sorties de devi~es et une grande 

dependance vis-a-vis de l'exterieur. 

Il existe bien dans le pays quelques unites de productlon de materi2ux de 

construction mais la plupart demande des mesures serieuses en vue de leur 

rehabilitation et de leur rentabilisation. 

En consideration de sa balance commerciale et d'un progianme habitat d'une 

certaine importance, le Gouvernement malgache a decide d'appliquer dans le 

domaine des materiaux de. construction une politique favorisant au maximum 

la substitution des produits locaux aux produits importes. 

A cet effet, l'assistance prepar0toire engagera trois actions qui se 

completent pour initier des solutions par la voie des filieres pr~cises 

relatives aux materiaux destines aux constr•1ctions de l'habitat economique. 

Ces trois actions concernent : 

... I ... 



les besoins actuels en mat~riaux, 

Jr:::;,:;~::' - W:-.i '.JE PO STE 
~'...-\l;/f'.2/009 -(1.5) 

les capacit~s d'approvisionne~en~ ue~ Cnit~s de production , et 

le >ysteme de financement des entreprises de production. 

La ~ission de l'assistance pr~paratoire ~loborera un D0cument de Projet 

r~gissant sur la coop~ration future entre le Gouvernement et l'ONUDI en vue de 

d~velopper le secteur des mat~riaux locaux de construction CC!:':ffie Suite a 

l'initiation qu 1elle introduira parses contributions tant en formation des 

homologues formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement d'une 

institution de coordination dud it secteur. 

----~~-- _f_ 



NATIONS UNIES 

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR f.E DEVELOrrEMENr INDUSTRIEL 

Oeiiqnatio11 du p<J;te 

Duree de la mission 

ONUDI 

DESCRIPTION DE POSTE 

MAG/82/009 - (1.6) 

Consultant/Expert en or~anisation d'approvisionnement des mat~riaux. 

Un mois et demi, en deux sejour de mission. 

O.te d'entree en for.ctiom 
Dans un delai de quatre mois,assujetti a un calendrier de travail 
d'equipe. 

Lieu d'1tf1ctacion Antananarivo, avec deplacement dans le pays. 

eut du projet Mise en place de l'assistance au developpement du secteur des materiaux 
de construction. 

Atu-ibution1 Le Consultant sera rattache au ~inistere de l 'Industrie, de l 'Energie et 

des Mines (MIEM) et sous la conduite du r.onseiller Technique Principal (CTP) 

accomp~ira, en ~troite cooperation avec Jes Directeurs du (MIEM) et la collaboration des 

cadres du (MIEM) les taches suivante : 

1. Participer a etablir l'inventaire de la capacite d 1 approvisionnement des mati~res 

premi~res destinees aux entreprises industrielles et artisanales types - representatives 

aux unites produisant les materiaux de construction inventories par les membres de 

l'equipe de l'assistan~e preparatoire (AP) en vue d'eta blir des besoins actuels. 

Inventaire de la capacite d'approvisionnement tiendra compte des aspects tels que 

les mati~res premi~res, l'energie, des prix rendus aux chantiers et la gestion ces 

entreprises types - mentionnees ci-dessus. Ces tAch~s sont liees directement a celles qui 

seront effectuees pour l'etablissenentdes capacites de production par un autre 

Consi..ltant de 1
1 
equipe. Ce dernier s I occupera d I equipements I techniques de production' 

maintenance, productivit~, stocks, manutentions, prix des produits finis, et la 

gestion des entreprises. 

. .. I ... 

Touta andid.ltun:s ou communications relatives 4' cette dcicription de post• devront ~tre ldr....._, ~: 

Section d~ recrutcment du p.:rsonnol 1ffec1~ a\Jx prnjcfs, 01wision des ~ations industrieflft 
O~;· : 1 ': r,.'1, rt> 1 n: , ,, :11nn.1I rle V '''""" r. P 100 A· 1400 Vitnne (Autr1rhcl. 
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2. Etablir conjointement avec le Consultant sus-mentionnee un syst~me 

pilote d'information concernant la ?rcjuctivite et l'approvisionnement relatif 

aux materiaux de construction. Les informations seront destinees en particulier 

aux services concernes du MIEM et des entrepreneurs de construction de diverses 

grandeurs, ainsi que des concepteurs et d'autres utilisateurs. 

3. Contribuer au developpement de ~a structuration et au fonctionnement du Bureau 

national de coordination du secteur des materiaux de construction (BNCMC) 

en participant a ses travaux d'enquete et de coordination concernant les capacites 

d'approvisionnement des materiaux mentionnes plus haut. 

4. Effectuer la formations des humologues nationaux, qui d~ns un avenir proche 

formeront a leur tour des nationaux pour les Provinces (Faritany) malgaches dans 

le domaine de la productivite et de l'approvisionnement des materiaux de 

constructi~n pour l'habitat. 

5. Elaborer, conjointement avec le r.onsultant cite plus haut (en paragraphe 1), 

une strategie pour 1 1efficacite d'une productivite et de l'approvisionnement 

e:tectit des chant1ers - en particulier cte l 1 habitat economique urbain. cette 

contribution sera un des modules de la strategie a moyen terme pour le developpement 

du secteur des materiaux locaux pour l'habitat economique a ~adagascar dont 

la Mission de l'assis-ance a la charge d 1 y contribuer. 

6. Participera, en tant que conseiller/animateur contribuant a la preparation 

du COnteriu du programme, a l 1 organisatfOP et d la realisation du semfnafre local 

qui aura pour th~me : "La production et l'utilisation des materiaux locaux de 

cons ·n·ction 11 a 1 1 intention des differe!"tS intervenants dans le secteur des 

materiaux. 

7. Etablir un rapport final, exposant les conclusions de sa mission et ses 

recommandations a l'intention du Gouvernement quant aux mesures que celui-ci 

pourrait eventuellement adopter. Ce rapport aura deux modules qui seront remis 

consecutivement au CTP et ils feront parties au rapport final de l'assistance 

preparatoire. Seront remis : 

ler module , une semaine avant le commencement de la finalisation du Document 

de Projet-Requ~te; 

2~me module du rapport, a la fin du Seminaire. 

. .. I ... 
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Formation et experience requises : Ing~nieur Civil de tr~s haut niveau, specialis~ 

en organisation des chantiers et leur approvisionnernent en rnat~riaux et 

equipements, ayant •_me grande exp~rience pratique - minimum de quinze ans, ciaW\-; 

des pays en developpement concern;;nt cies problemesde productivit~/production/ 

approvisionnement des mat~riaux et de construction, possedant des 

connaissances approfondies des technolog~es Eppropriees aux entreprises 

industrielles et artisanales de differences grandeurs dont la gamme d'equipement 

contient depuis l'outillage rudimentaire jusqu'aux installations modernes 

dues aux techniques avancees. 

Connaissances lfnguistiques Fr am; a is. 

Renscignementscomplcmentaires Bien que disposant de nombreuses mati~res prexai~res 

susccptibles de servir de materiaux de construction (sable, pierre, argile, 

laterite, pouzzolane, bois, dechets vegetaux) Madagascar satisfait les 75% 

de besoins du secteur dE. la const.ruct ion et de son approvisionnement par 

1 1 impnrtatton, 11 en resulte d 1 importantes sorties de devises et une grande 

d~pendance vis-a-vis de 1 1exterieur. 

Il existe bien dans le pays quelques unites de production de mat~riaux de 

construction mais la plupart demande des mesures serieuses en vue de leur 

rehabilitation et de leur rentabilisation. 

En consideration de sa balance comrnerciale et d'un programme habitat d'une 

certaine importance, le Gouvernement malgache a decide d'appliquer dans le 

domaine des materiaux de construction une politique favorisant au maximum la 

substitution des produits locaux aux produits irnportes. 

A cet effet, 1 1 assistance preparatoire engagera trois actfons qui se compl~tent 

pour initier des solutior.s par la voie des f ilieres precises relatives aux 

materiaux destines aux constructions de l'habitat economique. Ces trois actions 

concernent : 

les besoins actuels en materiaux, 

les capacites d'approvisionnement des Unites de production, et 

le systeme de financernPnt des entreprises de production. 

La Mission d 1 assistance preparatoire elaborera un Document de Projet r~gissant 

sur la cooperation future entre le Gouvernement et l'ONUDI en vue de developper 

le secteur des materiaux locaux de construction comrne suite a l'initiation 

qu'elle introduira par ses contributions tant en formation des hornologues 

formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement d'une institution 

de coordination JuJit secteur. 



NATIONS UNIES 

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVEI..DPPEMENT INDUS'TIUEL 

ONUDI 

DESCRIPTION DE POSTE 
~G/82/009 -(1.7) 

Consultant/Expert en systeme bancaire. 

Duree de la mission un mois , en sejour de mission. 

Date d'entree en fc~ct1on:; Dans un delai de cinq mois assujetti a un calendrier de travail d'~quipe 

Eut du projet 

Attributions 

Anta.nanarivo, avec deplacement dans ~e pays . 

Mise en place de l'assistance en developpement du secteur des mat~riaux 

de construction. 

Le Consultant sera rattache au Ministere de l'Industrie, de l 1Energie et 

et des Mines (MIEMJ et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP) 

accomplira, en etroite cooperation avec des Directeurs du (MIEM) et la 

collaboration des cadres du (MIEM) les t~ches suivantes: 

1. Contribuer a etablir 1 1 inventaire des besoins financiers des entreprises 

inJustrielles et artisanales types - representatives aux unites produisant les 

rnateriaux de construction inventories par les membres de l'equipe de l'assistance 

preparatoire (AP) en vue d'etablir des besoins actuels. 

2. Etabl~r un systeme pilote d'information concernant le syst~me de financement 

des entreprises sus-mentionnees. Les informations seront destinees en particulier 

auxdites entreprises. 

3. Contribuer au developpement de la structuration et au fonctionnement du 

Bureau national de coordination de secteur des materiaux de construction (BNCMC) 

en participant a ses travaux concernant le sys(eme de financement et son fonction-

nement pour la production et la distributi.rn de:> mat~riaux de construction destines 
... I ... 

T°"t" ~ndidJturcs ou communications relatives i crtte dcKription dt poue devront ~ire ldrnlfft i: 

Section 1.b recrurr.ml!nt du P-;rsonncf .1ffectc .1u.11 µ101cu. 01v1i1or1 d"' o~r~t1ons 1nduHriefln 
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a la realisation des habitats economioues urbains a ~adagascar. 
4. Contribuer a la formation des homoloeues nationaux, qui clans un avenir proche 

formeront a leur tour des nationaux pour les Provinces (Faritany) malgaches 

clans le domaine des systemes de fiPancement des Unit~s de productions - de 

diff~rentes grandeurs. 

5. Elaborer, conjointement avec le CTP, unestrategie de financement des unites 

de production des rnateriaux de construction sus-mentionn~es, compte tenu des 

besoins en habitat economique 11rb2in. Cette contribution sera un des modules 

de la strate3ie a rnoyen terme pour le developpement du secteur des materiaux 

locaux pour l'hab~tat economique a Madagascar dent la Mission de l'assistance a la 

charge de contribuer. 

6. Participera, en tant qu~ conseiller/ar.imateur contribuant a la preparation du 

contenu du programme, a l'organisation et d la realisation du seminaire 

local qui aura pour th~me : "La production et l'utilisation des rnateriaux 

locaux de construction" a 1 1 intention des differents intervenants dans le 

secteur des m::i.teri ~11i< 

7. Etablir un rapport final, exposant les conclusions de sa mission et ses 

recommandations a l'intention du Gouvernernent quant aux rnesures que celui-ci 

pourrait eventuellement adopter. Ce rapport aura deux modules qui seront remis 

consecutivernent au CTP et ilsferont parti au rapport final de l'assistance 

preparatoire. Seront remis 

- ler module a la fin de la premiere sem~ine de la finalisation du Document 

de Projet-Requete 

2~me module a la fin du Seminaire. 

Formation et exp~rience requises Architecte-juriste de tr~s haut niveau, specialise en 

syst~me bancaire et juridique du domaine de la construction, en particuler du 

secteur des materiaux de construction, ayant une grande experience international~ 

min:rnum de quinze ans, y compr!s clans des pays en developpement. 

. .. I . .. 
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Connaissances lingu»tiques Fram; a is. 

Renscignements comrlcm~nta1res Bien que c!isposar:t de nombreuses mati~res premieres 

susceptibles de servir de mat~raiux ~e construction (sable, pie~re, artile, lat 

laterite, ?Ouzzo!an, bois, dechets ~~~etaux) ~adagascar satisfait les 75% de 

besoiPs du secteur de la constructior et de son approvisionne~ent par l'importation 

Il en r~sulte d' importances sorties ,ie devises et une grande dependance 

vis-a-vis de l'exterieur. 

Il existe bien dans le pays quelques unites de production de materiaux 

de construction mais la plupart demande des mesures serieuses en vue de leur 

rehabilitat :!.or .. 

En consid~ratior: de sa balance comrnerciale et d'un prograrrane habitat d 1une 

certaine importance, le Gouvernement mal~ache a decide d'appliquer dans le 

domaine des materL.iux de construct ion une pclitique favorisant au maximum la 

subst.itutiG~ locau:< aus produits importes. 

A cet effet, l'assistance preparat0ire enga~era trois actions qui se compl~tent 

pour initier des solutions par la voie des fili~res precises relatives aux 

materiaux destines aux constructions ce l'habitat economique. Ces trois 

actions concernent 

les- besoins actuels en materiaux, 

les capacites d'approvisionnement des Unites de production, et 

le syst~me de financement des entreprises de production. 

La Mission d'assistance preparatoire ~loborera un Do~1ment de Projet r~gissant 

sur la coop~ralion future entre le Gouvernement et l'ONUDI en vue de d~velopper 

le secteur des materiaux lQ~aux de C9Tl8truction comme ~uite a l'initiation 

qu'elle introduira par ses contributions tant en formation des homologues 

formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement d'une institution 

de coordination dudit secteur. 



NATIONS UNIES 

Ol'GANl.SATION DES NATIONS UNIES POUR 1.E DEVELOM'EMENT lNDUST'TllEL 

Juree de la mission 

ONUDI 

DESCRIPTION DE POSTE 

MAG/82/009 - (1.8) 

Expert Associ~ en industrie des mat~riaux de construction. 

Un an • 

>ate d' en tree en forct ion; Dans un d~lai d'un mois, assujetti a un calendrier d'~quipe 

ieu d'affectation 

:!ut du projet 

l\'ttributions 

Antananarivo, avec d~pLacement clans le pays. 

Mise en place de l'assistance au developpement du secteur des mat~riaux 

de coustruction. 

L'Expert Associ~ sera rattache au Ministere de l'Industrie, de l'Energie 

et des Mines (MIEM) et sous la condulte du Conseiller Tecl . .-.:!.<pe Principal (CTP) 

accomplira en etroitecooperation avec les Directeurs du (MIEM) les t~ches suivantes 

1. Assurer le suivi des programmes, concernant : ?es besoins actuels en ln,~t~ri~ux 

de construction ; les capacites d'approvisionnement ; et le syst~me de financement, 

conformement au Plan de travail et aux descriptions des pastes du personnel international 

de l'assistance preparatoire. 

2. Effectuer les tra-Jaux de dessirs techniques et graphiques pour les besoins de la 

mission. 

3. Assurer le fonctionnement du secretariat et de l'intendance d'organisation supervisant 

le personnel des dits services. 

4. Rediger des rapport~mensuels, exposant tres bri~vement l'etat d'avancement de ses 

travaux ainsi que les conclusions et les recommandations qui s'en degagent. Ces 

rapports seront remis au CTP. De m~me, etablir un rapport final de mission conformement 

aux procfidures de l'ONUDI. 

Toutes andid.lturcs ou communications reloat1ves l ccttr description de poste dl'<lront ~tre adrHsfft i: 

Section de recrutcment du p.;rwnncl iffrctc JUI( pwjcts, D1v1s1on dr1 OfWt' .. tions induHrielln 

(lNUOI <'enlrr• if'• .!" I""';.... '" r 1,\() A 14()/) \'1f.n~e {/\utrirhr\ 

ft 
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Formation et experience requises : Technicien Sup~rieur en industrie (Brevet Technique 

Sup~rieur ou Dipl~me ~quivalent) ayant une exp~rience pratique de deux ans minimum 

en production des mat{riaux de constructior. (Terre/Ciment/Bois) , une connaissance 

g~nErale en organisation des pastes de travail .ians des unit~s de production 

industrielle de petite taille et artisanale , de pr~f~rence ayant effectu~ un 

sejour de travail d'une dur~e d'une ann~e ininterrompue dans un paysetranger en 
developpement. 

C,nnaissances linguistiques Franc;ais. 

Renscignements comrilcmentaires Bien que disposant de nombreuses mati~res premi~res 

susceptibles de servir de materiaux de construction (sable, pierre, argile, laterite, 

pouzzolane, bois, deche~s vefetaux) ~adagascar satisfait les 75% de besoins de 

secteur de la construction et de son approvisionnement par l'importation. Il en 

resulte d 1 import~ntes sorties de devises et une grande dependance vis-i-vis de 
l'exterieur. 

Il existe bie~ clans le pays quelques unites de production de materiaux de construction 

mais la plupart demande des mesures s~rieuses er. vue de leur rehabilitation et 

· de leur rentabilisation. 

En consideration de sa balance commerciale et d 1 .in programme habitat d 1une 

certaine import&nce, le Gouvernement malgache a d~cide d 1 appliquer clans le 

ciomaine des materiaux de construction une politique favorisant au maximum la 

substitution des produits locaux aux produits importes. 

A ~et effet, l'assistance preparatoire engagera trois actions qui se compl~tent 

pour initier des solutions par la voie des filieres precises relatives aux materiaux 

destines aux ccnstructions de l'habitat economique. Ces trois actions concernent : 

les besoins ac~uels en materiaux, 

les capacites d'approvisionnement des Unites de produ~tion, et 

lt syst~me de financement des entreprises de production, 

La Mission a~ l'assistance preparatoire elaborera un Document de Projet regissant 

sur la cooperation future entre le Couvernement et l'ONUDI en vue de developper le 

secteur des materiaux locaux de -:ons::ruction cornrr.e suite a 1 1 initiation qu 'elle 

introduira par ses contributions tant en formation des homologues formateurs 

nationaux qu'en structuration et en fonctionnement d'une institution de coordination 
dud it secteur. 
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Connaissances linguistic;ues Fran<;ais. 

Ren1Cignements complcmentaires Bien que dis po sant de nornbreuses mat ieres premieres 

susceptibles de servir de mat~raiux de construction (sable, pie~re, artile, lat 

lat~rite, pouzzolan, bois, dechets vegetaux) Madagascar satisfait les 75% de 

besoins du secteur de la construction et de son approvisionne~ent par l'importation 

Il en r~sulte d 1 importantes sorties de devises et une grande d~pendance 

vis-a-vis de l'exterieur. 

Il existe bien dans le pays quelques unites de production de materiaux 

de construction mais la plupart demande des mesures s~rieuses en vue de leur 

rehabilitation. 

En consideration de sa balance commercL1le et d'un programme habitat d 1une 

certaine importance, le Gouvernement malgache a decide d'appliquer dans le 

domaine des materiaux de construction une politique favorisant au maximum la 

substitution des produits locaux ~us produits importes. 

A cet effet, l'assistance preparatoire en~agera trois actions qui se compl~tent 

pour initier des solutions par la voie des filieres precises relatives aux 

materiaux destines aux constructions de l'habitat economique. Ces trois 

actions concernent 

les besoins actuels en materiaux, 

les capacites d'approvisionnement des Unites de production, et 

le systeme de financement des entreprises de production. 

La Mission d I assistance preparatoire eloborera un Docnrr.ent de Projet regissant 

sur la cooperation future entre le Gouvernement et l'ONUDI en vue de developper 

le se.:teur des materiaux locaux de construction comme e:uite a l'initiation 

qu 1 Llle introduira par ses contributions tant en formation des hornologues 

formateurs nationaux qu'en structuratlon et en fonctionnement d'une institution 

de coordination dudit secteur, 
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TABLL\CX DE CORRELATIONS DES OL:Xfl\E 1/:\RL\~TES !JE CHOIX 

P 0 {) R 

L' ASSISTANCE PREP.\R..\TOIRE 

La base des corr§lations : les ~l~ments de la ~re~i~re variance (a savoir 
=te PLrn c!e travail :ivec ses DescrinticJllS Je Pastes et le C.ilendrier 
(.V-005-84/08/ 10/84) en dnnexe . constituent la base des corr~lation.s. 

A.br:eviations et svmboles : h (hommp) ; '11 (mois) ; t (travail a fournir) ; 
~--:--~~~~--,--~~-----~~~ 

v (variance) x (nombre de sejo11r de crJntrihutions du Conseiller international)= 
X (l sejour) ; XX (2 sejours) ; :<:·:X (J sej'-11trS). 

TABLEAU COR.R.ELATIO'.'J I'lTERIJi\R [ .-\\TT5 DF:S PROF ILS ET DES CONTRIBUTIONS 

Re marques l:ce:o indi.r:.1r.i.1111s .. >r1r ··rn.111t I·· :>,·r.·;onrwl :Ltti.onal sont exposees 
J <1 n s L1 pa r t i ,_, 11 : 1 r r 1 r: i •1' · r " i 1 r i v c· : 1t u. v: 1 r t.1 n t L' s 

r r:h.ir it n' 



P.:i.ge 2 

T:\B[L\U 2 : CORREL\rIO~ I ':TF:R'.':\RL\0!TFS DE TRAVAIL 
===========-========================~~=========== 

T/V = Travail } fournir par variance 

VARL\NTES TRAVAIL A FOURNIR P,\R V:\RL\.i'ITE PAR LE PERSONNEL INTER.'IATIONAL 

le re Variante (Tl/Vl) 1 (voir la base des correlations ) 

2eme Variente (T ,/V.)) JI/ 
c I -+ x (Tl/Vl) " et Tableau 

3eme VaLia11te (T / iJ 3) LI LO x (Tl/Vl) 
II " 

4eme Variance (T, /V,) 1/30 :< (TL/Vl) " " 
-+ -+ 

Remarques : 

Le travail qui est cense ~tre tourni par le personnel international pour 

chacune des quatres variances est en correlation avee le rendement que ces 

variances peuvent fournir. Cela si~r1ifie que la 4~me variance peut donner 

au maximum (theorique) 1/30 eme par rapport au rendement de la lere variance, 

et ainsi de suite. 

Antananarivo , V. OZINIAN. 

le 08 Novembre 1984 
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