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NOTES EXPLICATIVES

Des sigles utilisés dans le présent rapport :

D.G.P. Direction GZnérale du Plan de la Présidence de la République.
G.E.M, Groupement des Entreprises de Madagascar.

M.I.E.M Ministere de 1'Industrie, de 1'Energie et des Mines.
M.P.A.E,F. Ministére de la Production Animale (Elevage, Pé&che) et

des Eaux et Foréts.,

M.P.A.R.A Ministeére de la Production Agricole et de la Réforme
Agraire.
M.R.S.T.D. Minictére de la Recherche Scientifique et la Technologie

de Développemenrt.

M.T.P; Ministere des Travaux Publics.

0.M.U,D. I, Organisation des Nations Unies pour le Développement
Industriel.

P.N.U.D. Programme des Nations Unies pour le Développement.

Le présent rapport est etabii suivant les normes du Service du contréle
de la rédaction de 1'ONUDI (Ref : V.84.82578 de Fevrier 1984) et composé de
8f) e pages, y compris les annexes.
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RESUME

3 3

Dars le cadre de 1'Assistance Préparatoire ' Promotion des
Matériaux locaux de comstruction " ( MAG/82/009/E/@l/37 ) signée le
06 Janvier 1984 par le Gouvernement de la République Démocratique
de Madagascar, le PNUD et 1'ONUDI, une mission de consultatiern
(DP/MAG/82/009-11-52-32.1.B.Rev 1) a &té effectuée pendant une duree
de trois,mcis de fin Aodt 2 Novembre 1984, L'Assistance Préparatoire est
décidée  pour une durée de 16 mois.

Les principales conclusions et les recommandations de la
mission sont présentées ci-apres.

Les conclusions.

. Pour atteindre un niveau satisfaisant des connaissances sur
les besoins en matériaux de construction, relatives aux provinces
(faritany) de Madagascar, il est nécessaire d'engager des ressources
appropriées a la t&che ,

. En ce qui concerne les entreprises productrices des matériaux de
construction, malgré les pénuries de toute nature, il y a un trés
grand effort deployé par les opérateurs. Un manque de communication
entre les operateurs et les fonctionnaires de 1'Administration
gouvernementale est dd a 1'écart des compdtences.

. Les difficultes de trésorerie menacent la vie de certaines
entreprises, Ces difficulteés sont, apparemment, d'ordre fonctionnel et
conjoncturel au niveau macro-economique. Les tests approfondis peuvent
réveler si les structures en place affectent ou n'affectent pas le

fonctionnement du syst®me de financement.

. Les informations concernint les ressources d'origines diverses
susceptibles de transformation 2 usage de materiaux font ressortir les
problémes de comhustible et d'équipement vétuste pour la production
des matériaux en terre. Tandis que 1'exploitation des foréts, a cause

eeed oes




d inaccessibilité finit par &tre une vériiable dilapidation des ressources
foresti®res, Le bambou peut constituer un matdriau local remplagant plusieurs
autres. Les liants hydrauliques - chaux et ciment - posent des problemes
d'approvisionnement en Matidres premieéres et en consommation, Des matériaux/

produits du groupe des accessoires sont dds aux transformations, 2 partir de ‘
matieres premi®res importées. Il ne sera pas possible de les remplacer 2 court
et eventuellement 2 moyen terme par des matériaux d'origine locale. .

. La sensibilisation des opérateurs de bitiment aux actioms futures du
projet semble &tre prématurée., Elle nécessite un personnel national connaissant
les matériaux et 1'application des techniques du " marketing".

- La constitution d'un bureau de Coordination du projet souldve le probléme
de la formation du personnel national. Sans la formation sur le tas, l'effet de
la coordination pourra étre inefficace, voire nuisible pour la vie des entreprises.

. L'organisation d'un séminaire ne paraft pas &tre dans les tesoins des
producteurs et des utilisateurs des matériaux de construction. En fait, il
semble que, ces opérateurs ont plus 3 dire qu'a se mettre sur les bancs des
séminaristes.

. Un plan stvatégique de travail proposé au Gouvernement est basé sur
une stratégie pour le développement du secteur 3@ moyen terme. Certes, cette
stratégie peut toujours &tre améliorée dans la mesure ol la mission de
1'Assistance Préparatoire et plus tard le Projet auraient des rencontres avec
dec Personnaliteés Gouvernementales qui définissent les orientations politiques.
Quant 3 1'Assistance Préparatoire prolongée (de 16 mois), la justification de
cette prolongation d'origine reste fermement toujours valable : le probleme
de la formation du Fersonnel national reste @ résoudre.

Les recommandations

Les conclusions exposées ci-dessus ont engendré trois groupes de
recommandat ions, que voici par ordre décroissant d'importance :

1. Assistance préparatoire a finaliser

Par un choix des instances compétentes, 1'‘'assistance préparatoire doit
étre conduite 3 sa fin. A cet effet, quatre variantes de choix sont proposees.

Les trois premieéres variantec proposent des equipes pluridisciplinaires
pour 1'élaboration du Document de Projet et la préparation du personnel national
pour le futur projet. Tandis que la quatrieme variante propose la contribution
d'un seul Conseiller international polyvalent, en wvue d'@laborer le Document
de Projet et proceder @ la transition des activités de la phase d'assistance
préparatoire 3 la phase d'exBcution du Projet. Les avantages et les inconvénients
de ces variantes sont exposés. La premiere variante,techniquement considérée,
est la plus appropriée aux conditions actuelles de travail; tandis que la
quatrieme variante vient, dans 1'ordre, en derni®re comme convenance technique.
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2. Stages de formation

Pour le personnel national du futur projet les stages de
formation sur le tas est indispensable., Ils aurcnt lieu ¢'abord 2
Antananarivo, ensuite a l'@tranger dans trois domaines : construction,
production des matériaux, service financier au sein des entreprises.
La duree de stage est de 6 mois au minimum,

3. Tables-rondes pour les opérateurs

Poursuivar.t la tradition créée par Monsieur le Ministre
du MIEM, il semble nécessaire d'organiser des tables-rondes spécialisées
pour le secteur des matériaux de construction entre les chefs d'entreprise
et les décideurs de la DGP, MIEM, MTP, Min:stere des Finances et Ministere
du Commerce en wue de dialoguer et resoudre les problemes fes créateurs
de richesse de Madagascar.
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La production des matériaux de construction pour l'habitat, a
partir des ressources locales, a une longue tradition 2 Madagascar.
Des materiaux, tels que bloc de pise, briques et tuiles y sont produits
avec des techniques simples dans les petites entreprises souvent familiales.
Ces matériaux, en qualite variable, sont largement utilisés dans le secteur
non-formel de 1'industrie de construciton.

L'objectif gouvernemental, pour la construction des 20.000 logements
par an, crée la demande des matériaux de construction, en grande gquantité ;
tandis que la poiitique économique oriente ladite demande vers 1'approvi-
sionnement des matériaux locaux de construction, donc la production de ceux—ci.
C'est pour la promotion des matériaux locaux de constrction que le
Gouvernement de la République Démocratique de Madagascar, avec la coopération
du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et de
1'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel (ONUDI),
a fait appel 3 une Assistance Préparatoire d'une durée de 16 mois, afin de
constituer 3 cet effet un projet adequat. Dans le cadre de cette
assistance préparatoire la présente mission de consultation a été effectuée.
Elle a #te d'une durée de 3 mois et a officiellement commencé le 24 Aodt 1984

-~

au Siege de 1'ONUDI 2 vienne et a &té suivie sur le terrain a Madagascar.

Les objectifs initiaux de la mission sont definis dans la description
de Poste (.annexe 1 A) dont les grandes lignes sont : désignation du Poste :
Expert en matériaux de construction ; durée = 5 mois, en plusieurs missions ;
buts : mise en place de l'assistance au secteur des matériaux de construction ;
attributions : 1'expert sera rattach® a la Direction Généraie du Plan de
la Présidence de la République et accomplira, en @troite coopération avec
ses cadres, les taches suivantes = (1) prise de connaissances des activites
du secteur ; (2) informations sur des ressources 2 usage des mat@riaux ;

(3) sensibilisation des opérateurs du batiment aux actiom du futur projet ;
(4) contributions & la constitution d'un bureau ce coordination du projet ;
(5) organisation d'un séminaire ; (6) €laboration d'une stratégie pour le
développement du secteur 2 moyen terme, y compris le documert de projet.
Etablissement d'un rapport exposant les conclusions et les recommandations
de la mission au Gouvernement.

Deux changements ont @té introduits au cadre de la description
sus-mentionneée:

Premierement, 1'écourtement de la durée et 1'emploi de temps, =~ a savoir,
3 moisen bloc au lieu de 5 mois en plusieurs missiors (Annexes 1 B).
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Deuxiemement, le changement de 1°instance gouvernementale
d'exécurion - & savoir : de la Direction Générale du Plan au Ministere
de 1'Industrie , de 1'Energie et des Mines, de ce fait introduisant
des changements sensibles dans les besoins de 1'exécution de 1'assistance .
(Annexe 1 C)

Les deux changements de fait, mentionnés ci-dessus, ont cr2é trois
handicaps. Malgré ces trois contraintes, le travail a été accompli
d'une manitre satisfaisante en rapport avec des movens que la mission
s'est wue accordé. En effet, il a été possible d'atteindre des résultats
par lesquels 1'assistance préparatoire pourra &tre finalis@e d'une fagon
rationnelle, c'est-a-dire techniquement valable, dans le cas ol un
choix de 1'dtape prochaine de l'assistance serait arréteé par les
instances compétentes. A cet effet des variantes de choix dues aux
travaux de la presente étape de 1'assistance préparatoire, sont présentées
au sein des recommandations figurant dans les pages qui suivent. Il
est urgent, pour la bonne marche du futur projet, de décider 1'étape
suivante de 1l'assistance préparatoire.

La mission présente ses remerciements & tous ceux qui ont offert
aimablement leur accueil technique. (Annexe 2).




RECOMMANDATICONS

Les recommandations ci-apr8s s'adressent aux instances signataires
du Document d'Assistance Préparatoire MAG/82/009/E/01/37 - Promotion des
Matériaux Iocaeux de Construction. Elles sont diies aux analyses et aux
conclusions exposées au fil des pages du corps du présent rapport.

( Chapitre

I1 s'agit de continuer 1'Assistance Préparatoire en vue de dédoucher
su stade d'exécution d'un Projet pour le développement du secteur des
matériaux locaux de construction.

Les besoins prioritaires £ cet égard se situent dans deux directions,
i savoir : ,
- L'urgence d'étre opfrationnel le plus t8t possible;
- Le préparation du personnel national du futur projet, afin
que celui-ci ne se perde pas dans des tatonnements et des recherches
propres & ceux qui manquent d'un minimum de formstion pour le domaine ou

se déroulent leurs activités.

S'occuper du secteur industriel, du c5té de 1'Administration
Gouvernementale, suppose aussi 1'efficacité en vue d'assister au développement
d'un secteur productif des richesses de la nation. Cette efficacité est liée
& plusieurs facteurs, dont en preuier lieu la formstion des ressources
humeines - surtout pour un secteur de complexité multidimensionnelle tel

que le secteur des matériaux de comstruction.

Dans cet ordre d'idées pour la suite de 1'Assisteance Préparatoire,
trois groupes de recommendstions, avec des variantes de ¢hoix, sont présentées
par ordre décroissant d'importance. Ces recommandations sont valables ‘aussi
pour la phase d'exécution du futur Projet, si pour une raison ou une autre,
cette phase d'exécution débute d'une maniére hative.
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1. Assistance Préparatoire.

1.1. Premiére variante ( 18 h/m, durée 7 mois):Assistance Préparatoire

Prolongée, & réaliser avec une équipe pluridisciplinaire couvrant 1'ensemble
des activités relatives au futur projet, en vue de former sur le tas les
12 formateurs au cours de 1'élaboration du Document de Projet. L'Assistance
totalisere 18 hommes/mois et sere effectuée avee & conseillers internationaux
par une présence intermittente sur ‘le terrain au cours de 7 mois, y compris
l'organisation d'un séminaire pour finaliser le formation des formateurs
qui comstitueront le personnel national du projet.

L'ellocation des ressources peut paralire excessive. En fait elle
ne l'est pas. Car cette veriante a 1'avantage d'initier de plein-pied 1'
exécution du futur projet pendant la période de 1'Assistance Préparstoire,
évitant ainsi toute éventualité de rodage du personnel national qui assumere

le role du moteur des activités du projet. { Détails quantitatifs: Annexeg &)

1.2. Deuxisme variante ( 10 h/m, durée 7 mois):Assistance Préparatoire

& Prolongation Modérée, & réaliser avec une équire pluridisciplinaire réduite
couvrant des activites reistives au futur projet en vue de former sur le tas
deux formateurs au cours de 1'élaboration du Document de Prcjet. L'Assistance
totalisers 10 hommes/mois et sera effectuée avec 5 conseillers internationaux
par une présence intermittente en deux temps sur le terrain au cours de 7 mois.
Cette variante s 1'avantage d'initier en partie 1'exécution du
futur projet pendant la période de 1'Assistance Pré&paratoire, évitant un
"rodage" prolongé du personnel nationsl au cours de la phase d'exécution du

projet ( Détails quantitatifs: Annexes f-ef 7 - Tableauy 1 et 2 )

1.3. Troisiéme variante ( & h/m, durée 2 mois) : Assistance Préparstoire

& Prolongetion Minimum, & réaliser avec une €quipe pluridisciplinaire réduite
couvrant des activités relatives au futur projet en vue de former sur le tas
un formateur nationel au cours de 1'élaboration du Documeni de Projet.
L'Assistance Préparatoire totalisera € hommes/mois et sera effectuée avec

5 conseillers internmationaux sur le terrain au cours Je 2 mois.

L'avantage de cette variante est de rester dans la ligne de
contribution d'une équipe pluridisciplinaire épousant les nécessités de la
préparation d'un projet complexe de par sa nature technologique et écoromique
propre au secteur industriel des matériaux de construction. En plus elle
fera éviter un rodage prolongé au personnel national. ( Détails quantitacifs:

Annexer ¢ et 7 - Taileauy 1 et o)
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1.L. Quatrime variante ( 2 h/m, Gurée L mois ): L‘Assistance

Préparatoire pour 1'Elaboration du Documert de Projet, & réeliser avec
un seul conselller intermational polyvelent. L'Assistance Prépareatoire
totalisere 2 hommes/mois et sera effectuée par ledit conseiller avec sa
présence intermittente en deux temps sur le terrain au cours d‘'un
intervalle de L mois.

Cette variante permet de commencer 1l'exécution du futur projet
le plus repidement possible. Mais elle représente 1'inconvénient majeur de
ne pas préparer méme un seul ‘ormateur national pour les t&ches du projet,
eten conséquence d'sller probablement & 1'encontre des résultats effectifs
et efficaces tels que le secteur industriel exprime le besoin. Au demeurant,
cette variante se trouve & peine & la limite d'accord evec l'esprit et ia
lettre du Document d'Assistance Préparatoire avec une durée d'assistance de
L mois en deux temps, qui permettra le recrutement et surtout 1'intégration
du personnel national et international pour le projet, évitant une
interruption néfaste entre la phase de 1'Assistance Préparatoire et la phase
de 1l'exécution du Projet. ( Détails quantitatifs : Annexes 6 et 7- Tebleasux

1 et 2) .

2. Stages de Formation.

Quelque soit la variante choisie pour le suite de 12Assistance
Préparatoire par les instantces compétentés, il est indispensable que les
stages de formation du personnel national du futur projet commencent dans
un trés bref délei, d'sbord dans les entreprises 2 Antanenarivo et par la

suite & 1'étranger.

2.1. Stages dans les entreprises Z Antananarivo.

Far le truchement du Seerétariat Général du Groupement des
Entreprises de Madagascar ( GEM ), assurer les stages de formation sur le
tas des 12 personnes du personnel national, dont la moitié sera affectée
plus tard entieérement au futur projet.

8 OBjectif stratégique des_stages.

Tous les stagiaires auront pour objectif stratégique d'abord
l'optimum utilisation de tout ee quli existe dans le secteur et comparer
ce qui existe avec des nouveautés en matériaux de construction, compte-
tenu des contextes social et €conomique de Madagascar. De cette fagon, les
stagiaires seront amenés & raisohner en mieux sur la réhabilitation des
industries et sur l'opportunité/factibilité des nouvelles unités de production

des Matériaux Locaux de Construction.
P




Lieux et la durée des stages.

Les stages seront effectués au sein des entreprises melgaches
situées & Antananarivo. La durée de stage par personre sera &u minimum &
mois, & temps partiel, totalisant 2 journées camplétes de travail par

semaine et par Ppersonne.

c. Domeineg des stages.

Les stages seront réalisés en 3 domaines pour chacun des
stagiaires, et il y aure 2 mois de stage par personne dans chacun des
domaines mentionnés ci-apreés:

(1). Entrepreneurs, Técherons, et Bureaux d'Etudes pour
1'ouvrage d'Habitat.

(2). Ateliers/Usines PMI, y compris des entreprises de
transformation, des matériaux de construction.

(2). Services Financiers et des Relations avec 1'Adrinistration
Gouvernementale des PMI, y compris des entreprises de tranformation, des

matériaux de construetion.

La vie quotidienne profescsionnelle des entreprises ol se
dérouleront des stages en trois domaines sus+mentionnés constitueront le
programme des stages. Pour couvrir 1'éventail des matériaux de construction,
les stages seront effectués par chacun des stagiaires 3 tour de rdle dans
les entreprises s'occupant des Matériaux eppartenant aux b groupes

. Terre

. Bois

. Liants hydrauliques

. Accegsoires

pour servir & la construction des ouvrages de 1'Habitat.

e. Rapports de_stages.

Chaque stagisire préparera un rapport de stage par mois,
portant sur ses activités techniques, et le soumettra & 1'examen du chef
de stage danc l'entreprise - avec copie au directeur national qui le
transmettre au représentant de 1'ONUDI pour 1'Ascistance Préparatoire
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et / ou projet.

2.2. Steges de_formstion & 1'€tranger.

A 1'issue des stages effectués i Antananarivo, suivant les
indications du Documert d'Assistance Préparatoire et suivant leur
€ligivilité, des stagiaires seront envoyés & 1'étranger pour un délai
court de formation accélérée. Le domaine de stage pour checun des
stagiaires sera décidé, en temps voulu, par 1'expert international en

gyant la charge.

3. Tables—-Rondes.

Entre Monsieur le Ministre de 1'Industrie, de 1'Energie et des
Mines ( MIEM ) et les représentants du Groupement des Entreprises de
Madagascar, depuls presque deux ans des rencontres de "Tatle-Ronde"
ont lieu pour dialoguer guant aux problémes de 1'industrie malgache
qui leur sont communs. Dans cet ordre de tredition, déjZ créé, il sera
trés utile d'organiser des "Tables-Rondes” avec les chefs d'entreprises
de ccnstruction et de production des metériaux de construction, non
seulement au sein du MIEM, meis aussi au sein des sutres départements
ministériels, en particulier avec les décideurs dée la Direction Générale
du Plan ( DGP ), du Ministére de 1'Economie et des Finances, et du
Ministére du Commerce.

En effet, 2 présent, ces rencontres semblent étre particuliérement
nécessaires tant pour la partie de 1 Administration Gouvernementale,
que pour la partie des Entreprises qui ont la mission de la création
de richesses dans le pays.

Vu la complexité du secteur multidimensionnel des matériaux de
construction, il est importantd’organiser les "Tables-Rondes" spécisalement
pour "Matériaux de Construction”, afin de:

dialoguer, comprendre, imaginer,
prévoir, suivre, encourager,
stimuler, innover, examiner,
conseiller, anticiper, et agir
pour le développement de ce secteur de 1'industrie, vitel pour Madagascar.
L'Assistance Préparatoire et le futur projet pourront mettre & ls
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disposition des organisateurs de ces "Tables-Rondes" leur compétence

technique avec le potentiel de 1'ONUDT.




I, ACTIVITES DU SECTEUR

La prise de connaissance des activités du secteur des
matériaux locaux de construction et 1'inventaire des besoins au
niveau des provinces (faritany), supoosent la connaiscance des
besoins en constructior. Pour définir le cadre concret du futur
Projet, le Gouvernement a précisé que l'Habitat Economique sera
la filieére qui guidera la promotion des maiériaux locaux de

construction,

A. Besoins en Mateériaux

Abordant le probleme de ces matériaux dans le cadre de la
compétence du Ministere de 1'Industrie, de 1'Energie et des Mines
(MIEM), il a 8té nécessaire de bénéficier de 1'apport du Projet de
1'Habitat (UNCHS + Banque Mondiale) du Ministére des Travaux Publics
(MTP). En effet, il ne s'agissait pas seulement d'une complémentarité
entre des représentants de l'administration du secteur d'utilisateur
et du secteur fournisseur des matériaux, mais de 1'utilisation pure
et simple des moyens que le Projet de Développement des Programmes
d'Habitat Urbain du Grand Antananarivo (MAG/82/011) pcssede. La
mission d'Assistance Préparatoire (MAG/82/009) - (AP)- pour des
Matériaux de construction, dans le domaine de la prise de connaissance
relatiw aux besoins en matériaux pour la Construction de 1'Habitat
Economique, n'ayant d'autre moyen, s'est trouvé limité au cadre de
1'aide que le Projet de 1'Habitat a pu fournir, En fait, cette aide
allait au deiad des limites d'une simple passation des documents a
consulter. Elle a occupé 1'emploi du temps déja chargé du personnel
qualifié du Projet de 1'Habitat, C('est ainsi que la mission de
1'Assistance Préparatoire a pu obtenir :

- Des Chiffres estimatifs sur les besoins théoriques annuels en

logements, tant pour Grand Antananarivo que pour les zones urbainec

de 1'encemble de Madagascar, ainsi que sur la totalité du Pays avec les

zones rurales. (voir ci-apres, Tableau 1) ;
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Anpce

( Tableau 1 ) BESOINS THEORIOUES ANNUELS

Nombue de miénages

Popufation
(Nbre de perscomies)
T 735.230 138,911
19§72 1.045.802 147,327
1980 1.325.000 250.000
2000 1.800.000 360.000
1975 1.104.000 210.000
19872 1.550.000 29C.000
1990 1.989.000 375.000
2000 2.850.000 540.000
1875 7.603.730 1.462.267
19&7 Q,500.000 1.826.823
1990 11.500.000 2.200,000
2000 15.000.000 2.300.000

© ohiffre se base sur

1'hypothése que le taux d'occupation est de
et qu'il serait réduit en 20 ans Q4 2,5 personnes par piéce.

ch? ffres comprenment les logements en zone rurale

EN LOGEMENTS

Nombre de minages adddtionmedp  Besodins add(tion-l Total !
waoan s heseon asne t o ned poutr abaissen besc i
Peoements Le taux d'occupa- Logeme
b fogerentrac ] 1 ogements ran | Nlbbg')” |
5.500
7.500 2.000 9. h
10.000 2.000 12.
14,000 2.000 16 .
8.500 3.000 * 11.°
10.500 3.000 130t
15,000 3.000 SR
21.000 3.000 2
36.000 *Y 36
a5.000 45 .0(
55.000 55
70,000 7C.

3.5 personnes par piéce dans tous les centres principaus.



- Des qualiiatifs des €léments pour plancher, murs extérieurs,
toiture, portes et fenftres extérieures, cloisonnement et aménagements
intérieurs, revétements du sol, sanitaire et cuisine, électricité.

(Cf. Doc. de Travail N26,N"7,N°8 - Projet MAG/82/011 - Déc, 1983,
Codt de superstructure de 1'Habitat Fiche d'Analyse) ;

- "L'enquéte sur les conditions d'habitation des ménages" sur
la ville et la région urbaine d'Antananarivn, a introduit des &l&ments
pour servir la Mission de 1'Assistancze Préparatoire du Projet des
matériaux de construciton. En atterndant les résultats de 1'enquéte
concernant la partie des mat&riaux pour la construction des logements,
il a été possible de dégager deux €léments importants :

(1) Chaque année 6000 ménages s'ajoutent 3 la communauté de

la région urbaine d'Antananarivo. De ces nouveaux habitants
seulement 1000 ménages peuvent se payer un terrain viabilisg;

(2) Les matériaux pour la viabilisation d'un terrain de

25 hectares (500 x 500) avec la construction des réseaux
routiers, canaux et aménagement parcellaire difféerencié par
dimension et par niveaux et pentes seront de 1'ordre de :
Routes : 60,000 m2 dont 50 % goudronnées
50 % a simple aménagement.
d'old
matériaux de base 8,000 m3
Goudron 1.500 m3
Béton (armé) 750 -1,000 m2 =
Fer 2 béton 50 Kg/m3
Ciment 350 Kg/m3
Eau Potable : Tuyaux 6.000 m.
(Diametre 60-75 mm)
Eaux Usées : Béton 2000 m3 ou autres matériaux.
(NB : 1 cabinet de toilette/ménage)

(Densité movenne 6,300 habitants/Ha)

De cette prise de connatssance se dégagent quatre conclusions
premizrement : les matériaux de construction quantifiés indiquent la
quantité 3 fournir avec des qualités av moins au dessus de seuil

d'acceptahilité en termes de sCécurité de construction.
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deuxiemement : Les matériaux en question n'indiquent qu'une partie
des bescirs pour 1'Habitat, car ce dernier se définit par ses trois
groupes de composants, a savoir 1'Infrastructure, 1'Equipement
Social Commun, le Logement/abri.

TroisiBmement : lesdits matériaux n'indiquent qu'une partie des

besoins d'une aire de Madagascar: c 'est-3—dire, les agglomérations
urbaines de ls capitale avec centre ville. Donc, pour connaftre
1l'ordre de granderr avec des qualités requises des besoins en
matériaux de construction pour 1'Habitat, il reste lee lieux
prioritaires suivants, choisis par les instances concernés du
Ministere des travaux publics :

Sur les Hauts Plateaui : Fianarantsoa et Antsirabe ;

Qaﬂs_;gs_R§g1p2§_9§ﬁ1§£g§ : (Diégo-Suarez) Antsiranana,
Taolagnaro (Fort-Dauphin), Mahajanga (Majunga), Toamasina
(Tamatave), et Toliary (Tular).

Quatriemement : - pour compléter la gamme des besoins 2 satisfaire

en matériaux de construction, il est nécessaire - t6t ou tard -
d'envisager 1'Habitat des zones rurales et 1'aménagement du territoire
dans son ensemble, en vue de premouvoir les matériaux locaux de

construction comme un sous-secteur de 1'industrie nationale,

I1 en résulte que pour atteindre un niveau de connaissances suffisantes,
quant aux besoins en matériaux de construciton, dont les matériaux
locaux, la Mission de 1'Assistance Préparatoire nécessite 1'engagement

des ressources en rapport avec des connaissances desirées (Annexe

parag, 7.)

B. Capacité d'Approvisionnement

La prise de connaissance des activités du secteur considér& pour
la juridiction du MIEM a sa particularité, comme chacun des Déparcements
ministériels, lorsqu'il envisage le méme objet ou le probléme dans le

cadre de sa propre compétence. Dans le cas du MIEM , la particularité
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consiste d'une part a garder 3 jour la connaissance sur des
capacités actuelles d'approvisionnement et d'autre part a guider la
production des matériaux en fonction des besoins et des demandes dds
aux constructions projet@es en priorité dans le cadre de la politique
nationale.
En effet, a partir de la reconnaissance des qualités et des
quantités en matériaux de construction pour 1'habitat &conomique ,
la dynamique cde la production et la distribution doivent &tre
orientées pour 1'approvisionnement des chantiers. Il s'agit de
procéder aux calculs logistiques (Annexe 6 parag. 8 ).
Au nivezu de la coordination natiorale, ces calculs exigent des -
connaissances quant aux &léfients réels et actuels concernant :
- Les matieres premieres,
- L'énergie,
- L'gouinement,
~ La production.
- Les techniques de production,
-~ La productivitd,
- Les délais de livraison,
- Les prix des matériaux, rendus aux chantiers,
- Les qualités des produits.
En vue d'avancer 1'Assistance Préparatoire, une série de visites
a eté effectuée par la Mission aupreés des entreprises industrielles,
suivant une grille couvrant tous les groupes de matériaux (Annexe & ).
Les entreprises ont été indiquées par le Groupement des Entreprises de
Macagascar, suivant le souhait du Minist®Bre de 1'Industrie, de 1'Energie
et des Mines. Les observations suivantes formulent les conclusions
tirees de ces visites et des entretiens :
(1) Toutes les unités visitées fonctionnent soit égal, soit
en dessous de 30 7 de leurs capacités.
(2) La chute d'efficacité est due aux trois causes, isoléeé
ou ccmbinges
- pénurie en matieres premieres ;

- vétusté et panne d'€quipement, manque de pieéces de rechange ;

- difficulté de trésorerie.
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(3) Les che{s d'entreprises et leur personnel représentent
de hautes valeurs en terme de ressources humaines.

(4) Manque de comminication entre les agents de production
et les fonctionnaires de 1'administration publique. Ce manque est
dd, en partie, a 1'@cart de compétences de part et d'autre, Mais de
toute fagon, il pénalise la création de richesse nationale du fait
qu'il y a au moins un ralentissement dans 1'avancement des dossiers,

par exemple, de quota d'importation.

Ces conclusions conduisent 3 une autre série d'observations

qui concernent les €léments d'un systeéme de financement,

C . Svstéme de Financement des Entreprises.

Le financement des activités concernant la production est d'une
importance capitale. Ceci ne concerne nas seulement des industries
3 grand capital en investissement et des dépenses en frais fixes pour
un personnel salarié de haute gamme. Le probleme de financement
concerne aussi,parmi d'autres, les plus petites des entreprises,
dotées d'équipements élémentaires, dont les membres du personnel sont
en majorité de manoeuvres ayant des émoluments les plus bas dans
1'éventail des salaires (annexe 6 parag. 9 ). Les observations
faites dans ce domaine engendrent les conclusions ci-apreés :
— Le systéme de financement des entreprises productrices
des matériaux de comstruction pose des probleémes tres sérieux, voire
graves, au niveau macroéconomique, 2 savoir : entre 1 'administration
gouvernementale et les Unités de production. Exemple : question de
quota d'importation qui a ses implications directes sur la vie des
entreprises,
- Ces problemes sont apparemment d'ordre fonctionnel et
conjoncturel. Les tests et les examens approfondis peuvent révéler
si les structures en place affectent ou r'affectent pas le
fonctionnement du systéme de financement.
- Les difficultés fatidiques de la trésorerie d'entreprises

sont davantage dles au disfonctionnement du systéme des finances au
/
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niveau macroéconomique qu'a la gérance des Unités de production,

- La baisse du rendemert des Unités de production affecte
aussi les eéléments de la politique des prix, tandis que les représentants
de la fonction publique exercent une forte pression d'inspection des

prix sur les entreprises.

IT.RESSOURCES A USAGE DES MATERIAUX

En fonction des besoins qualitatifs de 1'Habitat Economique,
coempte temu des groupes de matéric:x et de produits pour la réalisation
des constructions, les compléments d'informations concernant les
ressources d'origines diverses. susceptibles de transformation a
usage de matériaux ont €té analysés, 4'une part par une mission
précédente (Annexe 3 parag. 3) et d'autre nart miseen systeme
synoptique par la présente mission de 1'Assistance Préparatoire. Les

conclusions ci-aprés en ont eté tirées :
A, Terre.

Pour pisés, briques et tuiles , la mati2re premi2re existe en
abondance, surtout sur les Hauts Plateaux. Le probléme se pose au
niveau de la production dans le domaine des prix de combustible et

de la vétusté de 1'&quipement,
B. Bois

1. Les Foréts : L'exploitation des foréts, particulidrement 2 cause
d'inaccessibilité, devient elle-méme un probleme qui finit par étre
une véritable dilapidation des ressources forestieres, surtout pour
des foréts naturelles. Le bois utilisable en charpenterie et en
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menuiserie - de méme pour 1'ébénisterie « provenant de ces forfts

o

représente souvent un rendement inférieur & 25 %. A présent,

toujours 3 cause des difficultés d'accessibilité, il y a 1’exploitaticn
des eucalyptus, le bois de cet arbre n'est pas toujours facilement
accepté par les utilisateurs. Cette difficulté est die a deux raisons :
psvchologie d'achat er qualité technique die au manque de traitement

et de stockage dans ces conditions appropriées. Quant aux foréts
artificielles, elles sont davantage privées et sont constituées
d'eucalyptus et de pins. Les for@ts domaniales sont surexploities,

Pour le reboisement, il v a un effort continu, déployé tant par le

secteur public que par le secteur privé, tandis que les feux de

foréts découragent les investisseurs.

Cependant, les entreprises malgaches essayent d'accroitre le
rendement en baisse, utilisant'les morceaux inutilisables jusqu'a
présent, creant de nouveaux matériaux locaux, tels que barre et
bardot ; Ce dernier pouvant devenir un remplagant avantageux de tuiles

dans la construction des toitures.

2. Le bambou , qui est un matériau polyvalent, malheureusement n'est
pas encore entré de plein pied dans la gamme des matériaux pour la
réalisation des constructions: Certes, en particulier dans les régicns
c6tieres, le banbou sert de matériaux dans la construction "spontanée"
de logement. Aussi, y a-t-il eudes essais pour cultiver le bambou
dans le pays par un projet de coopération internationale pour des

fins artisanales, mais abandonfésplus tard (Annexe 3 parag. 21-24). Les
possibilités de la culture de bambou sont évidentes pour plusieurs
provinces de Madagascar, 11 peut constituer la ressource d'une série
de matériaux locaux, remplacant plusieurs autres d'une manidre
avantageuse, |.'expérience est faite dans d'autres pavs et les

résultats sont positivement concluants.,

C. Les liants hvdrauliques et autres. Des 1iants hvdrauliques - chaux

et ciments- posent des problemes ardus, tant par 1 'approvisionnement
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de matieres premieres que par 1'équipement et aussi par les charges
de transport pour la distribution des produits - lorsque ces
derniers existent -. De toute fagon, ces matiriaux, trés précieux
pour la réalisation de la plupart des constrictions dans le pays

présenteront un probleme crucial. Car la prcduction -~ lorsqu'elle

sera effective des deux usines doit €tre destinée en
majeure partie & la réalisation des ouvrages d'infrastructure - une
autre priorité nationale - pour assurer les comminications terrestres
entre les zones prioritaires d'intérét &conomique du pa¥s.

D'antres liants, tels que frés bitumineux et colles végétale ,
animale et synthétique ne se trouvent pas encore adoptés par le
marche de la construction pour 1'habitat, alors qu'il v existe des

des possibilités pour &largir avantageusement la gamme des matériaux

locaux,
N. Lés accessoires,

La plupart d'entre eux n'ont pas de matigres
premiéres locales, lLes matériaux et les produits, qui servent dans
la construction , sont souvent dds aux opérations de transformation-
Tel est le cas de la t8le ondulée pour la couverture des toits.
Quelles que soient les aspirations pour les matériaux locaux de
construction, la tdle ondulée galvanisée ou laquée reste de loin
la plus &économique dans le genre d'utilisation. La robinetterie, les
compteurs d'eau, les pointes, les accessoires d'installat ion

€lectrique se trouvent tous dans le groupe de . transformation.




SENSIBILISATION DES ARTISANS ET DES PME DU BATIMENT

La sensibilisation des artisans et des PME du bitiment aux
actions futures du projet et d'autres relations publiques concernant
les batisseurs ainsi que des producteurs et distributeurs de matériaux
sont en effet d'une grande importance ressentie pour rendre acceptables
des mat@riaux et produits locaux, nouveaux en particulier. Car il
y @ un préjugé favorable pour ce qui est import&, en particulier
des pavs occidentaux. Ce préjugé fait un obstacle certain 2 partir
des concepteurs jusqu'aux constructeurs et propriétaire ou locataire -
dans le cas d'un logement - contre 1l'utilisation des matériaux ou
produits locaux. C'est un probleme socio-psychologique qui se
formule sous 1'&gide du statut social des personnes appartenant aux
couches diverses couvrant quasiment 1'ensemble de 1'3ventail de ia
sociéte. .

Le probléme de fonds y est celui d'acceptation, qui est de
toute évidence une attitude mentale menant 3 un comportement chez
1'8tre humain dans tous les pays du monde, L'analyse d'un interlocuteur
mérite d'é€tre citéde :

" Vous nous parlez des matériaux locaux de construction, avec
ses avantages pour l'économie de notre pays . Dans cet ordre d'idée
prenons 1'exempke du bambou. Votre expcs® est clair . Moi-méme
par formation d'ingénieur des Eaux et Foréts, je peux certifier avec
vous :

- Qu'il est possible de cultiver le bambou un peu partout
tres facilement & Madagascar ; il suftit d'avoir un peu d'humidité,

- Que bambou, entre ses mille et une utilisations comme
matériaux, peut &tre transformé er tuyau pour la conduite d'eau.
Et ces tuyaux, qui penvent atteindre jusqu'3 20 cm de diametre,peuvent
contenir une pression d'environ 7 Bars.

- Et pourtant ! Il y a un probléne. Un probleme de taille :
la mentalite de 1'utilisateur., L'utilisateur malgache accepte facilement

tout ce qui est importeé. Le reste fait | 'objet du *<=* mépris !
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- Cependant, il ne faut pas baisser les bras. Je dirai, par

exemple, si le bambou est utilisé@ pour certaines parties de la
construction des résidences de marque , l'utilisateur -méme des
Hauts Plateaux - sera preneur ...! Il en va de méme pour d'autres

matériaux."”

Voici une analyse "pré-marketing' prise sur le vif , concernant
les matériaux locaux de construction. Cet entretien n'est qu'on
exemple parmi tant d'autres que la Mission de 1'Assistance Préparatoire
a eu avec plusieurs interlocuteurs. Il s'en dégage la conclusion
. ivante, si ancienne mais jamais vieillie : "Celui qui arrive 2

" Aussi, faut-il ajouter que

vendre son produit, il est le maitre.
la vente, le marketing sont un art qui exige entre autres une

formation spéciale.

IV. BUREAU DE COORDINATION

En vue de développer 1'industrie des matériaux de construction
par la voie de la filiere de 1'habitat économique - choisie par le
Gouvernement — la Mission de 1'Assistance Préparatoire a proposé une
premiére structure, avec la définition ce ces termes de réferences,
sur la base des informations et des observations dies aux travauX
en cours dans le domaine indiqué. Ceci signifie que la proposition
n'est pas faite dans le but d'institutionalisation de la structure
mais simplement pour la créa®ion d'un outil ad-hoc de travail qui
s'éveluera en fonction de 1'avancement de la coordination ,

FEn substance, il s'agit d'un Bureau consultatif pour aider
le Gouvernement 2 elaborer et mettre en oeuvre les programmes
nationaux, ainsi qu'en contréler l'exé-ution 3 1'échelon national .
Les fonctions détaillées, les organes et le fonctionnement du
bureau sont présentés en Annexe 5 .

Le fonctionnement de la coordination qui est a la charge
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de 1'instance gouvernementale de 1'exécution , a été effectif en ce
qui concerne la division du travail relative aux trois ministBres :
Ministéres des Travaux Publics (MIP), Ministere de la Recherche
Scientifique et la Technologie de Développement (MRSTD), et

Ministere de 1'Industrie , de 1'Energie et des Mines (MIEM). Dans
ledit cadre, 1'efficacité de travail s'est averé réduite. Car sur le
plan des ressources humaines, exceptée 1'équipe du MIP, il n'y a pas
eu de participant ayant 18 formation correspondante aux besoins

de la tAche méme au niveau de 1'analyse de la division du travail.

Or, la coordination en question doit se faire entre 1'Administration
gouvernementale et le Corps de la Production - 2 savoir des Entreprises-
pour que 1'industrie du secteur des matériaux de construction puisse
résoudre ses problemes et se développer. A ce niveau aussi. la nécessité
de formation s'avére étre indispensable pour le personnel de la
fonction publique qui entrerait en relation de travail avec les
personnes qui assument des fonctions dans les entreprises - de quelque
grandeur soient elles. Sans la formation, en particulier sur le

tas, l'effet de la coordination et des interventions ponctuelles
effectuées par le personnel du futur projet pourra ftre inéfficace,
voie nuisible pour la vie des entreprises. Néanmoins, il faut faire
remarquer que les membres du personnel de 1'Administration semblent
avoir la dispositiond'esprit favorablz et la faculté d'adaptation

pcur qu'une formation acceléree les rendent opérationnels dans le

cadre du futur Projet. A cet effet la mise en disponibilité des personnes

est une condition préalable 2 toute action.

V. SEMINAIRE POUR LA PRODUCTION ET UTILISATTION

Au stade ou la Mission de 1'Assistance Préparatoire u opéré,
il était prématuré, voire impossible d'organiser un séminaire.
Néanmoins, des visites rendues auy entreprises et des entretiens
qui v ont eu lieu , il ressort que les chefs d'entreprises et les
cadres ont d'autres préoccupations que d'assister aux séminaires,
- que la Miseion de ] 'assistance a eues -

e

Certes, ces rencontres



ne repr®sentent ogs un échantillon suffisant pour se prononcer
d'une maniere définitive 2 ce sujet. Mais les observations faites
sur le tas laisse 3 croire que les opérateurs de 1'industrie ont
plus 2 dire qu'a se mettre sur les bancs des séminaristes. En fait,
les opérateurs que la Mission de 1'Assistance Préparatoire a eu
1'occasion de rencontrer, maltrisent les éléments pondérables dans
les conditions difficiles. Avant de les inviter 3 un séminaire, il
sera utile de les rencontrer au pied d'oeuvre - dans les usines,
dans les aceliers et non seulement dans les bureaux ou salles de

réunion,

VI.STRATEGIE POUR LE DEVELOPPEMENT ET LE DOCUMENT
DE PROJET

Au stade actuel de 1'Assistance préparatoire, il a été
possible, pour le cadre d'un plan de travail, d'établir une
stratégie pour le developpement & moyen terme du secteur des
matériaux locaux de construction.

Avant de 1'exposer, en vue d'eéviter toute confusion, il semble
utile de définir le mot "Stratégie' tel qu'il est utilisé pour ce
travail, @ 1l'intention du futur personnel de 1‘'Assistance
Préparatoire et aussi pour celui de futur Projet : .

-" La conception, la conduite et 1'exécution des opérations

se font sur deux plans gu'il convient de distinguer :‘
Le premier est celui de la Stratégie, ol se situent la
conception générale des opérations, la prévision des
mouvements d'ensemble et la conduite 2 distance des
facteurs dans 1ypération. Les stratéges élaborent des
plans directeurs a moyen et/ou 2 long terme,

Le second est celui de la tactique qui vise a obtenir,
sur le terrain au cours desopérations particuligres,

le maximum d'efficacité utilisant les moyens au mieux

cedd e




possible. Les tacticiens s'appuient sur des regles et

les appliquent directement. La tactique doit s'adapter
aux particularités locales du moment.

Ces définitions comparatives de Stratégie et de tactique
permettent de circonscrire le domaine de la stratégie.
Ainsi, i1 devient possible de concevoir que la stratégie

a pour limite supeérieure la politique qui couvre toutes
les activités d'un pays = ou d'un secteur, suivant le
cas et les ordonne;, et pour limite inférieure la tactique
qui est strictement une affaire d'opération particuliére
sur le terrain. De ce fait, les conceptions du stratége
doivent c6toyer celles de 1'homme de gouvernement et s'y
raccordent ; tandis que les conceptions du tacticien sont
celles d'un technicien supérieur soucieux avant tout du

rendement '"'sur le tas'.

Le Plan de travail (Annexe 6 ) qui a 8té proposé au Gouvernement
est en fait un plan stratégique, dans le sens du mot défini ci-haut,
pour le développement du secteur des matdriaux. Ce travail dépasse
2 cet égard le résultat escompté de la Mission de 1'Assistance
préparatoire. Car il est bien plus qu'une esquisse de stratégie

' indiquée comme le résultat attendu par le Document de 1'Assistance
préparatoire ' (cf. page 4 parag.4 b). Il est une stratégie. Certes
cette stratégie peut toujours &tre améliorée dans la mesure ol
la Mission de 1'Assistance préparatoire et plus tard la Mission du
futur Projet auraient des rencontres avec les personnalités
gouvernementales qui définissent les orientations politiques
(cf. Annexe 3 narag. 2).

Quant a 1'allocation des ressources, qui rend a ce
Plan de travail son caractere opérationnel, elle est guidee par
le souci de la préparation du personnel national qui sera destiné
3 travailler dans le cadre du futur Projet - qui de par sa nature

est d'une grande compléxité, lorsqu'il est envisagé sérieusement.
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(cf:Annexe 3 parag.2).Par aillevrs, c'est cette compléxité qui a

conduit les trois parties - le Gouvernement, le PNUD. et 1'ONUDI -

3 signer le Document d'Assistance Préparatoire prolongée. La

justification de cette Assistance Préparatoire Prolongée reste fermement

valable, d'autant plus que le Gouvernement a exprimé le besoin de

transférer l'instance d'exécution de 1'Assistance Préparatoire

d'un département gouvernemental 2 un autre. Ledit transfert d'exécution

de la Direction générale du Plan (DGP) au MIEM crée des besoins

nouveaux en terme de ressources, plus importants par raoport a

1'état initial de 1'assistance requise. ( Annexe 6 ).
L'élaboration du Document du futur Projet sera effectuée en

fonction des choix du Gouvernement. A cet effet, la Mission de

1'Assistance Préparatoire présente en annexe quatre variantes de choix

pour la suite de 1l'Assistance préparatoire er vue d'élaborer le document

de Projet a 1l'intention du Gouvernement, ces variantes se résument :

comme suit :

Premiere variante @

L'Assistance Préparatoire pour 1'élaboration du Document de
Projet et la formation de six personnes de 1'équipe formatrice des
nationaux qui constituera le personnel national du futur Projet .
Cette Assistance totalise 18 hommes/mois de travail effecrif a
réaliser par intermittence dans un intervalle de temps de 7 mois

(Voir détails : Annexes 6 et 7 - Tableaux 1 et 2).

Deuxieme variante @

L'Assistance Préparatoire pour 1'élaboration du Docuuwent de
Projet et la tormation de deux formateurs qui instruiront le personnel
national du futur projet. Cette Assistance totalise 10 hommes/mois
de travail effectif 3 réalisér en deux temps au cours de 7 mois.

(voir détails : Annexes 6 et 7 = Tablcaux 1 et 2).

Y A
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Troisiéme variante :

L'Assistance préparatoire pour 1'élaboration du Document de
Projet et la formation d'un homeclogue national qui instruira le
personnel national du futur Projet. Cette assistance totalise
6 hommes/mois de travail effectif a réaliser en un seul temps au cours

de deux mois, (voir détails - Annexes 6 et 7 - Tableaux 1 et 2).

Quatriéme variante :

L'Assistance Préparatoire pour 1'élaboration du Document de
Projet. Cette assistance totalise 2 hommes/mois de travail effectif
d réaliser par un seul consultant en deux temps au cous de quatre mois.

(voir détails Annexes 6 et 7 - Tableaux 1 et 2).

Les commentaires relatifs aux variantes ci-dessus sont présentés

dans la partie "Recommandations" du présent rapport.
p P
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Annexe 1A,

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Désignation du poste

"
Durée de la mission
Date d’entree en fonctions

Lieu d’affectation

But du projet

Attributions

Expert en matériaux de construction - - - - -

ONUDI le 12 janvier 1984 P

DESCRIPTION DE POSTE
DP/MAG/82/009/11-52/32.1.B/Rev.1

5 mois (en plusieurs missions)

Dés que possible

Anananarivo, avec déplacements dans le pays

Mise en place de 1l'assistance au secteur des matériaux de
constructien.

-

L'cxpert sera rattacht 2 la Direction G&nérale du Plan de
la Présidance de la République et accomplira en étroite
co-cperation avec ces cadres les tiches suivantes:

1.

Prise de connaissance des activités du secteur et
inventaire des besoins au niveau des faritany;

Complément d'informations concernant les ressources d'origine
diverses suscéptibles de transformation 3 usage de matériaux;

Sensibilisation des artisans et P.M.E. du bdAtiment aux actienc
futures du projets et autres relations publiques;

la constitution d‘'un Bureau de co-ordination
la définition de ces termes de référence;

Contribution
du projct et

Ly L7

Organisation d'un séminaire local ayant pour théme:
“La producticn ct l'utilisation des matériaux locaux" avec
participation d'experts internationaux;

Elaboraticn d'unc stratézie pour le développement du secteur
i moyen terme, y compris le document de projet régissant
la co-opératisn future entre le Gouvernement et 1'ONUDL.

Toutes candirlatures Gu COMRMINICAIONS relatives 3 cotte description ¢ paste dovennt ¢tre adressées 3:

¢

teoo . L e - e Lo . LR



R ' L'expert devra également établir un rapport final exposant
les conclusions de sa mission et ses recommandations au
Couverncment quant aux mesures quce celui-ci pourrait
éventuellemenc adopter. - :

Formation et expérience requises Ingénieur spécialisé en matériaux de construction ayant
une grande expéricace dans la planification de cette

4ndustrie particulierement dans des pays en voie de
développement. .

Connaissances linguistiques Frangails

Renseignements complémentaires Bien que disposant de nombreuses matieres premiéres
susceptibles de servir de matériaux de construction

(sable, pierre, argile, latérite, pouzzolane, bois,
déchets végétaux) Madagascar satisfait les 75% de
besoins du secteur de la construction et de son
approvisionnement Ppar 1'importation. 11 en résulte
d'importantes sorties de devises et une grande
dépendance vis-a-vis de 1'extérieur.

11 existe bien dans le pays quelques unités de
production de matériaux de construction mais la
plupart demande des mesures sérieuscs en vue de leur
réhabilitation et de leur rentabilisation..

En considération de sa balance commerciale et d'un
programme habitat d'une certaine importance, le
Gouvernement malgdche 2 décidé d'appliquer cans

le domaine des matériaux de construction une pdlitique
favorisant au maximum 1a substitution des produits

locaux aux produits importés.
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34/ ANNEXE 1B,

OZINIAN (Trance)

1. General
Country:

Project:

Post:

Duration:
Briefed by:

Date:

2. Substantive Matters

MADAGASCAR

DP/MAG/92/009 .
Promoticn de matériaux locaux de construction

11-52/32.1.B
Expert en matériaux de construction

3 m/m
C. Rydeng (in the absence of Mr. Biering)

22 August 1984

The problem of developing an inventory of construction materials was
discussed and it was found logical to develop proposals for national development in
accordance with the market capacity in the different environments existing in
Madagascar. Depending on the priorities of the Govermment, work could start
either in metropolitan, rural or urban areas and concentrate on activities focusing
on aleviating the most dramatic shortages of inputs (construction materials).

The work priorities could be selected from the following model:

General Supply Situation
nearly satisfactory| medium| Iow

metropolitan i
o
‘c | urban
[
c
'Y
v | rural
w

Considering the mulit-disciplinary approach, it is not excluded that it would
be advantageous to execute the present mission (3 months) in two shorter missions
and we propose the expert by cable presents a logical work plan 2 weeks after
his arrival to the duty station explaining and justifying in which time frame
the mission is best executed in order to benefit to the maximum from local interests

and counterparts.

23 August 1984

cc: Mr, K, Gitera, Res. Rep.
Mr. G. Stevens, SIDFA
Mr. Ozinian, Expecrt
Mr. Bah
Mr. Marchich
Ms, Menncel
Mo, Weprath

Gl -
C. //cng
Industrial Development Officer

Chemical Industries Branch
Division of Industrial Operations
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NOTE II  SUR LA MISE EN PLACE DE L'ASSISTANCE PREPARATOIRE DU

PROJET DES MATERIAUX DE CONSTRUCTION

MAG/82/009/4/01/37

Antananarive le 20 Septembre 1984

Comme suite aux remcontres, qu'il y & eu lieu avec Monsieur
le Ministre de 1'Industrie, de l'Energie et des Mines (MIEM) et
Monsieur le Directeur Général du MIEM, l'avis du consultant & été
demandé quant au Document de Projet —-dont les références sont portées

egrubrique~ approuvé le 6 Janvier 1984 par les parties concernées,

L'avis technique du consultant est donné ci-aprés :

i, Le Document de Projet, qui a éte mis 2 sa disposition lors de
gon "briefing" au Siéege de 1'ONUDI a Vienne, le 21 Aoilit 1984, représente
un bon équilibre de part de ses objectifs retenus par PNUD,

2, Le Document & &té établi pour Etre exécuté avec la Direction

Générale du Plan de la Présidence de la @Epublique, (DGP),

3, La Description du Poste de 1'Expert en matériaux de Constructiom
(DP/MAG/82/009/11-01/32,1,B/Rev,]1) est établie compte tenu la juri-
diction de la DGP, Juridiction de la Planification Générale,

Le consultant a été recruté suivant les termes de référenﬁes
du Document de Projet et de cette Description de Poste -avec l'approba-

tiogdu Gouvernement par 1'ONUDI,

4, Plus tard la maftrise d'ouvrage a é€té transférée de la DGP au MIEM,
Ce qui emméne l'exécution du Projet du niveau de la Planification
Géenérale de la DGP au niveau sectoriel dans le cadre de la d compétence

du MIEM,




YAG/ 527 QUG
V;002;84

/[ 36 /

Le Consultant a pris acte de ce ehangement seulement le jour
de son arrivée i Antananarive -son lieu d'affectation-, Néanmoins,
de part de sa formation et son expérience professiomnelle, le Consul-
tant est apte de se conformer a cette mutation fonctionnelle,

Aprés avoir analysé la situation, moyennant des rencontres
et des documents relatifs aux indications du Document de Projet, le
Consultant a donné son avis trés favorable au sujet de ce changement
du maftrise d'ouvrage au Conseiller Industriel Principal Hors-Biége
de 1'ONUDI (SIDFA),

En effet, le Consultant considére que le MIEM est 1'instance
incontestatlement la plus appropriée pour la réslisation du Projet, &
condition que l'accueil technique nécessaire puisse y Etre effectué suivant

les termes de références du Document de Projet,

5. Le changement du maltrise d'ouvrage engendre aussi une mutation
fonctionnelle pour 1l'exécution du Projet, En effet, les compétences du
MIEM sont differentes de celles de la DGP, De ce fait la question rela-
tive & l'orientation de la politique industrielle pour les Matériaux de
Construction relevant du Gouvernement a é&té posée (Cf : note concernant

1a mise en place de l'Assistance au secteur des Matériaux de Cemstruction
- Antananarivo le 12 Septembre 1984) , Au cours d'une rencontre de tra-
vail avec Monsieur le Ministre des Travaux Publics, la voie concréte &
suivre & été préeisée par Monsieur le Ministre de 1'Industrie de 1'Energie
et des Mines 8ux représentants de 1'Agence d'Exécution du Projet - ONUDI-

le SIDFA et le Consultaat,

6, Le Consultant, suivant les articles de ses attributions stipulées
par la Descriptjon de Poste, & déja avancé toutes les parties =sauf para-
graphe 5 : Séminaire—~ de sa contribution, Parties ne dépendant que de sa

seule présence dans l'exécution du Projet comme personnel international,

7, A présent, l'état d'Avancement des travaux substantiels engendre la
demande urgente de l'application de tous les apports gue stipule le Docu~

-

ment de Projet & savolir i
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~ le personnel national

-~ Des locaux et d'autres types d'appui logistique

- Le personnel International - voir la liste ci~aprés, con=
cernant l'engagement pour 1984; '

l- CTP, Ingénieur / Economiste :

Plan général en Technologie et en Economie de matériaux de

Construction pour l'établissement du Document de Projet,

2— aArchitecte = Urbaniste :

La croissa: ce de la capacité nationale de 1'approvisionnement

en matériaux peur 1'Habitat,

3= Architecte - Gestionnaire 3
La croissance de la capacité nationale de 1'approvisionnement en

matériaux pour maintenance de 1'Yabitat,

4 - Architecte ~Juriste *
1'Utilisation des matériaux de comstruction et 1l'aspect juridique

de 1'engagement du producteur,

5 =~ Ingénieur Civil -~ Aménageur
La croissance de la capacité nationale de 1'approvisionnement de

matériaux de Construction hors du secteur de 1'Habitat,

6= Ingénieur Civil d'Equipement ;
La croissance de la capacité nationale des outillages pour mise en

oeuvre dans la comstruction de tout secteur.

7~ Ingénieur ~Industriel :
Balance d'approvisionnement et productivité en matériaux de cons-

truction,
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8 - Ingénieur Industriel -Expert Associé a préveir,

Agecement de la production aux niveaux Artisanal et Industriel

Certains membres de cette équipe participeront également aux
travaux d'élaboration du systéme de financement de 1'Mabitat et d'autre

Construction pour y introduire aussi le volet de 1'Industrie,

Antananarivo Vartan OZINIAN
Ce 20 Septembre 1984, PNUD -UNIDO MAG/82/009
cc ¢ = Monsieur Blandin RAZAFIMANJATO, Directeur Général MIEM

- Monsieur Gilles STEVENS, SIDFA -ONUDI-
~- Monsieur Niels BIERING, ONUDI - VIENNE,



MAG/82/009
V-011/ 84

PERSONNES RENCONTREES

MINISTERE DE L'INDUSTRIE ,DE L'ENERGIE ET DES MINES

NN W R =

SEM, Tantely ANDRIANARIVQ, le Ministre.

Blandin RAZAFIMANJATO, DG.

Wilson RAKOTOARIVELO, D.E et M.

Jean René Solo RATSIMBAZAFY, CS - M et G.
Jules Oné RANDRIANARISOA, Dir. E et M.
Nivoarisoa RANDRIANARIVUNY, (Mlle) Dir. E et M.
Guy Raymond RAOILISON, Dir. E et M.

MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS (MTP)

8.
9.

MINISTERE DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET LA TECHNOLOGIE DE DEVELOPPEMENT (MRSTD)

14.
15,
16.
17.
18.
19,

SEM, Victor RAMAHATRA, le Ministre.

. Michel RABARTHARIVELO, CT - CEA.
10.
11.
12.

13.

Richard RAJAONARY, DAUH
RAMANANKOLAZAINA, (Mue). DAUH .
Jean Raymond ROARISON, DAUH/SAH .
René RAVOAJANAHARY, D. , LNTPB.

(MIEM)

ANNEXE 2
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SEM, Antoine Rabesa ZAFERA, le Miristre.
Daka RAJAONA, D. DART -

Louis Philippe ANDRIANARIMANGA, DART - SE .
G. R. RANDRIAMANARIVO, DART - SE

Félix RASOAMAZAVA, DART - SE -

M. G. R. ANDRIANJAFY, CT.

1
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MINISTERE DE LA PRODUCTION AGRICOLE ET DE LA REFORME ACRAIRE (MPARA)

20. Aimé RAZAFIMAHEFA, C.S. A.R. - Dir. I.R.

21. Marcel RAVELOARIJAONA, S. Irrig. - Dir. I. R.
22, RATODISOA RAMIARIMBONY (Mme), S.AR - Dir I. R.
23.  Albert RAJOHNSON, Dir. I. R.

24, Célestin RABEMANANJARA, E. R. - Dir. I. R.

25. Théophile RANDRIAMALALA, Dir. I. R.

26. Félix RANDRIAMIADANA, Dir. I. R.

MINISTERE DE LA PRODUCTION ANIMALE (ELEVAGE,PECHE) ET DES EAUX ET FORETS (MPAEF)

27. Philmon  RANDRIANAIJAONA, Dpi - DEF.
28. Laurette RASOAVAHINY, DEF/SPPF.
29. Gabriel RANDRIANJOHARY, C, Div. Log.

ORGANISMES SOUS TUTELLE MINISTERIELLE

30. Henri RAJOELISON , D. T. - CENAM.

31. Martin RANDRIAMALALA, D. G. - CETA.

32. Théodore RAVELOARISOA, D. G. SEIMAD.

33. Rodolphe RAKOTOMALALA, ST - SEIMAD:

34, RAZANAKOLONA -RAZOELIARINIVO (Mme) - SERDI.
35. Yvette Colombe RANAIVO, (Mme) - SERDI.

COOPERATION TECHNIQUE POUR_LE DEVELOPPEMENT

36, Kya Kaysire GITERA, Chargée de Repreéesentation du PNUD.
37. Félix MAGENGE, Représentant Résident Adjoint du PNUD.
38. Jean-Pierre HAMEL, CTP - MAG/79/009 ~ UNCHS, MTP

36, Teun BASTEMEIJER, MAG/79/009 - UNCHS, MIP.

40. Robert PEZET , MAG/79/009 - UNCHS, MTP.

41. Alain ANIZON, MAG/79/009- UNCHS, MIP.

42. Mamy RAJAOBELINA, MAG/79/009 - UNCHS, MTP

43. Jean RABEMANANTSOA, MAG/79/009 - AURA, MTP.

44,  Lucien GODIN, MAG/79/009 - G8 - MTP.

45, Seloua FAROUK, (Mme) MAG/79/009 - G8 - MTP,

46, Sahondra ROBINGON (Mme), MAG/7S/009 - GB -MTP.

47. Philippe DE POORTER, CTP - MAG/76/006 UNTCDC, MTP.
48, Rinaldo VOLPERS, EA -MAG/76/006- UNTCDC- MTP.

49, Régis MARRONY, Consultant, FED - 153/CSAR.

50. Ron PARKER, USAID - Habitat

51. Kent HARDIN, USAID - Habitat.
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52, Jean No#l CHARTIER, CTP - MAG/82/005 BIT.

53. Paul CARIC, Expert MIP

54, Jean Claude MARROM, Expert CEBTP, MMTP.

55. Gilles STEVENS, SIDFA - ONUDI.

56.  Vibeke ANDERSEN (Mme), JPO -ONUDI

57.  Raymond RANDRIAMANDRANTO, CTF AG/E2/010. ONUDI
58, Dominique BARBIER, CT - ONUDI.

59.  Hubert SAINMONT, CTP - MAG/C2/007 ONUDI

60.  Eckart MEIET, CTP - MAG/ 82/008. ONUDI

61. Patrick DEGROOT - D G - MAG/G2/.08. ONUDI

62. Constantin LOUGOVOY, D. UC/RAF/8-/005. UNIDO.
63.  André LONG, CTP - UC/RAF/ :4/0  UNIDO.

64, Jean Boisson, CT. - UC/RAF/84./008. UNIDO,
65. Bourema DIALLO, UNIDO -WIEN.

66.  Carl RYDENG, UNIDO -WIL’

67. Carl WINKELMANN, UNIDO - WIEN.

68.  Roger RAMANANTOANISON - UNIDO -WIEN.

69.  David RAKOTOBARE , UNIDO -WI:EN.

69(bis) Niels G. BIERING, UNIDO - WIEN.

GROUPEMENT DES ENTREPRISEC DE MADAGASCAR (GEM)
SYNDICAT "ES INDUSTRIES DE ADACASCAR (.10

ENTREPRISCS DE PRODUCTION ET BUREAUX D'ETUDES.

70. Augustin RAFIDISON, S.G. GEM et SIM.

71, Michelcon RAMANANKASINA, PDG, SEGLFOM.

72. Samuel RANAIVO, D. SARA, et Cie.

77.- RABENA'DRASANA, Chef d'usine, Briquetterie, MIJRAT.

74, Erest RASANDIFERA, D. Briquetterie TBG.

75. Jacques RALIM, Adj. au D. Briquetterie TBG.

76. Marins RAZAFIMAHANDARY, FP. MALCAPAN.

77. Jean Maurice LAEDERACH, D. Tec.

78. Sylvia RAMIARISOA, DG, DALMARBRE ~HAZOVATO.

79. Jean Pierre SIROT, D. Tec, Bois DALMARBRE -HAZOVATO.

80. Marcel MONLOUP, Conseiller , DALTARBRE -HAZOVATO.

81. Jean Edmond RAKOTOMAVO ; DG, PANOMAD.

82. Philbert RAZAFINIMPANANA, D). SIB.

83. Sahondra ANDRIAMANIRAKA, D. ANJARA -JIRAMA.

84, Jean-B-optirte RAKOTONIAINA, Chef de fabricaticn Electroménager +
Compteur d'eau. ANJARA.

85. Solo RANDRIANARISOA, Dessinateur -projeteur. ANJARA,

86. LTon RAHAGA, Chef Fab. Compteur.ANJARA.

£7. Alain SUBHI, D. MACOMA.

88. ~1tonore RASOATOANDRO, C, MACOMA.
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Joseé FELIX, Chef d'Agence MACOMA.
René GUILLEMINOT, Agent Tec. MACOMA.
RABLFARIHY, Ing. Maintenance MACOMA.
John ANDRIAMANANTOA , EEGC, DINIKA.
Gaston RAMENASON, Ing. Conseil.

Pierre de BRETIZEL, BRGM a MAG.
Ramiara RAZAFINDRAINIBE (Mme) Secr. projet MAG/82/009.
RASOAMALALA Chauffeur projet MAG/82/009.
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SOURCES DOCUMENTATRES.

CNUDI

1. = Industrie de la Comstruction
Etude et Repport d'Identificetion . République Démocratique
de MADAGASCAR.
Programme de Coopération Banque Mondiale/ONUDI.
Repport N° € - Avril 198q;

2, - Promotion of Local Building Materials
Report on Mission to Madagascar 21-28 April 1983
by N. G. BIERING - UNIDO may 1983;

3. - ‘Note d'Introduction eu Document de Projet
"Promotion des Matériaux de Comstruction Locaux"
MAG/82/009/A/37
F.E. Schall.

BIT

L, ~ Febrication de Briques par les artisans Malgaches et la
Création d'un Centre-Pilote
R. G. SMITE - BIT Juillet 1980C.




MIEM

5. - Carriéres et Matériaux de Madagascar
Henri BESAIRIE + Léon DELROS;

Service Géologique - Tananerive 1957.

6. - Gites Minéraux de Madagascar
Henri BESAIRIE

Imprimerie Nationale, Tananarive 1966.

7. ~ Manifestation d'Information Economique Industrielle
TAPI 1978,
E. - Entreprises de Matériaux de Construction & Madagascar

par produit et par capacité - Tahleaux synoptiques,

réparé par les Services de MIFM. Septembre 108L.
prep 1Y D

MPARA

9. -~ Matériaux de Construction utilisés pour les ouvrages du
Ministére de l'Agriculture. Dossier préparé par le S.AR-IR

(non exhaustif)

n

FIMAD

10. - Variantes des Matériaux en Haut Plateeu Exemples par les

cahiers du Charges.
Service Technique de SEIMAD - 2 Tomes (198L).




11, - Dossier contenant des Eléments fornctionnels et Opérationnels

de le SERDI - Septembre 1984,

PNUD - UNCES - Banque Mondisle

(MAG/T79/009) + (MAG/82/011)

12, - Développement des Programme d&'Habitat
13. - Données et perspectives financiéres. Janvier 1082,
14. - Adeptation du Plan Directeur d'Urbanisation d'Antananarivo

réalités actuelles.

15. - Proposition de réadaptation du Plan Directeur d'Urbanisation
d'Antananarivo Renivohitra et Programme d'Action & moyen terme

~ Décembre 1982.

16. - Madagescar, Projet de Développement Urbain - Ftude de
Factibilité 1983.

17, ~ Schéma Directeur du Grand Antananarivo Description de 1'Economie

Urbaine et Régionale en terme d'emploi.

18. - Morphologie du tissu Urbain Antananarivo - Renivohitre.
19. - Financement de 1'Habitat Premifre et seconde phases.
UNTCDC

Catalogue des Matériaux Routiers - MAG/76/006

20. - Notes sur des Etudes génfrales et spécifiques ainsi que sur des

résultats des premiers et seconds volets du Projet




MPALAEF

21. - "La culture du Bambou a Madagascar'

par WEI - CHIHLIN - chef de la Missiorn chinoise pour Artisanat
de Bambou & Madagascar avec la Collaboration de la Directicn
du Service des Eaux et For®ts de la Répubtlique Malagasy.
Publiée avec le concours du Centre de formaetion pour 1l'Artisanat

du Bambou Sino- Malagasy. Juir 1270,

22. - "La multiplication des Bambous"

par : F. Abeels — INEAC, CONGO - 19671.

23. - "Multiplication des Bambous Crépiteux"
(Bambous & touffes).
Ministére de 1'Agriculture US, Service des Recherches =

Section des Plantes. 5 (USAK)

oL, - "Méthode de Multiplicastion & Grande Echelle des Bambous &

Rhizo - Mes tracants"

Ministére de 1'Agriculture US, Service des K. Sect. des Plantes

(Ush).
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MINISTERE DE L'INDUSTRIC, De L'ENERCIE FT DES MINES.

Tanindrazana-Tolom-piavoLana-Fahafahana

Antananarivo, le 1% Octobre 1984

Le Directeur des Mines et de 1'Energie,

~
a

Monsieur le Secrétaire Général du Groupement

des Entreprises de Madagascar

Objet : Projet MAG/82/009/PNUD /ONUDI
"MATERTAUX DF CONSTRUCTTION"

Comme il a &t& convenu lors de votre entretien d'hier 17 Octobre 198
avec nos représentants, afin de pProcéder aux visites auprés des entreprises
industrielles , en particulier leurs unit8s de production pour les mat&riaux
de construction dont 1la référence est portée en rubrique, nous vous présentons

= ci-joint - Je Programme des visites,

En vous remerciant vivement de votre coopération, et dans 1'attente
de vos arrangemeats relatifs 3 ces Visites, nous vous prsentons nos meilleures

consid€rations,

4 Js Trremizud &e Min ,
; it L, O,
i ¢ - Braage ¢
T8 Vg I
|Ki"




B

Pl Dicg¥er 'm ¥ak
et Qe | EBar-gie et Py O

PROGRAMME DE VISITES DES UNITES DE PRODUCTION Le Chtde o
PRSI R RIS
( ENTREPRISES INDUSTRILLLES ) ‘
ILM - GEM -~ PNUD/ONUDI
J RopATArET T Ty
PROJET MAC/82/009 " MATLRIAUX DE CONSTRUCTION "
. . DATES ET HEURES
E . "CESS 58 OBSFE
TERR BOIS LIANTS ACCESSOIRES SOURAITEES BSERVATIONS
MONLOUP CIMELTA ;
{(Antananarivo) (Antananarivo) Y 22/10/1984 Mat 1ai:§/ou Aprds
JIRAMA ) *
- (Antanansrivo) 1) .
TBC ;
{Mahavoloha) ) A
) 1/ -Midi,
MEPAT MAT.CAPAY ) 23/10/19R84 Matin et Apr&s-*{
__{Ambatolarpy) _ | (Ambatolampy) ) — .
PANOMAD )
' (Moramanga) )
) 24/10/1984 Matinée.
SIn ) s
- (Moramanga) ) %‘ <!
) entre 10H3D ¥ Midi E
PROJFT SUIESE CHAUX ) 29/10/1984 ( Fixe si possible t
(Morondava) {Morondava) ) _pour cause_avion) | o
SCIERIE SOMALAVAT, ; y
-~ /4
(Tsamasina) (Toamasina) ) 31/10/1984 entre 16H30 A Midd
MACOMA ) ( rixe si possible
(Toamasina) ) pour cause avion,)
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Antananarivo, le 04 Octobre 1984

NOTE DE TRAVAIL

». Michel RABAFIHAFIVELO CT/CEA/MTP

M. Daka  T.AJAONA, D/DART/MRSTD

M. Wilsorn RAKOTOAPIVELO, D/EM/MIEM

M. Jean Pierre HAMEL, CTP (MAG/79/009) /MTP
M. Georges THUREAU, CT (COFLL) / MTP

M. Vartan O7INIAN, Mission du Projet MAG/82/009-PNUD=ONU |

Contribution 3 la constitution d'un Bureau de

coordinatior du Projet et & la définition de ces terme:
de ré&férence, pour la ré&union du 08.0ctobre 1984

1.~ Ainsi que la Missiou a Eté instruiie, en vue ce développer
1'industrie des Mat®&riaux de Construction par la vole degfililres concrdtes
des secteurs de construction, les autorités gouvernementales ont d&cidé
qu'une coopération interministerielle prenne corps d'une unani2re de plus en

plus importante,

2.~ A présent, d'aprds les mémes autorités, la fili2re prioritaire
dans 1'acte de bftir est la construction de 1'habitat Economique. Les
mat&riaux de construction pour ce type d'habita seront donc les filidres

coilens
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initiales de la dite coop&ration interministérielle,

3.- Pour servir ce but | ls mission a d€j3 participé aux trois
réunicrepré&liminaires.

4,-  Comme il s été& convenu, lors de la 38me réunion qui a eu lieu au
MIP (Minist&re des Travaux Publics) au ler cret., -3 laquelle ont participé
les représentants des trois minist&res et des conseillers des Projets de
coopération internationale (voir en rubrique) - jles participants en tant que
groupe, proposeraient des &lsments constitutifs pour la structuration du
bureau de coordination cité en rubricue.

3.~ A cet effet leg €l8ments ci-aprds sont proposés
(1)- Fonctions du Bureau X)

Les principales fonctions du- Bureau “.ational de Coopération pour le
développement Industriel des Matériaux de Construction seront les suivantes :

(1.1.) - Etablir 1la transposition des objectifs relatifs aux
Matériaux de Construction en Programmesghat ionaux
d'approvisionnement, 3 1'aide des programmes issus
des Faritany ;

(1.2.) - Familiariser les divers organismes gouvernementaux,
entreprises publiques et privées et particuliéres
concernés du pays avec 1'objet, les buts, les objectifs
et les incidences des programmes nationaux ;

(1.3.) - Servir d'organisme consultatif et aider le Gouvernement
3 élaborer et mettre en oeuvre les programmes nationauy,ainsi
qu'en contréler 1'ex&cution 3 1'echelon national . A cet
€gard le Bureau , par le truchement de son secrétariat
devrait Etablir des documents qui seraient soumis 2
1'approbation du Gouvernement et qui &nonceraient
succintement les E€l8ments des pProgrammes nationaux et les
mesures correspondantes pour l'approvisionnement du
marche” en Mat&riaux Locaux de Construction.

(l.4.) - Envisager le fonctionnement des antennes du Bureau au
sein du Faritany - en tant qu'unités décentralisfes -
en vue de rendre fluide 1'approvisionnement ment.ionné
au (1.3.) ci-dessus.
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(2)~ Les organes du Bureau,

2.1.)

(2.2.)

(2.3.)

(2.4,)

Secré&tariat national

. Pré&sidence (MIEM )

. Membres permanents (MIP + MRSTD )

. Membres de c¢roit (DGP + Min. Finances + GEM )

. Membres consultatifs (représentants des Projets de
coopération internationale ),

Commission - Infoirmation

Membres : DGP + MIEM + MIP + MRSTD + Ministéres des

------ Finances @ de 1'Economie, du Commerce, Eaux
et Foréts, PARA | du Travail,+ .... + GEM +
Organismes groupants petites entreprises et
artisans,

Membres consultatifs : keprésentants des Prcjets de 1z
coopératior internationale

Commission =Technologie |

Membres : MIP (secteurs concernés et la Direction du Labo-

_______ ratoire National TP et B), MRSTD (secteurs
concernés), MIEM (secteurs concern€s), GEM
(d'entrepreneurs et d'industriels), Organismes
publics d'Artisanats , Groupement des Petites
Entreprises et d'Artisans .

Membres consultatifs : ReprE&sentants des Projets de la
cooplration internationales

Commission - Finances,

Membres : DGP , Minist2res des Finances , de 1'Economie

"""" du Commerce , MIEM ; MTP , MRSTD , GEM (des
Banques + d'Entrepreneurs + d'Industriels ),
Repré&sentantsdes Petites Entreprises et d'Artisans.

Membres consultatifs : Représentants des Projets de la
Coop€ration Internationale ,

cealeen
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(3) - Fonctionnement du Bureau.
= 231 2 33 EREET

Le Secrétariat , en consultation avec les trois commissions
du Bureau, préparera les réunion#adhoc concernant chacune des commissions.

Le Secrétariat se réunit une fois par quinge jours, fait la
synth2se des délib&rations et des recommsndations dues aux r€unions des
commissions. Synth&sd@Ddue forme de texte 18gal et /ou directive qui sera
proposéc 2 1'approbation du Gouvernement en vue d'offrir au pays les
mécanismes fonctionnelsd'approvisionnement nfcessaire en Maté&riaux de
coustruction pour l'acic de batir,

Artananarivo Vartan OZINIAN

le 04 Octobre 1984 MAG/82/009 -PNUD- ONUDI

(X) Pour paragraphe 5.(l) - Fonctions du Bureau, il a &t€ mis en
profit le "Frogramme pour la D&cennie du Développement Industriel
de 1'Afrique = Directives concernant les mesures prioritaires 2
prendre pendant la phase préparatoire’ Elabores conjointement par
la Commission Economique pour 1'Afrique,]l'Organisation de 1'Unité
africaine et 1'Organisation des Nations Unies pour le Développement
Industriel, Nacions Unies - New-York 1983, printed in Austria.
V.83-57858- Feb. 1984 .
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PLAN DE TRAVAIL

s ET T EE=T -

A : M. Kya Kaysire GITERA, Chargé de la Repré&sentation-
PNUD - Antananarivo.

De : M, Vartan OZINIAN, Comsultant , MAG/82/009
PNUD - ONUDI .

Objet : Plan de travail pour la mise en oeuvre de
1'assistance préparatoire - MAG/82/009,

== L S T S S t 2 1 3 4 3 7 2 2

RESUME : Le présent plan de travail est &tabli suivant 1'orientation
gouvernemenkle pour le développement du secteur des mat&riaux de construction,

I1 propose trois actions qui se compl&tent en vue de r&soudre des probl2mes par la
voie des filidres précises des mat€riaux pour des constructions prioritaires de
1'habitat Economique urbain sur des Hauts Plateaux et les COtes de Madagascar.

Ces trois actions concerment : les besoins actuels, les capacit&s d'approvisionnement
et le systdme de financement des Unités de production. Le plan se caract&rise

par sa contribution @ la formation sur le tas des homologues fcrmateurs

nationaux et 3 la constitution ainsi qu'au fonctionnement d'un cadre institutionnel
d'un Bureau national de coordination pour le dfveloppement du secteur. Sur huit
membres du personnel international - formant une &quipe pluridisciplinaire avec

des homclogues natiomaux ~ les sept interviendront par intermittence, totalisant

18 hommes/ mois de travail effectif dans un intervalle de temps de 7 mois - soit

la durée totale de l'assistance préparatoire de ladite Equipe - . Le calendrier
d'exEcution du plan indique 1'ordre chronologique et la nature des contributions et
des activirtés. Les descriptions de poste annfxfes, profilent le personnel
international nécessaire pour la réalisation de 1'assistance préparatoire,

Y A
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Cher Monsieur Gitéra,

Comme il a &t& convenu lors de 1'entretien qui a eu lieu le 03
Octobre 1984, entre les Représentants du PNUD et de 1'ONUDI au sujet de
1'assistance préparatoire dont la référence est portée en rubrique, le
présent plan de travail a &té préparé 3 l'intention du Couvernement. Ce
plan est di aux travaux effectués, du 28 aofit au 06 Octobre 1984 sur
les lieux d'affectation, qui ont permis au Consultant de prendre
connaissance des €léments effectifs intervenant dans la r8alisation de

laddte assistance,

Le Consultant a déj3 porté 3@ la connaissance des trois parties
signataires du Document d'assistance préparatoire, que 1'approche optimum
pour le travail requis est celle de 1'intervention d'une Equipe
pluridisciplinaire. C'est cette approche qui correspond aux besoins, pour
la satisfaction desquels le GouQernement a si bien indiqué son
orientation qui est celle des solutions des probl2mes par des ¥Filiéres

précises des matériaux pour des constructions prioritaires.

Tandis que les deux autres approches se basent sur la pré&sence
d'un seul Consultant pour trois mois : soit en un séjour de mission,
soit en plusieurs séjours de mission sur les lieux d'affectation.
Chacune de ces approches ne peut correspondre qu'd une contribution
a la coordination de la planification globale. Aussi, ne réunissent-
elles pas les conditions nécessaires pour la préparation du futur
projet du développement du secteur des matériaux locaux de construction ,
telles qu'elles sont perques a travers de l'orientation du Gouvernement.

Orientation qui est sectorielle et non pas globale.

De ce fait, 1'ex&cution du projet a &t& transférée de la
Direction G&nérale du Plan (DGP) au Ministdre de 1'Industrie, de 1'Energie
et des Mines (MIEM). En effet au vu des vesoins, le Consultant aussi
consid2re que le MIEM est 1'instance incontestablement la plus approprife
tant pour la r8alisation d'assistance préparatoire que pour 1'ex&cution

du futur projet. Nfanmoins, les hesoins nouveaux que ledit transfert de

R
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i'ex&cution crée par un changement de nature de travail - du Global au
sectoriel - restenta satisfaire. Ces besoins sont de l'ordre d'allocation

et/ou d'engagement des ressources, suivant un calendrier.

’
Le présent plan de travail est congu compte tenu des besoins
d'assistance préparatoire diis aux orientations du Gouvernement et au
Document d'Assistance Préparatoire ern wvue d'aboutir i un Projet relatif
au développemen' du secteur des matériaux locaux de construction &
Madagascar. Ce plan a pour caract&ristique d'une part la formation sur le
tas des homologues formateurs nationzux pour le futur Projet, et d'autre
part - tout en travaillant sur les problémes concrets - la constitution et
le fonctionmement d'un cadre institutionnel d'un Bureau national de
coordination pour les actions concernant le secteur des matériaux de
construction (BNCMC). Les homologues nationauxéus-mentionnés seront préparés
aux actions &largies du futur Projet, tout enlparticipant Z la constitution

et au fonctionnement des organes du BNCMC.

En vue d'atteindre les résultats prévus par les activités (X)
tenant compte des filieres prioritaires des matériaux de construction
pour 1'habitat &conomique, 11 est nécessaire d'engager trois actions
complémentaires entre-elles concernant

Les besoins actuels

Les capacités actuelles d'approvionnement

le systéme de financement des Unit€s de production.

Ces trols actions, qui constitueront les axes substantiels des activités
d'assistance préparatoire, indiqueﬂle cadre de travail des nationaux et

des internationaux 3 engager. Ces actions sont définies ci-aprés,

eoid e

(X) : cf : Document d'Assistance Préparatoire, paragraphe 4 et 5,
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Les besoins actuels : le produit fini en habitat &conomique,

pour la pcoulation concernée &tant -~ coime tout autre tvpe d'habitat -

un ensembl= de construction , les matériaux nécessaires s'y

définissent par les composants de cet ensemble , a savoir : 1l'infrastructure,
1'equipenent social commun, et le logement/abri. Pour connaitre les

bescins actuels en matériaux de construction au niveau des Faritany pour

l@ type d'habitat Economique - dont le genre indiqué est celui de

1'urbain des Hauts plateaux et des C8tes - il est nécessaire d'effectuer
des enquétes. Sur le souhait conjoint du MIEM et la Mission de 1l'assistance
préparatoire de 1'ONUDI, un test partiel concernant la quantification

des besoins en mat&riaux de construction est introduit dans le processus

de la toute récente enquéte entreprise par le Minist®re des Travaux Publics
(MTP) dans le cadre du Projet MAG/79/009-UNCHS- pour le composant logement
de 1'habitat &conomique urbain 2 Antananarivo. En effet, pour des raisons
d'efficacité, il est indispensable qu'aux efforts du MIP soient joints

ceux du MIEM afin de quantifier des besoins. Besoins en ouvrages et en
matériaux de construction concernant, Ce jumelage d'efforts entre dans les
préoccupations du BNCMC (voir paragraphe 5). A cet &gard, l'assistance
préparatoire doit contribuer a la formation sur le tas,effectuant’ des
travaux ﬁilotes dans le cadre des activités concernant directement la
reconnaissance des besoins actuels, tant qualitatifs que quantitratifs,
concernant la réalisation des ouvrages propres 2 l'habitat Economique.

Ces travaux pllotes serviront a la fois a la formaticn du personnel
national destiné au service du futur Projet et de base pour des op€ratioms
Elargies et continues dans le mBme domaine dl'activité lorsque le Projet

en vue serait concu et mis en ex&cution.

A cet effet , les besoins en personnel sont Enuméré ci-aprés :

Personnel International :

- Un Ingénieur Civil - Consultant en matériaux de construction-

infrastructure d'habitat.

- Un architecte Urbaniste - Consultant en matériaux de construction-

&quipement social commun d'habitat.
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— Un Architecte - Consultant en mat&riaux de construction pour
logement de type divers,

Pour les détails voir les descriptions de poste ~annex8es, et

le calendrier des activités.

Personnel national :

- Un Ingénieur Civil.
- Un Architecte Urbaniste,

Voir le calendrier des activités,

8. Les capacités actuelles d'approvisionnement: La reconnaissance des

des qualités et des quantités en mat&rjiaux de construction pour 1'habitat
Economique est nécessaire pour effectuer des approvisionnements des

chantiers. Cependant, il faut connaltre les capacités actuelles
d'approvisionnement des Unit&s de production et,s'il est nécessaife,de les
réajuster aux besoins r€els des chantiers. Ces donnfes aussi seront
recueillies (comme le cas des besoins actuels en mat&riaux, voir paragraphe 7)
par la voie des enqudtes, qui ne concernent que le secteur de la production
industrielle et artisanale. Les r&sultats serviront pour base aux calculs
opérationnels - et non uniquement d'él€ments pour donner une idée

généréle statistique sur la capacit€ globale de la production nationale

en matériaux de construction. Il s'agit de proc&der aux calculs logistiques
pour des chantiers , Quelle que soit la grandeur des chantiers et des

unités de production -~ entreprise industrjelle et/ou artisanale - ces

calculs exigent, au niveau de la coordination nationale des connaissances quant
aux Eléwents réels et actuels concernant les mati2res premilres, 1'énergie,
1'€quipement, la production, les techniques, la productivité, les déLais

de livraison et les prix des mat&riaux rendus aux chantiers. De méme,

pour des raisons socio-—€conomiques il est nécessaire de proc&der 2 la

qu&te des possibilités du fonctionnement des petites entreprises
jndustrielles et artisanales dotfes d'€quipements les plus Elémentaires
utilisant davantage de la main-d'oeuvre que du capital pour l'approvisionnement
des chantiers. Cet ensemble des connaissances fonctionnelles sur des capacités
actuelles d'approvisionnement est d'une nEcessité inévitable pour ne

pas avoir des arréts ou ralentissements de travail sur les chantiers

R A
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de construction 3 cause de la pénurie -m@me temporaire - en

mat€riaux de comstruction. Il s'agirait 13 d'un probleme Economique
d'abord qui devient par la suite un probléme social du développement,
lorsque - par exemple - les prix d'achat ou de la location d'un

logement deviennent inabordables % cause des retards d'approvisionnement.
L'assistance préparatoire doit contribuer 3 la formation des homologues
formateurs des nationaux tout an travaillant sur des cas concrets
effectivement 1i€s 3 1'approvisionnement des chantiers,

A cet effet, les besoins en personnel sont Enumérés ci-aprads

Perscnnel international

~ Un Ingénieur Industriel , Consultant en
productivité&/technologie approprié/organisation.

- Un Ingénieur éivil , Consultant en approvisionnement.

- Un Ingénieur Industriel, Expert associf en industries des
mat€riaux de construction.

Pour les d€tails voir les descriptions de poste annex€es et le

calendrier d'activités.

Personnel national :

Un Ingénieur des Minecg,

Un Ingénieur Industriel en matériaux de constructiton.
-~ Un Informaticien en programme et Analyse,
Voir le calendrier d'activités.

-

a la contribution des trois projets en
N

Ce groupe d'Sguipe fera re:ours

cours d'exEcution par 1'ONUDI ~ 3 savoir :

- "Promotion des PME" - MAG/82/007 ;
"Promotion des PME" - UC/KAF/&4/008 .
-~ "Maintenance Industrielle"” - MAG/82/008.

Leur contribution fera Bviter & l'assistance préparatoire, et plus tard au

Projet en vue, des duplications des activités,
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Le syst2me de financement des Unités de production: le financement

des activités est d'importance capitale. En effet, sans 1'ex&cution réelle
de la demande du march€&, les deux pr&cfdentes actions (voir paragraphes
7 et 8) seraient destinfies 3 &tre - au mieux - des préparatifs &vanescents
au cours des temps pour des opfrations en attente ind&finie. Or ces besoins
sont toutjours assujettis aux multiples facteurs qui changent dans le temps,
C'est pourquoi le systeme de financemen: - pour le cas présent il s'agit du
systémede financement de 1 'habitat €conomique - est un El8ment impératif
pour le produit fini, c'est-3d-dire 1'habitat 2conomique.Or un systdme
de financement de la construction, avec sa tr&sorerie réelle, ne
fonctionnera que si l'acte de batir s'inscrit dans les faits. Ce qui
suppose, entre autres facteurs, le bon fonctionnement d'un syst2me de
financement de 1'approvisionnement des mat&riaux de construction. En d'autres
termes, sans financement de la production des matériaux de construction
ces derniers ne seront pas prééents sur les chantiers d'op&ration d'habitat
€conomique. Ceci revient 3 dire que sans la mise-en-oeuvre d'un systeme
de financement et son bon fonctionnement, le travail de la reconnaissance des
besoins et des capacité€s ¢'approvisionnement en matériaux de construction
- méme les plus choisies des fili2res concr@tes - n'aura que le mérite
effectif de former des homologues pour des opérations d'un calendrier ind&fini.-
donc d'une efficacit& douteuse. Par conséquent, 11 est nEcessaire que
ia contribution au d&veloppement du svst@me de financement des unités
de production des matériaux de construction fasse partie int8grante 3
l'ensemble des actions de 1'assistance préparatoire,

A cet effer, les besoins en pergonnel son énumér€s ci-aprds :

Personnel international

- Un Ingénieur des matériaux et Economiste des finances,
Conseillcr Technique Principal non-résident,
- Un Architecte - Jurigte, Consultant en syst®me bancaire.

Pour les détails, voir les descriptions de poste annéxfes et 1le

calendrier des activités.
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Personnel national

~ Un Economiste des finances et des svst®mes bancaires.

voir le calendrier des activité&s.

Ce groupe de 1‘'&quipe fera recours 3 la contributicon des deux
projets en cours d'ex€cutior par 1'ONUDI 3 savoir :
-~ "Promotion des PME" - MAG/€2/007
-~ "Etudes des Préinvestissements INdustriels" — MAG/82/010.
La remarque de la fin du pargraphe 8 est valable pour cette contribution

aussi,

10, Accuell technique : Pour 1'ex&cution du présent plan de travail,

en sus des prévisions du Document d'assistance prépasratojre, il gera
nécessaire d'engager des ressources correspondantes aux activitfs, ainsi
que de doter la mission avec un local de travail pour 1'ensemble de

1'Equipe avec son mobilier et son &quipement de bureau.

11, Calendrier : L'assistance préparatoire sera effectuBe au cours
de 7 mois cons&cutifs par les contributiorns de 1'équipe des nationaux et
internationaux propos&e pour des actions exposées plus haut - gans
compter les contributions antérieures 3 1'ex&cutdion du présent plan,

Sur les 8 membres du personnel international. les 7 interviendront par

des visites périodiques totalisant 18 hommes/mois de travail . Tandis que
le 82me, un Expert associf, sera résident pour la duré&e prévue de
1'assistance préparatoire. Pendant les périodes d'absence des membres

du personnel international, des programres d'enquéte et des préparatifs

de miseenplace des opérations pilotes seront réalis€s avec la contribution
des membres de la permanence du personnel international et le groupe des

homologues nationaux de 1'€quipe - selon les instructions du Conseiller

Technique Principal de la mission.
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le calendrier ci-aprés indique lz nature des contributions et

des activités 3 engager au cours de l'ex&cution du plan de travail.

Antananarivo Vartan OZINIAN
le 08 Octobre 1984 v MAG/82/009 - PNUD - ONUDI.

cc ¢ ~ M. Félix MAGENGE, R.R.A, - PNUD -
- M, CGilles STEVENS, SIDFA - ONUDI-
- M. Niels BIERING, ONUDI - Vienne -

ci-joint .: calendrier et B descriptions de poste,
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NATIONS UNIES

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LLE DEVELOPPTEMENT INDUSTRIEL

ONUDI

DESCRIPTION DE POSTE
MAG/82/009 ~ (1.1)

Yésignatiors du pa3te ; Conseiller Technique Principal (CTP).

Jurée de la mission 1 Quatre mois et demi » en trois sé€jours de mission.

date d’entrée en forctions : Dans un d€lai de deux mois - assujetti 3 un calendrier de travail
d'€quipe,

_eu d’‘affectation : Antananarivo avec d&placement dans le pavs.

& ; .
Sutduprojet : WMise en place de l'assistance au déveloprement du secteur des mat&riaux

de corstruction.

Attributions  :  Le Conseiller Technique Principal sera rattaché au Minist2re de 1'Industrie,
de'l'Energie et des Mines (MIEM), Il coordomnerz les activité&s du personnel
international de 1'assistance préparatoire (AP) conformément aux termes de r&férences
de leur engagement 3 savoir : Descriptiongde postez.Il accomplira en Etroite
coop€ration avec les Directeurs du (MIEM) des tfhches suivantes :

1. Contribuer 3@ la réalisation des progprammes d'action concernant : les besoins
actuels en matériaux de construction: Les capacit€s d'approvisionnement ;, le

syst2me de financement de la production et la distribution, suivant le Plan de travail
établi,compte tenu les termes de r&f&rence du Document d'assistance préparatoire

et l'orientation du Gouvernement relative au secteur, en collaboration avec le

personnel national et international - membres de 1'€quipe de 1'assistance préparatoire-.
2. Contribuer 3 1'Btablissement d'un systZme pilote d'information pour le

développement du secteur des matfriaux de construction avec 1'apport des Consultants
des trols domaines d'actions cités dans le paragraphe l,ci-dessus,

3. Contribuer au développement de la structuration et au fonctionnement du

cedd e

Toutes candidaturcs ou communications relatives 3 cette description de poste deviont étre adressbes 3:

Section de reciutement du pursonnel atfectd aux projets, Dwvision des opérations industrielles
(R . BEETIAY : RN A AN Vacnoe (Autnchic)
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fos DESCRIPTION DE POSTE
MAG/82/009-(1.1)

ro

Bureau national de coordination du secteur des matériaux de construction
(BNCMC) en partimpant 3 ses travaux.

4. Planifijer et programmer la formation des membres du personnel

national de 1'6quipe d'assistance qui dans un avenir proche formeront 3

leur tour des nationaux pour les provinces (Faritanv) malgaches dans les
domaines d'actions du secteur des matérjaux de construction.

5. Contribuer 3 la planifiaction, orpanisation et réalisatior d'un
séminaire local avant pour théme - "L: prcduction et 1'utilisation des
mat€riaux locaux de construction” 3 1'intention des différents intervenants
dans le secteurs des mat&riaux .

6. Elaborer une stratfgie pour le développement du secteur 3 moyen terme, y
compris le Document de Projet ré&gissant la coopération future entre le
Gouvernement et 1'0’7DI, tenant compte les conclusions et les recommandations
des consultants membres du personnel international de 1'équipe d'assistance
préparatoire. De méme, &tablir un rapport final de synth2se sur 1'ensemble
des activités de l'assistance v exposant les conclusions de la mission et les
recommandations & 1'intention de Gouvernement ¢ ant aux mesures que celui-ci

pourrait &éventuellement adopter.

Formation et expérience requises  : Ing&nieur des matériaux de construction et Economiste
de tr2s haut niveau, ayant une connaissance approfondie des technologies
approprifées de production et d'utilisation , ainsi gue }'administration et de -

l'orgianication financi®re - acquise au cours d'une carri®re professionnelle

exerc€e dans les pays tant industrialis€s qu'en dEveloppement ; poss&dant

une grande cxpérience pratique, minimum de quinze ans,dans les pays en A

dByeloppement concerant la planification et la gestion du secteur de 1'industrie

des maté&riaux de construction.

Connaissances linguistiques : Frangais.




DESCRIPTION DE POSTE
MAG/R2/009 -(1.1)

Renscignements complémentaires : Bien que disposant de nombreuses mati2res premilres
susceptibles de servir de matfriaux de construction (sable, pierre, argile, lat&rite,

pouzzolane, bois, déchets vEgftaux) Madagascar satisfait les 75% de besoins
du secteur de la construction et de son approvisionnement par 1'importation.
I1 en résulte d'importantes sorties de devises et une grande dépendance vis-2-vis
de 1l'extérieur,
Il existe bien dans le pays quelques unités de production de matériaux de
construction mais la plupart demande des mesures sé&rjeuses en vue de leur
réhabilitation et de leur rentabilisation.
En considération de sa balance commerciale et d'un programme habitat d'une certaine
importance, le Gouvernement malgache a décidé d'appliquer dans le domaine des
matériaux de construction une politique favorisant au maximum la substit...ion
des produits locaux aux produits importés.
A cet effet, 1'assistance préparatoire enpagera trois actions qui se compl&tent
pour initier des solutione par la voie des fili2res précises relatives aux
matériaux destin€s aux constructions de 1'habitat &conomique. Ces trois actions
cor.cernent :

- 1les besoins actuels en matériaux,

- les capacités d'approvisionnement des Unités de production, et

- le-syst®me de financement des entreprises de production.
La Mission de 1'assistance préparatoire Elaborera un Document de Projet
régissant sur la coopfration future, entre le Gouvernement et 1'ONUDI,en vue
de développer le secteur des matériaux locaux de constructiorn comme suite a
1'initiation qu'elle introduira par ses contributions tant en formation des

homologues formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionuement d'une

institution de coordination dudit secteur,




ORCANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

ONUDI

DESCRIPTION DE POSTE

MAG/82/009 -(1.2)

Ysignation du poite : Consultant/Expert en mat&riaux de construction- infrastructure d'habitat.

Jurée de lamission : Deux mois, en un s&jour de mission.

, ,
Jate d’entrée en forctions : Dans un d€lai dun mois - assujetti 3 un calendrier de travail d'é&quipe,
-ieu d'affectation : Antananarivo, avec d&placement dans le pays.

Sutduprojet : Mise en place de l'assistance au d&veloppement du secteur des mat&riaux
de construction.

Atibutions : Le Consultant sera rattach& au Minist&re de 1l'Industrie, de 1'Energie et des

Mines (MIEM) et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP), accomplira en

&troite coopération avec les Directeurs du (MIEM) et la collaboration des cadres du (MIEM)

les tdches suivantes :

1. Participer 3 &tablir 1'inventaire des besoins qualitatifs et quantitatifs en

. matériaux, destin€s 3 la construction des infrastructures de 1'habitat - en particulier
pour des chantiers pilotes représentatifs au type d'habitat &conomique urbain sur des
Hauts plateaux et des régions cOBtidres, Parmi les besoins i inventorier figureront

" Egalement les outils/&quipements pour la réalisation des constructions.

2.. Etablir un syst2me pilote d'information concernant des ressources locales susceptibles
de transformation 3 usage des matériaux menticnnés ci-dessus. Les informations seront
destinées en particulier aux entreprises industrielles et artisanales d'unité de production
de diverses grandeurs.

3.. Contribuer au dé&veloppement de la structuration et au fonctionnement du Bureau national
de coordination du secteur des mat&riaux de construction (BNCMC) en participant 3 ses
travaux d'enquéte et de coordination concernant les mat&riaux d'infrastructure mentionnées
plus haut.

b, Effectuer la formation des homologues nationaux, qui dans un avenir proche formeront 3
leur tour des nationaux pour les besoins des Provinces (Faritany) malgaches, dans le
domaine des maté&riaux desdites infrastructures.

5. Elaborer une stratégie pour l'utilisation effective et efficace des mat&riaux en
particulier , locaux pour les infrastructures d'habitat &conomique. Cette contribution sera
un des modules de la stratfgie 3 moyen terme pour le développement du secteur des matériavx

ceelenn

Toutes candidatures ou communications relatives A cette description de poste devront étre adressées 3:

Section de recrutement du pursonnel atfecté aux projets, Dwision des opérations industrielles
Ofatitn o o e "m”_‘_, ’ ' S MY Vayonne [Nagtec o)




locaux pour l'habitat &conomique A adagascar dont la Mission d'assistance pré&paratoire
(AP) a la charge d'v contribuer.

6. Etablir un rapport final, exposant les conclusions de sa mission et ses recommandations

3 1'intention du Gecuvernement quant aux mesures que celui-ci pourrait &ventuellement adopter.

Ce rapport sera reuwis au CTP, 3 la fin du s€jour du Consultant 3 Mada - .car, et il fera
partie au rapport final de 1'assistance préparatoire.

. Formation et expérience requises : Ing€nieur Civil de tr@s haut niveau, sp8cialisé en mat&riaux
et construction des infrastructure, ayant une grande expérience pratique minimum dix ans

dans les pays en d€veloppement dans le domaine de la réalisation de 1'habitat &conomique
pour des populations 3 faible revenu .

Connaissances linguistiques  :  Frangais,

Renseignements complémentaires  :  Bien que disposant de nombreuses matilres susceptibles de
servir de matériaux de construction (sable, pierre, argpile, latérite, pouzzolane, bois,
déchets vEgé&taux) Madagescar satisfait les 757 de besoins du secteur de la construction et de
son approvisionnement par l'importatdon. Il en résulte d'mportantes sorties de devises et une
grande dépendance vis-3i-vis de l'extérieur,

‘Il existe bien dans le pays quelques unité&s de producticn de matérizux de construction mais lsa
plupart demande des mesures s&rieuses en vue de leur réhabilitation et de leur
rentabilisation,
¢n considération de sa balance commerciale et d'un programme habitat d'une certaine importance
le Gouvernement malgache a décid€ d'appliquer dans le domaine des mat&riaux de construction
une politique favorisant au maximum la subsrtitution des produits locaux aux produits importés.
\ cet effet, 1'assistance préparatoire engagera trois actions qui se compl3tent pour initier
Jes solutions par la voie des fili2res précises relatives aux matériaux destin€s aux construc-
tions de 1'habitat &conomique. Ces trois actions concernent :

- les besoins actuels en matériaux ,

- les capacités d'approvisionnement des Unit&s de production, et

- le svst®me de financement des entreprises de production.
La lHisslbn de l'assistance pc8paratoire &laborera un Document de Projet régissant sur la

coopératfon future entre le Gouvernement et 1'ONUDI en vue de développer le secteur des

3 ! i r se
matériaux locaux de construction comme suite 3 1'initiation qu elle introduira par ses

4 \J
contributions tant en formation des homologues formateurs natiomaux qu'éen structuration et
en fonctionnement d'une institution de coordination dudit secteur.




NATIONS UNIES

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LLE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

ONUDI

DESCRIPTION DE POSTE
MAG/82/009 - (1.3)

Qésignationdu poste ;'  Consultant/ FExpert en mat&riaux de construction pour &quipement
social-comm:n d'habitat

Durés delamission  : Quatre mois et demi, en deux sSjours de mission.

Date c'entrée en forctions  : Dans un délai de deux mois - assujetti 3 un calendrier de travail
d'&quipe.

Lieu d'affectation - Antananarivo, avec déplacement dans le pavs.

Butduprojet : Mise en place de l'assistance au développement du secteurs des matériaux
de construction.

Attributions : Le Consultant sera rattach€ au Minist&re de 1'Industrie, de l'Energie et des Mines
(MIEM) et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP),accomplira en &troite
coopération avec les Directeurs du (MIEM) et la collaboration des cadres du (MIEM) les taches
suivantes : 1, Participer 3 &tablir l'inventaire des besoins qualitatifs et quantitatifs en
nat&riaux, destinés i la construction des &quipements sociaux communsd'habitat - en particulier
)our des chantiers pilotes représentatifs au type d'halitat &conomique urbain sur des Hauts
b>lateaux et des REgions cBtilres. Parmi les bescins A inventorier figureront &galement les
)utils/&quipements pour la réalisations des ccistruct._iv:,

2. Etablir un syst2me pilote d'information < .ncernant les ressources locales suscep
ibles de transformation 3 l'usage des mat&riaux me: tionnés ci-dessus. Les informations seront
lestinfes en particulier aux entreprises industrielles et artisanales d‘'unité& de production de
liverses grandeurs.

3. Contribuer au développement de la structuration et au fonctionnement du Bureau
1ational de coordination du secteur des matériaux de construction (BNCMC) en participant 3 ses
ravaux d'enquéte et de coordination concernant les mat&riaux d'&quipement mentionné plus haut.

4, Effectuer la formation des homologues nationaux, qui dans un avenir proche
ormeront 3 leur tour des nationaux pour les besoins des Provinces (Faritany) malgaches, dans-
e domaine des matériaux desdits E&quipements sociaux de 1l'habitat,

5. Elaborer une stratégie pour 1'utilisatios effective et efficace des matériaux en
articulier locaux pour les dits €quipements d'habitat &conomique., Cette contribution sera un
les modules de la stratfgie i moyen terme pout le développement du secteur des matériaux locaux
our 1'habitat &conomique 3 Madagascar dont la Mission d'assistauce préparatoire (AP) a la
:harge d'y contribuer, R A

Toutes candidatures ou communications relatives b cette description de poste devront étre adressées A:

Section de recrutement du pursonnel afecté aux projets, Dwision des opérations industrielles
Qe v o . .:nm ' LY N oe PG )
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6. Participera, en tant que conseiller/animateur contribuant 3 la pr&paration du contenu

du programme , a l'organisation et 3 la r€alisation de s€minaire locai qui'aura pour
thdme :"La production et l'utilisation des mat&riaux locaux de construction 3 1'intention des
différents intervenants dans le secteur des maté&riaux.

. Etablir un rapport final exposant les conclusions de sa mission et ses recommandatior
1'intention du Gouvernemenc quant aux mesures que celui-ci pourrait &ventuellement adopter,
Ce rapport aura trois modules qui seront remis cons&cutivement au CTP et il fera partie au
rapport final de 1'AP, ler module du rapport, une semaine avant le commencement de la finali-
sation du Document de Projet/Requéte ; 28me module du rapport une semaine avant le commencement

-~

f!u sémir&grint;aeno;n e%é&%éfrf‘éjn%?;@qﬂﬁe;apport d la fin du s&miraire.

-

a

Architecte/Urbaniste de tr&s haut niveau, sp&cialiste en matfriaux et construction
d'8quipement d'habitat, ayant une grard expérience pratique minimum de dix ans dans des pays

en d8veloppement et ailleurs dans le domaine de la réalisation de 1'habitat &conomique pour
des populations 3 faible revenu.

Connaissances linguistiques : Francais

thmmnunmﬂscompMnmnmhes : Bien que disposant de nombreuses matidres premilres

susceptibles de servir de matériaux de construction(sable, pierre, argile, lat&rite, pouzzolane
poils, d&chets vEg&taux) Madagascar satisfait les 757 de besoins du secteur de la construction
at de son approvisionnement par 1l'importation. Il en ré&sulte d'imj = - antes sorties de devises
et une grande d&pendance vis-3-vis de 1'extfrieur.

[1 existe bien dans le pays quelques unitfis de production de matériaux de construction mais la
plupart demande des mesures s€rieuses en vue de leur réhabilitation et de leur rentabilisation,
.nconsidération de sa balance commerciale et d'un programme habitat d'une certaine importance,
le Gouvernement malgache a décidé d'appliquer dans le domaine des maté&riaux de constructions
me politique favorisant au maximum la substitution des produits locaux aux produits importés.
\ cet effet, l'assistance préparatoire engagera trois actions qui se compl3tent pour initier
les solutions par la voie des fill2res précises relatives aux matériaux destinds aux
:onstructions de l'habitat &conomique, Ces trots actions concernent

- le3 besoins actuels en matfriaux

~ les capacités d'approvisionnement des unités de production, et

- les syst2me de financement des entrepriges de production.

.a Mission de l'assistance pré&paratoire &laborera un Document de Projet régissant sur la
:oop8ration future entre le Couvernement et 1'ONUDI en vue de dé&velopper le secteur des matfria
tocaux de construction comme suite 3 1'ir{tiation qu'elle introduira par ses contributions tant
:n formation des homologues formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement
"une institution de coordination dudit secteur.




NATIONS UNIES

ORCANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

ONUDI

DESCRIPTION DE POSTE
MAG/B2/009 - (1.4)

Yesignation du poite @ Consultant/Expert en mat&riaux de construction pour Logement Economique/Abri

Jurée de lamission :  Un mois et demi, en un séjour de mission,

Jate d’entree en forctions ; Dans un d&lai de trois mois assujetti d un calendrier de travail d'&quipe

-eu d’affectation : Antananarivo, avec déplacement dans le pavs.

.

3utduprojet : Mise en place de l'assigtance au dZveloppement du secteur des mat&riaux de
construction,

Atwibutions ©° Le Consultant sera rattach& au Minist@re de 1'Industrie , de 1'Energie et des Mine
‘MIEM) et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP) accomplira, en Etroite
oopération avec les Directeurs du (MIEM) les taches suivantes :

-« Participer 3 &crablir 1'inventaire des besoins qualitatifs et quantitatifs en matériaux,
estin€s 3 la construction des logements -~ en particulier pour des chantiers pilotes représen-
atifs au type d'habitat &conomique urbain sur des Hauts plateaux et des REgions c8tidresg. Par:
es besoins 3 inventorier figureront €galement les outils/Equipements pour la réalisation des
onstructions

. Etablir un systfe pilote d'information concernant des ressources locale sugceptibles de
ransformation 3 usage des mat&riaux mentionnés ci-dessus. Les informations seront destinées

n particulier aux entreprises industrielleset artisanales d'unitds de producticn de diverses
randeurs,

. Contribuer au développement de la structuration et au fonctionnement du Bureau national de
oordination du secteur des maté&riaux de construction (BNCMC) en participant 3 ces travaux
'enqulte et de coordination concernant les matériaux pour des logements mentionnés plus hauts
. Effectuer la formation des homologues nationaux, qui dans un avenir proche formeront 3 leur
our des nationaux pour les besoins des Provinces(Faritany) malgaches, dans le domaine des
atériaux desdits logements.

. Elaborer une stratégie pour l'utilisation effective et efficace des mat€riaux en particulie:
ocaux pour lesdits jogemeatsde l'habjtat conomique. Cette contribution sera un des modules d«
a stratégie 3 moyen terme pour le développement du secteur des matériaux locaux pour 1'habitat
conomique 3 Madagascar dont la Mission d'assistance pr&paratoire. (AP) a la charge d'y contrib

cedd o

Toutes candidaturcs ou communications relatives b cette description de poste devront étre adressbes A:
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6. Etablir un rapport final, exposant les conclusions de sa mission et ses
recommandations A l'intention du Gouvernement quant aux mesures que celui-ci
pourrait &ventuellement adopter. Ce rapport sera remis au CTP, 3 la fin du
séjour du consultant a Madagascar, et il fera partie au rapport final de

1'assistance préparatoire.

Formation et expérience requises Architecte de tré&s haut niYeau, spé€cialiste en matériaux
et construction de logement, avant une grande expérience pratique - minimum
de dix ans dans des pays en développement et ailleurs dans le domaine de la
réalisation de 1'habitat &conomique pour des populations 3 faible revenu,

Connaissances linguistiques : Frangais.

Renscignements compiémentaires ; Bien que disposant de nombreuses matiBres premil2res
susceptibles de servir de mat8riaux de construction (sable, pierre, argile,
latérite, pouzzolane,bois, déchets vépérauxpadagascar satisfait les 75% de
besoins du secteur de la construction et de son approvisionnement par
1'importation. Il en résulte d'importantes sorties de devises et une grande
dépendance vis-d-vis de l'extérieur,

Il existe bien dans le pavs quelques unit&s de production de mat&riaux de
construction mais la ptupart demcnde des mesures sfrieuses en vue de leur
réhabilitation.

En consid&ranton de sa balance commerciale et d'un programme habitat d'une - "~
certtaine importance, le Gouvernement malgache a décid€é d'appliquer dans le
domaine des mat&riaux de construction une politique favorigant auy maximum la
substitution des produits locaux aux produits importés,

A cet effet, l'assistance préparatoire engapera trois actions quif se compl2tent
pour initier des solutions par la voie des filiBres précises relatives aux
matériauy destinés aux constructions de 1'habitat &conomique, Ces trois

actions concernent

- les besoins actuels en maté&riaux,

-~ les capacités d'approvisionnement des Unités de production, et

-~ le systéme de financement des entreprises de production.

La Mission de 1'assistance &laborera un Document de projet régissant sur la
coopération future entre le Couvernement et 1'ONUDI en vue de développer

le secteur des mat8riaux locaux de construction tant en rormailion des
homologues formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement

d'une institution de coordination dudit secteur,.




NATIONS UNIES

ORCANISATION DES NATIONS UNIES POLR ILE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

ONUDI

DESCRIPTION DE POSTE
MAG/82/009 - (1.5)

Ysignation du paite . Copgultant /Expert en productivité et en organisation de la production
de matériaux.

nurée de lamission . ¢ Trois mois, en deux s€jour de mission.
Jate d’entrée en forctions ¢ Dans un d&lai de trois mois -~ assujetti 3 un calendrier de travail
d'équipe.

seu daffectation : Antananarivo, avec déplacement dans le pays.

2ut du projer

xS

Mise en place de l'assistance au dévelcppement du secteur des mat&riaux
de construction.

Awributions ;e Consultant sera rattach& au Ministdre de 1'Industrie,de 1'Energie et
des Mines (MIEM) et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP) ,¢
accomplira en &troite coopération avec les Directeurs du (MIEM) et la collaboration
des cadres du (MIEM) les tdches suivantes
1. Participer 3 &tabir 1'inventaire de la capacit® de production des entreprises
industridles et artisanales types - représentatives aux unités produisant les matériaux
de construction inventorifigpar les membres de 1'équipe de 1'assistance préparatoire
{(aP) en wue d'établir des besoins actueis. Inventaire de la capacit& de production
tiendra compte deg aspects tels que Equipement, techniques de production,
maintenance, productivit&, stocks, manutention, prix des produits finis, et la
gestion des entreprises. Ces t8ches sunt lifes directement i celies qui seront
effectuées pour 1'Etablissement des capacités d'approvisionnement par un autre Consultant
de l'equipe , Ce dernier s'occupera des matidres premiBres, de 1'énergie, des prix
des matériaux rendus aux chantiers, et &galement de la gestion des entreprises types

- ment{onnées ci-dessus,. Y

Toutes candidaturcs ou communications relatives 3 cette description de poste devront étre adressées }:

Section do recrutement du pursonnel atfecté aux projets, Owision des opérations industrielles
Nt aohe v 1Y Vieane (A'l(l\(‘?u‘)
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2. Etablir, conjointement avec le Consultant sus-mentionné, un syst@me
pilote d'information concernant la productivits et 1'approvisionnement relatif
aux matériaux de construction. Les infurmations seront destinées en particulier
aux services concerné&s du MIEM et des entrepreneurs de constructions de diverses
grandeurs, ainsi que des concepteurs et d'autres utilisateurs.
3. Contribuer au développement de la structuration et au fonctionnement du
bureau national de coordination du secteur des mat&riaux de construction (BNCMC)
em participant d ses travaux d'enquéte et de coordination concernant les
capacités d'approvisionnement des mat€riaux mentionnés plus haut,
4, Effectuer la formation des hcomologues nationaux qui dans un avenir proche
formeront 3 leur tour des nationaux pour les Provinces (Faritany) malgaches dans
le domaine de la productivit€& et de l'approvisionnement des mat&riaux de constructic
pour l'habitat.
S. Elaborer, conjointement avec le Consultant cité plus haut (en paragraphe 1),
une strat&gie pour 1'€fficacit® d'une productivité et de l'approvisionnement
effectif des chantiers - en particulier de 1'habitat E&conomique 3 Madagascar
dont la Mission de l'assistarce préparatoire a la charge d'v contribuer.
6. Participera, en tant que conseiller/cnimateur contribuant 3 la préparation
dv contenu du programme, 3 l'organisation et A la réalisation du sé&minaire local
qui aura pour th&me ."La production et l'utilisation des matériaux locaux de
construction" 3 1'intention des differents intervenants dans le secteur des
matériaux.
7. Etablir un rapport final exposant les conclusions de sa mission et ses
recommandations 3 l'intention du Gouvernement quant aux mesures que celui-ci
pourrait &ventuellement adopter, (e rapport aura trois modules qui seront remis
cons&cutivement au CTP et ils feront parties au rapport final de l'assisgtance
préparatoire. Seront remis :

- ler module du rapport, une semaine2 avant le commencement de la finalisation

du Document de Projet- Requéte;”

- 2&me module du rapport, une semaine avant le commencement du séminaire;

- 38me module du rapport, 3 la fin du séminaire.
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Formation et expérience requises . Ingénieur Industrid de tr3s haut niveau, sp€cialisé
en productivité et en orzanisation de la production des mat&riaux par l'adaptation
des techniques aux conditions locales ; avant une connaissance approfondie
des technologies approprifes acquise au cours d'une carrilre professionnelle
ex€rcée dans les pays tant industrialis&s qu'en développements ; poss&dant
une grande expé€rience pratique, minimum de quinze ans dans les pavs en développe-
ment, concernant les problimes de production/productivit&/approvisionnement
des mat&riaux et d'autres produits sortis des entreprises industrielles et

artisanales dont la gamme d'Equipement contientdepuis 1'outillage rudimentaire

jusqu'aux installations modernes dues aux téchniques avancées ,

Connaissances linguistiques : Frangais.

Renscignements complémentaires ; Bien que disposant de nombreuses mati2res premildres
susceptibles de servir de mat&riaux de construction (sable, pierre, argile,
latérite, pouzzolane, bols, déchets vépétaux) Madagascar satisfait les 75%

- de besoins du secteur de la construction et de son approvisionnement par
l'importatton, Il en résulte d'impertantes sorties de devises et une grande
dépendance vis-a-vis de 1'ext&rieur.

I1 existe bien dans le pays quelques unité&s de production de matériaux de
construction mais la plupart demande des mesures sé€rieuses en vue de leur
réhabilitation et de leur rentabilisation.

En considération de sa balance commerciale et d'un progrmme habitat d'une
certaine importance, le Gouvernement malgache a décid& d'appliquer dans le
domaine des matériaux de construction une politique favorisant au maximum
la substitution des produits locaux aux produits importés,

A cet effet, l'assistance prépar.toire engagera trois actions qui se
compl8tent pour initier des solutions par la voie des fili2res précises

relatives aux matériaux destinés aux constructions de l'habitat &conomique,

Ces trois actions concernent :
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- les besoins actuels en matériaux,

- les capacit&s d'approvisionnemen: des Unité&s de production , et

- le systéme de financement des entreprises de production.
La Mission de l'assistance préparatoire &€loborera un Document de Projet
ré€gissant sur la coopé€ration future entre le Gouvernement et 1'ONUDI en vue de
développer le secteur des maté&riaux locaux de constructien corme suite 3
l'initiation qu'elle introduira par ses contributions tant en formation des
homologues formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement d'une

institution de coordination dudit secteur.
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Désignation du poste Consultant/Expert en organisation d'approvisicnnement des mat&riaux.

Durée de lamission  :  Un mois et demi, en deux s&jour de mission.

Date d'entrée en tonctions :  Dans un délai de quatre mois,;assujetti 3 un calendrier de travail
d'&quipe. '

Lieu datfectation : Antananarivo, avec déplacement dans le pays.

But du projet ¢ Mise en place de l'assistance au développement du secteur des mat&riaux

de construction.

Atributions :  Le Consultant sera rattaché au Ministdre de 1'Industrie, de 1'Energie et
des Mines (MIEM) et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP)
accomplira, en &troite coopération avec les Directeurs du (MIEM) et la collaboration des
cadres du (MIEM) les tiAches suivante
1. Participer 3 &tablir 1'inventaire de 1la capacité d'approvisionnement des matilres
premidres destinées aux entreprises industrielles et artisanales types - représentatives
aux unité&s produisant les matériaux de construction inventori&s par les membres de
1'&quipe de 1'assistance préparatoire (AP) en vue d'dta blir des besoins actuels,
Inventaire de la capacité d'approvisionnement tiendra compte des aspects tels que
les mati8res premi2res, 1'énergie, des prix rendus aux chantiers et la gestion ces
entreprises types - mentionnées ci-dessus. Ces t8ches sont liSes directement 3 celles qui
seront effectu€es pour 1'Stablissement des capacités de production par un autre
Consultant de 1'Equipe. Ce dernier s'occupera d'équipements, techniques de production,
maintenance, productivité, stocks, manutentions, prix des produits finis, et la

gestion des entreprises,

ceidvun

Toutes candidatures ou communications relatives 3 cette description de poste devront étre sdressées 3:

Section de recrutement du pursonnel affecté aux projets, Dwision des opdrations industrielles
ON' L Contre Int anctional de Vienne 0F 300 A-1400 Vienne (Autriche).
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2. Etablir conjointement avec le Consultant sus-mentionnée un systidme

pilote d'information concernant la prciuctivité et l'approvisionnement relatif
aux mat&riaux de construction. Les informations seront destinfes en particulier
aux services concern&s du MIEM et des entrepreneurs de construction de diversesg
grandeurs, ainsi que des concepteurs et d'autres utilisateurs.
3. Contribuer au dé&veloppement de la structuration et au foncticonnement du Bureau
national de coordination- du secteur des mat&Sriaux de construction (BNCMC)
en participant 3 ses travaux d'enqufte et de coordination concernant les capacités
d'approvisionnement des matfriaux mentionnés plus haut.
4. Effectuer la formations des homologues nationaux, qui dans un avenir proche
formeront 3 leur tour des nationaux pour les Provinces (Faritany) malgaches dans
le domaine de la productivit®& et de l'approvisionnement des maté&riaux de
construction pour l'habitat.
5. Elabeorer, conjointement avec le Consulrant cit& plus haut (en paragraphe 1),
une stratégie pour 1'€fficacité d'gne productivité et de l‘apprcvisibnnement
e*tectit des chantiers - en particulier de t‘habitat &conomique urbain. Cette
contribution sera un des modules de la stratfgie 3 moyen terme pour le développement
du secteur des matériaux locaux pour l'habitat &conomique 3 Madagascar dont
la Mission de l'assis.ance a la charge d'v contribuer.
6. Participera, en tant que conseiller/animateur contribuant 3 la préparation
4du contenu du programme, 3 l'organisation et 3 la rfalisation du séminaire local
qui aura pour th2me : "La production et l'utilisation des mat&riaux locaux de
cons ‘Tuction”" 3 1'intention des differerts intervenants dans le secteur des
maté&riaux.
7. Etablir un rapport final, exposant les conclusions de sa mission et ses
recommandations 3 l'intention du Gouvernement quant aux mesures que celui-ci
pourrait éventuellement adopter, Ce rapport aura deux modules qui seront remis
consécutivement au CTP et ils feront parties au rapport final de l'assistance
préparatoire. Seront remis :

ler module , une semaine avant le commencement de la finalisation du Document
de Projet-Requéte;

22me module du rapport, 3 la fin du Séminaire.

R
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Fonnanonctaxpénencerequues '
Ingénieur Civil de trd3s haut niveau, spécialisé

en organisation des chantiers et leur gpprovisicnneément en mat&riaux et
équipements, ayant une grande expérience pratigque - minimum de quinze amns, dans
des pays en développement concernant des probleémegde productivité/production/
approvisionnement des mat&riaux et de comstruction, poss&dant des
connaissances approfondies des technolog’es cpproprifes aux entreprises
industrielles et artisanales de differentes grandeurs dont la gamme d'8quipement
contient depuis l'outillage rudimentaire jusqu'aux installations modernes

dues aux techniques avancées,

Connaissances Yinquistiques : Frangais.

Renscignements complémentaires : Bien que disposant de nombreuses matildres premid@res
susceptibles de servir de mat8riaux de construction (sable, pilerre, argile,
latérite, pouzzolane, bois, déchets vEg8taux) Madagascar satisfait les 75%
de besoins du sectewr de la construction et de son approvisionnement par
i'{mportation, Il en résulte d'importantes sorties de devises et une grande
dépendance vis-a-vis de 1'extérieur.

Il existe bien dans le pays quelques unités de production de matériaux de
construction mais la plupart demande des mesures s8rieuses en vue de leur
réhabilitation et de leur rentabilisation.
En considération de sa balance commerciale et d'un programme habitat d'une
certaine importance, le Gouvernement malgache a d&cidé d'appliquer dans le
domaine des matériaux de construction une politique favorisant au maximum la
substitution des produits locaux aux produits importés.
A cet effet, l'assistance préparatoire engagera trois actions qui se complidtent
pour initier des solutions par la voie des fili2res précises relatives aux
mat&riaux destinés aux conmstructions de 1'habitat Sconomique. Ces trois actioms
concernent

- les besoins actuels en matériaux,

- les capacités d'approvisionnement des Unités de production, et

- le systéme de financement des entreprises de production.
La Mission d'assistance préparatoire &laborera un Document de Projet régissant
sur la coopération future entre le Couvernement 2t 1'ONUDI en vue de développer
le secteur des matériaux locaux de construction comme suite 3 l'initiation
qu'elle introduira par ses contributions rant en formation des homologues

formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement d'une institution

de coordination dudit secteur,
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Désignationdu pa:r= ; Consultant /Expert en syst3me bancaire.

Durée delamission @ un mois , en s€jour de mission. .
Date d'entree en forctions : Dans un d€lai de cing mois assujetti 3 un calendrier de travail d'&quipe
Lieu d affectation : Antananarivo, avec déplacement dans le pays .

Butduprojer : Mise en place de 1'assistance en développement du secteur des matériaux

de construction,

Attributions ° Le Consultant sera rattach& au Minist2re de 1'Industrie, de l'Energie et
et des Mines (MIEM; et sous la conduite du Conseiller Technique Principal (CTP)
accomplira, en &troite coop€ration avec des Directeurs du (MIEM) et la
collaboration des cadres du (MIEM) les tfches suivantes:

1. Contribuer 3 &tablir l'inventaire des besoins financiers des entreprises
industrielles et artisanales types - reprfsentatives aux unit&s produisant les
matériaux de construction inventori€s par les membres de 1'&quipe de 1l'assistance
préparatoire (AP) en vue d'établir des hesoins actuels.

2, Etablir un syst3me pilote d'information concernant le systdme de financement
desg entreprises sus-mentionnées, Les informations seront destindeg en particulier
auxdites entreprises, A

3. €ontrituer au dé8veloppement de la structuration et au fonctionnement du

Bureau national de coordination de secteur des mat&riaux de construction (BNCMC)

e rei 3 1
n pa Cipant 3 ses travaux concernant le syst@me de financement et son fonction-

ne i
meént pour la production et la distribution des maté&riaux de construction destinés

ool enn

Toutes candidaturus ou communications relatives 3 cette description de poste devront étre adressées A:

Section d2 recrutement du pursonnel affecté aux projets, Division des opérations industrielles
ONUDI Contre Iny ,(u\nﬂ de Vienne B P 100 A 1400 Vicnne {Autiiche)
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3 la réalisation des habitats &conomiques urbains 3 Madagasecar.

4, Contribuer 3 la formation des homologues nationaux, qui dans un avenir proche
formezont 3 leur tour des nationaux pour les Provinces (Faritany) malgaches
dans le domaine des syst@mas de firancement des Unités de productions - de
différentes grandeurs.
5. Elgborer, conjointement avec le CTP, unestrat&gie de financement des unités
de production des maté&riaux de construction sus-mentionnfes, compte tenu des
besoins en habitat econaomique wurbain. Cette contribution sera un des modules
de la stratfgie 3 moyen terme pour le développement du secteur des mat&riaux
locaux pour 1'habitat &conomique 3 Madagascar dont la Mission de 1'assistance a la
charge de contribuer,
6. Participera, en tant que comseiller/animateur contribuant 3 la préparation du
contenu du programme, 3 l'organisation et a la réalisation du s&minaire
local qui aura pour th@me : '"La production et l'utilisation des mat&riaux
locaux de construction" 3 l'intention des différents intervenants dans le
secteur des matériaux,
7. Etablir un rapport final, exposant les conclusions de sa mission et ses
recommandations 3 l'intention du Gouvernement quant aux mesSures que celui-ci
pourrait éventuellement adopter, Ce rapport aura deux modules qui seront remis
consécutivement au CTP et ilgferont parti au rapport final de 1'assistance
préparatdire. Seront remis :

- ler module 3 la fin de la premidre semaine de la finalisattien du Document
de Projet-Requéte ;

28me module 3 la fin du Sé€minaire.

Formation et expérience requises Architecte-juriste de tr28s haut niveau, sp&cialisé en
syst@me bancaire et juridique du domaine de la construction, en particuler du

secteur des matériaux de construction, ayant une grande expéfrience internationale

minimum de quinze ans, y compris dans des pays en développement.

eeelunn




Connaissances linguistiques : Frangais.

Renscignements complémentaires : Bien gque disposant de nombreuses matidres premidres
susceptibles de servir de matéraiux le construction (sable, pierre, artile, lat
latérite, pouzzclan, bois, déchets vEz8taux) Madagascar satisfait les 75% de
besoirs du secteur de la construction et de son approvisionnement par 1'importation
Il en résulte d'importantes sorties .le devises et une grande d&pendance

- vis-3a-vis de l'extérieur.

Il existe bien dans le pays quelques unitf€s de production de mat&riaux
de construction mais la plupart demande des mesures sérieuses en vue de leur
réhabilitatior,
En considEration de sa balance commerciale et d'un programme habitat d'une .
certaine importance, le Gouvernement malgache a d&cidé& d'appliquer dans le
domaine des matériaux de construction une pclitique favorisant au maximum la
substituticn des produits locaux éus produits importés,
A cet effet, l'assistance préparatouire engagera trois actions qui se compl8tent
pour initier des solutions par la voie des filidres précises relatives aux
matériaux destin€s aux constructions de l'habitat &conomique. Ces trois
actions concernent

~ les besoins actuels en matériaux,

-~ les capacités d'approvisionnement des Unit&s de production, et

- le sgyst2me de financement des entreprises de production,
La Mission d'assistance préparatoire &loborera un Document de Projet r&gissant
sur la coop&ravion future entre le Gouvernement et 1'ONUDI en vue de d&velopper
le secteur des mat€riaux lccaux de censtruction comme suite 3 l'initiation
qu'elle introduira par ses contributions tant en formation des homologues

formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement d'une institution

de coordination dudit secteur,
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Jésignation du poste ¢ Expert Associf en industrie des mat&€riaux de construction.

Jréedetamission : Un an .
Jate d'entrée en forctions @ Dans un d&lai d'un mois, assujetti 3 un calendrier d'équipe

ieu d’affectation : Antananarivo, avec d€placement dans le pays.

2ut du projet

Mise en place de l'assistance au d&veloppement du secteur des matériaux

de coustruction,

Attributions ;[ 'Expert Associf sera rattaché au Ministdre de 1'Industrie, de 1'Energie
et des Mines (MIEM) et sous la condulte d@ Conseiller Technique Principal (CTP)
accomplira en &troite coopération avec les Directeurs du (MIEM) les taches suivantes :
1. Assurer le suivi des programmes, concernant : les besoins actuels en matériaux
de construction ; les capacités d'approvisionnement ; et le syst2me de financement,
conformément au Plan de travail et aux descriptions des postes du personnel international
de 1'assistance préparatoire,
2. Effectuer les travaux de dessimstechniqueset graphiques pour les besoins de la
mission.
3. Assurer le fonctionnement du secrétariat et de l'intendance d'organisation sup&rvisant
le personnel des dits services.
4. R&diger des rapports mensuels, exposant trés bridvement 1'€tat d'avancement de ses

travaux ainsi que les conclusions et les recommendations qui s'en dégagent, Ces
rapports seront remis au CTP. De méme, gtablir un rapport final de mission conformement

aux procédures de 1'ONUDI.

Toutes candidatures ou communications relatives d cette description de poste devront étre adressées X:

Section de recrutement du pursonne! affecté aux projets, Division des opérations industrieiles
ONUOE Contre T o Y Lo M e 52000 A T400 Vicnae {Autriche)
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Formation et expérience requises : Technicien Supfrieur en industrie (Brevet Technique

Supérieur ou Dipléme &quivalent) ayant une expérience pratique de deux ans minimum
en production des mat€riaux de construction (Terre/Ciment/Bois) » uneé connaissance
générale en organisation des postes de travail Jans des unit&s de production
industrielle dc petite taille et artisanale » de préférence ayant effectu&. un
s€jour de travail d'une dure d'une année ininterrompue dans un pays étranger en

d8veloppement ,

Cannaissances linguistiques ¢ Frangais.

Renscignements camplémentaires ¢ Bien que disposant de nombreuses matidres premilres .
susceptibles de servir de matériaux de construction (sable, pierre, argile, latérite,
pouzzolane, bois, dé&chess v€pétaux) Madagascar satisfait les 757 de besoins du iy
secteur de la construction et de son approvisionnement par 1'importation. Il en
résulte d'importantes sorties de devises et une grande d€pendance vis-3-vis de
1l'extérieur. '
Il existe bier dans le pays quelques unités de production de mat&riaux de construction
mais la plupart demande des mesures sérieuses en vue de leur réhabilitation et
" de leur rentabilisation.
En considération de sa balance commerciale et d'un programme habitat d'une
certaine impoftance, le Gouvernement malgache a d&cidé d'appliquer dans le
domaine des mat&riaux de construction une politique favorisant au maximum la
substitution des produits locaux aux produits importés,
A cet effet, 1'assistance préparatoire engagera trois actions qui se compl8tent
pour initier des solutions par la voie des fililres précises relatives aux mat&riaux
destinés aux ccnstructions de 1'habitat €conomique. Ces trois actions concernent :

~ les besoins actuels en matériaux,

- les capacités d'approvisionnement des Unités de produntion, et

- le syst8me de financement des entreprises de production,
La Mission a2 l'assistance préparatoire &laborera un Document de Projet régissant
sur la coopération future entre le Gouvernement et 1'ONUDI en vue de développer le
secteur des maté€riaux locaux de construction comme suite 3 1'initiation qu'elle
introduira par ses contributions tant en formation des homologues formateurs

nationaux qu'en structuration et en fonctionnement d'une {nstitution de coordination

dudit secteur.
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Connaissances linguistiques  : Frangais.

Renscignements complémentaires : Bien que disposant de nombreuses matires premiéres
susceptibles de servir de matérajux de construction (sable, pierre, artile, lat
lat&rite, pouzzolan, bois, d&chets vEgétaux) Madagascar satisfait les 757% de
besoins du secteur de la construction et de son approvisiornnement par 1l'importation
11 en résulte d'importantes sorties de devises et une grande dépendance
vis-3-vis de l'extérieur,

11 existe bien dans le pays quelques unités de production de mat&riaux
de construction mais la plupart demande des mesures sé€rieuses en vue de leur
réhabilitation.
En considération de sa balance commerciale et d'un programme habitat d'une
certaine importance, le Gouvernement malgache a décidé d'appliquer dans le
domaine des matériaux de comnstruction une politique favorisant au maximum la
substitution des produits locaux aus produits importés.
A cet effet, l'assistance préparatoire engagera trois actions qui se compl@tent
pour initier des solutions par la voie des filidres précises relatives aux
mat&riaux destinés aux constructions de 1'habitat &conomique, Ces trois
actions concernent :

~ les besoins actuels en matériaux,

- les capacités d'approvisionnement des Unité€s de production, et

- le syst2me de financement des entreprises de production.
La Mission d'assistance préparatoire &loborera un Document de Projet régissant
sur la coopfration future entre le Gouvernement et 1'ONUDI en vue de dé&velopper
le secteur des mat&riaux locaux de censtruction comme suite 3 l'initiation
qu'elle introduira par ses contributions tant en formation des homologues
formateurs nationaux qu'en structuration et en fonctionnement d'une institution

de coordination dudit secteur,
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TABLEAUX DE CORRELATIONS DES OUATRE VARLANTES DE CHOIX

POUR
LL'ASSISTANCE PREPARATOIRE
b ]
La base des corrélations : les 3léments de la »oremidre variante (3 savoir
. e Plan Je travail avec ses Descriptions de Postes et le Calendrier
(V-0U5-84/08/10/84) an annexe constituent la base des correlations.
Abreviations et svmboles : h (homme) ; m (mois) ; t (travail 3 fournir) ;
v (variante) ; x (nombre de séjour de contributions du Conseiller international)=
x (1 s€jour) ; xx (2 séjours) ; xux (3 séjours).
4
TABLEAU 1 : CORREH&EION INTERVARTANTIS DES PROFILS ET DES CONTRIBUTIONS
DU PERSONNEL INTERMATIONAL
T i i i i
i lere Variante 22me Variante i Jeme Variante i 4eme Variante i
i i i i i
i { ! ! 1
!1. Personnel ! ! ! !
i International ! ! ! !
! ! ! ! XX !
KHX K 1.1 ¢ 2h/m
! 1.1 : 4,5 h/m £ 1.1 : 3.25h/m 1Ll 2h/m + / !
e = T : { e o — - —
X
P12 0 2 h/m 3 - ! - ! - !
1 — - — ' ! —
< XX =
P13 : 4,5 h/m™ 1 - ! - ! - !
1+ . ' —— L
/ T ) wx > ESNN !
' 1.4 : 1,5 h/m to 1.2 0 2,5 h/m £ 1,2 1,9 h/m + - !
+ s USRS —t !
XX . - XX = - X
' ! 1.5 3 h/m £ 1.3t 2,5 h/m O R A I VA + - !
+ - -~ e z
Xz XX X
1.6 2 1,5 h/m™ & 1.4 : 1,7 h/m £ 1.4 : 1  h/m + - !
+ " L — !
1.7 : 1 nw/m* % - ¢ - £ - !
= — ' e : :
! 1.8 : permanent # 1.8 permanent ¥ 1,3 : permanent + 1.3 : permanent !
} ' e — ! L
! Total 18h/m ! 10 h/m durde 7m ' h h/m durde 2m ' 2 h/m durée 4m ot
! durée 7m ! ! ! !
Re marques @ [es indications coocornane L Porsononel National sont exposées
- dans la partie narrarive relarive  dux variantes

(Chapitre
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TABLEAU_2 : CORRELATION INTERVARIANTIS DE TRAVAIL

( T/V = Travail i fournir par variante )

VARIANTES ! TRAVAIL A FOURNIR PAR VARIANTE PAR LE PERSONNEL INTERNATIONAL

!
! 4
! lére Variante ! (TI/VI) = 1 (voir la base des corrélations )
P - + DL
l - . ' I3 ! N ]
, 28me Variente | (T,/v,) = 1/4 x (11/V1) ! et Tableau 1
! — ; — .
1
3éme Va.iante } (T3/V3) = 1/10 x (Tl/vl) " "

48me Variante X (TA/VQ) 1/30 x (TL/V‘> " "

Remarques

Le travail qui est censé 3tre fourni par le personnel international pour
chacune des quatres variantes est en corrélation avee le rendement que ces
variantes peuvent fournir. Cela signifie que la 4eme variante peut donner

au maximum (théorique) 1/30 éme par rapport au rendement de la lére variante,

et ainsi de suite.

Antananarivo , V. OZINIAN,

le 08 Novembre 1984
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