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Le présent document se fonde en partie ;ur une étude de Mme J. Parikh,
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CHAPITRE PREMIER

INTRODUCTION

1.1 Historique

1. La premiére Consultation sur l'industrie des biens d'é€quipement, convoquée
en septembre 1981 3 Bruxelles (Belqique)l/, a adopté des conclusions et des
recomnandations dont le Co:seil du développement industriel (CDI) a pris note a
sa seiziéme session. A sa dix-septiéme session, il a d€cidé qu'une deuxiéme
consultation sur 1l'industrie des biens d'équipement, eu &égard tout spécialement
aux techniques et 3 1'équipement 1iés 3 1l'énergie, se tiendrait au cours de la
période biennale 1984—19853/.

2. Planifiés conformément aux recommandations de la premiére Consultation et de
la décision susmentionnée du CDI, les préparatifs de la deuxiéme consultation ont
porté en conséquence sur deux secteurs principaux, 3 savoir le développement de
1'industrie des biens d'équipementé/ et les techniques et 1l'équipement liés 3
1'énergie.

3. Le domaine des techniques et de 1l'équipement 1iés 3 l'énergie est si vaste
(voir fig. 1.1) qu'il a fallu les étudier dans l'ordre pour déterminer les
secteurs qui pourraient faire 1'objet des débats de la deuxiéme consultation.
C'est aux réunions de groupes d'experts organisées des 10 au 12 et 19 au

21 décembre 1983 3 Vienne (Autriche) que cette étude a été confiée. Aprés avoir
envisagé d'autres solutions, ces réunions ont recommandé que l'industrie des
biens d'équipement électriques soit retenue pour une étude plus pousséeﬁ/.

4. Conformément aux recommandations des réunions de groupes d'experts

précitées, 1'ONUDI a mené 3 bien les activités suivantes

1/ ONUDI, Rapport de la premiére Ccnsulitaticn sur 1'industrie des biens
d'équipement, UNIDO/ID/275, 1981.

2/ ONUDI, Rapport du CDI sur sa dix-septiéme session, NIDO/ID/B/308, 1983.

2/ Voir la documentation de fond No 1 et les documents de base corres-
pondants, 8laborés i 1l'intention de cette deuxiéme consultation s Conditions
d'entrée dans le secteur des hiens d'équipement et stratégies de fabrication
intégrée.

4/ ONUDI, Rapport de la réunion de décembre 1983, INIDO/PC.87,
5 janvier 1984.
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a) &laboration d'une typologie des pays en développementé/;

b) onze &tudes de cas sur des pays, effectuées pour le compte de 1'ONUDI
par des experts des pays suivants®/ .

1. Algérie 5. Egypte 9, Pakistan

2. Bolivie 6. Inde 10. République de Corée
3. Cameroun 7. Indonésie 11. Tanzanie

4. Colombie 8. Mexique

c) synthése des &tudes de cas de paysl/p
d) questionnaire servant 3 recenser les principaux fabricants de biens
d'équipement, préparé et mis 3 1'essai sur des fabricants frangaisgfp

e) des séries de stratégies axées sur le développement du secteur des
biens d'équipement électriques, formulées séparément pour chacun des
groupes de pays en développement définis dans 1'étude de typoloqiegf.

5. Le résultat de ces activités a été discuté par un groupe d'experts, lors
10/

d'une réunion ayant eu lieu en novembre 1984—' , qui a approuvé la docu-

mentation préparée par le secrétariat de 1'ONUDI et a formulé des recommandations

quant aux questions dont la deuxidme consultation devrait &tre saisie.

5/ ONUDI, Production des biens d'équipement électriques dans les pays en

développement - Typologie des pays en développement et éléments de stratégie,
UNIDO/IS.509, 18 janvier 1985.

6/ Ces &études de cas peuvent &tre obtenues auprés du secrétariat de
1'ONUDI dans la langue d'origine et, le cas échéant, dans une tradiction
provisoire de 1l'anglais.

7/  ONUDI, production de biens d'équipement électriques dans les pays en
développement s Options et stratégies - Analyse de onze &tudes de cas de pays,
UNIDY/IS.507 et Add.l, 7 janvier 1985.

§/ Documents disponibles sur demande s
a) Analyse des stratégies des acteurs dans le secteur des biens
d'équipement Eélectriques s Probldmes de questionnaires pour le

recensement des fabricants;

b) Enquéte sur les sociétés frangaises produisant des biens
d'équipement électriques.

9/ Op. cit. 5/.

10/ ONUDI, Rapport de la réunion du Groupe d'experts sur 1'industrie des
biens a'équipement &lectriques, UNIDO/PC.107, 11 décembre 1984.
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1.2 L'industrie des biens d'équipement électriques dans les pays en développement

6. Cet équipement, c'est-d-dire l'infrastructure, le matériel et les services
de production, de transport et de distribution d'électricité, est 1'un des plus
importants facteurs d'industrialisation d'un pays du tiers monde et de sa
croissance en général. C'est grdce a l'électrification qu'il put réunir les
conditions favorables d& son développement industriel et 3 l'amélioration des
conditions de vie de sa porulation. Qui plus est, 1'électrification des campagnes
est un élément essentiel de tout programme destiné 3 rendre meilleures les
conditions de vie des populations rurales et vient ainsi 3 l'appui des efforts
déplovés par tous les pays du tiers monde pour endiquer 1l'exode rural. Elle
pernet en outre d'encourager l'émergence de petites industries et d'en assurer
une répartition plus équilibrée sur 1l'’ensemble du territoire national. Telles
sont les raisons pour lesquelles les pays en développement sitnent au premier
rang de leurs priorités les programmes d'électrification et, de plus en plus,
celle des campagnes.

7. Les investissements dans la production d'électricité ayant la priorité dans
la plupart des pays du tiers modell/, la demande de biens d'équipement
électriques y est concidérable. Bien que celle de ces pays soit modeste pour ce
qui est de la puissance installée et de la production d'électricité (16,01 % pour
la premiére et 15,86 % pour la seconde en 1982), les taux de croissance corres-
pondants ont été supérieurs 3 ce qu'ils étaient dans les pays développés (voir
annexe I) s zlors qu'il n'était que de 5,5 % dans ces derniers, le taux de
croissance de la puissance installéeiZ/ a été, a partir de 1970, de 9,2 % dans

le tiers monde. Un fléchissement sensible a cependant été enregistré 3 partir de
1980, le taux de croissance tombant en l'espace de deux ans 3 6,6 % dans le tiers

monde et 3 3,1 % dans les pays industrialisés.

11/ Le secteur de 1l'énergie s'adjuge, dans la plupart des pays en dévelop-
pement, la part la plus importante (de 18 % 3 20 %) des investissements publics,

-

de méme que de 1l'aide fousnie 3 ces pays

a) ONUDI, Investment requirements of developing power industries for
the industrialization of developing countries, UNIDO/IS.359, 1982,

b) Collier, H., Developing electric power s Thirty years of World
Bank experience, Banque mondiale, 1984.

12/ Directement life au marché des biens d'équipement électriques, la
puissance installée est utilisée de préférence, en guise de paramétre indicatif,
d la production ou 3 la consommation d'électricité.




8. Trait caractéristique de 1l¢ piupart des pays en développement, le rapport
des taux de croissance de la production d‘'électricité au PIB, en moyenne de 1,2
environ, est supérieur 3 celui des taux de croissance de 1l'énergie au PIB, qui
avoisine en moyenne 1,0. Cette disparité est plus manifeste encore depuis 1973,
1'augmentation des prix du pétrole ayant alors eu pour conséquence une diminutioa
de la part du pétrole dans le bilan énergétique total, ce qui peut s'expliquer
aisément du point de vue de l'offre (comme le montre la figqure 1.2), du fait que
1'électricité est une forme d'énergie d’une grande souplesse pouvant étre
produite 3 partir de diverses sources autochtones, par exemple hydrauliques,
thermiques (charbon, gaz, mazout), nucléaires, géothermijues, etc. Envisagée sous
1l'angle de la demande, c'est une forme d'énergie polyvalente et 3 trés haut
rendement pouvant &tre utilis@e dans des procédés thermiques et électrochimiques,
ou transformée en mouvement rotatif par effet électromagnétique. Dans les pays en
développement, elle se substitue de plus er plus 3 1'énergie humaine, 3 1'énergie
rnon commerciale et d 1'énergie dérivée des combustibles fossiles (le pétrole en
particulier). Cela étant, la progression de l'électricité s'est maintenue, malgré
1l'augmentation du prix du pétrole, 3@ un rythme soutenu bien qu’inférieur 3 ce
qu'il était avant 1973.

1.3 Les achats de biens d'équipement électriques par les pays en développement

9. En 1983, les pays en développement ont importé pour prés de US$ 15 milliards
(en dollars courants) de biens d'équipement électriques, ce qui correspondait
pour chacun d'entre eux & une bonne partie de leurs recettes d'exportations. Sur
le total des importations de biens d'équipement 1iés 3 1'énergie, la part du
secteur électrique frdlait en moyenne les 75 %, le solde &tant constitué pour
l'essentiel par des biens d'équipement nécessaires pour la mise en valeur ou
1'exploitation de combustibles fossiles. La part des biens d'équipement
électriques est méme supérieure 3 ce chiffre dans les pays qui ne possédent pas
de ressources en ces combustibles.

13. L'acquisition de biens d'équipement électriques par les pays en
développement n'intéresse pas seulement ces derniers, mais aussi les pays
développés. Sur les US$ 45 milliards que représentait au total le cormerce
inernational de 1983, la part des pays du tiers monde approchait des 32 % aprés

étre passée de 27 % en 1970 3 prés de 34 % en 198012/.

13/ Bien que cette évolution 3 la hausse de leur part se soit interrompue
en 1983, les informations obtenues 3 titre officieux de fabricants des pays
industrialisés donnent 3 penser qu'ils comptent réaliser d'ici 3 1990 unepartie
considérable de leur chiffre d'affaires dans le tiers monde) voir op. cit.

8 a) et b)/.
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11. Il n'est pas sans intérét de remarquer que la plupart des pays en

développement ont choisi la solution des installations fournies clés en mains

- . - . ...14, 15, 156, 17
pour se doter d'une capacité de production d'électricité———1—~ /. Ce

choix, qui s'est répercuté négativement sur l'apparition d'une industrie
autochtone, était peut-étre dicté par l'adoption des orientations suivantes

- la réalisation en bloc de vastes projets, de haute technicité, de
production et de trancport de l'énergie dont était effectivement exclue
toute participation autochtone);

- le fait que les organismes de financenent ne voulaient avoir 3 faire qu'a
des firmes réputées)

- les décideurs des services publics de distribution d'électricité des pays
en développement, par exemple, par habitude ou pour des raisons de
qualité, de fiabilité ou d'homogénéité des produits, tiennent 3 n'acheter
ces biens d'équipement qu'd des fournisseurs &trangers.

12. Pour limiter leurs sorties de devises et accroitre leur autosuffisance, tous
les efforts des pays =2n développement doivent tendre 3 la fabrication sur place,
sur quelque modeste échelle que ce soit, des biens d'équipenent électriques, la
volonté primordiale de participer au processus d'industrialisation sous-tendant
les aspitations 3 1'"indigénation”. Petits ou grands, Iles ou pays enclavés,
exportateurs ou non de pétrole, la nécessité de s'industrialiser, encore que
1'industrialisation puisse emprunter des voies différentes, n'échappe 3 aucun de
ces pays. Or, si 1'électricité est un élément essentiel de cette industria-
lisation, il n'en demeure pas moins que la priorité ne peut étre attribuée 3 la
fabrication de biens A'équipement €lectriques que pour autant qu'elle se justifie
par l'importance de la demande d'électricité, le sc3nario de 1l'industrialisation,
les priorités des autres secteurs ayant eux aussi besoin de personnel qualifié et
de ressources financiéres, etc.

1.4 Portée de 1l'étude

13. La production, le transport et la distribution de 1'électricité sont
schématiquement représentés 3 la figure 1.3. La création et l'exploitation d'un

tel réseau suppose l'exercice d'activités "matérielles” telles que la fabrication

li/ Op. cit. 5/.
lé/ Op. cit. 7/.

16/ UNCTAD, Technological impact of the public procurement policy s The
experience of the power plant sector in the Republic of Korea, 'JNCTAD,
TD/B/C.6/105, 1984,

17/ UNCTAD, Trends in the procurement of electricity generating plant in
developing countries, UNCTAD, TD/B/C.6/AC.9/3, 1982.
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et le montage de tout le matériel nécessaire, la construction de barrages,
d'ouvrages et de bAtiments, ainsi que d'activités de services, par exemple
1'intervention de consultants et d'ingénieurs-conseils ou encore la
planification, la surveillance, la recherche et le développement. Ces activités
"matérielles” et "immatérielles" couvrent un vaste éventail d'une complexité
variable et vont du simple poteau en bois d'une ligne &€lectrique d une machine
aussi complexe que l'est la turbine 3 gaz, des simples travaux de génie civil
qu'exige 1'électrification rurale aux études complexes nécessaires pour la
réalisation de grandes centrales.

4. Pour mieux suivre le processus de développement du secteur é&lectrique, il
faut tenir compte de toutes les activités et de tous les produits mentionnés
ci-dessus, dont l'ampleur et la diversité sont telles qu'ils offrent aux pays en
développement la possibilité d'accéder 3 ce secteur 3 un niveau de complexité
compatible avec leur degré de développement. On ne se bornera donc pas, dans le
présent document, & la production des biens d'équipement, ce qui fait qu'un grand
nombre n'en sera pas écarté, d'autant que le matériel proprement dit ne
représerte en réalité que 50 % seulement, en moyenne, des investissements (et
méme moins dans le cas, par exemple, d'une ligne de distribution 3 moyenne
tension).

15. Tout en ne traitant pour l'essentiel dans ce document que de la fabrication
des biens d'équipement électriques, on ne saurait passer sous silence les instal-
lations électriques et les projets les concernant. Dans le cas des premiéres, il
ne s'agit pas d'éléments constitutifs isolés devant &tre fabriqués ou importés,
mais de tout un systéme - construction, montage, exploitation, réparation et
entretien - dont les composantes sont la production, le transport et la distri-~
bution de 1'électricité. Quant aux seconds, ils sont d'une extréme importance
pour les pays en développement 3 cause de l'électrification rurale dont le besoin
se fait tellement sentir et qui exige, sur place, des travaux considérables,
ainsi que des composantes de faible technicité qui pourraient &tre fabriquées
dans le tiers mondelé/. En ce qui concerne les projets d'électrification, ils
passent par tous les stades de la conception, des études de faisabilité, de la
construction, de l'approvisionnement en matériel, de l'assemblage, des essais, du

contrdle de la qualité, etc. Autrement dit, hormis

18/ Op. cit. 3/.
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une bonne partie des activités déployées sur place, qui n'en relévent pas direc-
tement, ces projets comportent un &lément fabrication dont de nombreux pays en
développement sont capables de se charger.

16. Afin de mieux cerner les possibilités qui se présentent aux pays en dévelop-
pement pour participer davantage au développement de leur réseau €lectrique en
général et réaliser en particulier des projets dans ce secteur, on a adopté dans
le présent document 1'approche dite "transfert non global de technologie™, 1la
"technologie en bloc"™ pouvant de son c8té se dé&finir comme étant 1l'ensemble des
activités "matérielles"™ et "immatérielles"™ exerces pour créer et exploiter un
réseau €lectrique ou pour &laborer et réaliser un projet. Dans le présent cas, il
faudra cependant entendre par "transfert non global de technologie™ la capacité
de fragmenter un tel projet en ses activités constitutives et de maftriser ou

d'"indigéniser” progressivement chacune d'entre elles.
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CHAPITRE 2

PLANIFICATION INTEGREE DES BIENS D®'EQUIPEMENT ELECTRIQUES @
OBJECTIFS NATIONAUX ET FLANIFICATION ECONOMIQUE

2.1 Introduction
17. Comme le montre la figure 2.1, il est indispensable que la planification des
biens d'équipement &électriques soit int&grée afin de pouvoir la concilier avec
les objectifs nationaux, la planification écononique et le développement des
autres secteurs, et certains sous-secteurs, de 1'économie.
18. Dans la définition des objectifs nationaux, il faut tenir compte, afin de
pouvoir maximiser les avantages et minimiser les risques, des ressources
naturelles, humaines et matérielles disponibles, de la situation géoclimatique et
démographique, aiasi que des traditions et des aspects culturels. Ces objectifs
nationaux et leur raison d4'étre doivent inspirer la planification économique.
Certains pays, par exemple, qui cherchent en premier lieu 3@ satisfaire les
besoins essentiels de leur population, mettront par exemple l'accent sur la
production d'aliments, ce qui fait qu'une partie non négligeable de 1'énergie en
général et de 1'@lectricité en particulier sera affectde i l*irrigation, aux
industries alimentaires, aux ménages, etc. D'autres encore, dont l'industria-
lisation vient de démarrer, auront peut-8tre besoin d'industries d'un type
différent et d'un secteur des services relativement évolué, aussi leurs besoins
d'énergie et d'€lectricité seront-ils différents. La planification économique a
ainsi pour tdche de formuler les régles fondamentales de 1'interdépendance de
plusieurs secteurs en mal'ére de développement. Dans le présent document, on se
bornera d traiter de la planification intégrée de 1'industrie et de
l'énerqielglzg/, et de la corrélaticn entre 1'industrie, 1'énergie et
1'électricité.
19. Cette hiérarchie et cette interconnexion de 1'industrie, de 1'énergie et de
1'électricité au sein de 1'économie, auxquelles il faut réfléchir avant de fixer
des priorités 3 la fabrication des biens d'équipement électriques, sont
illustrées a la figure 2.1. On commencera par déterminer les secteurs (cases) de
cette fiqure pour ensuite passer aux relations (fl8ches) entre les secteurs et

sous-secteurs ayant trait 3 la corrélation industrie-énergie-électricité.

19/ UNIDO, Energy and industrialization, with special emphasis on
development and application of energy resources and manufacture of equipment,
Quatriéme Conférence générale de 1'ONUDI, ID/CONF.5/7, 1984.

20/ UNIDO, Enerqgy development and industrialization, UNIDO/OED.135, 1982.
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2.2 Planification intégrée de l'énergie et de l'industrie

20. Toute définition 3'un projet concernant le développenment énergétique, de
méme que la planification de la fabrication des biens d'équipement é&lectriques,
doit obligatocirement procéder d'une planification @ long terme dans le domaine de
1l'énergie. Les planificateurs en la matiére doivent, quant 3 eux, tenir compte,
outre d'autres éléments, de la future demande d'énergie conditionnée par la
croissance démographique,- 1'accroissement des revenus, les ressources minérales
disponibles, les sources d'énergie renouvelable, la nécessité de substituer
1'électricité aux combustibles et la validité de cette solution.

21. Pour ce qui est de la planification industrielle a& long terme, il faut faire
entrer notamment en ligne de compte le fonds de compétences et de qualifications,
les ressources minérales, l'approvisionnement en biens intermédiaires,
1'infrastructure technique et les ressources financiéres disponibles. En régle
générale, l'on s'est davantage préoccupé dans les pays en développement des
industries de transformation (textiles, papier, ciment, fer et acier, etc.), en
fabriquant des biens de consommation durables pouvant se substituer aux
inportations, qu'd l1l'industrie des biens d'équipement qui exige une infra-
structure et des compétences plus évoluées, une plus forte dotation en capital et
une demande suivie et assurée. Ce secteur des biens d'équipement se subdivise au
surplus en un certain nombre de sous-secteurs, par exemple le machinisme
agricole, les machines-outils, le matériel de transport, les biens d'équipement
liés 3 1l'énergie, auxquels il faut attribuer un ordre de prioritézl/.

2.3 Couplage énergie-industrie

22. Si 1'industrie est souvent, dans les pays en développement, le plus
important des utilisateurs de 1l'énergie commercialisée, elle céde fréquemment
aussi la place, dans bien des pays 3 bas revenus du tiers monde, au secteur des
ménages, pour autant que 1'on tienne compte de 1l'énergie non cmmerciale. Parmi
les nombreuses formes d'énergie dont se gert l'industrie, un r8le particulier est
dévolu 3 1'électricité. Rares sont les secteurs industriels qui n'y ont pas
recours. Aux fins de la planification énergétique (quelque peu différente par sa
composition de celle qui est illustrée 3 la figqure 2.1), les industries peuvent

se classer en trois catégories, 3 savoir

21/ Op. cit. 3/.
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a) les industries fortes consommatrices d'énergie - fer et acier, métaux
non ferreux, engrais, construction de grosses machines, etc. -, souvent
qualifiées d'industries lourdes. A cela pourraient s'ajouter le papier,
le ciment et les textiles, bien gJu'ils soient moins gourmands 4d'énergie
et qu'il leur en faille moins qu'aux industries lourdes par tonne
produite. La demande de ces produits de base &tant relativement forte,
une part importante de l'énergie totale utilisée dans l'industrie tout
entiére l'est par ces secteurs)

b) d'autres industries, fabriquant par exemple des machines plus légéres,
des produits chimiques, du caoutchouc, de la faience, qui ne consomment
que de faibles ou modestes quantités d'énergie)

c) les industries rurales (fabrication de briques, de chaux, de charbon de
bois, de produits chimiques simples, savons ou colorants, etc.)
préparation des cuirs et peaux, tannerie;, industries alimentaires,
moulins 3 farine, rizeries, huileries, sucreries, préparation et mise
en oeuvre du poisson, de la viande, de léqumes et de fruits, etc.),
dont les besoins d'énergie doivent &tre envisagés sous un angle
différent, celui de 1l'électrification rurale et de la mise en valeur
sur place de nouvelles sources d'énergie renouvelable (NSRE), telles
que le biogaz, l'énergie &olienne, l'énergie solaire, 1l'énergie
micro-hydro-&lectrique, etc.

2.4 Couplage industrie-énergie

23. Ce couplage est celui qui revét le plus d'importance pour notre propos.
Chacune des trois catégories susmentionnées a un rdle 3 jouer dans l‘'amélioration
de l'approvisionnement en énergie, partant dans l'accroissement de la quantité
d'énergie mise 3@ la disposition des industries classées dans ces catégories.
C'est ainsi que celles de la catégorie a) fournissent des matiéres premiéres
essentielles - fer et acier, aluminium, ciment, etc. - utilisées dans la
fabrication, faisant elle aussi appel 3 1l'énergie, des biens d'équipement liés a
cette derniére. BEn fait, il existe dans un pays donné une &étroite corrélation
entre la production de matiéres d fort coefficient d'énergie, telles que l'acier,
1'aluminium, etc., et le degré dfautosuffisance atteint dans le domaine de la
fabrication de ces biens 1iés 3 1'énergie.

24. Les biens d'équipement légers 4 moyens 1iés 3 l'énergie, par exemple les
moteurs, transformateurs de distribution, pompes 3 eau, conduites, vannes,
cdbles, etc., exigent une infrastructure du genre de celle des industries de la
catégorie b) et sont en général fabriqués par elles.

25. Le création de biens d'équipement 1iés 3 1'énergie et d'un équipement

énergétique suppose aussi un apport des industries rurales, par exemple la
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fabrication de briques pour les ouvrages de génie civil, de poteaux de bois et de
digesteurs pour la jroduction du biogaz, les réparations, l'entretien et d'autres
techniques ou compétences nécessaires aux installations d'é@lectrification rurale.
26. A ce deqré 4d'interdépendance de l'industrie et de 1l'énergie, le dévelop-
pement de l'une ou de l'autre exige qu'elles soient toutes deux intégrées 3 la
planification industrielle. Méme le développement de l'industrie des biens
d'équipement électriques, 3 un stade ultérieur, est un processus graduel allant
de pair avec la progression de l'industrie et de son infrastructure.

27. BAprés cette illustration de l'interdépendance des secteurs et sous-secteurs,
c'est la question de la fabrication des biens d'équipement électriques qui sera

abordée.
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CHAPITRE 3

FABRICATION DES BIENS D®'EQUIPEMENT ELECTRIQUES ET LEUR CLASSIFICATION,
REGROUPEMENT DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

3.1 Introdurtion
28. Dans une étude qui porte sur un aussi grand nombre de biens d'équipement de
tous types et dimensions, sur des services d'une telle diversité et sur plus de
100 payvs, il est indispensable de disposer d'un cadre conceptuel permettant de
les regrouper et de les globaliser, faute de quoi il serait difficile de bien
cerner le probléme et de formuler des politiques et des stratégies. Dans la
présente section seront exposés, outre une méthode de regroupement des pays, les
grincipes appliqués a la classification des technologies auxquelles ressortissent
différents biens d'équipement.

3.2 Classification des biens d'équipement

29. L'ONUDI a mis au point pour cette classification la méthode de l'analyse de
22/

la complexité technologique (ACT)=Z qui permet de grouper tous les biens
d'équipenment en fonction du cheminement technologique de leur production et de
six niveaux de complexité définis par un indice de complexité tenant compte de
tous les facteurs "matériels” et "immatériels™ mis 3 contribution dans la
production et les produits. L'analyse et la classification complétes et
détaillées des biens d'&quipement électriques 3 1'aide de 1'ACT ne sont pas
encore achevées, aussi se bornera-t-on 3 utiliser dans le présent texte un groupe
23/

plus simple fondé sur quelques indicateurs<>’ .

30. Les indicateurs utilisés aux fins de 1la classification sont les suivants i

a) taille et &chelle du produit s
ce facteur est d'un intéré@t primordial pour la fabrication de certains
biens d'équipement tels que les turbo-alternateurs de 5 MW ou 500 MW ou
encore les lignes de transport de 33 kV ou 400 kv, fabrication
peut-étre plus difficile de celle des matériels venant en aval. Les
dimensions des installations de fabrication et le niveau de
1’infrastructure technique sont en général déterminés par ce facteur)

b) Précision et technicité de la fabrication s

la fabrication de certains biens d'équipement exige, indépendamment de
leur taille, une grande précision et un certain niveau de technicité,

23/ Op. cit. 2/.
23/ Op. cit. Z/.
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les grands turbo-alternateurs et les instruments de mesure et de
régulation informatisés en sont des exemples qui se situent aux deux
extrémités de 1'échelle de grandeur,

c) demande :
s'il faut chaque année de nombreuses unités, par suite principalement
de la demande nationale, mais aussi en partie pour l'exportation, la
fabrication de ces biens d'équipement - transformateurs de
distribution, poteaux, fils et cdbles, etc. - sera économiquement
viable.

31. L'industrie des biens d'équipement électriques n'est ni la cheville ouvriére
ni la voie royale de l'accés au secteur des biens d'&quipement. Son essor dépend
au contraire du niveau atieint par 1l'industrie des biens d'équipement en général,
des compétences techniques et de l'approvisionnement en hiens intermédiaires.
Dans tous les Hays se pose en conséquence la question de l'interconnexion entre
le secteur des biens d'équipement &lectriques et celui des biens d'équipement
dans son ensemble. Cela étant, l'on est cependant fondé 3 postuler gu'il faut
miirement peser les trois indicateurs susmentionnés avant de se décider 3 importer
ces biens ou 3 les fabriquer sur place.

32. Sur la base de ces indicateurs, les scénarios ci-dessous peuvent &tre
proposés pour la classification des biens 4'équipement électriquesgé/ s

a) Dbiens d'équipement de haute technicité
il s'agit souvent de gros matériels dont la fabrication exige une
technicité et une précision poussées. Comme ils ne sont en général pas
utilisés en grand nombre, il n'y a que quelques fabricants, souvent un
seul, sinon aucun, par pays. Ce sont de grosses piéces, telles gque les
turbines, alternateurs, chaudiéres, transformateurs de grande puissance
ou 3 haute tension, ou encore des appareils de précision, par exemple
pour la météorologie et la régqulation, etc. Elles sont utilisées, en
particulier, dans la production d‘'électricité sur une grande échelle et
dans son transport sous haute tension. Souvent, elles sont fabriquées
spécialement en fonction de leur futur emplacement et des conditions
dans lesquelles elles seront utilisées;

b) biens d'équipement de moyenne technicité
les transformateurs de distribution, appareillages de commutation,
moteurs de faible 3 moyenne puissance, compresseurs, pompes, etc.,
entrent dans cette catégorie. Utilisés en grand nombre, ils sont
souvent produits par plusieurs fabricants. Ils exigent une précision et
une technicité qui ne sont pas particuliérement poussées. Certains sont
utilisés par des secteurs autres que celui de 1l'énergie, ce qui en

accrolt encore la demande)

24/ Institut de recherche économique et de planification du développement,
Grenoble (France) (consultant de 1'ONUDI) s Biens d'équipement pour la production
et la distribution de l'énergie électrique, 1979,
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c) biens d'équipement de faible technicité
pilénes métalliques, fils et cdbles, disjoncteurs, etc., ce sont des
biens d'équipement normalement employés en grande quantité. Ils sont
d'une grande utilité dans l1'électrification des campagnes. Certains
d'entre eux pourraient &tre fabriqués aussi par le secteur non
structuré.
33. Les activités déployées en relation avec la création et 1l'exploitation d'un
réseau €lectrique ne se bornent pas d la fabrication des matériels, elles portent
aussi cJdr une vaste gamme de services qui, d l'instar des biens d'équipement,
peuvent se classer en fonction de leur complexité s a) services de faible
complexité, tels que le génie civil simple, 1'étude et la mise au point de
réseaux de distribution ruraux, le montage des installations d'une centrale de
puissance moyenne, etc.p b) services de complexité moyenne, par exemple la
conception et la mise au point de projets de centrales, 1'établissement des
spécifications du matériel, la surveillance de la réalisation des projets,
1'ingénierie de réseaux de transport et de distribution 3 basse ou moyenne
tension, etc.j) c) services de grande complexité, c'est-a-dire l'étude et la mise
au point du matériel, l'exploitation et la gestion d'un réseau, etc. Les
réparations et l'entretien constituent eux aussi une activité indispensable et
d'un niveau de complexité trés variable.

3.3 Groupement des pays en développementgé/

34. Les pays du tiers monde ayant atteint des niveaux de développement
différents, il serait impossible d'en traiter indistinctement. Comme 1'industrie
des biens d'équipement est inexistante dans certains d'entre eux, il sera
nécessaire d'envisager une stratégie pour faire démarrer l'activité dans ce
secteur. A 1'opposé, d'autres possédent une industrie nationale produisant toute
la gamme des biens d'équipement. Dans leur cas, il s’agira de consolider cette
industrie et de la rendre capable de produire du matériel des types les plus
élaborés ou de la faire accéder 3 la technologie de pointe. Des différences du
méme ordre existent entre les pavs en développement en ce qui concerne leur
potentiel de services. Entre ces deux extrémes, l'on trouve presque tous les
niveaux de développement de cette industrie, mais ce serait aller au-deld des
limites fixées 3@ la présente &tude que de vouloir étudier séparément le cas de
chacun de ces pays, aussi seront-ils regroupés en fonction de leur capacité de se

doter d'une industrie des biens d'équipement électriques.

25/ =~ Op. cit. 5/.
- 92. cit. 2/.
- Op. cit. 11. a)/.
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35. Au niveau mondial, l'industrie électro-technique est souvent représentée
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34/

comme un oligopole, un cartel , définition
qui peut étre tempérée dans le cas du matériel le plus ordinaire dont la
technologie a &té maitrisé@e par beaucoup de moyennes entreprises des pays
industrialisés et d'un nombre croissant de pays en développement. De l'un a
l'autre cas, la capacité de négociation et du propriétaire de la technologie et
du pays en développement désireux de l'acquérir varie considérablement. Le
grouperent des pays en développement permettra de tenir compte également dans le

transfert de technologie de cette gradation des conditions de négociation.

36. La typologie finale devrait donc autoriser la formulation de stratégies 1

- prenant en considératiorn les &carts dans le niveau d'industrialisation des
pays»

- liées 3 la complexité technologique des activités "matérielles” et
"immatérielles™ dont 1'"indigénisation” est envisagée;

- appréciant le pouvoir de négociation en matiére de transfert de
technologie en fonction de la structure de 1l'industrie des biens
d'équipement électriques au niveau mondial.

Zg/ Op. cit. 8/.

27/ CNUCED, Impact on developing countries of restrictive business

practIEés of TNCs in the electrical equipment industry s A case study of Brazil,
UNCTAD, ST/MD/9, 1978.

28/ CNUCED, The international market power of TNCs s A case study of the
electrical industry, UNCTAD/ST/MD/13, 1978.

29/ UNCTC, Transnational corporations in the power equipment industry,
UNCTC, ST/CTC/22, 1982.

30/ Epstein, B., Politics of trade in power plant, Trade Policy Research
Center, Londres, 1971.

31/ Epstein, B. et Mirow, K.R.U., Impact on developing countries of
restrictive business practices of TNCs in the electrical equipment industry
A case study of Brazil, UNCTAD/ST/MD/9, 1978.

32/ New farmer, R., Transnational conglomerates and the economics of
development s A case study of the international electrical oligopoly and Brazil's
electrical industry, Jai Press, Greenwich, Connecticut, 1980.

22/ Sultan, R.G.M., Pricing in the electrical oligopology, Vol. I
Competition or collusion, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts,
1974.

34/ Surrey, A.J., World market for electric power equipment, Science Policy
Regsearch Unit, Université& du Sussex, 1972.
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37. Une typologie élaborée d'aprés ce modéle est présentée dans un autre

docunent rédigé 3 l'intention de cette deuxidme Consultationéé/. Une version

simplifiée en a cependant &té préparée aux fins du présent document, cela 3

partir d'un autre indicateur, 3 savoir la puissance installée totale et son taux

noven de croissance annuelle. Les groupes ainsi réaménagés sont présentés au

tableau 3.1.

33. A propos de ce tableau 3.1, les principales caractéristiques des groupes de

pays sont briévement indiquées ci-dessous .

a) Groupe A [pays d'industrialisation récente (PIR)] :
en 1982, ce groupe s'adjugeait prés de 60 % de la puissance installée
totale des pays en développement. I1 se compose de sept pays fabriguant
actuellement des biens d'équipement électriques qui exigent une
certaine compétence et des installations d'une assez grande enver jure.
Hormis Singapour (qui fiqure dans ce groupe & cause de sa grande
capacité de production et de son important marché), ils se
caractérisent par

- une consommation d'énergie annuelle de 30 millions au minimum de
tonnes d'équivalent pétrole (30 Mtep))

~

une puissance installée totale supérieure & 10 000 MW,

- un accroissement annuel de la capacité de production d'électricité
qui est un multiple de 1 000 MW,

un vaste marché national pour les biens d'équipement électriques.

b) Groupe B 1
il comprend prés de 30 pays qui ont entrepris ou peuvent entreprendre
de fabriquer des produits de faible 3 moyenne technicité. Entre 1970 et
1980, la capacité de production de la plupart d'entre eux a progressé
de 2 500 MW ou plus. Leur puissance installée totale se situe entre
1 000 et 10 000 MW. Ce groupe possédait en 1982 prés de 30 % de la
capacité totale des pays en développement.

c) Groupe C s
il englobe de nombreux petits pays (plus de 80) ayant une capacité de
fabrication trés limitée, méme pour ce qui est des produits de faible
technicité. Certains pays de ce groupe, par exemple les moins avancés,
ont peut-étre peine, 3 cause du manque de pidces de rechange et de
personnel qualifié, 3 maintenir en &tat leur réseau électrique et
pourraient avoir besoin d'une assisgtance, tant financiére que
technique, pour la planification d'un tel réseau. Leur demande annuelle
est de l'ordre de 1 MW & 50 MW. Entre 1970 et 1980, la progression a
été inférieure 3 250 MW pour la plupart d'entre eux. A quelques rares
exceptions prés, leur puissance installée n'atteint pas 1000 MW.

22/ Op. cit. 2/.




Tableau 3.1 Typologie des pays en développement

GROUPE C GROUPE B GROUPE A
1 Afghanistan 1 Algérie 1 Argentine
2 Angola 2 Arabie saoudite 2 Brésil
3 Bolivie 3 Bangladesh 3 Chine
4 Burkina Faso 4 Birmanie 4 Corée, Rép, de
5 Cameroun 5 Chili 5 Inde
6 République centrafricaine 6 Colombie 6 Mexique
7 Congo 7 Corée, Rép. pop. dém, de 7 Singapour
8 Costa Rica 8 Cote d'Ivoire
9 République dominicaine 9 Cuba

10 E1 Salvador 10 Equateur

11 Guatemala 11 Egypte

12 Guinée 12 Ethiopie

13 Hatci 13 Ghana

14 Honduras 14 Indonésie

15 Jamahiriya arabe libyenne 15 Iran, Rép. islam, d'

16 JamaIque 16 Irak

17 Jordanie 17 Kenya

18 Kowelt 18 Malaisie

19 Liban 19 Maroc

20 Libéria 20 Nigéria

21 Madagascar 21 Pakistan

22 Malawi 22 Pérou

23 Mali 23 Philippines

24 Mauritanie 24 Sri Lanka

25 Mozambique 25 République arabe syrienne

26 Népal 26 Thatlande

27 Nicaragua 27 Tunisie

28 Ouganda 28 Venezuela

29 Panama 29 Zaltre

30 Paraguay

31 Sénégal

32 Sierra Leone

33 Somalie

34 Soudan

35 Tanzanie, Rép, de

36 Tchad

37 Togo

35 Trinité-et-Tobago

39 Uruguay

40 Yémen




39. Ainsi qu'il ressort des faits exposés ci-dessus, l'un de ces pays pourra
fabriquer lui-méme ou importer les biens d'équipement électriques nécessaires
selon que ses caractéristiques s'y pr&teront et en fonction du niveau
technologique requis pour une telle fabrication. A cela s'ajoute la question des

modalités de fabrication qui seront examinées dans le chapitre suivant.
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CHAPITRE 4

MODALITES : DE L'IMPORTATION A L*'"INDIGENISAPTON"

4.1 Introduction

40. L'analyse des études de cas concerrant onze pays effectuées pour le conpte
de 1'0NUDI§§/ et les informations supplémentaires a leur sujetEZngng/

révélent que l'aptitude d'un pays évolue graduclilement de la fabrication de
produits simples et de faible technicité, tels que les poteaux, pyldnes, fils et
cdbles, etc. 3 celle de matériels de haute technicité, par exemple des
alternateurs et des turbines, 2t ce en fonction de ses besoins et d'autres
paramétres recensés lors de la classification des pays en trois groupes

(A, B et C). Une autre variable encore, celle des modalités, intervient dans
cette évolution. Un pays entiérement tributaire du mode importation de projets
clés en mains peut progressivement renforcer, en passant par un ou plusieurs
modes différents, sa capacité d'"indigénisation”™ dans toute la mesure du
possible. Selon les orientations choisies, ces modes différents peuvent &tre ou
non entiérement graduels. Quelques étapes pourraient &tre triilées, certes, mais
il est peu probable qu'un pays tributaire en totalité de 1l'importation puisse
d'un seul coup s'en rendre indépendant, sans passer par des modes intermédiaires
lui permettant d'apprendre & maitriser les technologies et 3 se doter des
compétences et de l'infrastructure nécessaires. Les avantages relatifs, les
contraintes et les préalables de ces modes seront examinés plus loin. Leur
succession peut cependant varier en fonction de la démarche adoptée par chaque
pays.

41. Aprés la distinction faite au paragraphe 15 entre réseaux électriques et
projets électriques, il convient maintenant de mentionner celle qui existe entre

projets 3 transfert non global et technologie 3 transfert non global. Les

premiers comportent la planification et la conception, des études de faisabilité,

36/ ~- Op. cit. 6/.
- Op. cit. /.

37/ L'industrie des biens d'équipement électriques en Sri Lanka, dans

op. cit. 7/.

38/ Production of equipment for power generation and distribution in Peru,
dans Industrial restructuring in Peru - Policies for growth and development,
ONUDI (3 paraitre).

39/ The viability of establishing a regional electric power equipment
industry in the ECWA Region, UNECOSOC/ECWA, E/ECWA/ID/WG.4/6, 1980.
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le choix des paramétres et les spécifications des différents éléments
constitutifs, le montage et la mise en place du matériel, la construction, etc.,
certaines de ces activités pouvant &tre menées graduellement 3 bien, sans qu'il
faille aborder le stade de la fabrication, par du personnel diment formé et
qualifié. Pour ce qui est de la technologie 3 transfert non global, il s'agit de
la compréhension de l'itinéraire emprunté, du point de vue technique, par 1'étude
et la fabrication, des différentes composantes, ainsi que de leur fabrication
effective, complétée par des essais et par le contrdle de la qualité. Les trois
premiers modes mentionnés ci~dessous traitent des projets 3 transfert non global,
et les quatre suivants de la fabrication du matériel. Il convient de relever en
outre que les nmodalités exposées ci-dessous ne s'appliquent pas nécessairement
qu'aux seuls systémes de production de 1'é€lectricité, mais sont valables aussi
pour le transport et la distribution de celle-ci.

4.2 Modalités d'"indigénisation”

42. Importation d'installations clés en mains en provenance d'une seule source
ce node est appliqué par de nombreux pays en développement appartenant aux
groupes B et C. Les installations sont fréquemment livrées avec célérité et
fiabilité, en provenance d'une seule source qui assume l'entiére responsabilité
de 1'exécution de la commande, mais se fait largement rétribuer au titre des
facteurs de risque tels que les frais imputables au mauvais fonctionnement 4'un
élément ou 3 la défaillance d'un sous-traitant. Le montant des devises en jeu est
donc important, ce qui fait que les organismes de financement internationaux
peuvent exercer une grande influence sur de tels projets. La firme responsable
(entrepreneur principal) choisit elle-méme ses sous-traitants et s'engage 3 faire
concorder les spécifications des différentes composantes et 3 en contrdler la
qualité. OQuant au pays en développement, outre qu'il paie trés cher, il peut ne
pas toujours obtenir ce qui lui conviendrait le mieux. Qui plus est, il n'est pas
associé 3 1'exécution du projet, la maitrise de l'ouvrage et toutes les
responsabilités étant assumées par des tiers.

43, Montage d'éléments importés i cette formule, dans laquelle tous les éléments
importés sont monté&s sous la responsabilité d'organismes ou d'entreprises
nationaux, peut se révéler plus &conomique pour la construction d'une centrale.
Ces organismes ou entreprises, outre qu'ils seraient associés 3 la planification
et 3 1l'exécution des travaux de génie civil, se chargeraient aussi de faire
fonctionner les installations. Ce mode pourrait &tre adopté en particulier dans
le cas des centrales hvdrauliques et des réseaux de transport et de distribution

de 1'électricitd. Il existe de ce mode une version entidrement différente, &
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savoir la création d'une chaine de montage pour la production en série de tel ou
tel produit, qui ne saurait entrer en ligne de compte en l'occurence.

44. HMontage d'éléments de diverses provenances s ce mode exige une équipe de
techniciens spécialisés et trés compétents sachant de quoi il retourne lorsqu'ils
commandent une centrale, et capables aussi de définir et d'assortir ces
différents éléments. Ce mode peut permettre d'obtenir des conditions plus
avantageuses. L'é@quipe est entiérement responsable du contrdle de la qualité, du
bon fonctionnement de chaque &élément, etc. Grice a ce mode, il serait é&ventuel-
lenent possible de fatoriser 1'™indigénisation®, dés lors que des éléments
nationaux remplaceraient ceux de 1l'équipement électrique du pays qui étaient
importés.

45. Filiales de sociétés étrangéres : avec le relévement du niveau de compétence
et 12 renforcement de 1'infrastructure nationale, et 3 condition que le marché
satisfasse par sa dimension 3 certains critéres, il se pourrait que des firmes
étrangéres soient incitées 3 créer dans le pays des filiales et i le faire
profiter ainsi de leurs capitaux et de leur technologie. Bien qu’elles ne se
dessaisissent pas, en général, de cette derniére, il existe bien d'autres
activités périphériques pouvant servir de tremplin d 1'amélioration des
compétences nationales, ainsi qu'd créer des emplois et un milieu de travail pour
la main d'oeuvre qualifiée ou semi-qualifiée. Qui plus est, le matériel fabriqué
par elles sera en toute vraisemblance conforme aux critéres en matiére de tenue
en service et de rendement des pays en développement oili ces firmes exercent leur
activité, soucieuses qu'elles sont avant tout d'en accaparer le marché.
Toutefois, la possibilité d'appliquer ce mode dépend de la politique &conomique
du pays d'accueil. Il faut que le profit réalisé par les filiales soit suffisant
pour encourager de telles entreprises, et que la maison-mére puisse le rapatrier.
46. Fabrication sous licence s si 1l'infrastructure technologique se consolide et
que le marché national se développe, les firmes nationales, pour autant qu'elles
y trouvent leur intérét et que les pouvoirs publics pratiquent une politique
clairement définie, seront incitées d fabriquer elles-mémes le matériel soit sous
licence, soit en adaptant les plans de matériels jadis couverts par des brevets
venus 3 expiration. Certains produits de faible & moyenne technicité pourraient
ainsi étre fabrigués directement et se substituer aux importations. Ce mode peut
cependant susciter des difficultés et se révéler coliteux lorsqu'il s'agit de
produits complexes. Il suppose en général une modification de leur conception et

leur adaptation aux particularités du pays. Pour qu'une telle entreprise puisse
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étre couronnée de succés, il faut renoncer 3 la voie de la facilité (au risque de
s'enbourber au stade du montage) et s'efforcer de maltriser les technologies et
de s'assurer une plus forte participation nationale.

47. Entreprises conjointes 1 si le niveau technologique et 1'importance du
marché d'un pays en développement répondent aux exigences des sociétés
étrangéres, il se peut qu'elles s'intéressent d une association avec des firmes
nationales avec lesquelles elles se partageront le capital social et les
responsabilités. L3 encore, il sera peut-&tre nécessaire que les pouvoirs publics
interviennent, par exemple en fixant les clauses contractuelles régissant le
transfert de technologie.

48. *“Indigénisation" compléte : e2lle suppose une rupture totale avec les
sociétés étrangéres, ce qui ne présente évidemment aucune difficulté lorsqu'il
s'aqgit de produits de faible 3 moyenne technicité, mais exige une maitrise totale
de la technologie, des études et des travaux de mise au point, la capacité de
concevoir et d'innover, etc., ainsi que l'existence d'une infrastructure étoffée
dans le pays en développement. Cette &tape finale du processus évolutif n'est
atteinte qu'au moment oli ce pays commence 3 pouvoir rivaliser sur le plan
économique avec les pays développés dans le domaine de la fabrication d‘'un
matériel de méme qualité.

4.3 Rile des politiques gouvernementales : quelques exemples concernant les

différents modes

49, Chacun des modes examinés plus haut a ses avantages et ses inconvénients. La
possibilité de les appliquer dans un cas particulier, dans un pays en
développement, dépend non seulement de facteurs économiques et technologiques,
mais encore de la politique et de la stratégie adoptées par ce pays. De plus, les
parties conceinées dans les différents cas ou modes ne sont pas forcément les
mémess par exemple, le dispensateur de technologie peut 8tre une société
transnationale, une petite ou moyenne entreprise (PME) d'un pays développé ou une
société d'un pays d'industrialisation récente. Le fabricant ou constructeur
national peut &tre une société d'Etat, une société privée ou une société mixte.
Le rdle joué par les organismes de financement internationaux, bilatéraux ou
multilatéraux, peut également différer dans chaque cas. Il est cependant une
considération importante qui sous-tend tous les modes s le secteur des biens
d'équipement électriques ne peut se développer qu'avec le concours du
gouvernement qui doit prendre 3 cet effet des décisions politiques clairement
énoncées et concrétement appliquées, et en jouant de l'influence exercée par ces

acheteurs que sont les services publics de distribution.
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50. Dars maint pays en développement, le gouvernement a pris des décisions
politiques visant 3 accroitre 1'"indigénisation” de 1'industrie en général et de
celle des biens d'é&quipement électriques, en particulier. Certaines des mesures
arrétées par les gouvernements des pays d'industrialisation récente (qroupe'A)
sont exposées ci-dessous. Méme si ces expériences ne sont pas directement
pertinentes, elles peuvent permettre de mieux comprendre les répercussions des
diverses politiques et les enseignements qui en découlent, de maniére 3 pouvoir
modifier & 1'avenir ces politiques ou 3@ faire profiter d'autres pays de ces
enseignements.

51. te Brésilég/ a encouragé l'expansion rapide de ce secteur par la création
de coentreprises ou de filiales de sociétés transnationales. Bien que ces
compagnies aient toute latitude pour agir 8 leur guise en matidre de technologie,
d'innovation et de brevets, elles sont soumises & des restrictions en ce qui
concerne la gestion financiére, par exemple le rapatriement des bénéfices, les
importations et exportations, les impdts, etc. Les filiales emploient normalement
des Brésiliens, mais les décisions sont prises 3 l'étranger par la société-mére.
Le Brésil a ainsi accés aux technologies modernes, tandis que ses ressortissants
bénéficient d'un certain type de formation, instituent un milieu de travail
donné, appliquent en matiére de gestion des régles et la discipline imposées pa:
des sociétés étrangéres. Celles-ci, en revanche, n'ont guére de relations avec
les firmes brésiliennes qui, la technologie et les brevets étant détenus par des
sociétés-méres, n'acquiérent aucune expérience dans les domaines de la conception
et de l'innovation. L'existence de ces filiales obli : les firmes brésiliennes 3
se montrer compétitives, car elles luttent pour s'adjuger les mémes marchés a
coups de soumissions, mais elles sont désavantagées du fait qu'elles n'ont pas
les moyens de procéder 3 des travaux de recherche et de développement plus
poussés. Le Brésil n'en est pas moins parvenu au fil des ans 3 se doter d’'un
potentiel de fabrication relativement diversifi&é et d'un niveau élevé, sans
compter qu'une législation indirecte favorisant les firmes nationales lui a
permis de freiner 3 temps les activités d'ingénieurs-conseils auxquels

commengaient 4 s'adonner ces filiales.

40/ - Op. cit. 10/.

Op. cit. 27/.
Op. cit. gg/.
Op. cit. 30/.
Op. cit. 31/.
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S2. Cn République de Coréeﬁl/, on se sert surtout du pouvoir d'achat du

service public de distribution pour réaliser le transfert non global de
technologie. Ce pays a élaborer des politiques et des stratégies
d'"indigénisation™ clairement définies et s'est procuré la technonlogie en faisant
acheter des licences par des entreprises nationales appartenant en totalité ou en
partie 3 ce service de distribution. Les firmes privées s'activent également dans
ce secteur, mais sans que des capitaux étrangers y participent directement. Les
facteurs de production nécessaires, importéc librement au début, sont
progressivement "indigénisés™ 3 mesure qu'ils deviennent disponibles dans le
pays. Le service public de distribution, dont le rOle est essentiel, contribue en
tous ces aspects au développement de ce secieur.

53. En Indeégiég/, 1'industrie électrotechi:ique lourde a été créée par des
entreprises d'ttat dans le but de parvenir @ 1 autosuffisance intégrale. Le
potentiel technique essentiel nécessaire d cet-e fin a été constitué, et le
transfert de technologie assuré par l'acquicition d'un nombre limité de licences.
Le marché national est protégé. Tout est fait pour "indigéniser” les facteurs de
nroduction.

54. Il serait possible, certes, de soutenir que le colit du développement du
secteur &lectrique varie fortement selon que 1'une ou l'autre des voies indiquées
ci-dessus est choisie, aussi pourrait-on envisager d'analyser les colits et les
risques inhérents 3 chaque cas pour aider les décideurs des pays en

développementié/.

41/ - Op. cit. 6/.
- Op. cit. Z/.
- Op. cit. }2/.
- Op. cit. lﬁ/'

ﬁE/ - Op. cit. 6/.
- Op. cit. Z/.
- Op. cit. 10/.

Op. cit. 28/.
43/ Xrishnamurthy, V., A case study of Bharat Heavy Electricals Limited

(BHEL), dans The changing role of public industrial sector in development,
UNIDO/1S.386, 1983.

44/ C'est ce que la réunion du Groupe d’experts sur l'industrie des biens
d'équipement électriques a recommandé en novembre 1984 dans son rapport

(op. cit. 10/).
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4.4 Aspects de 1'"indigénisation”

55. Plusieurs arrangements pcurraient étre invoqués contre le bien -fondé 4'un
effort d'"indigénisation™ accru de la part des pays en développement dans le
secteur des biens d'équipement électriques. Si certains d'entre eux peuvent
paraitre valables dans telle ou telle situation, d'autres ne le seront pas.
Pourquoi et quand sont-ils valables ? Quelles exceptions faut-il admettre ? On
verra ci-dessous ce qu'il en est.

56. Echafauder une technologie dont le besoin se fait souvent p2u ou prou sentir
exige un effort dont il est souvent difficile de justifier le bien-fondé. Tel
est le cas des pays du groupe C et de certains de ceux du groupe B dont la
puissance installée n'augmente annuellement que de moins de 50 MW. Z=n revanche,
1'"indigénisation™ des installations de transport et de distribution, celle aussi
du matériel, des moteurs, des transformateurséé/, etc. utilisables dans

d'autres secteurs, est une démarche qui pourrait se défendre.

57. Les priorités des pays étant différentes dans les divers secteurs, certains
d'entre eux pourraient juger qu'il vaut la peine d'"indiqgéniser” le matériel de
transport, les machines agricoles, les machines-outils ou les biens de
consommationgé/. L3 encore, c'est la question des objectifs nationaux globaux,

et par conséquent celle des priorités de l'industrialisation qui se pose en
premier lieu, car il n'est pas toujours possible, dans les limites des ressources
financiéres et humaines disponibles, de courir plusieurs liévres 3 la fois, aussi
est-ce dans le cadre de la planification économique globale qu'il faut déterminer
1'éventuelle préséance & accorder au secteur de l'€lectricité par rapport aux
autres.

58. L'arqument le plus percutant opposé actuellement 3 la fabrication dans les
pays en développement tient 3 ce qu'il s'ensuivrait un accroissement des
possibilités d'échanges entre ces pays et les pays développés du fait qu'il
existe au niveau mondial une surcapacité imputable 3 la diminution de la demande
ou 3 sa croissance zéro dans les pays industrialisés 3 &cononmie de marchéﬁZ/.

lLes achats des pays du tiers monde n'en ont pas pour autant, malheureusement,
regu un coup de fouet, cela pour plusieurs raisons parmi lesquelles on peut

retenir les suivantes
45/ ONUDI, Establishment of factories in developing countries for the
production of electric distribution transformers, UNIDO/IOD.139, 1978.

52/ op. cit. 2/.
47/ Op. cit. 12/’
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a) le fléchissement de la demande dans les pays dévelopnés a économie de
marché qui s'est soldé par une moindre utilisation de la capacité
disponible, d'od un gonflement des frais généraux et, par conséquent,
une hausse ces prix d 1l'importation des pays en développement od le
coiit des activités nationales, telles que les travaux de génie-civil, a
évidemment augmenté lui aussi, le prix des produits de haute technicité
ayant, de surcroit, sensiblement augmenté. Le taux de change élevé du
dollar des Etats-Unis, depuis 1982, n'a fait qu'aggraver le probléme.
i18me si certains prix en dollars n'ont pas progressé, la valeur de
cette monnaie ne s'en est pas moins appréciée de prés de 60 %, pendant
la méme période, par rapport aux monnaies de la plupart des pays en
développenent)

b) la rareté de l'argent aui a, de son cdté, amené les pays en dévelnp-
pement, de méme que les organismes de financement, @ s'imposer de
lourdes restrictions;

c) les pays en développement constituant le groupe A, qui pourraient
offrir de vastes marchés aux fabricants des pays industrialisés, ne
sont que récemment parvenus 3 l'autosuffisance en matiére de
fabrication nationale et se trouvent confrontés 3 l'alternative
suivante : soit soutenir les firmes nationales en leur offrant leur
chance, soit s‘'adresser 3 des sociétés étrangéres pour acquérir un
matériel de meilleure qualité, solution qui leur permet parfois de
profiter aussi d'un financement extérieur.

$9. Il y a donc entre le but 3 court terme - acquérir rapidement les centrales
électriques - et l'objectif 3 long terme - accroitre 1'autosuffisance - une
incompatibilité 3 laquelle peut remédier une politique perspicace établissant un
délicat équilibre entre ce but et cet objectif. Parmi les mesures nécessaires
pour instaurer une autosuffisance technologique, figure le lent processus de la
formation, onéreux parce qu'il faut "apprendre en agissant®, qui suppose que l'on
fasse confiance aux talents et compétences nationaux.

60. L'incertitude politique a pour conséquence de mettre en exerque les
avantages 3 court terme. Les projets clés en main se négocient plus facilement et
sont d'oré’naire exécutés dans les dé€lais fixés, mais ils cofitent plus cher. Les
organismes de financement internationaux n'accordent en général de fonds qu'a
condition que des appels d'offres internationaux soient lancés. Ils se soucient
plus de fiabilité et de livraison rapide que d'"indigénisation”. Dans certains
pays, il convient de le remarquer, il serait difficile, méme en se réclamant de
ces deux arquments, de justifier des projets clés en mains.

61. Compte tenu des multiples facteurs en jeu, allant de la capacité
excédentaire, du financement, etc. aux contraintes technologiques, certains pays
en développement voudront peut-&tre poursuivre néanmoins leur politique

d'"indigénisation” 3 différents niveaux et selon différentes formules. Il n'en
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demeure pas moins que, dans tous les cas, la nécessité s'impose de renforcer la
capacité nationale de compréhension fondamentale du transfert non global de
technologie. Méme si celui-ci n'est possible, pour la fabrication de tous les
types de matériels, que dans le cas de quelques pays, le transfert non global de
projets clés en mains devrait 1'&tre pour de trés nombreux pays en développement
des groupes A et B et de nombreux pays du groupe C. Pour qu'un tel transfert soit
possible, il faut avant tout une équipe de personnes compétentes et jouissant du
ferme appui de leur gouvernement, de sorte qu‘'elles puissent négocier dans de
mailleures conditions et préciser tous les paramétres techniques de leurs propres
besoins. Méme en cas d'importation d'une installation clés en mains, une telle
équipe serait garante d'une meilleure livraison et pourrait stipuler des clauses
contractuelles propres 3 éviter tout malentendu susceptible de se solder par des
retards, une augmentation des cofits ou un rendement insuffisant des

investissements.
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CHAPITRE 5

EVOLUTION DES EXPORTATIONS DE BIENS D'EQUIPEMENT ELECTRIOUES

5.1 Introduction

62. Aavant de formuler des politiques et des stratégies, il faut commencer par
jeter un coup d'oeil aux faits essentiels, aux tendances les plus récentes et a
la situation actuelle de la production et du commerce des biens d'équipement
électriques, l'analyse se bornant en l'espéce aux aspects cormerciaux du fait
qu'il n'existe gquére de données fiables concernant la production, encore qu'il
soit possible, ne fiit-ce qu'indirectement, de tirer des données relatives au
commerce certaines conclusions quant d la fabrication des biens d'équipement

électriques. P cette fin, trois éléments seront pris en considération, 3 savoir

a) certaines tendances mondiales au niveau des indicatifs a trois
chiffres38/,

b) les infléchissements structuraux des tendances;

c) les orientations particuliéres des exportations et importations par
pays ou groupe de pays.

5.2 Evolution 7énérale

63. Les tendar.ces mondiales sont succinctement présentées au tableau S.1 qui
montre que les exportations mondiales, en dollars courants, se sont élevées a
US$ 13 milliards en 1970, 39 milliards en 1980 et 34 milliards en 1983, dont
respectivement 27 %, 37 % et 32 % pour les pays en développement. Leur part a
cependant varié d'un matériel 3 1l'autre et s'établissait, par exemple en 1983, &
prés de 45 % pour les équipements de distribution de 1'@lectricité et 3 26 % pour
les machines génératrices non électriques telles que les chaudiéres et les

turbines.

5.3 Mutations structurelles

64. Ainsi qu'il ressort 3 1'évidence des données commerciales détaillées
présentées 3 l'annexe II, des transformations structurelles, dont les traits

saillants sont examinés ci-dessous, ont été enregistrées entre 1970 et 1980.

48/ catégorisation globalisée, d'aprés les rubriques 711, 722 et 723 de la
CTCI, des machines génératrices non &lectriques, des machines génératrices
électriques et des appareillarges de connexion, et des équipements pour la
distribution d'électricité, qui ne sont pas, en fait, les seuls matériels
nécessaires pour un réseau électrique complet. Les chiffres relatifs au commerce
total seraient donc supérieurs en réalité.




TABLEAU 5.1 APERCU SUCCINCT DU COMMERCE MONDIAL DES BIENS
D'EQUIPEMENT ELECTRIQUES

(prix courants en milliards de dollars)

Machines génératrices
non &lectriques

Machines génératrices
8lectriques et
appareillages de

Equipements

de distribution

Total

tations mondiales

7.5 12,9 17,9 17,5

commutation 723
Rubrique CTCI » 711 722
70 75 80 83 70 75 80 83 70 75 80 83 70 75 80 83
Total des expor-
*P 4,5 10,1 17,4 13,3 1,2 2,6 4,0 3,1 13,2 25,5 39,3 33,9

Total des expor-
tations & desti-

nation du tiers
monde

1,9 3,8 5,9 4,5

1,3 3,7 6,7 5,0

6,4 1,3 2,0 1,4

3,6 8,8 14,6 10,9

Part du tiers monde
dans le total des
exportations
mondiales (%)

25 29 33 26

29 37 11 10

36

49 48

45

27 35 37 32

Sourxce i1 Statistiques du commerce international des Nations Unies.

Il n'est tenu compte dans ce tableau que des machines et équipements figurant dans les rubriques 711, 722 et 723 de la

CTCI, alors qu'il en existe bien d'autres, tels que les appareils de réqulation et de mesure, disjoncteurs,

dispositifs d'alimentation en combustible ou d'évacuation des cendres, circuits de réfrigération ou pompes 3 eau, dont

on peut admettre qu'ila majorent de 20 3 30 % les totaux de ce tableau.

- €€ -
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65. Au total, le cormerce mondial des biens d'équipement €lectriques a
sensiblement progressé entre 1970 et 1980 en passant de US$ 13,2 3 39,3 milliards
pour retomber a 33,9 milliards en 1983. Cette chute était due principalement a la
diminution de la demande d'électricité, ohénoméne d'enverqure mondial qui a été
particuliérement marqué dans le cas des pays développés. Les causes en &taient
cependant. différentes selon qu'il s'agissait de pays développés ou de pays en
développement : alors qu'elle était partiellement imputable dans les premiers a
une meilleur rendement de 1l'électricité utilisée, elle 1'était surtout dans les
seconds 3 leur incapacité de financer les importations.

#5. Aprés avoir progressé de 27 % a4 37 % de 1970 3 1980, la part du tiers monde
dans le marché mondial est redescendue a 32 % en 1983. Cette régression est
quelque peu surprenante du fait gue la baisse de la demande d'électricité était
bien plus forte dans les pays développés que dans les pays en développement. Elle
ne peut donc s'expliquer qu'en partie par la capacité accrue de ces derniers de
fabriquer eux-mémes les biens en questior et par la raréfaction des ressources
financiéres due & la diminution, méme dans les pays membres de 1'OPEP
(Organisation des pays exportateurs de pétrole), de la demande. Il n'en faut pas
moins, avant de se prononcer 3 ce sujet, se pencher de plus prés sur un certain
nombre d'autres asgects.

67. Les Etats-Unis d'Amérique, le Japon et d'autres pays membres de 1'OCDE
{Organisation de coopération et de développement &conomiques) comptent parmi les
principaux exportateurs. Aux fins du présent document, 1l'on rangera &galement
parmi les exportateurs les pays d'industrialisation récente appartenant au

groupe A. En ce qui concerne les produits classés sous la rubrique 711 de la
CTCI, la valeur des exportations, en dollars courants, a été multipliée presque
par huit dans le cas des pays d'industrialisation récente, par deux dans celui
des Etats-Unis, par quatre dans celui du Japon et par deux dans celui des autres
pays membres de 1'OCDE. La progression a €té plus considérable encore pour ce qui
est des groupes de produits 722 et 723. Par rapport aux valeurs de 1980, la
régression n'en a pas été moins forte dans les trois groupes de produits.

68. A part quelques fluctuations de peu d'importance, les parts des pays
d'industrialisation récente et des Etats-Unis dans les exportations mondiales
sont restées les mémes, entre 1970 et 1983, dans les trois groupes de produits.
Celle du Japon n'ayant cessé de grossir, la part des autres pays membres de
1'0CDE s'est rétrécie proportionnellement, ce qui est assez surprenant. En effet,
le dollar des Etats-Unis s'étant apprécié en 1983 par rapport 3 1980, ces pays

auraient 4l étre plus concurrentiels que les Etats-Unis d'Amérique.
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69. La part des pays d'industrialisation récente dans le total mondial des
importations a été de 8 3 10 % tandis que celle des autres pays en développement
augmentait entre 1970 et 1980 pour se mettre 3 baisser en 1983. Alors que celle
des autres pays nemnbres de 1'OCDE diminuait aussi, les Etats-Unis voyaient la
leur progresser. Il est surprenant de constater que les importations de ce pays,
avoisinant les 25 % du total mondial, sont plutdt importantes. Bien que leurs
principaux fournisseurs soient d‘'autres pays membres de 1'OCDE, les Etats-Unis se
tournent de plus en plus vers des pays d'industrialisation récente, surtout le
Mexique et Singapour.

70. Il vaudrait la peine, mais ce serait déborder le cadre de la présente é&tude,
d'examiner la question des réexportations des filiales de sociétés étrangéres et
de leurs exportations 3 destination de pays tiers. En 1983, par exemple, les
Etats-Unis ont exporté pour US$ 5,0, 2,0 et 0,5 milliards de produits relevant
des rubriques 711, 722 et 723 de la CTCX, mais ils en ont aussi importé respecti-
vement pour US$ 3,4, 4,9 et 0,4 milliards. Ce phénoméne, bien que ces rubriques
recouvrent de nombreux produits, ne peut s'expliquer uniquement par leur
diversité. Que des exportations et des importations aient lieu dans le groupe des
autres pays membres de 1'OCDE, notamment dans la CEE (Communauté é&conomique
européenne), qui se compose de plusieurs pays, parait logique, les échanges au
sein de ce groupe représentant plus de 50 % du commerce mondial. En ce qui
concerne les pays d'industrialisation récente, les &changes sont trés limités. Il
conviendrait de voir comment accroitre la coopération entre ces pays.

5.4 Exportations de biens d'équipement électriques dans les pays en développement

71. OQuoique ces exportations ne correspondent qu'd une faible partie du total
des exportations mondiales, elles n'en revétent pas moins une grande importance
pour les pays en développement d'ol elles proviennent. Il en est ainsi, en
particulier, des pays d'industrialisation récente du groupe A dont bon nombre
placent leurs espoirs dans les exportations de produits des industries
mécaniques. Pour la plupart d'entre eux, c'est la justification méme des grands
efforts et des importants investissements qu'ils ont consentis. Toutefois, ainsi
qu'il ressort du tableau 5.2, ces espoirs, qui semblaient sur le point de se
réaliser en 1980, année marquée d'un réjouissant essor des exportations de biens
d’équipement électiques par rapport 3 1975, ont été dégus lorsqu'elles ont
fortement chuté en 1983, du fait peut-étre de la réduction de la demande
d'électricité et, rar conséquent, de la surcapacité mondiale de fabrication de

ces biens qu'elle a engendrée en méme temps qu'une 8pre concurrence. Les pays
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d'industrialisation récente ont manifestement été dans l'incapacité d'y faire
face, d'autant qu'ils étaient handicapés par le manque de moyens de financement.
Méme dans leur propre pays, les firmes nationales se font dépasser par les
sociétés &étrangéres dont les offres se compl3tent d'une aide financiére ou de
préts.

72. En ce qui concerne la passation des contrats 3 l'exportation, ce sont en
général les pays ol les projets peuvent &tre financés soit par les pouvoirs
publics, soit par des organismes internationaux qui se les adjugent le plus
souvent. Les autres, tels que le Brésil, 1'Inde ou la République de Corée, que
leur gouvernement ne peut aider a financer les projets d'exportations, ont de la

peine d décrocher des contrats concernant des projets 3 exécuter i 1'dtranger.




Tableau 5.2

o B SR
>

Exportations de biens d'équipement. électriques par
les PIR (Groupe A) en 1975, 1980 et 1983
(en prix constants en millions de dollars de 1975)

Rubrique CTCI : 711 722 723
Importateur

PRI Autres Monde | PRI Autres Monde PRI Autres Monde
Exportateur] Année PVD entier PVD entier PVD entier
Argentine 75 3 7 13 3 7 10 - 4 6
80 4 12 23 3 6 11 - 6 8

83 - - 6 - - 1 - - -

Brésil 75 2 29 114 9 18 34 - 3 5
80 16 34 240 §30 33 79 2 7 10

83 8 19 300 6 18 55 2 19 25

Chine 75 2 5 8 2 20 23 1 3 4
80 3 11 17 2 3 38 1 16 18

83 1 5 9 4 30 36 1 5 6

Inde 74 1 23 35 1 18 21 1 10 23
80 1 40 52 - 23 27 - 2 15

83 - - 7 2 - 7 2 - 5

Rép, de 75 - 2 2 1 4 40 - 14 17
Corée 80 - 5 46 3 26 110 2 39 45
83 - - 4 2 5 102 8 3 23

Mexique 75 - 1 48 1 5 11 1 10 12
80 - 1 56 2 2 260 - 4 120

83 - - 400 - - 364 - - 217

Singapour 75 1 26 62 2 50 85 7 8
80 6 52 95 4 66 210 2 23

83 13 64 138 6 98 474 - 17 21

Total PIR 75 10 101 282 |17 122 224 3 52 76
80 33 157 530 |44 189 736 6 95 241

83 12 89 864 |20 152 1 040 1}13 44 298

Source : Statistiques du commerce international des Nations Unies, 1982,

711
723

: Machines génératrices non électriques.
722 : Machines génératrices électriques et appareillage de connexion.
: Equipement pour la distribution d'électricité,
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CHAPITRE ©

FACTEURS SUPPLEMENTAIRES MILITANT EN FAVEUR DE LA FABRICATION
DE BIENS D'EQUIPEMENT LIES A L'ENERGIE

6.1 Introduction

73. La création ou le renforcement d'une industrie des biens 4'équipement
électriques doivent étre envisagés dans un contexte bien plus vaste englobant
aussi d4'autres facteurs tels que le besoin dont les services techniques ont de
réseaux et de projets concernant 1l'électricité, ainsi que les matiéres premiéres
disponibles. Au demeurant, l'exploitation de l'énergie en général et la
fabrication de biens 4'équipement 1iés 3 1'énergie en particulier devront étre
abordés sous un angle inédit dés lors que de nouvelles sources d'énergie
renouvelable - &olienne, solaire, biomasse, etc. - seront mises en valeur.

6.2 Services techniques et formation nécessaires

74. Ua réalisation de projets concernant l'électricité est tributaire des
services techniques autant que des biens d'équipement. Aussi divers que vastes
par essence, ces services font souvent appel @ des compétences que l'on ne trouve
pas facilement dans les pays en développement, et ce 3 trois stades

principalement, qui sont les suivants 3

a) les préparatifs du projet, 3 savoir les études géologiques et
sismiques, le choix de 1l'emplacement, la planification du projet,
1’exécution des études de faisabilité&, 1'élaboration des plans, etc. Il
faut 3 cet effet un groupe de personnes hautement qualifiées,
c'est-d-dire que le pays doit se doter du potentiel nécessaire en
matiére d'ingénierie~conseil, ce qui est déja souvent le cas dans les
pays du groupe A, mais pas toujours dans ceux du groupe B qui ont
fréquemment besoin d'une assistance étrangére pour mener 3 hien leurs
projets de production d'électricité, aussi leur faut-il donner la
priorité 3 la création des services correspondants,

b) les travaux de construction, c'est-d-dire les services chargés de
construire les bitiments, barrages, ouvrages, routes, voies
ferroviaires et pipelines, de monter le matériel et les installations
de production, de transport et de distribution, et d'exécuter les
projets d'électrification rurale. Si ces services peuvent &tre fournis
suxr place, la part de la main-d'oeuvre nationale pourra dépasser 50 %
de la totalité des services requis. Outre les manoeuvres, il faudra des
travailleurs des services et des cadres compétents. Les pays du
groupe A sont en mesure d'assurer eux-mémes la plupart de ces services,
sauf quand ils auront besoin d'aide pour résoudre quelques problémes
excep- tionnellement ardus. Ceux du groupe B devront souvent travailler
de concert avec les pzys dont ils importent les techniques, surtout
lorsqu'il s'agira de produire de l'électricité@ et de la transporter
sous haute tension. Ceux du groupe C, enfin, dépendront entiérement ou
presque de l'acquisition de projets clés en mainsy ils devraient

~

s'attacher 3 "indigéniser" certains des services indiqués plus haut,
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c) la réparation et l'entretien des installations : pour réparer et
entretenir des installations telles que les centrales themiques,
nucléaires et hydrauliques et les réseaux de transport et de
distribution, certains travaux courants, outre les services d‘'une
main-d'oeuvre qualifiée, seront nécessaires. Il se peut aussi qu'il
faille consacrer aux piéces de rechange jusqu'ada 10 % ou méme 25 % du
total des investissements. A part une assistance étrangére nécessaire
parfois pour résoudre des problémes particuliers les pnavs des groupes A
et B Jdevraient &tre 3 méme de trouver chez eux la main-d'oeuvre voulue
pour entretenir les installations électriques, ce qui n'est pas le cas
de certains pays du groupe C, en particulier les woins avancés.
L'expérience prouve, qui plus est, que l'efficacité des réparitions et
de l'entretien pourrait &tre considérablement anéliorée si la méme
équipe déjd formée était utilisée &galement au stade du rmontage. La
réparation et l'entretien pourraient fort bien déboucher sur la
fabrication, la majeure partie des connaissances techniques et
technologiques nécessaires pour la production devant &tre maltrisée par
ceux d qui il incombe d'assurer des réparations et un entretien
efficaces.

6.3 Relations interindustrielles verticales

75. Ces relations sont illustrées 3@ la fiqure 6.1. Les relations en aval avec
les secteurs des utilisateurs finals, qui déterminent le besoin d'électricité et
par conséquent les biens d'équipement électriques nécessaires, ayant déjd été
examinées au chapitre 2, c'est essentiellement des relations en amont, ou

, “8alables, qu'il va étre question. Le premier de ces préalahles est évidemment
la possibilité de disposer de ressources énergétiques, qu'elles soient minérales
(fossiles ou nucléaires) ou renouvelables (hydrauliques, solaires, &oliennes,
etc.), pour produire de 1'électricité&, le second tenant aux ressources
disponibles, qui doivent &tre suffisantes, en main-d'oeuvre qualifiée et non
qualifiée. En outre, il faut se préoccuper des éléments constitutifs et matiéres
premiéres disponibles pour la fabrication des biens d'équipement €lectriques, les
principales de ces matiéres &tant le fer et l'acier, le ciment, le cuivre et
1*aluminium. Les aciers peuvent &tre de divers types - acier au carbone, acier
inoxydable, alliage 3 faible teneur en acier, alliage au silicium, etc. ~ dont
chacun exige un niveau différent de développement technologigque. Au tableau 6.1,
les données fournies par la Bechtel Co. au sujet de la construction de plusieurs
centrales électriques (surtout aux Etats~Unis) sont analysées et rapportées 3 une
centrale de 100 MW, sans tenir compte des é&conomies d'échelle qu'il aurait été
possible de réaliser avec une centrale plus puissante, de 500 MW ou plus. Il se
pourrait donc que la consommation de matiéres premiéres, pour une centrale de

100 MW, soit supérieure 3 ce qui est indiqué 3 ce tableau.
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Tableau §.1 Matériaux nécessaires pour une centrale de 100 HW
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En milliers de tonnes
Type de Puissance]Acier Allia- Acier Total Cuivre Alumi- Béton Font e
centrale MW au ge a inoxy- acier nium ont
carbone faible dable
teneur
dacier
Thermique 100 1,76 0,138 0,044 1,942 0,064 0,015 10,70 0,03
(mazout)
Thermique 100 2,60 0,180 0,044 2,826 0,130 0,030 17,50 0,05
(charbon)
Thermique 100 0,90 0,087 0,020 1,000 0,048 0,010 6,26 0,02
(gaz)
Turbine a 100 0,30 0,022 0,006 0,500 0,021 0,005 1,57 0,01
gaz
INucléaire 100 4,30 0,430 0,182 5,000 0,207 0,060 50,76 0,08
h&yduulique 100 5,80 0,144 0,017 6,000 0,138 0,340 75,00 0,23
rApoqnge 100 4,10 0,071 o,0l0 4,180 0,070 0,016 58,80 0,005
Géothermique | 100 6,30 1,000 0,360 7,660 0,250 0,067 5,50 0,313
-
Source : Les données sur lesquelles se fonde le tableau proviennent de

"Bechtel Corporation : Availability of selected materials and ecuipment
comsodities for US energy development program, Report N° E(49-1)-3794,
1976".
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Tableau 6.2 Extra:tion et transformation de matieres premiéres

dans les pays en développement

Minerai de fer Bauxite Minerai de cuivre
Afrique du Sud - Brésil Afrique du Sud S e
Argentine ® Rép, daminicaine Bolivie

Brésil ] Ghana Botswana

Chili s Guinée Chili se
Colombie ] Guyane Corée, Rép, de m @
Corée, Rep. de ] Ha¥ti Cuba

Egypte Inde Inde »
Inde n Indonégie Indonésie

Indonésie Jamalque Maroc

Libéria Malaisie Mexique s
Malaisie Sierra Leone Nanibie |
Maroc Suriname Pérou Be
Mauritanie Turquie Philippines a
Mexique ] Turquie [
Pérou Zalre =
ThaTlande Zambie ]
Tunisie Zimbebwe
Turquie

Venezuela ]

Zimbabwe

Source : Nations Unies, Yearbook of Industrial Statistics (1981).

8 Sidérurgie ou métallurgie de 1'aluminium ou du cuivre

® Cuivre affiné
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le cuivre et 1l'aluminium entrent en quantités bien plus importantes dans la
construction d'un barrage ec une centrale hydraulique. La mise en valeur des
ressources d'énergie renouvelable entraine ainsi l'utilisation de métaux et de
ressources minérales non renouvelables. Or, chose surprenante, les quantités de
ciment et d'acier nécessaires sont plus ou moins les mémes pour une centrale
nucléaire que pour une centrale hydraulique, alors qu'il faut moins de matériaux
vour une centrale fonctionnant au mazout ou au gaz que pour une centrale au
charbon, et qu'une centrale géothermique absorbe nlus d'acier, mais moins de
ciment. Les centrales 3 turbines 3 gaz les plus récentes sont aussi celles qui
exigent le moins de matériaux.

77. Corme le montre le tableau 6.2, beaucoup de pays en développement possédent
les ressources primaires requises, telles que le minerai de fer, la bauxite ou le
minerai de cuivre, mais peu d'entre eux disposent de la technologie permettant de
les transformer. Nombreux sont ceux qui se bornent 3 exporter le minerai, faute
des connaissances voulus dans les différentes branches de la métallurgie, telles
que la fusion, la coulée, le laminage ou le forqeaqeeg/. La mise en paralléle
des données figurant au tableau 6.2 et d'autres informations concernant la
fabrication des biens d'équipement €lectriques dans les pays en développement
montre qu'il existe une étroite corrélation entre la capacité de transformer les
métaux et la fabrication de ces biens. Cette observation permet de passer du
particulier au général en rapprochant, dans le cas de chaque pays en

développement, la production de fer et d'acierég/ du stade de son développement

P 1
atteint par 1l'industrie des biens d'equlpementé—/.

6.4 Biens d'équipement pour les sources nouvelles d'énergie renouvelable (SMER)

78. La part des SNER dans la production d'électricité est actuellement
négligeable. Quant 3 la fabrication et au commerce des biens d°'équipement

destinés 3 en produire 3 partir de SNER, aucune donnée n‘'est disponible 3 leur

sujet. Il n'en est pas moins indispensable 4'évoquer certaines conséquences que

peut avoir une politique de mise en valeur de ces sources

49/ The development and restructuring of the non-ferrous metals industries,
ID/WG.436/1, 1985.

50/ ONUDI, 1990 Scenarios for the iron and steel industry, UNIDO,
ID/WG.374/2 et Rdd.1l, 1982.

51/ ONUDI, The second worid-side study on capital goods s The sector in
figures, UNIDO/IS.S505, 1984.
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dans maints pays en développement, le développement rural se situe au
premier rang des priorité@s; l'apport &nergs8tique nécessaire pour ce

développement pourrait &tre fourni pour une bonne part par des SNER,

la surexploitation, dans beaucoup de régions rurales, des ressources
énergétiques commerciales ou non commerciales (telles que le bois de
chauffage) rend nécessaire une mobilisation des forces pour mettre en
valeur les SNER)

dans certains pays en développement trés étendus, le raccordement des
zones reculées au réseau électrique national ne va pas sans soulever de
difficultés pratiques. Dans ce cas, la solution du probléme pourrait
étre trouvée dans la décentralisation de la production d'électricité,
la solution optimale étant fournie en particulier, pour autant que les
ressources hyvdrauliques soient suffisantes, par les minicentrales
hydro-électriqueségfp

les biens d'équipement nécessaires pour exploiter des SNER sont en
général d'une technicité faible 3 moyenne; une bonne partie de ces
biens-13 pourrait étre fabriquée par les industries rurales ou la
petite industrie de nombreux pays en développemen 53/,

79. Certains exemples de biens d'équipement de faible ou moyenne technicité

nécessaires pour l'exploitation des SNER sont donnés ci-dessous :

les digesteurs qui produisent le biogaz servant de combustible pourraient
étre fabriqués dans des ateliers ruraux ou par la petite industrie.
Certains éléments tels que les conduites pour le transport du gaz, des
briileurs de bonne qualité et les réservoirs 3 gaz pourraient &tre fournis
par des fabricants installés dans des agglomérations urbaines. Pour
produire de l'électricité&, il faudrait 4'autres matériels encore (par
exemple une chaudiére, un turbo-alternateur) qu'une industrie rurale ne
pourrait construire du fait qu'ils sont d'une plus grande complexité
technologique;

les microcentrales et minicentrales hydrauliques ont &té étudiées en
détail ailleurs34/. Une bonne partie des biens d'équipement et des
ouvrages nécessaires 3 de telles installations pourrait étre réalisée par
les industries rurales, la petite industrie ou des artisans du pays;

les éoliennes utilisées i des fins purement mécaniques n'exigent qu’un bas
niveau de technicité, si elles doivent servir 3 produire de l'électricité,
il faudra en fait des aérogénérateurs qui sont des engins de moyenne ou
haute technicité,

52/ ONUDI, Mini-hydro power stations s A manual for decision makers,
UNIDO/IS.225, 198l.

53/ = Op. cit. 3/.

54/ - Op. cit. 54/.
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- aucun &élément de haute technicité n'est en général nécessaire pour sécher,
faire la cuisine ou chauffer de l'eau en se servant de 1l'énergie solaire
récupérée au moyen de capteurs ou de concentreurs) un haut niveau de
techinicité est cependant récessaire pour la réalisation de centrales
solaires en général et, en particulier, de 1l'installation photovoltaique
servant 3 produire de l'électricité.

80. Pour pouvoir exploiter avec succés des SNER, il faut toutefois remplir les

deux conditions suivantes

a) une localisation et une coordination rigoureuses sont indispensables
dans le cas de la plupart d'entre =lles; c'est ainsi que la hauteur et
1'emplacement d'une €olienne sont d'une importance primordiale, un
écart de 50 m par rapport @ l'endroit optimal pouvant se traduire par
une diminution considérable du rendement. Il en va de méme de l'angle
d'inclinaison et de l‘'emplacenent des capteurs solaires ou de la
hauteur et de la position d'une minicentrale hydraulique. Ceci vaut
aussi, certes, pour les grandes centrales hydrauliques, mais il suffit
d'une fois pour obtenir de 1l'énergie en grande quantité alors que, dans
le cas des SNER, il faut s'y reprendre maintes et maintes fois avec les
études pour obtenir une quantité équivalente 4'énergie. Il faudrait
donc un éventail différent de compétences techniques que ce n'est le
cas actuellement dans la production centralisée et 3 grande échelle de
1'énergie, qui suppose l'existence d'une équipe dont les membres ont un
niveau de compétence élevée, moyen ou bas)

b) si l'apport des SNER doit &tre important, il faudra substituer
1'"&conomie de nombre™ d 1'"économie d'échelle”, par exemple, il
faudrait des centaines d'éoliennes pour remplacer une seule centrale
classique de 200 MW, tout comme il faudrait beaucoup de digesteurs ou
de capteurs solaires pour une seule tonne de pétrole, ce qui serait
tout 3 fait possible, comme la démonstration en a été faite dans
certains pays en développement.

6.5 Aspects organisationnels et institutionnels

8l. Ces aspects sont tout aussi importants, sinon plus, que les capacités
techniques. En premier lieu, une planification intégrée de l1'énergie et de
1'industrie est nécessaire 3 tous les pays en développement désireux de recenser
leurs besoins sans perdre de vue leurs objectifs nationaux et leur développement
économique. Il leur faut donc se doter, & un niveau élevé du gouvermement,
d'organismes ou d'équipes de planification.

82. Le stade suivant se situe au niveau du projet. Pour réussir un transfert non
global de technologie, il faut commencer, et ce en toute priorité dans les pays
du groupe B et dans certains pays du groupe C, par créer des services nationaux
d'ingénierie et de consultation. Méme s'ils ont recours au systdme des

installations clés en mains, la constitution et la mise 3 contribution effective
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de ces services est probablement le seul moyen pour les pays en développement de
se servir de leur pouvoir d'achat afin de se mettre en meilleure position pour
négocier, et d'accroitre la participation nationale.

83. Ou'il s'agisse de vastes projets concernant 1'é€lectricité&, ou de tout autre
projet industriel de grande envergure, les services nécessaires sont pour
1'essentiel les mémes : planification, calendrier des travaux, ingénierie,
gestion et contrdle du projet, construction. Voici un exemple illustrant
1l'ampleur de la téche impartie d chacun de ces services s pour édifier une
centrale thermique de 340 MW fonctionnant au charbon, une société des Etats-Unis
y a consacré 200 000 heures/homme au titre de 1'ingénierie et des &tudes,

et 300 000 3 celui de la gestion et de la construction.

34. La reprise en main de la gestion et du chantier devrait avoir des
conséquences heureuses pour l'emploi, le niveau de la formation professionnelle
et le pourcentage des coiits (qui pourrait atteindre jusqu'd 50 % du total du
projet)éé/. Tous les pays en développement ou presque pourraient participer

aux travaux de construction. A cet égard, 1l'électrification rurale, en

particulier, pourrait constituer un bon point de départ pour les pays du groupe C.

55/ - Op. cit. 5/.
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CHAPITRE 7

CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES DE COOPERATION INTERNATIONALF

7.2 Introduction

85. Les données présentées dans les chapitres précédents et leur analyse
débouchent sur plusieurs conclusions, Quant 3 l'analyse de: politiques et des
stratégies des différentes parties intéressées au secteur €lectrique Au point de
vue des besoins des pays en développement, elle devrait permettre de préciser les
possibilités et les perspectives de coopération internationale.

7.2 Action des gouvernements

86. L'expérience acquise aussi bien dans les pays développés que dans le tiers
monde prouve que les gouvernements jouent un rdle essentiel dans la création ou
le renforcement de 1'industrie des biens d'équipement &lectriques. Dans les pays
en développement, le service de distribution d'électricité, en particulier, est
presque toujours une entreprise d'Etat, ce qui fait de celui-ci le plus gros
acheteur de ces biens. De ce fait, une politique officielle clairement définie et
concrétement appliquée serait la clé d'une "indigénisation” réussie de ce
secteur. L'intervention des pouvoirs publics pourrait s'étendre sur une vaste
gamme d'activités allant de la planification 3 l'utilisation du pouvoir d'achat,
des investissements publics directs dans la fabrication aux mesures d'incitation
prises en faveur des fabricants privés et 3 une réqglementation protectrice du
commerce.

87. Avant tout, il faut que les gouvernements des pays en développement prennent
conscience de 1'étroite interdépendance de 1'industrie et des secteurs de
1'énergie en général, et de l'industrie et du secteur électrique en particulier,
et qu'ils situent en conséquence le développement de 1l'industrie des biens
d'équipement électriques dans le contexte des objectifs nationaux globaux, ce qui
nécessite une planification intégrée de 1l'é@nergie et de 1l'industrie. A cette fin,
ils devraient mettre sur pied des équipes ou organismes de planification composés
de spécialistes de différentes disciplines ayant trait 3@ 1l'é€nergie et a
1'industrie.

88. Au premier stade de la planification, il convient d'évaluer la future
demande d'énergie, en particulier d'électricité, et de procéder 3 cette fin 3 une
analyse 3 long terme des relations interindustrielles en aval, c¢'est-3-dire des
besoins 3 longue &chéance des secteurs utilisant cette derniére forme d'énergie.
Aprés avoir ainsi déterminé le niveau de la demande et les taux de croissance

prévus, il faudrait recenser les disponibilités 3 long terme en ressources
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énergétiques afin de pouvoir définir le dosage optimal des formes 4'énergie,
ainsi que la nature et la gamme des systémes de production d‘'électricité
(hydraulique, thermique classique - au charbon ou au mazout -, nucléaires, etc.).
Dans cette planification, il devrait &galement &tre tenu compte des besoins des
programmes de développement et d'électrification ruraux.

89. En ce qui concerne la fabrication nationale de biens d'équipement
électriques destinés 3 &tre exportés ou 3 se substituer aux importations (ou aux
deux), il s'agit de rechercher un point d'équilibre entre les besoins
d'électricité @ court terme et les objectifs industriels 3 longue échéance, et
dans le premier cas, de trouver un moyen sir et rapide de se procurer
1'électricité, et dans le second, de consentir les efforts soutenus nécessaires
pour former le personnel autochtone et lui permettre d'apprendre en agissant. Cet
équilibre dépendra naturellement du cofit des importations, de la demande
prévisible 3 long terme de biens d'équipement et de 1'écart relatif admissible
entre les délais de livraison inhérents 3 chacune des voies pouvant &tre
choisies. Tels sont les facteurs supplémentaires dont les équipes chargées de la
planification dans le secteur &€lectrique doivent tenir compte.

90. En fonction de 1l'importance de l'accroissement annuel de la demande et du
niveau de d&veloppement de 1l'industrie des biens d'€&quipement, les organismes de
planification peuvent prendre une décision au sujet des types de matériel qui
devraient étre fabriqués sur place (voir chapitre 3). I1 leur faut également
sélectionner, pour atténuer la dépendance de l'étranger, les modes de dévelop-
pement appropriés pour chaque type de matériel (voir chapitre 4). Dans les pays
des groupes B et C, les organismes qui devront graduellement prendre en main la
gestion sur place devront &tre renforcés, les importations se limitant 3 quelques
matériels seulement. Les différentes caractéristiques de ces groupes de pays, les
biens d'équipement qu'ils pourraient éventuellement fabriquer, les types de
formation qui leur sont nécessaires, les formules applicables pour se procurer le
matériel, sont indiqués au tableau 7.l§§/.

91. Indépendamment des politiques et des stratégies adoptées, le développement
du secteur électrique doit toujours &tre précédé par la mise sur pied de services
nationaux d'ingénierie et de consultation, indispensables non seulement pour
mener a bien les efforts d'"indigénisation”, mais encore pour repérer les

possibilités de coopération, &tudiées ci-dessous, et les mettre 3 profit par la

suite,

56/ Pour un examen plus approfondi, voir op. cit. 5/.
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TAALEAD 7.1 GROUPE DE PAYS « FORMATION; BIENS D*EQUIPEMENT ET COOPERATION

Caractéristiques
des qroupes de pays

Pormation et orqganismes
afcessaires

Types de matériel 3 fabriquer

Hodes d'acqulsition du matériel
et coopfiration nécessaire

Groupe A

"En plus & groupe B

- puissance installée
12-76 Gu*

- Augmentation

annuelle, multiple
de 1000 Md*

* Sauf Singapour

- Conception at modifications

- Contr8le de la qualité, essais
et homologation de normes
relatives aux produits de
wmoyenns ou hauts technicité

- Gestion et organisation asur
place, dans les bureaux et en
usine

- Frude ot mise au point de
produits mieux adaptés aux.
particularités des pays

~ Apprentissage des procédures
de cession de licences,
clauses et négoclations

Produits de moyenne ou haute
technicité, tels que chaudidres,
turbines, gqénératrices,
transformateurs, lignea de
transport sous haute tension,
appareils de mesure ot de
réqulation

- Par le blais de filiales

nationales de saciétés
transnaticnales

- Pabrication sous licence

$trangire
Coentreprises

Partage de l'expécience dans
le cadrs de licences, tests de
performances, “indigénisation”,
etc.

Accroissesent de la parti-
cipation nationale aux projets

Groupe B

Bn plus du groupe C

- Puissance installée
1-9 oW

- Pormation au contrBle de la
qualité, aux normes et aux
essais, faible ou moyenne

Produits ds faible ou moyenne
technicité, y compris les
isolateurs, appareillages de

Montage des produits importés,
filiales et fabrication sous
licence de biens d'6quipesent

- Augmentation techaicité commutation, turbines 3 eau, autres que les produits de
annuslle, multiple pylBnes de transport, etc. haute technicité
de 100 v - Dmprise plus grande sur les
travaux sur place - Rchange de¢ donnfes
. d'expérience, accids &
- Services ds surveillance 1'information technique
Groupse C

- puissance installfe
inférisure 3 1 GW

- Augmentation
annuelle, multiple
de 10 M4

- Entretien des biens
d'équipement

- Planification da 1'énergie et
de 1'6lectricité

= Négociation de projets clés en
mains ou de montage d'éléments

- Coordination sur place des
projets

=~ Main-d'osuvre autochtone pour
la construction

- Pabrication de produits de
faible technicitcé

produits de faible technicité,
clbles, coupe-circuit, potsaux,
conduites, disjoncteurs,
transformateurs de distribution
(en fonction de 1’ftendue du

pays)

Importation 4'€léments

Syctdne d'information sur les
prix st les spécitications
afin de pouvoir mimux négocier
avec les firmes Strangires

Gestion graduellement accrue
sur place
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7.3 Coopération entre pays développés et pays en développement

92. Cette coopération peut revétir une ou plusieurs des formes suivantes (voir

chapitre 4)

projets clés en mains réalisés par des firmes des pays développés:

- exportation directe de matériels et de services de pays développés)

fabrication dans les pays développés par les filiales de sociétés
transnationales de pays développés)

fabrication dans les pays en développement par des entreprises conjointes)

transfert de technologie 3 des firmes des pays en développement)

- exportation directe de biens d'équipement par des pays en développement.

93. Les parties intervenant dans chacune de ces formules de collaboration sont

les suivantes

a) dans les pays en développement
pouvoirs publics, banques d'investissements et autres organismes de
financement, services de distribution, sociétés de services,
entreprises de construction, fabricants de biens d‘équipement
électriques, etc.y

b) dans les pays développés
pouvoirs publics, établissements de financement, fabricants de biens
d*équipement électriques (sociétés transnationales et petites et
moyennes entreprises), sociétés de services, entreprises de batiment et
de travaux publics, etc.)

c) organisations internationales s
institutions de financement multilatéral et international,
organisations d'assistance technique, associations de fabricants de
biens d'équipement électriques, organisations internationales de

normalisation, etc.

94. La multiplicité des parties @ l'exécution de projets concernant
1'électricité a pour conséquence de rendre plus complexes les négociations et les
accords de coopération. Deux secteurs - l'information et la formation - sont
cependant communs 3 toutes les formes d'activité industrielle. L'information

commerciale et technique sur la disponibilité, le cofit, les caractéristiques

techniques, etc. du matériel, des systémes et des techniques, est d'une
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importance capitale pour les décideurs des pays en développement. La formation en
général et la formation sur le tas, dans les usines des fabricants et sur le
réseau €lectrique du pays en développement, en particulier, sont nécessaires pour
que les industries électrotechniques et de biens d'équipement &lectriques
puissent disposer de l'ensemble des qualifications professionnelles voulues. Les
programmes de formation devraient €galement porter sur des domaines tels que la
planification de l‘énergie et de 1'€électricité, la gestion des réseaux
€lectriques, les réparations et l'entretien.

95. La coopération dans les secteurs de l'information et de la formation
contribuerait d doter les pays en développement de compétences techniques
nationales, ce qui serait le seul moyen, on 1'a vu plus haut, pour ces pays,
d’affermir leur pouvoir de négociation et d'accroitre leur participation i la
réalisation de projets relatifs 3 1'Slectricité.

96. Maints pays du groupe A (pays d'industrialisation récente) fabriquant
certains biens d'équipement électriques sont obligés de modifier les produits et
les procédés pour les adapter a4 leurs particularités. Bien que la plupart de ces
modifications aient pour but de simplifier la conception des produits ou les
procédés, d'autres encore, parfois relativement complexes, sont nécessaires en
raison des caractéristiques particuliéres de 1l'exploitation du réseau électrique
dans les pays en développement. lLa maltrise de la conception et des techniques ne
peut s'acquérir qu'au prix d'une étroite collaboration entre les fournisseurs et
les preneurs de technologie, et de la formation du personnel de ces derniers.

97. Dans la plupart des cas, le pays en développement doit négocier avec les
deux parties, 3 savoir le fournisseur de technologie et l'organisme de
financement. Ce dernier est parfois assez puissant pour imposer la source
d'approvisionnement choisie par lui, ainsi que le mode de réalisation du projet.
L'expérience prouve que les organismes de financement préférent, pour toutes
sortes de raisons, les fournitures clés en mains. Il faudrait donc tenir compte
de ce facteur dans la politique 4'"indigénisation” et donner la préférence i des
projets tablant sur une participation nationale tout en étant viables du point de
vue des organismes étrangers de financement.

7.4 Coopération entre pays en développement

98. Leurs problémes étant les mémes, les pays en développement auraient tout

avantage 3 coopérer de toutes les fagons possibles, depuis l'adoption de méthodes
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commvnes de planification &nergétique jusqu'd la fabrication en commun, depuis la
création de systémes d'information communs jusqu'd la mise sur pied de
programmes, voyages et séminaires de formation.

99. UL'organisation de systémes d'informetion communs reposant sur leur
expérience technique et commerciale et sur des tests de performance serait d'un
grand intérét pour tous les pays en dévelcppement qui, grice aux informations
dont ils disposeraient ainsi, pourraient obtenir des conditions plus avantageuses
lors de la négociation des contrats des divers types. Etant donné 1'importance
des achats de matériels et de services par les pays en développement, ils
devraient se doter d'une association de consommateurs, semblable aux associations
de fabricants, ou d'autres moyens d‘'é&changer des informations.

100. Les pays en développement exportateurs de biens d'équipement électriques qui
font partie des groupes A et B devraient redoubler d'efforts pour mieux
comprendre les besoins des pays du tiers monde qui en importent. Au demeurant,
les échanges commerciaux et la coopération entre les pays (d'industrialisation
récente) du groupe A étant parfaitement négligeables, il faut les renforcer afin
que ces pays puissent se faire part, par le truchement de licences, de
coentreprises ou de filiales, de l'expérience acquise par eux en matiére de
fabrication.

7.5 Coopération régionale

101. Une place 3 part devrait lui &tre réservée dans la coopération entre pays en
développement, selon deux axes différents s entre quasi-pairs des groupes B et C,
et entre un pays du groupe A et ses voisins.

102. Il est intéressant de noter que le secteur électrique dispose de tous les
atouts justifiant une coopération régionale. Malgré cela, les exemples d'une
telle coopération entre pays en développement sont peu nombreux. L’interconnexion
des réseanx électriques nationaux de pays limitrophes pourrait en général servir
de premier jalon 3 une coopération régionale; elle permettrait, en premier lieu,
de mieux utiliser les puissances installées et de répondre plus facilement 3 1la
demande en période de pointe, et en second lieu, de favoriser la coopération
régionale, grice d laquelle les marchés pourraient se développer et atteindre la
dimension économique voulue pour justifier le lancement de la fabrication. Les
pays limitrophes se trouveraient ainsi en meilleure position pour négocier avec
ceux qui détiennent la technologie.

103. Les projets de fabrication conjointe par des pays en développement de biens
d'équipement électriques constitue une autre forme de coopération. Dans certains

cas, les parties i de tels projets ne possédent pas la technologie nécessaire,
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aussi leur faut-il l'obtenir auprés de tiers; dans d4'autres, l'une des parties
s'est déjid procurée cette technologie ou l'a mise au point elle-méme, son
application pouvant alors €tre réalisée de la méme maniére que pour les projets
associant des pays développés et des pays en développement.

104. 'éme en l'absence de projets d'interconnexion ou de fabrication en cormun,
il importe au plus haut point que les pays en développement de la région
échangent des informations techniques et commerciales au sujet de leurs réseaux
électriques, en particulier dans ces secteurs importants que sont le transfert
non global de technologie en général et, en particulier, la conception des
projets, 1la négociation des contrats, les prix, l'exploitation et la gestion.
105. L'insuffisance du cadre institutionnel propre 3 promouvoir la coopération
régionale entre pays en développement constitue elle aussi un obstacle 3 cette
coopération, qu'il faut surmonter au prix de grands efforts déployés aux niveaux
régional et international. De méme, une étroite collaboration entre institutions
internationales compétentes est nécessaire. En un premier temps, on pourrait
créer des associations régionales de services de distribution et de fabricants de
biens d'équipement électriques.

106. L'une des principales entraves techniques d la coopération régionale tient a
1l'incompatibilité des normes. Il faudrait donc avant tout normaliser, s'employer
d tout prix i formuler des normes communes et 3 €liminer les causes commerciales
et non techniques de l'adoption de normes différentes.

107. Il faudrait créer des installations de contrdle régionales appliquant des
régles uniformes de contrdle de la qualité et les mémes systémes d'homologation,
qui rendraient service aux pays participants de la r&gion en matiére de
fabrication, d'achats en communs ou de partage des renseignements concernant les
biens 4d'équipement importés.

7.6 Rdle des organismes internationaux

108. Ces organismes pourraient jouer un réle important en aidant les pays en
développement 3 mieux mener leurs négociations 3 chaque étape, qu'il s'agisse
d'un projet clés en mains ou d'une fabrication sous licence. Ils pourraient aussi
se rendre utiles, en ce qui concerne la négociation des contrats, en les épaulant
lors de la créotion d'associations familiarisées avec les aspects contractuels
juridiques, économiques, financiers, techniques et autres des projets concernant
les réseaux électriques. La clé de toute amélioration en matiére de négociation
réside dans le systéme d'information mentionné plus haut, celui-ci pourrait étre
placé sous la surveillance de ces organismes internationaux qui seraient garants

de son impartialité, de son exactitude et de son exhaustivité.
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109. Mé&me si les organismes internationaux de financement préférent les appels
d'offres internationaux lorsqu'il s'agit de projets qu'ils financent, il faudrait
également tenir compte du dé€sir légitime des pays en développement d'utiliser au
maximum des éléments et des biens d'équipement fabriqués chez eux. Il
conviendrait de préciser les &tapes permettant d'atteindre graduellement cet
objectif.

110. Il serait utile d'organiser, et de les compléter par des visites et par des
démonstrations, des colloques ou des séminaires griace auxquels les pays en
développement fabriquant ou important des biens d'équipement pourraient se faire
part des enseignements tirés de leur expérience.

112. Les pays en développement désireux de se partager la réalisation de projets
de centrales hydrauliques ou 1l'électricité produite par une grande centrale
thermique auraient avantage @ faire appel dans leurs tractations 3 l'arbitrage ou
a la surveillance d'organismes internationaux, dont l'intervention pourrait leur

étre utile pour résoudre certains des problémes abordés plus haut sous 7.4.




1. Progression de la puissance installée (en GW et 7.)

Taux de croissance 7%

1960 1970 1975 1980 1982 70 15 80 80 82
60 70 75 70 80
MONDE ENTIER 520,6 1 125,4 1 606,1 2 0O13,1 2 160,7 8,0 7,4 4,6 6,0 3,6
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
PAYS DEVELOPPES 484,4 998,3 1 406,2 1 707,5 1 8l13,4 7,5 7,1 4,0 5,5 3,0
(93,1) (88,7) (87,6) (84,8) (83,9)

L.------------.----------.--o--.----...-.---.----

Economies de marché 393,6 782,4 1 117,464 1 351,5 1 431,4 7,1 7,4 3,9 5,6 2,9
(75,7) (69,5) (69,6) (67,1) (66,2)

Economies planifiées 90,8 215,9 288,8 356,0 382,0 9,0 6,0 4,3 5,1 3,6
(17,4) (19,2) (18,0) 17,7n (17,7)

PAYS EN DEVELOPPEMENT 36,1 126,4 198,7 304,2 345,9 13,4 9,5 8,9 9,2 6,6
(6,9) (11,2) (12,4) (15,1) (16,0)

------------------------ -t .---——----------—------------------------------------.-------_--.-.--_--_--_----J

Afrique 4,2 13,5 17,5 24,3 25,8 12,4 5,3 6,8 6,0 3,0
(0,8) (1,2) (1,1) (1,2) (1,2)

Amériques 19,0 42,7 65,9 99,3 113,8 8,4 9,1 8,5 8,8 7,1
(3,6) (3,8) (4,1) (4,9) (5,3)

------------------------ T D@ m S m T W S R D e D O ) S G G SR D O R G O D SR RGP T TP G N G D R A e D D D G G D o S W oD
(2,5) (6,2) (7,2) (9,0) (9,5)

Source : Nations Unies, Annuaire des statistiques mondiales de 1'énergie, 1982,

Chiffres en parenthéses : pourcentages de la puissance totale mondiale.

GW = 1 000 MW = 1 000 000

kW

23123312373, p uoTIdNpoid I3 I3[[wisu; Iduwssing

1 Ixvuuy
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2. Repartition de la puissance installée et de la production d'électricité

en 1982
Puissance Puissance cumulee
Rang totale % Production
GW total GW % total Twh
mondial mondial
MONDE ENTIER 2 160,7 100,00 8 436
100 oW
Etats - Unis 1 666,4 30,84 666,4 30,84 2 304
URSS 2 285,5 13,21 951,9 44,06 1 367
Japon 3 154,8 7,16 1 106,7 51,22 581
25 - 100 GW
Allemagne, Rép.féd.d' 4 85,8 3,97 1 192,5 55,19 367
Canada 5 83,0 3,86 1 275,5 59,03 387
Chine 6 76,0 3,52 1 351,5 62,55 328
France 7 74,0 3,42 1 425,5 65,97 266
Royaume-Uni 8 69,2 3,20 1 494,7 69,18 272
Italie 9 50,0 2,31 1 544,7 71,49 184
Brésil 10 38,9 1,80 1 583,6 73,29 152
Inde 11 38,8 1,80 1 622,4 75,09 139
Espagne 12 29,9 1,38 1 652,3 76,47 117
Suede 13 29,7 1,37 1 682,0 77,85 100
Australie 14 27,5 1,27 1 709,5 79,12 105
Pologne 15 26,0 1,20 1 735,5 80,32 118
10 - 25 GW
Afrique du Sud 16 23,1 1,07 1 758,6 81,39 109
Norvege 17 22,1 1,02 1 780,7 82,41 93
Mexique 18 21,6 1,00 1 802,3 83,41 81
Rép. dém., allemande 19 21,1 0,98 1 823,4 84,39 103
GW = 1 000 MW
9

TWwh = 10° kwh (1 milliard de kWh)
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Puissance Puissance cumulée
Rang totale % Production
GwW total GW % total Twh
mondial mondial
Pays-Bas 20 18,7 0,87 1 842,1 85,25 60
Tchécoslovaquie 21 180 0,84 1860,2 86,00 75
Roumsnte 22 17,2 0,80 1877,4 8,89 69
Yougoslavie 23 14,8 0,68 18922 87,57 60
autriche 24 14,2 0,66 19066 88,23 a3
satese 25 14,1 0,65 1920,5 88,88 2
argentine 26 13,5 0,62 19%,0 89,51 40
Belgique 27 12,0 0,5 19460 9,06 51
Corée, Rép. de % 1,6 0,5 1957,6 90,60 o
Finlande 29 1,1 0,51 1968,7 o1 9
Y -1oaw
Venezuela 30 9,3 0,43 1 978,0 91,54 39
Bulgarte n 92 0,43 19872 01,07 w
Atabie sacudite 2 14 0,3 19%,6 92,51 25
Corée, Rép. pop.dém.de 33 7,0 0,32 2001,6 92,64 w
Danemark % 68 0,31 2 008,46 92,95 2
Nouvelle-zélande 335 68 0,31 20152 93,21 2%
Terquie % 66 0,31 2021,8 93,57 27
orece 37 60 028 2027,8 93,85 23
Colombte B 58 0,21 2033,6  9%,12 26
Iran,Rép. lelam. de 39 5,3 0,25 20389 %,3% 18
Portugal w 51 0,26 2 04,0  9%,60 16
Philippines w50 0,23 2 49,0 9,80 19
2,5 - 5 GW
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Puissance Puissance cumulee
Rang totale % Production
GW total GW % total Twh
mondial mondial

Tha¥lande 43 4,9 0,23 2 058,8 95,28 17
Pakistan W a2 0,19 2063,0 95,48 18
Porto Rico 65 a1 0,19 2067,1 95,67 12
Irlande s 3,9 0,18 20m,0 958 11
Eeypte s 3,8 0,18 2 07,8 9,02 18
Hong Kong 8 3,5 0,16 2078,3 9%,19 15
terasl © 35 0,16 208,8 9,35 14
pérow 50 3,4 0,16 20852 9%,51 10
e 510 3,2 0,15 20886 96,65 12
Kowele 2 2,9 013 209,35 9%,79 12
Indonéste 55 2,9 013 20%,2 9%,92 1
Nigéria s 2,8 0,13 2097,0 97,05 8
coba 55 2,7 012 20%,7 97,8 11
Malateie 56 2,6 012 210:2,3 97,30 12
1 -2,5GW
Singapour 57 2,2 0,10 2 104,5 97,40 8
Mgérie 8 2,0 0,00 21065 97,89 1
Mozasbique 59 1,8 0,08 2108,3 97,57 3
Zambie o 1,7 0,08 2110,0 97,65 11
zatee oo 1,7 0,08 2111,7 97,13 §
wroc e 1,6 0,00 21133 97,80 &
Emirats arabes unis 63 1,5 0,07 2 114,8 97,88 6
Urugoay & 1,4 006 21162 97,95 6
Luxembourg s 1,3 0,06 2117,5 98,00 09
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Puissance Puissance cumulée
Rang totale % Production
GW total GW % total Twh
mondial mondial

Zimbabwe 67 1,2 0,06 2 119,9 98,11 4
Equateur 68 1,2 0,06 2 121,1 98,17 3
Irak 69 1,2 0,06 2 122,3 98,22 6
Jamahiriya arabe 70 1,2 0,06 2 123,5 98,28 6
by enne e e emm
Syrie 71 1,1 6,05 2 124,6 98,33 5
Ghana 72 1,1 0,05 2 125,7 98,38 5
%00 - 1 000 MW
Bangladesh 73 0,990 0,05 2 126,7 98,43 3,305
Rép, dominicaine 74 0,960 c,046 2 127,7 98,47 2,965
Tunisie 75 0,929 0,04 2 128,6 98,51 3,088
Trinité-et-Tobago 76 0,760 0,04 2 129,3 98,55 2,260
Panama 77 0,744 0,03 2 130,1 98,58 2,700
JamaYque 78 0,740 0,03 2 130,8 98,62 2,350
Liban 79 0,668 0,03 2 131,5 98,65 1,2%0
Costa Rica 80 0,657 0,03 2 132,1 98,68 2,500
Birmanie 81 0,636 0,03 2 132,8 98,71 1,715
Angola 82 0,600 0,03 2 133,4 98,74 1,600
Sri Lanka 83 0,562 0,03 2 133,9 98,76 2,066
Kenya 84 0,556 0,03 2 134,5 98,79 1,804
Cameroun 85 0,531 0,02 2 135,0 98,81 1,908
Bolivie 86 0,508 0,02 2 135,5 98,84 1,703
El Salvador 87 0,500 0,02 2 136,0 98,86 1,500
Moins de 500 MW
Guatemala 88 0,473 0,02 2 136,5 98,88 1,640
Jordanie 89 0,456 0,02 2 140,0 98,90 1,511
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Puissance Puissance cumulée
Rang totale % Production
GW total GW % total Twh
mondial mondial

Oman 90 0,419 0,02 2 137,4 98,92 1,160

Nicaraga 91 o400 0,02 2137,8 98,94 1,05
Afghanietan 92 0,3% 0,02 21382 98,96 0,976
Paragusy 93 0,370 0,02 2138,6 98,98 1,100
Ethiopie % 0319 o0l 21389 9,99 0,679
soudan 95 0,313  o,0l 2139,2 9,00 1,010
Libéria 9% 0,306 0,0l 2139,5 9,00 1,100
Tanzanie 97 0,258  o,01 2139,7 9,00 0,120
Rép. dém. pop. lao 98 0,250 0,0l 2 140,0 99,06 1,000
Honduras 9 0,240 0,0 20,2 9,05 1,00
Guinée 100 0,75 0,01 214046 99,06 0,498
sénégal 101 o,165 0,01 2 140,6 9,07 0,631
Ouganda 102 o163  o,01 2 140,7 99,08 0,668
Congo 103 0,149 0,01 21409 99,08 0,185
Yémen dém. 104 0,130 0,01 214,0 9,00 0,257
mafer 105 0,126 o0l 2 14,3 9,10 0,360
Malawi 106 o111  o,01 2 14,3 9,0 0,428
Yémen 107 o,106 o0l 21,4 9,11 0,23
Madagascar 108 0,100 0,01 2 141,5 9,10 0,432
Sterra Leone 109 0,095  (,) 214,6 99,11 0,236
Nepal 110 0,019 () 214,6 9,12 0,198
Meuritanie 111 0,055  (,) 2 14,7 9,12 0,103
mle 112 o062 () 214,7 99,12 0,110
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Puissance Puissance cumulée
Rang totale %
&4 total GW % total Production
mondial mondial Twh

Burkina Faso 114 0,040 () 2 142,2 99,14 0,115
,  Rwanda s 0,09 () 2142, 99,16 0,163
Tchad 116 o038 () 2142, 9,15 0,065
" tege  u71 o005 () 21423 9,15 0,085
Somalte s  o,00 () 2142,3 9,15 0,075
Rép. centrafricaine 119 0,030  (,) 2 142,3 9,15 0,068
Nger 120 0,023 () 2142,6 9,15 0,062
Béntn 121 0,015 () 2146 9,15 0,005
Bhoutan 122 o0ll () 21424 9,15 0,024
Burendi 123 0,009 () 2 142,64 9,15 0,002

Source : Nations Unies, Annuaire des statistiques mondiales de 1l'énergie, 1982,




Tableau AIL.1l

Evolutlon des exportations mondiales de machinee grnératrices non électrigues -
Groupe N° 711 de la CTCI (en prix constants en mililons de dollars de 1975)

Importateurs PAL/Croupe A Autres plyl(;n‘dg;clopp’lfnt . Erate-Unie Autres paye OCDE Tota} mondial

Année 1970 s 80 LN Ky (L) 80 83 70 (£ 80 8 70 ™ 80 .~ Ky ™ %0 [~
Exportatesurs

Pr1/ 2 10 33 ) 486 101 187 8o 8 48 1860 SN 6 121 180 188 84 282 8% 864
Croupe A ox 1% 2% x 44 4% L 13 3% 1% % ™ 1T o= 2x X x % x = ox
> L} 8% e | Tex 3% 0% 10% | 13% 186X 30X &O% 8% 4IX ZB% 16% - - - -
212 34 M9 382 | I 819 991 83 - - - - |1389 2118 2383 3243 | 2153 5401 4552 5O3S
Etats-Unls STX WX 41X 4T% | 2% 1% 24% 26% - - - <) WX WX NNxX IR | 28X 20% 26% 0%
10%  10% 8% 12% 18% 18% - 22% 17X ox ox ox oxX | 84x 2% 5TX 4% - - - -
80 171 334 282 183 32 64 82 80 10 308 43 80 138 248 X0 M 853 1813 190
Japon 14X 18X 19X 2% 3% 4% 16% 24% e% 8x 13% 14% 1% 2% 3% 4 ox ™= ox 11X
21X 20% 2% 18% | 43X  44%  40% 41X | 21X 15% 19% /% | 13X 10X 19% 17% - - L -
Autres paye | 208 817 888 M7 | 684 1577 2100 1538 | 1180 1041 1028 2330 {R444 4020 0096 4610 | 482) 8087 10580 9263
OoCDE 48X 48X J8% 28% | 2% 88% O4% 47| 03% 80X 80X 60X | 82x 61X O61% O3% | O4% o2x so% 63%
ox 2 % 4% | 4%  20% 21% 17X ) 2/% 10% 1B% 2WX ] 51X BOX 48% O6O% - - . -
B7S 1003 1841 1230 | 1307 2727 4003 3240 | 1282 1723 2402 28 | IO 6504 8330 BT | 7588 12082 17877 1784
Monde entier - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
&= X 10% ™| 17X 2% 2 10% ] 17X 13%  13%  20% | 62% GIX%  4TR 80X - - -

le groupe 711 de la CTCI englobe les chaudidres, turbines, moteurs & combustion interne, réacteurs nucldaires, etc.

I1 n'est tenu compte ici que des groupes les plus importants pour l'exportation ou.l'importation, c'est pourquoi
le total mondial cité ne représente pas vraiment le total des groupes mentionnde.
repréisente dans chague colonne la part des importations afférente au groupe en question parmi les différents

la trolelime rangée de pourcentages corraspond dans chaque rangée i la part des exportations des

exportateurs.

afférente au groups en question parmi les différents groupes d'importateurs.

La'seconde rangée de pourcentages

sanbrx3oa1® juswedinba,p suatrq sp sareypuom suoriezzodxz

IT axauuy
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Tableau A II, 2 Evolution des expo
d'appareillage de

rtations mondiales de machines génératrices éleztriques at
connexion - Groupe N° 722 de la CTCI (en prix constants en

millions de dollars de 1975)

Importateurs PR1/Groupe A Autres P:Y; !ﬂcg‘V01°PP"'“‘ Etate-Unis Autres pays OCDE Total mondial
+ : . .
Année 1970 75 80 83] 70 75 80 83| 70 5 80 83| 7T ™ 80 83 70 75 80 &
Exportateurs I
PRI/ 4 17 44 20 18 122 189 182 43 3 387 703 4 13 72 85 es 4 738 1040
Groupe A 1x 2% X 2 % 4% 4% 4% | 14% ax 8% 97X ox ox 1% % 1% % 4ax X
ox ax e% 2% | 24% 847 28% 15% | 63% 18% S0% 68% e% % 10% 8% - - - -
- Uni 121 228 483 417 | 191 632 o7 808 - - - -| 423 750 082 009 709 1853 =232 073
trats-inis I3 23BN 25% 32% | 20% 19% 14% 10% - . - -1 18% 19% 12X 16% 18% 17% 13% 16%
18% 14% 21% 20% | 24% zx % 29% ox ox ox oxX | 53% 48% 43% 4“U% - - - -
apon 2 200 9588 523,183 323 830 683 82 84 208 444 62 120 288 35 | 388 78 2077 2308
20% 2% Nx 40% | 16% 12% 18% 20% | 2% 2% % 2% '~ % 4% (2.4 ax a% 12% 17
18R 267 28% 23% | 40% 42% 41% 42% | 21% 12X 14% 10% | 16% 17% 14% 1% - - - -
_ Autres pays 14 3IM sos 287 | 616 1833 2828 1097 | 171 241 483 547 | 2000 8848 6270 4104 | 3158 6808 10828 02
ocoE 42X 44X  32% 22% [85% 60X 6O% 63X | 67% ©4% 87X 2B% | 7B% 78X 7T9% 73X | 69X 66X  62%  86%
SR ex ex 4% | 16% 25% 20% % % 4% % ™ | esx 28% 8% -1 - - - b
Monde entier 368 . 809 1882 1315 | 937 2734 4824 3741 | S00 444 12035 1023 | 2684 4015 7012 5608 | 4548 0074 17422 13284
ax xR 1R 10% | 21% 28% 28% 8% ™ 4% ™ 14% | SOR 49% 45% 42% - - -




Tableau A 11, 3

Evolution des exportations wondiales d'éouipement pour la distribution d'électricité =
Groupe N°® 723 de la CTCI (en prix constants en millions de dollars de 1975)

Autres pays en développemant

Isportateurs PRI/Groupe A a0 Etats-Unis Autres pays OCDE Total mondisl
Annde 1970 ™ 80 a3 T ™ 83 70 i{.} 80 a8 7 78 80 as 70 - 0 s
Exportateurs
PRI/ 2 4 e 13 ° B2 es 4" - 2 121 2% 1 5 3 b | 13 78 24 208
Groupe A % zx 38 8% 2% SR ax 4% hd Sx 51’. 60! “ 17. “ 0% 18 3 “ 10’
18% .34 -~ 4% 695 1.5 b {7 137% ox 33X S0% TR | 8% ™ 1% 1% - - . -
18 b e 181 29 108 128 128 - - - - e 130 172 213 118 14 ] byl 808
Etats Unis 22% 17T 27 %2%| &% i10% ™ 122 - - . «13% 15% 122 18% | 10% 1% o 18%
138 12X 1TR 30X | 2% 8% % 237 o% ox ox OX | OP% 47X 48% 42X - - - -
] 37 108 o3 83 172 430 428 81 25 28 2 14 M 40 a3 159 300 620
Japon WX 28X 45% X | 1T 16X 28X  AMT | MX X 11X 11X} I} 4% by 4 8% 13% 11% 168 20%
16X 10X 17X 19R | 40X SR 0% 6% | I2% % 4% ™| % 1% o% 23 - - - -
Autres pays 24 108 83 24 | 230 802 980 3503 08 81 74 08 408 €68 1193 877, 884 1817 2551 1824
OCDE 5% S1% 22X 8% | 87X 83X 856% 48% [ 84% G4% 3JI1X 2SR 180X A% 82X X | TIX 69X G63% 52X
X ox X 1% | 28% a8x WE  NNX | 11N 3% % 6% |46% 8% 4% 84X - - - -
Honds 0 205 238 283 ) 374 1003 17T 1110 ] 180 80 237 392 [ 507 888 1433 1168 | 1217 2043 4040 J10Q
entier - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3 -
ax ax (.} % | 31X 41X 43% 3% | 12% % 8% 13% 142% M% 38x  Ix - . -
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