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RESUMEN

En el presente documento de debate se examinan las medidas necesarias
para desarrollar la produccién de materiales de construccibén en el sector
no estructurado de la economfa dentro de las presentes limitaciones y a la
luz de sus aportaciones al desarrollo nacional.

Cabe a los gobiernos nacionales desempefiar una funcién en el
me joramiento del sector proporcionando un marco de desarrollo que sirva de
apoyo al crecimiento de asociaciones oficiosas, estimulando las sociedades
de ahorro y crédito, suministrando datos bisicos para orientar el
desarrollo del sector y utilizando su papel como cliente de la industria de

materiales de construccién para influir positivamente sobre las tendencias
del desarrollo del sector.

La comunidad internacional puede prestar apoyo a los esfuerzos
nacionales en las esferas de la transferencia de tecnologia, el
me joramiento de los procedimientos de control de calidad, los
perfeccionamientos de las cualificaciones en lo relativo a la gestién

bisica y la formacién profesional y la preparacién de estudios empfricos
sobre el sector.

Se pide a la Censulta que delibere sobre:

- Medios que los gobiernos nacionales puedan utilizar para ofrecer
un marco al desarrollo del sector;

- Esferas en que la comunidad internacional puede prestar apoyo a
los esfuerzos de los gobiernos nacionales;

- Mecanismos que pueden hacer mis eficaz el apoyo 2 este sector.

Los aspectos que se proponen al examen de la Consulta figuran en el
pirrafo 30 del presente documento.




I. ANTECEDENTES

1. En muchos pafses en desarrollo, la mayorfa de las viviendas de la
poblacién urbana y rural se construyen utilizando materiales de construccién
como ladrillos secados al sol, blogques de cemento, puertas y ventanas de
madera, chapas de hierro galvanizadas, loza, tejas de arcilla para techar.
Para la mayorfa de los materiales, la produccibéa esti generalmente organizada
en pequefias fibricas de un sistema que cabe calificar de no estructurado o
inorgénico si se lo compara con los sistemas corrientes de produccién, Este
sistema no estructurado de produccién, como ocurre con varias otras
actividades econfmicas del sector inorginico, se ha configurado en parte como
continuacién de actividades tradicionales de larga data pero también como un
sistema moderno de produccién para proporcionar elementos como blcques de
cemento y marcos de madera para ventanas, que los servicios estructurados de
produccién no han sido capaces de proporcionar a satisfacciéu de todo el
mercado de la construccién.

2. En cierto sentido, apenas es posible desglosar la produccién de
materiales de construccién en pequefla escala en sistemas estructurados y no
estructurados, ya que en ambos casos los insumos, los mercados y las
limitaciones tienden a ser semejantes. Quizi las caracteristicas peculiares
del sector inorgdnico radiquen sobre todo en la naturaleza de los insumos
utilizados para la produccién (véase, anexo pig. 12), como la satisfacciédn de
las necesidades de terreno mediante la ocupacién precaria o la fabaricacién
ilegal en locales residenciales. Anilogamente, en lugar de las instituciones
financieras corrientes, el sector no estructurado recurre a sistemas
crediticios tradicionales como prestamistas o donaciones familiares. La
capacitacién de mano de obra cualificada se efectdia en gran parte mediante el
sistema de aprendizaje y a veces se utiliza amplismente el trabajo familiar
(inclusive el de nifios y mujeres), de modo que este componente de costos
ocultos se refleja en una reduccibn del costo final de los materiales de
construccién. Sobre todo, cuando el proceso de produccién entrafia el uso de
maquinaria y herramientas, se depende muchas veces de equipo de produccién
local y, cuando se instala maquinaria importada, se hacen intentos por dar
soluciones aut6ctonas a los problemas de los recambios y el mantenimiento.

3. El sector inorgénico hace, er su conjunto, una importante contribucidén al
desarrollo econbmico, pero el alcance de su contribucibén no es aparente por
falta de estadfsticas suficientes. Por ejemplo, se calcula que en Kenya el
sector no estructurado de la construccién proporcioné el 302 del producto
interno bruto total de la construccién entre 1969 y 1978, mientras que en la
Costa de Marfil represent6 .1 302 del valor afiadido por el sector de la
construccién. Como componente de la economfa no estructurada, la produccién
en pequefia escala de materiales de construccién hace una aportacién apreciable
al desarrollo nacional, 1/ en especial:

a) En los pafses en desarrollo, mis del 70% de la poblacién vive en
alojamientos rurales y una gran parte de 12 poblacién urbana ocupa
viviendas correspondientes a un bzjo nivel de ingresos; ambos grupos
dependen en alto grado, sino exclusivamente, de los materiales y
componentes de construccifén suministrados por el sector inorgénico.

1/ Centro ce las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(HABITAT): La prociccién de materiales de construccién en el sector no
estructurado., WNairobi, Kenys, 1984. Documento de antecedentes para la
Reunién Preparatorii Globa) para la Primera Consulta sobre la Industria de los
Materiales de Const:uccién, Viena, septiembre de 1984,




b) Existe una interaccién positiva entre la produccién de materiales de
construccifén en el sector no estructurado y el sector estructurado
de la construccién, demostrada por el ejemplo de que el cemento
portland y la madera aserrada son, en general, elaborados por
sistemas de produccién del sector estructurado, pero la produccién
final de bloques de cemento vy marcos de madera para puertas, en
pequefias unidades, continda siendo en cierta medida una actividad
del sector inorginico. Ademis, hay casos en que, por falta de otra
posibilidad, esos productos del sectoi no estructurado son
utilizados en proyectos de construccién piblica, asf como en la
construccién privada correspondiente a un nivel de ingresos medianos
o altos.

c) El sector puede dar lugar a la generaci6n de empleo y de personal
calificado, asf como a efectos multiplicadores en términos de
viaculaciones ascendentes y descendentes con otras actividades
econbmicas, basta tal punto que estas vinculaciones se conviertan en
un importante estimulo del crecimiento econémico.

4. Debido a ciertas limitaciones, todavia no se han maximizado las
aportaciones al desarrollo nacional de este sistema de produccién de
materiales de construccién. Por ejemplo, la calidad de los productos no es
generalmente satisfactoria, la cantidad y la gama de materiales y componentes
producidos por el sector sigue siendc insuficiente e¢n relaciépm con la gran
demanda no satisfecha de alojamiento y, lo que es peor, el costo de produccién
en algunos casos tiende a ser elevado, lo que da como resultado una
desfavorable posicién competitiva respecto a materiales alternativos basados
en importaciones o que una amplia secci6n de la poblacién no pueda permitirse
ragar el precio final de venta. Para dar una idea de las dimensiones de la
-emanda no satisfecha de alojamiento, para la cual el sector no estructurado
materiales de construccién puede continuar siendo la principal fuente de
< .miri1:tro de materiales, basta considerar la poblacién del mundo en
des .10, cifrada en 3.300 millones de personas (1980), la mayoria de las
cuale -~¢ »:llan en zonas rurales viviendo adn en deplorables condiciones de
alojamivi© . Fsta poblacién creceri segin se calcula en 1.500 millones entre
1980 y 200 ' «aue exigir4 un enorme incremento de la produccién de viviendas
para dar cat., - a ruevas familias y sustituir las viviendas existentes no
susceptibles de m. j;ora. No obstante, una tarea adn mis empeflosa que espera a
los pafses en desa:rollo deriva de la necesidad de proporcionar un cobijo
b&sico, a fines del siglz, a una gran proporcién de esa poblacién, en las
zonas urbonas, que ser& pobre y desempleada o subempleada.

5. Los dos problemas bisicos <¢: 'a baja calidad de los productos y las
insuficientes cantidades de la prcauccién deseada se ven agravados por el
hecho de que el nivel de importancia o la magnitud de laz limitaciones del
sector no han sido determinados todavia a efectos de llegar a un acuerdo sobre
las formas mis eficaces de asistencia que se podrfan prestar al sector. Para
justificar medidas orientadas a desarrollar la produccién de materiales de
construccién en el sector inorgidnico puede servir de base suficiente el actual
nivel de contribucién al desarrollo econbémico y social, pero es aln més
importante gque se puedan realizar beneficios potenciales en una escala mucho
mayor. Por ejemplo, el sistema de produccién adoptado por este componente de
la industria de los materiales de construccién puede desarrollarse para
complementar los actuales modos de produccién del sector estructurado que
tienden muchas veces a depender de factores de produccién escasos y caros.
Otra posibilidad serf. promover a la utilizacién de productos como la cal, la
puzolana y ¢l veso, adecuados para los sistemas de produccién en pegquefia




escala del sector no estructurado, a fin de reducir el consumo total de
cemento, teniendo presente que la industria del cemento es un ejemplo tfpico
de produccifn con una pauta de gran consumo de energia desfavorable para
muchos pafses en desarrollo.

6. Los objetivos de reducir el costo de produccién, mejorar la calidad de
los productos acabados, aumentar la oferta y diversificar la gama de
materiales y componentes dentro del sector inorgénico, pueden alcanzarse si se
adoptan wedidas eficaces en materia de investigacibén y desarrollo,
transferencia de tecnologfa, capacitacién de mano de obra, difusién de
informacién y obtencién de capital y crédito. Estas medidas deben aplicarse
manteniendo a la vez las peculiares ventajas del sector no estructurado. La
intervencifn en este sector con medidas tendientes a mejorarlo es cuestién muy
discutible, porque probablemente transforme o estructure el sector a expensas
de las ventajas inherentes a la produccién no estructurada. Por otro lado,
parece posible aplicar ciertas medidas de manera que no produzcan
necesariamente la estructuracién del sector.

7. Por ejemplo, las medidas encaminadas a garantizar el abastecimiento de
insumos primarios para la produccién no transformarin necesariamente el
sector, y a que, en la mayorfa de los casos, los productores en pequefia escala
de materiales de construccién tanto del sector estructurado como del no
estructurado tienden a adquirir insumos, como cemento, madera, herramientas y
combustible, de las mismas fuentes. Anilogamente, la adopcién de métodos de
capacitacién en el trabajo o de capacitacién mediante aprendizaje constituye
ya un rasgo inherente al sector y las medidas de mejoramiento de la calidad no
tienen por qué ejercer un efecto negativo sobre é1, mientras no se impongan
como obligaciones legales sino que se ofrezcan como orientacién de apoyo que
pueda ser gradualmente aceptada respondiendo a las fuerzas de un mercado
competitivo. Una de las ventajas peculiares del sector inorgénico, que las
medidas de intervencién debieran tratar de proteger, es que las decisiones en
materia de inversién y el proceso de transformar esas decisiones en produccién
real no se ven limitados por demoras innecesarias y dem4&s procedimientos de
regulacibén desfavorables como los que se registran en el sector estructurado.

8. El objeto de la atencién cel presente documento es la determinacién del
gradc en que, dada la importancia de la produccién de materiales de
construccién en pequefia escala en la economfa no estructurada, las medidas c e
més adelante se esbozan son capaces de desarrollar el sector, a fin de
incrementar al méximo su aportacién al desarrollo nacional.

I1. MEDIDAS PARA DESARROLLAR LA PRODUCCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
EN EL SISTEMA NO ESTRUCTURADO DE LA ECONOMIA

A. Funcién que cabe a los Gobiernos Nacionales

9. La produccién de materiales de construccién en pequefia escala en el
contexto de la economfa no estructurada es una actividad ya ampliamente
implantada en la mayorfa de los pafses en desarrollo. Lo mfs frecuente es que
este sector opere con poca o ninguna dependencia del apoyo de los gobiernos
nacionales. Aunque el sector podrfa probablemente mantener su papel actual
sin ningGn apoyo externo, parece razonable suponer que las limitaciones que
impiden maximizar las aportaciones del sector al desarrollo podrfan
disminuirse prestando algGn tipo de asistencia. A este respecto, los
gobiernos nacionales pueden desempefiar una funcién fundamental. A fin de
economizar los pocos recursos que se pueden proporcionar como apoyo externo,
pesa sobre ios gobiernos una responsabilidad general de iniciar polfticas y




dar orientacién para el desarrollo del sector. En particular, ciertas madidas
de apoyo exigirfn la asistencias de la comunidad internacional, y es por esta
raz6n que corresponde a los gobiernos nacionales la tarea de iniciar,
coordinar y garantizar un uso eficiente de los escasos recursos disponibles
provenientes de la asistencia internacional. Dado que el sector encierra
posibilidades de generar personal calificado y elevados riveles de empleo, y
que posee asimismo la capacidad de estimular el crecimiento en otros sectores,
los gobiernos podrian considerar el apoyo que presten al sector como una
estrategia significativa en el contexto de un plan general de desarrollo
econbmico. Los gobiernos nacionales pueden proporcionar el marco necesario
para desarrollar el sector enfocando su atencién en las siguientes medidas.

l. El gobierno como cliente potencial de los productos del sector no
estructurado

10. En el proceso de proporcionar infraestructura, servicios piblicos y
viviendas, los gobiernos compran cantidades sustanciales de materiales de
construccién y, con ese poder de compra a su disposicién, pueden influir sobre
las tendencias del desarrollo en la industria de los materiales de
construccién. Las actividades de construccifén en asentamientos
correspondientes a bajos ingresos dependen casi completamente de los
materiales de construccién procedentes del sector inorgénico y ciertos
proyectos oficiales deberfan poder utilizar esos productos. Si los organismos
piblicos se hallan en condiciones de aprovechar estos materiales, pueden
minimizar la presién sobre materiales de construccién alternativos producidos
en cantidades insuficientes en el sector estructurado. Aparte de que los
materiales de construccién autéctonos son mis apropiados para la construccién
de bajo costo que los importados, esos organismos pueden adquirir los
materiales con el motivo secundario de prestar apovo al mejoramiento del
sector.

11. Por ejemplo, los organismos piblicos pueden especificar la calidad de los
materiales de construccidn necesarios para los proyectos nficiales de
constri~cifn, de modo que se cree una oportunidad para promover medidas
tendientes & mejorar la calidad. Al proporcionar un mercado para los
productos del sector no estructurado, los gobiernos pueden también ayudar
indirectamente a consolidar o incluso aumentar la capacidad productiva
estimulando las inversiones en el sector. Ademis, puede facilitarse la tarea
de promover la adopcibn en amplia escala de ciertos materiales de construccién
novedosos, como las planchas de sisal-cemento para techar, si estos materiales
se utilizan con frecuencia en proyectos de construccibn de patrocinio

oficial. De esta manera, la funci6n del gobierno como cliente del sector
inorgénico puede servir para atender a las necesidades del sector pGblico y,
al mismo tiempo, conducir a perfeccionamientos en la produccién de materiales
de construccién en el sector no estructurado con destino a la construccién
privada.

12. En general, los gobiernos pueden utilizar su irfluencia como clientes de
la industria de los materiales de construccién para promover el desarrollo de
la produccién en pequefia escala de materiales de construccién en el contexto
de la economfa no estructurada adoptando las siguientes medidas:

a) Fijar condiciones favorables en los llamados a licitecién pGblicos

para la adquisicién en el sector inorgénico de materiales de
construccién adecuados;




b) Utilizar proyectos de construccién piblicos para promover la
aceptzbilidad generalizada de productos come los bloques de

suelo—-cemento, sillares, productos de puzolana y cal y otres
productos tipicos del sector no estructurado;

c) Especificar nuevos productos para su adquisiciém de productores
seleccionados como medio de promover la diversificacién de los
productos;

d) Utilizar fuentes de suministro de materiales de construcci6n del
sector inorgénico como canzles de comunicacién para la diseminacién
de informacién sobre tecnologfas;

e; Ofrecer incentivos en forma de exenciones impositivas, en especial,
del impuesto a las ventas, y pago de tarifas subvencionadas de

servicios piblicos para volimenes de actividad determinados.

2. Movilizacién del ahorro para conseguir bienes de capital y crédito

13. La falta de crédito para el capital de explotacién y para las
adquisiciones de bienes de equiro bisicos ha constituido una traba al
desarrollo del ramo. Especialmente en el sector no estructurado, donde el
proceso de produccién tiende a ser intermitente debido a frecuentes escaseces
de insumos c¢rfticos v pautas irregulares de demanda, es necesario que el
capital de explotacién mantenga, por lo menos, el nicleo del equipo humano de
produccién para lcs periodos situados entre ciclos productivos y permita
también tener existencias minimas de los insumos sometidos a escaseces
frecuentes. Este problema persiste a pesar de que existen recursos
financieros dentro de la economia no estructurada que no han sido hasta ahora
movilizados como ahorros o fondos rotatorios para inversiones y

reinversiones. Los gobiernos centrales pueden verse impedidos de utilizar los
limitados recursos de que disponen para conceder préstamos al sector
incrginico y las instituciones financieras corrientes no estfn concebidas para
satisfacer esas necesidades, de modo que el ahorro generado dentro del sector
podria convertirse en una posible fuente de financiacién capital. La funcién
de los gobiernos en la movilizacién del ahorro no tiene por qué entraflar una
participacién directa, sino que puede consistir en una estrategia de
promocién, en la gque se utilicen sistemas tradicionales para captar el ahorro
v conceder préstamos.

14, A este tespecto, los gobiernos pueden ayudar a movilizar el ahorro déntro
del sector v dar su apoyo a la creacién o fortalecimiento de sociedades
apropiadas de crédito v ahorro mediante la adopcién de las siguientes medidas:
a, Reconocer las sociedades de ahorro tradicionales ya existenies u
otras sociedades informales de crédito y ahorro, o alentar el
zrecimiento de esas actividades, proporcionando apoyo institucional
o administrativo a las sociedades de crédito y ahorro que se adapten
lve intereses de los productores en pequefa escala de la econemia

noocstructuradag

¢ apcstar capital generade de o inversiores v oprestar apove firanciero 4
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d) Promover o cre2r organizaciones locales dedicadas a arrendar
diversos tipos de equipo y herramientas para la produccién de
materisles de construccién en pequefia escala.

e) Promover organizaciones locales dedicadas a almacenar materiales de
construccién y proporcionarlos a los usuarios reales contra

préstamos concedidos por sociedades de ahorro.

3. Apoyo para organizaciones o asociaciones oficiosas

15. Cabe facilitar mediante la cooperacién de asociaciones oficiosas medidas
encaminadas a mejorar el nivel profesional de los fabricantes del sector
inorgdnico o diseminar informacién sobre tecnologfas apropiadas y
procedimientos de control de calidad. La pertinencia de esas asociaciones se
funda en que las actividades en ese sector estin generalmente dispersas ¥y
repartidas entre muchos operadores, y en que seria casi imposible establecer
contacto con cada uno de ellos. Pero, por conducto de las agrupaciones
oficiosas, deberia poderse intervenir en el sector, ya que aquéllas son
susceptibles de utilizacién como canales de ccmunicacién o agentes del
cambio. Otra ventaja que presenta este sistema es la de poder estimular a los
operadores en el sector no ectructurado para que ejecuten sus propios
programas de desarrcllo con métodos de autoayuda. En algunos paises, estas
agrupaciones existen ya para determinados productos, pero en otros deberin
hacerse esfuerzos para estimular su crecimiento.

16. En ambos casos, los gobiernos pueden desempefiar un papel en la promocién
del desarrollo de asociaciones oficiosas mediante la adopcién de las
siguientes medidas:

a) Utilizar las asociaciones existentes como mecanismos para
suministrar capacitacién, demostrar nuevas tecnologias, proporcionar
bienes de equipo y diseminar informacién;

b) Ofrecer incentivos como la participacién en talleres y proyectos de
construccién con patrocinio oficial;

c) Emplear a los dirigentes de las agrupaciones oficiosas para
participar en programas con apoyo oficial dentro del sector,
especialmente, movilizando el ahorro, vigilando la utilizacién del
crédito y garantizando el mantenimiento adecuado del equipo comin;

d) Diseminando informacién sobre los beneficios que se derivan de la
formacién de asociaciones oficiosas con el objeto de estimular el

surgimiento de nuevas agrupaciones.

4, Datos b&sicos para el desarrollo del sector

17. En alguna medida, la falta de datos sobre las contribuciones y
limitaciones del sector ha dificultado 1la aplicacién de medidas apropiadas
para mejorarlo. Los datos necesarios abarcan las caracter{sticas bésicas de
toda una gama de funciones de produccién. En particular, deberfa poderse
individualizar, en el plano nacional, los tipos de materiales y componentes de
construccién que merecen una atencién prioritaria, sea como artfculos que ya
se producen, sea como productos cuya fabricacién se ha de promover. También
se necesita informacidén sobre los materiales de construccién elaborados por el
sector no estructurado en lo que se refiere a los insumos de que se dispone o

cuya obtencién puede promoverse en el plano local y los componentes que haya
que importar.




18. Los gobiernos nacionales pueden ayudar a satisfacer esta necesidad
mediante la adopcién de las siguientes medidas:

a) Proporcionar esos datos o prestar apoyo a las instituciones capaces
de compilar una base de datos de este tipo;

b) Incorporar la recopilacibén de datos sobre el tema como componente
especial de los programas regionales o nacionales de censos.

B. Apoyo de la comunidad internacional

i9, Ya se ha hecho hincapié en la importancia de la produccién de materiales
de construccién en pequefia escala en el contexto de la economia no
estructurada. No obstante, debido a ciertas imitaciones, las aportaciones del
sector al desarrollo nacional s6lo pueden maximizarse si se ofrece

asistencla. Los gobiernos nacionales pueden, en gran medida, proporcionar
esta asistencia vital, pero en la mavoria de los casos algunos de los recursos
recesarios se hallan fuera de las posibilidades de los pafses en desarrclio y
deben llegar de la comunidad internacional. Algunos de los insumos de apovo
cue se piden a la comunidad internacional, en especial la transferencia de

tecnologias apropiadas, no exigen nuevas invenciones sino medios c¢ficaces de
transferir y aplicar el know-how ya existente.

20. Hayv por los menos cuatro esferas bisicas en las que los gobiernos
nacionales pueden recibir apoyo de la comunidad internacional: a)
transferencia y desarroiiv de tecnologias apropiadas para la produccién ¥
utilizacién de materiales de construccién elaborados por el sector no
estructurado; b) promocién de procedimientos para el mejoramiento de la
calidad, en especial, ensayos y normas; c) programas sobre el
crerfeccionamiento de la gestién bisica y las cualificaciones profesionales; vy
d) estudios empiricos relativos a la produccién de materiales de construccién
¢«n el sector inorgdnico. Fn todas estas esferas, es requisitc esencial
adoptar mecanismos innovadores para la diseminacién de informacién, con
urilizacién de material audiovisual, manuales ilustrados y otras formas de
comunicacién grifica que puedan emplear los servicios de extensién. 1a razén
en que se funda este enfoaue es cue 13 mayorfia de los que cperan en el rector
no estrusturzic tienen un bajo nivel de alfabetizacién, per lo que ne los
alcanzardn I«

: métodns usuzles de enseflanza de un tema tan ceorrleic coms ia
sroduccifn de materiales de ccnstruccibn.

.. R
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cuncs de los problemas con gue se enfrenta el secter ~cr tan sscoillos
Gue N reguieren otros recursos ue una informacién bien ciseminada soure
métodos perfeccionados de produccién, Por ejempio, en gran parte como
c:nsecuencia de la ignorancla, algunos fabricantes de blogues de hormigén o
jadri.ios de arcilla adoptan procedimientos de produccién, como el secado de
iacdri.:i.s frescos al calor del sol o la adici14n de cualidades extra o aqua a
la me2o .5 ae sisal vy cemento 3 efectos de incrementar su fluidez, cosa
“irect;aen’e contrariz a ios principios pésicos del control de calidad. lLas
précticas +e:ectuonsas pueden corregirse ron facilidad, sin proporcionar eaulpo
ni herramien: as nuevas y sin capacitacién profesional adicional, simplemente
mediante la @, troduccibn de una eficaz diseminacibn de la informacifn en el
LrUpOC destinatario. Aparte de emplear sistemas eficaces de diseminacifén de
informacién com¢ instrumento para prestar apoyo en las esferas donde sea
necesario, existen otros tipos de medida que la comunidad internacinnal puede
adoptar, segic la -sfera de cue s~ trate.




1. Transferencia y desarrollo de tecnologias apropiadas

22. Si se aplican en el sector tecnologfas apropiadas, puede disminuirse el
problema de la baja calidad de los productos. Por ejemplo, el control de
calidad en la produccién de tejas de fibrocemento puede mejorarse con el uso
de maquinaria o herramientas perfeccionadas, como un vibrador que, en el caso
de las planchas de fibrocemento para techar, se utiliza para regular el
espesor del producto final. El empleo de tecnologias apropiadas puede también
reducir los costos de produccién, al permitir utilizar eficazmente insumos
escasos como el cemento y el conbustible, disminuyendo el nivel de desperdicio
en las actuales précticas de produccién. Anilogamente, pueden lograrse
incrementos apreciables de la produccién asi como una diversificacién de
productos aplicando tecnologias apropiadas. Una de las razones de la
discrepancia entre las tecnolopias de valor probado y las que popularmente se
utilizan en el sector inorgénico es que falta todavia adoptar procedimientos
para la transferencia de tecnologia.

23. La comunidad internacional puede ayudar a la comsecucifén de este objetivo
mediante la adopcién de las siguientes medidas:

a) Prestar asistencia en proyectos de demostracién para presentar
tecnologias perfeccionadas a grupos de productores;

b) Prestar asistencia en la creacién de centros locales de adaptacién
de tecnologia como puntos focales para redes de intercambio de

tecnologia entre pafses en desarrollo;

c¢) Proporcionar asistencia técnica para apoyar la produccién local de
bienes de equipo.

2. Promocién de procedimientos de mejoramiento de la calidad

24, La calidad relativamente inferior de los productos elaborados por el
sector no estructurado se debe en parte a que, hasta el momento, no existen
normas ni especificaciones para orientar la produccién de materiales como
bloques de tierra estabilizadas, cal, puzolana, chapas de sisal-cemento para
techar, ventanas y prertas de acero soldado y algunos productos de madera. En
los casos en que existen procedimientos de control de calidad, faltan casi
totalmente medios eficaces para garantizar que en el sector inorgédnico se
adopten los procedimientos correctos. Ademis de estas limitaciones, los
c6digos y reglamentos de la construccién tiendeun, ey la mayorfa de los pafses
en desarrollo, a hacer caso omiso de los materiales y componentes que nvreoduce
predominantemente el sector no estructurado, de modo tal que, probablemente,
cuando se apliquen c6digos y reglamentos apropiados, se sostendr& ur amplio
mercado para esos productos, lo que alentarA indirectamente la estricta
aplicacién de procedimientos para mejorar la calidad en el proceso de
produccién. Si en este sector se adoptan y generalizan procedimientos
eficaces de mejoramiento de la calidad, se pueden obtener beneficios, como una
mayor durabilidad y seguridad de los productos, la disminucién de los costos
de produccién, perspectivas para un mercado mis amplio de los productos y, por
encima de todo, en definitiva, la normalizacién de los productos. Sin
embargo, es importante gavantizar que todo esfuerzo en el sentido de promover
el mejoramiento de la calidad en el sector no entrafie un aumento perceptible
en el costo de los productos finales.

25. La comunidad internacional puede dar su apoyo a 1s: gobiernos nacionales
en esta esfera mediante la adopcién de las siguientes medidas:




a) Realizar proyectos conjuntos de investigacién para formular normas y
esnecificaciones para la produccién y utilizacién de materiales
producidos en el sector no estructurado, como bloques para suelos,
cal, puzolana, materiales para techar, tales como chapas de fibro
cemento, y compon~ntes de madera;

b) Proporcionar asistencia té:cnica u orientaciones sobre la adopcién de
cbdigos y reglamentos de la construccién, de modo que aumente la
utilizacién y produccién de materiales y componentes del sector
inorgénico;

¢) Prestar apoyo a proyectos de demostracién para la capacitacién en el
trabajo de raestros artesanos v aprendices seleccionados sobre

ensayos y otros procedimientos de control de calidad, con miras a
lograr su adopcién generalizada.

3. Programas para perfeccionar la gestifn bfsica y las
cualificaciones profesionales

26. Con personal adecuadamente cualificado en materia de gestién bisica, los
productores del sector no estructuvrado pueden reducir a un minimo las
limitaciones que les plantean las escaseces ocasionales de insumos criticos,
como el cemento para los bloques de hormigén y el combustible para la
produccién o distribucién de productos acabados. La falta de ese personal de
gestién cualificado puede significar que los insumos criticos necesarios para
la produccién se compren sin ninguna planificacién razonable, creando asf{ un
estrangulamiento en todo el proceso de elaboracién que puede ocasionar
elavados costos de produccién. El concepto de sustifuir un insumo de recursos
por otro en tiempos de escasez o de aumentar la productividad de la mano de
obra mediante el concepto de la sustituibilidad de la mano de obra por el
capital s6lo puede ser Gtil s: el empresario esi§ pertrechado con ciertas
cualificaciones directivas vitales. Eficaces decisicnes de inversién para
ampliar las lineas de produccibn, diversificar los productos o adoptar nuevas
estrategias para comercializarlos, todo ello depende de que se ofrezca una
capacitacién en materia de gestién bisica a los productores del sector
inorgénico. El sistema de capacitacifén mediante aprendizaje, como proceso
profundamente arraigado de adquisicién de pericia en el sector no
estructurado, presenta varias ventajas que pueden desarrollarse con miras a
satisfacer exigencias cada vez mayores, porque las técnicas de capacitacién
directiva y profesional mis corrientes pueden no ser adecuadas para el sector,

27. El apoyo de la comunidad internacional puede prestarse de la siguiente
manera;

a) Preparar manuales ilustrados sobre principios b&sicos de gestién y
otras cualificaciones profesionales para emplearlos en la ejecucién
de programas de capacitacién en el trabajo respecto de proyectos
seleccionados;

b) Proporcionar informacién sobre instrumentos metodolégicos para
seleccionar instituciones de formacién profesional especificamente
orientadas a proporcionar capacitacién en el trabajo a nequefias

empresas;

c) Ejecucibr de programas conjuntos en términos de seminarios o cursos
pricticos para el intercambio de informacién er los que participen
encargados de adoptar decisiones y coordinadores locales de
programas interesados en la polftica y la ejecuciéin de programas
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4, M&s estudios empfricos: apoyo a la realizacibn de mis estudios
empiricos sobre la produccién en pequefla escala de materiales de
construccién en el cont=xto de la economfa no estructurada

28. En la medida en que las pruebas empiricas sobre las caracterfsticas v
aportaciones del sector siguen siendo limitadas seguir4d siemdo discutible el
tipo de medidas que ejercerin un efecto mis notable en su crecimiento. Si se
aciaran mediante estudios empiricos algunos de los indicadores relacionados
con el sector, ser§ posible determinar las maneras mis indicadas para mejorar
el sector utilizando un minimo de recursos v esfuerzos. Por ejemplo, seré
necesario determinar las medidas que mis probablemente conserven las venta3ias
de los bajos costos de produccién en el sector no estructurado vy que sean & .a
vez capaces de provocar un crecimiento o una expansién generales del sector.

29, La asistencia de la comunidad internacional en la realizacibn de estudics
empiricos puede adoptar varias formas, entre ellas:

a) Realizacién de estudios en los planos nacional o subnacional sobre
aspectos relacionados con la cuantificacién de las caracteristicas
las aportaciones de la produccién de materiales de construcciér por
el sector no estructurade a otros sectores de la economfa naciona:;

b) Suministrar instrumentos metodoldgicos a los organismos locales nara
la investigacién empirica sobre aspectos escogidos del sector;

c) Proporcionar asistencia técnica en forma de subvenciones de
investigacién para estudios concretos v la diseminacién de las
conclusiones de esos estudios;

d) Frestsr zsistencia en la promocién del intercambio ae informacién
basada en experiencias de los paises en desarrollo entre organismos
v unidades de investigacién locales.

..'stir en la organizacidén de seminarios v simposios s.bre enrcgiies
cur~lusiones ccn respecto # lns estudios empiricos sobre el ~=crnr.

POSIBLES ASPECTCS [FL DEEATE

3¢, Se irvita a2 .. participantes a nrestar esnecial atencién z lcs
sigulentes asnectos:

a) (CAmo rueden los L v nacioniles proporcionar Un Marco para
elevar al wéximo la. -iLuciones de la produccibn de materiazi«s
de corstruccién en tequ - escala en la economfa no est-ucturada.

incorpurando apoyo © asistencla técnica externos de la manera mé4s
eficiente?

k) o el objeto de complementar los esfuerzos de los gobiernos
nacionales tendientes & realizar mejoras apreciables en la
produccién de materiales de construccidn en ia economfa no
estructurada, ;puede la comunicad internacional prestar apoyo fri:

1) ¢! adesarrollo v transterencia de tecnologfas apropiadas,
trniendo presente la existencia de tecnologfas locales o
‘viranjeras de eticacia aprobiada?




i1) facilidades o procedimientos para el mejor miento de la
calidad, en vista de las limitaciones que plantea la falta de
normas especificas?

o
o
e
~

el mejoramiento de la gestién y de las cualificaciones
profesionales, especialmente el papel que pueden desempeflar los
. principios de gestién b&sica en la superacién de los problemas
relacionados con las bajas tasas de reinversi6n, la acumulacién
de capital y la mezcla eficiente de insumos de r2cursos?

iv) el fomento de la corriente de informaciém, con particular
interés en el bajo nivel de alfabetizacién y los valores
socioculturales profundamente arraigados frentes a la
naturaleza técnica de la produccién de materiales de
contruccién?

v) Los estudios empiricos, con miras a procurar la adopcién de
medidas realistas de perfeccionamiento en el sector, enfocadas
en la evaluacién cuantitativa de esferas tales como las
aportaciones a la generacién de empleo y las vinculaciones con
otros sectores de la economfa?

c¢) Teniendo en cuenta que toda mejora apreciable de la produccién de
materiales de construccién en el sector inorgédnico beneficiari a la
mayorfa rural y urbana de la poblacién en términos de oferta de
alojamiento y generacién de empleo, pero conscientes de las
limitaciones de recursos con que actualmente se enfrenta la
comunidad internacional, ;qué conceptos constituirfan esferas
prioritarias para la asistencia y, lo que m&s importante, de qué

modo podrfa llevarse a cabo la asistencia para que tuviera el mayor
efecto?




Anexo:* Comparacidén de la intensidad de¢ a1 ¢ obra, intensidad de capital y maquinaria
y herramientas utilizadas por trabai dor, evic., en la producciédn de materiales de

construccidn en Sri Lank ' .iures correspondientes en 1973)
Empleo Pago a
(directo) lJa mano Activos de Relacién
Prodae i Sn Rs. lm de de obra capital Maquinaria y entre
. meli. oor proguccién (directa) bruto por herramientas capital y
N° de est. .ecwmiento N de en trabajador ¢/ por trabajador produccién
Sector a/ Establecimientos Rs. personas producto b/ v.m. Rs, v.m, Rs. v.m,
menos de
iralicional 100 50 000 © 410 d/ 36 400-2 000 1-700 0,3-0,6
Yequeflas empresas menos de
wnclusive tradicional 169 300 000 130 4/ 21 400-12 000 1-7700 0,3-1,9
i1 2sas medianas 2 300 000 40 10 6 400-44 000 2 500-24 000 0,4-1,6
aodernas 1 000 000
ir:asas industriaies mas de
modernas 12 1 000 000 37 17 9 800-217 000 3 300-182 000 0,2-4,3
~.v. - va en valor de mercado de los activos.

afs A continuacidn se indicau los principales materiales en los diferentes sectores. Algunos materiales se fabrican en
mis de un sector. Tradicional: ladrillos, tejas risticas, arena, cal, cadjan, etc. Pequeflas empresas: madera, productos de
cemento, artfculos de latdn, fridos, accesorios para el avenamiento, accesorios eléctricos, Jozas sanitarias, etc. Empresas
medianas modernas: tejas planas, pintura, barniz y tempera, clavos de alambre, acvesorios eléctricos interruptores, accesorios
de latén y otros materiales, etc. Empresas industriales modernas: cemento, acero, productos de madera compensada, producto de
cemento de amianto, ferreterfa, cerémica, tubos de plédatico, cables eléctricos, erc.

b/ A precios de fébrica.

¢/ No incluido el capital de explotacién.
d/ Una parte de este empleo es a tiempo parcial o estacional. No se ha tenido en cuenta este hecho en los célculos del

nresente cuadro.

¢tel Canesan (1979), op. cit., pig. 23.

* Anexo: reproducido de Ganesan (1982)







	0019A01
	0019A02
	0019A03
	0019A04
	0019A05
	0019A06
	0019A07
	0019A08
	0019A09
	0019A10
	0019A11
	0019A12
	0019A13
	0019A14
	0019B01
	0019B02
	0019B03
	0019B04

