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I. RESUMEN 

1. F.l documento de debate se refiere a la necesidad de que los paises 
en desarrollo refuercen sus capacidades tecnologicas nacionales, y a las 
medidas que deben adoptarse a nivel nacional, regional e internacional a 
ese r~specto • 

2. En el documento se argumenta que para ampliar la variedad de mate­
riales de construcci6n basandose en recursos disponibles en el pais es 
preciso desplegar considerables esfuerzos en las esferas de la invcsti­
gaci0n, la normalizaci6n y el control de calidad, pero se requiPre hacer 
hincapie especial en la divulgaci6n de los resultados de la investigaci6n 
entre los consumidores y la industria. Se afirma tambien que los c6digos 
y reglamentos de la construcci6n existentes con frecuencia obstaculizan 
el uso de material.es de construcci6n nacionales, raz6n por la cual deben 
actualizarse y ad.aptarse a las condiciones nac~onales. 

3. Cuando deben seleccionar equipo, la mayoria de las empresas de los 
paises en desarrollo tienen operaciones muy limitadas debido a la f~lta 
de informaci6n y de servicios nacionales de asesoramiento. En conse­
cuencia, se sugiere reforzar los sistemas de informaci6n industrial y 
la capacidad de asesoramiento, asi ~~mv la capacidad. de negociaci6n de 
los encargados de adoptar las decisiones. 

4. En el documento se pone tambien de relieve la necesidad de capa­
citar trabajadores calificados, asi coma de mejorar la capacidad de 
gesti6n. Se argumenta que la clave para dominar la tecnolog1a esta en 
dominar el diseno y la producci6n de bienes de capital. En consecuen­
cia, se propane que los paises en desarrollo, segiin su grado de adelanto, 
creen las condiciones necesarias para la produccifn de herramientas 
simples, bienes de capital de poca ~~roplejidad tFcnol6gica y piezas de 
repuesto. 

5. Se pide a la Consulta que delibere acerca de: 

Las formas y los medias de fortalecer las capacidades tecnol6-
gi cas nacionales para la producci6n de materiales de construc­
ci6n en los pa{ses en desarrollo; 

El papel de la cooperaci6n internacional destinada a ese fin. 

6. Los temas de debate propuestos a la Consulta figuran en el 
parrafo 37 de este documento. 
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II. IhTRODUCCION 

1. Muchos paises en desarrollo no tienen poli'.ticas claras sabre las formas 
y los medios de incrementar la producci6n de materiales de construcci6n con 
miras a satisfacer el awnento de l~ demanda en los anos venideros. La estra­
tegia para el desarrollo de la producci6n nacional de materiales de construc­
ci6n debe basarse en una evaluaci6n de las necesidades y Ge los recursos dis­
poni bles en Ll pais, asi como en la necesidad de dominar la tecnologi1 para 
l~ producci6n de materiales adecuados, lo cual entrana una serie de problemas. 
En primer lugar, basandose en la evaluaci6n de los recursos existentes, los 
pal:ses deberan seleccionar los productos para c11ya fabricaci6n disponen de 
materias primas adecuadas. Ello exige el establecimiento de inventarios de 
materias primas y la realizaci6n de investigacio~es para el desarrollo de los 
productos a base de los recursos nacionales. Una vez que se hayan seleccionado 
los productos y se proyecte la producci6n nacional, los paises en desarrollo 
deberin resolver el problema de la selecci6n de tecnologia, su adaptaci6n a 
l1s necesidades locales, y la capacitaci6n necesaria a todos los niveles para 
poder aplicar esa tecnologia. Una etapa final en el desarrollo de la indus­
tria de materiales de construcci6n es el diseno y p~oducci6n de los bienes de 
capital que son menester. En el presente documento de debate se examina cada 
uno de esos aspectos, as1 como las medidas encaminadas a fortalecer las capa­
cidades tecnologicas nacionales para la producci6n de materiales de 
construcci6n. 

III. SELECCION, INVESTIGACION Y DESARROLLO DE PRODUCTOS 

8. La mayoria de los paises en desarrollo ha establecido sus pautas de 
conswno de materiales de construcci6n sabre la base de las tecnicas de cons­
•,rucci6n utilizadas en los paises desarrollados y, en consecJencia, de los 
materiales de construcci6n de esos paises. Ello ha dado lugar a que la indu.>­
tria de la construccicn dependa en grado considerable de las importaciones, 
y al arraigo de un perjuicio y de una despreocupaci6n p)r los materiales 
producidos nacionalmente. En una situaci6n en que las divisas escasean, la 
mayoria de esos paises no pueden seguir dedicando una parte iwport'lllte de 
sus ingresos en divisas a la importaci6n de muteriales de constru~ci6n, y, 
por tanto, deben encontrar la forma de promover una sustituci6n de importa­
ciones en este sector. 

9. La riqueza en recursos naturales adecuados para convertirlos en mate:ria­
les de construcci6n no ha sido adecuadamente utilizada en muchas regiones. 
l!ay una carencia general de informaci6n adecuada sobre las materias primas 
necesarias para producir materiales de construcci6n. En la mayoria de los 
casos se dispone de informaci6n sabre la ubicaci6n de las materias primas, 
pero falta una evaluaci6n de la magnitud de las reservas para determinar si 
son adecuadas para apoyar empresas de producci6n. 

10. La sclecci6n de productos y las posibilidades de sustituci6n varian 
segGn el tipo de construcci6n. Por ejemplo, la gama de materiales adecuados 
para su utilizaci6n en proyectos de ingenieria civil e3 normalmente muy 
limitada: cementa, acero, betun natural y una variedGd de agregados y materia­
les de relleno son los principales materiales que co1;swne el subsector. No 
obstante, en los ultimas a.nos se han hecho considerables progresos en la 
pro~oci6n de otros materiales, tales como la madera, ~ara fines estructurales. 

11. En contraste con estructuras de ingenier111 civil, er. el ca::;o de las 
casas y los edi ficios residenciales existe w1a amplia gama de posibilidades 
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de elecci6n de materiales de construcci6n. Por ejemplo, es un h~cho general­
mente aceptado que en determinadas aplicaciones de la construcci6n, las pro­
piedades basadas en la mayor resistencia del cementa portland no son esencia-­
les, y que cementadores sustitutos tales coma la cal y la cal-pu3olana pueden 
utilizarse para obtener los resultados deseados. Aun cuando la mayoria de los 
:raises disponen de ma~erias primas para la producci6n de cal (en forma de 
piedra caliza, dolomita o conchas marinas) y existe una diversidad de tecnolo­
gias para su producci6n, no se ha hecho mucho para incrementar el suministro 
y promover su uso en la construcci6n. 

12. En los paises que en el pasado tuvieron volcanes en actividad existen 
grandes dep6sitos de puzolana natural. La puzolana artificial puede obtener"e 
de arcillas, desechos de bauxita y cascara de arroz quemada. En algunos 
pafses de Asia funcionan plantas comerciales que producen aglutinantes cemen­
tosos con cenizas de cascara. de arroz y cal. Se ha descubierto asimismo que 
las cenizas de la paja de arroz, las hojas secas del banano y el bagazo tienen 
buenas propiedades puzolanicas. Para incrementar el uso de esos materiales 
es preciso emprender adecuadas actividades de promoci6n, respaldadas por una 
labor de investigaci6n y desarrollo. 

13. Durante mucho tiempo en los paises en desarrollo se ha hecho caso omiso 
de la madera como material de construcci6n, pese que muchos de esos paises 
tienen importantes recursos forestal~s insuficientemente utilizados. A ello 
han contribuido muchos factores: los c6digos y reglamentos de la. construcci6n; 
la resistencia de la poblaci6n a utilizar casas de madera debido a prejuicios 
sobre su seguridad en caso de incendio, o sobre los efectos de los factores 
biologicos; la insuficiencia del sector productivo; etc. La experiencia de 
los 11aises desarrollados demuesf:.ra que la madera es un buen material de cons­
trucci6n, y que se ban hecho grandes progresos al incrementar su durabilidad 
y resistencia al fuego. Los materiales de madera y tableros de madera tienen 
grandes posibilidades de uso en muchas aplicaciones en la construcci6n, por 
ejemplo, para fines est.ructurales en edificaciones sencillas de uno o dos 
pisos, puentes, etc.,como material de tabiques y de relleno, y para el reves­
timien~o exterior y de lo~ techos. Las medidas para incrementar el uso de la 
madera en la construcci6n deben incluir mayores investigaciones ~obre las 
propiedades de la madera, especialmente de las especies menos acepladas, 
actividades de promoci6n de los gobiernos para dar difusi6n a la~ ventajas 
de la madera en la construcci6n, y una mayor cooperaci6n entre la industria 
y las instituciones de investigaci6n._!/* 

14. La tierra es el material de construcci6n mas ampliamente utilizado en la~ 
zcna;:; rurales del mundo en desarrollc,. En la India, por ejemplo, segun el 
censo de 1971, en las zona& rurales habfa 93 millones de unidades de 
viviendas, de las cuales el 72,2% estaban hcchas de barro como principal 
material de construcci6n, especialmente para tapiar de una u otra forma • 
Vastos estudios realizados en laboratorios de investigaci6n de todo el mundo 
han dado luga.r a recomendaciones sobre tecnicas de con3t;-ucci6n que contri­
buyen a prolongar la vida util de los edificios hechos a base de tierra, por 
ejemplo la incorporaci6n de cimientos de piedra o de mamµosterfa, el uso de 
fibras vegetales para reducir la contracci6n, la instalaci6n de amplios 
voladizos en los aleros y el empleo de revestimientos protectore~ de bajo 
costo. Las investigaciones hechas sobre estabilizaci6n de tierraB han demos­
trado que pueden meJorarse sus propiedades de resistencia mediante la 

• Las notas figuran al final de este documento. 
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utilizaci6n de cemento, cal, betumen y otros compuestos qu1m1cos. No obs­
tante, es preciso reconocer que la mayoria de esas innovaciones no tienen 
un USO generalizado. El exito de SU promocion dependera de la capacidad de 
los gobiernos para veneer el prejuicio publico contra lo~ materiales hechos 
con tierra sin cocer, del mejorruniento del know-how tecnico de los posibles 
usuarios y de la mayor disponibilidad de determinados productos (por ejemplo, 
bloques de tierra estabilizada) merced a su producci6n masiva para la venta 
al publico. 

15. En muchos paises en desarrollo la falta de normas y controles de calidad 
de materiales de construcci6n nacionales ha afectado negativamente su uso 
en la construcci6n. Es necesario desplegar esfuerzos para elaborar normas 
nacionales y regionales, dado que su establecimiento y aceptaci6n impulsar1a 
en gran medida el uso de materiales de construcci6n aut6ctonos e incrementaria 
ademas el comercio internacional. Asimismo, los c6digos y reglamentos de la 
construcci6n, que en muchos paises en desarrollo son un legado de tiempos 
coloniales y no han sido actualizados, constituyen un obstaculo para el uso 
de materiales de construcci6n nacionales. La nueva formulaci6n de los c6di­
gos y su adaptaci6n a las condiciones locales los convertiria en un instru­
mento valioso para el uso mas racional de las materias primas existentes en 
la construcci6n.£/ 

16. Para ampliar la gama de materiales de construcci6n y utilizar de forma 
mas optima los recursos existentes son necesarias diversas acciones. Debe 
recopilarse y elaborarse informaci6n sobre los yacimientos de materias primas 
insuficientemente utilizadas. Se requieren considerables esfuerzos de inves­
tigaci6n para desarrollar "nuevos" materiales de construcci6n, para promover 
el uso de materiales de desechos agricolas y para mejorar la normalizaci6n y 
el control de la calidad. La transferencia de los resultados de las investi­
gacior.es y de adelantos logrados a los fabricantes parece tropezar con cierta 
dificultad, pese a la construcci6n de plantas ex~erimentales y unidades de 
demostraci6n en diversas partes. Habran de establecerse mecanismos para 
mejorar la coordinaci6n entre institutos de investigaci6n y usuarios finales, 
con objeto de asegurarse de que los investigadores son conscientes de los 
problemas de la industria y tambien de que los resultados de las investiga­
ciones se dan a conocer al sector de la producci6n.1f 

IV. SELECCION Y ADQUISICION DE TEC.mLOGIA 

l7. La mayoria de los estudios realizados en este sector de los paises en 
desarrollo indican que las capacidades no son suficientemente utilizadas 
debido a la falta de adecuaci6n del equipo existente, la carencia de mano de 
obra capacitada y las deficiencias en la organizaci6n de la producci6n. En 
el caso de la industria del cemento, muchos paises que han optado por la 
instalaci6n de grandee plantas muy automatizadas hacen frente ahora a una 
capacidad de utilizaci6n muy baja. En el sector de la producci6n de ladrillos 
se ha comprobado que la~ w1idades mecanizad~s tienden a fWlcionar a casi las 
capacidades de producci6n, mientras que la fabricaci6n de ladrillos auto~ati­
zada tropieza con graves dificultades. 

18. En la region de la CESPAP la subutilizaci6n habitualmente se debe a 
interrupcicnes en el suministro de materias primas y otros insumos, fallas 
o aver!as del equipo y dificultades para la obtenci6n de piezas de repuesto, 
falta de conocimientos especializados y de motivaci6n entre los trabajadores 
debido e.l frecuente movimiento de personal y a la deficiente organizaci6n, 
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asi como a defectos de planificaci6n y gesti6n. 
ci6n radica en la tecnologia adoptada, que puede 
ducci6n por encima de la qae el mercado nacional 

otra causa ee la subutiliza­
imponer t•.na escala de pro­
puede absorber . .!!/ 

19. Recientes estudios patrocinados por la CEPA sobre plantas de cemento en 
Benin, Costa de Marfil, Ghana, Liberia, Higeria, Senegal, Tcgo y Burkina F'a~o 
mostraron que la tasa de utilizaci6n de la capacidad de l&s plantas de cementa 
integra.das en 1982 oscil6 entre el 15% y el 90%, con un promedio del 65%. La 
utilizaci6n de la capacidad en plantas de trituraci6n de escoria Qe cemento 
durante el mismo ai'io oscil6 entre el 33% y el 87%, con un promedio del 57%. 
Los factores de los resultados evidentemente pobres de las plBI!tas de materia­
les de construcci6n en los paises africanos son muchos y variados, e incluyen 
los siguientes: 

- Deficiente concepci6n del proyecto del caso, incluidas la utilizacion 
de tecnologias inadecuadas, la sobreestrimacion de la demanda en la fase de 
pJ.anificaci6n, la falta de divisas para la compra de piezas de repuesto nece­
sarias y (en ocasiones) la importacion de materias primas para mantener las 
plantas en funcionamiento. 

- El.evados costos de la energia. 

- Practicas deficientes de gestion y falta de la mano de obra calificada 
necesaria. El efecto de todo ello ha sido visible, especialmente en los casos 
de l'royectos lll'.ve en mano basados en tecnologias capital-intensivas que se 
entregaron a propietarios nacionales. Ha habido casos en que se concedieron 
contratos de gestion a organizaciones de consultores para que ayudaran a 
mejorar la eficacia y rentabilidad de las plantas de materiales de c0nstruc­
cion de aJgunos paises africanos.2f 

20. En los iiltimos aiios se ban producido profundos cambios en la inJustria 
de bienes de capital de los paises desarrollados. En la mayoria de las ramas 
la automatizaci6n y ~0botizaci6n ban revolucionado los sistemas de producci6n. 
La industria de materiales de construcci6n se ha visto ~ambien afectada por 
ello. Las plantas total.mente auto~atizadas han reducido la necesidad de 
trabajadores manuales, dado que SUS funciones son sustituidas cada vez mas por 
maquinas de gran complejidad y por tecnicos e ingenieros. 

21. Los paises que desean penetrar en la industria de J.os materiales de 
construcci6n o expandirla estan haciendo frente a una situaci6n en que existen 
diferentes tecnolog!as que ya se han experimentado en ~l mnndo en desarrollo. 
La mayoria de los materiales de construcci6n pueden producirse merced a un 
proceso semiindustrial o en plantas mecanir.adas o automatizadas. iQue crite­
rios deben aplicar los paises en desarrollo en la seleccion de tecnologia y/o 
capecidad de producci6n? Hasta la fecha, solo algunos pa!ses en desarrollo 
han adoptado planes y estrategias tecnologicos expl1citos. 

22. F.n la actualidad no es posible afirmar la superioridad absoluta de una 
tecnolog{a sobre otra. Una tecnolog!a solo puede considerarse superior a otra 
cuando se tienen en cuenta las condiciones socioeconomicas existentes en el 
pa!s donde se va a aplicar en un momenta dado. La evaluacion depende en este 
caso de un gran n\imero de factores, tales como el grado de industriali~acion 
~1 pa{s, la demanda urbana o rural, la infraestru~tura exiatente (puertos, 
carreteras, ferrocarriles~ etc.), el costo de distribuci6n y la disponibilidad 
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de mano de obra calificada. Cuando tienen que seleccionar el equipo, la 
n=iyoria de las empresas ven su opci6n 1 imi tada por la falt.a de informaci6n y 
de servicios naciL~ales de asesoramiento. 

23. La necesidad de reforzac la capacidad de evaluaci6n para una mejor 
selecci6n de la tecnologia puecle ilttstrarse con el caso de la industria de 
fabricaci6n de ladrillos. En esta injustria es posible combinar partidas de 
equipo de diferentes niveles tecnicos. La extracci6n totalmente manual y los 
!_'·rocesos de preparacion pueden combinarse con procesos de modelado y de coc­
cion utilizando mejores prensas o prensas mecanizadas, barrenadores y hornos 
discontinuos. Las tecr.icas que requieren mucha mano d~ obra o las tecnicas 
;::~rfeccionadas o mecaniza<ias para la preparacion, conformacion y secado del 
ladrillo son en algunos casos mas eficientes que las tecnicas altamente meca­
nizadas y automatizadas.6/ La prestaci6n de asistencia adecuada ayudaria a 
los empresarios a evitar -i.a adquisici6n de innecesarios componentes capital­
i!'ltensivos. 

24. La selecci6n entre las opciones posibles se ve tambien obstaculizada con 
suma frecuencia por la composici6n del capital social de las empresas mixtas 
y las empresas extranjeras. Asimismo, la cayor o menor asequibilidad de las 
facilidades de credito en los di~tintos paises es lUl factor que a veces limita 
la elecci6n a un pal:s dado. Otro factor que valdria la pena investigar son 
las condiciones que, en relaci6n con las opciones tecnologicas, se imponen a 
los prestamos de las entidades crediticias internacionales. 

25. Por lo general, se experimenta una falta de informacion adecuada para 
la empresa importadora acerca d~ las distintas clases de equipo. Ademas, la 
informaci6n adolece con frecuencia de parcialidad. En su m&y'Or parte se 
refiere a tecnologias de gran escala, mientras que, practica.ente, no existe 
informaci6n sobre tecnologf as de pequena y mediana escala. Para muchos 
pa1ses en desarrollo, el fortalecimiento de los sistemas de inrormaci6n sobre 
las diversas tecnologias para productos tales como cemento, ladrillos, cal, 
arena y bloques de cemento y cenizas de ci3co, hacienda hincapie en unidades 
pequenas y medianas, pen..itirfa una mejor selecci6n. Asimismo, la asistencia 
para mejorar la capacidad de evaluaci6n de diferentes tipos de 111aquinaria 
incrementarfa la capacidad para realizar selecciones adecuadas. El rortale­
cimiento de los centros industriales y de informaci6n y la promocion de capa­
cidades de asesoramiento deben consi1erarse como factores runcbuaentales en 
la mejor selecci6n de tecnologfa para el pafs. 

26. Las con(.ciones de la adquisici6n de tecnologia constituyen un constante 
motivo de preocupacion para los paises en desarrollo. Los encargados de 
adoptar las decisiones del sector publico y el privado con suma frecuencia 
no estan enterados de las posibilidades d~ negociar contratos mas ventajosos 
para la adquisici6n de tecnologia. Para reforzar su capacidad de negociaci6n 
pueden emplearse diferentes recursos, t&les como la organizacion de cursos 
de capacitaci6n, la preparaci6n de manuales, de listas para los arreglos 
contractuales, etc. 

V. CAPACITACIOH 

27. El tipo de capacitaci6n necesario debe considerarse en relaci6n con el 
grado de complejidad de la tecnolog{a de producci6n que se va a emplear. Por 
ejemplo, en el caso de la producci6n de cementa, la automatizacion de homos 
rotatorios de procesos por v1a seca ha obligado a modificar la estructura del 

• 
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personal necesario, en comparaci6n con la requerida para tecnologias mas 
antiguas: ingenieros y tecnico3 representan casi el 40% del personal. 

28. La ca1>&citacion de trabajadores calificados para nuevas tareas y la 
capacitaci6n de tecnicos son objeto de creciente atencion por parte de los 
encargados de adopt.ar las decisiones en ciertos paises en desarrollo y en 
empresas e~-tranjeras que han lle•ado < cabo operaciones de transferencia de 
tecnologia. 

29. Con objeto de mejorar los resultados de las plantas, cierto nfunero de 
importantes empresas de paises desarrollados ha concluido contratos de asisten­
cia con paises en d~sarrollo. Estas iniciativasccnstituyen un paso adelante 
para llegar a dominar el knov-hov del caso, y deben fomentarse en consecuencia. 
Este tipo de capacitaci6n permitira a los trabajadores manuales y los tecnicos 
adquirir un conoci~iento basico de ingenieria electrica, instrumentos de medi­
cion y normas de mantenimiento, ~ue reviste impvrtancia. Pero, Lestara ese 
personal en condiciones de aplicar sus conocimientos y de adaptarlos a sus 
propios paises, donde toda la estructura industrial es diferente? La respues­
ta a esa cue~ti6n no esta clara. 

30. La observaci6n de la situaci6n factica indica que la mera adquisici6n de 
knov-hov, si bien es necesaria, no basta. En plantas complejas el know-how 
no puede reducirse a operaciones aisladas, puesto que ningiin tipo de know-how 
puede expresarse independientemente de otros tipos. De hecho, pese a las 
diferencias de contenido, los trabajadores manuales, los tecnicos y las inge­
nieros tienen un knov-how correlativo y mutuamente complementario en la fabri­
caci6n de productos acabados. Es indudable que las empresas de los paises 
industrializados deben transmitir conocimientos en lo que respecta al funcio­
namiento de maquinas, pero tambien, y sabre todo, su experiencia en lo que 
respecta al funcionamiento de plantas en su conjunto.1f 

31. Es indudable que hay un gran margen de acci6n para incrementar la coope­
raci6n entre paises desarrollados y en desa.rrollo en materia de capacitaci6n 
en este sector. Los paises desarrollados, entre otrar cosas, facilitan el 
acceso de e3tudiantes de las pafses en desarrollo a sus instituciones de 
capacitaci6n, y prestan asistencia en el establ~cimiento y la financiaci6n 
de programas de capacitaci6n en sus propios territorios y en los paises en 
desarrollo. A nivel de empresa, el desarrollo y perfeccionamiento de arreglos 
de capacitaci6n a largo plaza en relaci6n con la transferencia de tecnologia 
parece merecer atenci6n. 

32. Algu.~os paises en de3arrollo ya han adquirido considerable experiencia 
y conocimientos especializados en la capacitaci6n de personal para la indus­
tria de materiales de construcci6n. Tal es el caso de algunos paises de Asia 
y la America Latina y de pa1ses del Maghreb. Esta experiencia podria ser 
fructlferamente compartida con otros pa!ses en ~esarrollo de la misma regi6n 
o subregion merced al establecim.iento de centros de capacitaci6n de caracter 
regional, que podrfan proporcionar formaci6n tecnica y en el trabajo. ~odria 
divulgarse informaci6n sabre las necesidades y oportunidades de capacitaci6~ 
mediante el establecimiento de redes internacionales de info·maci6n, con 
objeto de a".UDentar la comunicaci6n entre las instituciones existentes y de 
promover la cooperaci6n. 
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VI. PRODUCCION Y ADAPTACION DE EQUIPO 

33. La pericia tecnol6gica supone algo mas que la mera transferencia de 
instrucciones para el uso de bienes de capital. Si bien es necesario, el 
do:ninio del USO de las maquinas no es el dominio de toda la tecnologla. En 
nuestra opinion, para adquirir el dominio tecr~l6gico es fundamental un cono­
cimiento completo del diseno y de la producci6n de bienes de capital. 

34. En los pa1ses en desarrollo, la creaci6n de una capacidad nacional en 
ingenier1a que pueda satisfacer esos requisitos ofrece varias ventajas: 

- Permitir1a la adaptaci6n de los equipos a las condiciones nacionales; 

- Asegurar1a la pericia necesaria sabre el funcionamiento de los bienes 
de capital; 

Permitiria la fabricaci6n de piezas de repuesto, reduciendo as1 la 
dependencia de la importaci6n; 

- Permitiria utilizar el potencial tecnologico adaptado a los niveles 
de capacitaci6n de la fuerza laboral y la gesti6n. 

35. La capacidad en ingenieria puede contribuir as1m1smo a una mayor auto­
suficiencia nacional, merced al ajuste de las opciones tecnol6gicas en 
funci6n de la adaptaci6n y asimilaci6n de los b:~nes de capital. La capaci­
taci6n de ingen: ros y tecnicos superiores y el desarrollo de institutos de 
investigaci6n parecen ser 7equisitos previos para la adquisici6n de capacidad 
en ingenier1a. 

36. Por supuesto, no se trata de que los pa1ses en desarrollo ~e lancen a 
la producci6n de bienes de capite.l de alta complejidad (por ejemplo, fabricas 
de cementa con grandes homos rotatorios en que se utiliza el proceso por via 
hfuneda o seca). Dadas la falta de investigaci6n adecuada y de medios de 
producci6n y la insuficiencia de recurses financieros, este objetivo parece 
ut6pico. Por otra parte, 10q pa1se~ en desarrollo podr1an establecer las 
condiciones necesarias para la producci6n de herramientas simples, bienes de 
capital de poca complejidad tecnol6gica (pequenas fabricas de cementa, por 
ejemplc) y piezas de repuesto. La pericia en la producci6n de plantas de esa 
clase permitir{a progresar gradualmente hacia el dominio de la producci6n de 
un equipo cada vez mas complejo. Finalmente, una pol!tica que favoreciese la 
produccion de bienes de capital en el territorio nacional permitiria a los 
pafses en dese""."r.ollo dar un verdadero "salto tecnologico". 

Temas para debate 

37. Se invita a la Consulta a examinar las siguientes cuestiones: 

i) LQue clase de medidas pueden adoptarse a nivel nacional, regional 
e internacional para mejorar en los pa{s~s en desarrollo la capa­
cidad de investigaci6n y desarrollo en relaci6n con los materiales 
de construcci6n para los que tienen materias primas adecuadas? 
LCuales son las posibilidades de cooperaci6n internacional para 
mejorar las normas y el control de calidad en los paises en desarro­
llo? LQue medidas pueden adoptarse para volver a ~ormular los 
c6digos y reglamentos de la construcci6n de los pa!ses en desarrollo con 
miras a incrementar el uso de materiales de construcci6n nacionales? 

' 
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ii) LC6mo pueden promoverse las capacidades de asesoramiento nacionales 
en los pafses en desarrollo, y reforzarse los centros industriales 
y de informaci6n de forma que pueda hacerse una mejor selecci6n de 
tecnologias? LCuales son las posibilidades ue mejorar la capacidad 
negociadora de los paises en desarrollo en la adquisici6n de tecno­
logia, y que clase de medidas podrian adoptarse con ese fin? 

iii) LQue posibilidades hay de incrementar la cooperaci0n entre los 
paises desarrollados y en desarrollo, y entre los propios paises en 
desarrollo, en la esfera de la capacitaci6n para las industrias de 
los materiales de construcci6n? LQue runci6n deberia desempenar 
la cooperaci6n internacional, a nivel de l~ empresas, de los go­
biernos y de las crganizaciones internacionales? 

iv) LPueden los paises en desarrollo pensar en producir herramientas, 
piezas de repuesto y equipo sencillo? En caso afirmativo, Lcuales 
son las formas y los medios de cooperaci6n internacional que coad­
yuvarian a ese fin? 

Not as 
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