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I. RESUMEN

1. En el presente documento de debate se destaca la funcidn basica de
la industria de los materiales de construccidn en el proceso de desarro-
1lo. En &1 se recalca la vital importancia de esta industria para toda
estrategia de desarrollo econdmico, pues la formacidn bruta de capital
fijo reviste, en gran medida, la forma de trabajos de construccién, cons-
tituyendo los materiales de construccidn uno de sus principales insumos.

2. Pese al considerable aumento de la produccidén de materiales de cons-
truccidén en los paises en desarrollo, el crecimiento de dicha industria
ya hace tiempo que va a la zaga del crecimiento de las actividades de
construccién, 1o que ha determinado un aumento de las importaciones

desde 1970. Como incluso las proyecciones mas pesimistas del crecimiento
del PNB por habitante en los paises en desarrollc indican que para el

afio 2000 la demunda interne de materiales de construccidén seri como mi-
nimo el doble de la actual, no es probable que mejore la situacidn si no
se propicia un cambio de las tendencias actuales.

3. Partiendo de lo dicho, se subraya la necesidad d- adoptar medidas
enérgicas para promover la referida industria en el mundo en desarrollo.
La planificacidn,a este respecto, es indispensable, habida cuenta del
mucho tiempo que requiere, en la mayoria de los casos, el establecimiento
de instalaciones de produccidén. Por otra parte, se ha observado que la
escala de produccidn de las plantas es uno de l¢s factores principales
del desarrollo del sector. En el documento se sostiene que las condicio-
nes socioecondmicas imperantes en muchos paises en desarrocllo favoreren
mas el establecimiento de plantas pequefias que el de plantas grandes.

L. En base a esos puntos de anadlisis, se pide a la Consulta que deli-
bere sobre:

- Las necesidades a satisfacer por la industria de los materiales
de construccién en los paises en desarrollo;

- Las limitaciones al desarrollo de la industria de los materiales
de construccidn;

- Las medidas de cooperacidn internacional para superar dichas
limitaciones.

5. Los "puntos de debate" que se proponen a la Consulta figuran en el
parrafo 36 del presente documento.




7. LA FUNCION DECISIVA DE LA INDUSTRIA DE LOS
MATERIALES DE CONSTRUCCION EN EL
DESARROLLO ECONOMICO

6. El problema de la formacidn de capital fijo es un aspecto fundamental de
cualquier pclitica de desarrollo econdmico. En las economias industrializa-
das, la formacién de capital suele exigir un2 proporcién mds elevada de maqui-
naria y equipo que en los paises de infraestructura econdémica escasamente
desarrcllada, en los cuales un mayor porcentaje de la formacidn de capital
debe revestir la forma de trabajos de construceidn como edificios residencia-—
les y ro residenciales, caminos, puentes, represas, obras de regadio, recupe-
racidén o saneamiento de tierras y obras de canalizacidn, redes de abasteci-
miento de agua, alcantarillado, instalacionres y servi~ios aeroportuarios y
portuarios, etc. Se ha calculado que, en los paises en desarrollo, la cons-
trucciér suele representar mis del S0% de la formacidn bruta de capital fijo.
Dicha participacién tiende a disminuir a medida que se alcanzan niveles supe-
riores de industrializacién. 1/ *

7. Los materiales de construccién constituyen el insumo mis importante del
sector de la construccidn, y, segin estudics realizadns en diversos paises en
desarrnllo, el consumo medio de materiales y suministros varia entre el 37%

y el 55% del valor total de la produccidn del sector de la construccién. 2/
Asi, la industria de los materiales de corstruccidn constituye un requisito
previo indispenseble para el desarrollo de las zctividades de construceidn y
para el desarrollo en general. La experiencia de los paises en desarrollo
durante los {iltimos decenios ha demostrado que la falta de un desarrollo ade-
cuado de este sector puede causar importantes retrasos en la ejecucién de los
proyectos de desarrollo. Por otra parie, las restricciones de divisas debi-
das al elevado nivel de endeudamiento externc ¥ ia atonia de las exportaciones
imponen graves limitaciones externas a las perspectivas de desarrollo de un
gran numero de paises en desarrollo. En este contexto, y debido a las posi-
bilidades de sustitucidn ."= importaciones que ofrece, asi como a la funcién
que desempefia en el desarrollo, el sector de la construccidén constituye un
objetivo prioritario de toda politica nacional encaminada a satisfacer las
necesidades de la poblacidén y a disminuir la dependencia de las importaciones.

La industria de los materiales de construccién

8. La contribucién econdémica de la industria de los materiales de construc-
cién es inseparabie de la industria de la construccidn, que consume sus
productos. No obstante, s6lo existe un reducido nimero de industrias que
producen exclusivamente para el sector de la construccidén. Este es el caso,
por ejemplo, de la fabricacidén de cemento y de ladrillos. Sin embargo, en el
caso de la industria de la madera, el sector de la construccidn de los paises
en desarrollo consume més del 50% de la produccién total de madera aserrada y
de tableros a base de madera. 3/ En lo tocante a la industria siderfrgica,
la construccién representa el L2% del consumo total de acero en los Estados
Unidos 4/ y cerca del 50% en los paises en desarrollo de Asia y el Lejano
Oriente. 5/ Puesto que los productos de dichas industrias también se utili-
zan en otros sectores de la economia, su crecimiento y su dinamismo pueden

* las notas figuran al final del presente documento.




verse influidos por factores distintos de las tendencias de la demanda en el
sector de la construccién.

Estructura internacional, y tendencias pasadas, de la produccidén y el consumo
de }la industria de los materiales de construceidn

Q. Las actividades de construccidn constituyen un mercado para los materia-
les de construccidn, y como tales reflejan las tendencias de la demanda de
materiales de construccidén. El valor afiadido en el sector de la construccidn
estd muy desigualmente distribuido entre los paises desarrollados y en desa-
rroilo. En 1980, el Th% de la poblacién mundial vivia en los paises en desa-
rroilo, pero éstos generatan s6lo el 20,5% del producto interno bruto mundial
y aproximadamente el 18% del valor afiadido mundial del sector de l1a construc-
cién. 6/ Esto ocurria pese a un periodo de elevadas tasas de crecimiento en
los paises en desarrollo, durante el cual tanto la construccidn como el PIB
aumentaron a tasas sustancialmente mis elevadas que las de los paises
desarrollados.

10. Las terdencias de tasas de crecimiento de las actividades de construccidr
varian entre las diferentes regiones geograficas. En Africa, el crecimiento
de dichas actividades aumentdé de manera importante, pues de un promedio

del 2,2% anual a comienzos de los afios 60 se pasd al 12,6% a mediados del
decenio de 1570, descendiendo sin embargo al 7,9% entre 1978 y 1980. América
Latina y el Caribe registraron su tasa miaxima de crecimiento (un 8% anual) a
comienzos del decenio de 1980, pero después esa tase. fue disminuyende de modo
continuo hasta situarse en un 6,5% entre 1978 y 1980. En Asia, el crocimien-
to del sector de la construccidn refleja el auge petrolero y las consecuencias
de éste en las inversiones en infraestructura y edificacién en el Oriente
Medio, asi como la rapida industrializacidén del Lejano Orientes ep el decenio
de 1970.

Cuadro 1
Tases medias de crecimiento anual del PIB en los sectores de la

industria y de la construccién de ios paises desarrollados
y en desarrollo con economia de mercado

1960/65 1965/70  1970/75  1975/80

Economias de mercado desarrolladas

- PIB 5,3 4,9 3,2 2,8

- Actividad industrial 6,3 5,h 2,5 3,3
. - Monstruccién 6,2 3,7 0,8 0,5

Economias de mercado en desarrollo

- PIB 5,5 6,3 6,% 5,53

- Actividad industrial 8,6 8,8 6,6 4, b

- Construccién h,9 7,2 9,3 9

Fuente: Naciones Unidas - Yearbook ot National Accounts ‘tatistics,

1981.




11. Cin embargo, en los paises en desarvollo la produccidn de materiales de
construccidn se viene quedande a la 2age del crecimientu de las actividades
de construccidén. Como puede verse en el Cuadro 2, el crecimiento del sector
de 1la construccidn ha superado, en casi todos los casos, al de 1a produccidn
de materiales de construceién, 1o que significa que esos pafses han tenido
que satistacer la mayor demanda de materiales de construccidn mediante un
aumento de las importaciones.

Comercio internacional

12. FEn ruchos paises en desarrollo, la industria de la construccién depende
en grat. medida de los materiales de construccidn importados. En algunos pai-
ses de Africa, mds del 90% del valor d= los materiales de coustruccidn que se
utilizan en el sector estructuradc de la construccidn corresponde a importa-
ciones. 6/ Como se indica en el Cuadro 3, el csosto total de los materiales
3de construc2idén imporiados por los paises en desarrollo ha venido aumentando
ripidamente, pues de 6.100 millones de délares en 1970, pasd a ser de

Lo k00 millones de ddélares de los EE.UU. en 198C. Las exportaciones de los
rifses en desarroilo también aunmentarcn durante ese periodo (de 2.800 millones
de dAlares en 1970 a 19.870 pillones de dSlares en 1980), pero =21 resultado
fue un considerable déficit de la balanza comercial. Las importaciones netas
dc materiales de consiruccidn efectuadas por los paises en desarrolioc ascen-
dieron a 3.300 millcnes de ddlares en 1970, a 18.200 millones de d8lares en
1975, a 29.600 millones de dilaras en 1980 y a cerca de 35.000 millones de
délares en 1982. Asi, pues, las importaciones de materiales de construccidn
constituyeron, una sangria de divisas escasas en esos paises precisamente
cuzndo menos podian permitirselo. En realidad, un niimero muy grande de pai-
ses en desarrollo b2 de ejercer un control tan estricto de sus desembolsos
para la importacién de bienes y servicios, que la importacidén de bienes de
inversidn, incluidos los materiales de construccién, sdlo se autoriza cuando
se trata de proyectos de importancia ecencial. Muchos de los deméds proyectos
de desarrollo no pueden ejecutarse debido a la falta de divisas para la impor-
tac:idn de los hienes necesarios.

Perspectivas a largo plazo del sector de la construccidn y cbstdculos al
deszrrollo de la industria de los materiales de construccidn

13. Cualesquiera gque sean las perspectivas de recuperacidn de la economia
mundial, la evolucidn de los precios mundiales, de los tipos de cambio y los
acuerdos internacionales relativos a 12 deuda, es posible esbozar algunas
tendencias sobre la demanda futura de diversos grupos de paises en lo tocante
a2 ia construccidén y a los materiales de construccién.

14. En las eccnomias de mercado desarrolladas, es muy probable que persista
en el futuro la decreciente relacidn entre las inversiones en el sector de
la construccidr y la formacién bruta de capital fijo, por un lado, y el pro-
ducto incerno bruto por otro, que se ha venido observando desde el decenio
de 1970. Debido a esto, y al descenso de las tasas de crecimiento de la po-
blacién, es probable que el sector de la construccidén erezca con gran
lentitud.

15. Fn los paises en desarrollo, las necesidades de construccidén aumentaran
desde luego en los afios venideros, aunque 56lo sea por el probable crecimien-
to de la poblacién. Ceglin las proyecciones, la poblacién del mnndo en
desarrollo, que en 1980 era de 3.300 millones habrd aumentado a 1.800 millones




Tasas de

crecimiento del PIB en los sectores de la constructidn y de los materiales

Cuadro 2

construccién de algunos pafces en desarrollo, 1375-1980

Egipto Kenvya g:ﬁ?i:a Tailandia  Mualasia Curea  Inlia China Argentina México
Poblacién 2,6% L,6% 3,0% 2,5% 2,5% 1,6% 2,1% 1,44 1,3% 3,5%
PIB 9,8% 5,T% 10,6% 8,8% 10,27 6,8% 13,9% 2,1% 7,6%
Construccién 42,1% L,9% 13,5% 18,9% 16,3% 15,5% 12,7% T,8% 8,3%
PRODUCCIOR TE
MATERIALES DE
CONSTRUCCION
Madera terciada -6,3% 3,6% 14,9% 4,3% 3,6% 8,3% 10,6% -2,6% 2€,27
Vidrio 17,02 12,5% 6,3%
Arcilla y ladrillos
para construccién -8,0% -L,0% -5,6%
Cal viva 1,8% 31,8% 22,0% 2,47
Cemento 0,u% 8,5% 33,6% 7,0% 12,5% 10,9% 1,9% 1k,5% 7,2% 9,3%
Productos de asbesto
y cemento 6,0% 7,9%
Blogues de hormigdn 116,453 102,5%
Acero cromado,
lingotes 32,3% 18,5% 36,8% 3,840 11,1% 5,k% T,0%
Angulos, moldes, etc. 8,9% 28,3% h,5%
Aluminio 3,9% 2,0% 5,T% 101,0% 1,47
Clavos, torrillos, etc. 6,8% 39,8% 0,8%

Fuente: ONUDI-World-Wide Study on the Ruilding Materials Industry, 1985.



Cuadro 3

Comercio de materiales de construccidn, 1970-1980

(en millones de délares de los EE,UU.)

Destino Paises desarrollados Paises socialistas

con economia Paises en de Eurcpa Oriental
Origer. Afio de mercado desarrollo y Asia
Faises desarrollados 1970 16.982 L.734 1.277
con economia de mercado 1975 36,417 20.377 6.667
1980 76.602 38.203 3.409
Paises en 1970 1.882 800 162
desarrollo 1975 3.258 2.270 L 8o
1980 10.385 8.450 950
Paises socialistas 1970 1,047 570 n.a.
de Europa Oriental 1975 1.926 1.560 n.a.
y Asia 1980 3.881 2.720 n.a,

Fuente: UNCTAD 8/.




para el aiio 2000, 2/ ¥y las altas tasas de urbanizacidn determinarin un aumento
de las necesidades de vivienda e infraestructura. No se sabe hasta qué punto
serd posible satisfacer las necesidades de vivienda de los paises en desarro-
llo en las actuales circunstancias eronémicas, sociales y politicas. Conviene
tener presenite que hay un elevado niimero de desempleados y de asalariados de
bajos ingrescs a cuyo alcaice no estidn ni siquiera _as viviendas mis baratas
del mercado. 10/ Es probable que gran parte de esas necesidades de vivienda
sean satisfechas por el sector no estructurado. ;l/ Por otra parte, los pro-
yectos de desarrollo requeriran enormes cantidades de materiales de construc-
cidén para el desarrollo de las infraestructuras industriales, de transportes,
de comunicaciones, energéticas y sociales. La cantidad de recursos que haya
de destinarse a viviendas o a construcciones no residenciales y a obras de
ingenieria civil dependeri evidentemente de decisiones politicas.

16. La correlacidn que existe entre el crecimiento del PIB y la construccién
permite hacer un cidlculo aproximado de la demanda futura de materiales de
construccidén. Segln las tres hipdtesis erbozadas en el modelo UNITAD, la
demanda de construcciones y de materiales de construccidén aumentari sensible-
mente duranteel decenio de 1990 en todos los paises en desarrollo. 12/ Incluso
las proyecciones mas pesimistas en cuanto al crecimiento del PIB por habitante
en las naciones en desarrollo, indican que para el afio 2000 la demanda interna
de materiales de construccién se habrd duplicado como minimo. 13/

17. Para poder atender a dicha demanda, los paises en desarrollo habréan de
adoptar medidas que permitan superar las limitaciones que obstaculizan el
desarrollo de sus respectivas industrias de materiales de construccién. A
continuacidén se indican las principales limitaciones que requieren atencidn
prioritaria:

- falta de pla.ificacién a largo plazo y de coordinacién de las politicas
de desarrollo;

- insuficiencia de recursos financieros;

- concentracidén de la. inversiones en plantas de elevado coeficiente de
capital que trabajan en proyectos mal concebidos y que utilizan tecno-
logias inadecuadas;

- practicas de gestidén inadecuadas y la falta Ge mano de obra calificada;

- falta de normalizacidén y de control de la calidad adecuados;

- ordenanzas de. la construccidn anticuadas;

- infraestructura inadecuada en materia de investigacidn, tecnologia
e informacidn. 1k/
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III. LA NECESIDAD DE PLANIFICACION

18. En el capitulo precedente se indicé que la produccién de materiales de
construccidn en los pafises en desarrollo es en general insuficiente para
satisfacer la demanda. Por lo comin, en dichos paises las necesidades
basicas son muy superiores a la demanda efectiva, por lo que los gobiernos
se veran obligados a adoptar medidas de politica bien meditadas con respecto
al tipo de demanda gque haya que satisfacer y con qué tipo de recursos se
procurarad hacerlo. De hecho, si no se procura un cambio de las tendencias
actuales y no se hace ningin esfuerzo por rectificar el desequilibrio entre
la oferta y la demanda de materiales de construccidén, es incuestionable que
ese desequilibrio aumentard. Para toda decisidn de politica acertada se
han de tener en cuenta los siguientes requisitos previos: a) en lo tocante
a la demanda, un inventario y una evaluacidn de las necesidades actuales y
futuras, y b) en 1o relativo a la oferta, ur inventario de los recursos.

19. Como la planificacidn, el disefio y el montaje de las instalaciones de
produccidén de materiales de construccidn, sobre todo en los casos del ce-
mento y del acero, pueden llevar en total muche tiempc (hasta 5 y 10 afios

si se trata de plantas convencionales), es necesario ser capaz de prever

con exactitud la demanda a laryv plazo para poder planificar la expansidn de
las instalaciones de produccidn existentes o el establecimiento de otras
nuevas.

20. Puesto que casi toda accidén de desarrollo tiene un componente de cons-
truccidén y una demanda de materiales de construccidén importanies, estas
actividades deben describirse cuidadosamente a fin de poder determinar con
bastante exactitud las necesidades de materiales de construccidén. Un primer
paso en 2ste sentido consistiria en desglosar la demanda de construcciones
segin su destino final: vivienda, construcciones no residenciales y traba-
Jos de irgenieria civil. 15/ Conviene hacer ademis una distincién entre la
construccidn en el sector estructurado y el no estructurado. La utilizacidn
de programas presupuestarios anuales podria ser un medio de controlar la
demanda pliblica de construcciones.

21. La importancia de un inventario de recursos bien hecho dificilmente
puede exagerarse. En primer lugar, dicho inventario puede ser {itil para
saber hasta qué punto la satisfsccidén de las necesidades se ve dificultada
por los limitados recursos naturales o por la falta de demanda efectiva, es
decir, la falta de poder adquisitivo, o por ambas cosas a la vez. En se-
gundo lugar, es posible que un inventario de la oferta permita determinar
si las industrias existentes tienen o no capacidad para satisfacer la de-
manda de determinados materiales de construcci’n.

22. Los inventarios de las necesidades y de la oferta permitiréan a los
planificadores decidir sobre los diferentes usos finales de los materiales
de construccién {por ejemplo, vivienda, infraestructura, etc.), y definir
las gamas de productos y las metas de produccidén. En la actualidad,

pocos son los planes de desarrollo de los paises en desarrollo que incluyan
objetivos cuantitativos para el sector de la construccidn o que sefialen al




menos la relacidn entre éste y otros sectores. En el caso de le industria
de los materiales de construccidn, lo normal es que sdlo la produccidn de
cemento, acero, y a veces de vidrio, figure en los objetivos cuantitativos.

23. En los paises en desarrollo, la planificacidén es de gran importancia
para el desarrollo de este sector. Si se utiliza la planificacidn indica-
tiva, habran de determinarse objetivos a fin de coordinar las inversiones

Y la produccidn del sector privado y del sector plblico. En el marco de

un sistema de planificacién centralizada (o dirigida), la produccién y las
inversiones tendran que establecerse en base a las previsiones de la demanda
¥ a las decisiones sobre la asignacidén e recursos. Pero, incluso en paises
cuya politica econdmica se base en las fuerzas del mercado, seran necesarias
previsiones a largo plazo de los inventarios de la oferta y la demanda de
recursos para poder adoptar medidas de prcwmocidén de la industria. Ademis,
en aquellas ramas que por su tamafio puedan llegar a ocupar una posicidn
monopolistica, serd preciso aplicar una politica de precios y de localiza-
cién (por ejemplo, en el caso de las industrias del cemento y del acero).

2L, En el Plan de Desarrollo Industrial de México correspondient= a 1979
puede verse un ejemplo de diferentes instrumentos de politica que podrian
utilizarse para fomentar la industria de los materiales de conscruccidn.
Dicho Plan prevé la reorientacidn de la produccidn industrial hacia los
bienes de consumo bésicos o esenciales, la promocibén de los pequefios fabri-
cantes y la descentralizacidén de la industria, asi como el empleo de tecno-
logias de elevado coeficiente de mano de obra. A tal fin, en el Plan se
identifican instrumentos concretos, que en el caso de los materiales de
construccidn son los siguientes: a) una politica de compras del gobierno
que favorezca a los proveedores locales; b) subvenciones para la reduccién
del costo de la energia necesaria para las nuevas empresas; c) apoyo finan-
ciero a las empresas ubicadas en zonas geogrificas prioritarias, asi como a
las pequefias y medianas empresas; d) proteccidn arancelaria; y e) incentivos
fiscales para la inversidn privada en zonas prioritarias, tanto sectoriales
como regionales, con miras a fomentar niveles mas altos de empleo. lé/




IV. FINANZAS

25. El factor determinante de mayor importancia en el establecimiento de
las industrias de materiales de construccidn por los paises en desarrollo
es el costo de las inversiones y los gastos de explotacidn de lias instala-
ciones industriales. En el caso del acero, los cos*os de capital (por tone-
lada de acero) son considerables; en 1963, se calculd que los costos de
capital ascendieron a 250 délares. En 1976, se calculd que en los Estados
Unidos el costo anual por tonelada de capacidad instalada en la industria
del acero variaba entre 800 y 1.000 dSlares en el caso de unidades entera-
mente nuevas, y entre 350 y 500 ddlares si se trataba de operaciones de
modernizacidn y ampliacidn. 17/ Otras estimaciones efectuadas a finales
del decenio de 1970, sitiian esas cifras en 1.300 dSlares, en el caso de
instalaciones nuevas, grandes e integradas, y en 490 délares si se tratan
de acero fabricado en hornos eléctricos de reduccidn directa. Esas cifras
reflejan un rapido aumento de los precios. En los paises en desarrollo,
los costos de instalacidn y smpliacidn de plantas integradas son todevia
mas elevados.

26. DPara estabiecer una industria del cemento se requiere mencs capital
que para establecer una industria del acers, pero, en términos absolutos,
resulta considerable si las unidades de produccidén son de grandes dimensiones.
El Cuadro b muestra que en 1978, en la India, la inversidn por tonelada de
capacidad iustalada para la fabricacién de cemento era de Thl,25 rupias
(aproximadamente 75 délares para una produccién diaria de 1.200 toneladas)
y de 597,29 rupias (aproximadamente 60 d6lares) en el caso de una planta
con una capacidad de produccidn de 50 toneladas diarias. Asi, pues, una
unidad con una capacidad anual de produccién de 400.000 toneladas, requeria
un desembolso minimo de 30 millones de délares. Segiin datos mis recientes,
el costo de una planta de cemento con una capacidad de 750.000 toneladas
anuales, ubicada cerca de un puerto, era de 125 millones de dblares

en 1952, 18/
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Cuadro 4

Costo minimo de las inversiones en la produccidn de cemento,

ladrillos y acero, en los paises en desarrollo
(En délares de los FE.UU.)

. Inversiones en Capital de Inversidn
capital fijo explotacidén total
Ladrillos* (1.000 d8lares) -
Hornos de tunel** 2.086,0 95,0 2.182,0
Horno Hoffmann*#* 1.860,0 95,9 1.950,0
Cementc*** (enddlares por tonelada)
400.000 toneladas anuales 71,0 3,1 Th,1
16.500 toneladas znuales 55,8 3,9 59,7
Acero
Unidades integradas 2.000,0
5 millones de toneladas, venezolano 2.000,0
(d6lares por tonelada)
0,5 millones de toneladas, argelino
(délares por tonelada)
Semiintegradac
100.000 toneladas, paraguayo 800,0

(d6lares por tonelada)

* Dblares de 1975.

*% La produccidén de cada planta era de 60 toneladas diarias de

ladrillos huecos, de 2,5 kg de peso cada uno (ONUDI, 1978).

%% Tnstituto Indio de Investigaciones sobre el Cemento, 1978.

Fuente: Moavenzadeh, Fred, "Global Prospects for Concrete

Construction", Concrete International, febrero de 198k.
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V. LA CUESTION DE LA ESCALA

27. En los Ultimos decenios muchos de los paises en desarrollo han favore-
cido, en sus esfuerzes por industrializarse rapidamente, la importacibn de
la tecnologia mas moderna disponible en los paises industrializados que
suele referirse a grandes instalaciones de elevado coeficience de capital.
Las cuantiosas inversiones de capital, uridas a la firme creencia en las
ventajas de las economias de gran escala, dieron lugar a la creacién de
grandes empresas en todo el mundo en desarrollo entre el decenio de 1950

¥ el de 1970, lo gque en muchos casos tuvo como resultado la infrautilizacidn
de la capacidad productiva, una baja productividad y una escasa asimilacién
de los procesos tecnoldgicos complejos.

28. Ese hecho, combinado con unas limitaciones externas debidas al incre-
mentc del endeudamiento de los paises en desarrollo y al aumento de los cos-
tos del capital en los mercados financieros internacionales, han conducido

a una reconsideracidn de la cuestidn de las ventajas de las plantas grandes
sobre las plantas pequefias. Es mas, aunque en las grandes plantas puedan
realizarse economias de escala que permitan obtener precios de fabrica in-
feriores, tales economias se ven a menudo neutralizadas por los elevados
costos del transporte, con el consipguiente encarecimiento para el consumidor.

29. En la industria de los materiales de construccidn, se da por sentado
que en la eleccidn de la escala adecuada de las plantas influyen los si-
guientes factores principales:

a) Tamafio del mercado

La dimensidn geografica de la base del mercado esta determinada en gran
medida por la disponibilidad de servicios de transporte. La fabricacidn de
materiales de construccidn es una actividad que exige grandes cantidades de
materias primas y cuyos productos son voluminosos o pesados. No obstante,
el bajo coeficiente valor/peso de muchos materiales de construccién hace
que los costos de transporte constituyan una limitacidn més importante que
en el caso de virtualmente todas las demids industrias. Cuando el transporte
es dificil, como ocurre en las zonas montafiosas, o cuando los caminos o
carreteras son malos o no est@n pavimentados, los costos del transporte
pueden ser superiores a los costos de produccidn de ciertos productos. Por
ejemplo, en el Sudén, en Honduras y en Botswana, el costo del transporte
del cemento a una distancia de 100 millas es superior a su costo de
produccidn.

La limitacidn que supone el costo del transporte varia inversamente al
tamafio del mercado consumidor de materiales de construccién. Si los merca-
dos son suficieatemente grandes como para sostener economias de produccidn
en gran escala a une. disztancia razonable del lugar de fabricacidn, los cos-
tos del transporte dejerian de constituir una limitacién. Sin embargo, un
mercado limitado por e} tamafio absoluto, la densidad, el poder adquisitivo
o0 los ingresos de la poblacibn, plantea serias dificultades al estableci-
miento y la viabilidad de grandes industrias de materiales de construcecidn.




La base del mercado se amplfa y se contrae segin las fluctuaciones de
la demanda y la disponibilidad de servicios de trarsporie. Estos cambios
exigen que la industria de los materiales de consiruccidn sea capaz de
adaptarse féacilmente a las cambiantes condiciones y, por consiguiente, que
sea flexible en cuanto a las escalas de produccidn, y posiblemente exigen
incluso que las fébricas puedan trasladarse facilmente.

b) Disponibilidad de mano de obra y de capital

En los paises en desarrollo escasea el capital para inversiones, mien-
tras que la cferta de mano de obra no calificada parece ilimitada. En
estas circunstancias, la importacidn de tecrologias que exigen grandes can-
tidades de capital y ofrecen escasas oportunidades Ge empleo puede entraiiar
una utilizacidn poco acertada de los factores de produccidn.

c) Manc de obra calificada y personal de gestidn

La tecnologia de elevado coeficiente de capital reduce a menudo la ne-
cesidad de mano de obra no calificada, pero aumenta en cambio la necesidad
de trabajadores lo suficientemente calificados como para manejar iéquinas
complejas. Resulta dificil, sin embargo, encontrar trabajadores gue cumplan
esos requisitos. Todo aumento de la eccala de produccidn entrafia normal-
mente un aumento de las necesidades de materiales, nmaquinaria y mano de
obra, lo que a su vez conduce a un aumento de los servicios administrativos
y de la necesidad de supervisores y gerentes. Los mandos medios suelen

escasear en los paises en desarrollo, y la falta de dichko personal puede
crear graves estrangulamientos en la organizacidn de la produccidn.

d) Complejidad de la tecnologia

Hubo una época en que todo aumento de la complejidad de la tecnologia
se presentaba como medio de maximizar el volumen de preductos a disposicidn
de la poblacién de un pais y, por consiguiente, su bienestar social. Sin
embargo, un sistema que funcione eficientemente en el mundo industrializado
no puede transferirse sin més a un pais en desarrollc y producir resultados
igualmente positivos. Las plantas tecnoldgicamente comprlejas exigen servi-
cios auxiliares a menudo inexistentes, o extremadamente caros, en el mundo
en desarrollo, entre ellos los siguientes: sofisticados medios de trans-~
porte, maquinaria de carga y descarga, sistemas de almacenamiento y distri-
bucibn, almacenes para piezas de repuesto, talleres mecanicos de grandes
dimensiones, etc. Estos servicios adicionales pueden entrafar un aumento
sustancial de los gastos generales.

30. La adaptacién de tecnologias complejas de prcduccidn en gran escala a
las condiciones predominantes en los paises en desarrollo puede encerrar
otros peligros. Entre &stos, el mas importante es la probabilidad de que
una méquina sufra una averia, que no pueda ser reparada por el mecanico
local. Un segundo problema consiste en que las plautas rara vez funcionana
plena capacidad, debido a que el tamafia del mercado quizéd no Justifique

una produccidn elevada.




Tamafios minimo y maximo de las plantas en la industria del cemento

31. El caso de la industria del cemento puede servir de ejemplo para ilus-
trar el problema de la eleccidn de la escala de las plantas. Parece ser que
en los paises desarrollados la tecnologia utilizada en esta industria ha
experimentado cambios andlogos a los de otras industrias de materiales de
construccifén, como la industria ladrillera, la de elaboracién de la madera,
la de fabricacidn de acero, etc.

32. A lo largo del presente siglc la industria del cemento se ha tendido

a un creciente aumento de las escalas de produccidn y, en lcs Qltimos
decenios, a 12 automatizacidn. 19/ La capacidad media de los hornos insta-
lados durante el decenio de 1970 era de 2.500 toneladas diar:as, y mas recien-
mente se han instalado hornos can capacidades superiores a las 4.000 toneladas
diarias. Sin embargo, en algunos paises desarrollados (como los Estados
Unidos) parece haber una tendencia hacia un sistema de pequefias plantas de
cemento. Esto se debe, segln parece, a diversos factores, tales como les
normas sobre control de la contaminacidn, los elevados precios de los com-
bustibles, que encarecieron demasiado el transporte del cemento y favore-
cieron la instalacibén de plantas mis pequefias .cerca de los diferentes
mercados. A esa tendencia han contribuido los avances tecnoldgicos reali-
zados en el disefio de plantas pequefias, como, por ejemplo, las mejoras in-
troducidas en el disefio de los hornos verticales.

33. Por otro lado, en algunos paises en desarrollo como la India y China,
por ejemplo, se han construido plantas de cemento capaces de producir 50,
30, 20 e incluso 10 toneladas diarias. Tor Gltimo, los materiales para
cementar pueden producirse incluso a nivel de industrias caseras. La dife-
rencia entre amboe extremos no es simplemente de escala de produccidén. Las
caracteristicas y los usos de los materiales fabricados son diferentes,

como lo son también las tecnologias utilizadas. Pero es significativo el
que se esté realizando una activa labor de desarrollo en plantas de diferen-
tes tamafios, y cada vez estad mas claro que no hay una Gnica tecnologia que
sea la "mejor" o la "mAs apropiada" para la fabricacidn de cemento.

34. En teoria, en la fabricacidén de cemento podrian conseguirse importan-
tes economias de escala, pero, en la practica, pudiera ser que esas econo-
mias no se realizaran en los paises en desarrollo. Con frecuencia el ren-
dimiento efectivo de las grandes plantas no responde ni a las previsiones
ni a las proyecciones utilizadas en los estudios de viabilidad. Por lo
comiin, dicho rendimiento se sit@ia en torno al 50% de la capacidad nominal,
y la inversidn financiera total, la complejidad de funcionamiento de la
planta y el plazo de construccidén aumentan al ampliar las dimensiones de

la planta. Otro factor a tener en cuenta es que las grandes féabricas de ,
cemento tienen un periodo muy largo de puesta en marcha, pues, en realidad,
no empiezan a funcionar a plena capacidad hasta b 6 6 aflos después de su
construccidn.

35. La produccidn en unas cuantas plantas pequefias podria suponer ahorros
directos en los gastos de transporte, asi como una mayor seguridad de los
suministros gracias a la existencia de miltiples proveedores. Evidente-
mente, la dispersidén de la produccidn en plantas pequefias sélo es posible
si, en general, las materias primas (en particular la piedra caliza y el
yeso) son féciles de obtener. Afortunadamente, estos materiales abundan
en 1a mayorfa de los paises, y otra ventaja de las plantas pequeflas es que




éstas pueden explotar Gtilmente pejuefios depdsitos de dichos materiales.
Otra ventaja de la dispersidn de lz produccidn del cemento en plantas
pequeiias es que ia mayor disponibilidad de cemento mis barato en las zonas
rurales puede fomentar probablemente la construccidn de obras de infraes-
tructura rural, con lo que los beneficios del desarrollo quedarian més
uniformemente repartidos.

Puntos de debate

3

36. Se invita a la Consulta a que examine los puntos siguientes:

i) iQué necesidades habra de satisfacer la industria de los mate-
riales de construccibn en los paises en desarrollo en los
proximos afios? &COmo pueden evaluarse y proyectarse dichas nece-
sidades a nivel nacional, regional e interregional? ¢Podria
confeccionarse una lista basica de los materiales de construccidn
que necesitan los paises en desarrollo? iCuidles son los obsté-
culos con que tropiezan los paises en desarrollo para fomentar la
produccidén de dichos materiales de construccidn?

ii) ¢Qué medidas podrian adoptarse para mejorar la planificacidn del
desarrollo de la industria de los materiales de construccidn?
éCuil es, a tal fin, el papel de la cooperacidn internacional?

iii) ¢Es importante ia cuestidén de la escala para el desarrollo de

este sector? ¢(Culles son las posibilidades y las limitaciones

de la fabricacién de materiales de construccidn en pequefia escala,
y qué medidas podrian adoptarse para la promocidén de plantas
pequefias?
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115 de la indusiria de los materiales de construccidn, incluiiss métodos ds
firanciscifn, pianificszeildn y rrogramacidn, ¢on 2sp3cial rsfererncia a la2s
tlzantas 3e difsrentes tamefocs, »nzriicularmente en lz2 industria del cexentic.
Tamcidn se $idié jue la 2¥UDI frerarass estudios sobre las consecusncisas
financisras de las plantas de cemento d= diferantses ifarafios.
3. Desde entonces, 1la secretarfiz de la ONUDI ha realizado algunas investi-
Zaciocnes mas sobre la financiacidn de la industria 3e 193 materiales &=
acnstruccidn. 32n tales investigaciones se ha cbservado na considsrable
faita de informacidn que, hatida cuenta de la premurz de tiempo, na imposi-
ilitado a la secretaria de la CHUDI realizar un estudio completo del tema,

en varticular 3de las consecuencias financieras de las rvlantas de cemento
e diferentes tamafios.
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. 5 intencifn de la secrataria examinar ciertos aspectos e informar score
sus conclusiones a una tosivls Segunda Consulta scere 1a Industriz de 1
Materiales de Construccidn. Los objetivos de la secretaria de la CNUDI son:
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zroduceidn de difzarensas materialss de ceounstruccilng

ii) Determinar las consecuesncias de las pcliticas cr
diversas fuentes de Zinanciacidn externa en el rolls de la
industria de los materiales de construccidn de 1los raises en

desarrollo;

iii) Zvaluar las diversas técnicas de negociacidn y posibles medioss

de obtener financiacidn axterna para la inversidn, a fin 3de conseguir
2l méximc grado de autonomia nacional en la formulaciin, 2jecucidn y

direccidn de los proyvectos.

5. Para facilitar la labor de la secretaria, se precisa informacidn sobre
los puntos siguientes:

i) Informacidn histdrica sobre la varticipacidn de diferentes
fuentes externas de financiacidn (Ban. » Mundial, organismos de
crédito a la exportacién, etc.) 2n las inversiones en el referido
sector (proyecto por proyecto, a ser posible);

ii) Inversidn local para esos proyectcs, su finalidad, y magnitud
dentr- de la inversidn total;
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Zn 1z r2unidrp se hizd notar 1z divarsiisd 4z =3tz se
2ia decisiva de ia industria Jsl cemento, v se $idil 2 la ¢
rara lz documentacidn rertinente, incliuidos estudioss sotr b
financieras de las plantas de cementco de diferentes tamafios. Se recomend§,
TCr tanto, zus se estudiase la cu=sstidn de los diverscs tamafios de las
olantas. Ademfs, también podia tenerse en cusnta la tendencia actual en
alzunos paises desarroilades 2 lz construceidn d4s rlantas ceguedas, as? come
1z experiencia adsuirida vor alguncs saises 2n desarrollo.

Cen objeto de jue 12 secretaria de la CHUDI pueda preparar esa Jdccumen-~
tacidn, se agradeceria a los participantes jue ccntestasen a las siguientes

treguntas 2n 2ase 2 3u exgerizsncia 2n 2l l23zrrsllc i2 =2s%e secteor =n sus
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uestiones Tervtinentas al desarrsllo d2 13 industria
-~

-
Se entiende 3ju2 toda informaci?n rrovorcicnada se

. Indizue zudnztas plantas de cemento, y de 1ué tamafo, se nan construido
en su zais en los dltimos cinco zfios.

Fe

) iCudl es la demanda actual de cemento y la demanda futura
prevista para 1os priximos cinco afos?

Se satisface la demanda actual mediants la produccidn icezal o se
ecurre nara ello a las importaciones?

o

1ii) éCudl es la capacidad instalada actual en comparacidn ccn la
produccidn real?

Se ha alcanzado el objetivo de produccidn proyectado?

P
<¢

~
[

v) iCudles son actualmente los costos de fabricacién locales? (por
ejemplo: el costo de los productos fabricados en el pafis en
comparacidn con el de los productos importados (costo y flete))
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