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I. RESUMEN 

1. En el presente documento de debate se destaca la funci6n basica de 
la industria de las materiales de construcci6n en el proceso de desarro
llo. ~n el se recalca la vital importancia de esta industria para toda 
estrategia de des1rrollo econ6mico, pues la formaci6n bruta de capital 
fijo reviste, en gran medida, la forma de trabajos de construcci6n, cons
tituycndo las materiales de construcci6n uno de sus principales insumos. 

2. Pese al considerable aumento de la producci6n de materiales de cons
trucci6n en las paises en desarrollo, el crecimiento de dicha industria 
ya hace tiempo que va a la zaga del crecimiento de las actividades de 
construcci6n, lo que ha determ.inado un aumento de las importaciones 
desde 1970. Como incluso las proyecciones mas pesimistas del crecimiento 
del PNB par habitante en las paises en desarrollc indican que para el 
afio 2000 la deim..nda intern~ de materiales de construcci6n sera como mi
nima el doble de la actual, no es probable que mejore la situacion si no 
se propicia un cambio ee las tendencias actuales. 

3. Partiendo de lo dicho, se subraya la necesidad d·.:- anoptar medidas 
energicas para promover la referida industria en el mundo en desarrollo. 
I.a planificaci6n,a este respecto, es indispensable, habida cuenta del 
mucho tiempo que requiere, en la mayoria de los easos, el establecimiento 
de instalaciones de producci6n. Par otra parte, se ha observado que la 
escala de producci6n de las plantas es uno de los factores principales 
del desarrollo del sector. En el documento se sostiene que las condicio
nes socioecon6micas imperantes en muches paises en desarrolla favorer?n 
mas el establecimienta de plantas pequenas que el de plantas grandes. 

4. En base a esas puntas de analisis, se pide a la Cansulta que deli
bere sabre: 

- Las necesidades a satisfacer par la industria de las materiales 
de construcci6n en los paises en desarrollo; 

- Las limitacianes al desarrollo de la industria de los materiales 
de canstrucci6n; 

- Las medidas de cooperaci6n internacianal para superar dichas 
limitaciones. 

). Los "puntos de debate" que se prapanen a la Cansulta figuran en el 
parrafo 36 del presente dacumento. 
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II. LA FUNCION DE~ISIVA DE I.A INDUSTRIA DE LOS 
MATERIALES DE CONSTRUCCION EN EL 

DE..C!ARROLLO ECOrIOMI CO 

6. El prnblema de la formaci6n de capital fijo es un aspecto fundamental de 
cualquier }1clitica de desarrollo econ6mico. En las economias i::idustrializa
das, la formaci6n de capital suele exigir w1a proporci6n mas elevada de maqui
naria y equipo que en los paises de infraestructura econ6mica escasamente 
desarrcllada, en los cuales un mayor porcentaje de la formaci6n de ~apital 
debe revestir la forma de trabajos de construcci6n coma edificio3 residencia
les y r.o residenciales, caminos, puentes, represas, obras de regadio, recupe
raci6n o saneamiento de tierras y obras de canalizaci6n, redes de a~asteci
miento de agua, alcantarillado, instalacior.es y servi~ios aeroportuarios y 
portuarios, etc. Se ha calculacio que, en los pafses en dcsarrollo, la cons
trucci6r suele represeritar mas del 50% de la formaci6n bruta de cap:ital fijo. 
Dicha participac:~6n tiende a disruinuir a medida que se alcs.nzan niveles supe
riores de industrializaci6n. !/ * 

7. Los materiales de construcci6n constituyen el insumo mas import.ante del 
sector de la construcci6n, y, segiln estudics realizados en diversos paises en 
desarr0llo, el consume medic de materiales y suministros varfa entre el 31% 
y el 55% del valor total de la prociucci6n del sector de la construcci6n. 2/ 
Asi, la industria de los materiales de cor.strucc;6n constituye un requisite 
previo indispenseble para el desarrollo de las uctividades de construcci6n y 
para el desarrollo en general. La experiencia de los pafses en desarrollo 
durante los ultimas decenios ha 1emostrado que la falta de un des~rrollo ade
cuado de este sector puede causar im~rtantes retrasos en la ejecuci6n de los 
proyectos de desarrollo. Por otra par~e, las restri~ciones de divisas debi
das al elevado nivel de endeudamiento externo ~ la atonia de las exportaciones 
imponen graves limitaciones externas a las perspectivas de desarrollo de un 
gran nfunero de pafses en desarrollo. En este contexto, y debido a las posi
bilidades de sustir.uci6r1 :e importaciones que ofrece, asi como a la funci6n 
que desempena en el desarrollo, el sector de la construcci6n constituye un 
objetivo prioritario de toda politica nacional encaminada a sa~isfacer las 
necesidades de la poblaci6n y a disminuir la depentlencis. de las importaciones. 

La industria de los materiales de construcci6n 

8. La contribuci6n econ6mica de la industria de los materiales de construc
c1on es inseparable de la industria de la cor.strucci6n, que c~nswne sus 
productos. No obstante, solo existe un reducido nGmero de industrias que 
producen exclusivamente para el sector de la construcci6n. Este es el caso, 
por ejemplo, de la fabricaci6n de cementa y de ladrillos. Sin P.~bargo, en el 
caso de la industria de la madera, el sector de la construcci6n de los pa1ses 
en desarrollo consume mas del 50% de la producci6n total de made~a aserrada y 
de tnbleros a base de madera. 3/ En lo tocante a la industria siderurgica, 
la construcci6n representa el 42% del consumo total de acero en los Estados 
Unidos 4/ y cerca del 50% E>n los pafses en desarrollo de Asia y el Lejano 
Oriente~ ~/ Puesto que los productos de dichas industrias tambiPn se utili
zan en o~r-os sectores de la economia, su crecimiento y su dinamismo pueden 

* I.as notas figuran al final del presente documento. 

• 
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verse ivfluidos por factores distintos de las tendencias de la demanda en el 
sector de la construcci6n. 

Estructura internacional, y tendencias pasadas, de la producci6n y el consumo 
de la industria de las materiales de construcci6n 

9. Las actividades de construcci6n constituyen un mercado para los materia
les de construcci6n, y como tales reflejan las tendencias de la demanda de 
materiales de co~strucci6n. El valor anadido en el sector de 11 con5trucci6n 
esti muy desigualmente distribuido entre los paf ses desarrollados y en desa
rroilo. En 1980, el 74% de la poblaci6n mundial vivfa en las pafses en desa
rrollo, pero estos generaban solo el 20,5% del producto interno bruto mundial 
y aproximadamente el 18% del valor anadido mundial del sector de la construc
ci6n. 6/ Esto o~urrfa pese a un perfodo de elevadas tasas de crPcimiento en 
los paises en desar.rollo, durante el cual tanto la construcci6n coma el PIB 
aumentaron a tasas sustancialmente mas elevadas que las de los paf ses 
desarrollados. 

10. Las tendencias de tasas de crecimiento de las actividades de construcci6L 
varfan entre las diferentes regiones geograficas. En Africa, el crecimiento 
de dichas actividades aument6 de manera importante, pues de u.1 promedio 
del 2,2% anual a comienzos de los anos 60 se pas6 al 12,6% a mediados del 
decenio de 1970, desce~diendo sin embargo al 7,9% entre 1978 y 1980. America 
L~tina y el Caribe registraron su tasa maxima de crecimiento (un 8% anual) a 
comienzos del decenio de 1980, pero despues esa tas~. fue disminuyendr de modo 
continua hasta situarse en un 6,5% entre 1978 y 1980. En Asia, el cr,.:cimien
to del sector de la construcci6n refleja el auge petrolero y las consecuencias 
de este en las inversione3 en infraestructura y edificacion en el O~iente 
Media, asf coma la rapida industrializaci6n del T...ejano Oriente en el decenio 
de 1970. 

Cuadro 1 

Tasas medias de crecimiento anual del PIB en los sector~s de la 
industria y de la construcci6n de los paf ses desarrollados 

y en desarrollo con economf a de mercado 

1960/65 1965/70 1970/75 197~/80 

Econom1as de mercado desarrolladas 
- PIB 5,3 11,9 3,2 2,8 
- Actividad industrial 6,3 5,h ?,) 3,3 
- ~onstruccion 6,2 3,7 0,8 0,5 

Economf as de mercado en desarrollo 
- PIB 5,5 6,3 6;J 5,3 
- Actividad industrial 8,6 8,8 6 ,(, l; 'Ii 
- Construcci6n 11 ,9 7,2 '3' 3 9 

Fuente: Nacione::: Unidas - YP.arbo0k oJt' rlat.iona.l Acco~~nt.:; :J:_'d,i:;t.ic::, 
1981. 
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11. :=in er:ib.:i.rco, en los pafoes en desarrollo ln. prolll.1'.~cion de I!l:l.teria.le~ de 
r.:onstrucci6n se viene quedn.ndc a la 2.ag..1. del crecimientu l~e las o..cti vidadE:s 
de ccnst!'"ucci6n. Como puede ve!·se 0n el Cuadro 2, el crecir.-d ento d!:=l sector 
de l:i const.rucci6:1 h:l sup<:!r::t.do, en cas i todos los ca~;os, .:i.l Je la prorluccion 
de m'l.teri:iles de canstr1;.,:ci6n, lo que signi rica que esos paf ses han t.enido 
que s::i.tis t'acer la rr.:qo!'" demanda de materialcs de construcci6t1 med iante un 
aumento de las i:nportaciones. 

Comercio internacional 

12. En l!tuchos pa1ses en desarrollo, la industria d.e la. c-onstruc~i6n depende 
en r;ra.r. rnPdida. de los materiales de construccion importados. En algunos paf
ses rle Africa, mas del 90% deJ valor d-= las materiales de construcci6n que se 
utilizan e:1 el sector estructurado de la construccion c0rresronde a ir..porta
ciones. §_/ Cumo se inrlica en el Cuadro 3, el c~sto total de los materiales 
:le con.~truc~i6n impor-l.ados par los pa1ses en desarroilo ha venido atiI!lentando 
ripid:lmente, pues de G.100 millones de dolares en 1970, p:is6 a ser de 
!;9.Jio,; r.iillo:ies de do1ares de las EF..U!J. en 1'}80. Las exportacione:; de lo:.; 
p-.i.1ses en desarroi.lo tambien auuen~aron durante ese peri"odo (de 2.800 millones 
d,~ d0lares en 1970 a 19.81JO rnillones de dolares en .1980), pero -:?l resultado 
fue wi consider:?.ble deficit de la balanza comercial. Las importaciones netas 
jC! materiales de cons:ruccion efectun.das par los pa1ses en desarrolio ascen
dieron a 3.100 millones de dolares en 1970, a 18.200 millone~ de dolares en 
1975, a 29.600 millones de dolares en 1980 y a cerca de 35.000 millones de 
dolares en 1982. As1, pues, las importaciones de materiales de construcci6n 
constituyeron, una sangria de aivisas escasas en esos pa1ses precisamente 
cwi.ndo menos pod1an permitfrselo. En realidad, un niimero muy grande de par
ses en desarrollo 11 1 de e.jercer un control ta'.1 ~stricto de sus desembolsos 
para la importaci6n de bienes y servicios, que ;.a importaci6n de bienes de 
inversion, incl uidos los r.mteri aJ es de constrnccion, solo se autoriza cuando 
::>e trata de pr0yecto~ de importancia e:cencial. Muchos de los demas proyectos 
de -!esarrollo no pueden e,jecutarse debido a la falta de divisas para la impor
taci6n de las hienes necesarios. 

rerspecti vas a largo plaza del sector de la construccion y obs:acu] os al 
des~rrollo de la industria ae los materiales de r.::mstrucci6n 

13. Cualesquiera que sean las perspectivan de recuperaci0n de la econo:n1a 
mundial, la evoJuci6n de :!.os ?recios mnndiales, de las t.ipos ue cambio y los 
n.cuerdos internacionales relatives a 11 deuda, es posible esbozar alt,'1mas 
tendencias sabre la demanda futura de diver::;os grupos de pafses en lo tocante 
a ln const.ruccion y a lo::; ma.tcriales de construcci6n. 

lli. En las ec~:.omias de mercado desarrolladas, es muy probable que persista 
en el fu:uro la decreciente relaci6n entre las inversiones en el sector de 
la construcci6r. y la formn.ci6n bruta de capital fijo, por un lado, y el pro·
ducto in~erno brute per otro, que se ha venido observando desde el decenio 
de 1970. Debido a esto, y al descenso de las tasas de crecimiento de la po
b1aci6n, es probable que el sector de la construccion arezca con gran 
lemitud. 

15. F:n los pa foes en dena.rrollo, las nt"'cer>idadcs de construcci6n aumentaran 
tler;cle 1 uego en lo::; afios venideror;, aunflue r.61o r;ea Jior el probnhle crecimien
to de la poblaci6n. !":r!gUn lar: proyecciones, la poblaci6n del mundo en 
de:rnrrollo, queen 1980 era de 3.100 millones hahra aumentado a li.800 millones 



Cuad.rC" c -----
Tasas de crecimiento del PIB en los sectores de la c~nstruc~t§n y de loA materiales de 

~onstrucci6n de ai.guno..e...J2a1ces en desarro~~~ 1975-19~~ 

----
Arabia 

Egipto Kenva Saudi ta '.i'ailandia Ma.lasia Cvrea Inlia China A~gentina Mexico 

Poblaci6n 2,6% 4,6% 3,0% 2,5% 2,5% 1,6% 2,1% 1,4% 1,3% 3 ,9% 

FIB 9,8% 5,7% 10,6% 8,8% 10,2~ 6,8% 13,9% 2,1% 7,6% 

Construcci6n 42,1% 4,9% 13,5% 18,9% 16,3% 15,5% 12,7% 'j,8% 8,3% 

PRODUCCION DE 
MATERIALES DE 
CONSTRUCCION 

Madera terciada -6,3% 3,6% J.4,9% 4,3% 3,6% 8,3% 10,6% -2,6% 26,2% 
--l 

Vidrio 17,0% 12,5% 6,31. 

Arcilla y ladrillos 
para ~onstrucci6n -8,0% -4,0% -5,6% 

Cal viva 1,8% 31,8% 22,0% :?' ,4% 

Cet11ento 0,4% 8,5% 33,6% 7,0% 12,5:% 10,9% 1,9% 14,5% 7,2% 9,3% 

Productos de asbesto 
y cemento 6,G% '7 '9% 
Bloq'..les de horrr.ig6n 116 ,4~ ~ 102,5% 

Acero cromado, 
:~ngotes 32,3% 18,5% 36,8% 3,8% 11,1% 5 ,4% 7 ,0% 

Angulos, moldes, etc. 8,9% 28, 3% h,5% 

Aluminio 3,9% 2,0% 5,7% 101,0% : ,4 % 

Clavos, torr.illos, etc. 6,8% 39,8% o,8% 

Fuente: ONUDI-World-Wide Study_Qn_th~_Building Materials Indu£try, 1985. 



Destine 

Origer. 

Faises desarrollados 
con econom!a de mercado 

Paises en 
desarrollo 

Paises socialistas 
de Europa Oriental 
y Asia 

Fuente: UNCTAD §/. 

Cuadro 3 

Comercio de materiales de construcci6n, 1970-1980 
(en millones de d6lares de los EE.UU.) 

Paises desarrollados 
con economS:a Pa!ses en 

Mo de mercado desarrollo 

1970 26,982 4. 734 
1975 36.417 20.377 
1980 76,602 38.203 

1970 1.882 800 
1975 3,258 2.270 
1980 10.385 8.450 

1970 1.047 570 
1975 1.926 1.560 
1980 3.881 2.720 

Faises socialistas 
de Europa Oriental 

y Asia 

1.277 
6.667 
3.409 

I 

1G2 
()) 

480 
950 

n.a. 
n.a. 
n.a. 
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para el aiio 2000, 9/ y las altas tasas de urbaniza~i6n determinaran un aumento 
de las necesidades-de vivienda e infraestructura. No se sabe hasta que punto 
sera posible satisfacer las necesidades de vivienda de los pa1ses en desarro
llo en las actuales circunstancias e~on6micas, sociales y pol1ticas. Conviene 
tener presente que hay un elevado nfunero de desempleados y de asalariados de 
bajos ingrescs a cuyo alcru.ce no estan ni siquiera _as viviendas mas baratas 
del mercado. 10/ Es probable que gran parte de esas necesidades de vivienda 
sean satisfechas por el sector no estructurado. 11/ Por otra parte, los pro
yectos de desarrollo requeriran enormes cantidades de materiales de construc
ci6n para el desarrollo de las infraestructuras industriales, de trar.sportes, 
de comunicaciones, energeticas y sociales. La cantidad de recurses que haya 
de destinarse a viviendas o a construcciones no residenciales y a obras de 
in~enier1a civil dependera evidentemente de decisiones pol1ticas. 

16. La correlaci6n que e:ciste entre el crecimiento del PIB y la construcci6n 
permite hacer un ca!culo aproximado de la demanda futura de materiales de 
construcci6n. Seglin las tres hip6tesis e~bozadas en el modelo UNITAD, la 
demanda de construcciones y de materiales de construcci6n aumentara sensible
mente duranteel decenio de 1990 en todos los paises en desarrollo. 12/ Incluso 
las proyecciones mas pesimistas en cuanto al crecimiento del FIB por-habitante 
en las naciones en desarrollo, indican que para el ano 2000 la demanda interna 
de materiales de construcci6n se habra duplicado coma mfnimo. 13/ 

17. Para poder atender a dicha demanda, los paises en desarrollo habran de 
adoptar medidas que permitan superar las limitaciones que obstaculizan el 
desarrollo de sus respectivas industrias de materiales de construcci6n. A 
continuaci6n se indicen las principales limitaciones que requieren atenci6n 
prioritaria: 

- falta de pla..ificaci6n a largo plazo y de coordinaci6n de las politicas 
de desarrollo; 

- insuficiencia de recursos financieros; 
- concentraci6n de la~ inversiones en plantas de elevado coeficiente de 

capital que trabajan en proyectos mal concebidos y que utilizan tecno
logias inadecuadas; 

- practicas de gesti6n inadecuadas y la falta &e mano de obr~ calificada; 
- falta de normalizaci6n y de control de la calidad adecuados; 
- ordenanzas de. la construcci6n anticuadas; 
- infraestructura inadecuada en materia de investigaci6n, tecnologia 

e informaci6n. 14/ 
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III. LA NECESIDAD DE PLANIFICACION 

18. En el capitulo precedente se indic6 que la producci6n de materiales de 
construcci6n en los pa!ses en desarrollo es en general insuficiente para 
satisfacer la demanda. Por lo r.omiin, en dichos paises las necesidades 
basicas son muy superiores a la demanda efectiva, por lo que los gobiernos 
se veran obligados a adoptar medidas de politica bien meditadas con respecto 
al tipo de dema.nda que haya que satisfacer y con que tipo de recursos se 
procurara hacerlo. De hecho, si no se procura un cambio de las tendencias 
actuales y no se hace ningfui esfuerzo por rectificar el desequilibrio entre 
la oferta y la demanda de materiale~ de construcci6n, es incuestjonable que 
ese desequilibrio aument~a. Para toda decision de politica acertada se 
han de tener en cuenta los siguientes requisitos previos: a) en lo tocante 
a la demanda, un inventario y una evaluaci6n de las necesidades actuales y 
futuras, y b) en io relativo a la oferta, UP inventario de 10s recursos. 

19. Como la planificaci6n, el disefio y el montaje de las instalaciones de 
producci6n de materiales de construcci6n, sobre todo en los casos del ce
menta y del acero, pueden llevar en total muchc tiempo (hasta 5 y 10 afios 
si se trata de plantas convencionales), es necesario ser capaz ~e prever 
con exactitud la demanda a lar~v plazo para poder planificar la expansion de 
las instalaciones de producci6n existentes o el establecimiento de otras 
nuevas. 

20. Puesto que casi toda acci6n de desarrollo tiene un componente de cons
trucci6n y una demanda de materiales de construcci6n importan~es, estas 
actividades deben describirse cuidadosamente a fin de poder determinar con 
bastante exactitud las necesidades de materiales de construcci6n. Un primer 
p'3so en este sentido consistiri'.a en desglosar la demanda de construcciones 
segun su desLino final: vivienda, construcciones no residenciales y traba
jos de i~genieri'.a civil. 15/ Conviene hacer ademas una distinci6n entre la 
construcci6n en el sector-;structurado y el no estructurado. La utilizaci6n 
de programas presupuestarios anuales podri'.a ser un medio de controlar la 
demanda publica de construcciones. 

21. La importancia de un inventario de recurses bien hecho difi'.cilmente 
puede exagerarse. En primer lugar, dicho inventario puede ser util para 
saber hasta que punto la satisfacci6n de las necesidades se ve dificultada 
por los limitados recursos naturales ~ por la falta de demanda efectiva, es 
decir, la falta de poder adquisitivo, o por ambas cosas a la vez. En se
gundo lu~ar, es posible que un inventario de la oferta permita determinar 
si las industrias existentes tienen o no capacidad para satisfacer la de
manda de determinados ma.teriales de construcci5n. 

22. Los inventarios de las necesidades y de la oferta permitiran a los 
planificadores decidir sabre los diferentes usos finales de las materiales 
de construcci6n {por ejemplo, vivienda, infraestructura, etc.), y definir 
las garnas de productos y las metas de producci6n. En la actualidad, 
pocos son los planes de desarrollo de los paf ses en desarrollo que incluyan 
objetivos cuantitativos para el sector de la construcci6n o que senaleu al 
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menos la relaci6n entre este y otros sectores. En el caso de l~ industria 
de los materiales de construcci6n, lo normal es que solo la producci6n de 
cemento, acero, ya veces de vidrio, figure en los objetivos cuantitativos. 

23. En los paises en desarrollo, la planificaci6n es de gran importancia 
para el desarrollo de este sector. Si se utiliza la planificaci6n indica
tiva, habran de d1!terminarse objetivos a fin de coordinar las inversiones 
y la producci6n del sector privado y del sector publico. En el marco de 
un sistema de planificaci6n centralizada (o dirigida), la producci6n y las 
inversiones tendran que establecerse en base a las previsiones de la demanda 
y a las decisiones sobre la asignaci6n ce recurses. Pero, incluso en paises 
cuya politica econ6mica se base en las ruerzas del mercado, seran necesarias 
previsiones a largo plazo de los inventarios de la oferta y la demanda de 
recursos para poder adoptar medidas de prcmoci6n de la industria. Ademis, 
en aquellas ramas que por su tamano puedan llegar a ocupar una posici6n 
monopolistica, sera preciso aplicar una politica de precios y de localiza
ci6n (por ejemplo, en el caso de las industrias del cemento y del acero). 

24. En el Plan de Desarrollo Industrial de Mexico c~rrespondient~ a 1979 
puede verse un ejemplo de diferentes instrumentos de politica que podrian 
utilizarse para fomentar la industria de los materiales de cons~rucci6n. 
Dicho Plan preve la reorientaci6n de la producci6n industrial hacia los 
bienes de consumo basicos o esenciales, la promoci6n de los pequefios fabri
cantes y la descentralizaci6n de la ind~stria, asi como el empleo de tecno
logias de elevado coeficiente de mano de obra. A tal fin, en el Plan se 
identifican instrumentos con~retos, que en el caso de los materiales de 
construcci6n son los siguientes: a) una politica de compras del gobierno 
que favorezca a los proveedores locales; b) subvenciones para la reducci6n 
del costo de la energia necesaria para las nuevas empresas; c) apoyo finan
ciero a las empresas ubicadas en zonas geograficas prioritarias, asi como a 
las pequenas y medianas empresas; d) protecci6n arancelaria; y e) incentives 
fiscales para la inversion privada en zonas prioritarias, tanto sectoriales 
como regionales, con miras a fomentar niveles mas altos de empleo. 16/ 
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IV. FINANZAS 

25. El factor determinante de mayor importancia en el establecimiento de 
las indus~rias de materiales de construcci6n por los pa1ses en desarrollo 
es el costo de las inversiones y las gasTos de explotaci6n de las instala
ciones industriales. En el ~aso del acero, los cosTos de capita: (por tone
lada de acero) son considerables; en 1963, se calcul6 que las costos de 
capital ascendieron a 250 d6lares. En 1976, se calcul6 que en las Estados 
Unidos el costo anual por tonelada de capacidad instalada en la industria 
del acero variaba en~re 800 y 1.000 d6lares en el caso de unidades entera
mente nuev&.s, y entre 350 y 500 d6lares si se trataba de operaciones de 
modernizaci6n y ampliaci6n. 17/ Otras estimaciones efectuadas a finales 
del decenio de 1970, zituan esas cifras en 1.300 d6lares, en el caso de 
instalaciones nuevas, grandes e integradas, y en 490 d6lares si se tratan 
de acero fabricado en hornos electricos de reducci6n directa. Esas cifras 
reflejan un rapido awnento de las precios. En las pa1ses en desarrollo, 
los cos~os de instalaci6n y ampliaci6n de plantas integrada~ son todev1a 
mas elevados. 

26. P~ra establecer una industria del cementa se requiere mencs capital 
que para establecer una industria del acer:>, pe.L·o, en terminos absolutos, 
resulta considerable si las unidades de producci6n son de grandes dimensiones. 
El Cuadro 4 muestra que en 1978, en la India, la inversion por tonelada de 
capacidad h1stalada para la fabricaci6n de cementa era de 741,25 rupias 
(aproximadamente 75 d6lares para una producci6n diaria rle 1.200 toneladas) 
y de 597,29 rupias (aproximadamente 60 d6lares) en el caso de una planta 
con una capacidad ~e producci6n de 50 toneladas diarias. Asi, pues, una 
unidad con una capacidad anual de producci6n de 400.000 toneladas, requeria 
un desembolso minima de 30 millones de d6lares. Segiin dates mas rer.ientes, 
el cost0 de una planta de cementa con una capacidad de 750.000 toneladas 
anuale3, ubicada cerca de un puerto, era de 125 millones de d6lares 
en 1982. 18/ 
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Cuadro 4 

Casto minima de las inversiones en la pr0ducci6n de cementa, 
ladrillos y acero, en las paises en desarrollo 

(En d6lares de los E:E.UU.) 

Inversiones en Capital de 
capital fijo explotaci6n 

Inversion 
total 

L~drillos* (1.000 d6lares) 
Hornes de tune!** 
H~rno Hoffmann** 

2.086,0 
1.860 ,o 

95,0 
95,J 

2.182,0 
1.950,0 

Cementa*** (end6lares par tonelada) 
400. 000 tonelad~::; ai~uales 
16.500 toneladas unuales 

Acero 

71,0 
55,8 

3,1 
3,9 

74,1 
59,7 

Unidades integradas 
5 millones de toneladas, venezolano 
(16lares por tonelada) 

2.000,0 
2.000,0 

0,5 millones de toneladas, ergelino 
(d6lares par tonelada) 
Semiintegrada::; 
100. 000 toneladas, paraguayci 
(d6lares par tonelada) 

* 
** 

ladrillos 

*** 

D6lares de 1975. 
La producci6n de cada planta era de 60 toneladas diarias de 
huecos, de 2,5 kg de peso cada uno (ONUDI, 1978). 
Institute Indio de Investigaciones sobre el Cementa, 1978. 

Fuente: Moavenzadeh, Fred, "Global Prospects for Concrete 
Construction", Concrete International, f.'ebrero de 1984. 

800,0 
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V. LJl. CUESTION DE LA ESCALA 

27. En las ultimas decenios rnuchos de las peises en desarrollo h~n favore
cido, en SUS esfuerzcs ~or inJustrializarse rapidamente, la irnportacion de 
la tecnologfa mas moderna disponible en los pafses industrializados q~e 
suele referirse a grand~s instalaciones de elevado coeficien~e de capital. 
Las cuantiusaz inversiones de capital, ur.idas a la firme creencia en las 
ventajas de las econom1as de gran escal"l., dieron lugar a la creacicn de 
grandes empresas en todo el mundo en desarrollo entre el decenio de 1950 
y el de 1970, lo que en muches cases tuvo coma resultado la infrautilizaci6n 
de la capacidad productiva, una baja productividad y una escasa asimilaci6n 
de las procesos tecnol6gicos complejos. 

28. Ese hecho, combinado con unas limitaciones externas debidas al incre
mentc del endeudamiento de las paises en desarrollo y al aumento de los ~os
tos del capital en los mercados financieros interuacionales, han conducido 
a una reconsideraci6n de la cuesti6n de las ventajas de las plantas grandes 
sabre las plantas pequenas. Es mas, aunque en las grandes plantas puedan 
realizarse economias de escala que permitan obtener precios de fabrica in
feriores, tales economias se ven a menudo neutralizadas por las elevados 
costos del transporte, con el consi~.4.iente encarecimiento para el consumidor. 

29. En la industria de los materiales de construcci6n, se da por s~ntado 
que en la elecci6n de la escala adecuada de las plantas influyen los si
guientes factores principales: 

a) Tarnano del mercado 

La dimension geografica de la base del mercado esta determinada en gran 
medida par la disponibilidad de servicios de transporte. La fabricaci6n de 
materiales de construcci6n es una actividad que exige grandes cantidades de 
materias primas y cuyos productos son voluminosos o pesados. No obstante, 
el bajo coeficiente valor/peso de muchos materiales de construcci6n hace 
que los costos de transporte constituyan una limitaci6n mas importante que 
en el caso de virtualmente todas las demas industrias. Cuando el transporte 
es dificil, coma ocurre en las zonas montanosas, o cuando los caminos o 
carreteras son malos o no estan pavimentados, los costos del transporte 
pueden ser superiores a los costos de producci6n de ciertos productos. Por 
ejemplo, en el Sudan, en Honduras y en Botswana, el costo del transporte 
del cementa a una aistancia de 100 millas es superior a su costo de 
producci6n. 

La limitaci6n que supone el costo del transporte varia inversamente al 
tamano del mercado consumidor de materiales de construcci6n. Si los merca
dos son suficie.1temente grandes coma para sostener econom1as de producci6n 
en gran escala .-i um. di:;tancia razonable del lugar de fabricaci6n, los cos
tos del transpor~e d~jP.r1an de constituir una limitaci6n. Sin embargo, un 
mercado limitado por eJ tamano absoluto, la densidad, el poder adquisitivo 
o las ingresos de la poblaci6n, plantea serias dificultades al estableci
miento y la viabilidad de grandes industrias de materialcs de construcci6n. 

.. 



.. 

• 

- 15 -

La base del mercado se ampl:a y se contrae see(u1 las fluctuaciones de 
la demanda y la disp0nibilidad de servicios de trar;:;porce. Estes crunbios 
exigen que la industria de las mater1ales de con;;;Jruci.: ion sea capaz de 
adaptarse facilmente a las cambiantes condiciones y, por consiguiente, que 
sea flexible e~ cuanto a las escalas de producci6n, y posiblemente exigen 
incluso que las fabricas puedan traslRdarse facilmente . 

b) Disponibilidad de mano de obra y de capital 

En los paises en desarrollo escasea el capital para inversiones, mien
tras que la cferta de :ma.no de obra no calificada parece ilimitada. En 
e.3tas circunstancias, la importaci6n de tecr.ologias que exigen grandes can
tidades de capital y ofre~en escasas oportunidades ~e empleo puedc entraiiar 
una utilizaci6n poco acertada de los factores de producci6n. 

c) Mano de obra calificada y personal de gesti6n 

La tecnologia de elevado coeficiente de capital reduce a menudo la ne
cesidad de mano de obra no calificada, pero aumenta en cambio la necesidad 
de trabajadores lo suficientemente cali.ficados coma para u1anejar 1 .• aquinas 
complejas. Resulta dificil, sin emba.::go, encontra:c trabaja10res que cwr.plan 
esos requisites. Todo aumento de la ezcala de pr·.)ducci6n entraiia norm::i.1-
mente un aumento de las necesidades de materiales, rr.aquinaria y mano de 
obra, lo que a su vez conduce a un awnento de los servicios admini~trativos 
y de la necesidad de supervisores y gerentes. Los mandos medias suelen 
escasear en los paises en desarrollo, y la falta de dich0 personal puede 
crear graves estrangula.mientos en la organizaci6n de la producci6n. 

d) Complejidad de la tecnolog1a 

Huba una epoca en que todo awnento de la complejidad de la tecnolog1a 
se presentaba coma media de maximizar el volumen de productos a disposici6n 
de la poblaci6n de w1 pais y, por consiguiente, su bienestar social. Sin 
embargo, un sistema que funcione eficientemente en el mundo industrializedo 
no puede transferirse sin mas a un pais en dcsarrullo y producir resultados 
igualmente positi·rns. Las plantas tecnol6gicamente comf'lejas exigen servi
cios auxiliares a menudo inexistentes, o extremadam~nte caros, en el mundo 
en desarrollo, entre ellos los siguientes: sofisticados medias de tr;i.ns
porte, maquinaria de carga y descarga, sjstemas de almacenamiento y distri
buci6n, almacenes para piezas de repuesto, talleres mccanicos de grandes 
dimensiones, etc. Estos servicios adicionales pueden entranar un aumento 
sustancial de los gastos generales. 

30. La adaptaci6n de tecnologias complejas de producci6n en gran escala a 
las condiciones predominantes en los paises en desarrollo puede encerrar 
otros peligros. Entre estos, el mas importante es la rrobabilidad de que 
una maquina sufra una aver1a, que no pucda ser reparada por el mccanico 
local. Un segundo problema. consiste en que las pla:1t':ls rara vcz funcionan a 
plcna capacidad, debido a que el tamana. del mercado q11iza no Justifique 
una producci6n eleva.da. 
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Ta.ma.fies minimo y maximo de las pla.ntas en la industria del cemcnto 

31. El ca.so de la industria del cemento puede servir de ejemplo para ilus
trar el problema de la elecci6n de la escala de las plantas. Parece ser que 
en los paises desarrollados la tecnolog1a utilizada e•t esta industria ha 
experimentado cambios analogos a los de otras industrias de materiale5 de 
constr~2ci6n, como la industria la.drillera, la de elaboraci6n de la madera, 
la de fabricaci6n de acero, etc. 

32. A lo largo del presente siglc la industria del cemento se ha tendido 
a un creciente aumento de las escalas de producci6n y, en lcs ultimos 
necenios, a 1~ automatizaci6n. 19/ La capacidad media d~ lo~ hornos insta
lados durante el decenio de 1970 era de 2. 500 toneladas diar .r.as, y mas recien
mente se han instalado hornos con capacidades superiores a las 4. 000 toneladas 
diarias. Sin embargo, en algunos pa1ses desarrollados (~omo los Esta.dos 
Unidos) parece haber una tendencia hacia un sistema de pequenas plantas de 
cemento. Esto se debe, segiin parece, a diversos factores, tales como las 
normas sobre control de la contaminaci6n, los elevados precios de los com
bustibles, que encarecieron demasiado el transporte del cemento y fav-ore
cieron la instalaci6n de plantas mas pequenas .cerca de los diferentes 
mercados. A esa tendencia han contribuido los avances tecnol6gicos reali
zados en el diseno de plantas pequenas, como, por ejemplo, las mejoras in
troducidas en el diseno de los hornos verticales. 

33. Por otro lado, en algunos pa~ses en desarrollo como la India y China, 
por ejemplo, se han construido plantas de cemento ca.paces de producir 50, 
30, 20 e incluso 10 toneladas diarias. ror Ultimo, los materiales para 
cementar pueden producirse incluso a nivel de industrias caseras. La dife
rencia entre amboi:: extremo.> no es simplemente de escala de producci6n. Las 
caracter1sticas y los usos de los materiales fabricados son diferentes, 
corno lo son tambien las tecn1)log1as utilizadas. Pero es significativo el 
que se este realizando una activa labor de desarrollo en plantas de diferen
tes tamanos, y cada vez esta mas claro que no hay una Unica tecnolog1a que 
sea la 11 mejor" o la "mas apropiada" para la fabricaci6n de cemento. 

34. En teoria, en la fabricacion de cemento podrian conseguirse importan
tes economias de escala, peru, en la practica, pudiera ser que esas econo
m1as no se realizaran en los paises en desarrollo. Con frecuencia el ren
dimiento efec~ivo de las grandes plantas no responde ni a las previsiones 
ni a las proyecciones utilizadas en los estudios de viabilidad. Por lo 
comun, dicho rendimiento se situa en torno al 50% de la capacidad nominal, 
y la inversion financiera total, la complejidad de funcionamiento de la 
planta y el plazo de construcci6n aumentan al a.mpliar las dimensiones de 
la planta. Otro factor a tener en cuenta es que las grandes fabricas de 
cemento tienen un per1odo muy largo de puesta en marcha, pues, en realidad, 
no empiezan a funcionar a plena capacidad hasta 4 o 6 anos despues de su 
construccion. 

35. La producci6n en unas cuantas plantas pequenas podr!a suponer ahorros 
directos en los gastos de transporte, as1 como una mayor seguridad de los 
suministros gracias a la existencia de multiples proveedores. Evidente
mente, la dispersion de la producci6n en plantas pequenas s6lo es posible 
si, en general, las ~aterias primas (en particular la piedra caliza y el 
yeso) son faciles de obtener. Afortunadamente, estos materiales abundan 
en la mayor!a de los paises, y otra ventaja de las plantas pequenas es que 
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estas pueden explotar titilmente pe1uenos dep6sitos de dichos materiales. 
Otra ventaja de l&. dispersion de lr-. producci6n del cementa en plantas 
pequ~nas es que la mayor disponibi~_idad de cementa mas barato en las zonas 
rurales puede fomentar probablemente la construcci6n de obro.5 de infraes
tructura rural, con lo que los beneficios del desarrollo qued:i.rian mas 
uniformemente repartidos • 

Puntos de debate 

36. Se invita a la Consulta a que examine las puntos siguientes: 

i) lQue necesidades habra de satisfacer la industria de las mate
riales de construcci6n en las paises en desarrollo en los 
pr6ximos anos? 4C6mo pueden evaluarse y proyectarse dichas nece
sidades a nivel nacional, regional e interregional? lPodria 
confeccionarse una lista basica de los materiales de construcci6n 
que necesitan los paises en desarrollo? lCuales son los obsta
culos ~on que tropiezan los paises en desarrollo para fomentar la 
producci6n de dichos materiales de construcci6n? 

ii) lQue medidas podrian adoptarse para mejorar la planificaci6n del 
desarrollo de la industria de los materiales de construcci6n? 
lCual es, a tal fin, el papel de la cooperaci6n internacional? 

iii) lEs importante la cuesti6n de la escala para el desarrollo de 
este sector? lCuales son las posibilidades y las limitaciones 
de la fabricaci6n de materiales de construcci6n en pequena escala, 
y que medidas podrian adoptarse para la promoci6n de plantas 
pequenas? 
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i) -;xamina.~ l.=.5 -:e!9::i.::.os, ~~r!:i::=i::;!les, ·re~~::::.er:-:os :r :iodali·ia.des 
~.oe .0:-ine~nc iac i.6n e:<"': ::r!!9. -:Jara '· :t ·~~ns-: ~·u~ ~:. 5:: i: ~ls.:i::a3 1:3.!'99. !.~ 
;:r1J.iucci.5n ·ie di: ... -ere:r:es :na-c:.::!9iales de ,~c~.st~;.c~i5n; 

ii) De'terminar :as cons~cuencias de las ?Clf~icas credi~icia.s ie 
diversas fuen'tes de £'inanciaci6n ex'terna en el .iesar~ollo de la 
indus'tria de l:is materiales de cons~!Ucci6n de l·:is ;:afaes en 
iesarrollo; 

iii) E:ralt.:.ar las di·rersas te~nicas de nego~ia.ci6n 'J posibles :ned.i)S 
de ~btener ~inanciaci6n externa para la inversion, a ~in de conseguir 
el i:iaximc grg,do de 9.U~onomfa. nacional en la for:nulaci·5n, ejecuci6n 'J 
direcci6n de los ?royectos. 

5. ?ara ~acili'tar la labor de la secretaria, se precisa infor!IIB.ci6n sobre 
los pun'tos siguientes: 

i) Infor!l18.ci6n hist6ri~a sobre la participaci6n de diferentes 
fuen~es externas de financiaci6n (Banl 1 Mundial, organismos de 
credito a la exportaci6n, etc.) en las inversiones en el referido 
sector (proyecto por proyecto, a ser posible); 

ii) Inversion local para esos proyect~z, su finalida.d, y magnitud 
dentr: de la inversion total; 



::.i) ... ~---' ·--.::J:- I :.1.s 
:.::.:..::.::.::.:s ::. .. : -=- ~-;.:::~ , .i-=:..i.. e1~..:.:..;~ ~.::: .:.:..~::~"'31~ : ... :..;.~:-~-::s ....i.-= 

: ... :.::g,::c i 3.·~:. :!':.; 

ti:a~~ral ;ara e~ iesarr~:!J, :r~d!:os a l~ ex;or:aci6c, rec~r3cs 
;r:;i:s, ;~~2~s.=.:3 :~CTe~=~~-~s; 

.: 

.. .: ' . ~' 

-~ 

~ .... , .. i- ..... 
--!,.l..4-!"'- ie 

:~~:~~3 e~ :~ ej~c~~:5n ~! l:s ;r~ye~tJs; 
~'l::.b ~.: s e~ :~s i: ermin·.J.S :l .::..Jr..:ii..: :.ones d.e fi. ~an.c :.s.c:. =!1.; 

- -- ... - , 
e_ecc~~n ~e :ecnc~0g~a; 

~3.!:s .:> :~~~:n-c-e ie. 3t.=.mi:iistrtJ ie eJ~l..::Jc. .i~ ca.pi:.s.:; 
discriminacion contra 10s servic~os l~cales ie c~nsu)~cria y 
ges-cion ie ;iroyec-cos, etc. 

. . , 
::~;.:....::. :ac.:.:!':; 

ie :cs ;rc~ec:os y :as ;ricriiades naci~cales ie iesarr~~-0; ;or 
~.~ -==~lJ: ·,;.::a -expli~a~i6n ie -:or 1ue f':i.e:-~n ::--ec!lazados de~ermina.dcs 
,?r~yec:..:s ~er '3.:-5'-Ula ie 1.as par:es ir."teresadas 0 !JOr pe raz6n :_:;royec~os 

ix! ?rinci,?ales iirec:ri~es ie neg~ciaci6c ;ara desagregar ~ecursos 
:i::'.::.:.:i::-~s y :ecnol.ogl:a. y conse! .. Ea.r l'.::. a.utonoI:J..la. nacional ec la 
: .. :?9:::~.:..3.~iS:!, eT1al·.iaci6~, ee;:eci:i.~3.ci.Sn t,ecnica y rea!izaci0n de 

6. Ade?!1.is, para : ... 3.cilitar la 3..portaci5n .fe i:if'or:na.ci6n espec.lfic?. sabre 
:a in1us:ria iel cemen~o, se ha preparado ~n cuestionario especial que 
!'igun. :omo a.nexo a !.a presente :ro~a. Se espera que los par~icipantes 
c~n~es:en dichc cuestionario en un futuro pr6ximo. 



:-!'9:.:ne~~ :.:~3:...:.::~ ~;:~~e ~a :ni:ist~:.a ·it: _J.s :-..!s.:e~ia:-.:s ie C..Jns~:-..i~~:..;:: 

-·~::er:as :~ ::r~·:ig,), 25 a 3.J ie :ria~::.: ie :.9C 5 

- .:. _.r._ r::::.rs:~-=-~- - ,..,.:- .. "'::'"---: ..... __.._ ·---·--·-- -

In"Grcd.ucci0n 

~a Eteuni.5n. .:aota.l ?repara.toria :ie la Cons\.il":.a a!'ri.ba !!lencionada se 
.::e.:.eor6 e:J 'liena del 24 al 25 de se~tiem':ir~ de :.98h, y a ella a.sis~ie!'on 
25 ~a~":ici~a.r::cs u..e ~: ... ?ai:5es, re_;~~s~r::a!'lte.:; '1: ,.:.r~s.r.i.suos ie las ::acion;;:s 
~nii~s, ~rganizac:cn~s no €1-lbe~~s.::err~~:~~ ~ '~=i:s :Cse~7~icres. 

=:n ls. !9eur..i6~ se hiz~ nt~~a!9 :s. d..:..7-:::rs~i.s..i de -e.5:: 5c-::-c·:r y l~ i:r..po:--:.a~
::i.a decisi va de la. ir:iust.ria je: ~e!:lento, J" se ;id.i·5 ~ ls. J:;;...:JI ~1..te ;.re;;a.
!"a!'a. la :bc:i=ienta~i5!1. :;:e!"t iner::e, incluid.os e.s":.ud.i~s .sot!"e las c :;r..se:::ienc :as 
financieras de las plantas de cementa de diferentes tamanas. Se recomend6, 
:;:c!' ta.nto, 1ue .se estudiase la cuesti6n de los diversos ta=ianos de las 
,;::.aats..s. Ade:nis, ta.!llbien :;iodfa tenerse en ~u-:nta la. tend.encia actc:.a2. en 
al~..mas ?9.fses desa.rrolla.d.os ~ :s. ~onstrucci5n d.e ~19.:r:.?.s ~e·~::.e~as, as: ~o:no 
la ex:;ieriencia ad~uiri1a. :;:er algunos pai.ses en ie.ss.!'rollo. 

:::on .::>b~ eto de lUe la sec:-e~a.rl.a ie la ~Lfi.J:;)I ;iued.a ::ire:;ia.rar esa iccuri.en
tacion, se a.g:radeceria a los participantes 1ue ccntesta.sen a las siguientes 
;reg'..int.as -=:i ~3..se :L s~ exper-i.en-:ig. :n el ie5c~:-:.:..:.: i-: -=s:.e sec:or -:n .3U.5 
res;ec~i7os pa1.ses. 

::.!.es-:i:Jces -:er";i=ien~as 3.l iesar~ol~~ ie :a. ind.t4S't!9ia. .!:::.. :e::en:.o 
(3e entiende 11.le toda in:'::>r:naci5n :;:ro:9orci.onada se ::onsiderara ·~::>rr:'idencial) 

Indi~ue ::'.lantas :;ilani;as ie cementa, y de -iue :amaf.o, se han constru.ido 
en su pa.fa en los iJ.l-:i=nos cinco a.nos. 

i) ~Cual es la demand.a actual de ~emento y la de!na.nda futura 
previs~a. pa!'a los :;ir6xi;nos cinco a.nos? 

ii) ;se sa.tisface la demanda actual !llediante la ,;iroducci6r. local :::> se 
recurre ,ara. ello a las importaciones? 

iii) lCual es la capacidad instalada actual en compa.raci6n ccn la 
produccion real? 

iv) lSe ha a.lcanzadc el obje~ivo de produccion proyectado? 

v) lCuales son actualmente las costos de fabricaci6n locales? (por 
ejemplo: el costo de los productos fabricados en el pa!~ en 
comparaci6n con el de las productos importados (costo y flete)) 
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:,~0!"'"':1;.n:d.ad.es :l .ia. : ... g,,ci...::.1ades ~a!99. l.~ i:i't .. ~-er3i6n :xtrg,ni er'l. en 
~~~~ .sector? 

:.?·.:.~<ie : ... acilita~ 1.::Ls :-.~J3..3 de ta.la.nee de la compaiii9. ie ce~ento"? 

.. ; ::,:-·J.-=c.e ;;rQpor.::i·)nar !.1s :i: ... ~a.s relati"ras a l'.)S ~ast.cs -ie exp..!..~

-:aci5n, in~li.i.U.as :.as ~t.:.entas 1e ;ierdidas y gananc ias, corres
;;ondientes a :.)s :res ·'.il:.imos aiios? 

.. .; ) ,_, ~:recesitan asistenci9. ?a.ra entrar en contacto con grupos inver
sionis~as extranjeros al objeto de establecer nuevas plantas 
de cemento o de ampliar plantas ya existentes? iPuede la ONUDI 
proporcionarles asistencia a este respecto? 
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