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INTRCDUCCION

En el primer capitulo de este estudic se analizan los principales
aspectos que han generado el crecimiento y la internacionalizacidn de la produs:-
cién de los diferentes metales no ferrosos. En ese contexto se explica el proce-
so de concentracidn-desconcentracién, y la formacidén y evolucién de los precios.
En el segundo capitulo se trata de analizar las principales causas de la crisis
de las industrias de metales no ferrosos y la repercusién de la crisis en los
princisales parametros de esas industrias. En el tercer capitulo se exponen
las caracteristicas fundamentales de la estructura de las industrias de metales
no ferrosos, asi como el papel cne desempefian los distintos grupeos de paises
(en desarrollo, de economias de planificacidén centralizada y desarrolilados)
en esa industria. En el dltimo capitulo se analizan los cambios mds importantes

operados en la estructura de esa industria y los agertes que intervienen.
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SUMARIO

El desarrollo de la industria de bienes de equipo a finales del
siglo XIX y principios del IX incrementd la importancia de las industrias de
metales no ferrosos. En aguella época, los Estados Unidos ocupaban una posicidn -
preponderante en estas industrias, sobre todo en la produccidén de niquel, cobre
y aluminio. Después de la primera guerra mundial, las minas de Africa explotadas -
por empresas de paises desarrollados se convirtieron en abastecederas importantes
de minerales no ferroscs, y en la segunda guerra mundial aumentd el nimero
de las operaciones de las empresas de paises desarrollados (de Estados Unidos

e Inglaterra sobre todo) en paises en desarrolla.

Zn el decenio de 1960, los paises en desarrollo adoptaron nuevas
politicas destinadas a aumentar su control sobre sus recursos nacionales. Estas
medidas hicieron que las empresas transr.acionales dominantes adoptasen nuevas
estrategias. Se realizaron nuevas inversiones principalmente en paises desarro-
ilados y en los paises en desarrollo en los que el riesgo de nacicnalizacién
paracia minimo. En este periodo disminuyd el predominio de los Estados Unidos
en estas industrias debido a las nuevas politicas de los paises en desarrollo,

y al importante papel desempefiado por las empresas del Japdn y de Europa occiden-

tal.

En 21 decenio de 1970, las empresas transnacionales disminuyeron
sus inversiones directas en mineria y transformacidén en los paises en desacrollo,
y aumentaron sus préstamos. Desde mediados de ese decerio, el desarrollo de
las industrias de metales no ferrosos se vio afectado por la crisis econdmica
mundial, los cambios en la pauta de demanda, y los cambios en la estructura
de la produccidn le metales no ferrosos. Las industrias de metales no ferrosos
son muy sensibles a las fluctuaciones de la economfia mundial debido a su papel
en la preparacidén de productos intermedios. La estructura de los principales
usuarios de productos no ferrosos estid cambiando también. Estos cambios se
relacionan con la aparicién de procesos tecnoldgicos innovadores: el proceso
de miniaturizacién, los adelantos en las técnicas industriales en materia de .
reduccidén de la cantidad de metal necesaria, y el empleo de otras materias
como plasticos, fibras de vidrio, etc. Los cambios estructurales en el abasteci-
miento, debidos principalmente a la subida de los precios de la energia, han
generado cambics tecnolidgicos, cierres de instalaciones y desplazamientos de

las capacidades de produccidén hacia paises ricos en productos energéticos.




-5 -

21 consumo de metales no ferrosos aumentd de 1970 a 1974, disminuyd
entre 1974 y 1975, se recuperd de 1976 a 1979, volvid a disminuir a principios
de 1980 y empezd a recuperarse en 1983. Debido a la acuciante necesidad de
divisas padecida por los paises en desarrollo, la produccidn crecid en general
mas deprisa que el consumo, lo que hizo que aumentaran las reservas. Tras la
recesidn de mediados del decenic de 1970, los precios subieron de manera persis-
tente, pero empezaron a bajar otra vez a principios del decenio de 1980. En
1982, los precios reales de los principales metales no ferrosos llegaron a
los niveles mas bajos alcanzados en los tres decenios antericres. En 1983, los

precios se recuperaron.

Aluminio

La produccidn de aluminio aumentd todos los afios de 1970 a 1980,
salvo en 1975, en que disminuyd a consecuencia de la recesidén mundial; en 1980
aumentd en un 5,4%. En 1981 descendid s6lo en un 2,1%, y bajd bruscamente en
un 11% en 1982. Sin embargo, a principios del decenio de 1380 la industria
del aluminio experimentd un notable descenso en el consumo: del 4,4% en 1980,
del 5,1% en 1981 v del 2,4% en 1982. En 1983 hubo una sucida. El desequilibrio
entre el consumo y la produccidén en 1980 y 1981 aumentd las reservas, lo que
repeircutidé nctablemente eu el nivel de ios precios. En la Bolsa de Metales
de Londres los precios bajaron de 766,53 libras por tonelada métrica en 1980

a 567,0 libras en 1982. En 1983, no obstante, los precios volvieron a subir.

El consumo de cobre refinado disminuyd a mediados del decenio de
1970, pero se recuperd después y alcanzdé una cota maxima en 1979. A continuacién
descendid en un 4,5% en 1980, aumentd ligeramente en 1981 para volver a disminuir
en un 4,6% en 1982 y en un 2% en los primeros nueve meses de 1983. La produccidn
de cobre siguid aumentando en 1980 y 1981, descendid ligeramente en un 1,7% en
1982, y volvié a aumentar en un 2,5% en los primeros nueve meses de 1983, El
aumento del desequilibrio entre la oferta y la demanda incrementd las reservas,
de manera que en 1982 equivalieron al consumo de dos meses. Los precios del
cobre bajaron en 1981 y 1982, iniciaron una subida en 1983, pero por octubre

habian vuelto otra vez a la situacidn deprimida de los afios anteriores.

Estaflo
El consumo de estaflo refinado ha mostrado una prolongada tendencia
a la baja desde 1374, Esta tendencia ha sido mas pronunciada desde 1979. El

consumo de estaflo refinado disminuyd en un 4,4% en 1980, en n 5,1% en 1931,




v en un 2,4% en 1282, En 1983, el ccnsumo mundial de estafio primario fue menor
en el segundo trimestre que en el mismo periodo del afic anterior. La coferta mun-
dial de estafio disminuydé menos que la demanda, lo que supuso un aumento de las
existencias ccmerciales de estafio refinado, del 4% del corsumo anual en 1978 al
18,7% en 1982. Los precios del estafic se sostuvieron gracias al constante apayo
de las compras de las reservas reguladoras del Convenio Internacional del Estafio,

y también a las restricciones impuestas a su exportaciédn.

Miquel

El consumo d2 niquel refinado se recuperd tras un descenso a mediades
del decenio de 1970, pero volvié a disminuir después de 19'2. En 1980, el ccnsumo
de niguel refinado disminuyé en un 8,4%; en 1981, en un 8,6%, y en 1982 en un
4,2%. En 1982 el consumo total de niquel aumentd en las economias de mercado.
La produccién de niquel refinadc en fundiciones alcanzdé su cota mdxima en 1980,
y después bajd en un 5,2% en 1981, y en un 11,9% en 1382, Las reservas de nique
alcanzaron su punto mis alto en 1977, cuando equivalian aproximadamente a 4,7
meses de consumo. Después bajaron las reservas debido a las reducciones de la
produccidén. Los precios empezaron a bajar a partir de 1978. En los Estados Uni-
dos, los precios al productor en 1980 y 1981 aumentaron con relacién a 1979,
pero volvieron a bajar en 1982 y 1983. El precio del niquel de la Bolsa de Meta-

les de Londres aumentd en 1983.

Z.nc
El consumo de zinc en galdpagos descendid en 1974-7S, experimentd
una recuperacidn hasta 1979, pero volvid a disminuir en un 2,8% en 1980, en
un 2,1% en 1981, y en un 1,3% en 1982. En 1983 el consumo aumentd otra vez, de-
bido principalmente al aumento del consumo en los Estados Unidos y en el Japén.
La produccién disminuyd en un 4,4% en 1980, .umentd ligerament> en 1981 y en
1982 descendid en un 3,7%. Las reducciones de produccidén han contribuido a
reducir de manera importante las reservas, que en 1983 eran aproximadamente
inferiores en un 45% a las de 19/5 Los precios fueron relativamente rajos
hasta 1980 debido al elevado volumen de las reservas. En 198l se inicid una

subida notable de los precios que ha continuado hasta el presente.

Plomo
El consumo de plomo refinado aumenté de 1970 a 1974, pero disminuy$d
en un 10% en 1975. Tras la recesién mundial de mediados del dec2nio de 1970

volvid a aumentar y alcanzé su coia mas alta en 1978. A partir de 1979, descendié
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el consumo de ploma. En 1980 disminuydé en un 2,8%, en 1981 en un 1,7% y en

1982 en un 0,2%. En 1983, la recuperacién de la economia mundial no generd

un aumento del consumo, y la situacidn ha permanecido piacticamente estatica.
La produccidén disminuyd menos que el consumo. La produccidn de plomo refinade
descendid en un 5,2% en 1975, y se recuperd después hasta alcanzar su cota méas
alta en 1979. En 1980 la produccidn disminuydé en un 1,7%, en 1981 en un 1,3%,

y en 1982 en un 1,6%. E1l principio del decenio de 1980 se ha caracterizaddw

por una persistente superioridad de la oferta sobre la demanda. Esta sobreofer-

ta ha hecho que bajen los precios desde la cota mds alta alcanzada en 1879.

Estructura

La estructura de las industrias de metales no ferrosos depende
en gran medida del crecimiento y la légica de desarrollo de la industria de
bienes de capital. Las caracteristicas de metales como el aluminio y el niguel
hacen que é3tos se hallen estrechamente vinculados a las industrias de punta
de bienes de capital. Las economias de mercado desarrolladas, principales produc-
toras de bienes de capital, son las mayores consumidoras de metales no ferrosos,
sobre todo de aluminio y niguel. Estos paises son también los mas importantes
transformadores de minerales, a pesar de no ser los principales productores

en mineria.

Economias desarrolladas de mercado

En 1980 las economias desarrolladas de mercado consumieron aproxima-
damente ol 68,2% del aluminio primario, el 67,9% Jdel niquel refinado, el 65%
del cobre refinado, el 64,5% del estafo refinado, el 60,5% del plomo refinado
y el 57,1% del zinc en galdpagos.

Las economias desarrolladas de mercado aportan una parte importante
a la produccién transformada mundial: mas del S50% de todos los metales salve
el estafio. En 1980 estos paises representaron el 68% de la nroduccién mundial
de aluminio primario, el 61,6% de la produccidén de plomo refinado, el 60,7%
de la de zinc en galapagos, el 57% de la de niquel refinado en fundiciones,
el 50% de la de cobre refinado y sdlo el 14,5% de la de estaflo refinado.

Las economfas desarrolladas de mercacdo producen una parte {mportante
de la produccién minera de zinc, plomo y niquel. En 1980 produjeron el 51,5%
de la produccién minera mundial de zinc, el 46,5% de la de plomc y el 39,8% de
la de nf{quel. Ademis, produjeron el 36,9% de la bauxita, el 30,3% del cobre




y el 7,1% del estafo.

Paises en desarrollo

Los paises en desarrollo representan una pequefia parte del consumo
y transformacién mundiales de metales no ferrosos, pese a su importante contribu-
cidn a la produccidén minera. El desarrollo de sus industrias de metales no ferro-
sos esta corientado al exterior, como puede verse por el elevado porcentaje de
produccidn de metales no ferrosos que exportan. En 1980, los paises en desarrollo
representaron el i3,4% del consumc de zinc en galdpages, 2l 5,7% del de niquel
refinado, el 11,3% del de plomo refinado, el 8,9% del de cobre refinado y el 2,2%

del de aluminio primario.

La participacidn de los paises en desarrollo en la transformacidn
de metales no ferrosos es insignificante comparada con su contribucién a la
produccidén minera. El estafio es el {nico metal en el que los paises en desarro-
l1lo tienen una participacidén elevada en produccidén de tran;formacidn. En 1980,
leos paises en desarrollo representaron el 70,7% de la produccidn mundial de
estaflo refinado. En el cobre, su pare fue del 23,2%; en la produccién de niquel
refinado en fundicidn fue del 15,3%; en plomo refinado, del 13,5%; en zinc en

galdpagos, del 12,2% y en aluminio primario, del 10,7%.

Los paises en desarrollo estidn a la cabeza en la produccidn minera
de estafo, bauxita y cobre. En 1980 representaron el 76,8% de la produccidn
minera mundial de estaiio, el 50,5% de la de bauxita y el 43,9% de la de cobre.
En niquel produjeron el 34,6%, en plomo el 24,3% y en zinc el 22,7%. La parte
de la produccién total que se exporta oscila entre el 89,2% del estafio y el
35,6% del plomo.

Economias de planificacion centralizada

El consumo en las economias de planificacién centralizada representé
en 1980 el 24,3% del zinc en galapagos, el 23,8% del afquel refinado, el 22,9%
del plomo refinado, el 20,1% del cobre re¢finado, el 18,1% del estafic refinado
y el 17,7% del aluminio primario. La participacién de estos paises en la prodguc-~
cién mundial de cada uno de los metales no ferrosos transformados es aproximada-

mente del 20%, con la excepcidn del estafio, que es sélo del 7,8%.

Las economfas de planificacién centralizada tienen escasa participa-

cién en el comercio mundial de metales no ferrosos en comparacidén con los demis
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grupcs de paises, ya que su produccidn estid orientada principalmente a satisfacer
la demanda interna. Su contribucidn a las exportaciones va del 10,7% en el caso
del niquel al 1,9% en el del estario. Respecto de las importaciones, su parte

no supera el 15% de las importaciones mundiales de cualquiera de los diferentes

metales.

Grado de ccncentracidn y estructura de la proviedad

Las industrias de metales no ferrosos son industrias sumamente
concentradas. En lcs casos del aluminio y el niquel, en los que se da el mayor
gZrado de concentracién, la procuccidn estd principalmente en manos de las empre-
sas transnacionales. En cuanto a los demas metales, 21 grado de concentracién
es mas bajo y hay una mayor participacidn de empresas estatales de paises en
desarrollo en el cobre y el estaiio, y de pequefias y medianas empresas en el

del zinc y el plomo.

En el aluminio, las 12 mayores sociedades representaron el 76,3% de
la produc-idn total de bauxita de las economfas de mercado en 1977, Entre estas
sociedades, seis grandes empresas transnacionales representaron aproximadamente
el 57,8% de la produccidn, y tres empresas estatales produjeron el 9,3% del
total. Las seis grandes empresas transnacionales representaron el 41,3% del

total de produccién de aluminio de las economias de mercado.

En el niquel, ocho empresas representan el 79% de la capacidad de
extraccidén de las economias de mercado del mundo y el 76,9% de su capacidad
de transformacidn. Las seis grandes empresas transnacionales participan con
el 69,7% de la extraccidn y el 68,8% de la capacidad de transformacién; y las
dos empresas estatales mas grandes de los paises <n desarrollo con el 9,3%

de la capacidad de extraccidn y el 8,1% de la de transformacidn.

En el cobre, =l 53,4% de la produccién minera total de las economias
de mercado corresponde a 12 empresas, de las quc la mids importante es la Codel-
co; se trata de una corporacidén estatal que tiene aproximadamente el 11,5%
de la capacidad de extraccidn de las economias de mercado del mundo. Las ocho
empresas transnacionales mas importantes contribuyen con el 27,3% de la capa-
cidad de las economias de mercado del mundo, y las cuatro empresas estatales
mas impor-tantes de los paises en desarrollo con el 26,1%, En capacidad de pro-
duccién de transformacidn, las 15 empresas mis grandes poseen el 73% de la

capacidad total de fundicidn de las economias de mercado y el 63% de la capaci-




dad cde refinacidn. De éstas, 12 empresas transnacionales tienen el 48,%% de
la capacidad de fundicidén y el 46,7% de la capacidad de refinacidén, mientras
que tres sociedades estatales de paises en desarrollo tieren el 24,1% de la

capacidad de fundicién y el 16,3% de la capacidad de refinacién.

En el estafio, las tres sociedades mas grandes scn estatales. La
mayor de ellas es la P.T. Timanh (de Indonesia), que tiene el i0% de la procuc-
cién mundial; la segunda es la Comibol (de Bolivia), con el 9%, y en tercer
lugar estd la Malaysia Mining Corporatior Bhd. (MMC}, con el 8,5%. En transfor-
macidén, ocho empresas tienen aproximadamente el 88,3% de la capacidad de fundi-
cidn de estafio de las eccnomias de mercado del mundo. Dos importantas sociedades
estatales de paises en desarrcllo participan con el 17,1% (°.T. Timah y Comibol)};
la principal empresa privada de un pais en desarrollo es de Malasia y participa

con el 17,1% ; y cinco empresas transnacionales tienen el 54,7%.

En el zinc, ll grandes empresas concentran el 45,2% de la capacidad
de extraccidn muvndial de las economias de mercado. Centromin, emprosa estatal
peruana, que es una de las empresas mayores, contribuye con un 4,9% de la capaci-
dad mundial. En reduccidn de zinc 11 grandes sociedades representan aproximada~

mente el 53,7% de la capacidad mundial de las economias de mercado.

En el plomo, ninguna empresa aislada ni grupo produce mas del 8%,
aproximadamente, del total de refinacidén de plcomo primario de las economias
de mercado del mundo, aunque las trece principales representan el 67,4% de
esta capacidad. Las dos sociedades estatales mas importantes de los paises
en desarrollo representan aproximadamente el 10% de la capacidad de las econo-

mias de mercado del mundo.

Reestruciuracion

Los principales cambios estructurales ocurridos a las industrias

de metales no ferrosos son los siguientes:

a) Los paises en desarrollo incrementaron generalmente su parti-
cipacién en la produccidén minera mundial. El incremento mas significativo fue
en el cobre y en el niquel, con aumentos del 4,9% vy el 3,9% respectivamente
en el periodo comprendido entre 1972 y 1987. En el caso del estafio, la parte
de los paises en desarrollo experimentd un ligero aumento del 1,3%; en el zinc

y en el plomo su contribucidén permanecid practicamente inaltcrada, y en la
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bauxita hubo una disminucidén del 0,8%.

Las econcmias desarrolladas de mercado disminuyeron su parte de
proeduccidn minera de fodos ios minerales aqui estudiados, a excepciin de la
bauxita, en la que tuvieron un aunmento del 4,4%. Hubo reducciones considerables
de su parte de produccidn minera de niquel y cobre, del 8,5 y el 8,1% respectiva-
mente. Su disminucidn en cuanto a la produccidn minera de zinc fue del 3,7%;

en la del plomo, del 3,1%, y 2n la del estailo, del 0,5%.

Las eccnemias de planificacidén centralizada aumentaron su partici-
pacidn en la produccidén minera de caci todos los minerales, a excepcidn de

la bauxita, en la que experimentaron una disminucidn del 4,6%.

b) Los paises en desarrolloc aumentaron su parte en el consumo de
metales transformados. Este aumento de participacién en el consumo fue, en
el periocdo 1972-1980, de un 4,5% en el zinc, un 3,4% en el niquel y el cobre,

un 2,8% en el zluminio, un 2,7% en el estafio, y en el plomo un 2,2%.

Enire 1972 y 1980, las economias desarrolladas de mercado disminuyercn
su parte en el consumo mundial de todos los metales aqui estudiados. La disminu-
cidn en el aluminio fue del 5,2%, en el zinc del 10,5%, en el estafo del 7%,

en el plomo del 3,5%, en el niquel del 3,8% y en el cobre del 7,5%.

En el periodo en estudio, las economias de planificacidén centralizada
aumentaron su parte en el consumo mundial d= todos los metales a excepcidn del
aluminio, en el que su parte siguid siendo la misma. En el zinc aumentaron su
participacidn en un 5,1%, en el estafio en un 4%, en el plomo en un 1,1%, en

el niquel en un 1,7% y en el cobre 2n un 2,1%.

c) En el decenio de 1970, los paises en desarrollo aumentaron su
participacidén en la produccién de los metales transformados aqui en estudio,
a excepcidén del plomo, en el que tuvieron una ligera disminucidén. Estos paises
aumentaron su parte en el aluminio en un 4,5%, en el cobre en un 3,7%, en el
estafio en un 8,7%, en el niquel en un 2,7%, en el zinc en un 2,6% y en el plomo

experimentaron una ligera disminucidn del 0, 1%.

Las economias de planificacidn centralizada aumentaron su parte

er la oroduccién de elaboracidén en todos los metales aqui estudiados, a excepcién
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del aluminio y el plomo.

d) Ha disminuido la concantracién de las industrias de metales
no ferrosos, perdiendo importancia la barrera oligopélica que impedia el acceso

a estas industrias:

Este descenso del | ~ado de ccncentracidén se debid principalmente
a la reduccidn del papel preponderante que desempefiaron en 2l decenio de 1950
las empresas de los Estados Unidos y de Inglaterra, dada la importancia cada
vez mayor dJe las sociedades del Japdn y Eurcpa, y de las empresas nacicnales

de los paises en desarrollo.

e) Las industrias de metales no ferrosos han experimentado cambios
en sus pavtas de inversidén. Desde finales del decenio de 1260 aproximadamente,
las grandes empresas transnacionales han disminuido su inversidn directa en

los paises en desarrollo.

Las nuevas pautas de inversidén que estin apareciendo han originado
una aparente paradoja en la extraccidn y transformacidén de metales no ferrosos,
paradoja que resid> en la disminucidn de la inversidn directa en capital por
parte de las empresas transnacionales en los paises en desarrollo, y la crecien-
te particinacidén de los paises en desarrollo en la extraccidn, el consumo y

la transformacién.

Este aparente contraste puede explicarse por el protagonismo cada
vez mayor de los gobiernos en los paises en desarrolle, y las iniciativas adopta-
das por las empresas transnacionales para pasar de ser filiales de plena propiedad
extranjera a ser empresas mixtas con sociedades nacionales. Esto también se
explica por la importante sustitucién del capital por préstamos para la financia-
cidén de proyectos de explotacidn de metales no ferrosos en paises en desarrollo.
Hubo una reduccidén del capital privado, que hasta 1960 era de entre el 88 y
el S0% aproximadamente del capital total, quedindose en un 33% en el decenio
de 197u. .

Esta gr:neralizacidén de nuevas pautas de acuerdos de inversidn se
ha acelerado desde mediados del decenio de 1970 con la aparicién de nuevas
fuentes financieras como empresas petroleras transnacionales, gobiernos de pafses
productores de petrdleo, compafifas de seguros de paises occidentales, y sistemas

de financiacién mercantil y de arrendamientos de equipo.
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I. EVOLUCION DE LAS INDUSTRIAS DE METALES WO FERROSOS

A. Aspectos generales

La industria metalirgica es una industria intermedia, en el sentido
de que su dindmica y su estructura vienen definidas por la evolucidn de sus usos
finales, fundamentalmente bienes de capital, prcductos duraderos de consumo y

sector de la construccidn.

En Inglaterra, la industria metallrgica asumié un papel importante
a principios del decenio de 1870 en el proceso de industrializacidn, debido a
la cantidad cada vez mayor de acero necesaria para la produccidn de bienes de ca-

pital qre el aparato industrial necesitaba para aumentar la productividad.

El desarrollo de las nuevas industrias de bienes de capital a prin-
cipios del sigle :X incrementd la importancia de las industrias de metales no
ferrosos. La industria del cobre se desarrolld a causa del crecimiento de la in-
dustria eléctrica l/; el niquel se utilizé para endurecer el acero a fin de aumen
tar la durabilidad de maquinaria y equipo, y también para la fabricacidén de armas;
el crecimiento de la industria del aluminio estuvo asociado al desarrollo del sec-

tor del transporte, sobre todo a la industria aeronautica.

Durante ese periodo, las industrias de metales no ferrosos de los Es-
tados Unidos ocuparon un puesto predominante en la produccién de niquel, cobre

y aluminio. En el niquel, los Estados Urnidos controlaban la mayor fuente de abas-
tecimiento del mundo, situada en el Canadi, que explotal.a y transformaba INCOQ/.
En el cobre, los Estados Unidos aplicaron por primera vez técnicas de produccidn
masiva en 1905, en la mina a cielo abierto de Bingham Canyon, Utah., Esta técnica
de extraccidn a gran escala se aplicd también en Ely, Nevada, en 1908; y mds tar-
de, en 1910, en Miami, en Arizona, y después en las minas de Arizona y de Nuevo

Méxicog/. La posicidn predominante de los Estades Unidos en el cobre se debid tam-

1/ E1 aumento de energfa eléctrica para fuerza, iluminacién y comunicaciones hizo
que se duplicase la demanda mundial de cobre cada pocos aflos. En 1860 la produc-
cién de las minas de cobre del mundo fue sélo de unas 100.000 toneladas. En
1912 llegd a un millén de toneladas. Mikesell, Raymond, "The World Copper In-
dustry'", Londres, 1979.

2/ La INCO es nominalmente una empresa canadiense, pero estd4 controlada por capital
estadounidense., En 1913 la INCO controlaba el 55% de la produccién mundial de
niquel. Para mis detalles, véase Tanzer, Michael, '""The Race for Resources’,
Nueva York, 1980.

3/ Mikesell, "The World Copper Industry", op. cit., pags. 6 y 7.
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bién a su controi de las minas de ccbre chilenas. En 1204 se constituyd la Braden
Copper Corporation para explotar la mina de El Teniente, que mds tarde adquirid
Kennecott Copper Corporation. Poco después se puso en explotacidn otra mina chile-
na, la de Chuquicamata, que mas tarde se vendié a la Anacondaﬁl. En 1902, la Cerro
de Pasco Mining Company puso en explotacidn una mina de ccbre en el Perd, pero

su produccién resulté pequeiia comparada con la de las minas chilenas.

El importante papel de los Estados Unidos en la produccién mundial
de aluminio se debid principalmente a su control de la tecnologia. A mediados del
decenio de 1880 se realizé un importante descubrimiento tecnolégico para la produc-
¢cidn de aluminio, basado en un proceso electrolitico de bajo costo para separar
el aluminio de su 6xido. Las patentes de los Estados Unidos se concedieron a la
Pittsburgh Reduction Company, Gue después se convirtid en la Aluminium Company
of America (ALCOA). Mediante esta nueva técnica, la Pittsburgh Reduction Company

redujo notablemente los precios del aluminioél.

La izternacionalizacidén cada vez mayor de las industrias de metales
no ferrosos empezd en 1889 con trabajos de exploracién de minerales, de los que
Africa no se convirtid en una proveedora importante hasta después de la primera
guerra mundial. La British South Africa Corpany (BSAC) seencargaba de la exploracién
de minas de cobre en Rhodesia del Norte (hoy Zambia) y Bélgica tenia intereses en
el Congo Belga (hoy Zaire). La BSAC concedid derechos de exploracidn de minerales

en Rhodesia del Norte a otras empresas a cambio del gago de regalias.

Todas las minas de Rhodesia del Norte quediaron bajo el control de dos
grupos: la Anglo-American Corporation de Sudafrica, con capital mayoritario brita-
nico y minoritario estadounidense, y 21 Rhodesian Se._ection Trust, con capital
mayoritario estadounidense. Las minas de cobre de la regidn de Katanga, del Congo,
quedaron bajo el control de la Union Miniére du Haut-fatanga, con capital mayorita-

6/

riamente belga y minoritario britinico='. La primera guerra mundial creé un impor-
tante aumento de la demanda de aluminio, lo que hizo que empresas estadounidenses,
alemanas e italianas buscasen nuevas reservas de bauxita, principalmente en Europa

y en el Canadéz/.

4/ Le Monde, "L'Eclat du Cuivre"”, 10 de abril de 1984.

S/ Por entonces Europa habfa desarrollado también la tecnologfa necesaria (Fran-
¢ia, Gran Bretafia, Suiza).

6/ Mikesell, "The World Copper Industry", op. cit., péag. 8.

7/ Tanzer, "The Race for Resources", op. cit., pag, 73.
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La segunda guerra rmundial cred un aumentc enorme de la demanda de mine-
rales, lo gque hizo que las empresas de metales no ferrosos de los paises desarrolla-
dcs {sobre todo de los Estados Unidos) incrementasen el namero de sus operaciones
en los paises en desarrollo. Jtras causas importantes de esta nueva tendencia fue-
ron la disminucidén de las reservas baratas de los Estados Unidos, la existencia
de grandes yacimientos de mineral de alta calidad en los paises en desarrollogl.

y las mejoras en el transporte de esos minerales.

El Perd, Filipinas y Papua Nueva Guineag/ surgieron como nuevos paises
en desarrollo grandes productores de cobre que venian a sumarse a Chile, Zambia

v el Zaire. La inversidn exterior de los Estados Unidos fue impulsecra principal-
mente del aumento de la produccidn en Filipinas y el Peri, mientras que la expan- .
sidén en Papua Nueva Guinea se debidé a inversiones de capital britinico y austraiia-
noig/ . En la industria del aluminio, las empresas de los Estados Unidos efectuaron
inversiones directas en Australia, los paises caribefios y Africa, controlando el
60% de la produccidén mundial de aluminio a principios del decenio de 1970. En el
estafio, la expansidn de la produccidn se basd en incrementos de produccidén en Ma-
lasia, Indonesia y Bolivia, donde un empresario nacional, Simén Patific, cred una
gran empresa transnacional de la industria del estafio, gue para el decenio de

1950 habia extendido sus operaciones fuera de Boliviall/. En la industria del ni-
quel, la empresa transnacicnal INCO extendid sus actividades por todo el mundo,
produciendo alrededor de los dos tercios del niquel del mundo no socialista a prin-
cipios del decenioc de 1960. Sin embargo, la puesta 2n explotacidén de nuevas minas
de niquel, especialmente en los paises en desarrollo, socavd su posicidn de monc-

polio.

En el decenio de 1960 los paises en desarrollo adoptaron nuevas medidas
encaminadas a aumentar su control sobre la valorizacién de sus materias primas.
Hubo un proceso de nacionalizacidn, sobre todo en el cobre, un aumento de los impues—

tos cobrados a las empres-.s transnacionales y se crearon asociaciones de productores

8/ La diferencia de calidad del mineral entre los paises desarrollados y en desarro-
llo era importante, y lo siguid siendo hasta el decenioc de 1970. Las principales
excepciones eran Australia y Polonia.

9/ Aparecieron también nuevos grandes productores, como Yugoslavia, Polonia, Suda-
frica y China.

19/ La industria del cobre sudafricana se desarrolldé con capitales estadounidenses
y britanicos.

11/ UNCTC, "Transnational Corporations in the Mineral Industries of Developing
Countries. Analysis and Policy Issues'", Nueva York, 1983,
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a fin de *ratar de controlar la evolucién de los precios.

Estas nuevas tendencias de los paises en desarrollo hicieron gque las
empresas transnacionales dominantes adoptasen nuevas estrategias. Orientaron sus
nuevas inversiones hacia paises desarrollados estables y hacia los paises en desa-
rrollo en los que el riesgo de nacionalizacién se consideraba minimo. Aumentarcn
también su grado de integracidn vertical y pusieron en practica nuevos métodos
de explotacidén de reservas (extraccién a cielo abierto). En el decenio de 1960
el predominio de lcs Estados Unidos empezd a decrecer debido a todas estas tenden-
cias y al importante papel que el Japdn y Zuropa empezaban a desempefiar en la pro-

duccidn de metales no ferrosos.

En el decenio de 1970, el 85% aproximadamente de las prospecciones
mineras del mundo se llevd a cabo en paises desarrolladoslg/. En algunos casos
estas prospecciones de minerales se hicieron en yacimientos con porcentajes mas
bajos de contenido de mineral que los de algunos paises en desarrollo. Para explo-
tar estos yacimientos relativamente pobres cn mineral fue necesario aplicar, como
ya se ha dicho, nétodos mineros de gran densidad de cagital que las pequefias y
medianas empresas no podian costear. Hubo también una disminucidén de la inversién
directa en extraccién y transformacidn en paises en desarrollo, que fue reemplaza-

da por los préstamos.

B. Evolucién de los principales metales no ferrosos

En este apartado se aborda la evolucidn histdrica especifica de los
principales metales no ferrosos, en el contexto del proceso de desarrollo general

de esta industria esbozado en la seccién anterior.
1. Aluminio

La industria del aluminio empezd a desarrollarse a mediados del decenio
de 1880, principalmente debido al descubrimiento de un proceso electrolitico barato
para separar el aluminio de su 6xido. Como al principio la demanda de aluminio
era escasa, la Alcoa, la principal empresa del aluminio, empezd a crear mercados
entre 1890 y el decenio de 1920. En el decenio de 1890 Alcoa empezd a fabricar
utensilios de cocina, lamina enrollada, chapa, alambre y cable eléctrico. En los
primeros aflos del siglo XX, Alcoa introdujo productos de aluminio de aplicacidén
en el sector del transporte (motores de avién, pistones de automévil, carrocerias

de camién).

lg/ La mayorf{a de estas prospecciones se realizaron en Australia, el Canadai,
Suddfrica y los Estados Unidos.
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Despues de la primera guerra mundial el consumo de aluminio aumentd
rapidamente. En la segunda guerra mundial la produccidn de aluminio llegd a
1.992.000 toneliadas, nivel que no volvid a alcanzarse hasta principios del decenio
de 1950. En el periodo comprendido entre 1950 y 1973 el consumo mundial de aluminio
aumentd a una tasa anual del 10%, pero empezd a bajar a partir de 1973 debido a
la reduccidén de la demanda de los principales paises consumidorss, los Estados

i Unidos en primer lugariél.

Hay cinco etapas en la evolucidn de la produccidn de aluminio en el
periodo que va de la seguncda guerra mundial a la crisis de 1974-75. Entre 1947
y 1957, la capacidad de produccién fue inferior a la demanda, y los precios mos-
traron una tendencia sostenida al alza. £1 segundo periodo, entre 1957 y 1963,
se caracterizd por una situacidon de sobrecapacidad, y las sociedades que controla-
ban esta industria empezaron a alracenar su produccién. En este periodo descendie-
ron las inversiones y los precios. El periodo entre 1963 y 1969 fue un periodo
de infracapacidad en el que hubo una subida del nivel de los precios. En 1970 empe-
z3 a aparecer otra vez el problema de la sobrecapacidad, que se acentud de afio
en afio hasta 1973. En 1973 esta industria inicidé un periodo de gran utilizacidn

C ; .. . U . -14
de la capacidad que se interrumpidé con la crisis econdmica mundxal——/.

La industria del aluminic ha estado siempre concentrada en unas pocas
sociedades. Alcoa fue la que desempeiié el principal papel en el fomento del consu-
mo y el aumento de la produccidén a comienzos de este siglo. Durante los primeros
20 aflos del siglo XX, Alcoa empezd a adgquirir minas de bauxita en Arkansas (Estades
Unidos),Guyana holandesa y Suriname. La primera empresa europea durante este perio-
do fue Alusuisse, que producia aluminio utilizando bauxita francesa y energfa hidro-
eléctrica suiza. Otras grandes sociedades fueron Forges y Pechiney, de Francia,

v la British Aluminium Company.

En 1928 Alcoa cred Aluminium Ltd., que hoy es Alcanlé/. Durante la
segunda guerra mundial, debido a la politica del gobierno de los Estados Unidos

relativa a los insumos estratégicos, Alcoa cred a dos futuros competidores: Kaiser

13/ UNITAR, "Perspectives de 1'Industrie de 1'Aluminium en Afrique”, pig. 8.

14/ 1Ibid., pédg. 49.

15/ El1 gobierno de los Estados Unidos considerd que Aluminium Limited fue creada
fundamentalmente para permitir a Alcoa participar libremente en carteles y
fijar los precios del aluminio sin tener en cuenta las prohibiciones de los
Estados Unidos. Para mis detalles, véase Tanzer, op. cit., pdg. 138.
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Aluminium y Reynolds Aluminium. Alcoa les proporcicndé tecnologia patentada gratis
¥ les suministrd bauxita. Después ellas adquirieron sus propias minas en la regidn

caribefia.

Después de la segunda guerra mundial la produccidén de aluminio estuvo
concentrada principalmente en las empresas norteamericanas. En 1948 las cuatro
mayores empresas norteamericanas produjeron 320.C00 toneladas, mientras que las
grandes empresas europeas de Francia, Inglaterra y Suiza produjercon un total de
220.000 toneladas solamente. Esta posicidn dominante de las empresas norteameri-
canas se basaba scobre todo en el control que tenian de las reservas de bauxita
a2 bajo costo del mundo, y también en la gran demanda de aluminio dentro de los

16/

Estados Unidos— .

En 1979, las seis principales empresas transnacionales Alcan, Alcoa,
Kaiser, Reynolds, PUK y Alusuisse produjeron el 41,3% de la produccién mundial
de aluminioézl. Entre sstas, la posicién dominante la ocupaban las grandes socie-
dades estadounidenses. Una de las razones principales es su cuantiosa participa-
cidn en las nuevas fuentes mas importantes de bauxita de Australia y Guinea. La
mina mas grande de Australia, la Weipa, estd controlada principalmente por Kaiser

18/

Aluminium y Rio Tinto Zinc— . En Guinea, Halco, la mina de bauxita mis grande

del mundo, pertenece en su mayor parte a Alcoa y Alcanlgl. Otra de las razones

de esta concentracidén es gque la industria del aluminio tiene un alto grado de in-
tegracién vertical, mucho mds que la industria del cobre, por ejemplo, por lo que

a las empresas independientes les resulta muy dificil comprar bauxita para su pos-
terior transformacidn. El alto grado de integracidn vertical y también horizontal

de las grandes empresas supone que la mayoria de los cambios de productos se efec-
tia dentro de las mismas empresas. Hay algunas excepciones en pa{ses como Guinea

y Guyana, que pueden vender su produccién de bauxita y alGmina mediante acuerdos

a largo plazo con los paises consumidores ZQ/_

El fuerte control del mercado que ejercen las grandes compafifas les

ha conferido un papel importante en la determinacidén de los precios. Alcan, Alcoa

16/ Tanzer, op. cit., pdginas 139 y 140.

17/ UNCTC, "Transnational Corporations in the Bauxite/Aluminium Industry”, Nueva
York, 1981, Cuadro 15.

18/ Australia posee el 10%.

19/ En Halco, Alcoa tiene el 27% del capital, Alcan el 27%, Martin Marietta Alu-
minium (pequefio productor de los Estados Unidos) el 20%, Pechiney el 10% y

el resto pertenece a empresas italianas y alemanas.
20/ Por ejemplo, el acuerdo a largo plazo entre Guinea y la URSS sobre la bauxita.
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¥ Kaiser son las primeras en poner los precios. Esta situacidn es diferente en

ia industria del cobre. en la que la Bolsa de Metales de Londres pone los precicsgl/.
Este centrol de las empresas sobre los abastecimientos y los precios les ha ayudado
en gran medida a subir los precios del aluminio de 0,14 ddélares por libra en 1948

a 0,25 d6lares por libra, aproximadanente, a mediados del decenio de 1960, a 0,34
ddlares por libra en 1974, y a 0,66 délares por libra en 197923/. Esta capacidad

de las grandes empresas para controlar los abastecimientos y los precios hasta
finales del decenioc de 1970 produjo beneficios estables, situacién que diferia

de la industria del cobre, en la que los beneficios fluctuaban segin los ciclos

econémicos mundiales.
2. Cobre

El consumo mundial de cnbre ascendia a s6.5 S0.000 toneladas anuales
a mediados del siglo XIX. En 1900 habia aumentado a unas 450.000 toneladas anuales,
y en 1973-1974 fue aproximadamente de 8,5 millcones de toneladasgg/. Este importan-
te aumento del consumc de cobre fue principalmente consecuencia del advenimiento

24/

de la "era de la electricidad"—' .

Durante el periodo 1961-1974, no obstante, la intensidad del empleo
del cobre en la produccidén industrial descendid notablemente. La proporcién del
indice de consumo de cobre ccn el indice de la produccidn industrial descendid
en un 5% en los Estados Unidos y en un porcentaje mas grande en Europa (Reino
Unido, Repiblica Federal de Alemania, Francia e Italia)gé/. Esto se detid princi-
palmente a cambios en la composicién de la produccién industrial, que generaron
un proceso de sustitucién del cobre por otras materias de menor peso, asi como
a otros cambios tecnolégicos que redujeron la utilizacidn del cobre. En los Esta-
dos Unidos, en 1973, el 31% del cobre consumido se empled en equipo eléctrico,
mientras que en 1938 habfa sido el 40%. El1 consumo de cobre en el sector de la
construccidn y en las industrias de bienes de consumo fue del 19 y el 16% en

1938 y sélo del 11 y el 6%, respectivamente, en 197339/.

EL/ UNITAR, "Perspectives de l'Industrie de 1'Aluminium en Afrique’, op. cit.,
pags. 45 y 46.

22/ Tanzer, op. cit., pig. l42.

23/ Prain, "Copper: The Anatomy of an Industry”, pégs. 42 y 43.

24/ La estructura y volumen del consumo de cobre se han visto afectados por la
composicién y evolucidn de la produccidén industrial y sus cambios tecnolégi-
cos, sobre todo en el sector de bienes de capital.

25/ Mikesell, op. cit., pig. 13.

26/ Ibid., pég. l4.
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La situacidn de la industria del cobre estd determinada a la vez por
la situacidn econdmica general y la intensidad de su empleo por parte de sus princi-
pales consumicdores. Entre 1950 y 1954 hubo importantes aumentos de la demanda y
de los precios del cobre, ocasicnados por la prosperidad general durante la recons-
truccién de la posguerra, y apoyados también por la compra de reservas que 2fectua-

27/

ron los Estados Unidos durante la guerra de Corea— .

En los afios 1957-58 la demanda de cobre sufrié un fuerte descenso,
lo que hizo gue la incdustria del ccbre entrase en una recesidn y redujese los pre-
cios reales del cobre a su nivel mds bajo en el periodo de la posguerra. El precio
fue de 453 délares por tonelada, a precios constantes de 1950. De 1959 a 1963,
la actividad de la industria del cobre aumer.td en comparacidén con el pericdo ante-
rior, lo que elevd los precics, aunque a w1 nivel inferior a la media de 195C-34.
El auge de la economia mundial durante 1964 aumenté de manera nctable la demanda
de cobre y otros metales y elevdé mucho los precios del cobre, que alcanzaron su
precic real amds alto, de 1.158 ddlares la tonelada, en 19662§/. El comienzo de

la recesidn mundial a mediados del decenio de 1970 hizo que bajasen otra vez los

preciosgg/.

En 1913 los Estados Unidos, a través de sus grandes empresas, produje-
ron el 60% del cobre del mundo, pricedente de minas nacicnales, y otro 20% de las
filiales Kennecott y Anaconda. Desde entonces, el nivel de concentracidén de la
industria mundial del cobre ha ido descendiendo progresivamente. En 1920, impdrtan-
tes descubrimientos de nuevos recursos, principalmente en Africa, donde habia una

fuerte participacién de capital belga, britdnico y sudafricano, redujeron la parte

27/ La subida de los precios se debidé también a las huelgas en Rhodesia del Norte,
los Estados Unidos y Chile, que en un aflo, 1955, representaron aproximadamente
el 5% de la produccidn mundial. Véanse mias detalles en UNITAR, “The Copper
Industry in Africa", pag, 36.

28/ El1 alza de los precios se vio estimulada por la guerra de Vietnam, el aumento
del precio del cobre efectuado por Chile unilateralmente y también por el con-
flicto, en 1966, entre Zambia y Rhodesia, que tuvo una repercusidn importante
en el transporte del cobre. Ibid., pag. 37.

gg/ Debe seflalarse que el precio del cobre en el mercado mundial no se puede derivar
de conceptos habituales, como la relacidn entre la oferta y la demanda. Las
variaciones de los precios del cobre no se corresponden necesariamente con los
movimientos de produccién. Por ejemplo, a finales de 1974 hubo una fuerte caida
de los precios, pero cuando los paf{ses de la CIPEC redujeron la produccidn a
principios de 1975 no hubo ninguna variacién correspondiente de los precios. Es~
tos no empezaron a recuperarse hasta abrii de 1975, cuando la oferta fue de
600.000 toneladas, mientras que habia sido solamente de 500.000 toneladas. Véan-
se detalles en Mezger, Dorothea, "Copper in the World Economy', Nueva York, 1980,




- 21 -

producida por las empresas estadounidenses al S0%, aproximadamente, de la produccidn
total mundial. Este porcentaje descendid al 17% durante la Gran Depresidén, pero

. . . . - . _,30/
aumenté al 33% aproximadamente a orincipios de la segunda guerra mundial—'.

Después de la segunda guerra mundial, las tres empresas productoras
de cobre mids grandes de los Estados Unidos (Kennecott, Anaconda y Phelps Dodge)
representaron mias d=21 80% de la produccidn estadounidense, mientras que las siete
empresas mas grandes del mundo (las tres citadas de lcs Estados Unidcs, mds la
Union Minisre del Congo, el Anglo American Group, el Roan-Amex Group y la Inca)

representaron el 70% de la produccidn del mundo occidental.

En 1978, sin embargo, las tres empresas mas grandes de los Estados
Unidos representaron sélo el 52% de la produccidn norteamericana y el 10% de la
produccidén mundial, incluida la de las economias de planificacidn centralizadagl/.
Las siete empresas mds grandes aportaron sélo el 20% de la produccidn del mundo
occidental. Las empresas mineras de propiedad estatal de Chile, la India, el Pert,
Turquia, Uganda, Yugoslavia, el Zaire y Zambia, representaron alrededor del 34%
de la produccién minera mundial de los paises no pertenecientes a la esfera socia-

lista en 197423/.

Uno de los factores principales que contribuyeron a reducir el grado
de concentracién de esta industria durante este perfcdo fue el proceso de naciona-
lizacién que tuvo lugar en los principales pafses productores. Otros factores fue-
ron el descubrimientos de nuevas minas importantes de cobre después de la segunda
guerra mundial, el aumento del numero de productores independientes y la entrada
de otras empresas basadas en los recursos naturales (especialmente las compafiias

petroleras) en la industria del cobregz/.

30/ "The Race for Resources”, op. cit., pégs. 124 a 133.

31/ Producian el 13% de la produccidn del mundo occidental.

32/ Mikeseil, op. cit., pdg. 29.

33/ Después de la segunda guerra mundial se descubrieron nuevos yacimientos de
mineral en el Perd, Zambia, el Pacifico meridional (Indonesia, Papua Nueva
Guinea, Australia), Siberia, el Irdn y regiones africanas. En los dltimos a-
flos, Exxon y Atlantic Richfield han realizado grandes inversiones en la in-
dustria del cobre en Chile. Texas Gulf se han convertido en gran productora
en el Canadd. INCO, una de las principales empresas productoras de niquel,
se ha convertido en importante productora de cobre, ya que la produccién de
cobre va con frecuencia unida a la produccién de niquel.
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A partir del decenio de 1260, las grandes empresas productoras de cobre
han venido adoptandc estrategias para conservar el control de esta industria. Han
acometido nuevas formas de extrcccidn que les permiten expletar minas con bajos
niveles de contenido de mineral. El método a cielo abierto permite una recuperacidn
econdémica de yacimientos mineros de baja calidad; este métcdo de extraccidn, no
obstante, exige altos costos de capitaléﬁl. Las empresas han puesto &n marcha tam-
bién la extraccidn en los fondas marino:s, y se prcnostica que para el afo 2020 el

3% del abastecimients de ccbre del mundo provendra de esa fuente.

Desde el punto de vista de la transformacidn industrial, las grandes
empresas han puesto en marcha una técnica de colada continua que transforma el
cobre refinado directamente en producto acabado, en vez de tener que pasar por
la fase intermcdia tradicional de fabri~ cién de varillas y alambre. Esta nueva
técnica tenderid a generar vna mayor concentracidén de la par - del proceso de fa-
bricacidén final, va que es mds eficaz y econdmica, debido a los costos del trans-
porte y a los problemas de control de calidad cuando se encuentran cerca de los
mercados, que estan principalmente en los paises desarrolladoszél. Asimismo se
ha mejorado 1a técnica para aumentar el contenido de reciclados del producto aca-
bado, reduciendo de esta manera la demanda de cobre en bruto. El reciclado satis-

face hoy dia aproximacdamente ei 40% de las necesidades occidentales.

Las grandes empresas transnacionales, con objeto de desarrollar nuevas
técnicas y proteger sus intereses frente a la creciente participacién de los Gobier-
nos de paises en desarrollo, han creado empresas metalmecanicas que les permitiran
participar en el desarrollo de nuevos proyectos en los paises en desarrollo sin
tener que poseer una gran parte de la nueva empresa. Las empresas metalmecanicas,
ademias de su funcidn de desarrollar nuevos procesos tecnolégicns, asesoran en la
instalacidn de fabricas llave en mano o partes de plantas, equipos de maquinaria

. s . . P 3
~omplicada, facilitan asistencia técnica, etc.—gl.

34/ A finales del decenio de 1960, el 60% de la produccién total de cobre de los
paises occidentales procedia de minas a cielo abierto.

35/ El1 largo transporte del alambre sensible es considerablemente mds caro que
el transporte en varillas, lo que orig.na una situacién en la que los pafses
productores se vuelven en cierto modo dependientes, para la refinacién y
manufactura de su cobre, de los paises industrializados. Mezger, op. cit.,
pag. 67.

36/ Un ejemplo es la ccmpafifa Lurgi, empresa metaimecidnica filial de la Metall-
gesellschaft, y su rama mas rentable.
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Z1 precio real del cobre ha bajado aproximadamente en un 40% en el
siglo XX. Las grandes empresas del cobre no han podido limitar los abas<tecimientos
para aumentar asi los precios y los beneficios. Esto se debe al menor grado de
concentracidn de esta indusiria que la del aluminisc, por ejemplo, a la amplia uti-
lizacidn del cobre en toda la industria y en otros sectores econdmicos, y al
hecho de que puede ser sustituido per muchos productos. &n general, las variaciones
de los precios del cobre son un bhuen indicador del estado de la economia mundialézl.
Priacticamente todo el cobre comercializado interaacionalmente se vende a precios

basados en la Bolsa de Metales de Londres.

En el decenio de 1970 la inestabilidad de los precios y los beneficios
en la industria mundial del cobre se debié a qu la mayoria de las empresas estata-
les de los paises en desarrollo que son grandes productores de cobre siguieron
aumentando la produccidn, a pesar de que bajaban l¢s precios, por su necesidad
de elevar al maximo los ingresos en divisas a fin de aliviar sus crisis financie-

38/

ras— .

En los Estados Unidos, la industria del cobre se halla en gran medida
integrada verticalmente con los propietarios de las minas. Esto ha permitido a
los Estados Unidos mantener un sistema nacicnal de precios en el que los principa-
les productores fijan los precios. Sin embargo, en 1978 la mayor productora, Xenne-
cott, abandond su precio de productor y basé sus precios en las transacciones de
la Bolsa del Cobre de Nueva York (COMEX). A ella le siguieron otras grandes empre-

sas productoras, como Anaconda. Esto ha hecho aumentar la inestabilidad de los

precios del cobre en los Estados Unidoség/.

3. Estafio

La produccidn anual de estafioc aumentd menos que la de otros metales
no ferrosos entre la produccién media anual del periodo 1875-1899 y la del perio-

do 1950-1976. Entre ambos periodos la produccidn media anual de estafio crecid en

un 292%59/. A principios de este siglo la produccidn anual de estafio aumentd de

22/ Robbins, Peter y Edwards, John, "Guide to Non-ferrous Metals and Their Mar-
kets", Rogan Page Limited, Gran Bretaiia, 1979, pag. 104.

38/ Como ejemplo podemos ver que en el perfodo de 1973 a 1978, mientras la produc-
cidén mundial occidental disminuyé ligeramente, la produccidén chilena aumentéd
en un 44%,

39/ Robbins y Edwards, op. cit., pdg. 10S.

40/ Para comparar: el aluminio aumentdé en un 7.750%, el nfiquel en un 1.625%, el
cobre en un 1.,920%, el zinc en un 1.280% y el plomo en un 510%. Schmitz, Chris-
topher, "World Non-ferrous Metal Production and Prices, 1700-1976'", Londres
1979, pag. 7.
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79.3C0 toneladas ea 1900 a 134.000 toneladas en 1917. Los precios aumentaros *“am-
bién entre 1900 vy 191353/. La produccidn de estafio cdisminuyd después de la primera
gaerra mundial, volvié 2 aumentar en la segunda mitad del decenio de 1320 v dismi-
nuyd aotra vez durante la recesidn mundial del decenic de 1930. La produccidn aumen-
td considaerablemente con los inicilos de la segunda guerra mundial, alcanzando su
cota mas alta en 1940 y 1941, Los precios fluctuaron mucho durante el periodo de
entreguerras. En el Reinc Unido, por ejemplc, el precio del estafio fue mads alta

a
en 1934 que en 1313, pero en 1238 fue inferior al ie lglsigl.

La produccidn y el consumc de estafio, que alcanzaron niveles muy bajos
a finales de la seguncda guerra mundialﬁé/, entraron en un periodo de crecimiento
en los afios de la posguerraﬁﬂ/.th1 aspecto que influyd en la expansidn de la ae-
manda fue ia adguisicidn de estafio por parte de los Estados Unidos para sus reser-

45/

vas estratégicas— .

Tras un periodo de constitucidén de reservas en 1945-1955, hubo otro
de sobreoferta que durdé de 1956 a 1961. La sobreoferta aumentd después de 1957
a causa de las cantidades que exportaron China y la URSS. Este periodo de sobre-
oferta coincidié con el periodo comprendido entre el Primer Convenio Internacional
del Estafio en 1956 y el final del Convenio en 1961. Durante este periodo de sobre-
oferta de la industria del estario los precios bajaron entre 1956 y 1968, pero mos-
traron un pequefic aumento en 1959 y otro considerable en 1961. El cuadro 1 indica
los cambios de la produccidén y los precios mundiales durante el periodo de 1956
a 1961.

41/ Los precios deflactados en libras esterlinas por tonelada subieron de 149,78
libras en 1900 a 205,13 libras en 1913,

42/ Los precios del estaflo en el Reino Unido fueron de 20l1,1 libras por tonelada
en 1913, 226,7 libras en 1934, y 186,6 libras en 1938. En 1940 y 1941 lcs pre-~
cios aumentaron sensiblemente: en 1940 el precio fue de 252,56 libras por to-
nelada y en 1941 de 257,17 libras por tonelada.

43/ En 1945 la produccidn de estafio fue sélo de 97.000 toneladas.

44/ Los Estados Unidos, en vista de la escasez de estaflo, impusieron restricciones
en el empleo del estafio de 1942 a 1949. "Tin Production and Investment”, Con-
sejo Internacional del Estaiflo, Londres, 1979, pag. 10l.

5§/ Durante la segunda guerra mundial, los Estados Unidos tuvieron reservas de
61.000 toneladas. En 196l la cantidad de la reserva fue de 355.000 toneladas,
y de éstas 167.000 fueron declaradas excedentes. Ibid., p4ag. 10l.
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Cuadro 1. Oferta y precios del estafio {1956-1261)

(en miles de tonelaias)

1956 1957 1358 1959 1960 le6l

Sroduccidén mundial de estario
a/
en concentrados—

(miles de toneladas) i69,1 165,7 117, 21,1 18,7 138,7

(82}

recio Penang del sstafio

(M délar/pick=el) 287,60 373,0 369,0 397,0 394,0 447,0

Estafio LME estandard
(libra/tonelada larga) 774,0 741,0 735,0 786,0 794,0 895,0

a/ No incluye la produccidn de las economias de planificacidén centralizada.
Fuente: Consejo Internacicnal del Estaiio.

El periodo entre 1961 y abril de 1963 fue de gran incertidumbre debido
a los plailes de venta de estafic de los Estados Unidos en vias de aprobaciénﬂé/.
y la produccién y los precios mostraron ligeros camoios en este periodo. Entre
1964 y 1968 aumentd la produccidn, con el resultado de que bajaron los precios
en términos generales y reales de 1966 a 1968. Hu:tou una oscilacidn ciclica de los
precios reales de 1968 a 1971; sin embargo, ia produccién mundial siguil aumentan-
do hasta 1972. El cuadro 2 indica los cambios en la produccién mundial y los pre-
cios durante el periodo 1962-1972. La produccién mundial de estafio bajdé de forma
continuada de 1972 a 1976, mientras gue los precios fluctuaron notablemente y al-

canzaron su nivel mds bajo en 1975.

La industria mundial del estaflo tiene un grado reiativamente altc de con-
centracidn: las ocho fundiciones mas grandes representan mas del 88% de la capaci-
dad total estimada. Aunque las compafifas de estafio mds grandes del mundo son esta-
tales (P.#. Timah de Indonesia y COMIBOL-ENAF de Bolivia), la comercializacién

- < L 3 47
y la produccidén estdn principalmente en manos prxvadse-—/.

46/ En 1961 y 1962 hubo un debate sobre los planes de venta del estaflo de los Esta-
dos Unidos. En junio de 1961, el Gobierno de los Estados Unidos aprobdé la venta
de 51.000 toneladas de metal de estafio. Las ventas empezaron en septiembre
de 1962, y en abril de 1963 comenzd un nuevo programa de venta de un aflo.

47/ "Preliminary Study in the Non-ferrous Metals Industry", Rama de negociaciones,
ONUDI, marzo de 1984,




Cuadro 2. Oferta y precios del estaifio, 1962-1972

Afio Produccién mundial de Precios Penang Bolsa de Metales
estafio - en concentradosél del estario de Londres
(miles de toneladas) {Mdélares/pickel) Precios estandar
del estario
(Libra/tonelada larga)
1962 143,5 448 884
1963 143,2 455 893
1964 148,7 619 1.1¢98
1965 154,5 703 1.379
1966 166,2 645 1.266
1967 172,9 6300 1.201
1968 183,1 566 1.307
1969 178,0 626 1.431
1970 185,7 665 1.527
1971 187,1 632 1.443
1972 195,9 627 1.515

Fuente: Consejo Internacional del Estafio.

a/ No incluye la produccidn de las economias de planificacién centralizada.
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A diferencia de la industria del aluminio, en la que las empresas trans-
nacionales predominan en las fases de extraccidén y transformacién, el control de
la industria del estafio por parte de las empresas transnacionales en las fases
de extraccidn y de transformacién es mucho menos acusado, y los Gobiernos de los
paises en desarrollo que son grandes productores han intervenido de manera notable
a partir de la segunda guerra mundialégl. La produccidn de estafio estuvo concentra-
da principalmente en el sudoeste de Inglaterra desde los tiempos medievales hasta
el tercer cuarto del siglo XIX; sin embargo, desde el decenio de 1980, Malasia
ha dominado la produccidén mundial de estafio, seguida de cerca por Indonesia y Boli-
via, cuya extraccidn subterrinea del metal se empezd en gran escala a partir de

Q
18902/,

En el Asia sudoriental, las empresas transnacionales y las empresas
mineras de pequefia escala han trabajado juntas durante muchos afios. En Malasia,
el control de las empresas transnacionales se concentré en la London Tin Corpora-
tion, que en la segunda guerra mundial representé la mitad de la produccién de
estafio de Malasia. Desde la segunda guerra mundial, los paises del Asia sudorien-
tal han aumentado su control sobre la produccidén de estafioc. En Malasia, el Estado
adquirid control sobre la London Tin Corporation, e Indonesia nacionalizé las ope-
raciones de Billiton a mediados del decenio de 1950. Ultimamente, no obstante,
varias empresas transnacionales han iniciado nuevas operaciones de extraccién en

50/

Indonesia— .

Hacia mediados del decenio de 1950 una empresa transnacional propiedad
del grupo Patifio de Bolivia habia ampliado su control a minas de Nigeria y Malasia,
y a fundiciones de Australia, el Reino Unido y la Repiblica Federal de Alemania,
Malasia y Nigeria. En 1952 el grupo Patifio y otras dos empresas transnacionales
establecidas en Bolivia realizaron el 72% de la produccién de estafio boliviano.
Estas empresas quedaron nacionalizadas en 1952, y hoy dfa estin controladas por

la empresa estatal COMIBOL, que explota las minas, y la Empresa Nacional de Fundi-

ciones, ENAFéi/.

£§/ Kiflakal, Jan, "Government Policies Toward TNC's in the Tin Industry of Bolivia
and Southeast Asia', CEPAL, 1983.

49/ Schmitz, op. cit., pig. 16.

50/ En Tailandia, la Shell (Billiton) es la principal empresa explotadora de minas
de estafio. Trabajando en Tailandia estan también el grupo St. Piran del Reino
Unido y Amalgamated Metal Corporation, en otro tiempo parte del grupo Patifio
y actualmente propiedad de Preussag.

§l/ UNCTC, "Transnational Corporation in the Mineral Industries of Developing
Countries: Analysis and Policy Issues", Nueva York, 1983.
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El analisis de la evolucidn de la produccidn y precios del estafio no
revela ninguna tendencia a largo o a medio plazo de los precios. Un aspecto que
tiende a acentuar las fluctuaciones de los precios es el caricter peculiar gdel
abastecimiento de estario, que no se rige por las necesidades de las industrias
consumidoras, sino cue en general sigue el nivel de la actividad incdustrial de -
los paises desarrolladoale. <1l largo historial de fluctuaciones de los precios
ha demostrado que ios productores han tenido dificultades en controlar los pre- .
cios. Los precios de los contratos de abastecimiento se basan a menudo en una com-
binacidén de cotizacicnes Penang y de la Jolsa de Metales de Londres, y hay un alto

Zrado de arbitraje entre estos dos mercados.

Ha habido intentos de contrclar la volatilidad de los precios del esta-
fio en los dltimos afios mediante una extensidén mayor del Convenio Internacional
del Estafio entre productores y consumidores. El1 Convenio define los niveles "mini-
mo" y "maximo" de los precios y trata de mantenerlos entre estos limites, utiiizan-
do cuando hace falta controles de exportacidn. El Convenio no ha sido muy efectivo
a partir de 1978, cuando se agotd la reserva de estabilizacidn y los precios del

53/

mercado subieron por encima del nivel "maximo"—'.

4. Niguel

El niquel es uno de los metales no ferrosos cuya produccidn anual se
desarrolld considerablemente desde la media anual del periodo 1875-1899 a la del
periodo 1950-1976. Entre ambos periodos, la produccién aumentd 162,5 veces, el
mayor incremento después del del aluminioéﬁ/. La produccidn aumentd notablemente
durante la primera guerra mundial debido a i1a demanda para usos militareséé/. Des-
pués de la guerra, la produccién disminuyé hasta 1929-1930, en que aumentd breve-

menteéé/, para disminuir otra vez a causa de la crisis econdmica mundial del dece-
nio de 193022/.La produccién de niquel aumentd otra vez durante la segunda guerra
mundialéé/. Sufridé un descenso desde el final de la guerra hasta principios del

decenio de 1950, cuando aumentd mucho; este crecimiento fue amortiguado por la

52/ "Tin Production and Investment", op. cit., pdg. 108. ,
53/ Robbins y Edwards, op. cit., pag. 160.
5S4/ Schmitz, op. cit., pag. 7.
55/ La produccidén aumenté de 9.500 toneladas en 1900 a 48.000 toneladas en 1917.
56/ La produccién en 1929 fue de 58.000 toneladas, y en 1930 de 60.000 toneladas.
57/ La produccién descendid hasta 1934 (72.000 toneladas), en que empezd a aumen-
tar otra vez,
S8/ La produccién de niquel fue de 138.000 toneladas en 1938 y de 154,000 tonela-
das en 1944.
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crisis econdmica mundial de mediados del decenio de 1970 y 1980. Las principales

razcnes de esta constante expansidn fueron la reestructuracidén de la industria

eurcpea después de la segunda guerra mundial, la guerra de Corea, la guerra de
59/

Vietnam, el auge mundial del acero iroxidable—, y los adelantos tecnoldgicos

. . 60/
que condujeron a un mayor consumo de niquel— .

El grado de ccncentracién de la industria del niquel es elevado, compa-
rable sdlo al de la industria del aluminio. La principal empresa productora de
niquel es Inco, cuya sede central estd en el Canadd. La Inco es nominalmente unra

empresa canadiense, pero estid controlada por inversionistas estadounidenses.

En el periodo previo a la primera guerra mundial, la Inco amplid$ la
produccién de sus minas de bajo costo de Sudbury y alcanzé un tipo medio de bene-
ficios sobre las inversiones de los accionistas de aproximadamente un 50%. Los
dnicos competidores que Inco tenia en aquel tiempo eran Le Nickelél/ y Mond Nickel,
que vendian su produccidén principalmente en el mercado britanico. En 1913 Inco
controlaba el 55% de la produccidén mundial de niquel, Le Nickel el 33% y Mond
Nickel el 1ll%.

En 1928 Inco se fusiondé con Mond Nickel, abarcando asi el control de
mas del 90% del mercado mundial. En este afio, también, su filial canadiense se
convirtidé en la empresa matrizgg/. En 1950, Inco, SLN y Falconbridge controlaban
conjuntamente el 95% de la capacidad de produccién mundialgg/. A principios del
decenio de 1960 Inco ain producia aproximadamente el 65% de la oferta del mundo
no socialista, y Falconbridge producia el 10%, mientras que el resto lo producian
principalmente Le Nickel, Sheritt Gordon y Hannan Mining. En los decenios de 1960
y 1970 hubo una disminucién de la concentracidén debido a la entrada de nuevas em-
presas productoras, entre ellas la Western Mining de Australia, las instalaciones
de transformacidn japonesas, Amax en Botswana y los Estados Unidos, Marinduque
en Filipinas, y otraséﬁ/.A consecuencia de esto, la parte de Inco en la produc-

cidén mundial en 1978 descendid al 31%. Inco, SLN y Falconbridge juntas representan

§2/ La fabricacidn del acero inoxidable exige niquel.
60/ Naciones Unidas, "La Industria del Niquel y los Paises en Desarrollo”, Nueva

York, 1980. .
61/ Le Nickel era una empresa Rothschild con una gran mina de niquel en Nueva Ca-
ledonia.

62/ Esta medida permitié a la Inco declararse empresa canadiense. Tanzer, op.
cit., pag. 157.

63/ "La Industria del N{quel y los Pafses en Desarrollo”, op. cit.

64/ 1bid.

N
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actualmente alrecedor del 55% de la capacidad de extraccidén ¥y transformacidn de las
economias de mercadoéé/.

La elevada concentracidén de la industria del niquel ha dado un amplio
control sobre los precios a las empresas productoras, entre las gue Inco ejerce una
infiuencia dominante a la hora de fijar los precios de productor. Esto ha dado lu-
gar a que los precios se hayan mantenido relativamente estables, con cambios perid-
dicos para cubrir el aumento de los costos de producciéngg/. Los precios del niquel
fueron estables de 1926 a 1941, pese a las fluctuaciones de la demandaéz/. Experi-
mentaron una subida sensible a principios del decenio de 1950 y mostraron un alza
sostenida incluso durante la crisis mundial de mediados del decenio de 1970. Sin
embargo, desde 1978, debido al descenso del nivel de concentracién de empresas pro-
ductoras, los precios han empezado a fluctuarég/, y la Bolsa de Metales de Londres
empezd a comerciar en niquel en 1979. La Bolsa de Metales de Londres tiene ahora
la maxima influencia en la determinacidn de los precios, aunque la mayoria de los

grandes consumidores cubren ain sus necesidades comprando directamente a las empre-

sas productorasgg/.
5. Zinc

Anualmente la produccidn de zinc aumentd en un 12,3% entre la produc-
cién media anual del periodo 1875-1899 y la del periodo 1950-197629/. Tuvo un in-
cremento sostenido en los primeros aflos de este siglo, alcanzando su ccta maxima
a principios de la primera guerra mundial. Después de 1913, hubo un descenso de la
produccidén hasta 1924, cuando se volvié a alcanzar el nivel de la produccién de
1913. Hubo un breve periodo de expansién entre 1924 y 1928, y después hubo una con-
traccion debido a la crisis econdmica mundial. A mediados del decenio de 1930 el
nivel de produccidn fue parecido al de los afios previos a la crisis, con una expan-
sién de la produccidén que durd hasta el fin de la segunda guerra mundial, seguida
por una disminucién de la produccién en los afios inmediatamente posteriores a la

guerra.

65/ "Preliminary Study in the Non-ferrous Metals Industry", op. cit., pig. 10.

§§/ "The Economics of Nickel”, Roshill Information Services Ltd., Londres, 1981,
pag. vii.

§Z/ Estos precios se refieren a los Estados Unidos. El precio durante ese perfodo
se estabilizé a 771,60 délares por tonelada.

68/ "The Economics of Nickel”, op. cit.

69/ Robbins y Edwards, op. cit., pag. 138.

70/ Schmitz, op. cit., pag. 7.
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A principios del decenio de 1950, la gran expansidn de la industria de
bienes cduraderos de consumo, necesitada de numerosas piezas moldeacdas en troquel,
y el desarrollo de una transformacidn continua para galvanizar el acero en plancha
generaron un aumento sostenido de la produccidn de zinc hasta 1974— 1/. Este creci-
miento bajé en 1975 a causa del descenso de la produccién de automdviles y la sus~
titucién cada vez mayor del zinc por aluminio, plasticos y aceros inoxidable en la

. 7
produccidn de vehiculos de motor—gl.

La procduccidn de zinc a finales del siglo XIX estaba concentrada princi-
palmente en 10s yacimientos alemanes de la Alta Silesia, que era la mayor zona pro-
ductora del mundo. A principics del decenio de 1900 los Estados Unidos disputaron
a Alemania la supremacia en mineria del zinc con la explotacidén de las regiones mi-
neras de los tres £stados de Oklahoma, Missouri y Kansas. La aparicidn en este pe-
riodo de un proceso “écnico nuevo, el de flotacidn, permitié la exploracién de la
region de Broken Hill (Australia). A partir de 1930 el Canadi se convirtié también
en productora impor-tante de zinc, con una produccién que procedia principalmente
de la Sullivan Mine, en la Columbia Britdnica, la mina de plomo y zinc mds grande
del mundo en el decenio de 1950. Posteriormente, la Unidn Soviética surgié como la

segunda productora mds importante después del Canadazz/

El grado de concentracidn de esta industria es inferior al de las indus-
trias del aluminio, el niyuel y el estafio. La produccidn estid controlada fundamen-—
talmente por 40 empresas integradas que coexisten con miltiples empresas pequeilas

74/

y medianas— .

Los precios del zinc fluctuaron en los primeros aflos del siglo XX. Au-
mentaron considerablemente en 1915—§/ y mantuvieron ese elevado nivel en 1916. Des-
pués de ese afio hubo una baja sostenida del nivel de los precios. Tos precios au-
mentaron continuamente de 1947 a 1952, en que empezaron a bajar otra vez. A princi-
pios del decenio de 1970 los precios volvieron a aumentar hasta 1975, en que caye-

ron otra vez— 6/

71/ AIME World Symposium on Mining and Metallurgy of Lead and Zinc, Volumen I,

1970, péag. L.

72/ La plancha y flejes galvanizados en el mercado automotor de los Estados Unidos

descendid de 1.075.056 toneladas cortas en 1973 a 656.769 en 1975. Fuente: An-
nual Statistical Report, American Iron and Steel Institute.
73/ Schmitz, op. cit., pig. 17.

74/ En Europa, cinco grupos representan el 80% de la capacidad de transformacién.

Estos cinco grupos son: Société Générale de Belgique, con filiales en el Brasil
y los Estados Unidos, R{o Tinto Zinc, Metallgesellschaft. Preussag e Imetal-Pefla

o
Z§/ En'%l mercado del Reino Unido, lios precios aumentaron de 22,07 libras por tonelada
a 65,65 libras; en el de los EE.UU., de 111,57 dSlares por tonelada a 287, 79‘dolarea.

76/ Para mas detalles, véase el Grdfico 1.
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Grafico 1L

Promedios anuales de las cotizaciones de zinc en Londres, 1850-1979
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El nivel relativamente elevado de integracidén de las grandes empresas
de esta industria ha evitado que una importante cantidad de venta de zinc pasara
por el mercado "libre" del zinc, manteniendo los precios en cierto modo bajo el
control de las principales empresas productoras. Aunque se emplea el precio euro-
peo de productor como base para los contratos de abastecimiento en el mundozz‘.
surgieron dificultades tras la aparicidn de excesos de cferta en 1977, con el re-
sultado de que hubo gran interés en fijar los precios por conducto del mercado

7
libre de la Bolsa de Metales de Londres—gl.

6. Plomo

La produccién anual de plomo aumentdé en un S513% entre la produccidn

media anual del periodo 1875-1899 y la del periodo 1950-1976.

La evolucidén de la fundicidn y refinacidn del plomo ha seguido una
pauta semejante a la del zinc; esto se explica por el hecho de que el plomo y el

79/

zinc se extraen de minerales complejos que contienen los dos metales— .

La produccién de plomo tuvo un aumento sostenido desde principios de
1900 a 1912, descendiendo después hasta 1924. A partir de ese afio, tuvo un aumen-
to hasta 1929 que interrumpié la crisis econdémica mundial del decenioc de 1930.
Desde mediados de ese decenio hasta 1942 hubo un aumento sostenido, seguido de
un descenso que durd hasta finales del decenio de 1940. En el decenio de 1950 la
produccién volvid a aumentar, siendo una de las causas principales el programa
estadounidense de creacidn de reservaség/. Los aumentos de la produccidn continua-

ron hasta 1975, en que hubo un ligero descenso.

La demanda mundial de plomo aumentd un 2,3% anual entre 1963-1965 y

1975-1977. Este ha sido el ritmo mds bajo de crecimiento experimentado por ninguno

77/ La otra cotizacidén de precios de productor procede de productores estadouni-
denses y canadienses y se aplica a los mercados norteamericanos.

78/ Robbins y Edwards, op. cit., pags. 176 y 177.

79/ La fuerte demanda de zinc podia afectar al plomo y viceversa. Para mds deta-
lles, véase "AIME World Symposium on Mining and Metallurgy of Lead and Zinc",
op. cit., pag. S.

80/ El programa de reservas de los Estados Unidos dic lugar a que la produccién
de plomo y zinc fuese por delante del consumo. Esto llevd a restringir los
cupos de importacidén de cinco aflos, lo que a su vez agravd el problema de
exceso en otros paises,
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de los principales metales no ferrosos y se debid sobre todo al descenso del emplec
de plomc en algunos de sus uscs finales tradicionales. La cecnciencia cada vez mayor
de las propiedades téxicas del metal y las consiguientes restricciones ambientales
cada vez mas rigidas han limitado notablemente el empleo del plomo como aditivo

en pinturas y en la gasolina. La sustitucidn por plasticos en las fundas de cables
¥ per otros metales y pliasticos en tuberias ha reducido el uso del plomo en estss

groductosél/.

La produccién de plomo estd concentrada en relativamente pocas paises
{los Estados Unidos, la URSS, Australia, el Canadid, paises europeos, México, el
Perd). En la industria del plomo ninguna empresa tiene mas del 8% de la produccidn
mundial y hay una notable participacidn de pequefias y medianas empresasgg/. Duran-
te el siglo XIX, el plomo procedia principalmente de las minas galesas y de los
Peninos de Gran Bretafla, y del sudoeste de Espafia. Los Estados Unidos han dominaco
el mercado mundial desde entonces, con la explotacidn de yacimientos de glomo y
zinc en Missouri, Kansas y Oklahoma, y Colorado. Los impcrtantes descubrimientos
realizados en la Unidn Soviética, en el decenio de 1930, llevaron a la produccidn
en Ferghana, Asia cenftral y mas al este de Siberia, con lo que la URSS se situd

en segundo lugar en produccidn mundial durante el decenio de 1970§§/.

Los precios del plomo fluctuaron notablemente hasta principios del
decenio de 1970, y luego mostraron un alza sostenidagi/. La evolucidén de los pre-
cios en esta industria no siguié necesariamente la evolucidén de la demanda. Los
precios del plomo refinado experimentaron grandes fluctuaciones de 190C a 1920,
cuando alcanzaron su cota mas alta. Estas fluctuaciones continuaron después de
esto hasta la segunda guerra mundial, cuando se estabilizaron los precios y si-
guid un periodo de incremento sostenido que se interrumpié a finales del decenio
de 1950. Desde principios de este decenio hubo nuevamente grandes fluctuaciones,
con un importante descenso a partir del decenio de 1960. Esta inestabilidad de
los precios duré hasta principios del decenio de 1970, cuando los precios aumen-
taron sensiblemente de nuevoéé/, esta vez debido principalmente a compras cuantio-

sas de la Unidn Soviética y otros paises socialistasgﬁ/.

§£/ Predicast, Inc., "World Non-ferrous Metals to 1990", Cleveland, Ohio, 1979.
82/ Véase el capitulo 3 de este estudio.

83/ Schmitz, op. cit., pag. l2.

84/ Los precios bajzron en 1975 y 1977.

85/ Para mas detalles, véase el Grafico 2.

86/ Robbins y Edwards, op . cit., pig. l18.




rafico 2

Promedics anuales de las cotizaciones del plomo en Londres, 1850-1979
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£n Ncrteamérica, doncde la produccidn minera y refinacidn primaria de
plomo se encuentran mas o menos en equilibrio, los precios son fijados por ias
principales empresas procuctoras. Fuera de Norteamérica, los preciss se basan en
la 30lsa de Metales de Londres. En el pasadc las empresas praductoras de plomo
primario han ejercido su influencia en 2l mercado de la Bolsa de Metalss de Londres,
a menudo manteniendo los precios mediante compras de sostenimiento. En los dltinmos
afios un gran excedente de oferta, la amenazza de una accidén anticartel, y la cre-
ciente disponibilidad de abastecimientes de chatarra nan disminuido la capacidad
de las principales empresas productoras para controlar las variacicnes de loas pre-

cios en las bolsas de metalesgz/.

87/ Robbins y Edwards, op. cit., pdg. 118
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II. EFECTC DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL EN

LAS INDUSTRIAS DE METALES NO FERROSOS

El desarrollo de las industrias de metales no ferrosos en los Gltimos

afios ha estado influido por el estancamiento econdmico mundial, los cambios funda-

mentales en la pauta de la demanda de metales no ferrosos y los cambios en la es-

tructura de produccidn de las industrias.

A. Anidlisis de los principales elementos gque afectaron al desarrollo

de las industrias de metales no ferrosos

en el decenio de 1970 y principios del de 1980

1. La re=cesidén econdémica mundial

Las industrias de los metales no ferrosos son muy sensibles a las fluc-

tuaciones de la economia mundial debido a su papel en la produccidén de productos

intermedios para el sector de bienes de equipo. A mediados del decenioc de 1970 hubo

un fuerte deterioro de las condiciones econdmicas on las economias desarrolladas de

mercadc, como puede verse por los principales indicadores del siguiente cuadro:

Cuadro 3. Indicadores econdmicos respecto de paises de la OCDE

(indices, 1975=100)

1970 1971 1972 1973 1974 1975
PNB/PIB a precios de 1975
(7 grandes paises) 86,6 90,0 94,6 100,4 100,7 100
Formacién de capital fijo a preciocs
de 1975 (7 grandes paises) 93,9 98,3 105,3 113,2 107,0 100
Valor de produccidén en la construc-
cién a precios de 1975 (7 grandes
paises) 98,3 101,1 104,9 108,2 103,7 100
Indice de produccidn industrial
(Total OCDE) 93,4 92,4 99,7 108,9 109,0 100
Indices de precios de exportacién de
productos basicos primarios 33,1 36,4 41,4 59,6 102,2 100
Porcentaje de tasa de desempleo
(12 paises de la OCDE) 3,0 3,3 5,1
Balances corrientes en millones de
délares de los EE.UU (Total OCDE)6.683 9.734 7.596 9.805 -27.990 -270

Fuente: IIHA/ECON/123.
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Tras una ligera mejoria de 1975 a 1978, como muestran la mayoria de
los indicadores del ciclo econdmico del cuadro 3, empezd una nueva recesidn en
1979. Los siete grandes paises de la OCDE experimentaron un crecimientc muy bajo
del PNB en 1979 y 1980, y un descenso del 0,5% entre 13981 y 1982. La tasa de cre-

cimiento estimada del PNB para 1983 es del 2,0%, v para 1984 del 3,2%§§/.

El sector industrial de los paises de la OCDE principales consumido-
res de productos de metales no ferrosos experimentd un descenso de la produccidn
del 0,8% en 1980, un ligero crecimiento del 0,7% en 1981 y un descenso notable

del 3,5% en 1382.

La formacién de capital fijo fue especialmente floja en los paises
de la OCDE en 1982. La Comunidad Econdmica Europea como un todo experimentd una
disminucidn del 3% en la formacién de capital fijo en 1982, mientras que la in-
versién fija privada descendid un 5,8% en los Estados Unidos y menos de un 1% en
el Japén. Este descenso fue consecuencia de los bajos niveles de beneficios, los
altos tipos de interés y las bajas tasas de utilizacidn de la capacidadgg/. Las
bajas tasas de utilizacidén de la capacidad en las economias desarrollas de merca-
do afectaran negativamente a la actividad de inversidn de esos paises durante al-
gun tiempo, lo que tendria un efecto negativo en el nivel de produccidn del sector
de produccidn de bienes de capital y en las industrias que abastecen de insumos
a este sector, como las industrias del acero y de metales no ferrosos. Los paises
de la OCDE sufrieron ademas una balanza comercial negativa en 1979, 1980, 1S81

y 198229/, asi como un aumento de las tasas de desempleogi/. El aumento de los

88/ Fuente: cdlculos de la Secretaria de la UNCTAD, basados en fuentes oficiales
nacionales e internacionales.

§g/ La Comision de las Comunidades Europeas revela que el tipo medio de utiliza-
cidén de la capacidad en la industria manufacturera de los paises miembros
fue sélo del 77% en 1982, inferior a los niveles del 81,3% y del 77,6% obser-
vados en 1980 y 198l respectivamente. En los Estados Unidos, segin la Junta
de Gobernadores del Consejo de la Reserva Federal, el tipo de utilizacién de
la capacidad en la industria manufacturera fue del 67,6% durante el cuarto
trimestre de 1982, lo que esti por debajo del nivel del 69% registrado duran-
te la recesidn de 1974-75.

90/ La balanza comercial de los paises de la OCDE fue de -6,3 millones de délares
en 1979; en 1980 de -3,1; en 1981 de -5,3 y en 1982 de -0,5 millones de dbéla-
res. Fuente: OCDE, "Economic Outlook”, n% 30, diciembre de 1981; "Economic
Outlook, n? 32, diciembre de 1982,

91/ La tasa de desempleo fue del 6,2% en 1980, del 7,1% en 1981 y del 8,5% en 1982.

Fuente: OCDE, "Economic Outlook', n? 30, diciembre de 1981; "Economic Outlook"
n? 32, diciembre de 1982.
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niveles de los precics en estos paises fue del 12,9% en 1980 y del 10,5% en 1981—".

La crisis eccndmica de los paises desarrollados tuvo ura repercusidn
negativa en el crecimiento econdémico de los paises en desarrollo. El volumen de
las exportaciones, que en la mayoria de los paises en desarrollo son de materias
primas, se redujogg/. También empeord su relacidén de intercambio. Los precios del
mercado mundial de materias orimas, exceptuado el petrdleo, descendieron en 1982
en un 13%. El aurmento de los tipos de interés a consecuencia de las medidas mone-
tarias de los grandes paises de la OCDE generd una situacién financiera dificil
en los paises en desarrollo y cred un obsticulo grave a la aplicacidn de sus pro-
gramas de inversidn en las industrias de metales no ferrosos. Los pagcs de intere-
ses de los paises en desarrollo supusieron el 14,5% de sus pagos totales al extran-

jero en 1976 y ascendiernn al 30,5% en 1980.

Los factores arriba citados frenaron notablemente la tasa de crecimien-
to del Producto Tnterior Bruto (PIB) en los paises en desarrollo. La tasa de creci-
/

miento descendid del 3% en 1980 a sdélo el 0,6% en 198125 . Esto contrasta con la

tasa de crecimiento media conseguida en el decenio de 1970, que fue el 5.6%2§/.

2. Cambios en la pauta de la demanda

Zstan produciéndose grandes cambios en la cantidad y la calidad de
la demanda de productos de metales no ferrosos por parte de los principales usua-
rios; ello afecta al nivel y la estructura de produccidén de las industrias de me-
tales no ferrosos. En los dltimos afios, la demanda de la practica totalidad de
metales no ferrosos ha descendido debids a la desaceleracién del sector indus-
trial mundial y a los cambios tecnoldgicos a que se han sometido las principales

actividades industriales que emplean productos de metales no ferrosos.

. 92/ La elevada tasa de inflacidn de los grandes paises de la OCDE llevé a los
gobiernos a establecer medidas monetarias y fiscales que redujesen la li-
quidez, aumentando asi los tipos de interés y reduciendo sensiblemente el

. gasto publico. Estas medidas contribuyeron a la r.duccidn de la tasa de
crecimiento.

93/ En 1982 las exportaciones de los paises en desarrollo se redujeron un 2,5%
y sus importaciones aumentaron un 2%. Fuente: Naciones Unidas, Estudio Eco-
ndémico Mundial, 1981-1982, Nueva York, 1982.

94/ El descenso del PIB fue mds acusado en los paises en desarrollc importadores
de petréleo.

95/ En los paises en desarrollo hubo un descenso del 1% en el PIB per capita.
Esto no habia ocurrido desde finales del decenio de 1950,
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En los Ultimes afios ha habido un importante descenso en el crecimiento
éel secrtor de bienes de capital, principal consumidor de productos de metales
no ferrosos, asi como cambios en su estructura ocasionados por la aparicidn de
nueves procesos tecnoldgicos y adelantos en las téenicas manufactureras. Especial-
mente las industrias de bienes de capital que hasta ahora eran las principales
usuarias de productos de metales ferrosos y no ferrosos han reducido sensiblemen-
te su produccidn. Esto ha venido acompafiado por una tendencia a reducir el peso
del metal no ferroso empleado en la fabricacidén de maguinaria y equipo. Al mismo
tiempo, ha habido un aumento considerable de nuevas industrias de bienes de capi-
tal que producen equipo para la fabricacidén automatizada basada en los uUltimos
avances de la electrédni.a, 2n la que el empleo de productos metidlicos intermedios

es también menor por unidad de prcduccidn.

Ademds, la industria del acero, que emplea grandes cantidades de me-
tales nc¢ ferrosos (niquel, zinc), ha seguido deprimida a pesar de una cierta re-
cuperacidn en algunas ramas. Los metales no ferrosos estan siendo reemplazados
también por materiales sucedaneos, como plasticos, fibras de vidrio, etc. Por
altimo, la creciente necesidad de ingresos en divisas que tienen los principales
paises en desarrollo exportadores de metales no ferrosos les esti llevando a man-
tener niveles mis altos de produccidén en relacidén con la demanda, lo cual aumenta

las reservas, con la consiguiente repercusidn negativa en los precios.

La produccidén de maquinaria agricola y equipo pesado para obras plibli-
cas ha descendido considerablemente. Hay un exceso de oferta mundial de tractores,
y ha habido también una enérgica reduccidén de las obras pﬁblicasgﬁ/. Las grandes
enpresas que producen aviocnes comerciales redujeron radicalmente su produccidn
a principios del decenis de 1980. La produccién disminuyé de 323 unidades en 1579
a 155 en 1980 y 83 en 198122/. Por otra parte, los principales productores de
vehirrilos para el sector del transporte tuvieron que reducir su produccién y su-
frieron grandes pérdidasgg/. Ultimamente, no obstante, ha empezado un proceso
de recuperacién.

96/ Las grandes empresus que producen maquinaria agricola y equipo para obras
piblicas estidn en dificultades econdémicas; entre ellas: International Har-
vester, Massey Fergusson, Allis Chalmers, Caterpillar, Clark Equipment y
John Deere.

97/ La produccién estimada para 1982 rue de 40 unidades.

gg/ Los principales productores de los Estados Unidos perdieron aproximadamente
6.000 millones de délares entre 1980 y 198l. L'Expansion, 'La Guerre Mondia-
le des Industries".
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La industria mas importante de bienes de capital, la produccién de
miquinas-herramienta, ha registrado un descenso de la vroduccidn en dos de
los productores mds grandes del mundo: la Repiblica Federal de Alemania y
los Estados Unidos. La produccidn en estos paises descendid alrededor de un
20% entre 1970 y 1977, tuvo un ligero aumento entre 1977 y 1978 y después
volvid a descender. £l descenso del nivel de actividad en la industria de
maquinas-herramiznta, una de las que mds contribuyen al aumento de la pro-
ductividad en la economia, se debe principalmente a que el foco de crecimien-
to de los paises desarrollados se ha desplazado de las industrias que emplean
miaquinas-herramienta a las industrias electrdnicas y de tratamiento de la
informacidn, que no son usuarias importantes de méquinas-herramientagg/, pero

que sirven para introducir mds automatizacidén en la industria.

Los expertos pronostican que de aqui a finales del decenio de 1980
se invertiradn mis de 100.000 millones de délares en la Europa occidental y
Norteamérica en la automatizacién de las fabricas manufacturerasigg/. Este
proceso de creciente automatizacidn ha generado un incremento del mercado
de 1los robots de mas del 25% anual, asi como incrementos en los mercados
de computadoras, equipos de control, y en especial material de ldégica para
computadoras. En cambio, la demanda de maquinas-herramienta, como hemos se-
fialado, ha disminuido en la mayoria de los paises industrializados y no es
probable que se recupere répidamentelgl/. Cualquier fabricante dispuesto a
renovar su maquinaria prefiere hoy dia instalar un sistema automatizado en
vez de reemplazar las simples midquinas-herramienta. El1 objetivo de este sis-
tema es, ademds, sacar un mayor rendimiento a las mdquinas, lo que hace nece-
sario un menor nimero de maquinas para realizar la misma cantidad de traba-

. 102/
jo—".

Los cambios de la composicién de la demanda tienen dos tendencias
principales. La primera, como hemos seiflalado, es hacia una menor utiliza-
cién de metales no ferrosos por unidad de produccién en las industrias de

03/

bienes de capitall-— ; la segunda es una tendencia a sustituir los metales

no ferrosos, mis pesados, por los menos pesados y otros productos mids ligeros.

99/ Los principales usuarios de miquinas-herramienta son la industria del
automévil y las industrias de maquinaria no eléctrica.

100/ Financial Times, "Manufacturing Automation”, 12 de enero, 1984,

101/ En 1983, Cincinnati Milacron, la mayor fabricante de miquinas-nerramien-
ta del mundo occidental, perdié dinero por primera vez en su historia.

;93/ Financial Times, '"Manufacturing Automation", loc. cit.

103/ La crisis ha afectado principalmente a la industria de bienes de capi-
tal. La reciente recuperacién econdémica mundial ha dependido enormemen-
te de la adquisicién de bienes de consumo. Metal Bulletin, 30 de dic.,
1983.
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La demanda de aluminio por parte de la industria del envase aumentd
con el descubrimiento de nuevas aplicaciones del aluminio en la elaboracién de
alimentos y con la produccidn cada vez mayor de latas de aluminio. La continua-
cidén de los esfuerzos por reducir el peso en la fabricacién de grandes vehiculos
comerciales, como camiones, cutobuses y remolques, y también automdéviles de turis- .
mo, han propiciado un marcado desplazamiento del acero hacia el aluminio a causa

del menor peso del aluminio. .

El aluminio estd encontrando nuevas aplicaciones en las industrias
de punta de bienes de capital, como la de computadoras, de equipos e instrumentos
de comunicaciones,que tenderdn a intensificar el incremento del consumo de alumi-
nio. Sin embargo, la demanda de aluminio en la fabricacidéa de maquinaria no eléc-

04/

. . . . - X 1
trica ha tenido una tasa de crecimiento mds baja que los otros mercados~—'.

El cobre, metal relativamente pesado, ha experimentado una reduccién
de 1la demanda para la fabricacién de vehiculos. La tendencia a reducir el peso
esti llevando a adoptar radiadores con revestimiento de cobre cada vez mas delga-
do, asi como a sustituir el cobre por aluminio. La demanda de cobre en la indus-
tria de bienes de capital eléctricos se ha visto negativamente afectada por el
exceso de alambre y de cable. Los grandes rodillos de estirado de alambre y plan-
tas de fundicidén continua construidas en Europa en el decenio de 1970 tenian por
cbjeto principalmente abastecer masivamente los proyectos de electrificacidn de
los paises en desarrollo. Al no haberse ejecutado éstos debido a la crisis eco-
némica mundial, se produjo un exceso de oferta que =e ha visto empeorado por la

gran competencia de las fibras épticasigél,

La demanda de cobre en la construccién ha descendido a causa de una
recesidén en dicho sector, de la tendencia hacia unidades de viviendas miltiples
que requieren menos cobre por unidad, y del precio relativamente alto del cobre
en comparacidn con sus sucedaneos.

El niquel, sumamente vinculado a la industria del hierro y el acerolgé/,
ha pasado aflos diffciles debido a la importante recesién de la industria del acero.

El descensoc y/o escaso crecimiento de la produccidén de las distintas industrias

104/ Predicast, Inc., op. cit., pég. 9.

105/ Metal Bulletin, 30 de diciembre de 1983.

106/ Ei 41% de la demanda de nfquel es para producir acero inoxidable, el 10%
para acero de aleacidn estructural y el 9% para hierro colado y acero.



de bienes de capital ha afectado de manera negativa a la demanda de acero inoxida-
ble, que utiliza el niguel como insumo importante. Sin embargo, en la actualidad
hay un aumentc de la demanda de acero inoxidable en los Estados Unidos, el Japdn

y en menor medida en Europa, que contribuiri a la recuperacidn de la industria

07/

del niquell—— .

La principal demanda de estafio, y en especial de hojalata para la
industria alimentaria, ha descendido a causa de las innovaciones técnicas que
tienten a un menor empleo del estafio en la produccién de la hojalatalgg/, ¥y en
las industrias del envase, que estidn sustituyendo el estafio por el aluminio. La
demanda de suelda, otro importante empleo del estaﬁolgg/, es baja y se prevé gue

crezca lentamente a medio plazo.

El descenso del nivel de produccidén de la industria automovilistica,
una de las principales usuarias del zinc, ha reducido notablemente el consumo
de zinc en galapagos; sin embargo, estd volviendo a aumentar con la recuperacidn
que se estid operando en esta industria. Las otras dos usuarias importantes de
zinc, la produccidn de acero galvanizadc y de piezas fundidas, no parecen estar

110/
en avze— .

En el caso del plomo, la crisis de la industria del automévil y los
adelantos tecnoldgicos llevan a reducir la demanda de plomo para baterias. Hay
tendencia a producir baterias mds pequefias, mds ligeras y de duracila mds larga,
lo que significa que se requiere menos plomo po~ unidadiéi/. Las propiedades té-
xicas del plomo han hecho que se reduzca la demanda de este metal como aditivo
para pinturas y gasolina. La demanda de plomo se ha reducido también a causa de
la sustitucidén del plomo por los plasticos en el revestimiento de cables y por
otros materiales y plasticos en tuberfas. Sin embargo, hay una tendencia a aumen-
tar la demanda de plomo en electrénica, aplicaciones contra la corrosidén en auto-

méviles y como blindaje radiactivoilg/.

107/ Metal Bulletin, 4 de octubre de 1983.

108/ E1 40% de la produccién de estafio se emplea en la fabricacidn de hojalata.

109/ E1 28% de la produccién de estafio se emplea en la fabricacién de sueldas.

110/ Metals Week, 2 de enero de 1984.

111/ Las baterfas para vehiculos de motor representan el 40% de la demanda de
plomo.

112/ Predicasts, Inc., op. cit., pigs. 27 a 29.
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3. Cambios en la estructura de la produccidn

La situacidén de las industrias de metales nc ferroscs es atrituible
no sélo a las condiciones econdmicas mundiales y a los cambios en la pauta de
la demanda, gque han reducido la flexibilidad de la demanda de metales no ferrosos
con respecto al crecimiento econdmico llé/, sino en gran medida a cambios en la
estructura del abastecimiento, en especial al aumento de los precios energéticos.
Ccmo la industria de metales no ferrosos es uno de los sectores industriales de
mas densidad de energia, el incremento de los precios energéticos ocasiona cons-
tantes cambios tecnoldgicos, cierres de instalaciones y desplazamientos de las

capacidades de produccidn hacia paises ricos en productos erergéticos.

La repercusidén del aumento de los precios de la energia varia de unos
metales no ferrosos a otros, segin la cantidad de energia necesaria para su trans-
formacidén. La industria del aluminio primario es la de mayor densidad de energia.
Una tonelada de aluminio primerio necesita alrededer del doble de la energia ne-
cesaria para una tonelada de cobre, y cinco veces la de una cantidad equivalente
de acero; el plomo es el metal no ferroso en el que la necesidad de energia es
menorilﬂ/. Las posibles restricciones y aumentos de los precios de la energia
no repercutirian tanto en la produccién del plomo como en la de otros metales no
ferroscs: sin embargo, el plomo refinado requiere 27 millones de BTU por tonela-

da, lo que es una cantidad importanteilé/.

En el aluminio, el fuerte aumento de los costos del combustible en
1974 elevé considerablemente los costos de produccidén de aluminio primario, pro-
vocando un aumentc de los costos del 36% en la transformacidn del aluminiolig/.
Desde la segunda conmocidén del petrdleo, los costos de la energia eléctrica se
han convertido en factor dominante en los costos de produccidn. En el Japdn, la
parte de los costos de energia en los costos totales de produccién ha aumentado
del 24% a mas del S0%. En la Comunidad Econdémica Europea el costo medio pondera-

do de la energia pagado por las fundiciones ha subido de 183 délares por tonelada

113/ Por ejemplo, la flexibilidad de la demanda de aluminio con respecto al
PIB disminuye con el tiempo. Er el decenio de 1960 fue del 2, y del 1,75
en el decenio de 1970, Para mads detalles, véase "Aluminium Industry - Ener-
gy Aspects of Structural Change", OCDE, 1983.

114/ Ibid., pag. 17.

115/ Predicasts, Inc., op. cit., pég. 32.

116/ Ibid., pag. 9.
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117
en 1976 a 266 ddélares por tonelada en 1978 y 368 dSlares por tonelada en 1980=£L/.

En los paises nc pertenecientes a la QCDE, la repercusién del aumento
ée los precios de la energia es menor debido a que les precios medios de la energia
son notablemente mas bajos, en parte por un mayor acceso a la energia hidroeléctri-
ca y en parte por el .aecho de que algunos paises en desarrollo mantienen bajcs
los precios de la electricidad como medicda politica destinada a atraer la inversidn

. 118/
extranjera— .

El segundo gran problema de la produccidn de cobre refirado, aparte
del principal que es el bajo contenido de cobre del mineral, es la gran cantidad

. e 11
de energia necesaria para la fundicidn del cobre—ig/.

En l- extraccidén del estafic el costo de la energia es un componente
relativamente grande'que varia de manera notable segin los paises. En 1978, en
Malasia, fluctud entre el 7,1% y el 26,6% del costo total, segin el tipo de mina.
En Tailandia, ese mismo afio, representd entre el 13,4% y el 34,3% del costo total.

En Australia fue bastante mas bajo, entre el 4,3% y el 8.9%£§9/.

En el niquel, las subidas de los precios de la energia tienen un efecto
importante en los precios. Las estimaciones indican que a cada aumento del 10%
del precio del aceite pesado sigue un aumento correspondiente de 7 centavos por
délar, por libra de niquel producida. El aumento de los precios del aceite pesado
tiene mayor efecto en el costo del niquel extraido de lateritas que en el extrai-
do de sulfuros. Esto es asi principalmente porque el aceite pesado se emplea para
secar los minerales laterf{ticos himedos (que contienen el 25% de humedad) y gene-
rar la energfia eléctrica utilizada para fundir el mineral seco, como se hace en
Nueva Caledonia. Por otra parte, los minerales de sulfuro de niquel pueden cuncen-
trarse mediante técnicas de flotacién, y se puede recuperar el metal de niquel

con energia hidroeléctrica mds barata, como se hace en el Canadi y en Noruegaiak/.

117/ En el noroeste del Pacifico de los Estados Unidos las tarifas hidroeléctricas
ofrecidas a las fundiciones se han cuadruplicado desde 1979. "Aluminium Indus-
try. Energy Aspects cf Structural Change", op. cit., pag. 30.

118/ Para més detalles, véase ibid., pigs. 39 y 40.

119/ Otro importante problema de la industria del cobre es la gran cantidad de
azufre emitido a la atmésfera durante el proceso de fundicién. Predicasts,
Inc., op. cit., pdg. 2S.

120/ "Tin Production and Investment”, pig. 137.

121/ Predicasts, Inc., op. cit., pag. 32.
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Er el zine, l1a subida de los precios de la energia tiene mds repercu-
sién rorque las necesidades de energia son sumamente elevadas, aproximadamente
€S millones de B8TU por tonelada de zinc refinado. Un problema que afecta a ia
produccidén de este metzl es la gran cantidad de didxido de azufre que se emite
& la atmdsfera durante el proceso de fundicidén. En el plomo, como hemos indicado,
ias necesidades de eneigia son las mids bajas de los principales metales no ferro-
sos, aunque tamoién son elevadas. La principal dificultad en la produccidn del
plomo es la ambiental. La toxicidad del metal ocasiona problemas de contaminacién

. . - i . . s .. . 122/
de ia atmdsfera, ¢e eliminacidn de desechcs y de utilizacidn de tierras—— .

La gran repercusion de los aumentos del precio de la energia en los
costas ha convencido a las empresas productoras de que los esfuerzos tradiciona-
leskgzlpor reducir l¢s costos de energia son insuficientes y de que hacen falta
cambios estructurales. Por tanto, las principales empresas productoras estan in-
troduciendo cambios tecnoldgicos para reducir las necesidades de energia y con

ello los costos de produccidn.

En el aluminio, Alcoa tiene en estudio un nuevo proceso tecnoldgico
que comporta la clorizacidn de la aluimina para producir cloruro de aluminio y
su subsiguiente reduccidén electrolitica en un bafio de cloruro. Este nuevo proce-
so, segin Alcoa, necesitaria el 30% menos de energia en la fase de electrélisis
que las pilas de Hall-Heroult. Sin embargo, el consumo de energia en stras fases
serfa mayor, por lo gue el zhorro total seria del 15%. Debido a las grandes re-
percusiones de los costos de energia en el desarrollo de la industria del alumi-
nio en el Japdén, se ha pensado en introducir cambios tecnolégicos radicales en
la técnica de refinacidén de aluminio. En el Japdn se estan haciendo esfuerzos
para desarrollar un proceso de reduccidn directa en el que el oxigeno se separe
de la bauxita por fusidn directa ccn carbono a temperaturas muy elevadas. Esta
nueva técnica reducird los costos de produccidn respecto de las fundiciones con-

, . . 124/
vencionales aproximacamente a la mitad— .

122/ Predicasts, Inc., op. cit., pdgs. 27 a 29.

123/ A corto plazo se puede conseguir una reduccién del consumo de energia me-
diante un mejor uso y readaptacidén de las plantas existentes.

124/ La introduccidn de esta técnica podria tener a la larga una import:ante re-—
percusidn en el desarrollo de esta industria, pero no en un futuro previ-
sible. Para mis detalles, véase "Aluminium Industry. Energy Aspects of
Structural Change". op. cit.
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Zn el cobre, la repercusién de los aumentos del grecio de la energia
ha hecho que la industria concentre su interés en cambiar el tradicional proceso
de fundicidén en herno por técnicas de fundicién continua, que son de mis eficien-
cia energética. Las empresas productsras estan introduciendo también cambios tecno-
légicos para reducir la cantidad de azufre que va a parar a la atmdsfera. Para
ello, conscruyen mas instalaciones productoras de acido y hacen un mayor uso de

L. . L . . 125/
la conversién hidrometalirgica, que contamina menos el aire—=",

En el niquel, los cambios tecnoldgicos se encaminan a recuperar un
mayor porcentaje de niquel y reducir asi los costos de la energia. Estos cambios
tecnoldgicos harin sobre todo que los hornos de fundicidn reverberatorios y de
convertider de soplado lateral resulten anticuados. En el zinc, para reducir el
consumo de energia se va sustituyendo gradualmente el proceso de fundicidn elec-
trolitica por el proceso de destilacidn, que tiene una proporcién de recuperacidn
de zinc mas elevada y, por tanto, un menor ccnsumo de energia por tonelada. En
el plomo, la investigacidn tecnoldgica se dirige fundamentalmente a solucionar

los problemas ocasionados por la toxicidad del plomo.

En el Japén el aumento de los costos de la energia ha acarreado el
cierre de una capacidad de fundicidén en aluminio de aproximadamente S00.000 tone-
ladas /afio, y el Japdén se ha convertido en importador neto de unas 800.000 tone-
ladas/afio de aluminio. En el Reino Unido se va a reconstruir la fundicién British
Aluminum de Fort Williams, en Escocia, para aprovechar la energia hidroeléctrica
cercana, y su capacidad aumentaria en un tercio, a 37.000 toneladas/aflo. En los
Estados Unidos, las fundiciones de la zona noroeste del Pacifico, que afrontan
grandes aumentos de precio de la energfa, estin tratando de modernizar las ins-
talaciones para mejorar sus condiciones de abastecimiento de energiakgg/. Debido
en parte a estas inminentes subidas del costo de la energia, la refinerfia de alu-
minio mds reciente y mayor de los Estados Unidos se ha construido en Port La Va-

ca, en la costa del Golfo de Texas, prdxima a las fuentes de gas natural.

En Francia, la Pechiney, tercera productora de aluminio del mundo
occidental, estd poniendo en préactica un programa de reestructuracién basado en
una estrategia de produccidén sélo donde los costos de electricidad son bajos,

y s6lo en instalaciones de escala mundiallzz/. La Pechiney crata de reducir los

}2§/ Todas estas técnicas han tenido una aplicacién limitada hasta ahora. Predi-
casts, Inc., op.cit., pag. 25.

126/ "Aluminium Industry. Energy Aspects of Structural Change"”, op. cit., pig.lS.

127/ Financial Times, 4 de mayo de 1984,
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castos de la electricidad en Ffrancia ¥ de recortarlos también en las funéiciones
del grupo en el extranjero. La Pechiney estd enzarzada en una cortroversia con

las autoridacdes de los Paises Bajos compeentes en materia de energia sobre los
costos 2léctricos de la fundicidn de 170.000 toneladas en los Paises Bajos, el

85% de cuyo capital es de su propiedad, y ha recurrido a arbitraje sobre los costos
de energia de 11 fundicidn de 140.000 toneladas que pcosee en Grecia. La mayor
inversidn de la Pechiney en el extranjero consiste en un nuevo praoyecto de fundi-
cidn de 230.00C toneladas en Quebecigé/; el atractivo de Quebec reside en la ofer-

ta de unos costos de energia excepcionaimente bajos a lo largo de un contrato

de 25 afics.

Alguncs gobiernos de paises en desarrollo estidn tratando de aumentar
la cantidad de transformacién industrial a fin de utilizar sus recursos energiti-
cos baratos. Venezuela ha empleado su fuente de energia barata para poner en mar-
cha la planta Venalumigg/ para exportar aluminio en lingotes al Japdn. Esti ponien-
do en practica también un proyecto con Alusuisse para explotar la bauxita del estado
de Bolivar. Alcasa, plantz integrada de aluminio, estid en expansidén y harid produc-

tos de laminado especial.

El Brasil aumentd en 1978 su capacidad de produccidér de aluminio en
30.000 toneladas/afio, y aumentard ain mas su capacidad para aprovechar su extraor-
dinario potencial hidroeléctrico y sus enormes reservas de bauxita de la cuenca
del Amazonas. El Brasil tiene tres nuevos proyectos de bauxita/alumina-aluminio
que avanzaban en 1982, y que suponian una inversién total de 4.500 millones de
délares. Los extranjeros participarin solamente en un 60%; la Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), empresa mayoritariamente estatal, aunque no en su totalidad,
el 38%, y particulares brasilerios alrededor del 2%. Un andlisis cuantitativo indi-
ca que el porcentaje medio de beneficios previsto de estos proyectos estari entre
el 20 y el 25% anual. La razdn de este elevado porcentaje de rendimiento esti
en la disponibilidad de energia hidroeléctrica barata y abastecimientos de bauxi-

ta a bajo costo.

En el Oriente Medio, ninguno de los paises en desarrollo posee reser-
vas de bauxita propias; pese a ello, se han construido varias plantas de aluminio

primario para aprovechar los recursos energéticos baratos. En Bahrein, Egipto y

128/ Pechiney ha comprometido un 50,1% del capital del proyecto.
129/ Venalum empezd la construccidn en 1978 y la termind en 1980.
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el Irdn existe ya produccidén d= aluminic primaric, se estan construyende fundicio-
nes en Argelia, y existen mas proyectos en Abu Dhabi, Iraq, Kuwait, la Jjamahiriya
30/

. . P §
Arabe Libia, QJatar, Arabia Saudita y Siria— .

B. Desarrollo de las industrias de metales no ferrosos

en el decenic de 1970 y orincipios del de 1980

Durante el decenio de 13970 v principios del cde 1380, la evolucidn
de los principales metales no ferrosos estuvo muy influida por las tendencias
de la situacidén econdmica mundial, sobre todo del sector industrialééi/. El con-
sumo en las industrias de metales no ferrosos aumentd generalmente de 1970 a 1974,
disminuyé entre 1374 y 1975, se recuperd de 1976 a 1979, disminuyd de 1980 a 1982,

y empezd a recuperarse en 1983.

En general, la produccidn siguid la evolucidn del consumo; sin embargo,
la necesidad de divisas de los paises en desarrollo les hizo aumentar la produccidn
a ritmo mas rapido que el crecimiento del consumo, 1o que aumentd las reservas,
sobre todo a principios del decenio de 1980, tras su recduccidn consiguiente a la

recesién de 1974-75. Véanse mas detalles =n los cuadros 4, S y 6.

Los precios de los metales no ferrosos, tras recuperarse de los efectos
de la recesidn de 1974-75, se elevaron constantemente, y alcanzaron su cota mias
alta en 1979, pero volvieron a bajar en 1981 y 1982. Para muchos de los principales
metales no ferrosos, los precios reales de 1982323/ fueron los mas bajos registra-
dos en los tres Gltimos decenios. Respecto de muchos productores, los precios
estuvieron por debajo de los costos de produccién. En 1983, no obstante, se recupe-

33/

.
raron los precios— .
1. Aluminio

En el decenio de 1970, la produccién de aluminio s6lo descendid en
1975, a consecuencia de la crisis. Sin embargo, a principios del decenio de 1980
la industria del aluminio experimenté el mas largo descenso de su historia a causa
de la recesién de las principales industrias de bienes de consumo (del automdvil

y de la construccidn).

130/ La produccidn total de las plantas existentes en 1977 era de 216.000 tonela-
das. Metal Bulletin Monthly, abril de 1979, pdg. 29.

éél/ Durante los ciclos econdémicos de 1972-77 y 1978-83, el consumo, la produccién
v 125 precios de los metales respondieron al desarrollo del sector industrial
mundial.

132/ La produccidn industrial de los paises miembrcs de la OCDE descendid un 3,5%.

133/ Véase cuadro 7.




Cuadro 4. Consumo mundial de metales no ferrosos

(Miles de toneladas)

Consumo 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 198) 1982

Aluminio primaric  9993,9 10716,9 11800,8 1365249 13889,3 11350,0 14075,7 14511,2 15342,5 1601342 15311,8 14533,7 14178,2

o h

Cobre refinado 7271,1  7288,6 17950,8 8761,7 83398 457,53 8515.8 9030,2 9449,2 9795,3 9385,1 9500,3 9065,9 e
]

Estafio refinado 222,0  228,5 2354 2543  244,4 218,93 239,1 230,2 232,8 233,7 222,9 210,9 205,4

Niquel refinado §77.3  527,8  Sb6,1 6494  703,8  576,2 6103 642,5 699,6 782,6 716,9 655,5 627,9

Zinc en lingotes S055,9  S164,5 5791,6 6269,5 5995,3 5066.,4 5764,4 5819,8 6193,9 6310,6 6131,2 6003,6 5925,4

Plomo refinado 3871,4  3998,5 4179,9 444L,6 5023,9 4526,2 5013,9 $309,3 5399,0 5628,0 $348,3 5254,8 5246,2

Fuente: Basado en World Metal Statistics




Cuadro 5.

Produccién mundial de metales no ferrosos

(Miles de toneladas)

Produccién 1970 1921 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Aluminio primario 10260,6 10945,1 11647,6 12727,8 13817,5 12835,5 13202,1 14327,1 14745,4 15211,9 16035,3 15697,8 13991,2
Cobre refinado 7532,7 7338,6 8092,6 8521,5 8903,1 8344,0 8789,8 9100,2 9201,2 9355,0 9389,8 9090,2 9530,7
Estaflo refinado 221,31 229,8  235,0 215,7 222,5 225,7  226,0 224,1 237,1 244,3 224,6 242,9 22),5
Niquel refinado 610,3 619,6 597,3  654,0 716,8 683,7 27,2 102,5 592,9 6%4,1 42,8 04,1 620.5
en fundicién
Zinc en lingotes S096,6 5121,8 5554,8 SB17,4 S5982,3  S5472,1 5765,7 5969,8 6057,5 6442,9 6159,0 6190,0 59538,0,
Plomo refinado 4002,7 3939,6 4091,2 4218,9 4924,4 4670,5 4952,3 5241,4 5332,1 5515,6 5424,2 5351,2 5267,8

Fuente: Basado en World Metal Statistica

)
prl]
'



Cuadro 6. Reservas mundialea de metales no ferrosos
(Kiles de toneladas)
1925 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Totalidad de aluminio primario 3129,0 2322,0 2506,0 2044 ,0 1515,0 2078,0 3115,0 2936,0 l944,0fy
en fundiciones y plantas de
fabricacién
Cobre en bruto 1243,9 1028,2 1963,8 1534,6 1075,4 1029,4 1086,9 1498,9 1525,7 v/
Eatafio refinado 9,4 8,4 13,5 20,2 38,5 48,8%/
Niquel en bruto 171,0 129,0 254,13 175,9 110,8 134,6 142,1 112,1 107,6
Zinc refinado 1062,4 1026,6 1085,1 664,1 787,7 . 7111,6 817,3 756 ,4 585,3
Plomo refinado 568,7 469,9  432,5  354,7  380,9 506,5 489,6 540,3 567,8

Fuente: Basado en World Metal Statistics

a/ Noviembre de 1983
b/ Octubre de 1983
c/ Septiembre de 1983
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Después de un descenso del 4,4% en 1380, el consumo de aluminio bajd
un S,1% en 1981 y otro 2,4% en 1982. En 1983 hubo una recuperacidn. La preduccidn
de aluminio, en cambio, aumentd en un 5,4% en 1980, bajd un 2,1% en 1981 y cayd
mucho, un 11%, en 1982. Esta reduccidn considerable de la produccidn disminuyd el
porcentaje de utilizacién de la capacidad mundial al 72%£§£/, que fue la propor-

cidn mds baja jamas experimentada.

El desequilibrio entre consumo y produccidn, sobre tcdo en 1980 y 1981,
aumentd las reservas de manera notable, por lo que los niveles de las reservas
en 1981 fueron parecidos a los de 1975. Estos aumentos de las reservas ocasionaron
un importante descensoc del nivel de los precios. Los precios en la Bolsa de Metales
de Londres bajaron de 766,53 libras por tonelada métrica en 1980 a 567,0 libras
en 1982l§§/. Mientras que en el pasadc las empresas productoras habian logrado ase-
gurar la estabilidad de los precios a pesar de las fluctuaciones econdmicas y de
la demanda, sobre todo mediante reajustes de las reservas, como se advirtid en la
recesion de 1974-75, a principios del decenio de 1980 no lograron hacerlo debido
a la prolongada crisis econdmica y a la progresiva pérdida de impcrtancia de las
seis grandes empresas transnacionales, sometidas a importantes cambics estructu-

rales.

Las importantes bajas de los precios y los simultaneos aumentos de los

costos de produccidén fueron especialmente notables a principios del decenioc de 1980

debido a la rapida subida de los costos de la electricidadlég/. Estas tendencias

significaron que las fundiciones que representaban la mitad de la capacidad mundial

37/

. . H
no pudieron cubrir sus costos——

ducciénigé/, cierres permanentes y fusiones de algunas compafiias. Se han cerrado ya

. Esta situacidén condujo a recducciones de la pro-

alrededor de un millén de toneladas de capacidad de alto costo. Se han cancelado o

aplazado indefinidamente planes para mas de un millén de toneladas de nueva capa-

134/ El1 porcentaje de utilizacién de la capacidad fue de alrededor del 60% en los
Estados Unidos, el 84% en Europa y menos del 30% en el Japén.

135/ En 1983 subieron los precios.

136/ A finales de 1982 el nivel de los precios inmediatos estuvo casi un 30% por
debajo del costo de produccidén de la mayor parte de la produccién de alumi-
nio. Fueron excepcidén las empresas productoras con bajos costos de electri-
cidad, como la Alcan en el Canada.

122/ Metal Bulletin, 8 de abril de 1983,

138/ En 1982, Alumax, en los EE.UU., inmovilizé 22.000 toneladas por aflo de capaci-
dad. En el Japdén, la Showa Aluminium inmovilizd otras 17.000 Tm por afo. Alu-
suisse redujo 10.000 Tm por afio en la fundicidén con una capacidad de 60.000 Tm

por aflo de Rheinfelden, Alemania Occidental. Las restricciones mas enérgicas
de la compafiia han sido en los EE.UU., en su filial: Reynolds inmovilizé
50.000 Tm por afio de capacidad en su fundicidén primaria de 13.000 t/aflo de
Troutdale, Ore. Alumina Italia redujo el 20% de su capacidad italiana de
280.000 Tm/aflo.'"Metals Week", junio=-julio de 1982.




cidadégg/.

En 1983 la situacién del aluminio mejord, princigalmente debido a la recupe-
racién en los Estados Unidos, basada en el aumento de la produccidén de bienes de can-
sumo duraderos, en los que el aluminio se emplea mucho mas que los demds metales no
ferrososiﬁg/. Esta recuperacién hizo subir los precioslﬁl/, haciendo otra vez mas
remunerador para los productores emplear su capacidad inmovilizada y continuar pro-
yectos que se habian arrinconado durante los afios de recesidn. En los Estados Unidos
los niveles de utilizacién de la capacidad velvieron a situarse por encima del 80%,
de aproximadamente el 60% en que habian estado en 1982253/. En el Japdén, las empre-
sas productoras nacionales de aluminio primario siguieron produciendo a un ritmo de
s6lo 300.000-350.000 toneladas por afio, a pesar de contar con una demanda razonable-
mente buena. Las importaciones siguieron abasteciendo la mayor parte de las necesi-
dades de aluminio del pais, aunque una proporcidén cada vez mayor provenia de empre-
sas mixtas con paises de ultramar, como Venezuela e Ifidonesia, y de contratos a
largo plazo con paises como Australia, en vez de compras inmediatas a comerciantes
occidentaleslig/. En Australia, la mejora de las condiciones del mercado restable-
cié la viabilidad de proyectos que habian quedado arrinconados durante los afios

de recesiénlﬁﬂ/.
2. Cobre

La gran sensibilidad de los principales usuarios finales del cobre (bienes
de capital electricos, construccidn e industrias del transporte) a los cambios en
el nivel de la actividad econdmica hace a la industria del cobre especialmente sen-

. . . . . 4
sible a las evoluciones de la economia, sobre todo en el sector lndustrlall—él.

El consumo del cobre disminuyé en la recesidén de 1874-75, se recuperd des-
pués y alcanzd su cota mdxima en 1979. Al intensificarse la recesidén econdmica
mundial, el consumo de cobre refinado descendidé en un 4,5% en 1980, aumentd lige-

ramente en 1981, y volvié a descender en un 4,6% en 1982.

139/ Metal Bulletin, 8 de abril de 1983.

140/ "Metals Week", 9 de enero de 1984,

141/ Hay temores de que estas subidas de precios debiliten la posicidn del alumi-
nio frente a otros metales y plisticos competitivos. En 1983, por primera
vez, el precio del aluminio fue superior al del cobre.

142/ "Metal Bulletin Monthly", abril de 1984.

143/ Ibid.

144/ La nueva fundicidén Tomago entrdé en produccidn precisamente cuandc el mercado
tenia mis necesidad de metal. Ibid.

lﬁé/ Las estimaciones de la flexibilidad de la actividad econdmica con respecto
a la demanda de cobre rebasan a menudo la unidad.
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La produccién de cobre siguid aumentando en 1980 y 1981 a pesar de la
disminucién del consumo: en 1982 la produccidn de cobre refinado descendidé séio en
un 1,7%.

£1 creciente desequilisrio entre la oferta y la demanda se debid a dos
factores: el esfuerzo de los paises en desarrolloiﬁg/por compensar las caidas de
los precics con aumentos de produccién para mantener sus ingresos en divisas, y el
facil aprovechamiento de la chatarra barata y de buena calidad. En consecuencia, las
reservas totales de cobre refinado aumentaron a 1.500 millones de toneladas en 1982,
equivalentes mds o menos al consumo de dos meses. En 1982 las reservas llegaron a

su mas alto nivel desde 1978.

Los precios del cobre, después de descender considerablemente en la rece-
sién de 1974-75, aumentaron con rapidez y alcanzaron su cota mas aita en 1980. En
1981 y 1982 bajaron a consecuencia de la recesién econdmica y del constante aumento

de las reservas.

La reduccién de los precios en 1982 ocasiond importantes cierres. Falcon-
bridge Copper, filial de Falconbridge, cerrd su mina de cobre Lake Du Fault en Noran-
da, Quebec. Las condiciones deprimidas del mercado del cobre obligaron a la Kennecott
a cerrar sus minas de Ray, de 100.000 toneladas anuales, en Hayden, Arizona; a Noran-
da a cerrar su mina Bell en Columbia Britdnica, a Quintana Mining a cerrar su mina

Copper Flat, al este de Hillsboro, Nuevo México, etc.

En 1983, aunque en los Estados Unidos habia dos salidas importantes del
cobre - las industrias del automévil y de la construccién - que experimentaban aumen-
tos de actividaé, el consumo mundial de cobre refinado en los nueve primeros meses
fue aproximadamente el 2% menos que durante el mismo periodoc en 1982. Respecto de
la produccidn refinada, sin embargo, las cifras provisionales para los primeros nue-
ve meses de 1983 sefialaban un aumento del 2,5% en comparacidén con las del periodo

. 47 . . .
correspondiente de 19825—-/. En consecuencia, las reservas comerciales mundiales

de cobre se elevaban a 1.530 millones de toneladas a finales de septiembre de 1983559/.

146/ Principalmente Chile, el Zaire y Zambia.
147/ "Recent Developments and Outlcok for Primary Commodity Markets'", Fondo Mone-
tario Internacional, abril de 1984,

148/ Hubo un breve perfodo en junio-julio de 1983 en que disminuyeron las reservas
debido a que China comprd 200.000 toneladas.
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La verdadera preocupacidén de las empresas productoras de cobre es que
el aumento de las reservas tuvo lugar en una etapa en que los mercados debian ha-
ber ido recuperdndose a causa de la recuperacién de la actividad industrial en los
Estados Unidos y de las reducciones de produccidn efectuadas por las empresas pro-
ductoras de cobre norteamericanaslﬁg/. Estas reducciones de produccidn, no cbstan-
te, sobre todo en las plantas de alto costo estadounidenses, fueron contrarresta-
en gran medida por los aumentos de produccidn en otras regiones del mundc. La pro-
duccidén chilena sigue en aumento, Australia continda produciendo casi a niveles
normales, v los paises en desarrollc en general hacen esfuerzos por equilibrar la

baja de los precios aumentando la producciéniég/.

En 1983, los precios del cobre, tras empezar en un tono elevado, pare-
cieron acelerar hacia niveles miximos, pero el mercado se desmorond y en octubre

los precios se encontraban en las condiciones deprimidas del afio anterior.
3. Estafio

El consumo de estafio ha venido experimentando una larga tendencia a la
baja desde 1974, principalmente debida a la creciente sustitucién por otras mate-
rias, como el aluminio, en la industria conservera. Esta tendencia a la baja se
agravé a partir de 1979 a consecuencia de la recesidén sufrida en los paises indus-
trializados, que representan aproximadamente el 8%5% del consumo total mundial de

estaﬁoiél/. La produccidén mundial de estafio ha descendido menos que la deman-

dalég/, lo que ha ocasionado un aumento de las reservas comerciales mundiales de

estafio refinado, del 4% del consumo anual en 1978 al 18,7% en 1982,

Los precios del estafio se sostuvieron por las constantes compras de
apoyo para las reservas del Convenio Internacional del Estafo, y también por sus
restricciones de exportacidn que mantuvieron algo del exceso de produccidn mundial

fuera del mercadoiég/.

149/ En 1983 se hicieron nuevas reducciones de la produccién en los Estados Uni-
dos, como la suspensién de la produccidn llevada a cabo por Anamax en su
mina de cobre Twin Butler, Arizona; por Anaconda Mineral en los trabajos de
su mina de cobre Butte, Montana; por Kennecott en su refinerfa de cobre del
condado de Anne Arundel, cerca de Baltimore, y en su fundicidn de cobre
McGill, en Nevada, etc.

150/ "Metals Week", 9 de enero de 1984.

151/ E1 consumo de estaiio refinado descendid en un 4,4% en 1980, en un 5,1%
en 1981 y en un 2,4% en 1982.

152/ La produccién aumentd ligeramente desde la recesidén de 1974-75 a 1980, acu-
sando una pequefia reduccién del 0,7% en 1981 y un descenso del 8% en 1982.

153/ "Metal Bulletin”, 30 de diciembre de 1983,
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El consumo muncial de estafio orimario fue menor en el segundo trimestre
de 1983 de lo que habia sido en el mismo periodo del aflo anterior. La reduccién de
ia produccién en este periodo fue incluso mayoriéﬁ/. Hubo importantes disminuciones
de la produccién en 3olivia y Malasia debido a reducciones de la capacidad de pro-
duccidn existente, ¥ también al agotamiento de yacimientos ya existentes y a la ce-
quefia expansidn de algunas reservas nuevasiéé/. En 1983 hubo en Bolivia reducciones -
de produccidn de aproximadamente el 50% en el distrito de Huanuni, una de las mayo-
res zonas mineras de Bolivia. También 1a ENAF, Empresa Nacional de Fundiciones de -
Bolivia, cerTd su fundicidn cde 20.000 roneladas anuales de estafioc de buena calidad
de Vinto, Orura. En 1982 la produccidn en fundicidén fue un 15% menos c¢e la capaci-
dad normal debido a una escasez de materia primaiég/. Zn Malasia en 1962 la produc-
cidén total descendid aproximadamente en un 13% desde la produccién de 1981, que fue
de 59.938 toneladasléz/. £n otras partes, los bajos precios han desalentado las in-

. .. . 158/
versiones y provocado también reducciones— .

4. Niquel

A finales del decenio de 1960 y principios del de 1970 hubo cambios no-
tables en la pauta seguida por el consumo de niquel, principalmente a consecuencia
de una escasez de suministros ocasionada por una larga huelga en las minas canadien-
ses de Inco y Falconbridge, que obligd a los consumidores a buscar sucedaneos del
niquel u otras fuentes de abastecimientoiég/. De 1970 a 1972 el nivel de consumo
de niquel refinado siguié practicamente el mismo; aumentd en 1974, pero la recesién
econémica mundial de mediados del decenio de 1970 lo redujo otra vez en 1975 al ni-
vel de 1970. Después de la recesién, el consumo de niquel empezd a aumentar debido
a un incremento de la demanda de aleaciones de niquel, principalmente en el Japédn,
para componentes electrdnicos y también a los aumentos del nivel de consuﬁo de ni-
quel para producir acero inoxidable. El consumo de niquel disminuyé después de
1979 a causa de la recesidn econdémica mundial. En 1980, el consumo de niquel refi-

nado desceadié en un 8,4%, en 1981 en un 8,6%, y en 1982 en un 4,2%.

léﬂ/ Consejo Internacional del Estaifio, boletin estadistico trimestral, marzo de
1984,

l§§/ Asia 1984 Yearbook, Far Eastern Economic Review.

156/ "Metal Bulletin"”, 6 de mayo de 1983.

l§1/ "Metal Bulletin"”, 22 de febrero de 1983.

158/ En 1982 la Kennecott cerré su fundicidén de 90.000 toneladas/afio de McGill,
Nevada. Asimismo la mina de estafio Cornish South Crofty redujo en 1983 su
produccién normal en un 25%.

159/ Robbins y Edwards, op. cit., pig. 137.




La produccidn de nijuel refinado en fundicidn, tras descender en 1972
y 1975, experimentd una recuperacidén que se interrumpid en 1977 y 1978, debido a
las reducciones de la produccidén efectuadas por el Canadd, que hasta entonces ha-
bia sido el mayor fundidor de niquel del mundo. La procuccién de niquel alcanzd
su cota miaxima en 1980, para descender a continuacidén en un 5,2% en 1981, y en un

11,9% en 1982.

Después de la recesién de mediados del decenio de 1970, las existen-
cias de niquel alcanzaron su cota mas alta en 1977, manteniendoc un nivel aproxima-
damente equivalente a 4,7 meses de consumo. Después, hubo una reduccidn de las re-
servas debida a restricciones de produccidén efectuadas por productores canadien-
ses, pero volvieron a aumentar en 1980 y 1981 por los desequilibrios cada vez ma-—
yores entre la oferta y la demanda al crecer la produccidén con mis rapidez que el
consumc. A principios de 1982, los excedentes de reservas se recdujeron a causa
de las reducciones llevadas a cabo por los productores canadienses, asi como por

los de Nueva Caledonia y Australialgg/.

Los precios del niquel, que hasta 1979 eran precios de productor, no
padecieron la recesidén mundial de mediados del decenio de 1970. Sin embargo, en
1978 bajaron y empezaron a fluctuar considerablemente a causa de la prolongada
crigsis de esta industria, manifestada en el elevado nivel de las reservas en 1377.
En 1980 y 1981 aumentaron los precios de productor en los Estados Unidos en rela-
cidén a 1979, pero bajaron otra vez en 1982 y 1983 a pesar de la reduccidn del ni-

vel de las reservas y de las restricciones de produccidn efectuadas por los prin-
cipales productoreségil. El precio del niquel de la Bolsa de Metales de Londres

aumentd en 1983,

En 1983, después de tres afics sucesivos de descenso, el consumo de
62/

. . . 1 2 -
niquel empezd a subir en las economias de mercado——'. Se prevé que los Estadcs

ng/ "Metals Week", 9 de enero de 1984.

161/ En 1982 la Inco detuvo la produccién de niquel durante cuatro meses en sus
secciones de Sudbury, Ontario, y cerrd su instalacién Thompson, en Manito-
ba, durante dos meses. En 1982 la SLN redujo su produccién de ferroniquel
en Doriambo, Nueva Caledonia, de manera que la produccién prevista para
1982 quedé rebajada a 33.000 millones de toneladas. "Metals Week"”, 12 de
Julio de 1982. En 1983, Mar :duque Mining and Industrial Corporation ce-
rraba sus operaciones en su efineria de niquel en Surigao, Filipinas.

162/ Se ha proyectado que el consumo mundial de niquel aumente aproximadamente
en un 6% en 1983, segin Amax Niguel.
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jnidos encabezzran la recuperacién con un 20% de aumento del consumo sobre los ba-
jisimos niveles alcanzados en 1982, y que el consumo europeo crecerid en cambio en

- - 163
un 4%, y el japones se nantendra constante———/.

5. Zinc

] consumo de zinc disminuydé en 1974-75, se recuperd hasta 1979, y
descendié otra vez en un 2,3% en 1980, en un 2,1% en 1981 y en un 1,3% en 1982,
Zsto se debid en gran parte a las reducciones en la produccién industrial, prin-
cipalmente en la de vehiculos de motor, ¥ en la construccidn, en los principales

. . . 164
paises Lndustrxales———/.

La produccién de zinc sélo descendié en 1975, y en menor medida que el
consumo, a consecuencia de lo cual las reservas aumentaron a un volumen aproximada-
mente igual a 2,5 meses de consumo. A principios de 1979, la produccién se redujo
mas que el consumo. La produccién descendié en un 4,4% en 1980, aumentd ligeramen—

te en 1981, y descendié en 1982 en un 3,7%.

Este importante descenso de la produccién se debié a las reducciones
efectuadas por los grandes productores, como Asarcoégé/, y también por las fundi-
ciones de Europa occidental, que producen una parte importante de la produccidn
de metal de zinc del mundo utilizando concentrados de zinc comprados a productores
en mina. La industria europea del zinc estaba poniendo en prictica cierres siste-

maticos de capacidad que seguian siendo evidentes a lo largo de 1983.

Las importantes reducciones de la produccidn han contribuido a una
notable reduccién de las reservas, que en 1983 tenian un volumen de un 45% menos,

aproximadamente, que en 197S.

&gg/ "Metal Bulletin”, 18 de noviembre de 1983.
164/ Ei {ndice de produccién industrial de los Estados Unidos (198C=100) descen-
did de 104 en 1979 a 94 en 1982. La produccién de automéviles descendié de
un ritmo mensual de 702.000 vehfculos en 1979 a 421.000 en 1982. En la in- )
dustria de la construccién, un indice relativo al valor de contratacién
(1980=100) descendié de 115 en 1979 a 103 en 1982. En Francia, el {ndice ‘
de produccidén industrial descendié de 100 en 1979 a 98 en 1982, y la pro-
duccidén de automéviles descendié de una media de 311.000 vehiculos en
1979 a 257.000 en 1982. Parecidas reducciones de la produccidén industrial
se observaron en Alemania y en el Reino Unido. La excepcidén fue el Japédn,
cuya produccidén industrial experimenté un ligero aumento. "Lead and Zinc
Statistics", boletin mensual del Grupo internacional de Estudioc sobre el
Plomo y el Zinc, marzo de 1984.
165/ En 1982 Asarco suspendié la produccidén de su refineria electrolitica de
" zinc de Corpus Christi, Texas.
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Los precios del zinc aumentaron considerablemente hasta 1974 en que
alcanzaron la cota mds elevada del decenio de 1970. En 1975 bajaron de manera no-
cable a consecuencia de la recesidn mundial. Los precios siguieron siendo relati-
vamente bajos hasta 1980 a causa del elevado volumen de las reservas. En 1981 hubo
una subida notable del nivel de precios debido en gran medida a una situacidn de
cierta escasez de abastecimiento ocasionada por huelgas prolongadas en algunocs

66/

paises grandes productoresi—— .

En 1983 se fortalecid el mercado. En los Estados Unidos el consumo
de zinc en galdpagos aumentd en un 13% durante el primer trimestre de 1983 con
relacién al periodo comparable de 1982£§Z/; en el Japdn hubo un fuerte aumento
de la demanda de zinc, principalmente debido a un aumento del consumo de planchas
de acero galvanizado y de latdn. En Europa las condiciones siguieron siendo flo-
jas debido a la sobrecapacidad. Las grandes cantidades de zinc adquiridas por
China fueron también una circunstancia decisiva para la mejora de las condicio-
nes del mercado.Esta recuperacién generd en 1983 una subida sostenida de los
precios, que siguieron subiendo en el primer trimestre de 1984. Se prevé una

recuperacién continuada de los precios del zinc a lo largo de todo 1984,
6. Plomo

El consumo de plomo en el decenio de 1970 aumentd hasta 1974, pero
descendidé un 10% en 1975. Después de la recesidn mundial de mediados del decenio
de 1970 volvidé a aumentar, y alcanzd su cota mds elevada en 1979, principalmente
debido a las excepcionales compras efectuadas ror la Unidn Soviéticaléé/, y tam-
bién al riguroso invierno padecido en 1979 en los paises industrializados, que
ocasiond frecuentes sustituciones de baterias, principal usoc final del plomo.

A partir de 1979, el consumo de plomo ha disminuido. En 1980 el consumo bajd en
un 2,8%; en 1981 en un 1,7% ¥ en 1982, en un 0,2%.

£§§/ "Pecent Developments and Outloock for Primary Commodity Markets', Fondo
Monetario Internacional, abril de 1984.

167/ "Metals Week”", 4 de julio de 1983.

168/ J.M. Cigan, T.S. Mackey, T.F. O'Keefe, "Lead-Zinc-Tin 80", Metallurgical
Society of AIME, Nueva York, 1979, pag. 4.




La produccidn de plomo refinado, tras aumentar a principios del decenio
de 1970, Zdisminuyd en 1975 en un 5,2%, o sea muchos menos que el descenso del con-
sumo, por lo que las reservas aumentaron hasta llegar aproximadamente a 1,5 meses
de consumo. Este desequilibrio entre la oferta y la demanda tuvo una fuerte reper-
cusién en el precio, gque habia ido subiendo de manera firme desde comienzos del

decenio de 1970, y que bajé en un 26,6% en 197S.

La produccidn de plomo refinado se recuperd después de 1975, y alcanzd
su cota mas elevada, igual que el consumo, en 1979. En ese afio las compras efectua-
das por la Unidn Soviética llevaron a los precios a niveles arti.'icialmente altos
en uncs momentos en que no habia escasez mundial de plomo. La produccién descendid

y bajé en un 1,7% en 1980, en un 1,3% en 1981 y en un 1,6% en 1982.

Los primeros afios del decenio de 1980 se han caracterizado por un
persistente exceso de la oferta de plomo sobre la demanda, que ha generado un
aumento de reservas a niveles parecidos a los de la recesién de mediados del de-
cenio de 1970. Esta sobreoferta ha hecho bajar considerablemente los precios
desde su nivel maximo alcanzado en 1979. Los precios de la Bolsa de Metales de

Londres bajaron en un 31,1% en 1980, en un 7,1% en 1981 y en un 14,5% en 1932.

La depresién fue la caracteristica del mercado de plomo en 1983.
La recuperacidén de la economia mundial no generé un aumento del consumo, que

69/

permanecidé practicamente estéticol—- . Esto estuvo acompafiado por uncs volime-
nes de reservas sin precedentes que hicieron bajar los precios en un 9,9% mas
con relacidn a 1982. En 1983 los precios de venta se situaron por dejajo del
costo de produccidn para la mayoria de los productoresizol. Esto provocd algunos
cierres, como la mina y el concantrador de plomo de Sweetwater, Misscuri,
propiedad de la Ozard Lead CompanylZl/. y la produccidn de plomo de la fundicién

/
de 80.000 toneladas anuales de Berzelius Metallhutter, en Stolberglzz’.

169/ "Metal Bulletin Monthly”, abril de 1984.
170/ "Metals Week", 9 de enero de 1984.

171/ "Metal Bulletin”, 4 de marzo de 1983.
172/ "Metal Bulletin", 31 de enero de 1984.
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III. ESTRUCTURA DE LAS INDUSTRIAS DE METALES NO FERROSOS

La extraccidn y ia transformacién de los metales no ferrosos es de

importancia capital para los caises en desarrollo, ya que para muchos de ellos

representa una parte considerable de su producto interior bruto (PIB), y es una

fuente de las divisas necesarias para el jesarrollo econdmico interior. Ademds,

los metales no ferrosos son decisivos por el importante papel que desempefian o

pueden desempefiar en el desarrollo de la industria de bienes de capital y demis

sectores cliave (la construccidn y el transporte;, al aportar a estos sectores

los insumos basicos necesarios. En el cuadro 8 se expone una seleccidén de paises

en desarrcllo en los que la parte del sector de la mineria es superior al 10%

del PIB, v en el cuadro 9 se indican los paises en desarrollc en los que el valor

total de las exportaciones de mineral y metal supera el 5% de las exportaciones

totales.

Las principales caracteristicas de la estructura de las industrias
de metales no ferrosos son las siguientes:

a) La estructura de las industrias de extraccidn y transformacidn

de metales no ferrosos depende en gran medida del crecimiento y la
légica del desarrollo del sector de bienes de capital. Los metales
como el aluminio y el niquel, por sus caracteristicas (ligereza de
peso, etc.), estin mas vinculados a las actuales industrias punta de
bienes de capital, mientras que los demas guardan relacidén con las

industrias de bienes de capital mas tradicionales y con otros sec-

tores de la economia;

b) Las economias desarrolladas de mercado, que son las principales
productoras de bienes de capital, son las principales consumidoras
de metales no ferrosos, especialmente de aluminio y niquel. Esos
paises son también los principales transformadores de los minerales,

aunque no son los principales productores en extraccidn.

¢) Los paises en desarrollo participan sélo en pequefia madida en el
consumo y la trarsformacién mundial de metales no ferrosos, a pesar
de su parte importante en la produccién minera. El desarrollo de
sus industrias de metales no ferrosos esti orientado hacia el ex-

terior, lo que se refleja en la elevada parte de las exportaciones

- en su produccién total de metales no ferrosos.




- 64 -

d) Las economias de planificacién centralizada tienen escasa parti-
cipacién en el cumercio mundial en comparacidn con los demds grupcs
de paises, dado gue su produccién se crienta fundamentalmente a

satisfacer la cdemanda interna

e} Las industrias de metales no ferrosos estan sumamente concentradas.
En los casos del aluminio y el niquel, en los que es mas elevada la
concentracidén, la produccidn estid principalmente en manos de empresas
transnacicnales. En el de los otros metales, el grado de concenira-
cidén es inferior y hay una importante participacidén de sociedades
astatales de paises en desarrollo (en el cobre y en el estafio) y de

pequefias y medianas sociedades ‘en el zinc y el plomo).

1. Produccidén minera

Gran parte de la produccién minera de metales no ferrosos se encuentra
en paises en desarrollo. La parte mds grande corresponde al estafio, con el 76,8%
del total de la produccidn en 1280; la de la bauxita es del 50,5%; y la del cobre,
el 43,9%. Las economias desarrolladas de mercado son grandes productoras de zinc
(51,5%), plcmo (46,5%) y niquel (39,8%). Sin embargo, los paises en desarrollo
tienen tamkién una parte relativamente grande de la produccién minera en este altimo
grupo de mineraleslzgl. La parte de las economias de planificacidén centralizada
en produccién minera es inferior a la de los otros grupos de paises. Su parte de
la produccién mundial en 1980 fue del 21,7% de zinc, del 21,0% de plomo, del 20,7%
de niquel y del 20,3% de cobre. Su parte en la produccidn de bauxita es sélo del
18,8% y en la de estafio del 8,2%. Los cuadros 10 y 11 muestran la produccién y la

estructura mineras segin los distintos grupos de paises.
2. Consumo

Los paises en desarrollo, pese a su importancia en la produccidén mine-
ra, tienen una parte relativamente escasa en el consumo de metales, principalmente
a causa de lo reducido de sus mercados internos. Esto se debe al desarrollo mas
bien bajo de los sectores que son los principales usuarios de minerales transfor-
mados, en primer lugar el sector de bienes de capital. En 1980, los paises en

desarrollo participaron de manera importante en el consumo mundial de zinc

e ——————

LZ;/ Su parte es del 34,6% en el niquel, del 22,7% 2n el zinc, ¥y el 24,3% en
el plomo.
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en galipagos (el 13,4%), de plomo refinaco (11,3%) y de escafio refinado (el 10,3%).
Consumieron sélo el 9,2% de la oferta mundial de aluminio primario, el 8,9% de la

de cobre crefinado y el 5,7% de la de niquel refinado.

Las economias desarrolladas de mercado son las principales consumidoras
de metales no ferrosos debido a su participacién predominante en lz preduccidn
nundial de los sectares de bienes de capital y del transporte. En 1980 estos
paises consumieron aproximadamente el 68,2% del aluminio primario, el 67,9% del
niquel refinade, =l 5% del cobre refinado, el 64,5% del estafic refinado, el 60,0%

del plomo refinado y el 57,1% del zinc en galdpagos.

Las economias de planificacién centralizada tienen también un nivel mas
alto de consumo de metales no ferrosos que los paises en desarrollo. Tienen una
participacién relativamente importante en el consumo .de zinc en galdpagos
{el 24,3%), del niquel refinado (el 23,8%), del plomo refinado {el 22,9%) y del
cobre refinado (el 20,1%). Su parte en el consumo de aluminio primario ¥y estafio
refinado es inferior. Consumen el 18,1% del estailo refinado y el 17,7% del aluminio
primaric. Los cuadros 12 y 13 indican el consumo de metales y su estructura segin

los distintos tipos de paises.

3. Produccidn de transformacidn

La participacidn de los paises en desarrolio en la produccién indus-
trial es insignificante comparada con su contribicidén en la produccién minera.
Esto es consecuencia del bajo grado de integracién que se da en ecos paises entre
las actividades mineras y las operaciones de transformacidén industrial. El estaflo
es el (nico metal en el que participan los paises en desarrollo de manera importan-
te en la produccidn de transformacidén, consecuencia de la evolucidn histérica del
estafio que se ha expuesto someramente en el capitulo I. En 1980 los paises en
desarrollo representaron el 70,7% de la produccién mundial de estafio refinado,
parte que fue semejante a 1a de su contribucién a la produccién minera. En el
caso del cobre, la parte de los paises en desarrollo fue sélo el 23,2%, lo que en
términos de porcentaje es poco menos de 1a mitad de su parte de la produccidn
mineral total. En la produccién de niquel refinaco en fundicién, participaron con
el 15,3%, en la de plomo refinado con el 13,5%, en la de zinc en galdpagos con el
12,2% y en la de aluminio primario con el 10, 7%. En todos estos metales la parte

de los paises en desarrollo, en lo que a porcentajes se refiere, fue meros de la

mitad de su parte de produccidén minera mundial.




Cuadro 8. Parte del sector minero en el PIB total

de determinados paises en 19773/
(en porcentaje’ .
Pais Parte
Bolivia 10,6
Ecuador 11,8
Guinea 18,0
Guyana 16,6
Jamaica 10,5
Kiribati 42,6
Liberia 22,8
Mauritania 17,2
Namibia 31,6
Nueva Caledonia 25,9
Papua Nueva Guinea 13,4
Suriname 26,6
Togo 11,9
Trinidad y Tabago 39,5
Yugoslaviagl 40,0
Zambia 11,4

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, nHandbook of International Trade and Development

Statistics", Supplement, 1980. (Cuiadro 6.10)

a/ Incluye el sector minero entero, no sélo la extraccidén de metales no ferrosos.

E/ Parte del sector minero en el Producto Material Bruto total.
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Cuadro 9. Parte de minerales y netales en el valor total de las
exportacicnes de determinados paises en desarrollo:

(Paises cuya parte es superior
al 5% de las exportacicnes totales)

. (porcentaje)

. Pais Afio Parte
Angola 1975 8,45
Bahrein 1978 9,57
Belivia 1975 47,99
Brasil 1979 14,97
Cabo Verde 1978 17,93
Camerin 1979 5,08
Congo 1977 6,01
Chile 1977 65,18
Egipto 1979 5,59
Filipinas 1978 14,53
Gabdn 1977 9,35
Ghana 1277 12,45
Guyana 1977 38,09
Haiti 1977 12,17
Honduras 1977 6,52
India 1977 14,30
Jamaica 1977 21,68
Jordania 1978 32,00
Kiribati ’ 1974 79,42
Libano 1973 5,55
Liberia 1978 62,75
Madagascar 1978 5,50
Malasia 1977 12,45
Marruecos 1978 40,24
Mauritania 1975 90,08
Mexico 1977 12,68
Migeria 1976 64,23
Nueva Caledonia 1979 87,67
Papua Nueva Guinea 1976 59,87
Perd 1977 53,28
Republica de Corea 1978 5,52
Repiblica Dominicana 1979 19,66
Rwanda 1976 8,74
Senegal 1975 24,49

: Sierra Leona 1575 15,32
Suriname 1975 30,99
Tailandia 1978 11,52
Togo 1977 49,36
Yugoslavia 1979 10,96
Zaire 1975 70,67
Zambia 1977 97,26

Fuente: Secretarfa de la UNCTAD, "Handbook of International Trade and
Development Statistics", Supplement, 1980. (Cuadro 4.1)
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Las economias de mercado desarrolladas producen una gran parte de la
produccién mundial transformada de metales no ferrosos. mas del 50% de todos los
metales excepto el estafic. Su parte de porcentaje en la produccidn transformada
de tszdes los metales es muy sugerior a sus contribuciones a la produccidn minera
mundial. En 1980 estas contribucicnes fueron: el 68% de la produccidn mundial de -
aluminio primario, el 61,6% de la produccidén de plomo refinado, el 60,7% de la
de zinc en galdpagos, el 57% de la de niquel refinado en fundicién, el S0% de la .

de cobre refinado y el 14,5% de la de estafio refinado.

Las partes de las economias de planificacién centralizada en metales
transformados son parecidas a sus partes en la mineria de estos metales. La Gnica
excepcidn es el aluminio, en el que parte en la produccién transformada es muy
superior a su parte en la produccidén de bauxita. La participacidn de estos paises
en la producciéﬁ mundial de transformacidn de cada uno de los diversos metales
no ferrosos es de aproximadamente el 20%, con la excepcidn del estafio, que es de
sélo el 7,8%225/. El cuadro 14 da la produccidn de transformacidn de metales no

ferroscs y el cuadro 15 las parte producidas por los distintos grupos de paises.

4. Exportaciones e importaciones

Los paises en desarrollo participan con partes relativamente grandes
en las exportaciones mundiales totales de dos metales no ferrosos, estaflo refinado
(el 86,5%) y el cobre refinado (61,8%). Sus partes en las exportaciones totales
de los otros metales son notables, pero muy inferiores a las de estos dos metales.
Sus partes en las exportaciones son el 21,5% en las de plomo, el 20,6% en las de
aluminio, el 17,5% en las de niguel, y el 16,9% en las de zinc. La parte de los

paises en desarrollo en importaciones totales mundizles es muy inferior a la de

las exportaciones. En todos los metales, su participacidn es inferior al 2 175/.

Las economias desarrclladas de mercado tienen una gran parte de las
exportaciones mundiales totales; sin embargo, su parte de las importaciones mundiales

totales es ain mayor. En 1982 las economias desarrolladas de mercado representaron

174/ Las partes de las economias de planificacién centralizada en 1980 en la
produccién de transformacidén fue del 23,7% en la de niquel, del 23,2% en
la de zinc, del 21,7% en la de cobre, del 20% en la de plomo y del 18,1%
en la de aluminio,

175/ Las cifras corresponden a 1982. Las partes de los paises en desarrollo en
las importaciones totales mundiales de produccién de transformacidn fueron
en 1982 las siguientes: =1 19,1% de las de zinc, el 12,5% de las de plomo,
el 11% de las de cobre, el 5,8% de las de aluminio y el 3,1% de las de
niquel,
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Cuadro 10. Produccién minera de metales no ferrosos (en miles de toneladas)
Ba «ita Cabre tstafa Niguel Zinc Plumo
19 1980 1 1940 1971 1980 1912 1980 19n 1980 1972 1980
Pafses en  233,493,3  42,094,3 | 2,749,060 3,430 194,72 17,3 192,64 259,64 ]4,293,7 1,399,64] ees,0 81),)
desarrolle
Aaérica 215,618,4  23,143,3 | 1,002,1  1,619,8 30 N3l 5,6 63,1 737,0  902,8] 458,6  A18,9
Latina
Asia 4,036,3  3,934,1 2637 464,38 122,0 136,87 14,3 79,01 233,86 263,91 146,07 1838
Africa 3,840,6  14,838,9  1,224,1  1,106,8 15,0 93] 1.2 30,2 206,46 132,6]| 140,35 1492
Oceanfa - - 114,0 146,80 - - 08,1 26,6 - - - -
3; 08 22,1918 3,0 101,10 116,8 - - - 0,3 96,7 95,31 20,2 111,)
Economnias de
planificacion
cegtrali- 10,651,3 10,060,0 | 1,221,7 1,397,8 1,2 0] 1,6 15,3061, 1,336,4] 33,0 54y
2ada
URSS 7.400,0  6,400,0 | 1,030,060 1,130,0 12,0 17,0) 10,0 )0 | 00,0 1,000,0f 30,0 5800
_Europa 3,231, ),660,0 PN 467,8 1,2 10 3.4 12,30 61,0 36,4 2230 174y
Economias de -
sercado
decarrolla- 22,520,3  34,421,5 | 2,703,1 2,382, 17,6 Va6 ] 302,22  297,7 |s.2264 3, 109,0 f ,703,6 1,873
as
EE.UU 1.841,1 1.539,0 | 1,310,  1,101,1 - 0,1 13,3 1] w60 dee,5) 84,9 361,6
Europa S.001,0  3.210,3 133,1 162,72 4,7 &0 16,3 a6 ] ese,e 1,015,2) 34,3 25,0
Japén - - BTN 32,6 0,9 0,3 - - L De, 63,4 4,0
Canadd - - "9, Nne,. - 0,2 ] 234,9 188,35 J1,270,6 1,058,7] 36,3  296,4
Rustralia (37,0 27,129,0 183,8 43,3 12,0 1,6 33 14,3 sorn w9s,3] 1960 97,6
Otros palses 21,4 23,0 12,1 21,3 - - - - 20,9 3, 8 7,0
China $30,0  1,700,0 19,0 17,0 23,0 16,0 - 1n,0] twe,0 10,0 1230 160,0
Otros palses
de Africa - - 187,40 231,1 30 24 uy 13,7 &, 107,) 59,0 13,8
Otros pafses - - 2,3 0,3 - - 6,2 0,2 - - - -
Total
sundial 69,215,2  93,323,0 | 2,044,7  7,36)) 23,5 23,1 | 625,% 349, [5,836,) 6,172,2[3,906,6 3,395,4
Fuente: Construido con informacién estadfstica tomada del Monthly World Metal Statistics, publicado
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Cuadro 12. Consumo de metales no ferrosos en distintos grupos de pafses
{miles de toneladas)
Alusinio Cobre Estafo Niquel Zinc en Plomo
primario refinado refinado refinado l/ galépagos refinado

1 n 1900 1 1340 1922 1930 192 1980 Wiz, 190 1 1900
Pafses en :
desarrollo 33,3 TYENY TSI R 84,3 e une ] 1, A 0 ] ss,e eiae | 019,80  a04,s
l‘:if.‘.i' M, 197,9 32,2 A, 68 11,0 4,0 W, | 20,3 men| 200,80 W)
Asia 208,4 33,1 ", 19,1 8, 94 0 16 | 224,0  uas| 01,0 tesys
Africa W, 9.2 W, 13,9 (PO Y A0y Gl 330 38,6 1,0 40,0
Oceanfa - - - - - - - - - 0,8 - -
Otros palses a3, 148.2 0,2 2,6 08 1,0 1,0 W 41,9 n,o 33,0 120,)
Econ9|§a= go
2:::::{:::;2?@“.; anos e s | e e sy w0 fi00,6 e ] st g
URSS 1.463,0  1,080.0 ]1.030,0 1,300,0 15,0 24,3 [100,0 132,0] 80,0 1030,0] 3000 - wo0,0
furopa 3 [TLN] 400,0 30,8 15,0 13,01 213 8| o6 a0} W3 i
Econonfas de
aercado
desarrolladadedéb, b 10,622,0 | 5.246,3  4,100.8 160,3 140, 14059 ¢01,0 [4,203,3 3,a98,) 2,600,322y
EE.UU, 490,08 4,433,3 J2,0000 100 36,6 44,5 | LA&3 141,08 [1,263,9  00t,6 J4,009,6 1,004,0
€uropa LNGA 3,000,4 |2,400,2  2,200,8 68,0 32,8 [ aea,s 06,0 [ie230,6 1,003,8 [0, 39006 1,390
Japén 1,8, 163%,0 I R WY S} 1,3 20,0 | 833 130 ae,e ] 3,0 s
Canadd ITEINY IR e 00,6 3,3 &) 1 1,0 1) My 1,0 1048
Australia YN} 2304 01,0 128,4 7% T 4,0 a3 | e 100, ) ",
Otros palses 13,2 o 16,0 W, 13 o - 0,8 n,0 89,0 1,9 1,
China v 0 $30,0 133,05 ey | 13 138 | 22,0 18,0 (o0 2000 00 N0
Otros pafses
de Africa 0 no LYY ", 1,2 1,0 - - 1,1 [’} 33,8 (Y Y
Otros palses 43,4 120,9 10, 8,3 0,5 1,3 - - 1,4 T - ",
Total
sundial 1,000,813, 000,83 | 2,950,  9,183,0 D30 2112,9 | 66,1 06,8 [6,263,8 6,131,2 [4,179,9 3,348,)

Fuente: Construido con informacin estadfstica tomada de Monthly World Metal
World Bureau of Metal Statisties,

1/ Contiene feroniquel, Sxido de nfquel y fonte.
2/ Incluye la produccidn de otras regiones,

3/ Incluye otros palses de Africa.
4/ Ado 1973,

Statistics publicado por




Cuadro 13. Estructura del consumo de metales no ferrosos por grupos de pafscs

(Porcentaje)
Alusinio Cobre Estaho Niquel 2inc en Plomo
prisario refinado refinado refinada yalépagos refinade
112} 1980 M 10 1922 a9 | 12y, 1900 1923 1900 1972 1%0

Palses en
desarrollo 6,4 LI ] 8y . 1,6 10, 1) 3,7 8,0 13,4 ”"t 11,3
Aaérica
Latina 1,? 3,9 32 3 3,9 Ap 0,9 t 3,8 3,6 4,0 3,0
Asia 1,8 1,4 He 2,0 I8 A 0,% 2,3 1,6 9,6 3,4 3,2
Africa 0,3 [ Y 0,2 0,) o8 0,2 0,? 0,8 0,4 1,0 0,4 0,0
Oceania - - - - - - - - - - - -
Otros palses o,8 N} 1,0 1,) 0, 03 0,2 0,2 1,0 1,2 1,3 1,4
Econpgfas
cianerlas ds,
centralizada V0?7 u 18,0 10,0 W ie, ] 2 1,8 19,3 4,3 n,s 12,9
U.R.S.S. 13,2 12,1 3,0 .8 16 1,0 17,2 18,4 13,4 16,0 13,4 13,0
Europa 3,3 3,6 3,0 4,3 6 1,1 'Yy 5,4 5,8 1,9 0,4 1,9
Econonfas de
5:;::2“:‘[““ N ., 72,3 4,0 N, a4, I ny 0, 0,6 31, 0%, 40,6
€E. UV, SN 19,1 23,3 19,9 16,0 20,9 ] 29,3 19,8 21,8 14,3 24,1 10,3
Europa 0,0 n,2 30, 18,0 W 13,8 ] ot 1y 1, 26,4 3, 1,1
Japén 10,4 \,? 12,0 11,3 VA 13, | wy 17,0 13,0 11, 3,9 1)
Canadé 1,6 2,0 2,8 12 'REEEN 1,8 8 1,3 'R Y1 1,0
Australia v, [N Y (1% 1,4 (3% (18 ) 0,8 a,? 1,9 1,6 1,9 1,1
UQE:SS palses 0,1 0,4 6,1 0,4 0,8 0,) - - 0,3 e 0,3 0,4
China Ve 3. 3} 4,1 3,1 3.8 3,9 3,6 3,0 30 4,) 3,9
Otros galsos
de Africa 0,3 u,3 0,6 1,0 0 0,9 - - 1,0 1,4 0,? 1,0
Otros palses g, 0,8 0,1 0,9 L% B - - 0,6 0,3 - 0,)
Total
sundial 00,0 100,0 100,0 100,0 00,0 00,0 [t00,8 j00,0 | 100,0 00,0 | 00,0 1vo,0

fuente: Basado en el cuadro

1/ Ao 1973

12,

1
b
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mas del 70% de las exportaciones totales de zinc, aluminic y plomo—' y el 62,2%
de ias de niquel. Tuvieron una parte menor en las de cobre, con el 30,3% y sélo el
11,6% en las de estafio. Su parte de las importaciones de todos los metales en 1982

fue mds del 75%, a excepcidn del zinc, que fue gel 63.6%lzzl.

Las economias de planificacidn centralizada participan con una parte
relativamente escasa en la exportacidén y la importacidn de metales transformados.
Su parte de las exportaciones mundiales totales oscila entre el 10,7% en el caso

del niquel y el 1,9% en el del estaﬁolzgl. Su parte de importaciones es mayor pero

79
no sobrepasa el 15% de las importaciones totales mundiales de los distintos metalesk——/.
Los cuadros 16 al 19 muestran las cantidades de exportaciones e importaciones y las

partes correspondientes a los distintos grupos de paises.

S. Relacidn entre la produccién y el consumo

En los paises en desarrollo, a pesar de la gran vulnerabilidad de las
industrias de metales no ferrosos a facto. »>s externos, el coeficiente de autonomiaéégl,
por el que se mide la relacién entre su produccidén y su consumo, es relativamente
elevado. Esta aparente paradoja se debe al hecho de que, en el caso concreto de los
paises en desarrollo, el coeficiente de autonomia no expresa una es“rategia de desa-
rrollo orientada principalmente a satisfacer las necesidades internas de las indus-
trias y sectores que son los principales usuarios, sino que es consecuencia del de-
sarrolio orientado a la exportacidn. Esto se refleja en la escasa parte que les
correcponde en el consumo total mundial y la elevada parte que les corresponde en

exportaciones totales mundiales.

El cceficiente mds elevado de autonomia de los paises en desarrollo en

1980 se dio en el estafio, cuya produccidén fue el 750% de su consumo. La proporcidn

176/ Su participacidn en 1982 en las exportaciones totales mundiales fue del 79,3%
en las de zinc, el 72,4% en las de aluminioc, v el 72,3% en las de plomo.

177/ Su participacién en 1982 en las importaciones totales fue del 94,9% de las de
estaflo, el 92,1% de las de niquel, el 87,2% de las de aluminio, el 83,8% de
las de cobre y el 76,5% de las de plomo.

178/ La participacién de las economf{as de planificacién centralizada en 1982 en
exportaciones totales mundiales de aluminio fue del 6,7%, de las de cobre
el 5,6%, de las de zinc el 3,8%, y de las de plomo el 2,6%.

179/ Las economfas de planificacidn centralizada representaron en 1982 el 9,5%
de las importaciones mundiales de plomo, el 14,3% de las de zinc, el 4,2%
de las de cobre, y el £,1% de las de aluminio.

180/ El coeficiente de produccidn/consumo se define como una relacién que mide el
grado de autonomia; sin embargo, no refleja necesariamente el control inte-
rior que los paises tienen sobre las distintas industrias.




Cuadro 16. Exportaciones de metales no ferrosos (miles de toneladas)

Aluminio Cobre Estaio Niquel refina Zinc en Ploao

primario refinado refinado do en fund)ciér galdpagos refinado

1
1" .2 1972 (1 11] 1972, 1982 1923, 182 1972 1982 1972 1982

Palses en
desarrollo L 1001,1 1381 ,) 1, e a9 so.4 | 2459  310,2 | 2234 29,0
Aeérica
Latina 80,4 34 4334 1012,.6 15,5 1,41 3. ] 3,3 8,5 10),9 46,7 123,
Asia e8,1 L - - 130,06 20,0 18,6 13) - .,) - -
Africa TN 229,6 NS 738,6 32 2, - 12,0 { 1258 95,6 n, 7,9
Oceanfa - - - - - - - 26,0 - - - -
Otros paises . 9,0 90,3 13 - - - - 1,6 12,4 M, 1,8
€cononfas de
planificacién )
centralizada 1/‘”" 322,0y - 162,0 3,8 1| 18 3,0 | 201, 89,5 | 108 26,9
€cononfas de
acrcado .
desarrollads 2,146,060  3,320,3 1,011,0 13,2 31,0 18,7 | 20,2 224,4 ,099,6 3,497, 540,06 73,8
EE. Ul 100,08 364,10 163,7 MN,e LYY 9,4 13,0 N, 39 0,7 4,7 3,2
€uropa 1,278,) 1,920,4 467,7 30,1 14,2 8,6 1,6 83,2 12,6 NN 60,6 N
Japén 8,2 8,2 23,3 a4, - - 3,0 4,0 | 108, 40,8 4,7 1,
Canadi o, 89,4 13 Y 22,6 - - 1037 1D | »e,4 aro6 | 1278 e
Australia 95,3 13,8 38,7 a4, 30 o2 ] s | 2060 2y | oz e
Otros pafses 43,0 140,) - - - - - - - - -
Otros palses
de Africa 0,) 8,0 20,6 6,4 - - 13,9 1,0 - 0,% 40,3 12,5
Otros palaes 1 0,6 - - - - 5,3 3,0 - - - 14,8
Total
sundial 3,000,4  4,085,2  2,400,9  2,880,1 1s,2 16,0 | 281,30  3s.0 BLean,é 1,820,4 | 90,4 1,020,

fuente: 8asado sobre todn en