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INTRJIDUCCION

El presente informe se ha preparado en cumplimiento del Acuerdo No.

CLT-B84-147 concertado entre el consultor y la Organizacidén de las Naciones Unidas

para el Desarrollo Industrial. El mandato relativo a este estudio es el siguiente:

Tl estudio ha de abarcar las industrias del aluminio, cobre, niquel,

estafio, plcme y zinc.

Los principales puntos gue han de tratarse en el est:dic son los si-

guientes:

i.

Eroyeccion de la demanda de los diferentes metales elaborados
en ios paises desarrollados y en desarrolloc para el decenio
de 1380.
Definicidn de la capacidad de produccién industrial en los pai-
ses desarrollados y en desarrollo en el decenio de 1980.
Cefinicién de los principales equilibrios entre la oferta y la
demanda en los paises desarrollados y en desarrollo.
Perspectivas de auments de la cransformacidon local por parte de
los paises en desarrollo. En el contexto de la crisis actual
v de la division del trabajo que se estad estableciendo, defi-
nicién de las posibilidades y del grado de transformacidn 1naus-
trial gue puede haber en los paises en desarrollo.
Al desarrollar este punto se ha de prestar especial atencidn
al analisis de las posibilidades de establecer un desarrollo
mas integrado entre la industria de metales no ferrosos y las
industrias de bienes de capital y del acero en los paises en
desarrollo.
Principales obstaculos y ventajas que se pueden obtener de la
elaboracién local. En e' analisis de los obstaculos se ha de
prestar especial atencidén a los siguientes aspectos:
a) factores econdmicos

1) aranceles y otras limitaciones de caracter comer-

cial

II) problemas de comercializacidn

III) cambios tecnoldgicos

IV) costos de la energia

V; grandensidad de capital en las industrias de

metales no ferrosos
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b factores no econdmicos
I} principales estrategias de las empresas transnacio-
nales
6. Estratagias de los gobiernos de los paises en desarrollo gque son
productores importantes.

En este aspecto es importante considerar:

a) el efecto de la crisis en las politicas de los paises
en desarrollo en relacién con la industria de metales
no ferrcsos.

b} la funcidén cel Estado y de las empresas pablicas y sus
repercusiones en la capacidad de inversidén de lcs pai-
ses en desarrollo.

7. Posibilidades de cooperacidn entre los paises en desarrollo para

aurentar la elaboracidn local.

La estructura del presente informe se ajusta a la serie de temas esbo-

(2]

ada e¢n este mandato. Ademas, el informe se ha preparado habida cuenta de los ante

riores trabajos de la ONUDI en esta esfera, incluido el estudio preparado por el

autor v por Marian Radetzk: sobre "Transformacidn de ilinerales en los Paises en Uesa-

4]

rrollo” (1980} y el documento sobre el sector de metales no ferrosos preparado por
el Sr. Christian Gillen, de la ONUDI (1984).
Las conclusiones basicas del informe pueden resumirse brevemente como
sigue:
1. Cate prever que la demanda de la mayoria de los metales estudiados
aumentarad con mayor lentitud en el resto del decenio de 1980 que
.en el de 1970; esta tasa de aumento inferior es funcién del menor
crecimiento previsto de la economia mundial y de la menor intensi-
dad del uso de muchos metales, que a su vez es resultado de la ele-
vacidn de los precios de la energia en el decenio de 1970, que pro-
vocd el aumento de la conscrvacion de los materiales y la sustitu-
cidén de los metales por otros productos, asi como de la preocupacién

que se hizo sentir a mediados del decenio de 1970 por las posibili-

dades de agotamiento de los recursos.

2. En América del Norte y en Europa occidental y el Japdn cabe esperar
limitaciones de capacidad, en especial en las instalaciones de trans-
formacidn ¢e gran intensidad de energia. Ello ofrecera ciertas opor-
tunidades para la reestructuracién de ia produccidén mundial de

metales, brindando la posibilidad de que se establezcan nuevas




instalaciones en los paises en desarrollco, pero dichas oportunidades
se veran limitadas por las dificultades para lograr la finarciacidn
adecuada y por la competencia entre los paises, por lo cual es
muy posible que exista exceso de capacidad en el caso de muchos

metales.

Por lo que respecta a la mayoria de los metales, cabe prever que
la oferta seguira sobrepasando la demanda durante el resto del
presente decenio; en particular, es de suponer Jue los abastece-
dcres ce los paises en desarrollo en las industrias del cobre, la
bauxita y =1 niquel pasardn a integrar la produccidén marginal ¢
"fluctuante” a medida que los paises industriales se vean someti-
dos a crecientes presiones para adoptar medidas de proteccidn con
el fin de salvaguardar sus restantes industrias de extraccidn y

transformacion.

Si es posible resolver los problemas financieros, puede justificar-
se el establecimiento de instalaciones de elaboracidn de minerales
en los paises en desarrollo mds grandes y ello puede contribuir a

la retencidn de una proporcisdn mayor del valor de la produccidn

Q.
«

minerales en los paises producteores. Sin embargo, en 21 caso de
muchos paises mas pequefios la economia de la transformacidn y semifa-
bricacion de minerales es, a lo sumo, discutible y muchos de esos
paises habran de escoger enire seguir siendo exportadores de mate-
rias primas sin elagorar o participar en iniciat:vas regionales de

transformacién ern caso de que éstas existan.

Es cierto que la importancia de los aranceles y otros obstaculos
impuestos por "“os paises industrializados a los minerales y meta-
les elaborados de los paises 2n desarrolln ha disminuido en los
pasados decenios, pero no 1o es menos que esos obstaculos siguen
ejerciendo cierta influencia contra los productos del Tercer Mun-
do. Ademas, la estrategia adoptada en los Gltimos tiempos por las
empresas transnacionales en las industrias de minerale:;, consisten-
te en diversificar sus fuzntes de abastecimiento de materias primas
y concentrar sus operaciones de transformacidon y fabricacién en los
paises que consideran politicamente '"seguros", ha surtido el efec—
to de privar a los paises en desarrollo de una importante fuente

potencial de capital para operaciones de transformacidn. Por otra
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mincrzles a bajo costo, otros dotados d2 encrgia barata y c:iros

de besces industriales bien desarrolladas y ce mercados de dimensio-

nes apr=c-istles; en Tales situaciones hay buenas perspectivas para

(2]

desarrcllar proyzctos de cooperacién en materia de transformacidn.
No obstante, en repetidas ocasiones han surgido dificultades para
lievar a cabto estos proyectos de cooperacidn. Los reiteradcs fra-
casos 4= .os paises de América Central y el Caribe, por ejerplo,
que no han pcdido ponerse de acuerdo scbre un complejo de bauxita-
aldmina-aluminio, son ejemplos tipiccs. La promocién de esa coope-
racién regional es un ambito en el que lcs organismos de las Nacio
nes Unidas que cuentan con los conocimiertos adecuados, incluidas
ta ONUDI y la Depend2ncia de Minerales del Departamento de Coope-
racidn Técnica para el Desarrcllo, puedesn desempefiar un papel

particularmente destacadoc como agentes catalizadores.

Cor todo, las conclusiones del prrsente informe son menos cptimistas,
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1/ Naciones Unidas (Departamento de Cooperacidr. Tzcnica para el Desarrollo),
Mineral Processing in Developing Countries, Londres, Graham & Trotman
(ndmero especial de Natural Resources Forum) 1984.




I. PRCYECCIONES DE LA DEMANDA DE METALES NO FERROSOS

Dos son los factores basicos que condicionan la demanda de metales
no ferrosos: el nivel de actividad econdmica, especialmente en los paises indus-
trializados, y la intensidad del empleo de los metales en la actividad industriaui. -
Toda proyeccién del crecimicnto de la demanda ha de basarse en ciertos supuestos
relativos a cada una de estas variables. U

Durante el pasado decenio, el nivel global de actividad econdmica,
especialmente en los paises industrializados de la OCDE, ha sido fluctuante y
bajo. En algunos afios la actividad econdmica descendid realmente y en todos los
afios desde mediados del decenio de 1970 la tésa de crecimiento de los paises de
ia OCDE considerados como grupo, ya se mida en funcién del PIB real o de la pro-
duccidn industrial, ha sido mas baja que durarte los dos decenios precedentes.
Cor. arreglo a las estimaciones de la UNCTAD, el crecimiento econdmico de los pai-
ses de la OCDE desde 1980 hasta fines de 1984 sélo dara un promedio de un 1,5%
anual. Estos niveles de crecimiento econdmico generalmente bajos han ido acompa-
flados por niveles particularmente bajos de formacién de capital, sobre todo en
1982, afi> en que la inversién fija privada descendié en los Estados Unidos, en
el Japdén y en la Comunidad Zcondmica Europea.

Como se ha sefialado repetidas veces, estas bajas tasas de crecimien-
to de los paises industrializados han surtido también un fuerte efecto restricti-
vo en el crecimiento de los paises en desarvollo, reduciendo la demanda de expor-
taciones de esas naciones y contribuyendo a la situacidn ya crdnica de exceso
de oferta de la mayoria de los metales no ferrosos, situacién que ha repercutido
en los precios de los metales, actualmente en el punto mds bajo, en términos rea-
les, registrado en losc Gltimos 40 6 S50 anos.

Cor. 1la excepcidn del aluminio y en menor medida del niquel, las pers-
pectivas de la demanda de los principales metales no ferrosos se ven limitadas
también por la notable disminucidén de la intensidad del uso que se ha producido
desde los aumentos del precio del petrdleo de 1973-1974 y e~pecialmente desde
la segunda gran serie de aumentos de 1979-1980. En el caso del cobre, por ejem-
plo, el empleo de fibras dpticas ha reducido considerablemente las posibilidades .
de aumento del consumo de cobre en las comunicaciones, uno de los mercados tradi-
cionales importantes de este metal, Al mismo tiempo, el uso del cobre en la in-
dustria del automdvil hz disminuido considerablementa a consecuencia del empleo
de plasticos y otros sustitutivos y del desarrollo de tecnologias de ahorro de

metales como, por ejemplo, en los radiadores de automdévil livianos. Asimismo el
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empleo del zinc en los automdviles ha descendido apreciablemente, pues se adoptan
tecnclogias de ahorro de peso para economizar combustible. Y el mercado tradicio-
nal de la hojalata para los envases de bebidas pricticamente ha desaparecido al
ser sustituido este material por aluminio, plastico y vidrio.

En el cuadro 1 se expone el consumo mundial de los seis metales no
ferrosos incluidos en este estudio. Incluso en el caso del aluminio, el mas boyan
te de los metales, la tasa de c-ecimiento correspondiente a 1970-1983 es sélo
del 3% anual, mientras que el cobre, el niquel y el zinc registran tasas del
1 al 2% y el estafio presenta una tasa de crecimiento del consumo negativa, de

-0,6%. A juicio del autor, no se han aducido razones de peso que permitan prede-

cir un mayor crecimiento en el prdximo decenio.

CUADRO 1. CONSUMO MUNDIAL DE METALES NO FERROSOS

(en miles de toneladas)

1970 1975 1980 1083 1070-1983
Tasa de crecimiento(%)

Aluminio 9995 11350 15312 14666 3,0%
Cobre 7271 7458 9385 9050 1,7%
Estafio 227 219 223 210 -0,6%
Niguel 577 576 717 672 1,1%
Zinc 5056 5066 6131 6308 1,7%
Plomo 3871 4526 5348 5263 2,4%

1/ Cifras estimadas

Fuentes: World Metal Statistics; Minigg Annual Review 1984.

Aluminio

Pese a la considerable recuneracién de la demanda en 1983 ( on respec-
to a 1982 un aumento del consumo del 16% en los Estados Unidos y del 9% en el
resto de los paises de economia de mercado), la mayoria d= los observadores estin
de acuerdo en que la perspectiva a mds largo plazo 7e la demanda del aluminio
permite prever aumentos que mds o menos se aproximen a las tasas de crecimiento
econémico mundiales, Sectores importantes de fuerte demanda son la elaboracidn
de alimentos y el enlatado de bebidas, as{ como la utilizacién del aluminio en
vehiculos, en sustitucién de otros metales, para reducir el peso y aumentar el
rendimiento del combustible. En cambio, se supone en general que el crecimiento

de la demanda en aplicaciones mas tradicionales, como aeronaves y maquinasria in-
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dustrial, quedara por debajo del crecimiento econdmico en los grandes paises indus-
triales. En conjunto, suponiendo que se mantengan las tasas de crecimiento de
los paises de la OCDE en los Gltimos tiempos, un 3-4% de aumento del consumo de

aluminio al afio parece ser una estimacion razonable.

Cobre

El rapido aumento del consumo mundial de cobre en el decenio de 1960
(tasas de crecimiento anuales prdximas al 6%) fue en gran parte resultado de la
reconst—uccidén econémica del Japdn y de Europa occidental. Ahora que ya existe
en esas regiones una infraestructura econémica basica y que la -~ituacidn financie-
ra de palses de industrializacion potencial, cor.0 el Brasil, la India y China,
hac> improbable que ocupen el puesto del Japdén y de Europa occidental como consu-
midores de cobre, por lo menos en el decenio.de 1980, las perspectivas de la de-
manda de cobre son, segin la opinidén gener:l, muy poco esperanzadoras. La tasa
de crecimiento de 1,7% correspondiente a 1970-1983 es una indicacién aproximada
de las previsiones que actualmente se hacen sobre el aumento del consumo durante
el prdéximo decenio (suponiendo, también en este caso, que persistan las Gltimas
tasas de crecimiento de los paises de la OCDE). Fsta tasa imglica un aumento de
poco mas de 100.000 toneladas anuales, es decir menos que una nueva mina importan-
te al afio. Teniendo en cuenta que hay en el mundo unos 25 & 30 proyectos de mine-
ria ya evaluados y perdientes de ejecucidén, esas previsiones nc son prometedoras.
Ademas, el creciente empleo de la chatarra para la obtencidn del cobre (la tasa
de aumento del consumo de chatarra ha sido del 6,5% anual en los Ultimos afios)
reduce ain mas las posibilidades de desarrollo de nuevas minas. La demanda de
cobre ha disminuido también en las comunicaciones, a consecuencia del creciente
uso de fibras Spticas, en el transporte, donde ha sido sustituido por materiales
livianos, y en las transmisiones eléctricas, donde la continuada reduccidén de
las previsiones de la demanua de electricidad ha conducido a una notable dismi-

nucion de la necesidad de cables de transmisién.

Nique:

La demanda de niquel se deriva en gran parte de la demanda de acero
y se ha visto profundamente afectada por la depresién en esta industria, en espe-
cial desde 1980. En 1983 el consumo de nfquel, aunque todavia muy por debajo del
nivel maximo de 1979, fue algo mas alto que en 1982, reflejando un modesto aumen-
to de la demanda de acero. A mds largo plazo, sin embargo, son pocas las predic-

ciones de la demanda de niquel en las que se prevea una tasa de crecimiento muy




superior al 1% anual que se ha registrado desde 1970.

Plomo

Aunque en el periodo 1970-1983 la demanda mundial de plo o fue algo
mias fuerte que la de cobre o niquel, las perspectivas a largo plazo parecen menos
alentadoras. Las reciente mejoras de la tecnologia de los acumuladores eléctricos
requieren menos plomo por unidad. De igual modo, el plastico ha sustituido al
plomo en varias aplicaciones de la fontaneria y la preocupacién generalizada por
las cualidades tdxicas del plomo reducirad sin duda su empleo en el futuro. Por
otra parte, se ha producido cierto aumento de la demanda de plomo para su utili-
zacioén en automdviles, en especial en aplicaciones relativas a la corrosidén. Una
posibilidad a largo plazo de empleo considerable del plomo es la que ofrece el
almacenamiento y eliminacién de materiales radioactivos, mercado éste que se de-
sarrollard mas rapidamente cuand~ las instalaciones de energia nuclear existentes
acaben su vida Gtil y se llegue ' un acuerdo sobre métodos apropiados de elimina--
cién pe-~manente de los residuos nuclieares. Sin embargo, las dimensiones de ecste
mercado del plomo son practicamente impredecibles. En todo caso, una tasa de au-
mento de la demanda de plomo algo inferior a la tasa de crecimiento econdmico
global de los paises de la OCDE parece una previsién razonable para el préximo

decenio.

Zinc

El factor determinante mas destacado de la demanda de zinc es el es-
tado global de la economia en los paises industrializados, pues la utilizacidn
del zinc se concentra en aplicaciones cuya elasticicdad es relativamente pequeiia:
autombéviles y construccién. Las innovaciones tecnoldgicas recientes, como el em-
pleo de revestimientos de aleaciones de zinc tienen efectos contradictorios:
por una parte, reducen la cantidad de Zinc utilizada en algunas de las aplicacio-
nes tradicionales, mientras que, por otra parte, pueden abrir nuevos mercados,
como, por ejemplo, en situaciones en las que las nuevas aleaciones de zinc pue-
dan competir con mayor eficacia con otros materiales y procedimientos. Otro sec-
tor de posible aumento de la demanda es el empleo de zinc para monedas de poco
valor; en 1982 los Estados Unidos sustituyeron el cobre por el zinc como base
de su moneda de menor valor y es probable que otros paises sigan su ejemplo.

Aunque son pocos los analistas de la industria que prevén un aumento
de la demanda de zinc superior a la tasa de crecimiento econémico gzlobal de los

paises de la OCDE, parece muy posible que se produzca cierto aumento con respec-
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to a las tasas de crecimiento del periodo 1970-1983.

Estaric

La demanda de estafio viene descendiendo desde hace muchos afios; parece
que el estafio es un metal plenamente "maduro" y que la aparicidn de nueves sectores
importantes de aplicacidén resulta sumamente improbable. El empleo del estafio en la
hojalata (que representa una tercera parte del total del consumo de estafioc) ha dis-
minuidc en mas de un 35% en el pasado decenio, disminucidn que refleja su susiitu-
cién por el aluminio y el plastico en los envases de bebidas. En los Estados Unidos,
por ejemplo, el 98% de las latas de cerveza y el 88% de las bebidas no alcohdlicas
se hacen ya de aluminio, y en Europa y el Jabén se estan introduciende cambios si-
milares. Ademéds, aun en los casos en que se sigue utilizando la hojalata, los ade-
lantcs tecnolégicos han reducido considerablemente la cantidad de metal de estafio
empleado en la hojalata.

El otro gran mercado del estafio, la soldadura para usos eléctricos,
se ve amenazado también por el cambio tecnolégico, pues los equipos electrénicos
se basan cada vez mas en el uso de circuitos impresos y componentes en miniatura.
Asi pues, el empleo de estafio por unidad de produccién en la industria de la elec-
tronica ha disminuido notablemente, si bien el empleo global del estafio en este
sector no se ha reducido en tan gran medida, debide al rapido crecimiento de la

demanda global de equipo electrdnico.

Resumen

Aunque la formulacidén de predicciones precisas scbre las futuras tasas
de crecimiento de la demanda de metales no ferrosos seriz una labor un tanto ecté-
ril, pues esas tasas de crecimiento dependen mucho de los niveles generales de
actividad econdémica, puede decirse con bastante seguridad que es improbable que
el aumento de la demanda alcance, durante lo que qgueda de sigla, los altos niveles
que se registraron en el decenio de 1960. Parece probable, a lo sumo, ¢ue el cca-
sumo de minerales crezca no mas aprisa que las economias de los paises de la OCDE
considerados ccmo grupo y una prediccidén mis defendible serfia, en el caso de la
mayoria de los metales estudiados, un aumento del consumo bastante inferior al
crecimiento econdmico global, que reflejaria el descenso de la intensidad del

uso de los metales en las economias industriales en maduracién.
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II. CAPACIDAD DE EXTRACCION Y DC TRANSFORMACION

Como es bien sabido, la caracteristica fundamental del emplazamiento
de las instalacicnes de extraccidén y elaboracidn en el mundo es una concentracidn
de las operaciones de extraccidn considerablemente mayor que la de las instalacio-
nes de elabor.cién en los paises en desarrollo. Pero dentro de esta situacién ge-
neral hay notables diferencias. Por ejemplo, el grueso del refino del estafio se
hace en los paises en desarrollo, para tomar un extremo, mientras que una propor-
cién muy grande de la capacidad de fabricacidén de aluminio esta situada en los
paises irdustriales y depende del suministro de materias primas de las naciones
en desarrollo. A continuacidn se describe con mas detalle la distribucidén especi-

fica de la produccidn de cada uno de los principales metales no ferrosos.

Aluminio

En el cuadro 2 se indica la priduccidén mundial de bauxita y aluminio
en 1983. Como se observa en el cuadro, aproximadamente la mitad de la produccién
de bauxita de las economias de mercado procede de los paises en desarrollo (el
principal pais incistrial abastecedor, Australia, representa, por si solo, el
40% de la produccidn total), mientras que de los paises en desarrollo proviene
menos del 20% de la produccidén de metal. Cabe hacer observar, ademds, que las
cifras de produccion ocultan una disparidad ain mayor en cuanto a capacidad, ya
que en 1983 las fabricas de los paises industrializados funcionaron a tasas de
utilizacidén de la capacidad relativamente bajas (la tasa de utilizacidn de la
capacidad en el Japdn, por ejemplo, fue sélo del 36%).

Entre los acontecimientos mds importantes que afectan al emplazamiento
de la capacidad figuran los siguientes: a) el cierre permanente de fibricas adicio
nales en el Japdén, lo cual ha reducido el papel destacado que antes desempefiaba
esta nacidén en la industria; b) la continuada expansién de todas las fases de la
industria en Australia, incluida la creacién de cuvatro nuevas fabricas, por lo
menos; c) la continuada expansién en el Brasil, también en todas las etapas de
la induscria; d) la apertura de fibricas de alimina y aluminio en Indonesia; y
e) el visible papel de los paises del Caribe (Jamaica, Guyana y Suriname) como
abastecedores, cada vez mas, de (ltima instancia para satisfacer la demanda mar-
ginal de bauxita. El1 2mplazamiento de fabricas parece estar muy influido por 1la
disponibilidad de energfia barata (las nuevas instalaciones se basan en casi todas
partes en energia hidroeléctrica, como en el Canadd y en el Brasil, o en carbén

barato, como en Australia) y por el deseo de las principales empresas transnacio-
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Cuadro 2. Produccién de bauxita y aluminio, 1983
{en miles de toneladas)

Bauxita Aluminio
Reino Unido oo 253 R
Francia 1.800 367
Repiblica Federal de
Alemania cee 743 .
Grecia 2.400 236
Italia .o 196
Paises Bajos . 234
Noruega o 716
Espahfia cen . 357
Yugosliavia 3.500 248
Otros paises europeos oo 323
Total Europa 7.700 - 3.573
Camerdn ces 80
Egipto cee 150
Ghana 700 38
Guinea 11.600 .
Sudafrica e 162
Total Africa 12.300 430
Estados Unidos 700 3.353
Canada cee 1.095%
Total América del Norte 700 “4.448
Brasil 4.200 402
Guyana 1.000 e
Jamaica 7.300 oo
Suriname 2.000 25
Venezuela ces 343
Otros paises de América

Latina oo 162
Total América Lactina -

y el Caribe 15.200 942
Bahrein e 160
Dubai oo 151 -
India 2.000 210
Japén ese 256
Otros paises asiaticos 2.000 209 -
Total Asia y Oriente Medio 4.000 986
Australia 26.000 475
Nueva Zelandia cee 225
Total Australia y

Nueva Zelandia 26.000 700

Total mundial (excluidas
las economias de planificacién
centralizada) 65.200 11.085

Fuente: Mining Annial Review 1984

I — e
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nales de la industria del aluminio de diversificar sus fuentes para no depender

de uno o de unos cuantos paises en desarrollo, a raiz de la imposicién d= un grava-
men sobre la bauxita por Jamairza y otros paises productores del Caribe a mediados
del decenio de 1970.

Varios esfuerzos hechos recientemente por los paises en desarrollo
para establecer instalaciones de transformacion han fracasado. Por ejemplo, Ghane
carcce todavia de una industria del aluminio integrada, aun cuando posee yacimien-
tos de bauxite y energia hidroeléctrica que abastece a una fundicidn de aluminio.
Después de mas de un decenio de esfuerzos ain no se ha resuelto la anomalia de
que Ghana exporte bauxita en bruto y utilice alimina importada en la fabrica.

De igual modo, diversos intentos hechos por.el Gobierno de Jamaica a fines del
decenio de 1970 y principios del de 1380 para establecer una industria del alumi-
nio integrada en el Caribe, en cooperacidén con México y Trinidad y Tabago, fraca-
saron por la incapacidad de los diversos paises para corvenir unas condiciones
reciprocamente aceptables.

Habida cuenta del lentisimo desarrollo de la capacidad de fundiciodn
adicional en la mayoria de los paises en desarrollo, las perspectivas para el
futuro no son nada brillantes, en particular en aquellos paises en desarrollo
que carecen de un gran mercudo interno para el metal de aluminio. Como éste es
el principal metal no ferroso mejor controlado por las empresas multinacionales
(en 1981 las seis grandes empresas seguian sumando el 52% de la capacidad mundial
de produccidn de alumina y el 43% de la capacidad de produccién de metal de alu-
minio), la idea tradicional de esas empresas de que la inversidn en paises en
desarrolio supone un alto riesgo y s6lo se efectuara si los beneficios previstos
son mas elevados que los obtenidos en los paises industrializados representa un
considerable obstaculo para la corriente de capital de inversidén hacia nuevas ins-
talaciones de iransformacidn en los paises en desarrollo. Asi sucede especialmen-
te cuando, como a mediados del decenio de 1980, muchos paises en desarrollo, de-
bido a la cerga de su deuda exterior, se ven privados de accesc a fondos de los

bancos comerciales para financiar sus propios proyectos de inver,ién.

En contraste con la situacién en el caso del aluminio, los paises
en desarrollo han hecho grandes avances, en especial en los Gltimos 15 aflos, en
lo que atafle al establecimiento de la propiedad y el control nacionales sobre
sus industrias del cobre ., Como consecuencia de estos esfuerzos, las grandes em-

presas piblicas de los paises en desarrollo, como son Codelco-Chile, Mineroperi
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y Centromin del Perd, Gecamines del Zaire y las empresas estatales de mineria

de Zambia han desplazado a las empresas transnacionales como fuerza impulsora

de la procduccién de cobre en el mundo. De hecho, muchas de las empresas trans-
nacionales tradicionales han desaparecido del todo (como por ejemplo en el caso
de Anaconda) o han sido absorbidas por empresas majores en las que la mineria
del cobre no es sino una actividad secundaria (ejemplos de ello son la adquisi-
cién de Kennecott por Sohio-British Petroleum y la absorcidn de St. Joe Minerals'
por Fluor Cecrp.).

En lo que a la produccidon respecta, los paises en desarrollo repre-
sentan mas de la mitad de las reservas de c-bre del mundo y un 45% aproximadamen-
te de la produccién mundial de cobre contenido en mineral y concentrados. En el
cuadro 3 se dan cifras de la produccidén mundial de minas y refinerias (excluidos
los paises de economia de planificacidén centralizada) en 1983.

Se han hecho notables progresos en lo que respecta al establecimiento
de instalaciones de transformacién en los mas importantes paises en desarrollo
productores de cobre. En Zambia, por ejemplo, se refina priacticamente todo el
mineral de cobre que se produce. mientras que en Chile, Peri y el Zaire se funde
y refina la gran mayoria de la produccidn. Por el contrario, paises productores
de mineral tan importantes como Papua Nueva Guinea, Filipinas e Indonesia carecen
de instalaciones de transformacién o apenas tienen alguna (con la excepcidn de
una nueva fundicidén en Filipinas); el cobre de casi todPS esos paises se exporta
para su transformacidn en el Japdén y en Europa.

Otro factor que conviene mencionar es el emplazamiento de las insta-
laciones de semifabricacién. En el pasado decenio se ha producido un sefialado
cambio tecnolégico al desarrollarse técnicas de solidificacidn continua y aumen-
tar la utilizacidén de catodo de alta calidad como principal materia prima para
la fabricacidén. Dada la dificultad de expedir redondos obtenidos por solidifica-
cién continua a consumidores distantes, la mayoria de las nuevas instalaciones
de favricacidén de redondos estan situadas en los paises industrializados. Cuan-
do los productores de cobre de los paises en desarrollo han aaoptado esta nueva
tecnologia de semifabricacién lo han hecho en empresas mixtas con sociedades
transnacionales situadas cerca de los grandes mercados. Ejemplos de este proce-
dimiento son la empresa mixta de Zambia con Thomson-Brandt de Francia y la de
Codelco con Duisberger Kupferhutte de la Replblica Federal de Alemania.

Habida cuenta del casi estancamiento del mercado mundial del cobre
(como se desprende de las estadisticas de produccién del cuadro 3), las perspec-

tivas de establecimiento de nuevas minas o instalaciones de transformacidén en los




Cuadro 3. Procduccidén mundial de minas y refinerias de cobre 1981-1983
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Produccidn de minas

Yugoslavia
Otros paises de Europa

Sudafrica

Zaire

Zambia

Otros paises de Africa
Filipinas

Otros paises de Asia
Canada

Estados Unidos

Chile

México

Perid

QOtros paises de América

Australia
Papua Nueva Guinea

Mundo (excluidas las EPC)

Produccidén de refinerias

Alemania, Republica Federal de
Bélgica

Espafia

Reino Unido

Yugoslavia

Otros pa’ses de Europa

Sudafrica

Zaire

Zambia

Otros paises de Africa

Corea del Sur
Japdn
Otros paises de Asia

Canada

Estados Unidos

Chile

México

Perd

Otros paises de América

Australia

{(en miles de toneladas)

1981

111
184

211
505
587

95

302
210

691
1.838
l.081

230

328

18

231
165

6.487

387

428

152
136
133
236

145
151
564

19

113
1.050
100

477
1.996
776
68
209
27

191

Mundo (excluidas las economias de

planificacién centralizada)

7.358

Fuente: Mining Annual Review, pag. 29.

1982

119
186

207
503
581
113

292
262

612
1.140
1.240

239

356

27

245
170

6.292

394

458

176
134
127
240

143
175
587

28

116
1.075
107

512
1.683
852
74
225
45

178

7.129

1983

110
197

211
503
570
116

275
294

615
1.046
1.257

193

317

a2

265
183

6.194

421

394

159
144
124
252

152
227
575

26

126
1.092

143

464
1.581
833
76
191
92

202

7.279
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paises en desarrollo s6lo pueden calificarse, en el mejor de los casos, de moderadas.
Hay en el mundc por lo menos 30 proyectos relativos al cobre ya formulados y evalua-

dos y en espera de desarrollo; dadas las actuales tasas de aumento del consumo, pa-

ra satisfacer el aumento de la demanda y sustituir las minas agotadas s6lo se nece-
sitaria uno de estos nuevos proyectos cada afio. Asi pues, algunos de estos proyec- -
tos tendran que esperar mucho tiempo, si es que llegan a ponerse en marcha. En la
actualidad el dnico proyecto en construccién es la mina Ok Tedi de Papua Nueva Gui- ;
nea, e incluso éste, que resulta atractivo econdmicamente por su montera de mineral

de oro de gran calidad, se ha pospuesto y (por lo menos en lo que respecta a la pro-

duccidén de cobre) es posible que sea cancelado.

Niquel

La industria mundial del niquel ha estado tradicionalmente muy concen-
trada, tanto en el aspecto geogrifico (en Canadid, Nu:va Caledonia y la Unién Sovié
tica) comoc en lo que respecta al control por las empresas (siendo Inco de Canada
la fuerza dominante). No obstante, varios acontecimientos recientes han alterado
esa situacion. En primer lugar, la grave depresidn de la industria mundial del ace-
ro ha influido radicalmente en la demanda y en los precios del niquel, puesio que
la principal aplicacién del niquel son las aleaciones de acero. En segundo lugar,
el desarrollo de técnicas para tratar el mineral de laterita (6xido) ha reorienta-
do la produccidén hacia los paises en desarrollo, ya que murchos de los yacimientos
de laterita se hallan en regiones ecuatoriales. En el cuadro 4 se compara la pro-
duccién de mineral y metal en 1971 y 1981 (se han advertido pocos cambios en 1982
y 1983).

Al igual que en el caso del cobre, son pocas las nuevas instalaciones
de niquel en proceso de desarrollo en los paises de economia de mercado. Muchos
de los proyectos del pasado decenio se han cerrado (por ejemplo, Falconbridge Do-
minicana y el proyecto Exmibal de la Inco en Guatemala) o siguen funcionando con
grandes pérdidas (como en Selebi-Pikwe en Botswana, Marinduque en Filipinas o
Greenvale en Australia). Los (Gnicos planes de desarrollo enumerados en el estudio

de nuevas minas e instalaciones de Engineering Mining Journal de 1984 son dos

minas de sustitucién para mantener los niveles de produccién en el distrito mine-
rp de Sudbury, en Canada, y el proyecto de Punta Gorda que se esti construyendo
en Cuba con la asistencia de la Unidn Soviética. El futuro de proyectos ya iden-
tificados pero todavia no desarrollados, como el del Rio Ramu en Papua Nueva Gui-
nea o el de Wadi Qatan en Arabia Saudita es muy duduso. Ademas, la posibilidad

persistente de que la minerfa nodular del océano aporte una parte apreciable




Sudafrica
Japén
Finlandia
Francia
Grecia
Noruega
Reinc Unido

Canada
Estados Unidos

Australia

Total economias de mercado
desarrolladas

Botswana
Zimbabwe

Indonesia
Filipinas

Brasil
Repiblica Dominicana

Nueva Caledonia

Total paises en desarrollo
menos adelantados

China

Cuba

Unidén Soviética

Otros paises de economia
de planificacidn
centralizada

Total paises de economia de
planificacién centralizada

Total mundial (kilotonelada
metal)

Fuente: Annuaire Statistique Minemet 1982

roduccidn mundial de niquel 1971-1981

Produccidén de mineral

{en porcentzjes)

Produccidn de metal
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22,9
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de ia satisfaccidén de las futuras necesidades mundiales de niquel representa un
obstiaculo a la inversién en proyectos con base en tierra. Por consiguiente, la
distribucién de la capacidad de extraccién y transfarmacién del niquel probablemen-

te no experimentara ningin cambic importante en el futuro previsible.

Plomo

Er contraste con la bauxita, el cobre o el niquel, la produccién de
plomo estd determinada en gran parte por la demanda de los de.nads metales - princi-
palmente el zinc y la plata - con los que el plomo suele estar ligado en los ya-
cimientos comerciales. Aunque el uso del plemo en aplicaciones tan tradicionales
como lcs acumuladores esta disminuyendo, la fuerte demanda de zinc en los ﬁltimos
afios ha mantenido la produccidén de plomo en niveles relativamente mas altos de
lo que cabia esperar atendiendo al analisis de la oferta y la demanda del propio
plomo.

Los principales productores de plomo son los Estados Unidos, Austra-
lia y el Canada. Entre los paises en desarrollo, México, el Peri y Marruecos son
los abastecedores mas importantes y todos estos paises tienen planes de expansidn
de sus industrias de extraccidén y transformacién. En el cuadro 5 se indica la pro-
duccién de mineral y metal de plomo en 1981-1983.

En contraste con la situacién en el caso del niquel, se hallan en
construccién o en fase de planificacién muy avanzada bastantes proyectos de plo-
mo- zinc-plata. Por ejemplo, en el estudio sobr: inversiones del Engineering &

Mining Journal de 1984 se enumeran unos 15 proyectos en desarrollo activo en el

Perd, Marruecos, Tanez, la India y Tailandia, as{ como en el Canadd, Yugoslavia
y Australia. Practicamente en todos los casos en estos nuevos proyectos se pro-
ducira zinc y plata ademis de plomo.

Una caracteristica notable de la industria de transformacién del plomo,
en contraste con las del cobre, el aluminio o el niquel, es la elevada propor-
cién de metal que se produce a partir de la chatarra. Cerca del 40% del consumo
mundial de plomo corresponde a la produccién secundaria (de chatarra), lo que
refleja la madurez del metal y las grandes exigtencias de que se dispone para
reciclaje. A medida que las técnicas de reciclaje de mayor rendimiento energé-
tico continiden extendiendo las ventajas que representan, en cuanto a los costos,
con respecto a la fundicidén primaria de gran intensidad de energia, cabe suponer
que continuara descendiendo la proporcién de mineral en la oferta final de metal
de plomo, lo cual limitaréd ain mids las oportunidades de aumento de la capacidad de

transformacién en los paises en desarrollo.




Cuadro 5. Produccién mundial de mineral y metal de plomo 1981-1983

Alemania, Reptiblica
Federzal de
Austria
Bélgica
Dinamarca
Espafia
Francia
Grecia
Irlanda
Italia
Paises Bajos
Reino Unido
Suecia
Yugoslavia

Total Europa
Marruecos
Sudafrica
Total Africa
Brasil

Canada
Estados Unidos
México

Perud

Total! América

Japén

Tota; Asia

Australia

Mundo (excluidas las

(en miles de toneladas)

Produccién de mineral

Produccidn de metal

1971

29
4
27t
84
19
23
29
21
;
85
119

452
118
147
298

22
332
45%
150
187

1.208

47

125

380

economias de planificacién

centralizada)

2.463

1981

30
4
20l
84
2
21
34
24
2
79
118

424
111
128
268

31
252
456
172
207

1.176

47

143

450

2 l461

1971

-

348
.16
102
27
120
228
21
10
133
20
333
29
126

1.532
52
67

154
66
238
1.067
166
85

1.676

317

420

252

4.034

198l

352
17
125
10
135
198
8
131
38
314
53
123

1.522
58

65
157
49
242
1.006
179
66

1.598

322

437

229

3.943

Fuente: Grupo Internacional de Estudio sobre el Plomo y el Zinc




Comeo se indicd anteriormente, la prcduccidén de Zinc esta estrechamente

relaciorada con la del plomo. Los paises productcres mis destacados son el Canada.
el Peri y Australia, aunque la produccidn estd distribuida con bastante amplitud.
En el cuadro 6 se dan las cifras de la procduccidon de mineral y metal de zinc corres- .
pond.entes a 1981-1983.

A diferencia del mercado del plomo, el del zinc se ha mostrado moderada- .
mente firme er los Gltimos afios, y2 que se han desarrcllado nue'ras aplicaciones de
la galvanizacidén en sustitucidn de 'os mercados declinantes de la fundicién de zirc
inyec-ado tradicional. Un hecho gue puede tener importancia es la introduccidn del
zinc en la acufiacidn de mcneda en los Estados Unidos, en sustitucidn del cobre.

Un mercado regional importante es ia construccidn en Francia.

Estafio

Aunque la produccidn mirera de estafio registré en 1983 su nivel mas
bajo en 17 afios, en el mercado quedS un fuerte excedente, restando impulso a los
planes de futuro desarrollo de minas e instalaciones. Es el estafio un metal plena-
mente maduro, con pocas o ningunas posibilidades de aumento de la demanda en el fu-
turo previsible, de manera que las pautas de produccidn van a cambiar muy poco
¢ nada.

En contraste con la mayoria de los demas metales no farrases, la pro-
duccidn de estafio, tanto en la mina como en la fase de fundicidn, esta muy con-
centrada en los paises en desarrollo. Entre los paises industrializados sdélo el
Reino Unido y Australia representan cada uno el 2% de la produccidn mundial de
mineral, mientras que Malasia aporta el 30% de la oferta mundial y Bolivia, Indo-
nesia y Tailandia representan cada uno mas del 15% de la produccién. En el cuadro
7 se dan las cifras de la produccidén de mineral de estafic en 1972-1932.

Los planes de expansidén de la industria mundial del estafio, relati-

vamente reducidos (en el Engineering & MiniggﬁJournal s6lo se enumeran tres pro-
yectos), se concentran en los paises ya productores, aunque parece que el pejue-

flo interés por la inversidén existente favorece al Reino Unido y a Australia fren-
te a los productores de los paises en desarrollo. En la fase de transformacidn cabe
seflalar que la gran masoria de la produccidn de estafio de los paises en desarro-
llo se funde ya en el pais; con la reciente terminacién de instalaciones de fundi-
cién en Bolivia desaparece el Gltimo caso en que un gran productor de estafio de-

pendia de las instalaciones de fundicidén de los paises industrializados.
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Cuadro 6. Praduccidén mundial de mineral y metal de zinc 198i-1983

{en miles de toneladas)

Produccidén de mineral Produccién de metal

. 1981 1983 1981 lgg;
Alemania, Repuiblica

. Federal de 111 113 366 357
Austria 18 19 23 23
Bélgica “ey ceeq 235 263
Dinamarca 79 73 cee cve
Espafia 182 171 189 195
Finlandia 5S4 56 140 155
Francia 37 31 257 249
Grecia 27 22 - cea
Irlanda 117 186 cee cee
Italia 42 44 181 154
Noruega 28 32 80 9C
Paises Bajos vee aee 177 187
Portugal cee ce 5 4
Reinc Unido 11 9 82 88
Suecia 181 203 cen e
Yugoslavia 89 90 9€ 88
Total Europa 976 1.049 1.831 1.853
Sudafrica 123 137 81 82
Zaire 76 81 58 62
Zarbia 40 42 33 38
Total Africa 278 296 293 2i2
Brasil 71 73 92 100
Canada 1.096 1.069 €19 617
Estados Unidos 497 560 393 294
México 216 241 127 179
Peri 497 560 126 154
Total América 2.330 2.369 1.384 1.376

. Japén 242 256 670 701
Total Asia 403 418 827 873
Australia 485 647 301 301

Mundo (excluidas las economias
de planificacién
centralizada) 4,469 4.779 4,546 4,615

Fuente: Grupo Internacional de Estudio sobre el Plomo y el Zinc.
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Cuadro 7. Produccién mundial de mineral de estafio 1972-1983

(en miles de toneladas)

1982 1983

Miembros del Consejo Internacional del Estariio
Australia 12,0 9,6 il
Indonesia 21,8 26,6
Malasia 76,8 41,4
Nigeria 6,7 1,4
Tailandia 22,0 20,0
Zaire 6,0 2,0
Total miembros del CIE 145,4 101,0
Productores no miembros
Bolivia 32,4 25,0
Brasil 2,8 13,1
Reinn Unido 3,3 4,1
Total no miembros 50,9 71,4
Total mundial (excluidas las economias de

planificacidn centralizada) 196,3 172,4

Fuente: Mining Annual Review 1984, pag. 42.

Nota: Las discrepancias de los totales en el cuadro son reflejo del comercio
ilicito del estafio, sobre todo en Asia Sudoriental.

III. EQUILIBRIOS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Aunque ya se ha hablado de la situacién general del mercado de los
principales metales no ferrosos, en esta parte del informe se re(nen las opinio-
nes de analistas de la industria con respecto a las perspectivas a corto y medio

plazo de los equilibrios de la oferta y la demanda,

Aluminio

En comparacién con las bajas tasas de funcionamiento registradas en los Gltimos
aflos, muchos de los productores de aluminio esperan operar en 1984-1985 a nive-
les de capacidad mds altos., Con arreglo a las proyecciocnes del crecimiento de

la demanda de aluminio en los Estados Unidos y e2n los mercados del Japdn y de
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Europa, los aumentos serian del orden del 9% en 1984 con respecto a los niveles
de 1983; si esto se logra, el alto nivel de existencias de los productores ha de
descender un poco. Aun asi, el 83% de la capacidad que los principales analistas
de la industria consideran como nivel de operaciones probable para 1983 supone
bastante inactividad y frenara la inversién inmediata en nuevas instalaciones. El
aplazamiento o la cancelacidén de varias fundiciones planeadas en Australia es un

indicio concreto de la persistente inactividad en el mercado mundial del aluminio.

Cobre

Las existencias de cobre, en particular las de las Bolsas de metales,
han disminuido en 1984, pero los precios s: mantienen en niveles muy bajos en
términos reales (los mas bajos, ajustados para tener en cuenta la inflaciéa, des-
de la depresidn del decenio de 1930). Ademds, se ha desactivado, de manera tempo-
ral o permanente, un gran volumen de capacidad. A mediadcs de 1984, segin la Min-

ing Annual Review, los tonelajes de capacidad no utilizada eran los siguientes:

Australia 18.000 toneladas
Canada 248.000 tcneladas
Estados Unidos 762.000 toneladas
Filipinas 110.000 toneladas
Sudafrica 2.000 toneladas
Zimbabwe 5.000 toneladas
Total 1.145.000 toneladas

Esta capacidad inutilizada equivale a mas del 15% de la produccién
minera total del mundo. Ademas, otras muchas minas estin funcionando muy por de-
bajo de su capacidad plena. Asi pues, aun contando con el descenso de las exis-
tencias a corto plazo, en el mercado del cobre sigue habiendo un consideiable ex-
ceso de oferta, y la mayoria de los analistas prevén que esta situacidn persisti-
ra hasta fines del presente decanic. Los resultados del continuo cambio tecnolé-~
gico - la sustitucién del hilo de coﬁre tradicional por comunicaciones mediante
satélite, microondas y fibras épticas, por ejemplo -- hacen improbable gque la de-
manda aumente a mas de 1-2% al afio; las tasas logradas en el decenio de 1960 y
comienzos del de 1970 fueron del 3-4%.

Niguel

Si hace unos aflos se predijeron tasas de aumento del consumo de niquel
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superiores al 4% anual, la mayoria de las predicciones actuales sitdan el aumento
du la demanda en 2-2,5% al afic a lo largo del presente decenio. La recuperacidn
prevista en 1984 elevd la utilizacién de la capacidad de la industria a un 80%
aproximadamente, pero esta cifra refleja el cierre permanente de algunas minas de
niquel que no podian funcionar con rentabilidad a precios de 3,00 ddlares la libra
o incluso menores.

A ccrto plazo, el exceso de capacidad seguirid siendo una caracteristi- .
ca del mercado mundial del niquel y el desarrollo de nuevos proyectos no parece
tener cabida. De hecho, varios productores mantienen su actividad porque reciben
subvenciones del gcbierno (por ejemplo, Selebi-Pikwe) o porque tienen acuerdos
comerciales preferenciales para su produccidn (por ejemplo, las empresas estata-
les cubanas). Sobre una base estrictamente comercial seria dificil justificar

la inversién en una nueva empresa de explotacién del niquel.

Plomo

Con arreglo a la mayoria de las previsiones sobre el consumo de plomo,
la demanda aumentaria en un 2-2,5% anual durante el resto del presente decenio.
Como lc- oferta de plomo no responde exactamente a las fuerzas del mercado (pues
el plomo se produce en conjuncidén con el zinc y la plata) es dificil predecir
si el marcado mundial del plomo estara equilibrado. En los dltimos afios ha habi-
do un exceso de oferta pequefio pero persistente, aunque las exir tencias empezaron

a disminuir un tanto en 1984. Las perspectivas a medio plazo son inciertas.

En épocas anteriores los precios y el equilibrio del mercado del zinc
se mantuvieron mediante la accidn concertada de los principales productores, que
actuaron como cartel en el mercado europeo; este sistema estuvo vigente al parecer
desde 1964 hasta 1979 e implicaba fijacidn de precios, acuerdos de reparto de
mercados, restricciones a la reventa por los consumidores, denegacidén de ventas
a los comerciantes e intervencidén directa en el mercado de Londres. Desde que
se descubrid el cirtel, la accién concertada no ha sido, evidentemente, una posi-
bilidad viable y ha habido bastante confusién en los mercados del z.nc. No obstan-
te, un reciente aumento de la demanda, que refleja nuevos usos para procedimien-
tcs de galvanizacidén, puede resultar suficientemente fuerte para sostener un mer-

cado relativamente estable durante varios afios.
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Estafio

Como se indicd anteriormer.te, el estafio es un metal plenamente madurc
y no es probable que la demanda aumente en mas de un 1% anual. Los productores e-
xistentes, por medio del Convenio Internacional del Estafio, han intentado desde
hace tiempo sostener el mercado mediante una combinacidn de restricciones a la
produccién y a la exportacidn, por una parte, y la intervencidén directa en el mer-
cado utilizando un mecanismo de reservas reguladoras, por otra. A largo plazo, es-
t>s mecanismos s6lo proporcionan un dispositivo para amortiguar el efecto de las
fuerzas del mercado; se conviene, en general, en que en el futuro inmediato los

przcios se mantendran a niveles reales relativamente bajos.

Iv. PERSPECTIVAS DE AUMENTO DE LA TRANSFORMACION

El aumento de la tra.sformacidén de minerales ha pasado a ser un elemento
clave en las propuestas de los paises en desarrollo en relacién con un Nuevo Orden
Econdmico Internacional. Las razones primordiales por las que los gobiernos de
los paises en desarrollo han propugnado el aumento de la transformacidén local de mi-
nerales son las siguientes: estrategias de industrializacidn basadas en el uso de
materias primas locales; reduccidén de la dependencia respecto de los paiszs indus-
trializados; creacién de oportunidades para la capacitacién de nacionales y desa-
rrollo de aptitudes que puedan utilizarse en otros sectores de la economia; limi-
tac.dn de la capacidad de las empresas transnacionales para dedicarse a la fija-
cidén de precios de transferencia; obtencidn de una mayor proporcién de la renta
econémica de la produccién de minerales; y la esperanza de lograr acceso a un ca-
pital que de otro modo quiza no estuviera a su alcance.

Dado el éxito limitado de las estrategias de sustitucién de las impor-
taciones para la industrializacidén y el reducido nimero de pafses que han consegui
do aplicar con éxito una estrategia orientada a la exportacién y basada en la manu-
factura o en operacicnes de montaje, los planificadores de los paises en desarro-
llo se han interesado mas por las estrategias de utilizacidén basadas en los recur-
sos. Se han ensayado dos variantes de esas estrategias. Una, que podria llamarse
transformacidénde productos basicos de exportacidén', se basa en el puesto de que
la mayor transformacidn y por consiguiente el maycr valor afladido, de las exportacio
nes de productos basicos acelerard el desarrollo global de una economia. El1 éxito

en la aplicacién de tal estrategia depende de la capacidad de los materiales trans-~
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formadcs para zompetir en los mercados mundiales, aunque el gobierno de un pais
productor puede subvencionar la transfarmacién facilitando insumos, comc energia
o infraestructura, a un precio inferior al del mercado.

La segunda estrategia, que puede llamarse "produccién de bienes basi-
cos", se concentra en el uso de productos agricolas y recursos naturales no des-
tinados principalmente a la exportacidn, sino mas bien al consumo internc. Este
enfoque es el cpuesto al del tipico esquema del comercio postcolonial propioc de
gran parte del Tercer Mundo, con arreglo al cual las exportaciones de productos
basicos se utilizan como medio de generar divisas para pagar las importaciones
de bienes intermedios y de capital para las industrias de sustitucién de las im-
portaciones. En su forma mas completa, esta.estrategia de productos basicos se
ha ensayado durante periodos bastante largos en China y en Corea del Norte. En
los paises no socialistas se ha defendido en ccasiones un enfoque comparable,
pero nunca se ha puesto plenamente en priactica.

Muchos paises en desarrcllo ricos en recursos han aplicado una mez-
cla de estas dos estrategias. Chile y Venezuela, por ejemplo, han tratado de aumen-
tar la transformacidén en el pais del cobre y el mineral de hierro, respectivamen-
te, para la exportacidn y para el uso de las industrias nacionales. Paises con
una bese industrial interna mas pequefia, como Jamaica en el caso de la bauxita,
han emprendido pujantemente el aumento de la transformacidn como medio de afiadir
valor a las exportaciones, mientras que paises con mayores cportunidades inter-
nas, como México, han subrayado en la transformacidén de minerales el aspecto de
produccién de bienes basicos. Muchos de los paises productores de petrdleo han
adoptado planes de industrializacién ambiciosos basados en el refino orientado
a la exportacidén y en el empleo de gas natural como materia prima de la produc-
cidén petroquimica.

Uno de los principales argumentos en favor del aumento de la transforma
cidén nacional de los recursos naturales, incluso en los casos en que no es inme-
diatamente viable una estrategia de produccidn de bienes bésiéos. es el que se
refiere a los supuestos efectos de eslabonamiento u "ondulacidén" de esa transforma
cién. Suele decirse que esos efectos son de dos clases:

a) transformacién posterior concatenada del mismo producto para uso
nacional y regional y para la exportacién y actividades ante-

riores concatenadas cuando la sransformacidn local hace posible

la produccién primaria de otro producto (por ejemplo, cuando

el establecimiento de instalaciones de transformacidén de fosfato

mineral genera una demanda de acido sulfidrico que podria pro-

ducirse a partir del yeso local); y
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b) efectos indirectos fuera del propic sector de productos prima-
rios en el uso de infraestructura, suministro de equipo, cons-

truccion, efectos fiscales, etc.

Que un determinado proyecto de transformacién de minerales produzca o
no el efecto deseado es una cuestidn de hecho; se ha de poner especial cuidado
al considerar la posibilidad de establecer instalaciones de transformacion en gran
escala en pequefios paises del Tercer Mundu para no sobrestimar los efectos de
eslabonamiento. No es probable, por ejemplo, que una economia de dimensiones
muy reducidas soporte una industria de bienes de capital perfectamente montada,
por la sencilla razdn de que el mercado interno es demasiado pegquefio. Asi pues,
al evaluar la viabilidad de proyectos de transformacién de minerales se ha de pro-
curar limitar todz cuantificacién de los beneficios previstos a aquellos efectos
de eslabonamiento cuya aparicidén se pueda demostrar que va a ocurrir con seguri-
dad, en lugar de incluir todos los efectos que se consideren meramente posibles

o deseables.

B. Reduccidn de la dependencia

El aumento de la transformaciin de los recursos naturales suele consi-
derarse como un medio de reducir la dependencia de un pais en desarrollo del
mundo en general o de determinados paises y empresas transnacionales. En térmi-
nos generales pueden delinearse cinco tipos de dependencias: a) dependencia co-
mercial, en la cual la capacidad de un pais en desarrollo para importar los bie-
nes de capital y de consumo necesarios es funcidn de las exportaciones de produc-
tos basicos de ese pais; b) dependencia financiera, en la cual la explotacidn
de materias primas para exportacién y la construccién de la infraestructura re-
lacionada con esa explotacidn son financiadas por grandes corrientes de capital
procedentes de los paises industrializados; c¢) dependencia tecnoldgica, en la
cual sz importan bienes de capital que incluyen tecnologias extranjeras con mi-
ras a la explotacidén de los recursos naturales; d) dependencia relativa a la
gestidén, que es resultado de la falta de medios .de capacitacidén adecuados y de
experiencia en materia de industrializacién en el pais en desarrollo, asi como
de la necesidad de importar tecnologias extranjeras con las que los técnicos y
gestores nacionales no estén familiarizados; y e) dependencia en relacidén con
el mercado, en la cual unas cuantas empresas transnacionales integradas ejercen
control sobre los mercados de exportacidn o las fuentes de importacidn de un pais,

concentrandose las ventas de exportacidén y/o las compras de importaciones en

unos cuantos paises extranjeros.
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Nc estan bien definidos los efectos scbre estas diversas formas de
dependencia de una estrategia en la que se da especial importancia al aumento de
la transformacién de los recursos naturales. Por ejemplo, la transformacién adicio-
nal muy bien puede mejorar la balanza de pagos de un pais al afiadir valor a las
exportaciones, pero al propio tiempo tendera a intensificar el desequilibrio de
la estructura de la economia al aumentar la dependencia de los ingresos de expor-
tacién para financiar los bienes de capital y los materiales necesarios para la in-
dustria de transformacidén.Este tipo de dependencia sdlo se reducirid, en todos
los paises en desarrollo salvo en los mds grandes, si la transformacién puede hacer
se en unidades pequefias, utilizando tecnologias relativamente asequibles, de ma-
nera que se pueda generar durante un largo heriodo una demanda constante de jnsu-
mas de transformacidn de los que se disponga en el pais. Tal situacién se puede
dar en el caso de las serrerias y en el de la elaboracidén de aceite vegetal, por
ejemplo, pero quiza no sea posible en el de los minerales, la pulpa y el papel,
el caucho o muchos otros recursos naturales:

De igual modo, como muchas actividades de transformacién de recursos
son actividades en gran escala y de gran densidad de capital, en muchos paises
en desarrollo su efecto inmediato puede ser la acentuacidn de la dzpendencia fi-
nanciera. Ademas, es probable que se intensifique la dependencia tecnoldgica y
de gestidn cuando un pais ha de importar técnicas de transformacidn, equipo y ges—
tién de las empresas transnacionales, como suele suceder en el caso de la transfor
macidn de minerales. También pueden incrementar el riesgo de retraso tecnolégico
de un pais las concatenaciones progresivas (es decir, con productos semifabrica-
dos); una vez que un pais ha emprendido la transfarmecidn de una materia prima en
un producto especifico, utilizando una determinada tecnologia, se expone al ries-
go de que los productcres competidores desarrollen tecnologias de mayor eficien-
cia, haciends que la inversién del pais exportador no sea rentable. Buen ejemplo
de este tipo de riesgo es la adopcidn relativamente reciente del proceso de fun-
dicidn con solidificacién continua en las industrias de metalés. En la extraccién
de materias primas existe ciertamente el mismo tipo de riesgo tecnolégico, pero
puede ser menos grave porque las técnicas de extraccién scn algo mas estables
que las té.nicas de transformacién.

Los efectos del aumento de la transformacidn sobre la dependencia en
relacién con el mercado varian segin el producto bisico de que se trate y el al-
cance de la transformacidén. En algunos casos (la produccién de cobre refinado
o de lingote de aluminio, por ejemplo), la transformacién ampliard las opciones de

mercado de los paises productores, pues hay muchas mis empresas de fabricacién
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de metales que fundiciones y refinerias. En el caso de algunos metales la integra-
cidn de una wansfomacidn progresiva puede se~ también Util para crear fidelidad a

unia marca entre los consumidores.

C. Uesarrollo de la capacidad nacional

Aunque el empleo directo que producen la extraccidn y transformacidn
de minerales sea relativamente escaso, debido a su gran intensidad de capital,
estas industrias pueden proporcionar una capacitacién y un desarrollo de apti-
tudes vazliosos que guardan relacién con los que requieren especificamente las
industrias de minerales, aunque se diferencien de ellos. Asi, la construccidn de
instalaclones de transformacién de minerales en gran escala puede estimular la
capacitacidn de nacionales en materia de construccién y puede generar una deman-
da de transporte y servicios comerciales, contribuyen’o asi al desarrollo de las
aptitudes necesarias en esos sectores.

No obstante, debe tenerse presente que las repercusiones sobre el
empleo de las industrias de elaboracidén de minerales no son siempre positivas.
El empleo directo en las propias industrias de transformacidn de minerales es muy
limitado. En el estudio de la ONUDI antes mencionado se estimd, por ejemplo, que
la creacidn de cada puesto de trabajo en la transformacidén de minerales requeria

las cifras de inversidn de capital que figuran en el cuadro 8.

Cuadro 8

Situacidén del empleo en la transformacion de minerales

Produccién por Costo de capital
afno-hombre por plaza de trabajo

Proceso (toneladas) (délares de 1980)2
Refinacidn de alimina 800 667.000
Fundicidén de aluminio 90 312.000
Fundicién y refinacién de cobre 140 450.000
Siderurgia 200 210.000
Fundicién y refinacién de plomo 225 202.000
Transformacién de niquel (sulfuros) 150 1.540.000
" Fundicidén de estafio 20 205.000
Fundicién de zinc 200 410,000

Fuente: ONUDI, Transformacién de Minerales en los Paises en Desarrollo, pig. 77.

Nota: a) Los costos se han ajustado a la base 1980 utilizando el indice de cos-
tos de extraccién y transformacidn de Marshall y Swift, publicado en
Chemical Engineering.
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Aun cuando un gobierno de un pais del Tercer Mundo deseara aumentar
el empleo en las industrias de transformacidn de minerales, hay poco margen para
sustituir el capital por la mano de obra. La mayor parte del cambio tecnoldgico ope-
radoc en la transformacién ha tenido por objeto incrementar la eficiencia del uso
de la materia prima. Dada la elevada proporcidén que representan los costos de
la materia prima y la proporcidn relativamente reducida que corresponde a los
costos de la mano de obra en el valor de los productos de metal terminados. es-
pecialmente en los paises en desarrollo en que los tipos salariales son bajos,
los directivos de las empresas no tienen muchos incentivos para pensar en susti-
tuir el capital por la mano de obra. Los datos de que se dispone indican que,
como muchas innovaciones - por lo menos en la transformacién de cobre y aluminio
han incrementado notablemente las tasas de recuperacién de recursos y la rela-
cién capital-mano de obra, probablemente hay pocas posibilidades de que una fa-
brica funcione utilizando una tecnologia mas antigua con el fin de generar mayor
empleo por unidad de produccidén. Esta conclusion se ve confirmada por los auwmen-
tos de los costos de la energia en el pasado decenio, pues las tecnologias de trans-

formacidn mas antiguas entrafian una intensidad de energia mucho mayor que los
procedimientos nuevos.

Ademas,en la transformacién de minerales, asi como en la mineria, el
empleo puede reforzar las tendencias existentes en las economias pequefias en
favor de la creacidn de una reducida elite de la clase trabajadora, muy bien re-
murerada. La productividad de la mano Jde obra en estas industrias, que es rela-
tivamente alta, unida a la baja proporcidén correspondiente a los salarios en los
costos totales del producto, hace que las empresas de extraccién y transformacidn
de minerales estén dispuestas en muchos casos a ceder a las presiones de los tra-
bajadores y elevar los salarios por hora. Se ha demostrado que la creacidn de
tales enclaves de salarios altos en una economia en desarrollo pequefia origina
un desempleo persistente y una migracidén del campo a las ciudades que no es ac-
seable, ya que los trabajadores abandonan sus tradicionales puestos de trabajo
en la agricultura para buscar empleo en el sector de la mineria, donde los sa-
larios son altos, aunque al hacerlo corran el riesgo de pasar por un largo pe-

riodo de desempleo.

D. Control de los abusos de la fijacién de precios de transferencia
Cuando las operaciones de extraccién y transformacién de minerales co-
rren a cargo de la misma empresa, el establecimiento de instalaciones de transfor-

macidén en el pais donde se producen las materias primas puede ser beneficioso
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para el gobierno de ese pais, al reducir las posibilidades de que la empresa mani-
pule los beneficios y las responsabilidades fiscales mediante la fijacién de pre-
cios de transferencia. Por ejemplo, en la industria de la bauxita y el aluminio
las seis empresas transnacionales mas grandes representan el 65X de la capacidad
mundial de refino de alimina y el 55% de la capacidad de fundicidn. En esta situa-
cién, el precio que pagan las refinerias a las minas de bauxita es en muchos ca-
sos puramente tedrico, establecido por las empresas para minimizar su responsabi-
lidad fiscal mundial (es decir, para ajustar los precios de manera que los benefi-
cios se concentren en lugares donde lo3 impuestos r.o son elevados). No puede de-
cirse que exista, en el plano mundial, un "mercado libre"” de la bauxita o de la
alGmina, aunque hay algunas ventas en condiéiones de plena competencia. De igual
modo, en los casos del cobre y del mineral de hierro una parte importante del comer
cio de material no transformado y parcialmente transformado se ha efectuado tradi-
cionalmente entre dependencias de grandes empresas transnacionales, aunque el
grado de concentracion de estas industrias ha disminuido en los dos dltimos dece-

nios y es mucho menor que en la industria de la bauxita y del aluminio.

E. Obtencion de rentas econdmicas

Un productor de metal refinado suele tener mayor nimero de clientes
potenciales que un productor de material no transformado o semitransfawado. ia mayoria
de los mercados donde se compran minerales no elaborados son mercados muy concen-
trados. Como mas adelante se indica, las fundiciones de metales no ferrosos y
las acerias tienen importantes factores de economias de escala. A menudo, su gran
tamafio impone la adquisicidn de suministros de varias minas diferentes. Seria
de suponer que el limitado nimero de estas instalaciones de transformacidn, que tra
tan con un gran numero de vendedores de materia prima, crease posibilidades de
que las empresas de transformaciin obtuvieran beneficios de monopsonioc. Por el con-
trario, los metales refinados suelen ser comprados por un gran nimero de clientes,
y la concentracién entre los compradores de, por ejemplo, cdtodo de cobre o lin-
gote de aluminio es mucho menor que entre los compradores de concentrado de co-
bre, bauxita o alimina.

En el caso del cobre, por ejemplo, hay en el mundo menos de dos doce-
nas de fundiciones independientes de cobre que estén dispuestas a comprar un to-
nelaje importante a minas independientes. Los contratos de venta de concentrado
con estas fundiciones suelen basarse en el precio de la Bolsa de Metales de Lon-
dres para el cobre refinado, pero el pago real es resultado de la sustraccién

de complicadas deducciones, a veces definidas de manera ambigua, referentes a
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gastos de fundicidn y refino, impurezas, etc. La potente posicidn de las fundicio-
nes en el mercado les permite a menudo modificar en su favor las condiciones del
contrato. En cambio, los productores de cobre refinadc en el comercio internacio-
nal tienen un gran numero de clientes potenciales entre los que elegir. El comer-
cio del cobre refinado se basa normalmente en un contrato relativamente cliaro
en el que se especifican las cantidades, las caracteristicas quimicas y las condi-
ciones de entrega y pago, generalmente con arreglo a los precios de las Bolsas
de metales de Londres o Nueva York. Si un abastecedor de cobre refinado no puede
hallar un cliente, normalmente tiene la posibilidad de deshacerse del producto
directamente en esas Bolsas, opcién de la que no disponen los productores de con-
centrado.

Las consideraciones que preceden no implican que podria producirse
un aumento de los precios del metal refinado si se emplazaran instalaciones de trans
formacidn nuevas en los paises en desarrollo, sino solamente que esas instala-
ciones podrian servir de ayuda a los paises del Tercer Mundo para obtener algunos
de los beneficios de monopsonio que actualmente tal vez obtienen las empresas wans-
formadoras.No obstante, hay que tener presente que los estudios de que se dis-
pone no indican que esas ganancias sean cuantiosas. Ademas, el razonamiento que
a veces se hace en el sentido de que la transfarmacidn hasta llegar al metal refina-
do contribuira a estabilizar los ingresos de exportacidon de los paises en desarro-
1llo no tiene gran fundamento. Estd demostrado que la principal causa de la inesta-
bilidad de los precios en los mercados de los minerales es la variacién de la
demanda, provocada por fluctuaciones ciclicas. A su vez, esta variacidn de la
demanda es consecuencia de alteraciones de la demanda de bienes de consumo aca-
bados y de bienes de equipo que contienen mineral. Los productores, sean de ma-
terias primas, metales refinados o productos acabados, pueden reaccionar a estos
cambios de la demanda produciendo a plenz capacidad y aceptando el probable des-
censn de los precios, o reduciendo la produccidn y tratando de mantener los ni-
veles de precios, o bien mediante una estrategia que contenga elementos de am-
bas actuaciones. Sin embargo, hay pocos datos que indiquen que estas fluctuacio-
nes provocadas por los ciclos econdémicos sean mas graves en el caso de los me-

tales refinados que en el caso de los minerales y concentrados.

F. Acceso al capital
Una Gltima razén para que un pais en desarrollo se dedique a la trans-

formacidn progresiva de mineraleg puede estar en que para tales proyectos es mds
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facil obtener capital extranjero que otros tipos de fondos. Algunas naciones indus-

trializadas que dependen mucho de las importaciones de minerales estan dispuestas,

por ejemplo, a facilitar fondos publicos para proyectos que contribuyan a asegurar

la satisfaccion de sus necesidades de suministro de materiales a largo plazo.

Los gobiernos del Japon, Alemania Occidental y Francia, entre otros, han subvencio-

nado la inversidén en instalaciones de extraccidén y transformacion de minerales en

. paises del tercer mundo, a condicién de que esos proyectos incluyeran un contrato
de ventas a largo plazo u otro mecanismo para asegurar el suministro de mineral
al pais exportador de capital. Los inversionistas extranjeros en tales empresas
pueden estar dispuestos, como condicidn para obtener acceso a las materias primas
de un pais en desarrollo, a aceptar las exigencias del gobierno huésped en cuanto
al establecimiento de instalaciones locales de transformacidn, en especial cuando
las empresas gozan de ofertas de cuncesiones fiscales y subvenciones de sus go-
biernos. En cambio, un pais en desarrollo no suele disporer de un apoyo similar
cuando trata de obtener capital extranjero para otros sectores de la economia.
No obstante, hay que tener en cuenta que la posicidn ventajosa que da a las nacio-
nes del tercer mundo el deseo de los paises industriales de asegurarse el suminis-
tro de minerales puede ser mucho menos relevante en el decenio de 1980 que a me-
diados del de 1970, cuando estaba en su punto algido la preocupacidn internacio-

nal por la escasez de materias primas.

V. OBSTACULOS A LA TRANSFORMACION LOCAL DE MINERALES

Gran parte del anilisis de la trasnfarmaciin de minerales en los paises
en desarrollo se ha centrado en las "barreras" o los obstidculos al desarrollo de
instalaciones de transformacién. Estos obstdcuios se consideran como desviacio-
nes de la politica o imperfecciones del mercado, a consecuencia de los cuales el
volumen de transformacién en los paises del Tercer Mundo es menor de lo que hubie-
se sido si las fuerzas competitivas del mercado hubieran operado sin trabas. En
las publicaciones sobre el tema los obsticulos a la transformacién suelen clasificar
se en "artificiales” y '"naturales". Se dice que los artificiales comprenden poli- i
ticas de alteracién del intercambio in%troducidas por los paises industrializados,
précticas comerciales restrictivas de las empresas transnacionales y politicas
de alteracidn de la produccién de los propios paises en desarrollo. Por otra par-
te, los obsticulos naturales son las caracteristicas econdmicas subyacentes de

determinados paises del tercer mundo. Estos (Gltimos factores encajan mejor en
el andlisis econémico global de los proyectos de transformacién que se hace en la
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siguiente par%te Ge este articulo. En 1z prasente seccidr se examinan algzunos de

les obstaculos "artific.alss” mencicaados con mds frecuencia.

A. Aranceles y otras limitaciones 2! comercio

Las estructuras arancelarias de los paises industrializados imponen
a menudo a '~ importacidn de materiales elaborados unos tipos de derechos mias
altos que a los minerales sin elaborar. Tedricamente, esta situacidn puede te-
ner como consecuencia una tasa muy alta de proteccidén efectiva de las operaciones
d= transformacién, con lo cual la expansién de la transformacidn en los paises
en desarrcllo se veria frenada. En la practica no esta claro, sin embargo, que
muchos paises en desarrolle se vean muy afectados por esta escala arancelaria,
por lc menos con respecto a las operaciones de fundicidn y refino. El efecto
combinado de las negociaciones de reduccidén de aranceles del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio {(GATT), el Sistema Generalizado de Preferencias, que
aplican la mayoria de los paises occidentales a las exportaciones del Tercer
Mundo v las disposiciones de acceso preferencial de la Convencién de Lomé con
respectc a las exportaciones de la Comunidad Econdémica Europea, considerado to-
do ello en su conjunto, ha reducido a niveles insignificantes las barreras aran-
celarias a las importacicnes de metales refinados de los paises en desarroilo.
En un reciente estudio sobre las repercusicnes de los aranceles en la transizrma-
cidén de minerales se llega a la conclusién de que "la reduccidén o supresidn de
los aranceles de los paises desarrollados scbre las materias primas elaboracas
procedentes de los paises en desarrollo no puede elevar mucho, per si scla, el
nivel de actividad de elaboracidén en el tercer mundo”. Queda por ver si la ac-
tual recesidén mundial, que ha originado un grave exceso de capacidad en las in3us-
trias de transformacidén de minerales de muchas naciones industrializadas, condu-
cird a la reintroduccién de obstéculos arancelarios a las ventas del Tercer
Mundo;

De igual modo, las barreras nn arancelarias al comercio, tales como
las restricciones cuantitativas a la importacidn que imponen algunos paises in-
dustrializados, si bien, tedricamente, pueden tener un efecto inhibidor en la trans-
formacién de los paises en desarrollo, hay pocos datos concretos que indiguen
que esas barreras no arancelarias producen tal efecto en el caso especifico de

los minerales no combustibles.

B. Alteracién del mercado por las empresas transnacionales
Por varias razones, las empresas transnacionales del sector de mine-
rales tienden a evitar el emplazamiento de instalaciones de transformacién en los

paises en desarrollo, aunque todos los factores puramente econémicos parezcan
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arcrar, 2 primera vista, dicho exmrlazamiento. Una empresa transnacional procurara,
normainent2, recucir el riesgo diversificande sus inversiones y, en particular,
tratard de evitar la conceatracidn de la inversidn en paises considerados propi-
cios a la nacionalizacién. Las empresas transnacionales pueden estar sometidas
también a presiones de sus gobiernos, cuyos intereses defensivos y estratégicos
o cuyo desec d= mantener los niveles de empleo pueden favorecer la expansién,

o per lo menos el mantenimiento, de sus capacidades de transformacién nacionales.
Estas razones nc econdmicas se afizden a consideraciones puramente econdmicas,
como son el hecho de que una empresa transnacional puede tener diferentes costos
de factores gue un pais en desarrsllo porque la empresa tiene mds facil acceso

2 los mercados mundiales de capital y de materias primas, o de que la empresa
transnacional puede afrontar, dentro de sus operaciones verticalmente integradas,
una serie de costos marginales gue difieren de los precios mundiales o de los
costos dz2l pals producter.

La medida en que estos factores limitan la capacidad de un pais pro-
ductor de mineral para establecer instalaciones de transformacidn depende en gran
parte del grado de concentracidn empresarial en la industria de que se trate.

Por ejemplo, los indices de ccncentracidn de las empresas son muy altos en el
caso del aluminio, mientras gue en las industrias del coore y del hierro y el
acero la concentracidén es bastante menor. En igualdad de circunstancias, un pajs
en desarrollo tendra probtablemente mejores posibilidades de negcciar el estable-
cimientc de instalaciones nacionales de transformacidn de cobre que de aluminio.

Las empresas transnacionales pueden limitar el potencial de transforma-
cidn de los paises en desarrollo mediante el uso de practicas comerciales de
restriccién de las exportaciones. Tales practicas incluyen restricciones a las
exportaciones de fabricas de los paiscs en desarrollo o incluso la total exclu-
sidén de esas exportaciones por parte de las empresas transnacionales. Sin embar-
go, en el caso de muchos minerales son pocos los indicios claros de que las em-
presas transnacionales hayn hecho uso de este poder de monopolio pafa limitar
las exportaciones de los paises en desarroilo, al menos en el pasado decenio,
aunque la distribucién mundial de los mercacds de los metales ha sido una carac-
teristica de los antigucs acuerdos de cirtel, como los efimeros cirteles del co-
Ure de fines del decenio de 1880, de 1899-1901 y da2 1936-1939.

Una aplicacién mids concreta del poder de monopolio, que a veces se
menciona como obsticulo a la elaboracidén de minerales en el Tercer Mundo es la
tendencia a aumentar los fletes de los productos elaborados apoyandose sim[ lemen-

te en el mayor poder de negociacidn de los armadores frente a los paises exporta-
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dores, y sin justificacidn alguna basada en el aumento del costo de la manipula-
cidn del material elaborado. Los fletes porunidad suelen ser mas elevados en

el caso de materiales como catodos de cobre, lingotes de aluminio o perfiles de
acero que en el de carga a granel como concentrado de cobre, bauxita, alumina

o mineral de hierro, pero estas diferencias pueden reflejar simplemente situacio-
nes especificas de los mercados mundiales en relacidon con diferentes tipos de
buques (por ejemplo, en los Gltimos afios se ha dado un persistente exceso de ofer-
ta de grandes buques de carga a granel, mientras que en los buques de linea regu-
lar la situacidn oferta-demanda ha estado mds equilibrada). Hay pocos datos impor-
tantes que indiquen que las diferencias entre los fletes maritimos de productos de
distintos grados de transformacién puedan atribuirse al poder de monopolin de

los armadores.

Un dltimo aspecto del poder de monopolio que a veces se menciona como
obstaculo a la elaboracidn en los paises en desarrollo es el uso de una publicidad
masiva por parte de las empresas transnacionales para crear una fidelidad a una
marca que no se justifica necesariamente por las diferencias de calidad del produc-
to. No obstante, en el caso de los minerales la publicidad tiene relativamente
escasa importancia, pues las normas de calidad de los metales refinados son fijadas
normalmente por las organizaciones de comprobacidn de diversos materiales o por
las propias Bolsas de metales. Una vez que un productor tiene aprobada la calidad
de su marca para la entrega del producto en la Bolsa de metales correspondiente
no se requieren ma: garantias de calidad. Algunos clientes pueden preferir que
abastecedores de paises industriales efectien las entregas, bien porque se consi-
dera que hay mayor seguridad en el transporte y en la entrega, bien porque el
comprador prefiere una marca determinada para determinados usos finales (por ejem-
plo, el empleo de cobre refinado a fuego en ciertas aplicaciones eléctricas),
pero no parece probable que la mera publicidad afecte de manera sefialada a las

preferencias del comprador de minerales.

C. Problemas de comercializacidn

Aunque el uso de la publicidad por las empresas transnacionales segura-
mente no constituye por s{ solo un obsticulo importante a la expansién de la transfor
macién en los paises en desarrollo, en la comercializacién de productos minerales
refinados y semifabricados surgen algunas dificultades objetivas para los producto-
res del Tercer Mundo. La venta de productos minerales requiere una organizacién
de comercializacidén bastante amplia: esta organizacién pueden proporcionarla, pre-
vio pago, una empresa estatal del pais productor del mineral, quiz& utilizando

como agentes en determinados mercados geogrificos a empresas extranjeras - proce-
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dimiento seguido por ejemplo por la empresa estata! Codelco-Chile - o a un inversio-

nista extranjero. En todo caso la comercializacidn entrafiard ciertos gastos, tales
como viajes para 2stablecer y mantener agencias de ventas y distribucién, la ne-
gociacién del transporte maritimo, seguros y documentacidn, y servicios posventa

a los clientes. Estos gastos pueden alcanzar tal nivel que un pais en desarrollo,
aunque tenga una posicién ventajosa por sus costos competitivos en la produccién
de minerales, tal vez no pueda penetrar en algunos de sus mercados potenciales,

o en todos ellos, por no poder afrontar los costos de comercializacidén. El proble-
ma de la comercializacidén tiende a ser mas grave en el caso de metales como el
aluminio, cuyos mercados estan muy concentrados y en los que el mercado de Gltima
instancia - la bolsa de metales - no es un factor importante. Pero todos los pro-
ductores de metales refinados suelen admitir que es necesario hacer algin esfuerzo

de comercializacidn.

D. El efecto de la tecnologia

La falta de disponibilidad de tecnologia industrial se considera a
menudo como un obstaculo a la industrializacidén de los paises en desarrollo; de
ahi la preocupacidén de las naciones del Tercer Mundo por los intentos de lograr
una transferencia efectiva de tecnolcgia. No obstante, en el caso de la fundicidn
y refino de minerales, la tecnologia fundamental puede obtenerse de diversas fuen-
tes y apenas se conocen casos en que un pais en desarrollo no haya podido adquirir

la tecnologia necesaria, siempre que dispusiera de la financiacidn adecuada.

Sin embargo, ios conocimientos que requiere una transformacién eficiente

de los minerales no se reducen a obtener el equipo necesario para efectuar deter-
minadas operaciones. Ese equipo y las instrucciones para su utilizacién pueden
obtenerse, pero muchos paises en desarrollo carecen del know-how que se deriva

de la experiencia real. Son las empresas transnacionales las que poseen ese know-—

how y, por consiguiente, es diffcil de obtener a menos que participe en la transfor-

macién una de esas empresas. La falta de experiencia de gestidén, la falta de cono-
cimiento de las operaciones industriales y la falta de know-how colectivo, acumu-

lado en el transcurso del tiempo en una organizacién en marcha, tienden a limitar

mas la capacidad de los pafses en desarrollo para transformar sus materias primas

que la falta de conocimientos meramente teédricos.

El répido cambio tecnolégico que tiene lugar en algunas industrias de
transformacién de minerales tiene también repercusiones en la capacidad de los
paises en desarrollo para establecer instalaciones de transformacidn. Por una par-
te, ciertos adelantos, como el uso de la tecnologia de reduccién directa/horno

de arco eléctrico en la fabricacién de acero, permiten construir plantas a 'ina
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escala mucho menor que la que antes se consideraba econémica, brindando la posibi-
lidad de elaborar minerales para el mercado interno en muchos paises.

Por otra parte, adelantos como el proceso de fundicidn con solidifica-
cidn continua del cobre surten el efecto de hacer mas dificil que productores si-

tuados a considerable distancia de los grandes mercados compitan eficazmente.

E. Economias de escala

Un Gltimo aspecto que a menudo se menciona como obstaculo para el au-

mento de la actividad de transformacién en los paises en desarrcllo es el relativo

a las economias de escala y al tamafio minimo eficiente de las instalaciones. En
gran medida se trata de una cuestidén de analisis econdmico basico: ;Puede una
planta de determinado tamafio en un determinado lugar producir a un costo que re-
sulte competitivo? Sin embargo, parece cue en las tecnologias normalizadas de
elaboracion de minerales hay ciertas eficiencias basicas y que si el tamafio de
la planta es inferior a escs minimos los costos unitarios seran mas altos. En
muchos paises del Tercer Munéo este factor se ve reforzado por la exigencia de
un gran volumen de desarrollo de infraestructura para sostener una industria de
wansfomecidn y por las economias de escala reales en ciertas instalaciones de in-
fraestructura (por ejemplo, centrales hidroeléctricas).

Sin embarge, en los paises en desarrollo a veces no se advierten las
visibles ventaias de construir una planta de tamafio optimo. Entre las dificulta-
des especificas que a menudo surgen en tales proyectos figuran las siguientes:

a) las instalaciones grandes suelen implicar periodos de construccién
mas largos, costos mias elevados y mayores dificultades para organi-'
zar los servicios, los medios auxiliares y la infraestructura que
las instalaciones pequeiias;

b) las instalaciones grandes tienden a crear mas problemas técnicos

de funcionamiento que las pequefias, su mantenimiei.to puede ser

mas complicado y es mas probable que s= produzcan rigideces tec-

nolégicas; y

c) los indices de funcionamiento tienden a ser mis bajos en las
instalaciones grandes que en las pequeifias, aumentando asi los cos-

tos medios.

Por .egla general no es exagerado estimar, probablemente, que los
costos unitarios propios de las grandes instalaciones de transformacién de minerales
en los paises en desarrollo pueden llegar a ser un 40% mis elevados aoue el costo
equivalente si la misma planta, con la misma disponibilidad de factores (es decir,
energia, insumos complementarios, manc de obra, etc.), estuviera situada en un

pais ya industrializado.
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Los obstaculos al aumento de la transformacidn de minerales en los paises
en desarrollc que se han mencionado en la seccidn precedente no son tanto barreras
infranqu2ables cuanto factores que tienden a repercutir de manera mas acentuada
en los proyectos de los paises en desarrollo que en los de los paises industriali-
zados. En lugar de afirmar que esos obstaculos son tan importantes que no cabe pen-
sar en un aumento de la transformacidn en los paises del tercer mundo o, por el
contrario, Que apenas si tienen importancia, puede ser mas fructifero estudiar
detenidamente la economia de instalaciones de transformacién especificas. En los pa
rrafos que siguen se examinan en términos generales los principales puntos en
que puede apoyarse el analisis econdémico de los proyectos de transformacidn d= =i-

nierales.

A. Costos de capital

Los costos de capital suelen representar una elevada proporcidn del
total de los costos de la elaboracién de minerales {(con la excepcidn parcial de
la fundicidén de aluminio, en la Gue dominan los costos de la energia y de la mano
de obra). En la mayoria de las industrias de transformacidén los costos de capital
ascienden al 40% o mas del total de los costos y sobrepasan la proporcién corres-
pondiente a los elementos que no son las materias primas en la estructura de cos-
tos. No estd del todo claro si el predominio de los costos de capital en la transfor-
macidn supone una ventaja o un inconveniente para los paises en desarrollo. Por
una parte, los bienes de capital tenderan a ser mas baratos er. los paises indus-
trializados, y las precarias condiciones en que se construyen muchas plantas en
el Tercer Mundo tienden a incrementar los gastos de capital en esos lugares. Por
otra parte, el costo inicial de la adquisicidén y preparacién de los terrenos pa-
ra la construccidén de nuevas plantas esta subiendo con mds rapidez en muchos pai-
ses industrializados que en el Tercer Mundo y los paises en desarrollo pueden
también tener acceso a fuentes de financiacidn de costo relativamente bajo, a
través del Banco Mundial o de otros organismos publicos internacionales o por
medio de acuerdos d< asistencia bilateral, que surtan el efecto de reducir las
repercusiones de unos costos iniciales de capital altos en un proyecto. No obs-~
tante, es evidente que los costos de capital suelen ser el elemento mas importan-
te que influye en la viabilidad de un proyecto de transformacidén que, por consi-
guiente, hay que procurar por todos los medios que la estimacidén de esos costos
sea lo mas exacta y realista posible y que la financiacidén obtenida minimice los

gastos de capital anuales del proyecto.




B. Gastcs 42 transport

La reduccidn de los costos del transporte parece ser una razdn ocbvia
para situar las instalaciones de transfarmecion en el pais o en la regién donde se
extrae el mineral. Con frecuencia los minerales se consumen en paises situados
a gran distancia de la mina y los costos del transporte del mineral no transformeds,
que contiene solamente un pequefio porcentaje de metal, serian prohititivos. Asi
pues, el ahcrro de transporte que supone efectuar por 1o mencs la concentracidn
iniciael de minerales de btajo contenido de metal en las proximidades de la mina
=5 esencial, y tal concentracicén se efectda practicamente siempre en el pais
productor d2l mineral en el casc d2l ccbre, el niguel y otres minerales similares.

El transporte a larga distancia es muy comin, por el contrario,
cuznds se trata de minerales cuyo contenide de metal es ligeramente superior,
come lz bauxita (18-2%% de zluminie), los concentrados de cobre (25-30%) o

1 de hierro {33-€3%). La introduccidn del transporte maritimo en grane-

izrcs de gran tonelaje ha hecho gue el transporte de estos productos sea relati-
vamente barato y, por lo tanto, ha frenado la expansién de la transformacidn en
los pzises donde se extrae el mineral.

No obstante, en nuchcs cascs hay alguna pesibilidad de anorrar mas

vnowl o trensporte awdiante traznsfsrmacidén adicional. Por ejemplo, en el caso

n

e

la baux:ita, si los gastos de transporte maritimo son 12 ddlares por tonelada
v .28 ¢ostes de trarnsfermacidn para convertir cinco toneladas de bauxita en

dcs tcneladas de alimina ascienden a 100 délares, el ahorro en transporte que
se cbtiene con la conversidon sera aproximadamente de un tercio del total de los
custos ¢= transformacidn, un ahorro muy ccnsiderable. En el caso del cobre, si la
conversién de cuatro toneladas de concentrado en una tonelada de cobre blister
mediante fundicidn cuesta 440 délares (es decir, 20 centavos por libra) y los
costos del transporte son también 12 délares por tonelada, el ahorro en trans-
porte que representa la fundicidn previa a la expedicidn serd tedricamente de 36
ddlares, un 8,2% del costo de transformacién. Conviene hacer notar, sin embar-
go, que este ultimo ahorro puede no obtenerse en la practica, debidc a diferen-
cias en los fletes, cuyas tarifas son mas bajas para los materiales a granel,
como la bauxita, la alimina y el concentrado de cobre, que para los perfiles

de metal. Es posible asimismc que sdlo se disponga de servicios de transporte
rmaritimo respecto de un namero limitado le abastecedores, especialmente en el
caso cde los servicios de lineas regulares de carga para la manipulacién de me-

tal fundido o refinado, y que los cargadores hagan uso de su posicidén de mono-

polio u oligopolio para hacerse con parte del ahorro en transporte logrado
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Aun cuando el ahorro en los gastos del transporte obtenido mediante la
transformacién sea reducido en términos absolutos, puede procurar alguna ventaja
competitiva en d=terminados mercados. Por ejemplo, los paises insulares del Paci-
fico, al abastecer a los mercados japoneses, podrian combinar la transformacidn con
rutas de “ransporte ras cortas para lograr cierta ventaja sobre los proveedores
de cobre africanos, per ejemplo. Estos, a su vez, podrian tener una ventaja similar
en la expedicidn a los mercados europens. Esta ventaja derivada de la situacidn
geografica es real aunque la relacidn global de los costos del transporte con el

total de lcs cestos de produccién y transformacidn sea relativamente baja.

C. Costos ambientales

Un factor de origen bastante reciente que puede propiciar el estableci-
miento de instalaciones de trunsformecion en los pafises en desarrollo es la cuestidn
de la precteccidn del medio y la lucha ccntra la contaminacidn. Muchas actividades de
transformacidn de minerales, como el refino de alumina y la fundicidn de cobre,
pueden ser sumamente ccntaminantes. En la mayoria de los paises desarrollados,
en los que la sensibilidad a2 los problemas del medio se ha intensificado notable-
ment en los dos Gltimos decenios, se han impuesto normas complejas y costosas a es-
zas ouperaclonss de transformacidn. Por ejemplo, en los Estados Unidos se ha estima-
do que los costos de la lucha contra la contaminacidn en la fundicidn de cobre
pueden haber incrementadc los costos totales en una cifra de un 30 a un 50%.

La situacidn es potencialmente diferente en muchos paises en desarrollo.
Scn muy pocos los paises del Tercer Mundo que hayan promulgado legislaciones relati-
vas al medio. Ademas, como los paises en desarrollo no tienen, por definicién,
tanta industria como los paises desarrollados, habrid en ellos menos actiividades
causantes de contaminacidn a las que se sumen los efectos de la transformacidon de
minerales, v por lo tanto habra una mayor capacidad de absorcién de la contamina-
cién, en especial si las instalaciones pueden situarse en zonas relativamente des-
pobladas.

No obstante, aun suponiendo que alguncs paises en desarrollo deseen
aprovechar esta ventaja relativa al costo, existen ciertos obstaculos potenciales.
Primero, los paises industrializados, en respuesta a presiones de las industrias
internas, pueden imponer aranceles ambientales a productos procedentes de paises
donde las restricciones ambientales no sean tan estrictas. Tal politica estaria
en consonancia con los aranceles de "explotacidn de mano de obra" que los paises
industriales imponen a las mercancias procedentes de paises de salarios bajos.

Los productores de cobre de los Estados Unidos, por ejemplo, han propugnado durante
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algin tiempo la impcsicidn de tales aranceles.

En segundo lugar, muchas instituciones financieras internacionales
estan insistiendo en la aplicacidn de controles ambientales\estrictos. El Banco
Mundial y los bancos regicnales de desarrollo, por ejemplo, han hecho piblica una
declaracién conjunta en la que exigen que se tengan en cuenta las consideraciones
relativas al medio en todo proyecto en que ellos participen con la concesidn de
préstamos. Esta pclitica puede surtir el efecto de obligar a los paises del Tercer
Murdo a adoptar normas ambientales basadas en las de los paises industrializados,
eliminando asi la posibilidad de que aquellos logren una ventaja compet:itiva a

este respecto.

D. Costcs de la energia

Cuando un pais en desarrollo dispone de fuentes de energia de costo
relativamente bajo puede tener una importante ventaja competitiva en ciertas activi-
dudes de transformacion de minerales que entrafien gran intensidad de energia. Mas
de la mitad de lcs costos de fundicidn del aluminio, y quizd una cuarta parte de
los de fundicidén y refino del cobre, consisten en energia.

Asi pues, la disponibilidad de fuentes fijas de energia barata (poten-
cial hidroeléctrico, pequefios yacimientos de gas natural o incluso energia geotér-
mica) pueden dar competitividad a la transformacién de minerales cuandc la enesrgia es
un factor importante en la estructura de costos. En el cuadro 9 se indica el efec-
to de las variaciones de los precios de la energia en el costo del lingote de
aluminio.

En el cuadro 2 se observa que la disponibilidad de energia barata re-
presenta una ventaja muy importante en relacidn con los costos y, ademas, que la
carencia de una fuente de energia barata, cuando va unida a las demas desventajas
que en relacidn con los costos padecen los paises en desarrollo, puede muy bien
hacer imposible el establecimiento de unas instalaciones de transformacidn compe-
titivas,.

Los costos de capital presentan considerables variaciones en las cen-
trales de energia, en particular en los paises en desarrollo. Las escalas tipicas
de costos por kilowatio instalado de capacidad de energia eléctrica podrian ser

las siguientes (en délares de 1981):

Tipo de central Costo por kw (délares EE.UU.)
hidroeléctrica 500 -~ 2000
geotérmica 600 - 1500
petrdlen/diesel S00 - 1200
gas natural 800 - 1500
carbén 1000 - 1500

energia nuclear 1500 - 2500
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Cuadroc 9

Costos de la energia en la fundicion de aluminio

. Costo por kw/h Costo por libra
Fuente de energia (centavos EE.UU) Al (centavos EE.UU.)a

1. Hidroeléctrica

(establecida -

Islandia, Ghana) 0,6 - 1,4 3,8 - 8,9
2. Bidroeléctrica

(nueva)b 0,75- 3,0 4,8 - 19,0
3. Carbdn

(Australia) 2,1 13,3

. c
4, Petrdleo

(Japén) 4,5 28,6

5. Petréleoc

(nueva) 6,0 - 8,0 38,1 - 50,8

Fuente: Datos de publicaciones comerciales.

Notas: a) basado en 14.C00 kw/h por tonelada métrica de Al.

b} basado en un costo de capital de 500-2000 délares EE.UU por
kw, 12,5% anual de gasto de combustible, 75% de disponibilidad.

c) basado en petrdéleo combustiblz (:) 35 ddlares EE.UU por barril.
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Estaos ¢95%ss podrian aumentar en hasta un 40% en centrales situadas
er. lugzres esgecizlmente desfaverzbles, como sucede en muchos paises en gdesarrollo,
y en hasta 50C Z2d6lares por kw en centrales de carbdn si se instala tcdo el equipo
de iucha centra la contaminacidén disponible.

Ea la figura 1 se hace ver la repercusion de los costos de capital
de las centrzl=s de energia en el costo Gltimo de la energia para instalacicnes de
transformacion de minerales. Como indica esta figura, a un nivel cde rentabilidad
moderado, correspondiente al 12% de gastos de capital en la figura, seria precisc
gue una central hidroelécztrica se construyera a un costo muy infericr a 2.000 do-

larss por kiiowatio instzlado para disponer de la energia a un costc competitivo.

E. Insumos ccmplementarios

Ademas de energia, la transformacién de minerales suele reguerir
otros diverses insumos complementarios. El refino de la alGmina, por ejemplo, re-
guiszre sosa caustica y cal, y la fundicidén de aluminio requiere criclita, fluoru-
ro de aluminic y filucruroc cdlcico. .ara la fundicidn del cobre se precisa silice
v para su refino acide sulfﬁéico, que es un subproducto de la fundicidn. Segin
e! procedimiento que se utilice, puede ser conveniente una determinada forma de
en=rgia {(por ejempic, el zas natural). En a2lgunos casos el lugar donde se hallan

125 insumos ccmplemenczarios es el factor decisivo para el emplazamiento de las ins-

(7]

alzclsnes 2o transfermacidén en la fabricacidn de acero tradicional!, por ejemplo,
ha disponibilidad de carbén ccquificante ha sido en muchos casos mas importante
para determinar el emplazamiento de las acerias que los costos del mineral de hie-
rro o de la energia.

En la mayoria de los paises en desarrollo los insumos complementarios pa-
ra la transformacion de minerales no estan inmediatamente disponibles. Esto signi-
fica que esos paises tendran que importar los materiales necesarios, y es de supo-
ner que tendran que pagar por esas importaciones un precio mds alto que el que
han de pagar las instalaciones de los paises ya industrializados por los materia-

les de produccidén nacional.

F. Costus de la mano de obra

Teniendo en cuenta que la proporcién correspondiente a los costos de
la mano de obra en la estructura de costos de la transformacidén de minerales (véase
cuadro 10) es relativamente baja, no es probable que los pajises en desarrcllo en
general posean una sefialada ventaja competitiva por el hecho de que sus costos
de muno de obra sean bajos. Esta afirmacidén es particularmente valida cuando lcs
salarios internos, aunque mas bajos que en los paises industrializados, son no

obstante mas altos que en centros industriales de paises en desarrollo como los
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Figura 1. Costo d2 la electricidad de la central hidroeléctrica ($/kw h)

Supuestos: Gasto de capital calculado sobre la base de un periodo de
recuperacién de la inversién de 30 afios

Factor de utilizacidén anual de la instalacién - 90%

Impuestos no incluidos

Funcionamiento y mantenimiento = 2% del costo de capital/afno




Cuasdre 10

Preooreién cerrespondiente 2 la manc de oktra en los costos de transformacidn

Proporcidn aproximada (%) del costo total debido a:

Valor ahadido

. a . b
Materia prima Manc de obra Otros Capital
Aluminic (insumo)
Allminz2 {bauxits) 30 10 12 48

(aliminz) 31 16 21 32
{bauxita)® 3 le 25 a7
ckre {insumg)
Slister (zoncenzradce) 68 o 7 19
Safinado
(piis=2r) 82 3 Y.} a4
! concentrado;® 8C 8 10 21
Latarita 6s 12 21
Suifuro 60 4 12 24

Faiente: calculado a partir de ONUDI, Trzasformacidn d« Minerales en los

Paises en desarrollo, pags. 132-142.

sotas: a) comprende insumos complementarios y energia.

b) 12,5% de gasto de capital anual (igual a 10,9% de tasa de ren-

dimiento durante 20 afios).

c) capital, mano de obra y otres factores de los costos en la etapa
anterior (alGmina y cobre blister) se incluyen en estas partidas
y no como parte del costo de la materia prima en la etapa de lin-

gote del metal.
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4r, Taiwan o Singapur, o en aquellos cascs en que seria necesario
contratar a un nimero importante de técnicos y directivos calificados provenientes
de otros caises por no disponer en el pais de los conocimientos especializados
requeridos. Ademds, en las instalaciones de transformacion de los paises en desarrollo
el nivel de dotacidn de personal por tonelada de capacidad tiende a ser mas alto
gue en instalaciones similares de los paises industrializados. Este factor anula
per si sclo gran parte de la ventaja potencial que supondrian unos costos de mano

de obra bajics.

G. Infraestructura

T lcs paises en desarrollo se viene insistiendo con creciente frecuencia
en guz el costo de la infraestructura necesaria para los proyectos de extraccidn
sea suiragado directamente por la empresa minera. Para ello es preciso que la empre-
sz Tlnerz apcorte directamente el capital para el establecimiento de la infraestruc-
turz ¢ que el Estado construyva las instalaciones de infraestructura con sujecién a
an acuerdc previo con la empresa minera, en virtud del cual ésta se comprometa
a2 pagar anualmente las sumas necesarias para hacer frente a los gastos de explota-
ciln y cubrir los gastos del capital, incluidos los intereses, durante un periodo

. Naturalmente, desde el punto de vista de la empresa minera, esos gastos

3z min2rales, por contr.posicidn a la extraccidn, una empresa preferira establecer

unes de transfzrracifn alli donde ya existan los elementos basicos de infra-

re
]
u
IR}
(6]
e
1Y
%)
yo
%

2structura, <oms sistemas de transporte, puertos y suministro de energia, o se
ruedan adaptar para el proyecto a un costo minimo, en lugar de instalar toda una
serie de elementos de infraestructura en unos terrenos sin desbrozar.

En la medida en que los gobiernos de los paises en desarrollo tengan
acceso a fuentes de finznciaciAn de bajo costo mediante acuerdos de ayuda o présta-
mos de organismos internacionales, podran estar en situacién de aportar ciertos
elementos de infraestructura, logrando al propio tiempo establecer unos medios
que puedan utilizarse para fines distintos de los del proyecto de extraccidn y trans-
formacidn de minerales, Sin embairgo, en general, cabe supone que la relativa
falta de infraestructura en esos paises serid un desincentivo a la inversién en trans-

formacidn en los paises del Tercer Mundn,

H. Efectos secundarios
En el andlisis de los proyectos de transformacién revisten importancia di-
versos efectos econdmicos secundarios. Por ejemplo, una de las razones por las

que puede considerarse antieconémico crear una fundicidén de cobre para las minas
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d= alguncs paises en desarrollo es la carencia de un mercadc local para el acido
sulfirico que se deriva como subproducto. De igual modo, varias refinerias de aldg-

mina de l)s Estados Unidos se construyeron en Louisiana debido a la existencia

de industrias quimicas que podian aportar los insumos necesari~s y comprar los
subproductos del proceso de refino, pase a que otros factores, como los costos

del transporte maritimo, favorecian el emplazamiento de refinerias cerca de la

fuente de bauxita de Jamaica. .

En un pais dotado de diversos recursos naturales y de un mercado interno
reiztivamente grande, cabe pensar en establecer "complejos territoriales de produc-
cién" en los que se sitien, unas junto a otras, varias instalaciones que puedan
surinistrarse los insumos necesarios. Pero no estd claro Gue estos grandes comple-
jos industriales estén justificados, ni siquiera en funcién del abastecimiento
de los mercados regionales, en el caso de paises en desarrollo muy pequefios.

No obstante, el argumento relativc a los efectos secundarios y los esla-
bonamientos econémicos puede invertirse y utilizarse para justificar el estableci-
miento de instalaciones de transformacidn en paises exportadores de minerales para
estimular el desarrollo de industrias conexas. La concatenacién de la extraccién
de minerales, pasand» por la fundicidn y refino, con la fabricacién de productos
de metzl y finaimente con la produccién de bienes de capital es una de las carac-
teristicas fundamentales de una industrializacidn fructifera. Un estudio reciente
nmuestra que los metales basicos constituyen uno de los sectores industriales de
mayor relieve en cuanto a capacidad para generar eslabonamientos econdémicos y pro-
mover el crecimiento. Pero, una vez mas, este argumento pierde parte de su fuerza
cuando se trata de economias muy pequefias en las que el desarrollo de una economia

plenamente industrial puede ser imposible en cualquier caso,

I. Proyectos de expansidn y proyectos nuevos

Otro factor que aconseja el emplazamiento de la transformacidn adicional
de minerales en los paises industrializados, por contraposicidén a los paises en
desarrollo productores de minerales, es que en los primeros es posible en muchos
casos afiadir capacidad mediante la ampliacién de las instalaciones existentes en .
lugar de construir otras nuevas. Practicamente en todos los casos, la expansidn
de la capacidad puede lograrse a un costo de capital mas bajo que el de la crea-
cién del mismo volumen de capacidad nueva. En el cuadro 1l se indican los costos
de capital por tonelada anual de capacidad de las refinerfas de allmina y las
fundiciones de aluminio actualmente en construccién o en etapa de planificacién,
Cono se observa en el cuadro, la capacidad resultante de la expansidn en el caso

de la alimina puede ponerse en funcionamiento a un costo inferior en un 20% al
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ée la capacidad nueva, mientras gue en lo gque respecta a las fundiciones los proy=c-
tes de expansidn representan sobre las nuevas instalaciones una ventaja del 35%

de los cosctcs.

Cuadro 11

Costo de capital de nuevas refinerias de alimina y fundicionesde aluminio

Refinerias Fundicioneg

costo de capital costo de capital

namero (3% por tonelada) ndmero (S por tonelada)
Todos los proyectos 11 647 28 4547
Nuevas instalaciones 6 ' 676 15 4892
Expansiones 5 541 12 3152
Pais en desarrosllo- nueves proyectos 4 580 9 6873
Pais en desarrollo - expansiones 2 540 2 2750
Pais industrial - proyectos nuevos 2 959 7 3068
Pais industrial - expansiones 3 543 10 3220

Fuente: "Mining Investment 1981", "Enzineeriqgﬁand Miniqngournal", enero de 1981,

pags. 59 a 8l.

Las excepciones a las tendencias generales de los costos expuestas en
el cuadro 11 sdlo apareceran por lo comin cuando las normas de control de la conta-
minacidn de los paises industrializados sean tan estrictas que aumenten en grado

significativo los costos de expansidn.

J. Resumen de los factores econdmicos

Los diversos factores econdémicos examinados en los parrafos que prece-
den no siempre interactian de tal manera que produzcan un resultado perfectamente
predecible. Algunos proyectos de transformacion de minerales de los paises en desarro-
llo presentaran una elevada tasa de rendimierto o una importante ventaja competiti-
va en el mercado de un determinado producto, mientras que otros proyectos propues-
tos seran netamente antiecondémicos y supondran un alto costo de produccidn y una
posible pérdida de las rentas econdémicas obtenidas en la etapa de extraccién. La
historia de varias empresas de transformacidn desafortunadas en paises en desarrollo

sugiere que es indispensable que todo gobierno de un pais del Tercer Mundo que



VI. ESTRATEGIAS Db LOS GCBIERNGS EN RELACION CCN LA TRANSFIRMACICON

Con arreglc a los supues®tcs convencicnales del Nuevo CrzZon Sucndmice
internacicnzl, &l zum=nto d2 Iz wasixvecsiin 42 los recursss natural=ss en 1os palses

croductores es un elemento esa2ncial de las estrztegias nacionales de Jesarrcllo.

No obstante, estos sur.:s:ios convencionaies parecen basarse en gran parte en la
igea de gue los paises eon desarrclio pueden simplements ccugar un lugar denzro

e lz econcmia de mercads mundial existente. En lugar de ser preveedores de mate-

[¢%

rias primas, pasaran a ser abastecedores de prcductos semielaborados, con la con-
siguiente mejora, segin se afirma, de su balanzz comercial y de su capacidad incus-
trial.

Pers, nc chstante, =s2s palises seguiran estande intezrades 2n un siscara
2condmico nundial gque no s2 hz caracterizalic hasta a2hera por el enriguecizianzo
de la periferia.

. En este articulz se han presentado pruebas de que, en muchcs cases,
sera dificil justificar el establecimiento de instalaciones de tansfcrmaciin de ming
rales en los paises en desarrollo con arreglo al anialisis econdmico tradicional.

En estos términos los paises en desarrclis pueden estar en meior situacién, al
menos a corto plazc, si siguen operando simplemente como proveedores de materias
primas y obteniendo, en la med:da de sus posibilidades, una parte importante de
la renta 2ccndmica que va unida a >a mineria.

Sin embargo, debe guedar claro que a largo plazo ese enfoque no puede
proporcionar la base de una industrializacidén y un desarrollo auténcmos. Por con-
siguiente, parece 1l6gico que aquellos paises en desarrollo que deseen aplicar es-
trategias de desarrollo nacional viables examinen otros enfoques de la cuestidn de
la transformacién de minerales. Esos enfrques pueden implicar, por ejemplo, una
labor de cooperacidn entre paises en desarrollo, utilizando las materias primas
de uno, la energia de otro y el capital de un tercero para fabricar los productos
necesarios en los tres paises. O pueden implicar una labor de planificacidn regio-

ral con el fin de hacer posible la construccién de instalaciones de transformacidén

a escala econdmica que abastezcan a los mercados regionales cuando los nacionales
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des. 0 pueden implicar estrategias ue reduccidn de
ia produccidn de minerales en espera de que el avance del desarrollo permita el
establecimiento de instalaciones de transformacién de ambito nacional.

Ninguna de estas estrategias es facil. En muchos paises bhay fuertes
presiones en favor de una rapida produccidn de minerales con el fin de obtener
inpresos, y las dificultades que entrafian los acuerdos de cooperacidn o los acuer-
dos regionales estin scbradamente demostradas en la practica, en el Pacto Andino,
en la Asociacidén de Na-iones del Asia Sudoriental y en otros casos. Pero estos
enfoques nuevos merecen un analisis mas a fondo, pues ofrecen uncs medios que qui-
z3 sean los Unicos mediante los cuales puedan muchos paises =n desarrollo contar
realmente con sus recursos minerales y evitaf la suerte de ser para siempre simples
proveedores de materias primas y depender de las decisiones que se tomen en los

mercados y en las bolsas de valores occidentales.
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INTRODUCCION

El presente informe se ha prepa.ado en cumplimiento del Acuerdo No.
CLT-84-147 concertado entre el consultor y la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industriai. El mandato relativo a este estudio es el siguiente:

El estudio ha de abarcar las industrias del aluminio, cobre, niquel,

estafio, plomo y zinc.

l.os principales puntos que han de tratarse en el estudioc son los si-

guientes:

1. Proyeccion de la demanda de los diferentes metales elaborados
en los paises desarrollados y en desarrollo para el decenio
de 1980.

2. Definicidn de la capacidad de produccidn industrial en los pai-
ses desarrollados y en desarrollo en el Gecenio de 1980.

3. Definicién de los principales equilibrios entre la oferta y la
demanda en los paises desarrollados y en desarrollo.

4, Perspectivas de aumento de la transformacidn local por parte de

los paises en desarrollo. En el contexto de la crisis actual
y de la divisidn del trabajo que se estd estableciendo, defi-
nicidén de las posibilidades y del grado de transformacidén 1ndus-
trial que puede haber en los paises en desarrollo.
Al desarrollar este punto se ha de prestar especial atencidn
al anadlisis de las posibilidades de establecer un desarrollo
mas integrado entre la industria de metales no ferrosos y las
industrias de bienes de capital y del acero en los paises en
desarrollo.

5. Principales obstaculos y ventajas que se pueden obtener de la
elaboracidén local. Ea el anilisis de los obsticulos se ha de
prestar especial atencidn a los siguientes aspectos:

a) factores escondmicos
I) aranceles y otras limitaciones de caracter comer-
cial
II) problemas de comercializacién
III) cambios tecnoldgicos
IV) costos de la energia
V) grandensidad de capital en las industirias de

metales no ferrosos




b) factores no econdmicos

1} principales estrategias de las empresas transnacio-
nales

Estrategias de los gobiernos de los paises en desarrollo que son

productores importantes.

En este aspecto es 1mportante considerar:

a) el efecto de la crisis en las politicas de los paises
en desarrollo en relacién cen la industria de metales
no ferrcsos.

o) la funcién del Estado y de las empresas pablicas y sus
repercusiones en la capacidad de inversidn de los pai-
ses en desarrollo.

Posibilidades de cooperacidn entre los paises en desarrollo para

aumentar la elaboracidn local.

La estructura del presente informe se ajusta a la serie de temas esbo-

zada en este mandato. Ademas, el informe se ha preparado habida cuenta de los ante

riores trabajos de la ONUDI en esta esfera, incluido el estudio preparado por el

autor y por Marian Radetzki sobre "Transformaciéon de llinerales en los Paises en Desea-

rrollo”™ (1980)

y el documento sobre el sector de metaies no ferrosos preparado por

el Sr. Christian Gillen, de la ONUDI {1984).

Las conclusiones basicss del informe pueden resumirse brevemente como

sigue:

1.

Cabe prever que la demanda de la mayoria de los metales estudiados

aumentara con mayor lentitud en el resto del decenio de 1980 que

.en el de 1970; esta tasa de aumento inferior es funcién del menor

crecimiento previsto de la economia mundial y de la menor intensi-
dad del uso de muchos metales, que a su vez es resultado de la ele-
vacidn de los precios de la energia en el decenio de 1970, que pro-
vocd el aumento de la conservacidén de los materiales y la sustitu-
c16n de los metales por otros productos, asi como de la preocupacidn
que se hizo sentir a mediados del decenioc de 1970 por las posibili-

dades de agotamiento de los recursos.

Er. América del Norte y en Europa occidental y el Japdn cabe esperar
limitaciones de capacidad, en especial en las instalaciones de trans-
formacidn de gran intensidad de energia. Ello ofrecera cie; cas oper-
tunidades para la reestructuracién de la produccién mundial de

metales, brindando la posibilidad de que se establezcan nuevas
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instalaciones en los paises en desarrollo, pero dichas oportunidades
se veran limitadas por las dificultades para lograr la financiacidn
adecuada ; por la competencia entre los paises, por lo cual es

muy posible que exista exceso de capacidad en el caso de muchos

metales.

Por lo que respecta a la mayoria de los metales, cabe prever que
la oferta seguird sobrepasando la demanda durante el resto del
presente decenio; en particular, es de suponer que los abastece-
dores de los paises en desarrollo en las industrias del cobre, la
bauxita y el niquel pasaran a integrar la produccidén marginal o
"fluctuante" a medida que los paises industriales se vean someti-
dos a crecientes presiones para adoptar medidas de proteccidn con
el fin de salvaguardar sus restantes industrias de extraccidn y

transformacioén.

S1 es posible resolver los problemas financieros, puede justificar-
se el establecimiento de instalaciones de elaboracidén de minerales

en los paises en desarrollo mas grandes y ello puede contribuir a

la retencidn de una proporcién mayor del valor de la produccidn

de minerales en los paises productores. Sin embargo, en el caso de
muchos paises mas pequefios la economia de la transformacidén y semifa-~
bricacién de minerales es, a lo sumo, discutible y muchos de esos
paises habran de escoger entre seguir siendo exportadores de mate-
rias primas sin elaborar o participar en 1iniciativas regionales de

transformacién en caso de que éstas existan.

Es cierto que la importancia de los aranceles y otros obstaculos
impuestos por los palses industrializados a los minerales y meta-
les elaborados de los paises en desarrollo ha disrinuido en los
pasados decenios, pero no lo es menos que esos obstaculos siguen
ejerciendo cierta influencia contra los productos del Tercer Mun-
do. Ademas, la estrategia adoptada en los dltimos tiempos por las
empresas transnacionales en las industrias de minerales, consisten-
te en diversificar sus fuzntes de abastecimiento de materias primas
y concentrar sus operaciones de transformacidn y fabricacidn en los
paises que consideran politicamente "seguros', ha surtido el efec-
to de privar a los paises en desarrollo de una importante fuente

potencial de capital para operaciones de transformacidn. Por otra
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parte, los paises en desarrcllo cuentan a menudc con ventajas propia:
de su situacidn, especiralmente en forma de energia a balo costo; es-
tas ventajas explican, por ejemplo, la construccidn de fabricas de

aluminio en Bahrein, Argelia y Egipto.

La idoreidad de la estrategia gubernamental depende de la situacidn
del pais de que se trate; normalmente, no tiene sentido quz todos
los paises emprendan la transformacidn de mineraies simplemente porque
la capacidad de produccion de sus minas excede de un nivel minimo
tedricamente eficiente. Como han demostrado proyectos tan recientes
como la fundicidn de cobre de Pasar, en Filipinas, la iniciacidn de
un proyectao de transformacidn puede reducir de hecho la rentabilidad
de empresas de minerales del pais {esta reduccidén de la rentabili-
dad puede justificarse, por supuesto, atendiendo a otros beneficios
que se obtengan para el pais, como una mayor integracién de la
economia nacional, empleo, etc.). El aspectoc general mas importante
de la estrategia de los paises en desarrollo en este ambito es

que esa estrategia debe ajustarse al nivel de desarrollo econdmico

del pais.

Las posibilidades de cooperacidon entre los paises en desarrollo

son especialmente prometedoras en la esfera de la transformacidn de
minerales. Muchas regiones comprenden paises dotados de recursos
minerales a bajo costo, otros dotados de energia barata y otros

de bases industriales bien desarrolladas y de mercados de dimensio-
nes apreciables; en tales situaciones hay buenas perspectivas para
desarrollar proyectos de cooperacidén en materia de transformacién.
No obstante, en repetidas ocasiones han surgido dificultades para
llevar a caoco e€stos proyectos de cooperacién. Los reiterados fra-
casos de los paises de América Central y el Caribe, por ejemplo,
que no han podido ponerse de acuerdo sobre un complejo de bauxita-
alimina-aluminio, son ejemplos tipicos. La promocidn de esa coope-
racidn regional es un ambito en el que los organismos de las Nacio
nes Unidas que cuentan con los conocimientos adecuados, incluidas
la ONUDI y la Dependencia de Minerales del Departamento de Coope-
rac1én Téznica para el Desarrollo, pueden desemperiar un papel

particularmente destacado como agentes catalizadores.

Con tcdo, las conclusiones del presente informe son menos optimistas,
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en lo que respecta a las perspectivas de la transformacidén de minerales en los paises
en desarrollo, que las de algunos otros estudios recientes, incluidos uno del au-

to~. titulado Transformacidén de Minerales en los Paises en Desarrollo (133G) y la

publicacidn del mismo titulo preparada por el Uepartamento de Cooperacidn Técnica
para el Desarrollo, de las Naciones Unidas, en 1984 L/. La decadencia de muchos
mercados de minerales, en la que muchos observadores de paises en desarrollo han
querido ver un fendomeno cicilco a corto plazo, esta resultando ser, cada vez mas,
una tendencia secular a largo plazo. La era de los metales como base de la econo-
mia mundial posiblemente esta llegando a su fin y con ello se acaban también para
los paises en desarrollo las posibilidades de contar con su riqueza minera como

unica base del desarrollo econdnico.

1/ Naciones Unidas (Departamento de Coopera.idn Técnica para el Desarrollo),
Mineral Processing in Developing Countries, Londres, Graham & Trotman
(nimero especial de Natural Resources Forum) 1984,




-6 -

I. PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE METALES NO FERROSOS

Dos son los factores basicos que condicionan la demanda de metales
no ferrosos: el nivel de actividad econdmica, especialmente en los paises indus-
trializados, y la intensidad del empleo de los metales en la actividad industrial.
Toda proyeccidn del crecimiento de la demanda ha de basarse en ciertos supuestos
relativos a cada una de estas variables.

Durante el pasado decenio, el nivel global de actividad econdmica,
aspecialmente en los paises industrializados de la OCDE, ha sido fluctuante y
bajo. En algunos afos la actividad econdmica descendid realmente y en todos los
afios desde mediados del decenio de 1970 la t;sa de crecimiento de los paises de
la OCDE considerados como grupo, ya se mida en funcidén del PIB real o de la pro-
duccién industrial, ha sido mas baja que durante los dos decenios precedentes.
Con arreglo a las estimaciones de la UNCTAD, el crecimiento econdmico de los pai-
ses de la OCDE desde 1980 hasta fines de 1984 sélo dara un promedio de un 1,5%
anual. Estos niveles de crecimiento econdmico generalmente bajos han ido acompa-
flados por niveles particularmente bajos de formacidn de capital, sobre todo en
1982, afio en que la inversidén fija privada descendid en los Estados Unidos, en
e] Japén y en la Comunidad Econdémicz Europea.

Como se ha seflalado repetidas veces, estas bajas tasas de crecimien-
to de los paises industrializados han surtido también un fuerte efecto restricti-
vo en el crecimiento de los paises en desarrollo, reduciendo la demanda de expor-
taciones de esas naciones y contribuyendo a la situacidn ya crdnica de exceso
de oferta de la mayoria de los metales no ferrosos, situacién que ha repercutido
en los precios de los metales, actualmente en el punto mas bajo, en términos rea-
les, registrado en los ultimos 40 6 5C aflos.

Con la excepcién del aluminio y en menor medida del niquel, las pers-
pectivas de la demanda de los principales metales no ferrosos se ven limitadas
también por la notable disminucidén de la intensidad del uso que se ha producido
deszde los aumentos del precio del petrdleo de 1973-1974 y especialmente desde
la segunda gran serie de aumentos de 1979-1980. En el caso del cobre, por ejem-
plo, e empleo de fibras dpticas ha reducido considerablemente las posibilidades
de aumento del consumo de cobre en las comunicaciones, uno de los mercados tradi-
cionales importantes de este metal. Al mismo tiempo, el uso del cobre en la in-
dustria del automévil ha disminuido considerablemente a consecuencia del empleo
de plisticos y otros s stitutivos y del desarrollo de tecnologias de ahorro de

metales como, por ejemplo, en los radiadores de automévil livianos. Asimismo el
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empleo del zinc en los automéviles ha descendido apreciablemente, pies s. .doptan
tecnologias de ahorro de peso para economizar combustible. Y el mercado tradicio-
nal de la hojalata para los envases de bebidas practicamente ha desaparecido al
ser sustituido este material por aluminio, plastico y vidrio.

En el cuadro 1 se expone el consumo mundial de los seis metales no
ferrosos incluidos en este estudio. Inclusc en el caso del aluminio, el mas boyag
te de los metales, la tasa de crecimiento correspondiente a 1970-1983 es sélo
del 3% anual, mientras que el cobre, el niquel y el zinc registran tasas del
1 al 2% y el estafio presenta una tasa de crecimiento del consumo negativa, de
-0,6%. A juicio del autor, nc se han aducido razones de peso que permitan prede-

cir un mayor crecimiento en el prdximo decenio.

CUADRO 1. CONSUMO MUNDIAL DE METALES NO FERROSOS

({en miles de toneladas)

1970 1975 1980 1983;/ 1970-1983
Tasa de crecimiento(%)

Aluminio 9996 11350 15312 14666 3,0%
Cobre 7271 7458 9385 9050 1,7%
Estarfio 227 219 223 210 -0, 6%
Niquel 577 576 717 672 1,1%
Zinc 5056 5066 6131 6308 1,7%
Plomo 3871 4526 53-8 5263 2,4%

1/ Cifras estimadas

Fuentes: World Metal Statistics; Mining Annual Review 1984.

Aluminio

Pese a la considerable recuperacién de la demanda en 1983 (con respec-
to a 1982 un aumento del consumo del 16% en los Estados Unidos y del 9% en el
resto de los paises de economia de mercado), la mayoria de los observadores estan
de acuerdo en que la perspectiva a mas largo p'azo de la demanda del aluminio
permite prever aumentos que mas O menos se aproximen a las tasas de crecimiento
econémico mundiales, Sectores importantes ie fuerte demanda son la elaboracidn
de alimentos y el enlatado de bebidas, as{ como la utilizacidn del aluminio en
vehiculos, en sustitucidn de otros metales, para reducir el peso y aumentar el
rendimientoc del combustible. En cambio, se supone en general que el crecimiento

de la demanda en aplicaciones mas tradicionales, como aeronaves y maquinaria in-
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dustrial, quedari por debajo del crecimiento econdmico en los grandes paises indus-
triales. En conjunto, suponiendo que se mantengan las tasas de crecimiento de
los paises de la OCDE en ics Gltimos tiempos, un 3-4% de aumento del consumo de

aluminio al afio parece ser una estimacién razonable.

Cobre

El rapido aumento del consumo mundial de cobre en el decenio de 1960
{(tasas de crecimiento anuales prdximas al 6%) fue en gran parte resultado de la
seconstruccidén econémica del Japén y de Europa occidental. Ahora que ya existe
en esas regziones una infraestructura econdmica basica y que la situacién financie-
ra de paises de industrializacidn potencial..como el Brasil, la India y China,
hace improbable que ocupen el puesto del Japén y de Europa occidental como consu-
midores de cobre, por lo menos en el decenio de 1980, las perspectivas de la de-
manda de cobre son, segin la opinidn general, muy poco esperanzadoras. La tasa
de crecimiento de 1,7% correspondie: te a 1970-1983 es una indicacién aproximada
de las previsiones que actualmente se hacen sobre el aumento del consumo durante
el préximo decenio (suponiendo, también en este caso, que persistan las Gltimas
tasas de crecimiento de los paises de la OCDE). Esta tasa implica un aumento de
poco mas de 100.000 toneladas anuales, es decir menos que una nueva mina importan-
te al afio. Teniendo en cuenta que hay en el mundo unus 25 6 30 prcoyectos de mine-
ria ya evaluados y pendientes de ejecucidn, esas previsiones no son prometedoras.
Ademds, el creciente empleo de la chatarra para la obtencidn del cobre (la tasa
de aumento del consumo de chatarra ha sido del 6,5% anual en los (ltimos afios)
reduce adn mas las posibilidades de desarrollo de nuevas minas. La demanda de
cobre ha disminuido también en las comunicaciones, a consecuencia del creciente
uso de fibras Spticas, en el transporte, donde ha sido sustituido por materiales
livianos, y en las transmisiones eléctricas, donde la continuada reduccidén de
las previsiones de la demanda de electricidad ha conducido a una notable dismi-

aucién de la necesidad de cables de transmisién.

Niquel

La demanda de niquel se deriva en gran parte de la demanda de acero
y se ha visto profundamente afectada por la depresidén en esta industria, en espe-
cial desde 1980. En 1983 el consumo de niquel, aunque todavia muy ppr debajo del
nivel maximo de 1979, fue algo mas alto que en 1982, reflejando un modesto aumen-
to de la demanda de acero. A mas largo plazo, sin embargo, son pocas las predic-

ciones de la demanda de niquel en las que se prevea una tasa de crecimiento muy
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superior al 1% anual que se ha registrado desde 1970.

?lomo

Aunque en el periodc 1970-1983 la demanda mundial de plomo fue algo
mis fuerte que la de cobre o niquel, las perspectivas a largo plazo parecen menos
alentadoras. Las reciente mejoras de la tecnologia de los acumula:ores eléctricos
requieren menos plomo por unidad. De igual modo, el plastico ha sustituido al
plomo en varias aplicaciones de la fontaneria y la preocupacidn generalizada por
las cualidades téxicas del plomo reducira sin duda su empleo en el futuro. Por
otra parte, se ha producido cierto aumento d: la demanda de plomo para su utili-
zacidén en automéviles, en especial en aplicaciones relativas a la corrosién. Una
posibilidad a largo plazo de empleo corsiderahle del plomo es la que ofrece el
almacenamiento y eliminacién de materiales radioactivos, mercado éste que se de-
sarrollara mas rapidamente cuando las instalaciones de energzia nuclear existentes
acaben su vida Gtil y se llegue a un acuerdo sobre métodos apropiados de elimina-
cidén permanente de los res: 'uos nucleares. Sin embargo, las dimensiones de este
mercado del plomo son pract .amente impredecibles. En todo caso, una tasa de au-
mento de la demanda de plomo algo inferior a la tasa de crecimiento econdémico
global de los paises de la OCDE parece una previsién razonable para el préximo

decenio.

Zinc

El factor determinante mas destacado de la demanda de zinc es el es—
tado global de la economia en los paises industrializados, pues la utilizacién
del zinc se concentra en aplicaciones cuya elasticidad es relativamente pequeila:
automéviles y construccién. Las innovaciones tecnoldgicas recientes, como el em-
pleo de revestimientos de aleaciones de zinc tienen efectos contradictorios:
por una parte, reducen la cantidad de zinc utilizada en algunas de las aplicacio-
nes tradicionales, mientras que, por otra parte, pueden abrir nuevos mercados,
como, por ejemplo, =n situaciones en las que las nuevas aleaciones de zinc pue-
dan competir con mayor eficacia con otros materiales y procedimientos. Otro sec-
tor de posible aumento de la demanda es el empleo de zinc para monedas de poco
valor; en 1982 los Estados Unidos sustituyeron el cobre por el zZinc como base
de su moneda de menor valor y es probable que otros paises sigan su ejemplo.

Aunque son pocos los analistas de la industria que prevén un aumento
de la demanda de zinc' superior a la tasa de crecimiento econdmico global de los

paises de la OCDE, parece muy posible que se produzca cierto aumento con respec-
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to a las tasas de zrecimiento del periodo 1370-1983.

Estafio

La demanda de estafio viene descendiendo desde hace muchos afios; parece
que el estafio es un metal plenamente "maduro" y que la aparicién de nuevos sectores
importantes de aplicacidn resulta sumamente improbable. E1 empleo del estafio en la
ilojalata (que representa una tercera parte del total del consumo de estaifio) ha dis-
minuido en mas de un 35% en el pasado decenio, disminucidén que refleja su sustitu-
cioén por el aluminio y el plastico en los envases de bebidas. En los Estados Unidos,
nor ejemplo, el 98% de las latas de cerveza y el 88% de las bebidas no alcohdlicas
se hacen ya de aluminio, y en Ruropa y el Jabén se estan introduciendo cambios si-
miplares. Ademds, aun en los casos en que se sigue utilizando la hojalata, los ade-
lantos tecnoldgicos han reducido considerablemente la cantidad de metal de estaiio
empleado en la hojalata.

El otro gran mercado del estaiflo, la soldadura para usos eléctricos,
se ve amenazado también por el cambio tecnoldgico, pues los equipos electrdnicos
se basan cada vez mas en el uso de circuitos impresos y componentes en miniatura.
Asi pues, el empleo de estafio por unidad de produccidn en la industria de la elec-
trénica ha di~minuido notablemente, si bien el empleo global del estaflo en este
sector no se ha reducido en tan gran medida, debido al rapido crecimiento de la

demanda global de equipo electrdnico.

Resumen

Aunque la formulacidén de predicciones precisas sobre las futuras %asas
de crecimiento de la demanda de metales no ferrosos saria una labor un tanto esté-
ril, pues esas tasas de crecimiento dependen mucho de 1los niveles generales de
actividad econdémica, puede decirse con bastante seguridad que es improbable que
el aumento de la demanda alcance, durante lo que queda de sigla, los altos niveles
que se registraron en el decenio de 1960. Parece probable, a lo sumo, que el con-
sumo de minerales crezca no mas aprisa que las economias de los paises de la OCDE
considerados como grupo y una prediccidén mas defendible seria, en el caso de la
maycria de los metales estudiados, un aumento del consumo bastante inferior al
crecimiento econdémico global, que reflejaria el descenso de la intensidad del

uso de los metales en las economias industriales en maduracidn.
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II. CAPACIDAD DE EXTRACCION Y DE TRANSFORMACION

Como es bien sabido, la caracteristica fundamental del emplazamiento
de las instalaciones de extraccién y elahoracidén en el mundo es una concentracidn
de las operaciones de extraccidn considerablemente mayor que la de las instalacio-
nes de elaboracién en los paises en desarrollo. Pero dentro de esta situacidén ge-
neral hay notables diferencias. Por ejemplo, el grueso del refino del estaiic se
hace en los paises en desarrollo, para tomar un extremo, mientras que una propor-
cién muy grande de la capacidad de fabricacidn de aluminio esta situada en los
paises industriales y depende del suministro de materias primas de las naciones
en desarrollo. A continuacidén se describe con mas detalle la distribucidn especi-

fica de la produccidn de cada uno de los principales metales no ferrosos.

Aluminio

En el cuadro . se indica la produccién mundial de bauxita y aluminio
en 1983. Como se observa en el cuadro, aproximadamente la mitad de la produccidn
de bauxita d. las economfas de mercadc procede de los pai{ses en desarrollo (el
L -inecipal pais industrial abastecedor, Australia, representa, por si solo, el
40% de la produccidén total), mientras que de los paises en desarrollo proviene
menos del 20% de la produccién de metal. Cabe hacer observar, ademids, que las
cifras de produccidn ocultan una disparidad aiun mayor en cuanto a capacidad, ya
que en 1983 las fabricas de los paises industrializados funcionaron a tasas de
utilizacidon de la capacidad relativamente bajas (la tasa de utilizacidn de la
capacidad en el Japén, por ejemplo, fue sdlo del 36%).

Entre los acontecimientos mas importantes que afectan al emplazamientn
de la capacidad figuran los siguientes: a) el cierre permanente de fabricas adic:o
nales en el Japdn, lo cual ha reducido el papel destacado que antes desempefiaba
esta nacidén en la industria; b) la continuada expansién de todas las fases de la
industria en Australia, incluida la creacidén de cuatro nuevas fabricas, por lo
menos; c¢) la continuada expansién en el Brasil, también en todas las etapas de
la industria; d) la apertura de fibricas de alimina y aluminio en Indonesia; y
e) el visible papel de los paises del Caribe (Jamaica, Guyana y Suriname) como
abastecedores, cada vez mas, de Gltima instancia para satisfacer la rdemanda mar-
ginal de bauxita. El emplazamients de fabricas parece estar muy influido por la
disponibilidad de energfa barata (las nuevas instalaciones se basan en casi todas
partes en energia hidroeléctrica, como en el Canadid y en el Brasil, o en carbén

barato, ccmo en Australia) y por el deseo de las principales empresas transnacio-
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Reino Unido

Francia

Repiblica Federal de
Alemania

Grecia

Italia

Paises Bajos

Noruega

Espafia

Yugoslavia

Otros paises europeos

Total Europa

Camerdn
Egipto
Ghana
Guinea
Sudafrica

Total Africa

Estados Unidos
Canada

Total América del Norte

Brasil

Guyana

Jamaica

Suriname

Venezuela

Otros paises de América
Latina

Total América Latina
y el Caribe

Bahrein

Dubai

India

Japén

Otros paises asiaticos

(en miles de toneladas)

Bauxita

¢

1.800

aoe

2.400

e e

11.600

12.300

700

700

4.200
1.000
7.300
2.000

15.200

2.000

2.000

Total Asia y Oriente Medis 4.000

Australia
Nueva Zelandia

Total Australia y
Nueva Zelandia

Total mundial (excluidas

26.000

2€.000

las economias de planificacidn

centralizada)

65.200

Fuente: Mining Annual Review 1984

Aluminio

253
367

743
236
196
234
716
357
248
323

3.573

80
150
38

162

430

3.353
1.095

4.448

40?2

LEEN

35
343

162

942

1€0
151
210
256
209

986

475
225

700

11.085
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nales de la industria del aluminio de diversificar sus fuentes para no depender

de uno o de unos cuantos paises en desarrollo, a raiz de la imposicién de un grava-
men sobre la bauxita por Jamaica y otros paises productores del Caribe a mediados
del decenio de 1970.

Varios esfuerzos hechos recientemente por los paises en desarrollo
para establecer instalacioncs de transformacion han fracasado. Por ejemplo, Ghana
carece todavia de una industria del aluminio integrada, aun cuando posee yacimien-
tos de bauxita y energia hidroeléctrica que abastece a una fundicién de aluminio.
Después de mias de un decenio de esfuerzos aun no se ha resuelto la anomalia de
que Ghana exporte bauxita en bruto y utilice alimina importada en la fébrica.

De igual modo, diversos intentos hechos por‘el Gobierno de Jamaica a fines del
decenio de 1970 y principios del de 1980 para establecer una industria del alumi-
nio integrada en 21 Caribe, en cooperacién con México y Trinidad y Tabago, fraca-
saron por la incapacidad de los diversos paises para convenir unas condiciones
reciprocamente aceptables.

Habida cuenta del lentisimo desarrollo de la capacidad de fundicién
adicional en la mayoria de los prises en desarrollo, las perspectivas para el
futuro no son nada brillantes, en particular en aquellos paises en desarrollo
que carecen de un gran mercado interno para el metal de aluminio. Como éste es
el principal metal no ferroso mejor controlado por las empresas multinacionales
{en 1981 las seis grandes empresas seguian sumando el 52% de la capacidad mundia)
de produccién de alumina y el 43 de la capacidad de produccién de metal de alu-
minio), la idea tradicional de esas empresas dz que la inversién en paises en
desarrollo supone un alto riesgo y sdlo se efectuarid si los beneficios previstos
son mas elevados que los obtenidos en los paises industrializados representa un
considerable obstidculo para la corriente de ca ital de inversidén hacia nuevas ins--
talaciones de transfori acidn en los pafses en desarrollo. As{ sucede especialmen-
te cuando, como a mediados del decenio de 1980, muchos paises en desarrollo, de-
bido a la carga de su deuda exterior, se ven privados de acceso a fondos de los

bancos comerciales para financiar sus propios proye:tos de inversién.

Cobre

En contraste con la situacién en el caso del aluminio, los paises
en desarrollo han hecho grandes avances, en especial en los Udltimos 15 aflos, en
lo que atarie al establecimiento de la propiedad y el control nacionales sobre
sus industrias del cobre . Como consecuencia de estos esfuerzos, las grandes em-

presas publicas de los paises en desarrollo, como son Codelco-Chile.Mineroperﬁ
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y Centramin del Peru, Gecamines del Zaire y .as empresas estatales de mineria

de Zambia han desplazado a las empresas transnacionales como fuerza impulsora

de la produccién de cobre en el mundo. Pe hecho, muchas de las empresas trans-
nacionales tradicionales han desaparecido del todo (como pcr ciemplo en el caso
de Anaconda) o han sido absorbidas por empresas mayores en las que la mineria
del cobre no es sino una actividad secundaria (ejemplos de ello son la adquisi-
cién de Kennecott por Sohio-British Petroleum y la absorcidén de St. Joe Minerals'
por Fluor Corp.).

En lo que a la produccidén respecta, los paises en desarrollo repre-
sentan mds de la mitad de las reservas de cobre del mundo y un 45% aproximadamen-—
te de la produccidén mundial de cobre contenido en mineral y concentrados. Zn el
cuadro 3 se dan cifras de la produccién mundial de minas y refinerfas (excluidos
los paises de economia de planificacién centralizada) en 1983.

Se han hecho notables progresos en lo que respecta al establecimiento
de instalaciones de transformacidén en los més importantes paises en desarrollo
productores de cobre. En Zambia, por ejemplo, se refina précticamente todo el
mineral de cobre que se produce, mientras que en Chile, Peri y el Zaire se funde
y refina la gran mayorfia de la produccidon. Por el contrario, paises productores
de mineral tan importantes como Papua Nueva Guinea, Filipinas e Indonesia carecen
de instalaciones de transformacidn o apenas tienen alguna (con la excepcién de
una nueva fundicidn en Filipinas); el cobre de casi tod9s esos paises se exporta
para su transformacidon en el Japdn y en Europa.

Otro factor que conviene mencionar es el emplazamiento de las insta-
laciones de semifabricacién. En el pasado decenio se ha producido un seflalado
cambio tecnoldgico al desarrollarse técnicas de solidificacidn continua y aumen-
tar la utilizacidn de catodo de alta calidad como principal materia prima para
la fabricacidn. Dada la dificultad de expedir redondos obtenidos por solidifica-
cién continua a consumidores distantes, la mayoria de las nuevas instalaciones
de fabricacidon de redondos estan situadas en los paises industrializados. Cuan-
do los productores de cobre de los paises en desarrollo han adoptado esta nueva
tecnologia de semifabricacién lo han hecho en empresas mixtas con sociedades
transnacionales situadas cerca de los grandes mercados. Ejemplos de este proce-
dimiento son la empresa mixta de Zambia con Thomson-Brandt de Francia y la de
Codelco con Duisberger Kupferhutte de la Repiblica Federal de Alem=znia.

Habida cuenta del casi estancamiento del mercado mundial del cobre
(como se desprende de las estadisticas de produccidén del cuadro 3), las perspec-

tivas de establecimiento de nuevas minas o instalaciones de transformacidn en los
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Cuadro 3. Produccién mundial de minas y refinerias de cobre 1981-1983
(en miles de toneladas)

Produccién de minas 1981 1982 1983
Yugoslavia 111 119 110
) Oxros paises de Europa 184 186 197
Sudafrica 211 207 211
Zaire 505 503 503
Zambia 587 581 570
Otros paises de Africa 95 113 116
Filipinas 302 292 275
Otros paises de Asia 210 262 294
Canada 591 612 615
Estados Unidos 1.538 1.140 1.046
Chile 1.081 1.240 1.257
México 230 239 193
Pera 328 356 317
Otros paises de América 18 27 a2
Australia 231 245 265
Papua Nueva Guinea 165 170 183
Mundo (excluidas las EPC) 6.487 6.292 6.194

Produccidon de refinerias

Alemania, Repiblica Federal de 387 394 421
Bélgica 428 458 394
Espafia 152 176 159
Reino Unido 136 134 144
Yugoslavia 133 127 124
Otros paises de Europa 236 240 252
Sudafrica 145 143 152
Zaire 151 175 227
Zambia 564 587 57%
Otros paises de Africa 19 28 26
Corea del Sur 113 116 126
Japdn 1.050 1.075 1.092
Otros paises de Asia 100 107 143
Canada 477 312 464
Estados Unidos 1.936 1.683 1.581
Chile 776 852 833
México 68 74 76
Pera 209 225 191
Otros paises de América 27 45 92
Australia 191 178 202

Mundo (excluidas las economf{as de
planificacidn centralizada) 7.358 7.129 7.279

Fuente: Mining Annual Review, pag. 29.
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paises en desarrollo sélo pueden calificarse, en el mejor de los casos, de moderadas.
Hay en el mundo por lo menos 30 proyectos relativos al cobre ya formulados y evalua-
dos y en espera de desarrollo; dadas las actuales tasas de aumento del consumo, pa-
ra satisfacer el aumento de la demanda y sustituir las minas agotadas sdélo se nece-
sitaria uno de estos nuevos proyectos cada aflo. Asi pues, algunos de estos proyec-
tos tendrian que esperar mucho tiempo, si es que llegan a ponerse en marcha. En la
actualidad el dnico proyecto en construccidén es la mina Ok Tedi de Papua Nueva Gui-
nea, e incluso éste, que resulta atractivo econdémicamente por su montera de mineral
de oro de gran calidad, se ha pospuesto y (por lo menos en lc que respecta a la pro-

duccién de cobre) es posible que sea cancelado.

Niquel

La industria mundial del niquel ha estado tradicionalmente muy concen-
trada, tanto en el aspecto geogriaficc (en Canada, Nueva Caledonia y la Unidén Sovié
tica) como en lo que respescta al contrcl por las empresas (siendo Inco de Canadd
la fuerza dominante). No obstante, varios acontecimientos recientes han alterado
esa situacidon. En primer lugar, la grave depresion de la industria mundial del ace-
ro ha influido radicalmente en la demanda y er los precios del niquel, puesto que
la principal aplicacidén del niquel son las aleaciones des acero. En segundo lugar,
el desarrolln de técnicas para tratar el mineral de laterita (6xido) ha reorienta-
do la produccidén hacia los paises en desarrollo, ya que muchos de los yacimientos
de laterita se hallan en regiones ecuatorizles. En el cuadro 4 se ccmpara la pro-
duccién de mineral y metal en 1971 y 1981 (se han advertido pocos cambios en 1982
y 1983).

Al igual que en el caso del cobre, s.n pocas las nuevas instalaciones
de niquel en procesc de desarrollo en los paises de economia de mercado. Muchos
de los proyectos del pasado decenio se han cerrado (por ejemplo, Faiconbridge Do-
minicana y el proyecto Exmibal de la Inco en Guatemala) o siguen funcionando con
grandes pérdidas (como en Selebi-Pikwe en Botswana, Marinduque en Filipinas o
Greenvale en Australia). Los dnicos planes de desarrollo enumerados en el estudio

de nuevas minas e instalaciones de Engineering Mining Journal de 1984 son dos

minas de sustitucidén para mantener los niveles de produccidén en el distrito mine-
rp de Sudbury, en Canada, y el proyaecto de Punta Gorda que se estia construyendo
en Cuba con la asistencia de la Unidn Soviética. El futuro de proyectos ya iden-
tificados pero todavia no desarrollados, como el del Rio Ramu en Papua Nueva Gui-
nea o el de Wadi Qatan en Arabia Saudita es muy duduso. Ademads, la posibilidad

persistente de q.ie la mineria nodular del ncéano aporte una parte apreciable
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Cuadro 4. Produccidén mundial ce niquel 1971-1981

(en porcentajes)

Produccidn de mineral Produccién de metal
1971 lggi 1971 1981

Sudafrica 1,8 3,6 1,8 z,4
Japén e cee 16,6 13,7
Finlandia 0,5 1,0 0,6 1,9
Francia con vee 1,6 1,4
Grecia 1,5 1,7 1,7 1,6
Noruega c,1 0,1 6,7 s 3
Reino Unido - aes 6,2 3,6
Canada 39,2 22,0 28,5 15,4
Estados Unidos 2,1 1,6 2,3 6,2
Australia 5,2 10,6 2,4 6,0
Total economias de mercado

desarrolladas 50,4 40,8 68,4 57,5
Botswana oo 2,6 ces e
Zimbabwe 1,7 2,2 1,3 1,8
Indonesia 2,2 6,4 oo 0,7
Filipinas 0,1 4,2 ces 2,7
Brasil 0,5 0,4 0,4 0,3
Repiblica Dominicana 0,1 2,6 cee 2,7
Nueva Caledonia 22,2 11,1 5,2 4,0
Total paises en desarrollo

menos adelantados 26,7 29,5 5,9 12,2
China - 1,6 .o 1,7
Cuba 5,4 5,7 2,9 3,0
Unidén Soviética 16.1 20,6 20,3 24,1
Otros paises de economia

de planificacién

centralizada 1,4 3,4 1,5 3,2
Total paises de economia de
planificacién centralizada 22,9 29,7 24,7 30,3
Total mundial (kilotonelada

metal) 681 703 620 704

Fuente: Annuaire Statistique Minemet 1982
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de la satisfaccidén de las futuras r.ecesidades mundiales de niquel representa un
ohsticulo a la inversidn en proyectos con base en tierra. Por consiguiente, la
distribucién de la capacidad de extraccidén y transfamacién del niquel probablemen-

te no experimentarid ningin cambio importante en el futuro previsible.

Plomo

En contraste con la bauxita., el cobre o el niquel, la produccién de
plomo esta determinada en gran parte por la demanda de los demas metales - princi-
palmente el zinc y la plata - con los que el plomo suele estar ligado en los ya-
cimientos comerciales. Aunque el uso del plemo en aplicaciones tan tradicionales
como los acumuladores esti disminuyendo, la fuerte demanda de zinc en los dltimos
aflos ha mantenido la produccién de plomo en niveles relativamente mas altos de
lo que cabia esperar atendiendo al analisis de la oferta y la demanda del propio
plomo.

Los principales productores de plomo son los Extados Unidos, Austra-
lia y el Canadi. Entre los paises en desarrollo, México, el Peri y Marruecos son
los abastecedores mds importantes y todos estos paises tienen planes de expansién
de sus industrias de extraccién y transformacidn. En el cuadro 5 se indica la pro-
duccidén de mineral y metal de plomo en 1981-1983.

En contraste con la situacidén en el caso del niquel, se hallan en
construccidén o en fase de planificacidon muy avanzada bastantes proyectos de plo-
mo-Zzinc-plata. Por ejemplo, en el estudio sobre inversiones del Engineering &

Mining Journal de 1984 se enumeran unos 15 proyectos en desarrollo activo en el

Perdi, Marruecos, Tinez, la India y Tailandia, as{ como en el Canada, Yugoslavia
y Australia. Practicamente en todos los casos en estos nuevos proyectos se pro-
ducird zinc y plata ademis de plomo.

Una caracteristica notable de la industria de transformacidén del plomo,
en contraste con las del cobre, el aluminio o el niquel, es la elevada propor-
cién de metal que se produce a partir de la chatarra. Cerca del 40% del consumo
mundial de plomo corresponde a la produccidén secundaria (de chatarra), lo que
refleja la madurez del metal y las grandes existencias de que se dispone para
reciclaje. A medida que las técnicas de reciclaje de mayor rendimiento energé-
tico continden extendiendo las ventajas que representan, en cuanto a los costos,
con respecto a la fundicién primaria de gran intensidad de energia, cabe suponer
que continuari descendiendo la proporcidn de mineral en la oferta final de metal
de plomo, lo cual limitara ain mas las oportunidades de aumento de la capacidad de

transformacién en los paises en desarrollo.
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Cuadro S. Produccién mundial de mineral y metal de plomo 1981-1983

(en miles de toneladas)

Produccién de mineral Produccién de metal
1971 lggl 1971 1981

Alemania, Republica

Federal de 29 30 348 352
Austria 4 4 .16 17
Bélgica sy sy 102 125
Dinamarca 27 20 27 10
Esparna 84 84 120 135
Francia 13 2 228 198
Grecia 23 21 21 cee
Irlanda 29 34 10 8
Italia 21 24 133 131
Paises Bajos oo cas 20 38
Reino Unido 7 2 333 314
Suecia 85 79 29 53
Yugoslavia 119 118 126 123
Total Europa 452 424 1.532 1.522
Marruecos 118 111 52 58
Sudafrica 147 128 67 65
Total Africa 298 268 154 157
Brasil 22 31 66 49
Canada 332 252 238 242
Estados Unidos 455 456 1.067 1.006
México 150 172 .166 179
Perd 187 207 85 66
Total América 1.208 1.176 1.676 1.598
Japén 47 47 317 322
Total Asia 125 143 429 437
Australia 380 450 252 279

Mundo (excluidas las
economias de planificacidn
centralizada) 2.463 2.461 4.024 3.943

Fuente: Grupo Internacional de Estudio sobre el Plomo y el Zinc
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Zinc

Como se indicé anteriormente, la produccidn de zinc estd estrechamente
relacionada con la del plomo. Los paises productores mas destacados son el Can:da,
el Peri y Australia, aunque la produccién estad distribuida con bastante amplitud.

En el cuadro 6 se dan las cifras de la produccidon de mineral y metal de zinc corres-
pondientes a 1981-1983.

A diferencia del mercado del plomo, el del zinc se ha mostrado moderada-
mente firme en los Gltimos afios, ya que se han desarrollado nuevas aplicaciones de
la galvanizacién en sustitucidn de los mercados declinantes de la fundicidn de zinc
inyectado tradicional. Un hecho que puede tener importancia es la introduccidén del
zinc en la acufiacién de moneda en los Estados Unidos, en sustitucidn del cobre.

Un me-cado regional importante es la construccidn en Francia.

Estafio

Aunque la produccidén minera de estafio registrd en 1983 su nivel mas
bajo en 17 afios, en el mercado quedd un fuerte excedente, restando impulso a los
planes de futuro desarrollo de minas e instalaciones. Es el estafio un metal plena-
mente maduro, con pocas o ningunas posibilidades de aumento de la demanda en el fu-
turo previsible, de manera que las pautas de produccidn van a cambiar muy poco
o rada.

En contraste con la mayoria de los demas metales no ferrosos, la pro-
duccidén de estaflo, tanto en la mina como en la fase de fundicidn, esti muy con-
centrada en los paises en desarrollo. Entre los paises industrializados sélo el
Reino Unidc y Australia representan cada uno el 2% de la produccidén mundial de
mineral, mientras que Malasia aporta el 30% de la oferta mundial y Bolivia, Indo-
nesia y Tailandia representan cada uno mas del 15% de la produccidén. En el cuadro
7 se dan las cifras de la produccidn de mineral de estafio en 1972-1982.

Los planes de expansidén de la industria mundial del estaflo, relati-

vamente reducidos (en el Engineering & Mining Journal sélo se enumeran tres pro-

yectos), se concentran en los paises ya productores, aunque parece que el »>eque-

flo interés por la inversién existente favorece al Reino Unido y a'Australia fren-
te a los productores de los paises en desarrollo. En la fase de transformacidn cabe
seflalar que la gran mayoria de la produccidn de estaflo de los paises en desarro-
llo se funde yz en el pais; con la reciente terminacién de instalaciones de fundi-
cién en Bolivia desaparece el Gltimo caso en que un gran productor de estafio de-

pendia de las instalaciones de fundicién de los paises industrializadns.,
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Cuadro 6. Produccidén mundial de mineral y metal de zinc 1981-1983

(en miles de toneladas)

Produccidén de mineral Produccidn de metal

1981 1983 1981 1983

Alemania, Repiblica
Federal de 111 113 366 357
Austria 18 19 23 23
Bélgica ooy ceey 235 263
Dinamarca 79 73 ese cee
Espafia 182 171 189 195
Finlandia 54 56 140 155
Francia 37 3 257 249
Grecia 27 22 eee coe
Irianda 117 186 cee coe
Italia 42 44 181 154
Noruega 28 32 80 90
Paises Rijos cee .es 177 187
Portugal cee e S 4
Reino Unido 11 9 82 88
Suecia 181 203 coe cee
Yugoslavia 89 S0 96 88
Total Europa 376 1.049 1.831 1.853
Sudafrica 123 137 8l 82
Zaire 76 8l 58 62
Zambia 40 42 33 38
Total Africa 275 296 203 212
Brasil 71 73 92 100
Canada . 1.086 1.069 619 617
Estados Unidos 497 560 393 294
México 216 241 127 179
Perd 497 560 126 154
Total América 2.330 2.369 1.384 1.376
Japén 242 256 670 701
Total Asia 403 418 827 873
Australia 485 647 301 301

Mundo (excluidas las economias
de planificacién
centralizada) 4.469 4,779 4,546 4.615

Fuente: Grupo Internacional de Estudio sobre el Plomo y el Zinc.
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Cuadro 7. Produccidén mundial de mineral de estafio 1972-1983

(en miles de toneladas)

1982 1983

Miembros del Consejo Internacional del Estario
Australia 12,0 9,6
Indonesia 21,8 26,6
Malasia 76,8 41,4
Nigeria 6,7 1,4
Tailandia 22,0 20,0
Zaire : 6,0 2,0
Total miembros del CIE 145,4 101,0
Productores no miembros
Belivia 32,4 25,0
Brasil 2,8 13,1
Reino Unido 3,3 4,1
Total no miembros 50,9 71,4
Total mundial (excluidas las economias de

planificacidén centralizada) 196,3 172,4

Fuente: MiningﬁAnnual Review 1984, pag. 42.

Nota: Las discrepancias de los totcles en el cuadro son reflejo del comercio
ilicito del estafio, sobre todo en Asia Sudoriental.

II1. EQUILIBRIOS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Aunque ya se ha hablado de la situacién general del mercado de los
principales metales no f{errosos, en esta parte del informe se reinen las opinio-
nes de analistas de la industria con respecto a las wperspectivas a corto y medio

plazo de los equilibrios de la oferta y la demanda,

Aluminio

En comparacién con las bajas tasas de funcionamiento registradas en los Ultimos
aflos, muchos de los productores de aluminio esperan operar en 1984-1985 a nive-
les de capacidad mas altos. Con arreglo a las proyecciones del crecimiento de

la demanda de aluminio en los Estados Unidos y en los mercados del Japén y de
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Europa, los aumentos serian del orden del 9% en 1984 con respecto a los niveles
de 1983; si esto se logra, el alto nivel de existencias de los productores ha de
descender un poco. Aun asi, el 83% de la capacidad que los principales analistas
de la industria consideran como nivel de operaciones probable para 1983 supone
bastante inactividad y {rens:ad la inversidn inmediata en nuevas instalaciones. El
aplazamiento o la cancelacién de varias fundiciones planeadas en Australia es un

indicio concreto de la persistente inactividad en el mercado mundial del aluminio.

Cobre

Las existencias de cobre, en particular las de las Bolsas de metales,
han disminuido en 1984, pero los precios se mantienen en niveles muy bajos en
términos reales (los mas bajos, ajustados para tener en cuenta la inflacién, des-
de la depresion del decenio de 1930). Ademds, se ha desactivado, de manera tempo-
ral o permanente, un gran voliumen de capacidad. A mediados de 1984, segin la Min-

ing Annual Review, los tonelajes de capacidad no utilizada eran los siguientes:

Australia 18.000 toneladas
Canada 248.000 toneladas
Estados Unidos 762.200 tonsladas
Filipinas 110.000 toneladas
Sudafrica 2.000 toneladas
Zimbabwe 5.000 toneladas
Total 1.145.0CC toneladas

Esta capacidad inutilizada equivale a mas del 15% de l:z produccidn
minera total del mundo. Ademas, otras muchas minas estan funcionando muy por de-
bajo de su capacidad plena. Asi pues, aun contando con el descenso de las exis-
tencias a corto plazo, en el mercado del cobre sigue habiendo un considerable ex-
ceso de oferta, y la mayoria de los analiistas prevén que esta situacidén persisti-
ra hasta fines del presente decenio. Los resultados del continuo cambio tecnolé-
gico - la sustitucidn del hilz de ~obre tradicional por comunicaciones mediante
satélite, microondas y fibras dpticas, por ejemplo - hacen improbable que la de-
manda aumente a mas de 1-2% al aflo; las tasas logradas en el decenio de 1960 y

comienzos del de 1970 fueron del 3-4%.

Niguel

Si hace unos aflos se predijeron tasas de aumento del consumo de niquel
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superiores al 4% anual, la mayoria de las predicciones actualos sitdan 21 aumente
de la demanda en 2-2,5% al afio a lo largo del presente decenio. La recuperacidn
prevista en 1984 elevé la utilizacidn de la capacidad de la industria a un 80%
aproximadamente, pero esta cifra relleja el cierre permanente Je alg:nas minas de
niquel que no podian funcionar con rentabilidad a precios de 3,00 d3lares la libra
o incluso menores.

A corto plazo, el exceso de capacidad seguira siendo una caracteristi-
ca del mercado mundial del niquel y el desarrollo de nuevos proyectos no parece
tener cabida. De hecho, varios productores mantienen su actividad porque reciben
subvenciones del gobierno (por ejemplo, Selebi-Pikwe) o porque tienen acuerdos
caomerciales preferenciales para su produccidn (por ejemplo, las empresas estata-~
les cubanas). Sobre una base estrictamente comercial serfa diffcil justificar

la inversién en una nueva empresa de explotacién del niquel.

Plomo

Con arreglo a la mayoria de las previsiones sobre 21 con3aumo de plomo,
la demanda aumentara en un 2-2,5% anual durante el resto del presente drzenio.
Como la oferta de plomo no responde exactamente a las fuerzas del mercado (pues
el plomo se produce en conjuncidn con el zinc y la plata) es dificil predecir
si el mercado mundial del plomo estara equilibrado. En los Gltimos afios ha habi-
do un exceso de oferta pequefio pero persistente, aunque las existencias empezaron

a disminuir un tarto en 1984. Las perspectivas a medio plazo son inciertas.

Zinc

En épocas anteriores los precios y el equilibrio del mercado del zine¢
se mantuvieron mediante la accidén concertada de los principales productores, que
actuaron como cartel en el mercado europeo; este sistema estuvo vigente al parecer
desde 1964 hasta 1979 e implicaba fijacidn de precios, acuerdos de reparto de
mercados, restricciones a la reventa por los consumidores, denegacidn de ventas
a los comerciantes e intervencidn directa en el mercado de Londres. Desde que
se descubrid el cdrtel, la accidén concertada no ha sido, evidentemente, una posi-
bilidad viable y ha habido bastante confusién en los mercados del zinc, No obstan-
te, un reciente aumento de la demanda, que refleja nuevos usos para procedimien-
tos de galvanizacidn, puede resultar suficientemerts fuerte para sostener un mer-

cado relativamente estable durante varios aflos.
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Estafio

Como se indicd anteriormente, el estafio es un metal plenamente maduro
y nc es probable que la demanda aumente en mas de un 1X anual. Los productores e-
xistentes, por medio del Convenio Internacional del Istafio, han intentado desde
hace tiempo sostener el mercado mediante una combinacidn de restricciones a la
produccidén y a la exportacidén, por una parte, y la intervencidn directa en el mer-
cado utilizando un mecanismo de reservas reguladoras, por otra. A largo plazo, es-
tos mecanismos sGlo proporcionan un dispositivo para amortiguar el efecto de las
fuerzas del mercado; se convierie, en general, en que en el futuro inmediatoc los

precios se mantendran a niveles reales relativamente bajos.

Iv. PERSPECTIVAS DE AUMENTO DE LA TRANSFORMACION

El a mento de la transformaciéon de minerales ha pasado a gser un elemento
clave en las propuestas de los paises en desarrollo en relacién con un Nuevo Orden
Econémico Internacional. Las razones primordiales por las que los gobiernos de
los paises en desarrollo han propugnado el aumento de la transformacidn local de ni-
nerales son las siguientes: estra*egias de industrializacién basadas en el uso de
materias primas locales; reduccidn de la dependencia respecto de los paises indus-
trializados; creacidén de oportunidades para la capacitacion de nacionales y desa-
rrollo de aptitudes que puedan utilizarse en otros sectores de la economia; limi-
tacién de la capacidad de las empresas transnacionales para dedicarse a la fija-
cidén de precios de transferencia; obtencién de una mayor proporcién de la renta
econdémica de la produccién de minerales; y la esperanza de lograr acceso a un ca-
pital que de otro modo quiza no estuviera a su alcance,

Dado el éxito limitado de las estrategias de sustitucidén de las impor-
taciones para la industrializacién y el reducido namero de pafses que han coneegui
do aplicar con éxito una estrategia orientada a la exportacién y basada en la manu-
factura o en operaciones de montaje, los planificadores de los paises en desarro-
1llo se han interesado mis por las estrategias de utilizacidn basadas en los recur-
sos. Se han ensayado dos variantes de esas estrategias. Una, que podria llamarse
tramsformaciénde productos bdsicos de exportacidén se basa en el supuesto de que
la mayor transformacidn y por consiguiente el mayor valor afladido, de las exportacio
nes de productos basicos aceleraria el desarrollo global de una economfa. El1 éxito

en la aplicacidén de tal estrategia depende de la capacidad de ios materiales trans-
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formadce para competir en lcs mercados mundiales, aunque el gobierno de un pais
productor puede subvencionar la transfamacién facilitando insumos, como energia
o infraestructura, a un precio inferior al del mercado.

La segunda estrategia, que puede llamarse "produccién de bien=s basi-
cos", se concentra en el uso de productes agricolas y recursos naturales no des-
tinados principalmente a la exportacidn, sino mas bien al consumo interno. Este
enfoque es el opuesto al del tipico esquema del comercio postcclonial propio Je
gran parte del Tercer Mundo, con arreglo al cual las exportaciones de productos
basicos se utilizan como medio de generar divisas para pagar las importaciones
de biene- intermedios y de capital para las industrias de sustitucién de las im-
portaciones. En su forma mas completa, esta-estrategia de productos basicos se
ha ensayado durante periodos bastante largos en China y en Corea del Norte. En
los paises no socialistas se ha defendido en ocasiones un enfoque comparable,
pero nunca se ha puesto plenamente en practica.

Muchos paises en desarrollo ricos en recursos han aplicado una nez-
cla de estas dos estrategias. Chile y Venezuela, por ejemple, han tratado de aumen-
tar la transformacidén en el pais del cobre y el mineral de hierro, respectivamen-
te, para la exportacidn y para el uso de las industrias nacionales. Paises con
una base industrial interna mas pequeiia, como Jamaica en el caso de la bauxita,
han emprendido pujantemente el aumento de la transformacidén como medio de afiadir
valor a las exportaciones, mientras que paises con mayores oportunidades inter-
nas, como México, han subrayado en la transformacién de minerales el aspecto de
produccién de bienes basicos. Muchos de los paises productores de petrdleo han
adoptado planes de industrializacidén ambiciosos basados en el refino orientado
a la exportacidén y en el empleo de gas natural como materia prima de la produc-
cidén petroquimica.

Uno de los principales argumentos en favor del aumento de la transforma
cidén nacional de los recursos naturales, incluso en los casos en que no es inme-
diatamente viable una estrzcegia de produccidén de bienes basicos, es el que se
refiere a los supuestos efectos de eslabonamiento u "ondulacidén' de esa transformz
cifén. Suele decirse que esos efectos son de dos clases:

a) transformacidn posterior concatenada del mismo producto para uso
nacional y regional y para la a2xportacidn y actividades ante-

riores concatenadas cuando la stransformacién local hace posible

la produccién primaria de otro producto (por ejemplo, cuando

el establecimiento de inscalaciones de transformacién de fosfato

mineral genera una demanda de icido sulfirico que podria pro-

ducirse a partir del yeso local); y
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b) efectos indirectos fuera del propio sector de productos prima-
rios en el uso de infraestructura, suministro de equipo, cons-

truccidn, efectos fiscales, etc.

Que un determinado proyecto de transformacidn de minerales produzca o
no el efecto deseado es una cuestién de hecho; se ha de poner especial cuidado
al considerar la posibilidad de establecer instalacicnes de transformacidén en gran
escala en pequefios paises del Tercer Mundo para no sobrestimar los efectos de
eslabonamiento. No es probable, por ejemplo, que una economia de dimensiones
muy reducidas soporte una industria de bieres de capital perfectamente montada,
por la sencilla razén de que el mercado interno es demasiado pequefio. As{ pues,
al evaluar la viabilidad de proyectos de transformacién de minerales se ha de pro-
curar limitar toda cuantificacién de los beneficios previstos a aquellos efectos
de eslabonamiento cuya aparicién se pueda demostrar que va a ocurrir con seguri-
dad, en lugar de iIncluir todos los efectos que se consideren meramente posibles

o deseables.

B. Reduccidn de la dependencia

E1l aumento de la transfamaciin de los recursos naturales suele consi-
derarse como un medio de reducir la dependencia de un pais en desariollo del
mundo en general o de determinados paises y empresas transnacionales. En térmi-
nos generales pueden delinearse cinco tipos de dependencias: a) dependencia co-
mercial, en la cual la capacidad de un pais en desarrollo para importar los bie-
nes de capital y de consumo necesarios es funcidén de las exportaciones de produc-
tos bidsicos de ese pais; b) dependencia financiera, en la cual la explotacidn
de materias primas para exportacidén y la construccién de la infraestructura re-
lacionada con esa explotacidén son financiadas por grandes corrientes de capital
procedentes de los paises industrializados; c) dependencia tecnolédgica, en la
cual se importan bienes de capital que incluyen tecnologias extranjeras con mi-
ras a la explotacién de los recursos naturales; d) dependencia relativa a la
gestidén, que es resultado de la falta de medios de capacitacidédn adecuados y de
experiencia en materia de industrializacidén en el pafs en desarrollo, asi como
de la necesidad de importar tecnoiogfias extranjeras con las que los técnicos y
gestores nacionales no estén familiarizados; y e) dependencia en relacidén con
el mercado, en la cual unas cuantas empresas transnacionales integradas ejercen
control sobre los mercados de exportacidn o las fuentes de importacidén de un pafs,

concentrandose las ventas de exportacidn y/o las compras de importaciones en

unos cuantos paises extranjeros.
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No estan bien definidos los efectos sobre estas diversas formas de
dependencia de una estrategia en la que se da especial importancia al aumento de
la transformacidn de los recursos naturales. Por ejemplo, la transformacién adicio-
nal mur bien puede mejorar la balanza de pagos de un pais al afladir valor a las
exportaciones, pero al propio tiempo tendera a intensificar el desequilibrio de
la estructura de la economia al aumentar la dependencia de los ingresos de expor-
tacidon nara financiar los bienes de capital y los materiales necesarios para la in-
dustria de transformacidén.Este tipo de dependencia sdlo se reducira, en todons
los paises en desarrollo salvo en los mas grandes, si la transformacidn puede hacer
se en unidades pequefias, utilizando tecnologias relativamente aseguibles, de ma-
nera que se pueda generar durante un largo beriodo una demanda constante de jinsu-
mas de transformacidn de los que se disponga en el pais. Tal situacién se puede
dar en el caso de las serrerias y en el de la elaboracidn de aceite vegetal, por
ejemplo, pero quizd no sea posible en el de los minerales, la pulpa y el papel,
el caucho 0 muchos otros recursos naturales.

De igual modo, como muchas actividades de transformacién de recursos
son actividades en gran escala y de gran densidad de capital, en muchos paises
en desarrollo su efecto inmediato puede ser la acentuacién de la dependencia fi-
nanciera. Ademas, es probable que se intensifique la dependencia tecnolégica y
de gestidn cuando un pais ha de importar técnicas de transformacidn, equipo y ges-
tién de las empresas transnacionales, como suele suceder en el caso de la transfor
macion de minerales. También pueden incrementar el riesgo de retraso tecnolédgico
de un pais las concatenaciones progresivas (es decir, con productos semifabrica-
dos); una vez que un pais ha emprendido la transfamecién de una materia prima en
un producto especifico, utilizando una determinada tecnologf{a, se expone al ries-
go de que los productores competidores desarrollen tecnologias de mayor eficien-
cia, haciendo que la inversidén del pais exportador no sea rentable. Buen ejemplo
de este tipo de riesgo es la adopcidén relativamente reciente del proceso de fun-
dicidén con solidificacién continua en las industrias de metalés. En la extraccidn
de materias primas existe ciertamente el mismo tipo de riesgo tecnolégico, pero
puede ser menos grave porque las técnicas de extraccidén son algo mis estables
que las técnicas de transformacidn.

Los efectos del aumento de la transformacién sobre la dependencia en
relacién con el mercado varfan segin el producto basico de quc se trate y el al-
cance de la transformacién. En algunos casos (la produccién de cobre refinado
o 4e lingote de aluminio, por ejemplo), la transformacidén ampliard las opciones de

mercado de los paises productores, pues hay muchas mAs empresas de fabri~acidn
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de metales que fundiciones Yy refinerias. En el caso de algunos metales ia integra-
cién de una twasfamecidn progresiva puede ser también Gtil para crear fidelidad a

una marca entre los consumidores.

C. Desarrollo de la capacidad nacional

Aunque el empleo directo que producen la extraccidn y transformacidn
de minerales sea relativamente escaso, debido a su gran intensidsd de capital,
estas industrias pueden proporcionar una capacitacidn y un desarrollo de apti-
tudes valiosos que guardan relacidn con los que requieren especificamente las
industrias de minerales, aunque se diferencien de ellos. As{, la construccion de
instalaciones de transformacién de minerales en gran escala puede estimular la
capacitacién de nacionales en materia de construccién y puede generar una deman-
da de transporte y servicios comerciales, contribuyendo as{ al desarrollo de las
aptitudes necesarias en esos sectores,

No obstante, debe tenerse presente que las repercusiones sobre el
empleo de las industrias de elaboracidn de minerales no son siempre positivas.
El empleo directo en las propias industrias de transformacién de minerales es muy
limitado. En el estudio de la ONUDI antes mencionado se estimé, por ejemplo, que
la creacidén de cada puesto de trabajo en la transformacién de minerales requeri:

las cifras de inversidn de capital que figuran en el cuadro 8.

Cuadro 8

Situacién del emplec en la transformacidén de minerales

Produccidn por Costo de capital
afio~hombre oor plaza de trabajo

Proceso (toneladas) (d5lares de 1980)2
Refinacién de alidmina 800 667.000
Fundicién de aluminio 90 312.000
Fundicién y refinacién de cobre 140 450.000
Siderurgia 200 210.000
Fundicién y refinacién de plomo 225 202.000
Transformacién de niquel (sulfuros) 150 1.540.000
- Fundicién de estailo 20 205.000
Fundicién de zinz 200 410.000

Fuente: ONUDI, Transformacién de Minerales en los Paises en Desarrollc, pag. 77.

Nota: a) Los costos se han ajustado a la base 1980 utilizando el indice de cos-
tos de extraccidén y transformacién de Marshall y Swift, publicado en
Chemical Engineering.
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Aun cuando un gobierno de un pais del Tercer Mundo deseara aumentar
el empleo en las industrias de transformacién de minerales, hay poco margen para
sustituir el capital por la mano de obra. La mayor parte del cambio tecnolégico ope-
rado en la transformacién ha tenido por objeto incrementar la eficiencia del uso
de la materia prima. Dada la elevada proporcidn que representan los costos de
la materia prima y la proporcidén relativamente reducida que corresponde a los
costos de la mano de obra en el valor de los productos de metal terminados, es-
pecialmente en los paises en desarrollo 2n que los tipos salariales son bajos,
los directivos de las empresas no tienen muchos incentivos para pensar en susti-
tuir el capital por la mano de cbra. Los datos de que se dispone indican que,
como muchas innovaciones - por lo menos en ia transformacién de cobre y aluminio
han incrementado notablemente las tasas de recuperacién de recursos y la rela-
cidn capital-mano de obra, probablemente hay pocas posibilidades de que una f&-
brica funcione utilizando una tecnologia més antigua con el fin de generar mayor
empleo por unidad de produccidn. Esta conclusién se ve confirmada por los aumen-
tos de los costos de la energia en el pasado decenio, pues las iecnologias de trans-

formacidn mas antiguas entraifian una intens=idad de energia mucho mayor que los
procedimientos nuevos.

Ademas,en la transformacién de minerales, as{ como en la mineria, el
empleo puede reforzar las tendencias existentes en las economias pequefias en
favor de la creacidén de una reducida elite de la clase trabajadora, muy bien re-
munerada. La productividad de la mano de obra en estas industrias. que es rela-
tivamente alta, unida a la baja proporcién correspondiente a los salarios en los
costos totales del producto, hace que las empresas de extraccidén y transformacidn
de minerales estén dispuestas en muchos casos a céder a las presiones de los tra-
bajadores y elevar los salarios por hora. Se ha demostrado que la creacidn de
tales enclaves de salarios altos en una economia en desarrollo pequefia origina
un Jdesempleo persistente y una migracidn del campo a las ciudades que no es de-
seable, ya que los trabajadores abandonan sus tradicionales puestos de trabajo
en la agricultura para buscar emplec en el sector de la mineria, donde los sa-
larios son altos, aunque al hacerlo corran el riesgo de pasar por un largo pe-

riodo de desempleo.

D. Control de los abusos de la fijacién de precios de transferencia
Cuando las operaciones de extraccién y transformacién de minerales co-
rren a cargo de la misma empresa, el establecimiento de instalaciones de transfor-

macidén en el nais donde se producen las materias primas puede ser beneficioso
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para el gobierno de ese pais, al reducir las posibilidades de que la empresa mani-
pule los beneficios y las responsabilidades fiscales mediante la fijacidn de pre-
cios de transferencia. Por ejemplo, en la industria de la bauxita y el aluminio
las seis empresas transnacionales mas grandes representan el 65% de la capacidad
mundial de refino de alimina y el 55% de la capacidad de fundicién. En esta situa-
cidon, el precio que pagan las refinerias a las minas de bauxita es en mchos ca-
sos puramente tedrico, establecido por las empresas para minimizar su responsabi-
lidad fiscal mundial (es decir, para ajustar los precios de manera que los benefi-
cios se concentren en lugares donde lox impuestos no son elevados). No puede de-
cirse que exista, en el plano mundial, un "mercado libre" de la bauxita o de la
alumina, aunque hay algunas ventas en condiéiones de plena competencia. De igual
modo, en los casos del cobre y del mineral de hierro una parte importante del comer
cio de material no transformado y parcialmente transformado se ha efectuado tradi-
cionalmente entre dependencias de grandes empresas transnacionales, aunque el
grado de concentracidn de estas industrias ha disminuido en los dos Gltimos dece--

nios y es mucho menor que en la industria de la bauxita y del aluminio.

£. Obtencidn de rentas econémicas

Un productor de metal refinado suele tener mayor niumero de clientes
potenciales que un productor de material no transformado o semitransfamad. La myuia
de los mercados donde se compran minerales no elaborados son mercados muy concen-
trados. Como mas adelante se indica, las fundiciones de metales no ferrosos y
las acerias tienen importantes factores de economias de escala. A menudo, su gran
tamafio impone la adquisicidén de suministros de varias minas diferentes. Seria
de suponer que el limitado nimero de estas instalaciones de transformacién, que tra
tan con un gran nimero de vendedores de materia prima, crease posibilidades de
que las empresas de transfamacidn obtuvieran beneficios de monopsonio. Por el con-
trario, los metales refinados suelen ser comprados por un gran nimero de clientes,
y la concentracién entre los compradores de, por ejemplo, cdtodo de cobre o lin-
gote de aluminio es mucho menor que entre los compradores de concentrado de co-
bre, bauxita o alimina.

En el caso del cobre, por ejemplo, hay en el mundo menos de dos doce-
nas de fundiciones independientes de cobre que estén dispuestas a comprar un to-
nelaje importante a minas independientes. Lo3 contratos de venta de concentrado
con estas fundiciones suelen basarse er el precio de la Bolsa de Metales de Lon-
dres para el cobre refinado, pero el pago real es resultado de la sustraccién

de complicadas deducciones, a veces definidas de manera ambigua, referentes a
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gastos de fundicién y refino, impurezas, etc. La potente posicién de las fundicio-
nes en el mercado les permite a menudo modificar en su favor las condiciones del
contrato. En cambio, los productores de cobre refinado en el comercio internacio-
nal tienen un gran nimero de clientes potenciales entre los que elegir. El comer-
cio del cobre refinado se basa normalmente en un contrato relativamente claro
en el que se especifican las cantidades, las caracteristicas quimicas y las condi-
ciones de entrega y pago, generalmente con arreglo a los precios de las Bolsas
de metales de Londres o Nueva York. Si un abastecedor de cobre refinado no puede
hallar un cliente, normalmente tiene la posibilidad de deshacerse del producto
directamente en esas Bolsas, opcidén de la qhe no disponen los productores de con-
centrado.

Las consideraciones que preceden no implican que podria producirse
un aumento de los precios del metal refinado si se emplazaran instalaciones de trans
formacién nuevas en los paises en desarrollo, sino solamente que esas instala-
ciones podrian servir de ayuda a los paises del Tercer Mundo para obtener algunos
de los beneficios de monopsonio que actualmente tal vez obtienen las empresas tras-
formadoras.No obstante, hay que tener presente que los estudios de que se dis-
pone no indican que esas ganancias sean cuantiosas. Ademas, el razonamiento que
a veces se hace en el sentidc de que la rasfamecin hasta llegar al metal refina-
do contribuira a estabilizar los ingresos de exportacién de los paises en desarro-
1lo no tiene gran fundamento. Esti demostrado que la principal causa de la inesta-
bilidad de los precios en los mercados de los minerales es la variacién de la
demanda, provocada por fluctuaciones ciclicas. A su vez, esta variacién de la
demanda es consecuencia de alteraciones de la demanda de bienes de consumo aca-
bados y de bienes de equipo que contienen mineral. Los productores, sean de ma-
terias primas, metales refinados o productos acabados, pueden reaccionar a estos
cambios de la demanda produciendo a plena capacidad y aceptando el probable des-
censo de los precios, o reduciendo la produccién y tratando de mantener los ni-
veles de precios, o bien mediante una estrategia que contenga elementos de am—
bas actuaciones. Sin embargo, hay pocos datos que indiquen que estas fluctuacio-
nes provocadas por los cicloes econémicos sean mas graves en el caso de los me-

tales refinados que en el caso de los minerales y concentrados.

F. Acceso al capital
Una Gltimz razén para que un pafs en desarrollo se dedique a la trans-

formacidn progresiva de minerales puede estar en que para tales proyectos es mas
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ficil obtener capital extranjero que otros tipos de fondos. Algunas naciones indus-
trializadas que dependen mucho de las importaciones Ge minerales estan dispuestas,
por ejemplo, a facilitar fondos publicos para proyectos que contribuyan a asegurar
la satisfaccidn de sus necesidades de suministro de materiales a largo plazo.

Los gobiernos del Japén, Alemania Occidental y Francia, entre otros, han subvencio-
nado la inversion en instalaciones de extraccidn y transformacion de minerales en
paises del tercer mundo, a condicidén de que esos proyectos incluyeran ﬁn contrato
de ventas a largo plazo u otro mecanismo para asegurar el suministro de mineral

al pais exportador de capital. Los inversionistas extranjeros en tales empresas
pueden estar dispuestos, como condicidén para obtener acceso a las materias primas
de un pais en desarrollo, a aceptar las exigencias del gobierno huésped en cuarto
al establecimiento de instalaciones locales de transformacién, en especial cuando
las empresas gozan de ofertas de concesiones fiscales y subvenciones de sus go-
biernos. En cambio, un nais en desarrollo no suele disponer de un apoyo similar
cuando trata de obtener capital extranjero para otros sectores de la economia.

No obstante, hay que tener en cuenta que la posicién ventajosa que da a las nacio~
nes del tercer mundo el deseo de los paises industriales de asegurarse el suminis
tro de minerales puede ser mucho menos relevante en el decenio de 1980 que a me-
diados del de 1970, cuando estaba en su punto algido la preocupacidn internacio-

nal por la escasez de materias primas.

V. OBSTACULUS A LA TRANSFORMACION LOCAL DE MINERALES

Gran parte del anilisis de la trasnfamaciin de minerales en los paises
en desarrollo se ha centrado en las "barreras" o los obstaculos al desarrollo de
instalaciones de transformacidn. Estos obstaculos se consideran como desviacio-
nes de la politica o imperfecciones del mercado, a consecuen:ia de los cuales el
volumen de transformacion en los paises del Tercer Mundo es menor de lo que hubie-
se sido si las fuerzas competitivas del mercado hutieran operado sin trabas. En
las publicaciones sobre el tema los obstidculos a la transformacidn suelen clasific:
se en "artifirciales" y "naturales". Se dice que los artificiales comprenden poli-
ticas de alteracidén del intercambio introducidas por los paises industrializados,
practicas comerciales restrictivas de las emprecas transnacionales y politicas
de alteracidn de la produccién de los propins paises en desarrollo. Por otra par-
te, los obstidculos rniaturales son las caracteristicas econdmicas subyacentes de

determinados paises del tercer mundo. Estos Gltimos factores encajan mejor en
el analisis econdmico global de los proyectos dg transformacién que se hace en la
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siguiente parte de este articulo. En la presente seccidén se examinan algunos de

los obstiaculus "artificiales" mencionados con mas frecuencia.

A. Aranceles ; otras limitaciones al comercio

Las estructuras arancelarias de los naises industrializados imponen
a menudo a la importacién de matei-iales elaborados unos tipos de derechos mas
al*us que a los minerales sin elaborar. TeCricamente, esta situacidn puede e-
ner como consecuencia una tasa muy alta de proteccidén efectiva de las operaciones
de transformacidn, con lo cual la expansién de la transformacién en los paises
en desarrullo se veria frenada. En la practica no estid claro, sin embargo, que
muchos paises en desarrollo se vean muy afe;tados por esta escala arancelaria,
por lo menos con respecto a las operaciones de fundicién y refino. E1 efecto
combinado de las negociaciones de reduccidn de aranceles del Acuerdo General so—
bre Aranceles y Comercio (GATT), el Sistema Generalizado de Preferencias, que
aplican la mayoria de los paisas occidentales a las exportaciones del Tercer
Mundo y las disposiciones de acceso preferencial de la Convenciédn de Lomé con
respecto a las exportaciones de la Comunida¢ Econdémica Europea, considerado to-
do ello en su conjunto, ha reducido a niveles insignificantes las barreras aran-
celarias a las importaciones de metales refinados de los paises en desarrollo.
En un reciente estudio sobre las repercusiones de los aranceles en la transforma-
cidén de minerales se llega a la conclusidn de que "la reduccién o supresién de
los aranceles de los paises desarrollados sobre las materias primas elaboradas
procedentes de los paises en desarrollo no puede elevar mucho, por si sola, el
nivel de actividad de elaboracién en el tercer mundo". Queda por ver si la ac-
tual recesidén mundial, que ha originado un grave exceso de capacidad en las indus-
trias de transformacion de minerszles de muchas naciones industrializadas, condu-
cird a la reintroduccidén de obstaculos arancelarios a las ventas del Tercer
Mundo:

De igual modo, las barreras no arancelarias al comercio, tales como
las restricciones cuantitativas a la importacidn que imponen algunos paises in-
dustrializados, si bien, tedricamente, pueden tener un efecto inhibidor en la trans.-
formacidn de los paises en desarrollo, hay pocos datos concretos que indigquen
que esas barreras no arancelarias producen tal efecto en el caso especifico de

los minerales no combustibles.

B. Alteracidén del mercado por las empresas transnacionales
Par varias racones, las empresas transnacionales del sector de mine-
rales tienden a evitar el emplazamiento dc instalaciones de transformacidn en los

paises en desarrollo, aunque todos los factores puramente econdémicos parezcan
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apoyar, a primera vista, dicho emplazamiento. Una empresa transnacional procurara,
normalmente, reducir el riesgo diversificando sus inversiones y, en particular,
tratara de evitar la concentracidén de la inversién en paises considerados prop.-
cios a la nacionalizacion. Las empresas transnacionales pueden estar sometidas
también a presiones de sus gobiernos, cuyos intereses defensivos y estratégicos
o cuyo deseo de mantener los niveles de empleo puede:. favorecer la expansidn,

o por lo menos el mantenimiento, de sus capacidades de transformacidn nacionales.
Estas razones no econdmicas se ahaden a consideraciones puramente ecc.é .icas,
como son el hecho de que una empresa transnacional puede tener difer:nies costos
de factores que un pais en desarrollo porque la empresa tiene ma< ficil acceso

a los mercados mundiales de capital y de materias primas, o de que la empresa
transnacional puede afrontar, dentro de sus operaciones verticalmente integradas,
una serie de costos marginales que difieren de los precios mundiales o de los
costos del pais productor.

La medida en que estos factores limitan la capacidad de un pais pro-
ductor de mineral para establecer instalaciones de transformacién depende en gran
parte del grado de concentracién empresarial en la industria de que se trate.

Por ejemplo, los indices de concentracidn de las empresas son muy altos en el
caso del aluminio, mientras que en las industrias del cobre y del hierro y el
acero la concentracion es bastante menor. En igualdad de circunstancias, un pais
en desarrollo tendrid probablemente mejores posibilidades de negociar el estable-
cimiento de instalaciones nacionales de transformacidn de cobre que de aluminio.

Las empresas transnacionales pueden limitar el potencial de transforma-
cién de los paises en desarrollo mediante el uso de practicas comerciales de
restricciéon de las exportaciones. Tales pricticas incluyan restricciones a las
exportaciones de fibricas de los paises en desarrollo o incluso la total exclu-
sién de esas exportaciones por parte de las empresas transnacionales. Sin embar-
go, en el caso de muchos minerales son pocos los indicios claros de que las em-
presas transnacionales bayn hecho uso de este poder de monopolio para limitar
las exportaciones de los paises en desarrollo, al menos en el pasado decenio,
aunque la distribucién mundial de los mercados de lcs metales ha sido una carac-
teristica de los antiguos acuerdos de cirtel, como los efimeros carteles del co-
bre de Tines i1l decenio de 1880, de 1899-1901 v de 1936-1939.

Una aplicacidon mas concreta del poder de monopolio, que a veces se
menciona como obstaculo a la elaboracién de minerales en ei Tercer Mundo es 1la
tendencia a aumentar los fletes de los productos elaborados apoyindoss simplemen-

te en 21 maynr poder de negociacién de los armadores frente a los paises exporta-
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dores, y sin justificacién alguna basada en el aumento del costo la manipula-
cién del material elaborado. Los fletes porunidad suelen ser mas elevados en

el caso de materiales como catodes de cobre, lingotes de aluminio o perfiles de
acero que en el de cargs a granel como concentrado de cobre. bauxita, aldmina

o mineral de hierro, pero estas diferencias pueden reflejar simplemente situacio-
nes especificas de los mercados mundiales en relacién con diferentes tipos de
buques (por ejemplo, en los ulitimos afios gse ha dado un persistente exceso de ofer-
ta de grandes buques de carga a granel, mientras que en los buques de linea regu-
lar la situacidn oferta~demanda ha estado mas equilibrada). Hay pocos datos impor-
tantes que indiquen que las diferencias entre los fletes maritimos de productos de
distintos grados de transformacién puedan atribuirse al poder de monopolio de

los armadores.

Un dltimo aspecto del poder de monopolioc que a veces se menciona como
obsticulo a la elaboracidn en los paises en desarrollo :s el uso de una publicidad
masiva por parte de las empresas transnacionales para crear una fidelidad a una
marca que no se justifica necesariamente por las diferencias de calidad del produc-
to. No obstante, en el casoc de los minerales la publicidad tiene relativamente
escasa importancia, pues las normas de calidad de los metales refinados son fijadas
normalmente por las organizaciones de comprobacidon de diversos materiales o por
las propias Bolsas de metales. Una vez que un productor tiene aprobada la calidad
de su marca para la entrega del producto en la Bolsa de metales correspondiente
10 se requieren mas garantias de calidad. Algunos clientes pueden preferir que
abastecedores de paises industriales efectien las entregas, bien porque se consi-
dera que ha’ mayor seguridad en el transporte y en la =ntrega, btien porque el
comprador prefiere una marca determinada para determinados usos finales (por ejem-
plo, el empleo de cobre refinade a fuego en ciertas aplicaciones eléctricas),
pero no parece probable que la mera publicidad afecte de manera sefialada a las

preferencias del comprador de minerales.

C. Problemas de comercializacidn

Aunque el uso de la publicidad por las empresas transnacionales segura-
mente no constituye por s{ solo un obstaculo importante a la expansién de la transfor
macién en los paises en desarrollo, en la comercializacién de productos minerales
refinados y semifabricados surgen algunas dificultades objetivas para los producto-
res del Tercer Mundo. La venta de productos minerales requiere una organizacién
de comercializacidén bastante amplia: esta organizacidén pueden sroporcionarla, pre-
vio pago, una empresa estatal del pais productor del mineral, quizd utilizando

como agentes en determinados mercados geogrdficos a empresas extranjeras - proce-




=37 -

dimiento seguido por ejemplo por la empresa estatal Codelco-Chile - o a un inversio
nista extranjero. En todo caso la comercializacidn entraiilard ciertos gastos, tale:
como viajes para establecer y mantener agencias de ventas y distribucidn, la ne-
gociacidr. del transporte maritimo, seguros y documentacidn, y servicios pcsventa

a los clientes. Estos gastos pueden alcanzar tal nivel que un pais en desarrollo,
aunque tenga una posicién ventajosa por sus costos competitivos en la produccidn
de minerales, tal vez no puada penetrar en algunos de sus mercados potenciales,

o en todos ellos, por no poder afrontar los costos de comercializacién. El proble-
ma de la comercializacidn tiende a ser mas grave en el caso de metales como el
aluminio, cuyos mercados estan muy concentrados y en los que el mercado de dltima
instancia - la bolsa de metales - no es un factor importante. Pero todos los pre-
ductores de metales refinados suelen admitir que es necesario hacer algin esfuerzo

de comercializacidn.

D. El efecto de la tecnologia

La falta de disponibilidad de tecnologfa industrial se considera a
menudo como un obstdculo a la industrializacién de los paises en desarrollo; de
ahi la preocupacién de las naciones del Tercer Mundo por los intentos de lograr
una transferencia efectiva de tecnologia. No obstante, en el caso de la fundicidn
y refino de minerales, la tecnologia fundamental puede obtenerse de diversas fuen-
tes y apenas se conocen casos en que un pais en desarrollo no haya podido adquirir
la tecnologia necesaria, siempre que dispusiera de la financiacidén adecuada.

Sin embargo, los conocimientos que requiere una transformacidn eticient
de los minerales no se reducen a obtener el equipo necesario para efectuar deter-
minadas operaciones. Ese equipo y las instrucciones para su utilizacién pueden
obtenerse, pero muchos paises en desarrollo carecen del know-how que se deriva
de la experiencia real. Son las empresas transnacionales las que poseen ese 529!:
how y, por consiguiente, es diffcil de obtener a menos que participe en la transfor-
macién una de esas empresas. La falta de experiencia de gestidn, la falta de cono-
cimiento de las operaciones industriales y la falta de know-how colectivo, acumu-
lado en el transcurso del tiempo en una organizacién en marcha, tienden a limitar
mas la capacidad de los paises en desarrollo para transformar sus materias primas
que la falta de conocimientos meramente tedricos.

El rapido cambio tecnoldgico que tiene lugar en algunas industrias de
transformacién de minerales tiene también repercusiones en la capacidad de los
palises en desarrollo para establecer instalaciones de transformacién. Por una par-
te, ciertos adelantos, como el uso de la tecnologia de reduccidén directa/horno

de arco eléctrico en la fabricacién de acero, permiten construir plantas a una
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escala mucho menor que la que antes se consideraba econ’mica, brindando la posibi-
licad de elaborar minerale- ~ el mercado interro en muchos paises.

Por otra parte, .delantos como el proceso de fundicién con solidifica-
cién continua del cobre surten el efecto de hacer mas dificil que productores si-

tuados a considerable distancia de los grandes mercados compitan eficarmente.

E. Economias de escala
Un dltimo aspecto que a menudo se menciona como obstidculo para el au-
mento de la actividad de transformacién en los paises en desarrollo es el relativo

a las economias de escala y al tamafio minimo eficiente de las instalaciones. En
gran medida se trata de una cuestidn de anadlisis econdémico basico: (Puede una
planta de determinado tamafio en un determinado lugar producir a un costo que re-
sulte competitivo? Sin embargo, parece que en las tecnologias normalizadas de
elaboracién de minerales hay ciertas eficiencias basicas ¥ que si el tamafio de
la planta es inferior a esos mininos los costos unitarios serin mis altos. En
muchos paises del Tercer Mundo este [actor se ve reforzado por la exigencia de
un gran volumen de desarrollo de infraestructura para sostener una industria de
transfamacin y por las economias de escals reales en ciertas instalaciones de in-
fraestructura (por ejemplo, centrales hidroeléctricas).

Sin embargo, en los paises en desarrollen a veces no se advierten las
visibles ventzjas de construir una planta de tamafio dptimo. Entre las dificulta-
des especificas que a menudo surgen en tales proyectos figuran las siguientes:

a) las instalaciones grandes suvelen implicar periodos de constiuecidn
mas largos, costos mis elevados y mayores dificultades para organi-'

zar los servicios, los medios auxiliares y la infraestructura que
las instalaciones peyuefias;

k) las instalaciones grandes tienden a crear mds problemas técnicos
de funcionamiento que las pequeflas, su mantenimiento puece ser
mas complicado y es mas probable que se produzcan rigideces tec-
noldgicas; y

c) los {ndices de funcionamiento tienden a ser mis bajos en las
instalaciones grandes que en las pequefias,aumentando asi{ los cos-

tos medios.

Por regla general no es exagerado estimar, probablement:, que los
costos unitarios propios de las grandes instalaciones de transformacidn de minerales
en 1os paises en desarrollo pueden llegar a ser un 40% mids elevados que el costo
equivalente si la misma planta, con la misma disponibilidad de factores (es decir,
energzia, insumos complementarios, mano de obra, etc.), estuvie:'a situada en un

pais ya industrializado.
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Los obstaculos al aumento de la transformacidn de minerales en los paises
en desarrollo que se han mencionado en la seccidn precedente no son tanto barreras
infranqueables cuanto factores que tienden a repercutir de manera mas acentuada
en los proyectcs de los paises en desarrollo que en los de los paises industriali-
zados. En lugar de afirmar que esos obstaculos son tan importantes que no cabe pen-
sar en un aumento de la transformacion en los paises del tercer mundo o, por el
contrario, que apenas si tienen importancia, puede ser mas fructifero estudiar
detenidamente la economia de instalaciones de transformacién especificas. En los pa
rrafos que siguen se examinan en términos generales los principales puntos en
que puede apoyarse el analisis econémico de los proyectos de transformacidn de mi-

nerales.

A. Costos de capital

Los costos de capital suelen representar una elevada proporcidn del
total de los costos de la elaboracidn de minerales (con la excepcidén parcial de
la fundicién de aluminio, en la que dominan los costos de la energia y de la manc
de obra). En la mayoria de las industrias de transformacién los costos de capital
ascienden al 40% o mas del *total de los costos y sohrepasan la proporcidn corres-
pondiente a los elementos que no son las materias primas en la estructura de cos-
tos. No esta del todo claro si el predominio de los costos de capital en la transfor
macion supone una ventaja ¢ un inconveriente para los paises en desarrollo. Por
una parte, los bienes de capital tenderan a ser mas baratos en los paises indus-
trializados, y las precarias condiciones en que se construyen muchas plantas en
el Tercer Mundo tienden a incrementar los gastos de capital en esos lugares. Por
otra parte, el costo inicizl de la adquisicién y preparacidn de los terrenos pa-
ra la construccién de nuevas plantas estd subiendo con mas rapidez en muchos pai-
ses industrializados que en el Tercer Mundo y los paises en desarrollo pueden
también tener acceso a fuentes de financiacidn de costo relativamente bajo, a
través del Banco Mundial o de ctros organismos publicos interracionales o por
medio de acuerdos de asistencia bilateral, que surtan el efecto de reducir las
repercusiones de unos costos iniciales de capital altos en un proyecto. No obs-
tante, es evidente que los costos de capital suelen ser el elemento mas importan-
te que i1nfluye en la viabilidad de un proyecto de transformacidn que, por consi-
guiente, hay que procurar por todos los mediocs que la estimacidn de esos costos
sea lo mas exacta y realista posible y que la financiacidén obtenida minimice los

gastos de capital anuales del proyecto.
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B. Gastos de transporte

La reduccién de los costos del transporte parece ser una razdén obvia
para situar las 1nstalaciones de transfamacidn en el pais o en la regidn donde se
extrae el mineral. Con frecuencia los minerales se consumen en paises situados
a gran distancia de la mina y los costos del transporte del mineral no transfarmado,
que contiene solamente un pequefio porcentaje de metal, serian prohibitivos. Asi
pues, el ahorro de transporte que supone efectuar por lo rienos la concentracidn
inicial de mineral’es de bajo contenido de metal en las proximidades de la mina
es esencial, y tzl concentracidn se efectia practicamente siempre en el pais
productor del mineral en el caso del cobre, el niquel y otros minerales similares.

El transporte a larga distancia es muy comun, por el contrario,
cuando se trata de minerales cuyo contenido de metal es ligeramente superior,
como la bauxita (15-25% de aluminio), los concentrados de cobre (25-30%) o
el mineral de hierro (35-65%). La introduccidén del transporte mar{timo en grane-
leros de gran tonelaje ha hecho que el transporte de estos productos sea relati-
vamente barato y, por lo tanto, ha frenado la expansién de ia transformacién en
los paises donde se extrae el mineral.

No obstante, en muchos casos hay alguna posibilidad de ahorrar mas
en 2l transperte mediante transformacidén acdicional. Por ejemplo, en el caso
de la bauxita, si los gastos de transporte maritimo son 12 ddlares por tonelada
y los costos de transformacion para convertir cinco toneladas de bauxita en
dos tconeladas de alumina ascienden a 100 ddlares, el ahorro en transporte que
se obtiene con la conversidn serid aproximadamente de un tercio del total de los
costos de transformacidn, un ahorro muy considerable. En el caso del cobre, si la
conversidn de cuatro toneladas de concentrado en una tonelada de cobre blister
mediante fundicidn cuesta 440 délares (es decir, 20 centavos por libra) y los
costogs del transporte son tampién 12 ddlares por tonelada, el ahorro en trans-
porte que iepresenta la fundicién previa a la expedicidn sera tedricamente de 36
ddolares, un 8,2% del custo de transformacidn. Conviene hacer notar, sin embar-
g0, que este ultimo ahorro puede no obtenerse en la practica, debido a diferen-
cias en los fletes, cuyas tarifas son mas bajas para los materiales a granel,
como la bauxita, la alumina y el concentrado de cobre, que para los perfiles
de metal. Es posible asimismo que séloc se disponga de servicios de transporte

aritimo respecto de un numero limitado de abastecedores, especialmente en el

caso de los servicios de lineas regulares de carga para la manipulacidn de me-
tal fundido o refinado, y que los cargadores hagan uso de su posicidén de mono-

polio u oligopolio para hacerse con parte del ahorro en transporte logrado
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mediante la transformacidn.
Aun cuando el ahorro en los gastos del transgorte obtenido mediante la

ransformacidn sea reducido en términos absolutos, puede procurar alguna ventaja
competitiva en determinados mercados. Por ejemplo, los paises insulares del Paci-
fico, al abastecer a los mercados japoneses, podrian combinar la transformacidn <on
rutas de transporte mas <ortas para lograr cierta ventaja sobre los proveedores
de cobre africanos, por ejemplo. Estos, a su vez, podrian tener una v2ntaja similar
en la expedicidn a los mercados europeos. Esta ventaja derivada de la situacidn
geografica es real aunque la relacidn global de los costos del transporte con el

total de los costos de produccidn y transformacidén sea relativamente baja.

C. Costos ambientales

Un factor de origen bastante reciente que puede propiciar el estableci-
miento de instalaciones de transformaci’n en los paises en desarrollo es la cuestidn
de la proteccidén del medio y la lucha contra la contaminacidén. Muchas actividades de
transformacicén de minerales, como el refino Ge alimina y la fundicién de cobre,
pueden ser sumamente contaminantes. En la mayoria de los paises desarrollados,
en los que la sensibilidad a los problemas del medio se ha intensificado notable-
mente en los dos Gltimos decenios, se han impuesto normas complejas y costosas a e¢s-
tas operaciones de transformacidn.Por ejemplo, en los Estados Unidos se ha estima-
do que los costos de la lucha contra la contaminacidn en la fundicién de cobre
pueden haber incrementado los costos totales en una cifra de un 30 a un 50%.

La situacidn es potencialmente diferente en muchos paises en desarrollo.
Son muy pocos los paises del Tercer Mundo que hayan promulgado legislaciones relati-
vas al medio. Ademas, comc los paises en desarrcllo no tieren, por definicién,
tanta industria como los paises desarrollados, habra en ellos menos actividades
causantes de contaminacidn a las que se sumen los efectos de la transformaciodon Jde
minerales, y por lo tanto habra una mayor capacidad de absorcidn de la contamina-
cién, en especial si las instalaciones pueden situarse en zonas relativamente des-
pobladas.

No obstante, aun suponiendo que alguncs paises en desarrollo deseen
aprovechar esta ventaja relativa al costo, existen ciertos obstaculos potenciales.
Primero, los paises industrializados, en respuesta a presiones de las industrias
internas, pueden imponer aranceles ambientales a productos proccdentes de paises
donde las restricciones ambientales no sean tan =strictas. Tal politica estaria
en consonancia con los aranceles de "explotacidn de mano de obra" que los paises
industriales imponen a las mercancias procederntes de paises de salarios bajos.

Los productores de cobre de los Estados Unidos, por ejemplo, han propugnado durante
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algin tiempo la imposicidn de tales aranceles.

En segundo lugar, rnuchas instituciones financieras internacionales
estan insistiendo en la aplicacidn de controles ambientales‘estrxctos. El Banco
Mundial y los bancos regionales de desarrollo, por ejemplo, han hecho piblica una
declaracién conjunta en la que exigen que se tengan en cuenta las consideraciones
relativas al medio en todo proyecto en que ellos participen con la concesidn de
préstamos. Esta politica puede surtir el efecto de obligar a los paises del Tercer
Mundo a adoptar normas ambientales basadas en las de los paises industrializados,
eliminando asi la posibilidad de que aquellos logren una ventaja competitiva a

este re-, °cto.

D. Costos de la energia

Cuando un pais en desarrollo dispone de fuentes de energia de costo
relativamente bajo puede tener una importante ventaja competitiva en ciertas activi-
dades de transformacion de minerales que entrafien gran intensidad de energia. Mas
de la mitad de los costos de fundicidn del aluminio, y Qquiza una cuarta parte de
los de fundicidén y refino del cobre, consisten en energia.

Asi pues, la disponibilidad de fuentes fijas de energia barata (pcten-
cial hidroeléctrico, pequefios yacimientos de gas natural o incluso energia geotér-
mica) ¢ ‘eden dar competitividad a la transformacidon de minerales cuando la energia er
un factor importante en la estructura de costos. En el cuadro 9 se indica el efec-
to de las variaciones de los precios de la energia en el costo del lingote de
aluminio.

En el cuadro 9 se observa que la disponibilidad de ener:.ia barata re-
presenta una ventaja muy importante en relacidn con los costos y, ademas, que la
carencia de una fuente de energia barata, cuando va unida a las demas desventajas
que en relacidn con los costos padecen los paises en desarrollo, puede muy bien
hacer imposible el establecimiento de unas instalaciones de transformacidn ccrpe-
titivas.

Los costos de capital presentan considerables variaciones en las cen-
trales ce energia, en particular en los paises en desarrollo. Las escalas tipicas
de costos por kilowatio instalado de capacidad de energia eléctrica podrian ser

las siguientes (en ddlares de 1981):

Tipo de central Costo por kw (délares EE.UU.)
hidroeléctrica 500 - 2000
geotérmica 600 - 1500
petroleo/diesel 500 - 1200
gas natural 800 - 1500
carbén 1000 - 1500

energia nuclear 1500 - 2500
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Cuadro 9

Costos de la e:ergia en la fundicidn de aluminio

Costo por kw/h Costo por libra

Fuente de energia (centavos EE.UU) Al (centavos EE.UU.)?
1. Hidroeléctrica

{establecida -

Islandia, Ghana) 0,6 - 1,4 3,8 - 8,9
2. Hidroeléctrica

(nueva)b 0,75- 3,0 4,8 - 19,0
3. Carbén

(Australia) 2,1 13,3
4. Petréleoc

(Japdn) 4,5 28,6
5. Petréleoc

(nueva) 6,0 - 8,0 38,1 - 50,8

Fuente: Datos de publicaciones comerciales.

Notas: a) basado en 14.000 kw/h por tonelada métrica de Al.

b) basado en un costo de capital de S00-2000 délares EE.UU por
kw, 12,5% anual de gasto de combustible, 75% de disponibilidad.

c) basado en petrdieo combustible (:) 35 ddlares EE.UU por barril.
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Estos costos podrian aumentar en hasta un 40% er. centrales situadas
en lugares especialmente desfavorables, como sucede en muchos paises en desarrollo,
y en hasta 500 ddlares por kw en centrales de carbdn si se instala todo el equipo
de lucha contra la contaminacidn disponible.

En la figura 1 se hace ver la repercusion de los costos de capital
de las centrales de energia en el costo uUltimo de la energia para instalaciones de
transformacidon de minerales. Como indica esta figura, a un nivel de rentabilidad
moderado, correspondiente al 12% de gastos de ~apital en la figura, seria preciso
que una central hidroeléctricz se construyera a un costo muy inferior a 2.000 dé-

lares por kilowatio instalado para disponer de la energia a un costo competitivo.

E. Insumos complementarios

Ademas de energia, la transformacién de minerales suele requerir
otros diversos insumos complementarios. El refino de la alimina, por ejemplo, re-
quiere sosa caustica y cal, y la fundicién de aluminio requiere criolita, fluoru-
ro de aluminio y fluoruro calcico. Para la fundicidn del cobre se precisa sflice
y para su refino acid- sulfirico, que es ur subproducto de la fundicidén. Segin
el procedimiento que se utilice, puede ser conveniente una determinada forma de
energia (por ejemplo, el gas natural). En algunos casos el lugar donde se hallan

.
los insumos complementarios es el factor derisivo para el emplazamiento ce las ins-
talaciones de transformacion en la fabricacidn de acero tradicional, por ejemplo,
ha disponibilidad de carbdn coquificante ha sido en mu~hos casos mas importante
para determinar el emplazamiento de las acerias que los costos del mineral de hie-
rro o de la energia.

En la mayoria de los paises en desarrollo los insumos complementarios pa-
ra la transformaciar de minerales no estan inmediatamente dispcnibles. Esto signi-
fica que esos paises tendran que importar los materiales necesarios, y es de supo-
ner que tendran que pagar por esas importaciones un precio mas alto que el que
han de pagar las instalaciones de los paises ya industrializados por los materia-

les de produccidén nacional.

F. Costos de la mano de obra

Teniendo en cuenta que la proporzidn correspondiente a los costos de
la mano de obra en la estructura de costos de la transformacién de minerales {véase
cuadro 10} es relativamente baja, no es probable que los paises en desarrollo en
general posean una seflalada ventaja competitiva por el hecho de que sus costos
de mano de obra sean bajos. Esta afirmacidén es particularmente vdlida cuando los
salarios internos, aunque mas bajos que en los paises industrializados, son no

obstante mas altos que en centros industriales de paises en desarrollo como los
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Figura 1. Costo de la electricidad de la central hidroeléctrica ($/kw h)

Supuestos: Gasto de capital calculado sobre la base de un periodo de
recuperacion de la inversidn de 30 afios

Factor de utilizacidén anual de la instalacién - 90%
Impuestos no incluidos

Funcionamiento y mantenimiento = 2% del costo de capital/afo
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Cuadro 10

Proporcidn correspondiente a la manc de obra en los costos de transformacidn

Proporcidn aproximada (%) del costo total debido a:

Valor afiadido

Materia prima Mano de obra Otrosa Capltalb

Aluminio (insumo)
AlCmina (bauxita) 30 10 12 48
Lingote de aluminio
(aldmina) 31 16 21 32
(bauxita)® 9 19 25 a7

Cobre (insumo)

Blister (concentrado) 68 6 7 19
Refinado
(blister) 89 3 4 4
(concentrado)}S 60 8 10 21
Niquel
Laterita 63 2 12 21
Sulfuro 60 4 12 24

Fuente: calculado a partir de INUDI, Transformacidn de Minerales en los

Paises en desarrollo, pags. 132-149.

Notas: a) comprende insumos complementarios y energia.

b) 12,5% de gasto de capital anual (1guval a 10,9% de tasa de ren-

dimiento durante 20 afos).

c) capital, mano de obra y otros factores de los costos 2n la etapa
anterior (alGmina y cobre blister) se incluyen en estas partidas
y no como parte del costo de la materia prima en la etapa de lin-

gote del metal.
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de Corea del Sur, Taiwan o Singanur, o er aquellos casos en que seria necesario
contratar a un nGmero importante de técnicos y directivos calificados provenientes
de otros paises por no disponer en el pais de los conocimientos especializados
requeridos. Ademas, en las instalaciones de transfamacidn de los paisex en desarrollo
el nivel de dotacidn de personal por tonelada de capacidad tiende a ser mas alto
que en instalaciones similares de los paises industrializados. Este factor anula
por si solo grrn parte de la ventaja potencial que supondrian unos costos de mano

de obra bajos.

G. Infraestructura

En los paises en desarrollo se viene insistiendo con creciente frecuencia
en que el costo de la infraestructura necesaria para los proyectos de extraccidn
sea sufragado directamente por la empresa minera. Para ello es preciso que la empre:-
sa minera aporte directamente el capital para el establecimiento de la infraestruc-
tura o que el Estado construya las instalaciones de infraestructura con sujecién a
un acuerdo previo con la empresa minera, en virtud del cual ésta se comprometa
a pagar anualmente las sumas necesarias para hacer frente a los gastos de explota-
cidén y cubrir los gastos del capital, incluidos los intereses, durante un periodo
convenido. Naturalmente, desde el punto de vista de la empresa minera, esos gastoc
constituyen un freno para la inversidén. En el caso de los proyectos de transformacid
de minerales, por contraposicidén a la extraccidédn, una empresa preferira establecer
instalaciones de transformaci:én alli donde ya existan los elementos basicos de infra-
estructura, como sistema2s de transporte, puertos y suministro de energia, o se
puedan adaptar para el proyecto a un costo minimo, en lugar de instalar toda una
serie de elementos de infraestructura en unos terrencos sin desbrozar.

En la medida en que los ygobiernos de los paises en desarrollo tengan
acceso a fuentes de financiacidn de baio costo mediante acuerdos de ayuda o présta-
mos de organismos internacionales, podran estar en situacidén de aportar ciertos
elementos de infraestructura, logrando al propio tiempo escablecer unos medios
que puedan utilizarse paira fines distintos de los del proyecto de extraccidn y trans
formac16n de minerales. Sin embargo, en general, cabe supone que la relativa
falta de infraestructura en esos paises sera un desincentivo a la inversidn en trans

formacidn en los paises del Tercer Mundn.

H. Efectos secundarios
En el anadlisis de los proyectos de transformacidn revisten importancia di-
versos efectos econdmicos secundarios. Por ejemplo, una de las razones por las

que puede considerarse antiecondmico crear una fundicion de cobre para las minas
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de algunos paises en desarrollo es la carencia de un mercado local para el &cido
sulfirico que se deriva como subproducto. De igual modo, varias refinerias de alud-
mina de los Estados Unidecs se construyeron en Louisiana debido a la existencia

de 1i1ndustrias quimicas que podian aportar los 1nsumos necesarins y comprar los
subproductos del proceso de refino, pese a que otros factores, como los costos

del transporte maritimo, favorecian el emplazamiento de refinerfas cerca de la
fuente de bauxita de Jamaica.

En un pais dotado de diversos recursos naturales y de un mercado interno
relativamente grande, cabe pensar en establecer "complejos territoriales de produc-
cién" en los que se sitden, unas junto a otras, varias instalaciones que puedan
suministrarse los insumos necesarios. Pero no esta claro que estos grandes comple-
Jjos industriales estén justificados, ni siquiera en funcion del abastecimiento
de los mercados regionales, en el caso de paises en desarrollc muy pequefios.

No obstante, el argumento relativo a los efectos secundarios y los esla-
bonam:ientos econdmicos puede invertirse y utilizarse para justificar el estableci-
miento de instalaciones de transformacion en paises exportadores de minerales para
estimular el desarrollo de industrias conexas. La concatenacidén de la extraccidn
de minerales, pasando por la fundicidn y refino, con la fabricacidén de procductos
de metal y finalmente con la produccién de bienes de capital es una de las carac-
teristicas fundamentales de una industrializazidn fructifera. Un estudio reciente
muestra que los metales basicos constituyen uno de los sectores industriales de
mayor relieve en cuanto a capacidad para generar eslabonamientos econdmicos y pro-
mover el crecimiento. Pero, una vez mas, este argumento pierde parte de su fuerza
cuando se trata de economias muy pequefias en las que el desarrollo de una economia

plenamente industrial puede ser impcsible en cualquier caso.

I. Proyectos de expansidn y proyectos nuevos

Otro factor que aconseja el emplazamiento de la transformacidn adicional
de minerales en los paises industrializados, por contraposicién a los paises en
desarrollo productores de minerales, es que en los primeros es posible en muchos
casos afladir capacidad mediante la ampliacidn de las instalaciones existentes en
lugar de construir otras nuevas, Practicamente en todos los cascos, la expansidn
de la capacidad puede lograrse a un costo de capital mas bajo que el de la crea-
c16n del mismo volumen de capacidad nueva. En el cuadro 1l se indican los costos
de capital por tonelada anual de capacidad de las refinerias de aldmina y las
fundiciones de aluminioc actualmente en construccién o en etapa de planificacidn.
Como se observa en el cuadro, la capacidad resultante de la expansidn en el caso

de la alumina puede ponerse en funcionamiento a un costo inferior en un 20% al
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de la capacidad nueva, mia2ntras que en lo que respecta a las fundiciones los proyec-
tos de expansidn representan sobre las nuevas instalacionus una ventaja del 35%

de los costos.

Cuadro 11

Costo de capital de nuevas refinerias de alimina y fundiciones de aluminio

Refinerias Fundicioneg

costo de capital costo de capital

nimero (3 por tonelada) nimero ($ por tonelada
Todos los proyectos 11 647 28 4547
Nuevas instalaciones 6 ‘ 676 1 4882
Expansiones 5 541 12 3152
Pais en desarrollo- nuevos proyectos 4 580 9 6873
Pais en desarrollo - expansiones 2 540 2 2750
Pais industrial - proyectos nuevos 2 959 7 3068
Pais industrial - expansiones 3 543 10 3220

Fuente: "Mining Investment 1981", "EngineeringLand Min;ggﬁJournal". enero de 1981,

pags. 59 a 81.

Las excepciones a las tendencias generales de los costos expuestas en
el cuadro 11 sdlo apareceran por lo comin cuando las normas de control de la conta-
minacidn de los paises industrializados sean tan estrictas que aumenten en grado

significativo los costos de expansiédn.

J. Resumen de los factores econdmicos

Los diversos factores econdémicos examinados en los parrafos que prece-
den no siempre interactuan de tal manera que prnduzcan un resultado perfectamente
predecible. Algunos proyectos de transfarmacidn de minerales de los paises en desarro-
llo presentaran una elevada tasa de rendimiento o una importante ventaja competiti-
va en el mercado de un determinado productos, mientras que otros proyectos propues-
tos seran netamente antiecondmicos y supondran un alto costo de produccidn y una
posible pérdida de las rentas econdmicas obtenidas en la etapa de axtraccidn. La
historia de varias empresas de transformacidn desafortunadas en paises en desarrollo

suglere que es indispensable que todo gobierno de un pais del Tercer Mundo que
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piense en emprender un proyecto de transformacidn lleve a cabo un estudio de viabilidac
realista y compieto, en el que se cuantifiquen los diversos factores examinados
mas arriba, se consideren las opciones tecncldglcas realistas y se parta de un

claro conocimiento de la situacidn de mercado del producto basico de que se trate.

VI. ESTRATEGIAS DE LOS GOBIERNOS EN RELACION CON LA TRANSFORMACION

Con arreglc a los supuestos convencionales del Nuevo Orden Econémicc
internacional, el aumento de la transformacion de los recursos naturales er los paises
productores es un elemento esencial de las estrategias nacionales de desarrollo.

No obstante, estos supuestos convencionales parecen basarse en gran parte en la

idea de que los paises en desarrollo pueden simplemente ocupar un lugar dentro

de la economia de mercado mundial existente. En lugar de ser proveedores de mate-
rias primas, pasaran a ser abastecedores de productos semielaborados, con la con-
siguiente mejora, segin se afirma, de subalanza comercial y de su capacidad indus-
trial.

Pero, no obstante, esos paises seguiran estando integrados en un sistema
econdémico mundial que no se ha caracterizado hasta ahora por el enriquecimiento
de la periferia.

En este articulc se han presentado pruebas de que, en muchos casos,
serda difici1l justificar el establecimiento de instalaciones de transformacidn de mine
rales en los paises en desarrollo con arreglo al analisis econdmico tradicional.

En estos términos los paises en desarrol)o pueden estar en meior situacién, al
menos a corto plazo, si siguen operando simplemente como proveedores de materias
primas y obteniendo, en la medida de sus posibilidades, una parte importante de
la renta econdémica que va unida a la mineria.

Sin emhargo, debe gquedar claro que a largo plazo ese enfoque no puede
proporcionar la base de una industrializacidén y un desarrocllo auténomos. Por con-
siguiente, parece ldgico que aquellos paises en des'rrolls que deseen aplicar es-
trategias de desarrollo nacicnal viables examinen otros enfoques de la cuestion de
la transformacidn de minerales. Esos enfoques pueden implicar, por ejemplo, una
labor de cooperacién entre paises en desarrollo, utilizando las materias primas
de uno, la energia de otro y el capital de un tercero para fabricar los productos
necesarios en los tres paises. O pueden implicar una labor de planificacidén regio-

nal con el fin de hacer posible la construccion de instalaciones de transformacidn

a escala econdémica que abastezcan a los mercados regionales cuando los nacionales




no sean suficientemente grandes. O pueden implicar estrategias de reduccidn de
la produccién de minerales en espera de que el avance del desarrollo permita el
establecimiento de instalaciones de transformacidn de ambito nacional.

Ninguna de estas estrategias es facil. En muchos paises hay fuertes
presiones en favor de una rdpida produccién de minerales con el fin de obtener
ingresos, y las dificultades que entrafian los acuerdos de cooperacién o los acuer-
dos regionales estidn sobradamente demostradas en la practica, en el Pacto Andino,
en la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental y en otros casos. Pero estos
enfoques nuevos merecen un andlisis mas a fondo, pues ofrecen unos medios que qui-
Zz4 sean los Unicos mediante los cuales puedan muchos paises en desarrollo contar
realmente con sus recursos minerales y evitaf la suerte de ser para siempre simples
proveedores de materias primas y depender de las decisiones que se tomen en los

mercados y en las bolsas de valores occidentales.
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