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Prefacio

Esta breve monografia pretende sintetizar los aspectos més destacados de ~
los temas que se glosaron en los dos documentos de base preparados para esta .
reunién. Debe servir de estimulo para debatir la situacién actual y el des-
arrollo futuro de las industrias de los metaies no ferrosos, en par*icular
desde el prisma de los paises en desarrollo.

El debate deberia concentrarse en los siguientes aspectos principales:

a) el andlisis de los nuevos modelos de desarrollo de las industrias
de los metales no ferrosos y de las estrategias de los protago-
nistas principales, en el contexto del proceso general de reestruc-
turacidén que se esc¢é produciendo en la economia mundial;

b) la identificacién de las posibilidades, ventajas y limitaciones de
la transformacién ulterior de minerales no ferrosos en los paises
en desarrollo gque conduzca a un desarrollo :ds iIntegrado y
autosuficiente;

c) la identificacidén de las cuestiones clave que podrian debatirse en
la primera consulta sobre las industriss de los metales no ferrosos.




1. Introduccidn

A (ltimos del decenio de 1970 y principios del de 1980 se produjeron
cambios importantes en las indvstrias de los metales no ferrosos. Esta
coyuntura critica tuvo su origen ea el proceso general de reestructuracién
de 1a economis mundial, derivado de la crisis del decenio en 1970 y de las
reacciones consigunientes de los principales protagonistas para tratar de
superarla y buscar nuevos modelos de crecimiento.

Fl procesc mundial de reestructuracidén he modificadn la situacidn
econfmica y la posicidén de negociacidén de muchos productores de metales no
ferrosos de paises en desarrollo, y les ha hecho lleger a una reevaluacién
de cus empresas en el sector de las materias primas minerales.

Precisamente en este contexto de la nueva situacién econémica mundial
estén apareciendo distintos modelos de desarrollo a medio y largo plazo de
las industrias de los metales no ferrosos. Determinar los aspectos esenciales
de estos nuevos modelos y, dentro de ellos, las estrategias de los princi-
pales protagonistas, a2s de crucial importancia para poder establecer las
posibilidades, ventajas y obstéculos con que se enfrenta la intensificacidn
de la transformacidn de minerales no ferrosos en los paises en desarrollo.

La intensificacién de la transformacién de minerales se ha convertido
en un elemento clave de las propuestas de los paises en desarrollo sobre
un Nuevo Orden Econdémico Internacional. Entre los motivos primordiales
para que los gobiernos de paises en desarrollo hayan abogado en pro de un
aumento de la transforme.cidn local de minerales figuran los siguientes:
las estrategias de industrializacién basadas en un desarrollo més integrado;
la limitacidén de la capacidad de las empresas transnacionales para dedicarse
a la fijacién de precios de transferencia; la creacidén de oportunidades para
la capacitacidén de nacionales y el fomento de aptitudes que puedan usarse
en otros sectores de la economia; la captacidén de una mayor proporcién de la
renta econdmica derivada de la produccidén de minerales; y la esperanza de
conseguir el acceso & capital que, de otro modo, puede no estar disponible.

2. La evolucidén de las industrias de los metales no ferrosos
en el decenio de 1970 y principios del de 1980

En la evolucidn de las industrias de los metales no ferrosos han influido
en este periodo el estancamiento econdémico general, los cambios bésicos en los
modelos de demandas de metales no ferrosos y las modificaciones de la estruc-
tura de estas industrias.

Las industrias de los metales no ferrosos son sumamente sensibles a las
fluctuaciones de la economia mundial por el papel que esos metales desem-
pefian como productos intermedios para el sector de los bienes de capital.
Los siete principales pafises de la OCDE, que son los mayores consumidores
de productos de metales no ferrosos, experimentaron bajas tasas de creci-
miento de su producto nacional truto (PNB) a finales del decenio de 1970
y disminuciones de su PNB a principios del de 1980.




Como se ha observado extensamente, estas bajas tasas de crecimiento en
los paises industrializados han tenido también una fuerie repercusidn para
limitar el crecimiento de los paises en desarrollo orientados hacia las
exportaciones, al reducir la demanda de las exportaciones de estas naciones
y contribuir a la ya crdnica situacidén de sobreoferta de la mayoria de’
los metales no ferrosos, situacién que ha quedado reflejada en unos precios
de metales que se encuentran actualmente en el punto m&s bajo, o casi més
bajo, en términos reales, que se ha alcanzado en los filtimos 40 & 50 afios.
Se trata de una expresidn patente de los limites y conflictos que crea en
los paises en desarrollo un desarrollo econdmico orientado predominante-
mente hacia al exterior.

Se estan produciendo grandes ~ambios en la cantidad y calida? de la
demanda de productos de metales nc ferrosos por parte de los orincipales
usuarios, lo que afecta al nivel y la estructura de produccidn de las
industrias de los metales no ferrosos. Ha habido en los uUltimos afios una
disminucidn significativa del crecimiento sel sector de los bienes de ca-
pital, principal consumidor de productos de metales no ferrosos, asi
como cambios de su estructura motivados por la aparicidn de nuevos procesos
tecnoldgicos y los adelantos de las técnicas de fabricacién, que tienden a
reducir el peso de los metales no ferrosos empleados en la fabricacidn de
maquinaria y equipo. Adem&s, la industria siderurgica, gran consumidora
de metales no ferrosos, ha permanecido generalmente en baja, a pesar de su
recuperacidn en ciertas zonas. Igualmente, los metales no ferrosos estén
siendo sustituidos por otros materiales, como los plasticos y las fibras
de vidrio.

La situacidn de las industrias de los metales no ferrosos puede impu-
tarse también en gran medida a los cambios de la estructura de la oferta
que se deben especialmente a las subidas de los precios de la energia. Como
1a industria de los metales no ferrosos es uno de los sectores industriales
de mayor coeficiente de consumo de energia, el aumento e los precios estd
engendrando cambios tecnoldgicos, el cierre de fabricas y el redespliegue de
las capacidades de produccidn hacia paises ricos en energia.

La tasa mundial de crecimiento del consumo de metales no ferrosos en el
periodo de 1970 a 1983 fue sumamente baja. Incluso en el caso del aluminio,
que es el més boyante de los metales, la tasa de crecimiento del consumo
ascendid tan sélo al 3% anual de 1970 a 1983, mientras que el cobre, el
nigquel y el cinc arrojaron tasas de crecimiento del 1 al 2%, y el estafio tuvo
una tasa de crecimiento negativa del 0,6%. Véanse mis detalles en el cuadro 1
(pAgina 1L).

Por regla general, los cambios en la produccidép se adaptaron a la evo-
Jucidn del consumo; no obLstante, las necesidades de divisas de los paises
en desarrollo les hicieron aumentar la produccidn .. un ritmo més répido que
el crecimiento del consumo, lo que incrementd las existencias, especialmente
a principios del decenio de 1980, tras su reduccidn a rajz de la recesién
de 1974-75. Los precios de los metales no ferrosos, después de recuperarse
de los efectos de la recesidn de 197h-75, se elevaron y alcanzaron general-
mente su maxima en 1979, pero descendieron a principios del decenio de 1980.
Véanse mAs detalles en el cuadro 2 (pégina 15).




3. La estructura de las industrias de los metales no ferrosos

- Las princi;ales caracteristicas de la estructura de las industrias de
los metales no ferrosos, dentro del contexto del proceso de reestructura-
. cidén general de la economia mundial, son las siguientes:

a) La estructura de las industrias de extraccidm y transformacidn de
netales no ferrosos depende en gran medida del crecimiento y la 1égica de
desarrolls del sector de los bienes de capitai. Ios metales como el aluminio
y el niquel, debido a sus caracteristicas (poco peso, etc.), estén mis
vinculados a las actuales industrias punteras de los bienes de capital,
mientras que los metales més pesados se concatenan con las industrias de
bienes de capital maAs tradicionales y con otros sectores de la economia.

b) Los raises desarrollados con econowia de mercado, que son los
principales productores de bienes de capital, son también los mayores consu-
midores de metales no ferrosos, principalmente aluminio y niquel. Dichos
paises son al mismo tiempo los principales transformadores de los minerales,
aungue no sean los principales productores mineros.

En 1980, los paises desarrollados con economia de mercado consumieron
aproximadamente el 68,2% del aluminio primario del mundo, el 67,9% del estafio
refinado, ei 60,6% del piomo refinado y el 57,1% de cinc en galdpagos.

Los paises desarrollados de economia de mercado se llevan una gran pro-
porcién de la produccidn general de metales transformados, mis del 50% de
todos los metales con excepcidn del estafio. Su participacidn porcentual en
la produccién transformada de todos los metales es mucho mls elevada que su
contribucién a la produccién minera mundial. En 1980, los pafses desarrollados
con economia de mercado cubrieron el 68% de la produccién mundial de alumi-
nio primario, el €l,6% de 1la produccidén de plomo refinado, el o0,7% de cinc
en galépagos, el 5ST% de niquel refinado en fundicidn, el 50% de cobre refinado
y el 14,5% de estafio refirado.

Los paises desarrollados con economia de mercado son importantes produc-
tores mineros de cinc, plomo y niquel. En 1980 produjeron el 51,5% de la
produccidn mundial de cinc, el 46,5% de plomo y el 39,8% de niquel. Produje-
ron también una proporcidn mis pequefia de bauxita (36,s%), cobre (30,3%),

y estafio (7,1%).

¢ Los paises en desarrollo participan tan s6lo en un pequefioc grado
en el consumo y la transformacidén mundiales de los metales no ferrosos, pese
a su mayor participacién en la produccién minera. E1 desarrollo de sus in-
dustrias de los metales no ferrosos esta orientado hacia el exterior, lo que
queda reflejado en 1la gran proporcidén de exportaciones de su produccidn
total de metales no ferrosos.

Los paises en desarrollo tienen una participacidn relativamente pequefia
en el consumo mundial de metales, debido al desarrollo relativamente bajo de
los sectores que son los principales usuarios de metales no ferrosos trans-
formados, principalmente el sector de los bienes de capital. En 1980, las
participaciones de los paises en desarrollo eran del 13,4% en el consumo de
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circ en galépagos, el 5,T7% en niquel refinado, el 11,3% en plomo refinado,
el 8,9% en cobre refinado y el 9,2% en aluminio primario.

La participacién de los paises en desarrollo en la produccidén industrial
es insignificante, si se la compara con su aportacidn a la produccién minera,
a consecuencia del bajo nivel de integracidn que existe en estos paises
entre sus actividades mineras y las distintas operaciones de transformacidn
industrial. El estafio es el Gnico metal en el que los paises en desarrollo
tienen una elevada participacidén en la produccidn en su fase de transfor-
macién. En 1980, los paises en desarrollo representaron el T0,7% de la
produccidn mundial de estafio refinado, participacidén anéloga a su aportacién
a la produccibén minera. En el caso del cobre, esa participacién fue del
23,2%, en el del niquel refinado en fundicién el 15,3%, en el plomo refinado
el 13,5%, en el cinc en galapagos el 12,2%, y er el aluminio primario
el 10,7%.

Los paises en desarrollo son los principales productores mineros de
estafio, bauxita y cobre. En 1980, extrajeron el 76,8% de la produccién
minera mundial de estafio, el 50,5% de bauxita y el 43,9% de cobre. Produ-
jeron el 34,6% de niquel, el 24,3% de plomo ¥y el 22,7% de cinc.

La participacién de las exportaciones en la produccién de los metales
transformados en estudio es, en lineas generales, mas elevada en los paises
en desarrollo que en los paises desarrollados con economia de mercado y
de planificacién centralizada, lo que refleja la mayor orientacidén hacia el
exterior del desarrollo de las industrias de los metales en los paises en
desarrollo. La participacidén de las exportaciones de estos paises en la
prcduccién total oscila del 89,2% en el estafio al 35,6% en el plomo. En
comparacidén, 2n los paises desarrollados con economia de mercado la propor-
cién varia del 75,1% en el niquel al 18,6% en 2l cobre, y Ja relacidn de
las exportaciones respecto de la produccidn en los paises con economia de
Planificacidn centralizada es sumamente baja, variando del 15,6% en el caso
del niquel al 2% en el del plomo.

d; La participacién de los paises con economia de planificacién
centralizada en el comercic mundial es baja, en comparacidn con los demis
grupos de paises, porgque su produccién estd orientada principalmente a satis-
facer la demanda interna.

Los paises con economia de planificacidn centralizada tienen una baja
participacidén en las exportaciones e importaciones de metales transformados.
Su contribucién a las exportaciones mundiales varia del 10,7% en el caso
del niquel al 1,9% en el del estafio. Por 1o que se refiere a las importa-
ciones, su participacidén no supera el 15% de las importaciones mundiales de
ringuno de 1ns distintos metales. Importan el 9,5% de plomo, el 1L,3% de
cinc, el 4,2% de cobre y el 5,1% de aluminio.

La participacién de los paises con economia de planificacién centrali-
zada en la produccién mundial de metales ‘ransformados fue andloga a la de
la mineria. La {inica excepcidn es el aluminio, donde su participacién en
la produccién transformada es mucho mis elevada que en la produccién de
bauxita. La participacidén de estos paises en la produccién mundial de




transformados de los distintos metales es un 20%, con la excepcidn del estafio
en la que es tan sélo un T7,8%.

En 1980, los paises con economia de planificacidén centralizada consu-
mieron un 24,3% de cinc en galadpagos, un 23,8% de nfquel refinado, un 22,9%
de plomo refinado, un 20,1% de cobre refinado, un 18,1% de estafio refinado
y un 17,7% de aluminio primario.

e) El nivel de concentracidén de las industrias de los metales no ferro-
sos es sumamente elevado. En los casos del aluminio y el niquel, donde la
concentracidn es elevadisima, la produccidn estd concentrada principaimente
en manos de las empresas transnacionales (ET). En los demis metales, existe
una mayor participacidén de empresas estatales de paises en desarrollo
(cobre, estafic) y de pequefias y medianas empresas (cinc, plomo).

Con respecto al aluminio, las seis principales ET representaron aproxi-
madamente el 57,8% de la produccidén de bauxit:. d= la economia de mercado
mundial y las trece empresas mas grandes produjeron el 76,3%. Entre estas
empresas se encuentran tres de cara:ter estatal que producen aproximada-
mente el 9,3% de la produccidén mundial. Las seis principales empresas
transnacionales cubrieron un 41,3% de la produccién de aluminio de la eco-
nomia de mercado mundial.

Por lo que se refiere al niguel, ocho compafiias representan el T79% de la
capacidad minera de la economia de mercado mundial y el 76,9% de su capacidad
de transformacién. Las seis principales ET participan con un 69,7% en la
mineria y un 68,8% en la capacidad de transformacidn, y las dos principales
empresas estatales de paises en desarrollo tienen una capacidad de extrac- -
cidén del 9,3% y un 8,1% de la de transformacién.

En el ambito del cobre, el 53,4% de 1a produccidén minera de los pafises
desarrollados con economia de mercado corresponde a doce empresas, siendo la
principal Codelco (Chile). Se trata de una empresa estatal que tiene apro-
ximadamente el 11,5% de la capacidad minera del sector mundial con economis
de mercado. Las ocho ET més importantes contribuyen con un 27,3% de la
capacidad de la economia de mercado mundisl y las cuatro empresas estatales
mas importantes de los paises en desarrollo tienen un 26,1%. En cuanto a la
capacidad de produccidn transforuada, las 15 empresas mayores retienen
un 73% de la capacidad total de fundicidén en los paises con economia de
mercado y un 63% de la capacidad de refinaciérn. Las doce ET principales
contribuyen con un 48,9% d= la capacidad de fundicién y con un 46,7% de la
capacidad de refinacidén. Las tres principales empresas estatales de paises
en desarrollo participan con un 24,1% en la capacidad de fundicién y con un
16,3% en la capacidad de refinacidn.

En lo tocante al estafio, las tres empresas minerus principales son
compafifas estatales. La compafifa principal es P.T. Timah (Indonesia),
que extrae el 10% de la produccidn mirera mundial, la segunda es Comibol
(Bolivia) con el 9% y, por {iltimo, la Malaysia Mining Corporation Bhd. (MMC),
con un 8,5%. En el terreno de la transformacidn, ocho compafifas tienen
aproximadamente un 88,9% de 1a capacidad de fundicidn de estafio del sector
mundial con economia de mercado. Dos grandes empresas estatales de los




paises en desarrollo participan con un 17,1% (P.T. Timah, Comibol), la prin-
cipal empresa privada de los psises en desarrollo es de Malasia con un 17,1%,
y las cinco principales ET tienen un S4,T%. )

Por lo que se refiere al cinc, el 45,2% de la capacidad minera mundial
en los paises con economia de mercado estd concentrado en nnce grandes
compafiias. Centromin, empresa estatal peruana que figura entre las once
compafiias principales, contribuye con un 4,9% de la capacidad mundial. En la
reduccidén del cinc, once grandes empresas representan un 53,7% de la capaci-
dad del mercado mucdial. En Europa, cinco grupcs de empresas representan
el 80% de toda la capacidad de reduccidn de cinc, y el resto lo forman empre-
sas de propiedad estatal de Finlandia, Yugeslavia, Italia, Austria y Espafia.
La principal empresa es la Société Générale de Belgique, que retiene un 40%
de la capacidad earopea de reduccidén. Entre las demis firmas principales de
la industria europea figuran Rio Tinto Zinc, Metaligesellschaft, Preussag
e Imetal-Peussaroya.

En cuanto al plomo, ninguna empresc o grupo tiene mas de un 8% de la
capacidad total de refinacidn de plomo primario de la ecornomia de mercado
mundial; no obstante, las trece principales cubren un 67,4% de esta capacidad.
Las principales empresas estatales de paises en desarrollo son de México
{Penoles, Industrie Minera México) y representan aproximadamente el 10%
de la capacidad del sector mundial con economia de mercado.

L, Cambios de la estructura de las industrias de
los metales no ferrosos

Los principales cambios de la estructura de las industrias de los meta-
les no ferrosos en el decenio de 1970 fueron lcs siguientes:

a) Los paises en desarrollo incrementaron por regla general su parti-
cipacidn en la produccidn minera mundial. Los principales aumentos se regis-
traron en el cobre y el niquel, alcanzando el L,9% y el 3,9%, respectivamente,
en el periodo de 1972 a 1980. En el caso del estafio se produjo una ligera
subida de 1,3% de la participacidn de los paises en desarrollo, en el cinc y
el plomo su contribucidn no experimentd practicamente cawbios, y en la bauxite
se registrd una disminucidn del 0,8%.

La participacidén en la produccién minera de los paises desarrollados con
economia de mercado disminuy® en todos los minerales objeto de estudio, con
excepcidn de la bauxita, donde registraron un aumento del 4,i%. Hubo consi-
derables reducciones de sus participaciones en la produceién minera de niguel
y cobre, del 8,5 y el 8,1%, respectivamente. La disminucién de su produccién
minera de cinc fue del 3,7%, de plomo el 3,1% y de estafio el 0,5%.

Los paises con economia de planificacién centralizada aumentaron su
participacién en casi todos los minerales con la excepcidén de la bauxita,
esfera en la que registraron una disminucién del L,6%.

b) Aumentd la participacidn de los paises en desarrollo en el consumo
de metales transformados en el perfodo 1972-1980. Por regla general, estos
aumentos fueron mas elevados que el incremento porcentual que registraron en
su participecibn en la produccidén minera mundial, con las excepciones del
cobre y el niguel, cuyo aumento porcentual fue levemente inferior.




Los aumentos de la participacidn de los paises en desarrollo en el
consumo mundial fucron mayores en cinc, niguel y cobre. En estos tres meta-
les, los incrementos fueron del 4,6% en cinc, y =1 3,4% en los otros dos
metales. En el consumo mundial de aluminio aumentaron su participacidn en
un 2,8% en estafio en un 2,7% ¥y en plomo en un 2,2%.

Entre 1972 y 1980, la participacién de los paises desarrollados con
economia de mercado en el consumo mundial de todos los metales en examen
disminuyd. Respecto del aluminio, esta disminucidén fue del 5,2%, lo que
contrasta con el aumento del 4,4% de su participacién en la produccidn de
bauxita. Por lo que se refiere al cinc, el estafio y el plomo, las disminu-
ciones porcentuales de sus participaciones en el consumo son mayores que las
de la produccidn mirera. En el cinc su prceporcidn disminuyd en un 106,5%,
en el estafio en un 7% y en el plomo en un 3,5%. En el niquel y en el cobre,
las disminuciones de su participacién en el consumo fueron, en términos
porcentuales, menores que en la produccién minera. Su participacién dismi-
nuyd en un 3,8% en el niquel, ¥ en un 7,5% en el cobdbre.

En el periodo de 1972-1980, los paises con economia de planificacién
centralizada incrementaron su participacidn en el consumo mundial de todos
los metales, con la excepcidén del aluminio en que ésta siguid siendo la misma.
Su participacidon en el consumo sumentd en mayor medida que en la produccién
minera en los casos del cinc, el estafio ¥ el rlomo. En el cine, su partieci-
racidén aumentd en un 5,1%, en el estafio un 4% y en el plomo un 1,1%. En el
niquel y en el cobre, los aumentos porcentuales de sus participaciones en
el consumo fueron relativamente mas pequefios que en la rroduccidn rinera,
traténdose del 1,7 y el 2,1%, respectivamente.

c) En el decenio de 1970, la participacién de los paises en desarrcllo
en la produccidén de los metales transformados objeto de estudio aumentd,
con la excepcidén del plomo en el que se registrd una leve disminucidn. Los
aumentos de su participacidn en la produccidn transfcrmada fueron méds eleva-
dos que los de su participacién en el consumo mundiai de aluminio, cobre y
estafio y mas bajos en el caso de los demds metales. Dichos aumentos fueron:
L,5% en aluminio, 3,7% en cobre, y 8,7% en estafio. En los demds metales,
los aumentos fueron 2,7% en niquel, 2,6% en cinc, y una ligera disminucién
del 0,1% en el caso del plomo.

los paises desarrollados con economia de mercado experimentaron una
disminucidén en el decenio de 1970 de su participacidén en la produccién mun-
dial de transformados de todos los metales, con la excepcidén del plomo, en
el que se registrd un leve aumento del 1%. Su disminucién porcentual fue
mayor en la produccidn que en el consumo de cchre (8%) y en estafio (7,4%).
En el caso de los demids metales. las disminuciones de su participacién en la
produccidn de transformados fuercn menores: L% en aluminio, 3,7% en niquel
y 5,1% en cinc.

los paises con economia de planificacidém centralizada registraron un
aumento de su participacidn en la produccidn de transformacién de todars los
metales en estudio con la excepcidn del aluminio y el plomo. El incremento
de su participacidén en la produccidn industrial fue méds elevado que el aumento
de su participacidén en el consumo solamente en el caso del cobre.
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¢) Entre 1972 y 1982, la participacidén de los raises en desarrollo en
las exportaciones mundiales de todos los metales aumentd, con la excepcidn
del plomo, en que hubo una leve disminucidén. Su participacidén en las impor-
taciones mundiales disminuyd en el caso del niguel y el aluminio, fue la
misma en el estafio y aumentd considerablemente en el cinc y el plomo.

Disminuyd la participacidén de los paises desarrollados con economia de
mercado en las exportaciones rundiales, salvo en los casos del plomo y el
cinc, en los que se registrd un aumento. Estos paises experimentaron tam-
bién una disminucidn de su participacién en las importaciones mundisles,
con la excepcidn del estafio, en la que se produjo un leve aumento. Los
paises con economia de planificacidn centralizada registrarcn un descenso de
su participacidn en las exportaciones mundiales de todos los metales, con la
excepcidn del cobre y el niquel, mientras que su participacibén en las impor-
taciones de todos los metales aumentd.

e) Ha disminuiuo la concentracidén de las industrias de los metales no
ferrosos, aminoréndose la importancia de la barrera oligopolistica gque se
levantaba al acceso a estas industrias ae nuevos participantes, que suelen
ser paises en desarrollo.

Esta disminucidén del grado de concentracién se debié principalmente a
la reduccidn del papel dominante que desempefiaron en el decenio de 1950 las
emrresas de los Estados Unidos e Inglaterra, motivada por el papel cada ve:z
mas importante que desempefian las empresas Japonesas y europeas Yy las empre-
sas nacionales de paises en desarrollo.

f) Los modelos de inversién de las industrias de los metales no ferro-
sos hanu sufrido cambios. Desde finales del decenio de 1960 mds o menos, las
principales ET han disminuido sus inversiones directas en los paises en
desarrollo.

lLos nuevos modelos de inversidén que predominan en la actualidad han crea-
do una aparente paradoja en el modelo de extraccidn y transformacidn de los
metales no ferrosos, paradoja que se halla en el decrecimiento de la inversidn
directa en patrimonio neto por parte de las ET en los paises en desarrollo.
y el crecimiento de la participacidn de estos paises en la mineria, el consumo,
la transformacién y el comercio.

La creciente funcién de los gobiernos de los pafses en desarrollo y leas
iniciativas que han tomado las ET para transformarse de filiales totalmente
de propiedad extranjera en empresas conjuntas con compafiias nacionales pueden
explicar este contraste aparente., También lo explica la importante aportacidn
de préstamos en lugar de capital en 1la financiacidén de proyectos de metales
no ferrosos en prafises en desarrollo. Por lo que se refiere a este aspecto,
hubo una reduccidn del patrimonio privado de un 88 & 90% del capital total,
como era hasta 1960, a una tercera parte llegado el decenio de 1970.

Esta variedad de nuevos modelos de procedimientos de inversidén se ha
acelerado desde mediados del decenio de 1970 con la aparicidén de nuevas fuen-
tes de financiacidén como, por ejemplo, las empresas petroleras transnacionales,
gobiernos de paises productores de petrdleo, compafifas de seguros de pafises
occidentales y planes de financiacidn mercantil y arriendo de equipo.
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5. Proyecciones para los metales no ferrosos

Con la ex-epcién del aluminio y, en menor medida, el niquel, las pers-
pectivas de la demandes de los principales metales no ferrosos se ven afec-
tadas de forma negativa por la considerable disminucidn de la intensided
de uso que se ha producido desde la subida de los precios del petrdleo
en 1973-74 y, especialmente, desde la segunda gran ronda de subidas de los
precios del petrdleo en 1979-80. Por ejemp’2, ta el caso del cobre, el uso
de fibras Spticas ha mermado sustancialmente ias posibilidades de crecimiento
del consumo del cobre en las comunicaciones, uno de los mayores mercados
tradicionales del metal. Al mismo tiempo, la utilizacidn del cobre en la
industria del automb6vil ha sufrido considerables reducciones debido al uso
de plésticos y otros sucedéneos y el perfeccionamiento Je tecnologias econo-
mizadoras d= metales como, por ejemplo, en radiadores ligeros para automd-
viles. De igual modo, la utilizacidén del cinc en los automdviles ha dismi-
nuido sustancialmente a medida que se adoptan tecnologias economizadoras de
peso, a fin de conseguir una mayor economia de combustible. También, el
mercado tradicional de la hojalata en las latas de bebidas ha quedado practi-
camente eliminado al ser sustituido este material por envases de aluminio,
Pléastico y vidrio.

Pese a la considerable recuperacidn de la demanda de eluminio en 1983,
casi t ‘os los observadores estén de acuerdo en que las perspectivas de la
demana. de aluminio a plazo m@s largo indican un aumento que se aproxima mis
o menos a las tasas de crecimiento econdmico mundial. Suponiendo que
continlilen las recientes tasas de crecimiento de la OCDE, una estimacién
razonable seria urn crecimiento del consumo de aluminio del 3 al 4% al efio.

Todo el mundo esté de acuerdo en que las perspectivas de la demanda de
cobre, al menos en el decenio de 1980, sca pesimistas. La tasa de creci-
miento del 1,7% alcanzada en el periodo de 1970 a 1983 es tan sblo una apro-
¢imacién de las previsiones actuales sobre el crecimiento del consumo en el
curso del prdximo decenio (nuevamente, en el supuesto de que continlien las
recientes tasas de crecimiento de la OCDE).

La demanla de niguel procede en su mayoria de la demanda de acero y
se ha visto gravemente afectada por la depresidn de la industria sideriirgica,
especialmente desde 1980. En un plazo mé&s largo, son pocos los prondsticos
sobre la cemanda de niquel que prevén tasas de crecimiento muy superiores
al 1% anual que se ha logrado desde 1970.

Pese a que la demanda mundial de plomo fue ligeramente mas firme que la
de cobre o niquel en el periodo de 1970 a 1983, las perspectivas a largo
plazo parecen ser mas pesimistas. Un prondstico razonable serfa que el cre-
ciniento de la demanda de plomo en el decenio venidero alcanzaria cotas
ligeramente infericres a las de la tasa de crecimiento econdmico general de
la OCDE. Igualmente, son pocos los analistas industriales que prevén que
la demands de cinc aumente con mayor rapidez que el crecimiento econdmico
general de la OCDE.

La demanda de estafio lleva disminuyendo desde hace muchos afios; al
parecer, el estafio es un metal que ha agotado sus posibilidades de aplicacién
y el desarrollo de nuevas esferas importantes de utilizacién es sumamente
improbeble.




6. Perspectivas_de transformacidn ulterior en
paises en desarrollo

Habida cuenta del éxito limritado que los paises en desarrollo han tenido
con sus estrategias de sustitucidén de importaciones para la industrializa-
cidén, y el reducido nimero de paises que han podidc adoptar provechosamente
una estrategia orientada hacia la exportacidn para una industrializaciénm
basada en la fabricacidén o el mwontaje, los planificadores de paises =n
desarrollo han prestado creciente atencidén a las estrategias de la industria-
lizacidn basada en los recursos. Se han ensayado dos variedades de estas
estrategias. Una, que podriamos denominar "transformacién primaria con
destino a la exportacidn", se basa en el supuesto de que una mayor transfor-
macidn de las exportaciones de productos primarios y, por ende, un maycr
valor afiadido derivado de los mismos, acelerara el desarrollo general de una
ecoromia. El éxito de la adopcidén de esa estrategia depende de que los mate-
riales transformados puedan competir en los mercados mundiales, aungue tal
vez sea posible que el gobierno de un pais productor pueda subvencionar la
transformacidn abaratando los insumos, como por ejemplo, la energia o la
infraestructura, a precios més bajos que los del mercado.

La segunda estrategia, que puede denominarse "produccién de bienes
basicos", se concentra en el empleo de productos agricolas y derivados de
recursos naturales, no principalmente parz la exportacidn, sinoc mis btien
para el consumo interno. Este enfoque choca directamente con el modelo
tipico ée comercio postcolonial en gran parte del Tercer Mundo, donde las
exportaciones de productos primarios se utilizan como medio de generar
divisas para pagar las importaciones de tienes intermedios y de capital con
destinc a.lias industrias dz sustituecidn de importaciones.

Muchos paises en desarrollo ricos en recursos han adoptado una combina-
cidn de las dos estrategias. Algunos paises en desarrollo con una infraes-
tructura industrial relativamente importente han incrementado la transfor-
macidén interna de minerales no ferrosos, tanto para la exportacién como para
el consumo en industrias nacionales. Los paises con una base industrial
nacional mas débil han seguido vigorosamente el camino de la transformacién
ulterior como medio de afiadir valor a las exportaciones, mientras que los
peises con mayores oportunidades internas, como México, han subrayado el
aspecto de la transformacidén de minerales correspondiente a la produccién
de bienes basicos. Muchos de los paises productores de petrdleo han adoptado
ambiciosos planes de industrializacidn basados en la refinacidn orientada
hacia la exportacidén y el empleo del gas natural como materia prima para la
fabricacidn de productos petroquimicos.

Por regla general, los gobiernos de los pafses en desarrollo exportado-
res de minerales investigan las posibilidades de aumentar su diversificacién
econdémica mediante la transformacidn ulterior de sus minerales no ferrosos,
wotivados por el factor de que un modelo econdmico basado en las exporta-
ciones de minerales sin transformar bien pudiera, & la larga, constituir la
base apropiada para un decarrollo sostenido y autosuficiente que genere 1a
expansidn deseada del PNB, el empleo, los ingresos en divisas y el erario
piblico. El proceso de diversificacidn puede fortelecer los vinculos en el
seno del sector industrial porque ia transformacidén local de un producto
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posibilite la produccidn primaria de otro y puede estimular indirectamente
la produccién de ila industria de bienes de capital y de otros sectores de

la economia, que son los principales usuarios de productos semitransformados
y transformados de metales no ferrosos.

Por medio de le transformacién ulterior, los paises en desarrollo pue-
den aumentar su valor afiadido nacional y, en algunos casos, pueden vender
también & una gama de posibles clientes mids amplia de la que puede alcanzar
un productor de minerales sin transformar o semitransformados. Esto se
debe a que la mayoria de los mercedos donde se compran los minerales sin
transformar estén sumamente concentrados, a diferencia de los metales 1efi-
nados y las piezas, que son adquiridos por una variedad de industrias,
sector donde la concentracidn entre los compradcres es a menudc menor.

Otro motivo por el que un pais en desarrollo puede adoptar la transfor-
macidn ulterior consiste en que, de este modo, podria tener mas flexibilidad
para obtener recursos firancieros con destino a la ejecucidn de sus proyec-
tos. No obstante, la situacidn negociadora de los paises en desarrollo
dependeré del nivel de preocupacidn internacional respecto de los abasteci-
mientos de materias primas.

Al planificar un enfoque integrado para fomentar sus industrias de
netales no ferrosos, 10s paises en desarrollo deben tener en cuenia las ba-
rreras u obstéculos con qQue se enfrenta el cesarrollo de la transformacién
wlterior.

Los paises en desarrollo han de abordar el problema de la comerciali-
zacidn de los metales, porque los mercados de ciertos metales estén muy
concentrados y su venta exige una organizacidn de comercializacidén de una
envergadura razonable. Estos factores pueden impedir que un pais en

desarrollo, aunque goce de una ventaja de costos, logre penetrar en el
mercado.

Otro obstaculo lo constituye la falta de conocimientos tecnoldgicos
internos, que puede impedir el desarrollo integrado de las industrias de los
metales no ferrosos. Ademés, existen innovaciones tecnoldgicas como, por
ejemplo,la colada continua en la industria del cobre, que hacen que los
productores situados & considerable distancia de los mercados principales
tengan mayor dificultad para competir con eficacia. Otra barrera que trae
consigo el aumento de las necesidades de capital y la elevacidn de los
costos de nuevas instalaciones de produccién es la falta de una infraestruc-
tura adecuada en muchos paises en desarrollo.

T. Reflexiones finales

Esta reunidén de expertos, teniendo en cuenta el escaso €xito del proceso
de industrializacién en muchos pafses en desarrollo hasta la fecha, el pro-
ceso de reestructuracidén industrial mundial en curso, y las graves limitacio-
nes financieras con que tropiezan los paises en desarrollo en su proceso de
acumulacidn, debe tratar de determinar las posibilidades de transformacién
ulterior de minerales y la 16gica de desarrollo que la industria de los meta-
les no ferrosos debe adoptar con objeto de lograr un desarrollo mids autosu-
ficiente e integrado. A ese tenor, la reunién debe identificar seguidamente
los temas clave que han de debatirse en la primera consulta sobre las indus-
trias de los metales no ferrosos.




Aluminio
Cobre
Estafio
Niquel
Cinc

Plomo

Cuadro 1

CONSUMO MUNDIAL DE METALES NG FERROSOS

(en miles de toneladas)

Tasa de cre-

cimiento

1970 1975 1980 19831/ 1970-1983 (%)
9996 11 350 15 312 1L 666 3,0%
7271 T LS8 9 385 9 050 1,7%

227 219 223 210 -0,6%

5T17 576 717 672 1,1%
5 056 5 066 6131 6 308 1,7%
3871 b 526 5 348 5 263 2,h%

1/ Estimacidn.

Fuentes:

World Metal Statistics; Mining Annual Review 198k.




Cuadro 2

Precios_de metales no fer-veos 1/

i Aluminio Cobre E-tano Niquel Cino Plomo

Bolsa de Precioe de Bolsa de Pre..os de Bolsa de Precios de Bolsa de Piecios de Bolsa de Precios de kolsa de Precios de

Netales productores Netales productores MNetales productores Metales productores Metales productores Metales produntores

de londres IES.W. )}/  de londres EE.W. 5/  de londrea XEE.UU. ]/ de londres ETL.WU. 9/  de Londres EE.W. 11/ de Londmes  ER.W. 1

Pagos en Pagos en Pagos en Pagos en Pagos en Pagos en

ofectivo 2/ sfeotivo 4/ efectivo 6/ efootivo 8/ efeotive 10/ efeotivo 12/ o .

£ por tone- Qentavos L por tone~ Centavos % por tone- Centavos £ por tone~ Centavos £ por tone- Centavos £ por tone- r 1b

lada wétrioa por 1lb. lada métrica por lb, lada métrioa por 1b, lads métrioa por lb. lada métrica por lb. lada mStrica P° ¢
19m N/c 29,00 444,43 51,43 1 437,97 167,35 N/c 1,3 127,11 16,13 103,93 13,82
1972 N/c 26,41 421,96 50,62 1 506,59 177,47 N/c 1,40 151,04 17,75 120,73 15,03
1973 n/c 25,00 726,82 58,85 1 962,19 227,56 N/c 1,53 345,46 20,66 174,58 16,29
1974 N/c M, 817,00 78,77 3 498,60 397,27 N/c 1,74 528, 38 35,95 252,88 22,53
1975 we 39,79 566,81 63,2° 3 092,45 399,82 N/c 2,07 335,66 38,95 185,63 21,53 ,
1976 N/c 44,4 182,40 68,98 4 256,74 349,24 N/¢ 2,26 394,95 37,0 250,70 23,10 &
977 u/c 51,34 130,25 66,21 6 165,15 499,38 N/c 2,28 338,12 34,39 354,11 30,76 !
1978 /e 53,08 710,50 65,81 6 710,30 587,.0 N/c 2,08 309,14 30,97 342,79 33,65
1979 756,31 59,40 934,08 92,21 7 281,37 713,05 w/c 2,72 349,86 31,39 557,66 5664
1980 766,63 69,51 941,175 101, 31 7 227,20 168,49 2 809,57 342 327,42 37,43 391,29 42,45
1981 623,51 76,00 865,55 84,21 7 068,74 64G,40 2 951,19 3,43 425,05 44,56 363,37 35,53
1982 567,00 16,00 846,14 72,80 7 305,51 586,86 2 750,91 3,20 425,47 8,47 310,72 25,54
1983 952,617 11,61 1 048,84 71,86 8 572,71 601,28 3 088,86 3,20 505,82 41,39 279,97 21,68
Puente: Basado en World Metal Statiastioc




Notas del cuadro 2

1/ Precios medios.
2/ Lingotes primarios, pureza minima 99,5%.

3/ Ultimo precio de productores EE.UU. cotizado en la revista
"Metal Week".

L/ Cétodos de gran calidad; antes del 1 de diciembre de 1981, barras
para alambre.

5/ Catodos de productores EE.UU. cotizados en la revista "Metals

Week"; antes de 1973, barras para alambre.
6/ Estafio refinado, pureza minima 99,7T%.

1/ Precio de corredores de Nueva York cotizado en la revista
"Metals Week".

8/ Niquel refinado, calidad para fusién.
9/ Catodos de productores cotizados en la revista "Metals Week".
10/ Cine de tipos ordinarios de buena celidad, pureza minima 98%.

11/ Cinc de alta calidad cotizado en la revista "Metals Week"; antes
de septiembre de 1980, tipo de primera calidad de la Zona Occidental,
entregado.

12/ Plomo refinado en panes, pureza minima 99,97%.

13/ Precio de Nueva York cotizado en la revista "Metals Week".
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