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Prefa.cio 

Esta breve monografia pretend~ sintetizar los aspectos mas destacados de 
los temas que se glosaron en los dos docum~ntos de base preparados para esta 
reunion. Debe servir de est~mulo para dcbatir la situaci6n actual y el des­
arrollo i'uturo de las indtastrias de los metaJ..es no ferrosos, en par•icular 
desde el prisma de los pafses en desarrollo. 

El debate deberia concentrarse en los siguientes aspectos principales: 

a) el analisis de los nuevos :nodelos de desarrollo de las industrias 
de los metales no ferrosos y de las estrategias de los protago­
nistas principales, en el contexto del proceso general de reestruc­
turacion que se es~a produciendo en l~ economia mundial; 

b) la identificacion de las posibilidades, ventajas y limitaciones de 
la transformacion ulterior de minerales no ferrosos en los paises 
en desarrollo que conduzca a un desarrollo :·ac; integrado y 
autosuficiente; 

c) la identificacion de las ct:.estiones clave que podrian debatirse en 
la primera consulta sobre las industries de los metales no ferrosos. 
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1. Introduce ion 

A ultimas del decenio de 1970 y princ1p1os del de 1980 se produjeron 
cambios importantes en las ind~strias de los cetales no ferrosos. Esta 
coyuntura cr1tica tuvo su origen Eu el proceso general de reestructuraci6n 
de la economia mundial, derivado de la crisis del decenio en 1970 y de las 
reacciones consig11ientes de los princip"lles protagonistas para tratar de 
superarla y buscar nuevos modelos de crecimiento. 

El proceso mundial de reestructuraci6n h~ modificado la situaci6n 
econ6ntica y la posici6n de negociaci6n de muchos productores de metales no 
ferrosos de pa1ses en desarrollo, y les ha hecho llegar a una reevaluaci6n 
de ~us empresas en el sector de las materias primas minerales. 

Precisamente en este contexto de la nueva situaci6n econ6mica mundial 
estan apareciendo distintos modelos de desarrollo a medio y largo plaza de 
las industrias de los metales no ferrosos. Determinar los aspectos esenciales 
de estos nuevos modelos y, dentro de ellos, las estrategias de los princi­
pales protagonistas, ~s de crucial importancia para poder establecer las 
posibilidades, ventajas y obstaculos con que se enfrenta la intensificaci6n 
de la transformaci6n de minerales no ferrosos en !os pafses en desarrollo. 

La intensificaci6n de la transformaci6n de minerales se ha convertido 
en un elemento clave de las propuestas de los paises en desarrollo sobre 
un Nuevo Orden Econ6mico Internacional. Entre los motivos primordiales 
para que los gobiernos de paises en desarrollo hayan abogado en pro de un 
aumento de la transform.P . .:i6n local de mineral es figuran los siguientes: 
las estrategias de industrializaci6n basadas en un desarrollo mas integrado; 
la limitaci6n de la capacidad de las empresas transnacionales para dedicarse 
a la fiJaci6n de precios de transferencia; la creaci6n de oportunidades para 
la capacitaci6n de nacionales y el fomento de aptitudes que puedan usarse 
en otros sectores de la econom1a; la captaci6n de una mayor proporci6n de la 
renta econ6mica derivatla de la producci6n de minerales; y la esperanza de 
conseguir el acceso a capital que, de otro modo, puede no estar disponible. 

2. La evoluci6n de las industrias de los metales no ferrosos 
en el decenio de 1970 y principios del de 1980 

En la evoluci6n de las industrias de los metales no ferrosos ban influido 
en este per1odo el estancamiento econ6mico general, los cambios basicos en los 
modelos de demanda ue metales DO ferrosos y las modificaciones de la estruc­
tura de estas industrias. 

Las industri~s de los metales DO ferrosos son sumamente sensibles a las 
fluctuaciones de la econoirUa mundial por el papel que esos metales des~m­
penan como productos intermedios para el sector de los bienes de capital. 
Los siete principales pa~ses de la OCDE, que son los mayores consumidores 
de productos de metales no ferrosos, experimentaron bajas tasas de creci­
miento de su producto nacional Lruto (PNB) a finales del cecenio Je 1970 
y disminuciones de su PNB a principios del de 1980. 
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Como se ha observado extensamente, estas bajas tasas de crecimiento en 
los paises industrializados ban tenido tambien una fuerte repercusi5n para 
limitar el crecimiento de los pa1ses en desarrollo orientados hacia las 
exportaciones, al reducir la demanda de las exportaciones de estas naciones 
y contribuir a la ya cr6nica situaci6n de sobreoferta de la mayorfa de' 
los metales no ferrosos, situaci6n que ha quedado reflejada en unos precios 
de metales que se encuentran actualmente en el punto mas bajo, 0 casi mas 
bajo, en tenninos reales, que se ha alcanzado en los iiltimos 40 6 50 aiio$. 
Se trata de una expresi6n patente de los limites y conflictos que crea en 
los paises en desarrollo un desarrollo econ6mico orientado predominante­
mente hacia al exterior. 

Se est8.n produciendo grandes ~ambios en la cantidad y calid?~ de la 
demanda de productos de metales no ferrosos por parte de los ~rincipales 
usuarios, lo que afecta al nivel y la estructura de producci0n de las 
industrias de los metales no ferrosos. Ha habido en los Ultimas aiios una 
disminuci6n significativ~ del crecimiento sel sector de los bienes de ca­
pital, principal consumidor de productos de metales no fe!·rosos, asi 
como cambios de su estructura motivados por la aparici6n de nuevos procesos 
tecnol6gicos y los adelantos de las tecnicas de fabricaci6n, que tienden a 
reducir el peso de lo~ metales no ferrosos empleados en la fabricaci6n de 
maquinaria y equipo. Ademas, la industria sideriirgica, gran consumidora 
de metales no ferrosos, ha permanecido generalmente en baja, a pesar de su 
recuperacion en ciertas zonas. Igualmente, los metales no ferrosos estan 
siendo sustituidos por otros materiales, como los plasticos y las fibras 
de vidrio. 

La situaci6n de las industrias de los metales no ferrosos puede impu­
tarse tambien en gran medida a los cambios de la estructura de la oferta 
que se deben especialmente a las subidas de los precios de la energia. Como 
la industria de los metales no ferrosos es uno de los sectores industriales 
de mayor coeficiente de consumo de energia, el aumento ac los precios esta 
engendrando cambios tecnol6gicos, el cierre de fabricas y el redespliegue de 
las capacidades de producci6n hacia paises ricos en energ1a. 

La tasa mundial de crecimiento del consumo de metales no ferrosos en el 
periodo de 1970 a 1983 fue sumamente baja. Incluso en el caso del aluminio, 
que es el mas boyante de los metales, la tasa de crecimiento del consumo 
ascendi6 tan solo al 3% anual de 1970 a 1983, mientras que el cobre, el 
niquel y el cine arrojaron tasas de crecimiento del l al 2%, y el estano tuvo 
una tasa de crecimiento negativa del 0,6%. Veanse mas detalles en el cuadro l 
{pagina 14). 

Por regla general, los cambios en la producci6n se adaptaron a la evo­
luci6n del consumo; no obstante, las necesidadcs de divisas de los pa1ses 
en desarrollo les hicieron aumentar la producci6n -- un ritmo mas rapido que 
el crecimiento del cons\IDo, lo que increment6 las existencias, especial.mente 
a principios del decenio de 1980, tras su reducciSn a ra)z de la recesi6n 
de 1974-75. Los precios de los metales no ferrosos, despues de recuperarse 
de los efectos de la recesi6n de 1974-75, se elevaron y al~anzaron general­
mente SU maxima en 1979, pero descendieron a principios del decenio de 1980. 
Veanse mas detalles en el cuadro 2 (p&gina 15). 

T 
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3. La estructura de las industrias de los metales no ferrosos 

Las princi:.ales caracter1sticas de la estructura de las industrias de 
los metales no ferrosos, dentro del contexto del proceso de reestructura­
ci6n general de la economia mundial, son las siguientes: 

a) La estructura de las industrias de extracci6n y transformaci6n de 
ruetales no ferrosos depende en gran medida del crecimiento y la logica de 
desarrollo del sector de los bienes de capital. Los metales como el aluminio 
y el niquel, debido a SUS caracteristicas (poco peso, etc.), estan mas 
vincuJ.ados a las actuales industrias punteras de los bienes de capital, 
mientras que los metales mas pesados se concatenan con las industrias de 
bienes de capital mas tradicionales y con otros sectores de la economfa. 

b) Los paises desarrollados con econo~ia de mercado, que son los 
principales productores de bienes de capital, son tambien los mayores consu­
midores de metales no ferrosos, principalmente aluminio y niquel. Dichos 
paises son al mismo tiempo los principales trsnsformadores de los minerales, 
aunque no sean los principales productores mineros. 

En 1980, los pafses desarrollados con economfa de mercado consumieron 
aproximadamente el 68,2% del aluminio primario del mundo, el 67,9% del estai'i.o 
refinado, el 60,6% del plomo refinado y el 57 ,1% de cine en galapagos. 

Los paises desarrollados de economia de mercado se llevan una gran pro­
porci6n de la producci6n general de metales transformados, mas del 50% de 
todos 103 metales con excepci6n del estai'i.o. Su participaci6n porcentual en 
la produccion transformada de todos los metales es mucho mas elevada que SU 

contribuci6n a la producci6n minera mundial. En 1980, los pafses desarrollados 
con econom1a de mercado cubrieron el 68% de la producci6n mundial de alumi-
nio primario, el 61, 6~ de la producci6n de plomo refinado, el oO, 7% de cine 
P.n galapago$, el 57% de niquel refinado en fundici6n, el 50% de cobre refinado 
y el 14,5% de estai'i.o refinado. 

Los paises desarrollados con economfa de mercado son importantes produc­
tores mineros de cine, plomo y niquel. En 1980 produjeron el 51,5% de la 
producci6n mundial de cine, el 46,5% de plomo y el 39,8% de nfquel. Produje­
ron tambien una proporci6n mas pequena de bauxita (36,jj), cobre (30,3%), 
y estaiio {7 ,1%). 

c. Los paises en desarrollo participan tan s6lo en un pequeno grado 
en el consumo y la trhnsformaci6n mundiales de los metales no ferrosos, pese 
a su mayor participa~ion en la produccion minera. El desarrollo de sus in­
dustrias de los metales no ferrosos esta orientado hacia el exterior, lo que 
queda reflejado en la gran proporcion de exportaciones de su producci6n 
total de metales no ferrosos. 

Los pa1ses ~n desarrollo tienen una ~articipaci6n relativamente pequ~na 
en el con sumo muridial de metal es, debido al desarrollo relati vamente bajo de 
los sectores que son los principales u~uarios de me~ales no ferrosos trans­
tormados, principal.mente el sector de los bienes de capital. En 1980, las 
participaciones de los pa1ses en desarrollo eran del 13,4% en el consume> de 
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ci~c en galapagos, el 5,7% en niquel refinado, el 11,3% en plomo refinado, 
el 8,9% en cobre refinado y el 9,2% en aluminio primario. 

La participaci6n de los paises en desarrollo en la producci6n industrial 
es insignificante, si se la compara con su aportaci6n a la producci6n minera, 
a consecuencia del bajo nivel de integraci6n que existe en estos pafses 
entre sus actividades mineras y las distintas operaciones de transformaci6n 
industrial. El estaf.o es el iinico metal en el que los paises en desarrollo 
tienen una elevada participaci6n en la producci6n en su fase de transfor­
macion. En 198J, los paises en desarrollo representaron el 70,7% de la 
producci6n mundial de estano refinado, participaci6n an8loga a su aportaci6n 
a la producci6n minera. En el caso del cobre, esa participaci6n fue del 
23,2%, en el del niquel refinado en fundici6n el 15,3%, en el plomn refinado 
el 13,5%, en el cine en galapagos el 12,2%, y er. el aluminio primario 
el l0,7J. 

Los paises en desarrollo son los principales productores mineros de 
estaiio, ba:ixita y cobre. En 1980, extrajeron el 76,8% de la producci6n 
minera mundial de estaiio, el 50,5% de bauxita y Pl 43,9% de cobre. Produ­
jeron el 34,6% de niquel, el 24,3% de plomo y el 22,7% de cine. 

La parti~ipaci6n de las exportaciones en la producci6n de los metales 
transformados en estudio es, en lineas generales, mas elevada en los paises 
en desarrollo que en los paises desarrollados con economia de mercado y 
de planificaci6n ce~tralizada, lo que refleja la mayor orientaci6n hacia el 
exterior del desarrollo de la~ industrias de los metales en los paises en 
desarrollo. La participa~i6n de las exportaciones de estos pa1ses en la 
pr0ducci6n t~tal oscila del 89,2% en el estafio al 35,6% en el plomo. En 
comparaci6n, ·~n los paS:ses desarrollados con economia de mercado la propor­
ci6n varfa del 75,1% en el nfquel al 18,6% en P.l cobre, y Ja relaci6n de 
las exportaciones rEspecto de la producci6n en los paises con economia de 
planificaci6n centralizada es sumamente baja, variando del 15,6% en el caso 
del niquel al 2% en el del plomo. 

d; La participaci6n de los paS:ses con economia de planificaci6n 
centralizada en el comercio mundial es baja, en comparaci6n con los demas 
grupos de paises, porque su producci6n esta orientada princ1palmente a satis­
facer la demanda interna. 

Los paises cor. economia de planificaci6n centralizada tienen una baja 
participaci6n en las exportaciones e importaciones de metales transformados. 
Su contribuci6n a las exportaciones mundiales varfa del 10,7% en el caso 
del niquel al 1,9% en el del estaiio. Por lo que se refiere a las importa­
ciones, su participaci6n no supera el 15% de las importaciones mundiales de 
r.inguno de lns distintos metales. Importan el 9,5% de plomo, el 14,3% de 
cine, el 4,2% de cobre y el 5,1% de aluminio. 

La participaci6n de los pa1ses con economS:a de planificaci6n centrali­
zada en la producci6n mundial de metales ~ransformados fue analoga a la de 
la miner1a. La iinica excepci6n es el aluminio, donde su participaci6n en 
la producci6n transformada es mucho mas elevada que en la produ:ci6n de 
bauxita. La participaci6n de estos pa!ses en la producci6n mundial de 
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transformados de los dist~ntos metales es un 20%, con la excepci6n del estaii.o 
en la que es tan solo un 7,8%. 

En 1980, los pa1ses con econom1a de planificaci6n centralizada consu­
mieron un 24,3% de cine en galapagos, un 23,8% de n1quel refinado, un 22,9% 
de plomo refinado, un 20,1% de cobre refinado, un l8,1% de estaiio refinado 
y un 17,7% de aluminio prima.rio. 

e) El nivel de concentraci6n de las industrias de los metales no ferro­
sos es sumamente elevado. En los casos del aluminio y el nfquel, donde la 
concentracion es elevad1sima, la produccion esta concentrada principalmente 
en manos de las empresa3 transnacionales (ET). En los demas metales, existe 
una mayor participaci6n de empresas estatales de paises en desarrollo 
(cobre, estaii.o) y de pequenas y medianas empresas (cine, plomo). 

Con res~ecto al aluminio, las seis principales ET representaron aproxi­
madamente el 57 ,8% de la produ~cion de bauxitL de: la econom1a de mercado 
mundial y las trece empresas mas grandes produjeron el 76,3%. Entre estas 
empresas se encuentran tres de cara~ter estatal que producen aproximada­
mente el 9,3% de la producci6n mundial. Las seis principales empresas 
transnacionales cubrieron un 41,3% de la producci6n de aluminio de la ec~­
nom.J'.a de mercado mundial. 

For lo que se refiere al niquel, ocho compaii1as representan el 79% de la 
capacidad minera de la econom1a de mercado muridial y el 76,9% de su capacidad 
de transformaci6n. Las seis principales ET pal"ticipan con un 69,7% en la 
miner1a ~ un 68,8% en la capacidad de t~ansform~ci6n, y las dos principales 
empresas estatales de pa1ses en desarrollo tienen una capacidad de extrac- -
ci6n del 9,3% y un 8,1% de la de transformaci6n. 

En el ambit.o del cobre, el 53,4% de la producci6n minera de los pa1ses 
desarrollados con economia de mercado corre3ponde a doce empresas, siendo la 
principal Codelco (Chile). Se trata de una empresa estatal que tiene apro­
ximadamente el 11,5% de la capacidad minera del sector mundial con econom1e 
de mercado. Las ocno ET mas importantes contribuyen con un 27,3% de la 
capacidad de la econom1a de mercado mundial y las cuatro emp~esas estatales 
mas importantes de los paises en desarrollo tienen un 26,1%. En cuanto a la 
capacidad de producci6n transfo~da, las 15 empresas mayores retienen 
un 73% de la capacidad total de fundici6n en los pa1ses cou econom1a de 
mercado y un 63% de la capacidad de refinaci6r.. Las doce ET pri~cipales 
contribuyen con un 48,9% d~ la capacidad de fundici6n y con un 46,7% de la 
capacidad de refinaci6n. Las ~res principales empresas estatales de pa1ses 
en desarrollo participan co~ un 24,1% en la capacidad de fundici6n y con un 
16,3% en la capacidad de refinaci6n. 

En lo tocante al estaiio, las tres empresas miner~ principales son 
\!ompaiiias estatales. La compafifa principal es P.'l'. Timah (Indonesia), 
que extrae el 10% de la produce ion mfoera mu!ldial, la segunda es Comibol 
(Bolivia) con el 9% y, por Ultimo, la Malaysia Mining Corporation Bhd. (MMC), 
con un 8,5%. En el terreno de la transformaci6n, ocho compafi1as tienen 
a;>roximadamente un 88.9% de la capacidad de fundicion de estafio del sector 
mundial con econom1a de mercado. Dos grandes em.preses estatales de los 
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pa1ses en desarrollo participan con un 17,1% (P.T. Timah, Comibol). la prin­
ci~al empresa privada de los p~1ses en desarrollo es de Malasia con un 17,1%, 
y las cinco principales ET tienen un 54,7%. 

Por lo que se refiere al cine, el 45,2% de la capacidad minera mundial 
en los paises con econom1a de mercado esta concentrado en 0nce grandes 
compan1as. Centromin, empresa estatal peruana que figura entre las once 
compaiiias principales, contribuye con un 4,9% de la capacidad mundial. En la 
reducci6n del cine, once grandes empresas representan un 53,1~ de la capaci­
dad del mercado mlli!dial. En Europa, cinco grupc5 de empresas representan 
el 80% de toda la capacidad de reducci6n de cine, y el resto lo forman empre­
sas de propiedad estatal de Finlandia, Yugoslavia, Italia, Austria y Espana. 
La principal empresa es la Societe Generale de BeJgique, que retiene un 40% 
de la capacidad e.tropea de reducci6n. Entre las demas firmas rrincipales de 
la industria europea figuran Rio Tinto Zinc, Metal:gesellschaft, Freussag 
e Imetal-Peussaroya. 

En cuanto al plomo, ninguna empresc o grupo tiene mas de un 8% de la 
capacidad total de refinaci6n de plomo primario de la econom1a de mercado 
mundial; no obstante, las trece principales cubren un 67,4% de esta capacidad. 
Las principales empresas estatales de pa1ses en desarrollo son de Mexico 
(Penoles, Industria Minera Mexico) y representan aproximadamente el 10% 
de la capacidad del 5ector mundial con econom1a de mercado. 

4. Cambios de la estructura de las industrias de 
los metales no ferrosos 

Los principales cambios de la estructura de las ind~strias de los meta­
les no ferrosos en el decenio de 1970 fueron l~s siguientes: 

a) Los paises en desarrollo incrementaron por regla general su parti­
cipac1on en la producci6n minera mundial. Los principales aumentos se regis­
tra~on en el cobre y el nfquel, alcanzando el 4,9% y el 3,9%, respectivamente, 
en el periodo de 1972 a 1980. En el caso del estano se produjo una ligera 
subida de 1,3% de la participaci6n de los pafses en desarrollo, en el cine y 
el plomo su contribuci6n no experiment6 practicamente c8llibios, y en la bauxita 
se registr6 una disminuci6n del o,8%. 

La participaci6n en la producci6n minera de los pa1ses desarrollados con 
econom1a de mercado disminuyo en todos los minerales objeto de estudio, con 
excepci6n de la bauxita, donde registraron un aumento del 4,4%. Hubo consi­
der&.tiles reducciones de sus participaciones en la producci6n minera de n:i'qu'"'l 
y cobre, del 8,5 y el 8,1%, respectivament~. La disminuci6n de su producci6n 
minera de cine fue del 3,7%, de plomo el 3,1% y de estafto el 0,5%. 

Los paises con econom1a de planificacicn centralizada a\DDentaron su 
participaci6n en casi todos los minerales con la excepci6n de la bauxita, 
esfera en la que registraron una disminucion del 4,6%. 

b) AlDDent6 la participaci6n de los pa!ses en desarrollo en el consumo 
de metales transformados en el per1odo 1972-1980. Por regla general, estos 
aumentos fueron mas elevados que el incremento porcentual que registraron en 
su particip~i6n en la producci6n minera mundial., con las excepciones del 
cobre y el niquel, cuyo aumento porcentual fue levemente inferior. 

• 
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Los aumentos de la participaci6n de los pa1ses en desRrrollo en el 
consumo mundial fucron mayores en cine, nfquel y cobre. En estos tres meta­
les, los incrementos fueron del 4,6% en cine, y ~l 3,4% en los otros dos 
metales. En el consumo mundial de aluminio aumentaron su participaci6n en 
un 2,8% en estai'io en un 2,7% yen plomo en un 2,2%. 

Entre 1912 y 1980, la participaci6n de los pa1ses desarrollados con 
economia de mercado en el consumo mundial c!e todos los metales en examen 
disminuy6. Respecto del aluminio, esta disminucion fue del 5,2%, lo que 
contra.sta con el aumento del 4,4% de su participaci6n en la producci6n de 
bauxita. Por lo que se refiere al cine, el estano y el plomo, las disminu­
ciones porcentuales de sus participaciones en el consume son mayores que la5 
.1e la producci6n miners. En el cine ::>u :rrcporci6n disminuy6 en un 10, 5%, 
en el estano en un 7% y en el plomo en un 3,5%. En el niquel y en el cobre, 
las disminuciones de su participaci6n en el consumo fueron, en terminos 
porcentuales, menores que en la producci6n minera. Su participacion dismi­
nuy6 en un 3,8% en el n1quel, yen un 7,5% en el cobre. 

En el periodo de 1912·1980, los paises con economia de planificacion 
centralizada incrementaron su participaci6n en el consumo mundial de todos 
los metales, con la excepcion del aluminio en que esta sigui6 siendo la misma. 
Su participaci6n en el consumo aument6 en mayor medida que en la produccion 
minera en los casos del cine, el estano y el :p~omo. En el cine, su partici­
pacion aument6 en un 5,1%, en el estano un 4% y en el plomo un 1,1%. En el 
n1quel y en el cobre, los aumentos porcentuales de sus participaci~nes en 
el consumo fueron rel~tiva!llente mas pequefios que en la :;:roducci6n J!inera., 
tratandose del 1,1 y el 2,1%, respectivamente. 

c) En el decenio de 1970, la particjpaci6n de los pa1ses en desarrcllo 
en la producci6n de los metales transformados objeto de estudio aument6, 
con la excepci6n del plomo en el que se registr6 una ~eve disminuci6n. Los 
aumentos de SU participacion en la produccion transfcrmada fueron mas eleva­
dos que los de su pa:!"ticipacion en el consumo mundia.i de al uminio, cobre y 
estai'io y mas bajos en el caso de los demas metal.es. Dichos aumentos fueron: 
4,5% en aluminio, 3,7% en cobre, y 8,7% en estaiio. En los demas metales, 
los aumentos fueron 2,7% en niquel, 2,6% en cine, y una ligera disminuciCn 
del 0,1% en el caso del plomo. 

L::>s pa1ses desarrollados con economfa de mercado experimentaron una 
disminucion en el decenio de 1970 de su participaci6n en la ~roducci6n mu.~­
dial de transformados de todos los metales, con la excepci6n del plomo, en 
el que se registr6 un leve aumento del 1%. Su disminuci6n porcentual fue 
mayor en la producci6n que en el consumo de cc~re (8%) yen estano (7,4%). 
En el caso de los demas metal.es~ las disminuciJnes de su participaci6n en la 
produccion de transformados fuercn menores: 4% en aluminio, 3,7% en n1quel 
y 5,1% en cine. 

L::>s pa!ses con econom1a de planificacion centralizada registraron un 
aumento de su participacion en la producci6n de transformaci6n de tod's los 
metales en estudio con la excepci6n del aluminio y el plomo. El incremento 
de SU participacion en la produccion industrial fue mas elevado que el &umento 
de su participaci6n en el consumo 5olamente en el caso del cobre. 
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e) Entre 1972 y 1982, la participaci6n de los ~~ises en desarrollo en 
las exportaciones mundiales de todos los metales aument6, con la excepci6n 
del plomo, en que bubo una leve disminuci6n. Su participaci6n en las impor­
taciones mundiales disminuy6 en el caso del niquel y el aluminio, fue la 
misma en el estano y aument6 considerablemente en el cine y el plomo. 

Disminuy6 la participaci6n de los paises desarrollados con economia de 
mercado en las exportaciones nundiales, salvo en las casos del plorno y el 
cine, en las que se registr6 un aumento. Estos paises experimentaron tam­
bien una disminuci6n de su participaci6n en las importaci0nes mundiales, 
con la excepcion del estano, en la que se produjo un leve aumento. Los 
paises con economia tle planificaci6n centralizada registrarc~ un descenso de 
su participaci6n en las exportaciones mundiales de todos los metales, con la 
excepci6n del cobre y el niquel, mientras que su participaci6n en las impor­
taciones de todos las metales aument6. 

e) Ha disminuiuo la concentraci6n de las industrias de las metales no 
f~rrosos, aminorandose la importancia de la barrera oligopolistica que se 
levantaba al acceso a estas industrias ae nuevos participantes, que suelen 
ser paises en desarrollo. 

Esta disminuci6n del grado de concentraci6n se debi6 principalmente a 
la reducci6n del papel dominante que desempenaron en el decenio de 1950 las 
empresas de las Estados Unidos e Inglaterra, motivada por el papel cada vez 
mas importante que desempenan las empresas japonesas y europeas y las empre­
sas nacionales de paises en desarrollo. 

f) Los modelos de inversi6n dr las industrias de los metales no ferro­
sos ban sufrido cambios. Desde finales del decenio de 1960 mas o menos, las 
principales ET han disminu1do sus ~nversiones directas en los paises en 
desarrollo. 

Los nuevos modelos de inversion que predominan en la actualidad han crea­
do una aparente paradoja en el modelo de extracci6n y transformaci6n de los 
metales no ferrosos, paradoja que se halla en el decrecimiento de la inversion 
directa en patrimonio neto por parte de las ET en los pafses en desarrollo ~ 
y el crecimiento de la participaci6n de estos paises en la mineria. el consume, 
la transformaci6n y el comercio. 

La creciente funci6n de los gobiernos de los paf ses en desarrollo y las 
iniciativas que ban tomado las ET para transformarse de filiales totalmente 
de propiedad extranjera en empresas conjuntas con compan1as nacionales pueden 
explicar este contraste aparente. Tambien lo explica la importante aportaci6n 
de prestamos en lugar de capital en la financiaci6n de proyecto~ de metales 
no ferrosos en pa!ses en desarrollo. Por lo que se refiere a este aspecto, 
bubo una reducci6n del patrimonio privado de un 88 6 90% del capital total, 
coma era hasta 1960, a una tercera parte llegado el decenio de 1970. 

Esta variedad de nuevos modelos de procedimientos de inversion se ha 
acelerado desde mediados del decenio de 1970 con la aparici6n de nuevas fuen­
tes de financiaci6n como, por ejemplo, las empresas pet.roleras transnacionales, 
gobiernos de paises productores de petr6leo, com.paft{as de seguros de pa{ses 
occidentales y planes de tinanciaci6n mercantil y arriendo de equipo. 

.. 
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5. Proyecciones para los ~etales no ferrosos 

Con la ex~epci6n del aluminio y, en menor medida, el niquel, las pers­
pectivas de la demanda de_los principales metales no ferrosos seven ~~ec­
tadas de forma negativa per la considerable disminucion de la i~tensidad 
de uso que se ha producido desde la subida de los precios del petr6leo 
en 1973-74 y, especialmente, desde la segunda gran ronda de subidas de los 
precios del petr6leo en 1979-80. Por ejemp,?, ~~ el caso del cobre, el uso 
de fibras 6pticas ha menoado sustancialmente las posibilidades de crecimiento 
del consumo del cobre en las comunicaciones, uno de los mayores mercados 
tradicionales del metal. Al mismo tiempo, la utilizaci6n del cobre en la 
ind•1stria del autom6vil ha ~ufrido conside'!'ables reducciones debido al uso 
de plasticos y otros sucedaneos y e.l perfeccionamiento J.e tecnologfas econo­
mizadoras de metales como, por ejemplo, en radiadores ligeros para autom6-
viles. De igual modo, la utilizaci6n del cine en las autom6viles ha dismi­
nuido sustancialmente a medida que se adoptan tecnologias economizadoras de 
peso, a fin de conseguir una mayor economia de combustible. Tambien, el 
mercado tradicional de la hojalata en las latas de bebidas ha queda.do practi­
camente eliminado al ~er sustituido este material por e~vases de aluminio, 
plastico y vidrio. 

Pese a la considerable recup~raci6n de la demanda de eluminio en 1983, 
casi t 1.os los observadores estan de ac11erdo er. que las perspecti vas de la 
demana, de aluminio a plazo mas largo indican un aumento que se aproxima mas 
o menos a las tasas de crecimiento economico mundial. Suponiendo que 
continuen las recientes tasas de crecimiento de la OCDE, una estimacion 
razonable seria ur. crecimiento del ccnsumo de aluminio del 3 al 4% al afio. 

Todo el mundo esta de acuerdo en que las perspectivas de la demanda de 
cobre, al menos en el decenio de 1980, sc~ pesimistas. La tasa de creci­
~iento del 1,7% alcanzada en el periodo de 1970 a 1983 es tan solo una apro­
<imacion de las previsiones aLtuales sobre el crecimiento del consumo en el 
curso dcl pr6ximo decenio {nuevamente, en el supuesto ~e que continuen la3 
recientes tasas de crecimiento de la OCDE). 

La demanca de niquel precede en su mayoria de la demanda de acero y 
se ha visto gravemente afectada por la depresion de la industria siderurgica, 
especialmente desde 1980. En un plazo mas largo, son pocos los pronosticos 
sobre la C:emanda de n~quel que preven tasas de crecimiento muy superiores 
al 1% anual que se ~1a logrado desde 1970. 

Pese a que la de~~nda mun1ial de plomo fue ligeramente m.8.s firme que la 
de cobre o n~quel en el per1odo ue 1970 a 1983, las perspectivas a largo 
plazo parecen ser mas pesimistas. Un pron6sti~o razonable ser~a que el cre­
ci~iento de la demanda de plomo en el decenio venidero alcanzar!a cotas 
ligeramente infericres a las de la tasa de crecimiento econ6mico general de 
la OCDE. Igualmente, son pocos los analistas industriales que preven que 
la demanda de cine aumente con mayor rapidez que el crecimiento econ6mico 
general de la OCDE. 

La 1emanda de estafto lleva disminuyendo desde hace muchos aftos; al 
parecer, el estafto es un metal que ha agotado sus posibilidades de ~plicaci6n 
1 el desarrollo de nuevas esferas importantes de utilizaci6n es su;:namente 
improbc.ble. 
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6. Perspectiyas de transformaci6n ulterior en 
paises en desarrollo 

Habida cuenta del exito lireitado que los pa1ses en desarrollo han tenido 
con sus estrategias de sustituci6n de importaciones para la indu5trializa­
ci6n, y el reducido ~funero de pa1ses que han podidc adoptar provechosamente 
una estrategia ori~ntada hacia la exportaci6n para una ind~strializaci6n 
basada en la fabricaci6n o el montaje, los planificadores de pa1ses en 
desarrollo ban prestado creciente atenci6n a las estrategias de la industria­
l i zac i6n basada en los recursos. Se ban ensayado dos variedaces de est.i.s 
estrategias. Una, que podriamos denominar "transformaci6n prima.ria con 
destine a la exportaci6n",se basa en el supuesto de que una mayor transfor­
maci6n de las exrortaciones de productos primarios y, por ende, un mayer 
valor anadido derivado de los mismos, acelerara el desarrollo general de u~a 
economia. El exito de la adopci6n de esa estrategia depende de que los mate­
riales transform1dos puecan competir en los mercados.mundiales, aunque tal 
vez sea posible que el gobierno de un pais productor pueda subvencionar la 
transformaci6n abaratando los insumos, como por eje~plo, la energia o la 
infraestructura, a precios mas bajos que los del mercado. 

La segunda estrategia, que puede denominar3e "producci6n d-e bienes 
basicos", se concentra en el empleo de productos agricolas y derivados de 
recursos naturale-s, no principalmer.te :rar'-! la e:xportaci6n, sino mas bien 
para el consumo interno. Este enfoque choca directamente con el mo1elo 
tipico de comercio postcolonial en gran parte del Tercer Mundo, donde las 
ex~~rtaciones de pr0ductos primarios se u~ilizan como media de generar 
divisas para pagar las importaciones de rienes intermedios y de capital con 
destine a. las industrias de sustitucion de importaciones. 

Muchos pA.ises ~n desarrollo ricos en rccursos han adoptado una combina­
c1on de las dos estrategias. Algunos paises en desarrollo con una infraes­
tructura industrial relativ8l!:ente importante han incrementado la transfor­
maci6n interna de minerales no ferrosos, tanto para la exporta~i6n como para 
el consun.o en industrias nacionales. Los pa1ses con una ba3e industrial 
nacional mas d~bil han seguido vigoro~amente el camino de la transformaci6n 
ulterior como media de aiiadir valor a las exportaciones, mientras que los 
p&ises con m~yores oportunidades internas, como Mexico, ban subrayado el 
aspecto de lli transformacion de minerales correspondiente a la producci6n 
de bienes basicos. Muchos de los pai~es productores de petr6leo han adop~ado 
ambiciosos planes de industrializaci6n basados en la refinaci6n orientada 
hacia la exportaci6n y el empieo del gas natural coma materia prima para la 
fabricaci6n de productos petroqufmicos. 

Por regla general, los gobiernos de los pafses en desarrollo exportado­
res de minerales investigan las posibilidades de aumentar su d~versificaci6n 
econom1ca mcdiante la transformaci6n ulterior de sus minerales no ferrosos, 
motivados por el factor de que un modelo econ6mico basado e:n las exporta­
ciones de minerales sin transformar bien pudiera, a la larga, constituir la 
base apropiada para un de~arrollo sostenido y autosuficiente que genere la 
expansion deseada del PNB, el empleo, las ingresos en divisas y el erario 
publico. El proceso de dive~sificaci6n puede forta.lecer los vinculos en el 
seno del sector industrial porque la transformaci6n local de un producto 

.. 
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posibilita la producci6n primaria de otro y puede estimular indirectamente 
la pro6ucci6n de la industria de bienes ce ca~ital y de otros sectores de 
la econom1a, que son los principales usuarios de productos semitransformados 
y transformados de metales no ferrosos. 

Por medio de ~a transformaci6n ulterior, los pafses en desarrollo pue­
den aumentar su valor ai'iadido nacional v, en algunos casos, pueden vender 
tambien a una gama de posibles clier.tes mas amplia de la que puede alcanzar 
un productor de minerales sin transformar o semi~ransformados. Esto se 
debe a que la mayor1a de los merce.dos donde se cc-mpran los minerales •;in 
transformar estan !"tDDamente con.:eutrados, a diferencia de los metales lefi­
nados y las pieza~, que son adquiridos por una variedad de industrias, 
sector donde la concentracion entre los com:i;.radcres es a menudc.. men.Jr. 

Otro motivo por el que un pa1s en d~sarrollo puede adoptar la transfor­
IDRci6n ulterior COnsiste en que, de este modo, podrfa t~ner mas fltXibilidad 
para obtener recurs~s fiPancieros con destino a la ejecuci6n de sus proyec­
tos. No obstante, la situaci6n negociadora de los pa1ses en desarrollo 
dependere del nivel de preocupaci6n internacional respe~to de los abasteci­
mientos de materias primas. 

Al plelllificar un enfoque integrado para fomentar sus industrias de 
filetales no ferrosos, los ~afses en desarrollo deben tener en cuenta las ba­
rreras u obstaculos con que se enfrenta el ~esar~ollo de la transformaci6n 
ulterior. 

Los paf ses en desarrollo han de abordar el problema de la comerciali­
zaci6n de los metales, porque los mercados de ciertos metales estan muy 
concentrados y su venta exige una organizaci6n de comercializaci6n de una 
envergadura razonable. Estos factores pueden imp~dir que un pafs en 
desarrollo, aunque goce de una ventaja de costos, logre penetrar en el 
mercado. 

Otro obstaculo lo constituye la falta de conocimientos tecnol6gicos 
internos, que puede impedir el desarrollo integrado de las industrias de los 
metales no ferrosos. Ademas, existen innovaciones tecnologicas como, por 
ejemplo,la colada continua en la industria del cobre, que hacen que los 
productores situados a considerable distancia de los mercados principales 
tengan mayor dificultad para competir con eficacia. Otra barrera que trae 
consigo el aumento de las necesidades de capital y la elevaci6n de los 
costos de nuevas instalaciones de producci6n es la falta de una infraestruc­
tura adecuada en muchos pa1ses en desarrollo. 

1. Reflexiones finales 

Esta reunion de eA-,ertos, teniendo en cuenta el escaso exito del proceso 
de industrializaci6n en muchos pa!ses en desarrollo hasta la fecha, el pro­
ceso d~ reestructuraci6n industrial mundial en curso, y las graves limitacio­
nes financieras con que tropiezan los paf ses en desarrollo en su proceso de 
acumulaci6n, debe tratar de determinar las posibilidades de transformaci6n 
ulterior de minerales y la 16gica de desarrollo que la industria de los meta­
les no ferrosos debe adoptar con objeto de lograr un desarrollo mas autosu­
ficiente e integrado. A ese tenor, la reuni6n debe identiticar seguidamente 
los temas clave que han de debatirse en la primer& consulta sobre las indus­
trias de los metales no terrosos. 
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Cuadro l 

CONSU~O MUNDIAL DE ME'l'AL&5 NG FERROSOS • 

(en miles de toncladas) 

Tasa de ere-
cimiento 

1970 1975 1980 1983 !I 1970-1983 (%) 

Aluminiu 9 996 11 350 15 312 14 666 3,0% 
Cobre 1 211 1 458 9 385 9 050 1,7% 
Estaiio 227 219 223 210 -0,6% 
Niquel 577 576 717 6-'> , ... 1,1% 
Cine 5 056 5 066 6 131 6 308 1,7% 
Plomo 3 871 4 526 5 348 5 263 2,4% 

"};_/ Estimacion. 

Fuentes: World Metal Statistics; Mining AnnuaJ Review 1984. 
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Cuadro 2 
Preoio1 de met.alee no f1r."Oeo1 j,/ 

il-illio Oobre J:,...taiio lUquel Ci no PlOllO 

Bol• d.e rr.oioe de 1o1... de Pre ... oe de Bolaa de Preoio• de Bolaa de Pl'9oio• de Bol11& de Preoio• de !Iola& d• Preoio• de 
.. \al•• prod\&0~01'91 .. t.&111 produot.01'91 Met.al .. produot.ore• llet.a?.H procluot.or .. llet.&lH procluot.orea Met.alee p1-ocb1<> t.o r•• 
d.e Lond.rH •• w. )/ de Londre• a.uu. if de Londn.e a:.uu. ']/ de :.Ondrea a .. uu. 2} d.1 Londre• :a:.w. 1!I de Lond... ... • 11.w. fJ/ 
~·en r.co- en Paco• en Paco• en Paco• en Pa&o• en 
et10Uvo y lfeot.ivo y 1te0Uvo §/ efooUvo Y eteoUvo )Jl/ eteoUvo Jl/ 01nt.avo1 
£ por t.oa.- Oent.avoa I. por t.on.- Cent.avoe I. por t.one- Oent.avoe L por tone- Oent.avoe L por t.one- Cent.ave• L ,or t.on.- por lb. 
lad& .at.rioa por lb. lada .at.rioa por lb. lad& .. t.rioa por lb. la~' mlt.rioa por lb. lad& mat.rica por lb. lad& •lt.rioa. 

1971 1/0 29100 444,43 51,43 1 437,97 167, 35 N/O 1, 3) 127, 11 16,13 10'..\,93 n,82 

1972 l/C 2c>,41 427,96 50,62 1 5061 59 177,47 H/C 1,40 151, 04 17,75 120,73 15,03 
-19'13 1/0 25,00 726,82 50,85 1 962,19 227,56 N/C 1,53 345146 20,66 174,58 16,29 
1974 l/C 3411) 877,00 ·78,77 ) 498160 397,27 H/C 1, 74 528, 38 35,95 252,88 22,53 

- -1975 l/C 39,79 566,81 63,2c 3 092,45 399,82 H/C 2,07 335,66 38,95 185,63 21,53 I 

-19?6 1/C 44134 782,40 68198 4 256,74 349,24 N/C 2,26 394,95 37,01 250, 70 23, 10 ...-; 
-1977 1/0 51I34 1:"125 66,21 6 165,15 499138 N/C 2,28 ))8, 12 34,39 354,11 30976 ' 
1978 -.Jc 53100 710,50 65181 6 710130 5871,,0 H/O 2,o6 309, 14 30,97 342, 79 :n,65 

-1979 756, )1 59140 934,oa 92121 7 281, 37 713,05 H/C 2, 72 349,86 37,39 557,66 56,64 
1980 766,63 691Yl 941,75 101 '31 ., 227' 21 766,49 2 809, 5'( 3,42 327,42 37 ,43 391,'?9 42,45 
1961 623,51 76100 865,55 84,21 7 068174 o4C,4o 2951,19 3,43 425,05 44,56 363, 37 ~,53 
1982 567,00 76,00 846, 14 72,80 7 305,51 586,86 2 750,91 3,20 425,47 .'8,47 310, 72 25,54 
19S) 952,67 11,6'( 1 048,64 77166 6 572, 77 601,28 J o66,86 3,20 5o:;,a2 41 ,39 279,97 21,68 

J\aenh1 1a. .. do en ~ld Metal St.aiiet.io 
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Rotas del cuadro 2 

!/ Precios medios. 

~ Lingotes primaries, pureza mfnima 99,5%. 

3/ Ultimo precio de productores EE.UU. cotizado en la revista 
"Met al -\leek". 

~ Catodos de gran calidad; antes del 1 de diciembre de 1981, barras 
para alambre. 

5/ Catodos de productores EE.UU. cotizados en la revista "Metals 
W'eek";-antes de 1973, barras para alambre. 

§! Estaiio refinado, pureza minima 99, 7%. 

11 Precio de corredores de Nueva York cotizado en la revista 
"Metals Week". 

§_I N1quel refinado, calida.d para fusion. 

2f Catodos de productores cotizados en la revista. ''Metals Week". 

10/ Cine de tipos ordinarios de buena calidad, pureza minima 98%. 

11/ Cine de al ta calidad cotizado en la revista. "Meta.ls \leek"; antes 
de septiembre de 1980, tipo de primera calidad de la Zona Occidental, 
entregado. 

12/ Plomo refinado en panes, pureza minima 99,97%. 

13/ Precio de Nueva York cotizado en la revista. "Metals \leek". 

• .. 
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