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Introduction

Ce rapport est le résultat de la mission qui s'est déroulée 3 Bamako du
24 mai au 29 juin 1984 dans le cadre du projert DP/MLI/82/014 “Assistance 3 la
Direction Nationale des Industries dans la préparation du schéma directeur de
1'industrialisation”. A partir d'entretiens avec les responsables de
différents organismes concernés, 1l'objectif de la miseion visait les activités

suivantes :

- 1'analy=e du cadre {nstitutionnel soutenant le dévelnppement de la
planification {ndustrielle : activités et responsabilités des
différentes institutions concernées et leurs inte acticns et

impacts sur l'environnemert industriel;

- 1'identification des faiblesses et des facteurs de blocage du cadre

institutionnel;

- la recommanca:ion des mesures pour assurer une meilleure
coordination et efficacité du cadre institutionnel en wvue de
planifier et soutenir un développement intégré de 1'’ensemble du

secteur industriel,

Je tiens 3 expr.mer mes remerciements 3 toutes les perscnnalités qui ont
bien voulu aider la mission (Annexe 1). Cette gratitude s'adresse tout
particulidrement 3 Monsieur Kadari Bamba, Directeur général des industries, 3
Monsieur K.K. Jaswal, Conseiller principal de 1'ONUDI, Chef de »rojet, pour
leur aide continue et 3 Monsieur Charles Molinier, pour son appui dans

1'organisation des visites.
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1. De le plenjification & la poljtique industrielle

Le Rapport constate que les projets et les programmes inscrits au Plan de
1'industrie ne suivent qu'implicitement les orientations nouvelles du Plan

quinquennsl (1981-1985). Les principes directeurs du Plan sursient nécessité
un plan industriel plus directemsnt axé sar une politique structurelle

cohérente.

2. C'est ls Direction nationale des industries (DNI) qui e pour mission de
veiller & 1'application de la politique industrielle définie par le
gouvernement. Cependant, la partage actuel des responsabilités ne facilite
pas ls réalisation de cette mission. De plus, & la Sous-commission de
1'industrie ot de 1'artisanat, constituée de membres de la Conlds;ion

nationale du secteur secondaire de planification (Pigure 2.1), n'a été confiée

qu'une tiche assez limitée pour étre capable d°une fonction stratégique et
coordinative. Pour assurer une ta2lle mission, le Sous-commission doit devenir
plus représentative en ce qui concerne les partensires du Plan et doit
développer une méthode de traveil conforme & la mission plus élargie.

3. 1I1 couvient de souligner que la transformation proposée de la Sous-
commission n'est qu'uns mesure complémentaire qui ne substitue pas la
modificstion du cadre institutionnel, nécessitée per la conduite d'une
politique industrielle dynamique. Une telle politique industrielle doit
comprendre :

- 1le politique structuelle
- 1'eméliorstion de la gestion des projets d’'investissement
- les actions sur l'environnement de 1l'entreprise.
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Poc ue struct

4. Dans l'industrie, la politique structurelle vise la politique de
sectaurs, de brancaes, de filiére, de développement régional, le développement
de certains groupes d'entreprises selon leur taille (PMI), selon certaines
caractéristiques socio-économiques (ertisanat,, la politique de création d'un
tissu industriel en général.

S. Le responssble de la politique structurelle assume le rdle de catalyseur
par : l'élaboration des systémes intégrés d'information et de statistique;
1'identification des conflits et des problimes; la précision des programmes
d’action; la justification et légitimation des actions (projets, mesures)
prévues; la négociation avec les agents économiques; en somme, par ls

finaslisation, organisation, coordination, enimation des sctivités sectorielles.

6. La Direction nationale des industries est la porteuse principeale de ia
volitique structurelle du gouvernement dans 1'industrie et l'artisanat. Pour
s'acquitter de cette fonction conformément & sa complexité et au niveau de
1'industrie entiére, la DNI doit : élargir ses activités pour inclure tous les

domaines indiqués ci-dessus; redéfinir les structures et les fonctions
attribuées & la Division d'études et i la Division de planification; enrichir

-

et diversifier les tiches des sgents attachés 4 ces divisions; activer la
Sous-commission industrie et artisenat renforcée; adapter les méthodes de
traveil des Jivisions aux fonctions redérinies, sutre autres, par
1’'établissement des programmes de travail périodiques, comprenant les
dimensions de le politique structurelle précisées ci-dessus.

Amélioration de 1s gestion des projets

7. La politique structurelle se résalise par des investissements. La
progression des investissements demande une attention continue par le
responsable de le politique structurelle (Figure 4.1).
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8. La réalisetion des projets industriels est souvent liée & la création des
nouvelles entreprises. L‘'assistance sux crésteurs (potentiels) des
entroprises industrielles est une ticie de grende complexité. Certaines
dimensions de cette mission n'obtiennent pas 1'asttention nécessaire des
orgenismes de promotion, ern premier lieu, de la part du TEPI. Une meilleure
perception de ses fonctions; une clarification de son statut juridique, un
conseil d'acministration engagé et actif, un sutre style de travail

aménersient & 1'améliorstion des services fournis.

9. En ce qui concerne les procédures d'agrément au Code des investissements,
trois catégories de mesures pourraient accélérer le procés :

- Le cheangement der dispositions du Code, par exemple, par
1'ascgmentation sux 353 millions PM de la valeur minimale de
1'investissement qui doit étre examinée par la Commission;

- Limitstion de 1'objectif de Ia procédure d'agrément & 1'application
des critéres du Code en vue du promoteur en ce qui concerne sa
personnc et ¢a vue der objectifs et des conditions de la réalisstion
de son prajet pour bénéficier des avantages fiscaux.

- L'amélioration de l'orgenisation du travail au Minigtére de
1'équipement.

10. Au Mali, lss conditions cctuelles rendent difficiles 1'obtention du
terrain pour la création ¢’une esiutreprise indutrielle. Pour débloguer la
situation, on devrait assurer quv :

L'administetion n’'impose pas aux promoteurs des terriains inadéquats;

- La Direction nationasle de l'urbanisme et de la construction réponde
sens délei & la demande de terrsin en y donnant un avis provisoire;

-~ L'admiristration précise les critéres de la réalisation des projets
indust:‘uls & Bemako er. vue de la circulaire No 10/PC du 15 juin 1979

sctuzliement en viguirt jusqu’'d le fin de la période quinquennale;
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La Direction nationale de 1'urbanisme et de la construction publie la
1liste des villes disposant du schéma directeur d'eménagement approuvé
par le gouvernement et qui, en principe, sont autorisées & effecter

des terrains directement;

L.a Direction nationale de 1’urbanisme et de la constructiion prépare
des recommandations pour la modification des procédures s:tuellement
trop centralisées, entre asutres, en reconsidérant le rdl¢ du Conseil
des Ministres dans 1'administration des concessions industrielles ot
du bail emphyteotique (Pigure 4.1);

La Direction netionale de 1l'urbanisme et de le ccastruction accélire
les travaux en cours concernant la préparstion et 1'approbation par le

Conseil des Ministres des chémas directeurs d'aménsgemont;

Ls Direction nationale des industries et la Direction nationale de
1'urbanisme et de la construction prennent des mesures spproprides

pour ls réslisation d'un programme de l1'aménsgement des zones
indutrielles;

La DNI exemine la faisebilité de la création d'unm domaine iajustriel

expérimental en mettant l'accent sur une solution simplifide.

11. Le rdle du systéme banciire dans le financement industriel dépend aussi
de sa compétence et de son dynamisme. Développer la capacité de financement

signifie :

Transforner les estimations quantitatives et quaiitatives des besoins
en tdches indicatives & confier & des irstitutions de financemcnt;

Assurer, dans les mécanismes de financement, la diversité et la
souplesse nécessaires pour répondre & des conditions variées des
groupes différents de promoteurs/investisseurs et de leurs projets;
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- Améliorer la structire du systéme bancaire en anticipant que :

. le rdle de la BDE comme "banque exclusive™ du secteur public
chengers aprés le redressement et la reprivatisation partielle des

eatreprises en difficulté;

. le déblocage des crédits gelés allégera la structure financiére de
la BDM;

. la créstion du Fonds de participstion, du Ponds de garantie, svec ou
sans pt. .icipation de la BDM, faciliters le finsncement des petits

et moyens projets;

. la modification de statuts et des opérations de la BOM en vue de sa
mission d'une banque de développement; en plus, l'on devrait inciter

les banques commercisles & participer plus activement au financement

industriel & moyen terme.

Actions sur 1'environnement de 1'entreprise

12. L’entreprise est la cellule de base de la société industrielle. Des
interactions ont lieu constamment entre ce qui s&-passe i l'extérieur et a
1'intérieur de 1l'entreprise. En transformant ses relations avec son
environnement économique, social et politique, 1’entreprise elle-mime s'adapte
et se transforme sans cesse. La figure 5.1 indique les éléments constitutifs

de cst environnement.

13. La perception insuffisante de son environnement, le manque de
communication entre l'entreprise et sou milieu, des changements drastiques que

1'entreprise ne peut plus meitriser aménent & la dégradation ou méme i la
feillite de 1'entreprise (voir annexe F : SEPOM et son environnement,

Annexe E : la Deuxiéme Cimenterie).
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14. Des groupes d’entreprises se constituent par des éléments communs de leur
environnement spécifique (trasitements des graines oléagineuses, production du
matériel ;5ricole). Une telle situation peut créer des conditions
compétitives ou peut faciliter la coopération au niveau d'une branche (voir

snnexe F : SEPOM et son environnement).

15. Les entreprises de création récente, en particulier les PMI, coanstituent
un autre groupe distinctif. Le chapitre 4 s'est concentré su: la création et
les premiéres phases du fonctionnement ‘ie ces entreprises. L'environnement

joue un rdle capital dans la naissance, le succés ou bien dans la faillite de

ces unités.

16. Le tableau 5.1 souligne la complexité des éléments environnant
1'entreprise industrielle. La dégradation de la SEPOM, de la C imenterie &
Diamou (SOCIMA), la faillite des PMI récemment créées ne se laissent pas

s'expliquer par unr ou deux facteurs seulement.

17. L'environnement industriel i créer ne peut pas se limiter aux entreprises
du secteur "structuré”. Il doit étre ouvert et incitateur i ce mouvement

permauent qu'on observe aussi en profondeur de la scciété urbaine et rurale au
Mali. En vue de 1'importance de ce mouvement et de l'expérience déja
sccumulée, la DNI et les sutres services doivent créer des instruments

techniques et finenciers propres & promouvoir et i csnaliser ces uctivités.

18. Quand une entreprise se trouve en difficulté, la question se pose :
est-ce-que les difficultés dérivent de l'environnement, de la faiblesse de
gestion ou biea l'entreprise elle-mime a é-é mal congue ?

19. La foaction des servicas d'appul ne se limite pas au trasitement des
situations critiques. Il sont li sussi pour empécher la détériorstion d'une
situation : mieux vaut prévenir que guérir. Le besoin de l'assistance n'est
pes toujours reconnu par 1l'entrepreneur, une résistance mentale et
émotionnelle 1'empéche d'accepter 1'intervention d'unm sutre orgsnisme. Trés
souvent les formes et conditions du service de conseil et d'eappui ne sont pas
ssgsez connues. Tous ces facteurs nécessitent la prospection des clients

potentiels par les services de conseii.
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20. L'assistance fournie par le CEPI aux entreprises est considérée
insuffisente. Une meilleure perception des tiches, un comportement plus

conforme & la naturz de cette fonction sont les préalables au succés.

21. Dangz le domsine de la gestion des entreprises industrielles on constate
un certain parsllélisme entre 1'IPGP et le CEPI. Bn vue des besoins, ce fait
ne signifie aucun probléme. Dans le domaiue de 1'organisation de la
production et de la tectnique, le rdle des deux institutions est plutdt

complémentaire.

22. Les cabinets d'études et de conseils privés peuvent se spécialiser et
s'établir en certaines fonctions (comptabilité, statistiques, information
technique et économique, organisaton du traveil, assistance aux entrepreneurs

auprés des administrations).

23. Le systeme des prix joue un réle décisif dans le comportement des agents
économiques. Le cas de la SEPOM (annexe P), de la Cimenterie & Diamou
(annexe E), ieur coopération difficile avec le distributeur (SOMIEX) illustrent
sussi la problématique de la fixetion Jdes prix su Mali. Entre autres, la
fixation des prix peut étre & 1'origine des difficultés de quelques
entreprises récemment créées (psr exemple, financées sur la ligne de crédit
KFW). Ces entreprises ont déja été sous-capitalisées lors de leur création.
Le rigide et bureaucratique systéme de 1'homologation des prix empéche
1'accumulation par les jeunes entreprises des réserves financiéres
indispenssbles pour maitriser les périodes difficiles. La modification du
systéme des prix visant 4 la création d'un environnement plus favorsble au
développement industriel est recommandée.

24. Le rasdressement des entreprises d'Etat en difficulté est l'une des
priorités du Plan quinquennsl de développement et social 1981-1984 Le cadre
institutionnel doit s'adapter i la situatina nouvelle qui ré 1lters de ce
procés. Dans 1'industrie, le secteur public et mixte sera probablement plus
diversifié quant & le participation de 1'Etat et & l'exercice concret de la
tutelle concerunant la gestion des sociétés. L'exercice concret de la gestion
des participations d’'Etat doit étre modulé en fonction de 1'importance de la
pasrticipetion de 1'Etat.




25. On ne peut pas g'sttendre qu‘un service d'EBtat, au #dali c'est le
Ministére de tutelle des sociétés et des entreprises d'Etat, sstisfasse les
deux critéres fondamentaux :

- assurer l'équilibre financier demandé par le Trésor public et, en méme

temps,
- exécuter la politique industrielle du gouvernement .

Ces deux principes ne sont pas nécesszirement incompatible, mais ils exigent
leurs représentants bien identifiés. Le principe de 1'équilibre financier
doit étre appliqué & la totn}ité des participations de 1°'Etat; c'est une
dimension qui nécessairement transgresse le domaine industriel. D'autre part,
la pclitique industrielle du gouvernement ne s'applique pas au secteur public
seulement. Elle doit étra cohérente et comprendre le secteur industriel

entiérement. 3

26. Pour mener la politique industrielle et le contrdle de gestion des
participations d'Ztat d'une fagon vlus commidmerszire, un nouvezu nartage des
responsabilités entre le Ministre chargé de tutelle des sociétés et des

entreprises d'Etat et le Ministre chargé de 1'industrie semble justifié.

DNI et la gestion du systéme irdustriel

27. Le structure du Ministére de 1l'équipement, y compris celle de la
Direction nstionale des industrien, leurs modes d'intervention ne sont pas
encore conformes sux dimensions ci-précisées de la politique industrielle.

C'est pourquoi, il semble nécesssire d’avoir :

i) La Aéfinition plus explicite de leurs responsabilités concernant la
conception et la mise en oeuvre de la politique industrielle;

i) Une précision etredéfinition de leurs relations avec les autres

services d'Btat;

i1i) Le créstion 4'une structure interne conforme aux fonctions indiquées.
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1. LES OSJECTIFS DE L'INDUSTRIALISATIIY ST LT 2LAY N NETSLIPOITIENT

1.1 Le moddle de développement et le Plan

Au 'fali, le Plan “uinquennal est un cadre de ré&férence privilégié 3 la
conduite de 1'industrialisation pour tous les acents concerads : les services
4'Etat, les organismes 1'&tudes et de promotion, les porteurs de projets, le
systéme Ydancaire, les bailleurs de fonds, les organisations internationales.
Mais le Plan est beaucoup plus qu'un siaple 3uide pratique : il est
1'expression d4°une volonté& politigre en faveur 4'un -odéle de développement.
%ien entendu, en se décitant pour un 7odéle, les autorit@s optent aussi pour
un certain processus e 1&veloppement, pour le systéme et la structure

socio-économique qui en r&sultent.

I1 n'y a pas lieu 1ici 14e faire 1'wistorique de 1la planification
industrielle 1u fali. Pour commencer, on se contente de présenter,
ci-annéxés, quelques résultats du 2lan  Juinquénnal 1974-7%9 d'aprés
1'interprétation officielle et e 4onner une h“rdve analvse les objectifs du
Plan 1981-%5 (Annexe A).

Dans le secteur fndustriel, le 2lan 1774-73 s'&tait donné pour shiectifs

ma jeurs de :

- consolider les acquis dans le secteur
- jeter les bases d'une industrie lourde

- promouvoir le développement 4e l'artisanat.

D'aprds le préambule du Plan 19%81-35 au “hanftre % (1'Industrie et
1'Artisanat), la politique industrielle visera 3 mettre »>rogressivement en
place un systéme intégré 3 1l'éccromie natinnale, le olus indépendant possible

de la conjoncture internationale et dont les principes di{recteurs sont :

- la satisfaction essentielle des besoins de la zopulation (consommation
finale),
~ la fourniture A1'"intrants”™ aux différentes “ranches de 1'écc.aomie

(consommation intermédiaire),




1'amélioration du commerce extérieur,

la promotion de 1'artisanat

le développement de 1l'emploi

le respect des politiques communautaires (OMVS - CEA?).

Mais les stratégies qu'on envisaze de mettre en oeuvre, suivent 1la

classification de projets déja adoptée dans le Plan 1974-7% :

a) valorisation des productions de secteurs orimaires
5) valorisation des ressources minidres
c) la diminution des importations et 1'amélioration de l'emncloi avec

référence spécifique aux industries de montage

1) la promotion 4e l'artisanat.

Concrétement, 29 projets spécifiques ont &été retenus pour le Plan dont 24
projets d'investissement fndustriel (Annexe A). Les mesures institutionnelles
et organisationnelles indiquées au Préamhule a'y sont que modestenment
représentées, voir le tableau je Récapitulation des projets 4'investissement,

Annexe A.

La citaction in extenso des nouvellec orientations et des nbjectifs du

Plan 19381-85 visent 3 indiquer que :

- la présentation des projets,
- les programmes et les movens d'exécution envisagés
ae suivent qu'implicitement les objectifs précisés au préambule. Ce constat

4oit &tre complété de deux observations :

i) 11 y a1 des projets (par exemple artisanat, assainissement des
sociétés 4'Stat) qui sont congus jans 1'esorit de ces objectifs mais ils se

trouvent 4ans d'autres chapitres 4u Plan,

i) les onjectifs oat &té pris en consisération Zans la sélection Aes
srojets d'investissement {nscrits au Plan. “ependant, néme la validité de ces
ohservations ne suffit pas A'affaitlir les arzuments sontenant la

réorientation rendue nécessaire par les accents nouveaux du Plan 1931-35.
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Les accents nouveaux du Plan 19%1-R%5

1.2.1 Les principes directeurs

Les oriacipes iirecteurs 4u 7lan nous Sournissent les critédres our
2

analyser la performance de l'industrie et le 1'artisanat.

les Sesoins de la population (consommation finile)

L*inteaticon de satisfaire les Yesoins essentiels le la pdooulation (et non
le seul miarché "solvable™) nose nécessairement 1es questions sur le rdle
je 1l'{adustrie et de l'artisanat lans la satisfaction des hHesoins en
alimantation, haSizat, hadillement, &nrerzie, transport. ".e planificateur
nense i la sopulition urdaine aussi Hien qu'i ca2lle 4u nilieu rural, au

sectaur structurd auss? hian qu'zu secteur infornel.

Les produits intermédiairas

)
ta satisfaction des hesoins 3e 1'écononie pavsanne, caux des pécheurs,
les 3laveurs, néritent 1'attention 1in planificateur 3aussi Sien nue ceux
dsg hranches industrielles, Au ctransport, -e 1'3rtisanat. Les intrants
3831 produits ou prévus pour 1a arodnction résultent 4'un  choix
technologique, qui se fond sur une politique rechnolngique (exnlicit2 ou

inplicice).

Le commerce extérieur

L'analyse des chiffres du commerce extérieur nous fournirt les

{nformations utiles pour évaluer la performance 4ans ce domaine.
L'emplodl
L'emplo{ créé ast un aspect essentiel ‘e 1'{ndustrialisation. 3

1'analyse est limitée au secteur moderne, le résultat sera souvent
décevant. L'emplol nous andne aux probldmes 4du choix technologique et tu
choix des secteurs 3 développer. La politique de l'emplol influence le

moddle de d&veloppement, elle {nflue sur la politique technologique.




Coopération sous-rézioni.e

Les orincipes directeurs ijemandent le “respect” des anlitiques
conmunautaires. L'anilyse peut amener 3 1'anpréciation des effats te la
coopération sous-rézionalz sur le 1dveloppement industriel et i la

16finition des mesuras qui en renforcent les impacts nositifs.
La promotion de l'artisanat
Le 2lan 1781-%3 fait référence 3 ce secteur lans ses contextes varié- et

différents. Le chapitre 1'Industrie et 1'Artisanat devrait servir de

réfsrence centrale nour ce secteur.

1.2.2 ®rogranme 1'action et 4'{nvestissenent

lranches industrielles

.'analyse de 1'iandustrie suivant les orincipes iirecteurs 41 Plan nous
amére 31 des définitions des oroblénes at des actions v compris 3 res
projets 1'iavestissenent réunis »ar 1es hranches industrielles. T
convient e souligner que les yranches {ndustrielles réunissent das

entreprises 3 participation {'"trat et privées i taille varige.

L'artisanat

Un programme d'action complexe, avec des créfarences i 4'autres chaoitres

du Plan, sera établi pour l'artisanat.

‘fesures organisationnelles et institutionnelles

Les programmes 4'action qui concernent 1'industrie =2t l'artisanat dofvent

8tre présentés dans le chapltre {ndustriel du ?lan.




Financement

Les ressources financidras privues pour 1'infustrie doivent corresnorire

-

3 la complexité de la situation rfelle. L'axe ytzor=lailleurs -Ze Ionis

axtérieurs n'y suffit pas Les ressources complémentaires et 1lternatives (y
compris privées) constitueat une partie intéarale 41 financement. Le Plan

10it refléter ces conditions.

Pglitique structureile

Le Plan peut &tre consiiéré comme Ll'articulation, opour une période
ionnée, die la politique structurelle, visant i maitriser le développement
industriel ot 1 mobiliser les forces e toute la société pour la réalisation

‘a ces objectifs.




2. LE CADRE INSTITUTIONNEL DE L'ELABORATION JU PLAN INDUSTRITL

2.1 Sous-commission de 1'industrie et de 1'artisanat

Cette sous-commission est constituée de membres 1le 1la commission
nationasle de planification des mines, de 1'énergie, de 1l'ean, de 1'industrie
et l'artisanat 2t du tourisne (voir 2.3.4).

La sous-commission est présidée par le Directeur des industries, DNT.
J'aprés le Décret 1/ portant organisation et Jonctionnement de la DNI, 1la
Division de la planification 2t des réalisations industrielles est (entre
autres) charg3e de 1la planification iadustrielle en rapport avec les services

compétents.

D'aprés un récent compte-rendu, les membres de cette sous-commission sont

les suivants 2/ :
prégident : Directeur des industries, DII;
embres :—- Ministére de tutelle des sociétés et entreprises 4'Etat;
- Centre d'dtudes et de promotion industrielle (CZPT);
- Chambre de commerce et d'industrie;
- Maison des artisans;
- Associ.tion professionnelle des hanques;

- 9raanisations démocratigues, U.M.T.'., U.W.FoMog

Rapporteur :Représentant de la Direction nationale de la planification.

1/ Décret ‘o 123/22-R, Art. 7.
2/ Compte-rendu -le 11 réunion de 1la commission nationale Ze planification des
mnines, ‘e l'énergie, de 1l'eau, de 1'industrie et 1'artisanat et du tourisme

tenue le samedi 14 f3vrier 1983.
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Tr. effet, la tiche confiée 3 cette sous-comission est actuellem:nt
assez limitée. Zst—ce qu'on pourrait transformer cette sous-coznission en
une équipe capable d'une fonction stratégique et coordinative ? Pour
assurer urne telle mission, la sous-commission devrait &tre plus
représentative et mieux structurée. On note que les porteurs de projets

importants ne sont pas membres de la sous-comuission actuelle :

Ministdre du développemeat rural;

- Ministére de 1'agriculture;

- Ministidre des transports, des travaux publics;

- Direction nationale de la géoclogie et deas mines;

- Direction nationale de l'urbanisme et de la construction.

Les agents économiques et industriels comme les entrepreneurs, les
gestionnaires des entreprises, les artisans n'v sont pas directement
représentés non plus. Il ne s'aglt pas de 1la représentation d'une
certaine entreprise, mais de la participation au travail de 1la
sous-commission des personnalités de 1'industrie qui auront la charge et
la responsabilité de 1'application 4du plan et qui en subiront les
conséquences. Les fonctionnaires de 1la Chamhre 1Je commerce et de
1'i{ndustrie, la Maison des artisans sont des memhres essentiels, nais ils

ne peuvent pas assumer ces fonctions.

L'association professionnelle des Banques ne peut Ddas compenser

1'absence de la 3anque de développement du !ali.

Tuant aux associations, l'on constate l'absence du représentant de la

Fédération nationale des employeurs.

On note l'ahsence compldte des représentants des régions.

Les institutions de formation (Ecole nationale 4'ingénieurs, Ecole
nationale d'admwinistration), 4e Adéveloprement et d'expérimentation
manquent aussi. les memhres de ces organismes professionnels et
non-décisionnels pourraient apporter 3 1'élaboration du Plan leur

compétence technigue, &conomique et leur avis indépendant.
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On peut objecter que ces zroupes et orzanisnes, du noins en pdartie,
g2 rencontrent dars le cadre plus é&largi de 1la fommission natiorale u
secteur secondaire (voir 2.3.4) dont la sous-comnission fait part. <~'est
vrai, =mais la Commission nationale sem“~le fonctionner plutdt comme une
instance de concertation 3 un niveau plus élevd quant 3 ses memhres et

plus &largi en ce qui concerne sa compétence.

A posteriori, il est difficile de 4iscerner la contribution rielle au
vlan Jdes nembres Jde la sous-commission. Le orojet Seconde Cimenterie

représente 3 lui seul 55 7 du montant des investissements prévus.

La troisidme sucrerie a &té retenue pour mémoire sans dé&tails.

TLa majorité@ des autres projets 4'investissement ont &té initiés par
les psronoteurs privés et ont &té soumis 3 la DNI pour obtenir :'accord

4'agrément au Code des investissenents.

Za somme, il semhle qu'une sous-commission nieux structur@e pourrait

assurer une missfion nlus complexe, en particulier dans :

- 1'élabdoratinn du Plan;

- 1'exdcution et le suivi 4u Plan;

- la concertation et coordination continue entre les 3zrands
organismes de gestion nationale (Ministdre de tutelle des
S.E.E., le Ministére 4de 1l'agriculture, le ‘f{nistére du
développement rural, ‘finistdre des travaux sublics, la Direction

nationale des industries);

- le maintien d'un contact direct entre les 2dmirnistrations et les

agents industriels;

'un

(>

- 1'intégration des efforts wvisant 3 la création -

environnement plus favorable au développement industriel.




2.2 Services d'information et d'études industrielles

2.2.1 Circulation de 1'infornation

L'infornation scientifique et technique est un domaine comolexe
et Jdiversifié comprenant le rassemblement, le stockage, le traitement
et la Aiffusion de 1'information. La disponibilité de l'information
est une ressource d'imrortance stratégique : il peut accélérer le

iéveloppement industriel.

Zvidemment, il y a1 plusieurs catégories d‘utilisateurs finals au
*ali qui ont besoin d'informations, tels que les nlanificateurs, les
aiministrations publiques, les entreprises, les porteurs de proiets,
les institutions de recherche-1éveloppement et de production
industrielle, 1les 1institutions de {naacement. Leur capacité
4'acquérir et de traiter 1l'information ainsi que e 1'intégrer au

srocessus de décision varie selon leur situation respective.

Zn 3énéral, l'on constare une centralisation excessive de
1'information 1 3amako 2/ et i jquelques institutions qui <isposent
{'un certain monopole d4'informatiou au =mecins dans leur domaine. Les
principaux détenteurs de l'information &conomique, entre autres, lag
organismes publics, les banques adoptent au ali des attitudes
rastrictives. Les rapports annuels de 1l'activité dles iastitutions
publiques, bancaires ou &conomiques ne soat 1ccessibles qu'aprés de

longs délais et trds souvent apréds des procélures Aifficiles.

On constate un certzin monopole des organismes pudblics en
natidre d'études 4/. Les entreprises d'une part, sont inclinées de
refuser de fournir des informations sous la notion de "secret des

affaires”.

3/ Les "opérations de dévelopement”, les d4iagnostics ré&zionaux font des
exceptions essentielles.
4/  Une &tude sur la Aisponibilité des &tudes a &té préparée par la SVED,

une f{nitiacive dans la bonne direction. En plus, une mise 3 jour des

fichiers "Etudes” et “Projets” est prévue par le Centre de

documentation 3 la ONI.
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I1 convient de souligner que les difficultés d'accés 3
1'information ne s'expliquent pas simplement par des attitudes
intentionnées. Elles aussi ré&sultent du manque d'organisaticn, de
transparence, de 1l'Insuffisance des conditions techniques ou de la

faiblesse professionnelle du personnel.

L'amélioration de 1l'accés 3 1'information technique et
8économique est la condition d'vne mobilisation plus efficace des
partenaires (actuels et potentiels) du Plan et de 1'assistance aux

porteurs de projets.

2.2.2. Unités d'information technique et &conomique

I1 convient de souligner que le Mali est 483j3 doté d'un réseau
considérable 4de centres 4de documentation, de hibliothiques se
spécialisant dans des domaines relatifs au développement industriel,
par exemple :

- Recherches minidres;

- Daveloppemeat rural, production agricole, &levage, péche;

- Développement de cultures snécifiques (riziculture, reclerches
fruitidres et narafchéres), transformation industrielle des

fruits et légumes;

- Recherches sur le coton et les fihres Jjutiéres, sur les

oléagineux;

- Transformation des productions et des sous-produits de 1'élevage;

- Recherche et développemert du machinisme agricole, de matériel

agricole;

- ‘atériaux de construction, habitat, logement;

- Les hibliothéques spécialisées et générales encompassant les

sciences tec'iniques;

- Recherche d'énergie solaire, Siomasse, etc.
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Les hiblioth3ques et archives de ces orzanismes 1ussi ahritent
des rappotts sur les conditions et le potentiel e -&veloppenent
industriel au MMali. I'11nexe 3 comprend une s&lection de ces

institutions.
Le plaaificataur peut :
- Tonsulter et utiliser ces sources d'iaformation;

- Taciliter 1'accés 3 ces sources 4'infornation des psromoteurs,

des azents de d3velcppement;

- \ssister 3 la iiffusion, 32valuation et utilisation de ces

informitions;

- Jéfinir les insuffisances 2t les lacunes;

- Soutenir le rentorcement, Ll'élargissement ot 1'intégration du

réseau 1'unitds 1'information en respectant leur autonomie.

Ta création d4'uan Centre de {ocunentation auprés de la VI
facilite ceartainement 1'évaluation, 1'inté1ration et 1l'animation des
centres dJe documentation et d'information du pnint de vue e 1a

planification et e la gestion industrielle.

2.2.3. Services statistiques

2.2.3.1. Direction nationale de la statistique et 4e 1'informarinue

La irection nitionile de la statistique et de l'informatique =
pour mission la collecte, 1le traitement et la diffusion de

1'information sur le ‘fali.

=n 1'absence A'un tel DJécret réglementaat les statistiques au
fali, la coordination des demandes d4'information auprés des
entreprises est difficile. Malheureusement, les entrepriges soat

trés sollicitées par les différents services.
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Cette situation d7*é&riore encore 1la —réponse faible Aes
cntreprises. Due 3 1'auseace de capacité et de volonté, i 1la
comptabilité insuffisante, on a'a que 30 % de réponses annuellement.

La qualité du remplissage est faible.

Un projet de Lol réglementant la direction de la statistique et de
l'informatique est en préparation. Sur la statistique industrielle
voir Annexe C.

2.2.3.2. La Direction nationale des industries

D'aprds le Décret portant orzanisation et fonctionnement de la
29I 5/, la Division de 1la planification et des réalisations
industrielles est <chargée le 1'Etahlissement le statistiques
industrielles. Zonforméaent, 1la Division comprend une section
statistiques industrielles. La Direction nationale Jdes industries a
coopérd avec la DNirection nationale de 1a statistique et de
1'informatique et avec le Centre d’'8tudes et de promotion
industrielle dans 1la réalisation du Recensement industriel en
1982-93. Les résultats ont &té publiés en 3 Tomes : I - IIT. Les
questionnaires récupérés ont permis d'établir la base 4'un "Fichier
des entreprises”™. D'aprés le rapport, le Fichier 4es entreprises
établit par la DNI est le mieux fourni et le plus complet existant
actuellement au Mali. I1 comprend 171 entreprises <Zu secteur

industriel moderne, regroupant les secteurs &tatique, mixte et privé.
Ce recensement a eu aussi pour hut 4'actualiser et compléter les
chiffres et données sur les entrenriszes industrielles datant de

1l'enqudte de la DNI en 19783.

2.2.3.3. Ministére de tutelle des sociétés et entreprises 4'Stat

Le Décret portant la structure du *Ministre de —:utelle des
sociétés et entreprises d'Etat précise la compétence du Miristdre de

tutelle dans le domaine des statistiques comme suit. ULe 3ureau de

3/ Décret No 123/PG-RM.
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suivi, d'&tudes et de planification, en particulier sa cellule

“Etudes et synthéses”, a pour tiche de :

- Rassembler, répertorier et amnalyser la documentation nationale

et internationale intéressant les sociétés et entreprises d'Etat;

- Centraliser, exploiter et publier toutes les informations

statistiques relatives aux sociétés et entreprises d'Etat.

2.2.3.4. Commission nationale de contrdle des investissements

Cette commission est placée sous 1l'autorité du Ministére chargé
du Plan 6/. Elle est chargée de veiller 3 1'exécution correcte, par
des entreprises conventiomnées ou agrées, des conditions auxquelles
1'agrément aux divers régimes du Code des investissements, leur a été

octrové.

Un décret interministériel 7/ daté du 26 mai 1982, a fixé les
modalités d'application pratique des entreprises agrées ou
conventionndes. Les entreprises concernées sont tenues de remeftre 3
la cldture de chaque exercice et au plus tard dans les trois mois qui

suivent :

- Un rapport d'exécution faisant 1le point par rapport aux

documents prévisionnels déposés lors de 1'agrément;

- Les documents comptables (bilan, compte d'exploitation générale

et compte de pertes et profits),

Le contrdle porte en particulier sur :

- La réalisation effective des investissements prévus;

- Le volume des investissements au moyen de document probant ou

par voie d'expertise:

5/

7/

Décret 'lo 30/PG, en partie modifiant les ordonances antérieures.

Décret interministériel No 2211/MP-MDIT-MFC.
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b4

- La conformité du processus technologique de fabrication définie

dans les &tudes tezhnico-€conomiques;
- Le volume de la production;
- La qualité des produits;

- Le taux de valeur ajoutée en ce qui concerne les entrepriscs de

montage et de conditionnement;
- Le respect des plans d'emploi et de formation professionnelle;
- La préservation de 1'environnement;

- Les structures sociales.

Le questionnaire 3 remplir par les entreprises concernées est
annexé (Annexe D). En principe, ces questionnaires ne servent pas
les statistiques propremen. dites, mais la structure des informations

demandées y correspondent pleinement.

2.2.3.5. Ministére du Plan

D'aprds le Décret 3/ fixant les attributions du Ministére du
Plan “Toutes les personnes physiques et morales exergant leurs
activités au Mali sont tenues de répondre aux questionnaires du
Ministdre du Plan et de fournir 3 ce Département tous les
renseignements dont {1 a besoin pour 1l'accomplissement de sa mission
(Art. 9). D'aprés 1'Article 8 : Les bureaux d'Studes, de
planification et de la statistique existants ou 3 créer dans les
départements ministériels, les administrations et les unités de
production (et gqui sont, en vertu des dispositions de l'article 14 du
décret No 70/PG-RM du 16 avril 1963, les correspondants 4u Ministére
du Plan) communiqueront 3 ce département les informations chiffrées
disponibles, les études effectuées, leurs programmes de travail, et

4'une manidre générale, tous les renseignements dout i1 a besoin pour

1'accomplissement de sa mission.

8/

Décret No 1A7/PG-R![.
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2.2.3.5 L'amélioration des conditions {imnstitutiomnelles ie 1la

statistique industrielle

1. Les rapports entre les aiministrations et les entreprises

enquétées

La lecture des décrets et arrétés cités ci-Jtessus (la liste en
est incompléte) 1indique les possibilités de parallelismes dans
1'ex8cution des enquétes et de procédures arbitraires par les
adninistrations. D'autre part, l'on constate 1'incapacité des
services d'Etat de collecter et traiter les informations sollicitées
d'une 71aniére satisfaisante. La Loi en préparation devrait

réglementer :

- L'exécution des eanquétes statistiques des services publics, les
soymettre 3 un visa et les incorporer 3 un o>rogramme annuel

Arahli par une sorte d'instance (Coaitd) de coordination;

- Dans le domaine industriel, les compétences de 1la DNI, du
inistére de tutelle des sociétés et des entreprises d'Rtat, des
autres ninistéres (par exemple le Ministére des travaux oublics,
le “inistére de 1'agriculture et 4u déveloopement rural)
supervisant des activitds industrielles, et celle de la
Direction nationale des statistiques et de 1'informatique
doivent étre coordonnées. La centralisation, exploitation et
diffusion des informations doivent &tre assurées d4'une mnanilre
cohérente. Sur l'initlative de la DNI et la Direction nationale
de la statistique et de 1l'informatique, ces nesures Jdevraient
amener 3 l'unification de la statistique 1industrieile en un

systéme complet et cohérent;
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- La Loi doit réglementer le secret qui protéze les renseiznenents
individuels d'ordre &cononique et finai.cier figurant sur les
questionnaires. Cas renseiznenents ne peuvent ea aucun cas Btre
utilisés 3 des fins de contrdle €iscal ou de répression
économique 3/. Une telle assurance est absolument nécessaire
pour &tablir la confiance extre les administrateurs enquétants

e. les entreprises enquétées;

- D'autre part, les sanctions 3 imposer en cas de non-réponse ou
de réoonse inexacte aux enquétes obligatoires doivent &tre

précisées.

2. L'entreprise - unité d'obhservation et d'analyse.

Sn premier lieu, 1'observation statistique réclame une bonne
i5finition 1es unités 1'analyse. Dans la statistigque industrielle,
l'entreprise et 1'établissement sont les unités statistiques
utilisées 1e fagon privilégiée. Tout établissement appartient 3 une

v

entreprise. Jne entreprise peut compter un ou plusieurs

&tablissements.

Le Fichier des entreprises, gtabli par 1la DONI comprend
actuellement 171 entreprises du secteur industriel moderne. La
restriction au secteur industriel moderne peut révéler des onmissions
des é&tablissements “au passage entre le secteur structuré et le
secteur informel. ‘tais on ne <constitue pas un Fichier des
entreprises sans qu'aient été préalablement 4définies les régles et

les procédures de sa maintenance. Conformément, les “associés”

e ——————————

Y

Cette régle ne s'applique pas au contrdle des investissements (volr

2.2.3.1).
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administratifs : les autres linistéres, le egistre iu comnerce,
Direction des impdts, Chanhres de 1'artisanat £itures)
devraient automatiquement contribuer 3 la -mise 3 jour 4w Tichier
en signalant 1les créations, ou -isparitions d'unités ou les
modifications ie leurs caracté@ristiques variahles

d'tdentification 19/.

Le repérage svstématique (ai onission, nil Zouble) des unitds -
entreprises, &tablissemeats - 2st 1'un des problémes les plus
importants de 1'ohservation statistique. Conformément,
1'tnstitutionalisation des iaformations sur les fimmatriculatfions
au legistre 4u comnerce, sur 1'arrét ou l'abandon des activités
demandent une attention privilégiée. Le fichier des entreprises

Jevrait effectuer l'inventaire permanent des entreprises et

41'établissements en les identifiant et les classant par activité
dconomique. In fichier intéaré des entreprises 3 sérer par la
DNI permettra la partition sans omission ni double des enquétes

entre les services différents.

3. Le classement des unités

Le classement des entreprises 1'anrds laur statut juridique, les
entreprises 3 participation d'Stat ou oporivées est actuellement
urilisé au Mali de fagon privilégiée dans la collecte, traitement et
diffusion de 1l'information. Sans négliger cet aspect important au
future, on pourrait consacrer olus d'attention 3 1'application
cohérente des notions secteurs et hranches {ndustrielles dans le
traitement, l'analyse et la diffusion .Jes statistiques (voir aussi
1.2.2).

13/ La mise 3 jour 4u Fichier des entreprises est prévue dans le cadre du

Centre de documentation 3 la DJI.




- 18 -

4. La qualité des remplissages et 1l'assistance aux entreprises

La statistique industrielle est un svstéme prenant
nécessairement appui sur l'entreprise. L'entreprise devrait pouvoir
maferiser l'information qui lui est demand@e. FElle ne fournit que

1'information qu'elle peut et veut donner.

Nans des conditions plus favorables, la statistique industrielle
s'attend 3 obtenir des entreprises des {informations qu'elles
élaborent 3 des fins administratives et rézlementaires ou qu'elles
établissent dans le cadre de leur propre 3estion. D'aprés

1'expérience au ‘lali :
- La réponse des entreprises est faible;

- Trés souvent leur conptabilité n'est pas en mesure de fournir

les informations sollicitées.

Nans ce contexte, l'insuffisance de la statistique industrielle
au niveau national, quoique {important, semble secondaire. Jne
gestion fonctionnant sans des informations nécessaires, doit avoir
des conséquences désastreuses pour l'entreprise. C'est oourquoi, las
efforts 3 déployer pour &tablir des services statistiques plus
satisfaisancs‘devraient étre accompagnés d'animation et d4'assistance
visant 3 1'amélioration des services d'information et de comptahilité

dans les entreprises.

2.2.4. Etudes et analyses

2.4.1. Cadre {nsti{tutionnel

Les études et analyses font part 4de la planification. Elles

sont {ndispensables pour la conduite de la poiitique industrielle.

D'aprés la lof Mo 13~54/AN=-RN portant création de la Direction
nationale des industries (du 9 décembre 1982) la DNI a pour mission




- De concevo'r et die coordonner les &l3nents de la politique

{ndustrielle du Ministdre chargé de 1l'industrie;

- De veiller 3 l'application de la politique industrielle 1&finie

sar le gouvernenment;

- 7'&laborer et contrdler la lézislation en matiére de propriété

industrielle et de normalisation.

Zn ce qui concerne les &tuides, le Décret portant organisation et
fonctionnement de la DNI 11/, précise que la Division des &tudes des

srojets industriels est chargée de

- L'svaluation des projets, notammeat L'instruction des demandes

d'agrément des projets industriels;

- 1a réalisation d'études particuliéres par branches industrielles.

La Division de la planification et des réalisations

industrielles est chargée (entre autres) de :

- L'inventaire des resscurces;

- Des études générales en matiére 4'industrialisation.

Le Ministdre de tutelle des sociétés et entreprises 4'Ftat, plus

précisément son 3ureau de suivi, d'é€tudes et de planification,
comprend une cellule "Ftudes et synthdse” ayanc pour tdches (entre

autres) de :

——————————————

11/ Décret Yo 123/PG-RM.




- Réaliser les &tudes sur le secteur 4'Etat;

- Participer aux travaux Jde 1'IPGP et/ou des organismes extd@rieurs
chargés d'effectuer des &tudes ou interventions pour le comote

4u Ministére de tutelle;
- Ztudier et préparer les dossiers de projets d4'investissements et
les demandes de financement de concert avec les sociétés

concernées.

D'aprés l'ordonnance No 75-27/CMLN, le Centre d'études et de

promotion industrielle (CEPI), est chargé, en ce qui concerne le

inistre chargé des industries, de lui donner tous avis et conseils
qu'il demandera concernant la politique générale d'industrialisation,
les réalisations particuliéres et d'effectuer pour son compte 1l'étude
systématique et la promotion de projets industriels en particulier :

- De mener toutes é&tudes industrielles et &conomiques générales

qu'il demandera.

L'arrété No 2445/4.D.1.T. portant l'orzanigramme du CEPI précise
les missions de la Division Etudes et Promotion en premier lieu par
rapport aux projets spécifiques, mais l'on fait référence 3 la tiche
de :

- Proposer une politique de développement et 1les stratégies

sectorielles correspondantes.

La Société nationale d'Btudes pour le développement (SNED)

fonctionne comme un Bureau 4'&tudes de projets, routes, transports,
élevage, agricoles, b3timents, {nfrastructures, garages, hdtels,
irdustriels (PMI); études socio—-économiques et urbaines (les
quartiers spontanés au district de Bamako), enqudtes (sujets variés,
par exemple pour déterminer les effectifs des fonctionnaires désireux

de quitter le secteur étatique et les conditions requises),




Institut de productivité et 4e zestion »rovisionnelle (I.2.2.2.)

fut cré@ en vertu de I'Ordomnaace No 358/CMLYN 4u 2 Novembre 1971 et le

Décret o 112/PC-RM du 15 Septemhre 1972.

I1 est »placé sous lTautorité du Hinistére de tutelle des
sociétés et entreprises 31'Ztat par le Décret No 97/79RM du 7 fivrier

1931.

L'I.P.G.P. est une institution de formation de caractére nun
acadénique, de perfectionnement des cadres dirigeants des sociétés et
entreprises d'Ztat, des opérations de dJé&veloppement rural et des
institutions de coopération- aux pays du Sahel. L'institut est
ézalement un cahinet de consulctatfon au service de ces iastitutions.
L'institut encourage et dé&veloppe l'esprit de l'entreprise i travers
un orogranme spécial pour les propriétaires des petites et moyvennes

entreprises.

Fonctionnement des orzanismes 1'&tudes et d'analyses

On doit distinguer entre le fonctionnement des administrations
et des centres d'études proprement Jits. Ce sont foadanentalement
les administrations (la DVI, le Yinistére de tutelle des sociétés et
entreprises 4°'Stut, le Ministdre 4e l'agriculture, le 'finistére du
Plan) qui décident des &tudes 3 mettre en oeuvre par leurs 4divisions

(cellules) d'études ou celles des centres 4'études.

I1 semble que les G&tudes relatives 1ux {nvestissements
spécifiques (étude de préfaisabilité&, &rudes de taisabilité) sont
particulidrement préférées. dn crouve aussi des &tudes dites
sectorielles sur les oléagineux, les textiles , f(approvisionnement,
traitement, relations {nter-sectorielles, choix de la ctechnologie,
canaux de commercialisation, les prix, la concurrence, 2tc.). Ces
études sectorielles peuvent 2tre destinées 3 justifier un proiet
spécifique ou 3 analyser la situation acctuelle et future A'une

branrche 1{ndustrielle. Plus rares sont les études sur le

fonctionnement de l'économie, le développement de la demande et des

besoins, le fonctionnement de la distribution, la fixation des prix,




- 22 -

les probldmes de la gestion industrielle, le d4éveloppemant industriel
d'une région donnée, 1l'esprit de l'entreprise. Ce qui naanque, c'est
1'incorporation de thémes socio-économiques <4ans le discours sur le
seveloppement industriel, 1'élargissement du champ de l'iafornation
et de 1'étude au-deld des faterventions poncruelles relatives aux

projets d'iavestissenent. Le succds du Séminaire sur 1la promotion

des PME/PMI (5, 6 et 7 novemdre 1981) a manifesté 1'importance et
1'urgence de la recherche sur le fonctionnezent de 1'écononie, sur la
structure et le comportement jes institutions, sur le systéne
industriel en parziculier. Les rapports présentés au Séminaire

témoignent de la 4isponibilité des capacités gagu Mgli pour exécuter

les analyses nécessaires.

Le séminair2> témoigne aussi d'une accumulation excessive des
sroblémes et des 4ifficulcds. La longue liste des actionms proposées

révdle une certaine impatience et 1'attente d'une réponse immédiate

ju  gouvernement.

Sans doute, da telles é&tudes et analyses doivent étre 1'nbjet
4'vne préoccupation continue. ('investissement direct ne représente
qu'un 1es composants de 1'industrialisaction. Le fonctionnement de
1'&conomie et du systéme {ndustriel a Hesoin A'une attention
privilégiée et permanente des administrations et des organisnes

d'études.
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2.3 Les instances de direction, de concertation et d'approbation du Plan

2.3.1 L'organigramme des structures

ces structures comme suit :

Un organigramme approximatif (il n'est pas off:
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2.3.2 Conseil Supérieur du Plan 12/

I1 est l'organe supréme de la Planification, présidé par le
Président du Gouvernement. Ses menbres sont les Ministres, 3
organisations publiques, le représantant de la Fédération Nationale
des Employeurs, le Secrétaires Général de la Chambre de Commerce et
d'Industrie. Pendant la préparation du Plan, le Conseil se réunit

au moins deux fois. 11 a pour mission :

- de définir les objectifs du Plan sur la base des directions du
Parti (Union Démocratique du Peuple Halien);‘

- d'approuver le projet du Plan élaboré par les instances de
Planification;

- de suivre 1'exdcution du Plan et d'approuver les ajustements

nécessaires.

2.3.3 Comité de Direction du Plan 12/

11 est l'organe de liaison entre les Zommissions Nationales de
Planification et le Conseil Supérieur du Plan, présidé par le
Ministre chargé de la Planification. Il se compose des Présidents,
Rapporteurs et Secrétaires des Commissions Nationales de
Planification. Son secrétariat est fourni par la Direction

Vationale de la Planification.

Le Comité est chargé

- de préparer, organiser et coorioner les travaux des commissions
nationales et régionales de planification;

- de faire la synthdse des travaux de ces commissions et de mettre
en forme les projets de programmes et de plans 3 soumettre ensuite
i la Commission ESconomique et Sociale et au Conseil Supérieur du

Plan.

2.3.4 Commissions Yationales de Planification lﬁ/

12/ Décret N0 71/PG-R{, 1981 (abrogeant et remplagant les Décrets zntérieurs).

13/ Décret No 71/PG-R1, 1979, abrogeant et remplagant certains articles du

Décret antérieur.




2.3.4.1 Mission générale

Les Cormission: Nationales, présidées et souvent vice-nrésiides par

les ‘inistres compétents, oat pour aission :

- de d&finir les objectifs sectoriels sur la base des yrandes

orientations arrétées par le Conseil Supérieur du Plan;

- {'identifier et de oroposer des actions 3 entreprendre;

- de chiffrer les cofits et les iancidences des différentes actioms
envisagées;

- 4'assurer la coordination entre les organismes techniques et
Scononiques int3rass@s par les projets;

- d'8tudier et de proposer toutes mesures visant 3 faire des
structures 1idministratives é&conomiques de leurs secteurs un Moyen
d'exécution souple et adapté 3 la stratégie Jéfinie;

- de 1iresser chaque anaée le Hhilan <ectoriel des actians

entreprises dans lc cadre du Plan.

2,3.45.2 'La Commission YNationale 4u Secteur 3Secondaire 153/

Tdches spécifiques

Nuelques tiches sont adressées spéciliiquement i la “ommission

Yationale du Secteur Secondaire :

- {ixer les objectifs de producticn lans le domaine des ‘Mines, le
1'Energie, de l'Zau, de 1'Industrie et de 1'Artisanat;

- de dégager les voies et les moyens permettant d'atteindre ces
objectifs;

- A4'dtudier oaotamment les inter-relatio.s le 'Industrie, de

1'Agriculture et d'Cau.

Composition

15/ Décret No 44/PG-3M, 1981.
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Dans le cadre de la Commission Nationale 1le Directeur des

Industries peut communiquer :

- avec 7 services qui font part du méme Ministdre que lui;

- avec le représentant du Ministére de Tutelle qui en fait
supervise plus qu'une moitié de 1'industrie malienmne;

- avec des représentants des services compétents sur les domaines
en amont et en aval de l'industrie (8 organismes);

- avec les représentants des services 3 caractére horizontal (5
organismes)

- avec les représentants des groupes d'intéréts (2 organismes);

- avec les représentants des organisations démocratiques (3

organisations).

Figure 2.2
Consultations dans le cadre
de la Commission Nationale
du Secteur Secondaire sur le
Plan de 1'Industrie et de

1'Artisanat

‘ Groupes
d'intérét.

A

Directions faisant parties

lﬁervices des domaines en

du liinistére de 1'Equipement aval et en amont de 1'ind.

I
|
i
|
|
N

Représentant du Ministére Services 3 caractére

de Tutelle des S.E.T
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. . a ~

Ces communications peuvent avoir lieu 4ans le cadre de la Zommission
Nationale en particulier sur des projets controversiels ou douteux. Il semble
que la Comuission Nationale (discute et sanctionae des programmes et des

projets, plutdt que ne les d&finisse, ilentifie ou chiffre.

Ce fait ne diminue pas son importance, mais souligne la thése avancée au
début de ce chapitre sur la sous—commission de 1'industrie et de 1l'artisanat

qui fait part de la Commission Nationale.

La constitution des Commissions Nationales met en relief la strucutre
institutionnelle de 1la planification au falf : ce sont les services
d'adninistration repré@sentant ou controllant 1les secteurs &conomiques qui
jouent un rdle dominant dans 1'élabhoration des chapitres respectifs du Plan.
L'impact des commuaications conduites au niveau de la Commission Nationale, v
compris 4de la sous-commission, est apparermment assez limité. Il serait assez
Zifficile de retracer par exemple le concours apporté@ pnar les autres services
au 2lan de 1'Industrie. L'on signale l'absence presque totale des Sociétés

4'Etat au Plan de 1'industrie.

Corme 1'on a remarqué (d&j3 ci-dessus, les membres de la sous-commission

se racrutent parmi les membres de la Commission Nationale.

I1 semble utile 4'examiner la possibilité de 1l'8largissement de la
Sous~commission Industrie et Artisanat. “ntre autres, les secteurs
représentés 3 la Commission Vationale par les Conseillers Techniques
pourraient &tre {invités 3 se joindre 3 la Sous-Commission au niveau des
services gpéclalisés pour assurer entre les partenaires du Plan une

coopération plus directe et plus approfondie.
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2.4 Comités de Dé;eloppement au niveau des collectivités

territoriales 16/

2.4.1 Constitution et fonctionnement

Les Comités de Développement sont formés 3 chaque @&chelon de

1'organisation administrative territoriale. La loi reconnalt :

- les Comités de Développement de 1'Arrondissement,
- les Comités de Développement du Cercle,

- les Comités Régionaux de Diéveloppement.

En ce qui concerne leur rdle par rapport au Plan National, la Loi
exige l'harmonisation des objectifs locaux et l'élaboration des mesures en vue

de leur intégration aux objectifs du Plan Natiomal.
Les Comités Régionaux par exemple assistent le Gouverneur dans :

- 1'exécution des directives des autorités supérieures en ce qui concerne
la préparation du Plan National et notamment 1'@laboration d'une synthése
régionale;

- la définition d'un moddle régional et d'une stratégie de développement
pour la Région;

- 1'élaboration des objectifs régionaux et des propositions de leur
répartition par Cercles;

- la formulation technique des actions 3 entreprendre, la définition des
ordres de priorité et la fixation du calendrier de réalisation dans le
cadre du Plan National;

- 1'élaboration des propositions de programme pluriannuel et annuel 3
entreprendre au niveau de la Région dans le cadre du Plan National;

~ 1'8laboration du schéma régional d'aménagement du territoire et la
localisation des équipements collectifs d'intérét régional.

Le Directeur Régional du Plan et de la Statistique est le rapporteur du

Comité Régional 4du Néveloppement.

16/ Décret No 193/PG-RM, 1981.




Les délibérations du CTonité Régional du Développement font 1'ohjiet d'un
procés-verbal synthétique, diffusé dans le mois qui suit la réunion 3 chaque
nembre du Comité ainsi qu'aux 'linistres chargés du Plan, de 1'Int&rieur et 3
ceux concernés par les questions examinées par les délibérations 4du Comité

2&gional du Néveloppement.

Au cours de la préparation du dernier Plan Quinquennal, les renrésentants
des RW8gions ont participé 3 des réunicns 3 3Bamako. A\ cette occasion ils ont
ou remettre leurs propositions concernant le Plan aux zutorités de 1la

Planification.

2.4,2, Pré-diagnostics régionaux

Dans le cadre du Plan Quinquennal, assistd par le Projet MLI/82/902

2NUD) 1les Comités de Développement Régionaux ont 2éré la
oréparation des “Diagnostics” au niveau de leur résion respective.
L'application du “"Guide Pratique pour la Préparation des
Diagnostics Régionaux” a assuré 1'homogénéité des néthodes et

approches.

Ce programme a 3té trds appréci& dans les Résions. Les onvjectifs
et ce qu'on s'attend de ce projet (le: "Pré-Diagnostics™ sont 1€j3
complétés et disponibles en 5 tomes volumineux, un tome pour chaque
région) ont é&té bien articulé dans son Avant-Propos »par le

Gouverneur de la Région de Ségou (4éme Région):

"Le présent Pré-Diagnostic en répondant aux préoccupations &vorquies
tantdt, traduit aussi la volonté des orgzanes de développement au

niveau de la 48me R&gion de mettre en pratique nos optfons de hHase.

Premidre esquisse du développement de la Réglon de Ségou, ce
rapport présente dans un premier volet les caractéristiques de 1la

Région et la problématique de son développement.

De ces analyses portant sur tous les aspects &conomiques et

sociaux, découlent une série de propositions, d'orientations

stratégiques et 1'{1ées de projets de développement.
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Le Pré-Diagnostic est une premiére &tape du long processus
d'@laboration du Plan Régional du développement. Cette nouvelle
démarche se heurte 3 des problémes 1i&s au manque d'information
aggravé par l'inexpérience des jeunes structures de développement

de la Région.

Les différentes analyses présentées ici comportent certainement des
lacunes que nous envisageons d'atténuer au cours des prochaines
étapes”...Signé par M. Moulaye N. M. Ha¥dara, Gouverneur de la 4&me

Région, Présidant du Comité Régional de Développement.

Le Gouverneur de la Région de Mopti a créé, par sa Décision Yo
205/GRM=-CAB des commissions <chargées de 1'élaboration du
Diagnostic. Ces commissions nous informent sur les jeunes, mais

actives structures qui ont fait leurs concours au succé@s du odrojet.

2.5. La cohérence administrative

La fonction de la concertation dans les commissions indiquées ci-dessus
est évidemment double : il s'agit de rendre compatible les plans des
différents services et de 1les former dans le sens des grandes

orientations arrétées par le Parti et le Gouvernement.

I1 convient de souligner que <c'est la Direction Nationale de
Planification, comme maftre d'oeuvre du Plan, qui assure la cohérence

administrative dans 1'élaboration dv Plan.

C'est la DNP qui assure les secrétariats de toutes les commissions
nationales sauf celui du secteur secondaire.l7/ Le secrétariat de cette
comnission est assuré par la Direction Nationale de la Statistique et de
1'Informatique. %n plus, c'est le 'Ministre chargé du Plan qui prépare
les réunions du Consiel Supérieur du Plan. I1 préside également le
Conité de Direction du Plan. Le 'instrz a la mission de prendre toutes
dispositions utiles pour que les Commissions Nationales et Régionales de
Planification jouent efficacement le rdle pour lequel elles ont é&té

instituées.138/

17/ Décret No 44/PG-RM, 1981
18/ Décret No 167/PG-RM, 1975




2.6 L'arbitragre et la cohérence budgétaire

Au ‘ftali, l'arbitrage buizétaire ilans 1'&laboration du Plan est largement
relativisé par la prépondérence des ressources extérisures au financement
du Plan. Ainsi, le financement fntérieur des projets prévus au Plan ne
s'éléve qu'au 14,5 T du total. Le financement {ntérieur asrévu pour les
projets fascrits au chapitre 1'Industrie et 1'Artisarat est irférieur au
moyen zSneral en faisant 3,3 7 seulement. En plus, une large oartie de
1'apport national sera assuré sur les fonds propres des promoteurs privés

maliens.

Le financement de la 2&me Cinenterie, représentant 45 7 du total (99,7
ailliards de FM) des investissements envisagés sera recherché 3

1'extérieur.

I1 convient de soulizner que les obligations financiéres de 1'tStat envers
le secteur public, quelques porojets 4'investissements 3 part, ne foat onas

part du Plan de 1'Industrie et 1'Artisanat.

Nuelques activités agro-industrielles et celles du 1éveloppement rural (v

compris l'artisanat) sont présent3es dans les chapitres respectifs Zu

Plan.

Le Ministre du Plan est charzé de rechercher le financement des projets
retenus, en collaboration avec les ‘f{nistéres intéressés, et, _our ce qui
concerne les financements extérieurs, en 1iaison é&troite avec le
Ministdre des Affaires Ztrangéres et de la Coopération Internationale.13/

(voir Annexe G.)

——————————

19/ Décrer No 167/PG-RM, .975.
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3. LE SUIVI DU 2LAX

3.1 Direction Nationale de la Planificatioa

D'apréds un décret 20/ du 13 septembre 1377 portant or3janisation et
fonctionnement de la Direction Yationale de la Planification, la 7P, en

liaison avec les ‘linistéres concernés, veillera :

- 3 1'8laboration périodique de notes d'analyses conjoncturelles
par secteur;

- 3 1'élaboration de notes périodiques sur i &tat d'avancement des
projets du plan;

- 3 1'&laboration d'une synthése annuelle d'&valuation du Plan par

secteur.

3.2 3ilan annuel d'exécution du Plan

Le bilan annuel d'exécution du Plan est préparé par la DIIP 3 parcir des
résultats des travaux des commissions nationales de planification. DNes
séances spéciales de travail avec certains responsables de projets et des
services maftre d'oeuvre normalement permettent 3 la DNP 4'obtenir des
compléments d'information. Dans sa note de préseantation du bhilan
i'éxécution, 21, la DNP fair mention du démarrage iifficile ies travaux
des Commissions Yationales et 1l'insuffisance des informations fournies

sur les projets par les administrations.

Le bilan d'exécution s'articule autour de trois 9arties

essentielles :

i) Dans la premidre partie sont exposés les résultats zlobaux :
1'6tat de réalisation des projets en terme financier, les grandeurs

nacro-économiques qui en résultent;

20/ Décret No 2711/4P-CAB, 1977.
21/ DNP, Note de présentation du bilan d'exécution du Plan 1981-19835 au
]1-1201932, polo
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{1) Dans la deuxiéme partie, 3 travers une analyse sectorielle
détaillée, est présent& 1'@tat 2'exécution de chacun des projets

retenus 3u plan quinquennal et des projets hors plan;

-

iii) Enfin dans la troisiéme partie {1 est suggéré une
reprogramnation des investissements pour les années prochatnes du
?lan.

Sufvi 4u Plan industriel

Les informations fournies concernent presque exclusivement 1'&tat des

pro jets d'investissement.

On ne parait pas disposer des instruments spécifiques adaptés au suivi

4es objectifs &conomiques et institutionnels &noncés au Plaan.

22/

Le rapport=—lest particu'idrement sélectif en {nformant sur
1l'exécution des mnesures institutionnelles et organisationnelles
prévues au Plan. Méme si on aborde un sujset, sur le renforcement
du CEPI, 1l'on se contente de citer des chiffres du budget
opérationel alloué et des dépenses effectudes. En effet, le
renforcement du CEPI n'est exprinmé que par lacapacit& accrue de

dépenser plus.

Quant aux Zones Industrielles, dans 1le Rapport on se limite
d mentionner l'absence de financement (cependart, la DNI entreprend
des efforts jpour changer la situation). La majorité des projets
d'investissement suivis sont des projets privés ol la possibilité
d'intervenir est assez limitée. Sous ces conditions, le rapport ne
peut &étre que descriptif. gg/ Sur le suivi de ces projets volir

chapitre 4.

22/ DONI, Situation des projets au 1-.09.1983. Projets du Plan, Projets hors

Plan.
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3.4 Compétences attribues aux Administrations 4ans le suivi du Plan

Comme indiqué ci-dessus, c'est la Direction Nationale de la Planification
qui veille, en liaison avec les Minist3res concernds, 3 1'état

d'avancement des projets, 3 1'é&chelon adninistratif le plus é&levé.

La Direction latiorale des Industries, par =a Division de la

planification et des r@alisations industrielles 23/ est charzée de:

- suivre les projets agréés par le Gouvernement et les entreprises

industrielles existantes,

- suivre l'exécution des travaux de réalisation d'Entreprises publiques
s q

et semi-publiques,

- la récention provisoire et définitive des pro jets téalisés.

Le ‘finistére de Tutelle des Sociétés et Entreprises 1'Etat a pour mission
de veiller 3 ce que les entreprises placées sous sa tutelle atteignent
les objectifs qui leur sont assignés dans le cadre des plans nationaux de
développement &conomique et social. gi/

La Cellule "Studes et Synthéses™, en particulier, a pour tiche

(entre autres) : 22/

- d'élaborer des programmes de développement des sociétés d'Etat et
de suivre leur mis2 en oeuvre en relation avec les sociétés
concernées.

23/ Décrat No 123/PG-RM du 147 mai 1983.

24/ Décret No 170/PG-RM du 7 aodt 1975.

25/ Sctructure du finistre de Tutelle des Sociétés et Entreprises 1'Etat, du 5

nai 1983.
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La Cellule "Programmation et Contrdle™ est chargée

- de préparer, en relation avec les Soci&tés et Entreprises d'Etat,

les différents plans er budgets,

- d'évaluer en relation avec 1la cellule Etudes et Synthédses
1'efficacité des différents programmes et plans de développement
des Sociétés et Entreprises d4'Etat.

Les autres Ministéres (du Développement Agricole, du Dé&veloppement
Rural, Travaux Publics) jouent des r8les similaires dans leurs

domaines reapectifs.

3.5 Pogsibilités de parallélisme et de conflits —~ le cas de la Deuxidme

Cimenterie

Comme dé€3j3 indiqué ci-dessus, la deuxidme Cimenterie eat le projet
le plus important du Plan quinquennal actuel. Les difficultés de 1la
cimenterie 3 Diamou (capacité nominale de 50 000 t/an) et le fait que la
partenaire technique dans le cadre de la coopération bilatérale n'a pas
pu fournir le procédé voie séche pour assurer une production plus
éconoaique, le Gouvernement s'est décid& pour une deuxidme cimenterie
comme inscrite au Plan. Conformément, le projet de la nouvelle usine

avait ét2 piacé sous l'autorit& du Ministre de 1'Equipement.

Cependant, au cours des investigations techniques et &conomiques,
on revient i 1'idée de 1'extension de 1l'usine 3 Diamou. Le projet
d'extension prévoit 1'installation, au voisinage immédiat de 1l'usine
actuelle, d'une nouvelle ligne de production a2n voie séche, d'une
capacité de 150 000 t/an, de la construction 3 Bamako d'un centre
d'ensachage et de distribution de ciment.

Pendant les travaux de la Dire.tion du Projet deuxiime cimenterie,
un renversement de tendance a eu lieu 3 Diamou avec la signature
d'un contrat avec une entreprise commerciale franco-sllemande

(OUPEX), qui a permis de préfinancer la production par
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1'approvisionnement de 1'usine en carburant et en ne-iéres
premiéres. D*aprds son Directeur Général, la SICIL!A  avait
enregistré un résultat béaéficiaire en 1333 - le premier résultat

vén&ficiaire depuls la création de l'entreprise en 1359,

Sur la base de ces conditions nouvelles, la SOCIMA a sounis, par le
“‘{nistre de Tutelle les Sociétés et Tntreprises 4'Stat, un lossier

sur 1' extension de l'usine i Diamou sans aucune référence aux

activitds de la Direction 4u Projet de 1a Deuxiéme Cimenterie.
L'on y rtéfére aux bYailleurs de fonds, partenaires techniques,
Conseils techniques en -.égligeant conplétement les contacts déja

établis par l'autre groupe.

~'ast au Conseil des Ministres qu'on va résoudre le probléme créé
sar des activités Je deux directions de projet, celle du Ministére

de 1'Squipement et celle de l'entreprise sous 1'autorité de Tutelle

(voir Annexe Z).
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4, LES PROJETS D'INVESTISSEZMEXT ET LE CACRE UISTITIUTIONNNG

Azents pronoteurs

5.1.1. Oromoteurs institutionnels

La DII, le CEPI sont les promoteurs par excellence 1ans 1'iandustrie au
Mali. Pour la gestion 4'un 2zrand projet, comne dans le cas de la
Jeuxiéme Cinenterie, une Direction <e projet sera normalement constituée

(Annexe E).

Les orzanismes du secteur primaire (‘Ministdre de 1l'Azriculture, Ministére
du Développenent Rural, CMT, Jffice du YNiger, Direction Vationale de la
Géologie et les 'lines) fonctionnent aussi comme Jes promoteurs de projets
industriels. UTans ce contexte, il faut senligner que les producteurs 4de
matiéres oremiéres ne sont pas n8cessairement Je bYons entrepreneurs
industriels. Pour prendre un exemple hanal : la seule disponibilité de
mnineral de fer Zans un pays ne justifie pas la cr@ation 4'une usine
métallurgique. Pour réussir, l'entreprise industrielle a hesoin d'un
ensemble de facteurs positifs. Pour illustration voir 1l'\nnexe F: La
dégradation d'une entreprise : le cas de la 3I7?74. In ne conteste pas le
réle {aportant d2s grands orzanismes a3jricoles ou 13iniers dans la
opromotion industrielle. Ce qui Joif &tre soculigné c'est la nécessité de
la concertation et de 1l'analyse scrupuleuse ldes projets d'investissement
quelle que soit leur source . Au niveau technique, cette condition ne
semble pas pleinement satisfaite au !Mali. Il semble que la Zcmmission
Nationale des Investissements n'ait pour ~ission que d'exaainer les
demandes d'agrément. La Commission et la ONI prennent souveat
connaissance de projets de promoteurs .nstitutionnels Jans une ohase

quand les grandes décisions ont déj3 &té prises (Fig.b.1l, Circuit No 1).

4.1.2 Sntrepreneurs privés

Le tableau des projets agréés en 1981, 1982, 1783 nous informe sur les
{nitfacives des entrepreneurs privés dans les dernidres années (Tableau
_I.'l).
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Leur nombre

En 1981 et 1982 on a agréé 27-28 projets par an, en 1983 seulement 16.
Pour comparaison, pendant ces années le CEPI 26/ a étudié 11 (1979), 18
(1980), 17 (1981), 18 (1982), 7 (1983, exercice incomplet) dossiers.

25 % des dossiers &tudiés par le CEPI ont été& agréés et une fraction de
ces projets a &té réalisée.

Les questions se posent :

Est-ce que ces chiffres représentent correctement le potentiel de la

création des entreprises nouvelles (privées) au Mali;

Sinon, comment pourrait-on établir une estimation plus exacte;

Quels sont les facteurs qui ont amend 3 la diminution du nombre et de 1la

valeur des projets agréés.

Les "nouveaux” entrepreneurs

Un projet peut &tre initié par :

- un importateur qui propose de produire un article qu'il a importé

auparavant,

- 1'exportateur d'une matidre premiére qu'il propose au pays de valoriser,
- un "défonctionnalisé”, c'est-d-dire une personne qui a quitté le
service public et qui veut utiliser ses capacités de 3zestion dans
1'{ndustrie (trés souvent 11 y arrive par le commerce),

- un industriel qui veut é&largir son champ d'activité,

- un artisan, qui a le savoir-faire dans une branche donnée.

SODT, Etude de réorganisation du CSPI, Rappor: préliminaire, 1983, p.9.
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Hotivation

C'est trop simple de i1ire que c'est seulement la »nrofit qui anime les
promoteurs. Certainement, le profit est un facteur fort, ce motif doit

étre respecté, mais le profit a'est pas tout.

Pour le commergant, l'entreprise industrielle permet de diversifier ses
activités, de quitter une hranche excessivement compétitive ol les marges
de profit se détériorent. Aspirer iux honneurs et au respect social peut
8tra un autre motif. Dans le cas de 1'artisan, la sécurité matérielle de
sa famille grandissante, 1'inteantion de retenir ses enfants, 3 un niveau
plus é&levé, dans son wnétier, la volonté de démontrer ses capacités

créatives, peuvent influer sur son esprit d'entreprise.

Sans douta, les motifs indiqués ne sont pas toujours 3accompagnés d'une
perceptinn réaliste des possihilités nersonnelles et matérielles.
L'attachement i la famille peut constituer une barriére dangereuse. Le
pronoteur est souvent incapable de zérer les deux entreprises (l'ancienne
et la nouvelle) parallélement. Ces expériences négatives ont contribué
certainement 3 la diminution du nombre des projets. Au dZbut, 1l'on a
inité les pionniers, actuellement leurs é&checs intimident les promoteurs
notentiels. Zn plus, 1le climat de confiance, de compréhension,
d'assistance et de respect ne s'est pas &tabli autour de ces entreprises
rouvelles comme on aurait pu s'y attendre dans l'esprit i1es nouvelles
orientations du Plan. La majorité des entrepreneurs disposent d'une
personnalité forte, 1ils sont jaloux de leur 1liberté et de leur
indépendance, sont cautionnés envers la participation excessive de 1'Ztat
3 leurs affaires. Prenons le cas d'un artisan ambitieux. Pour 1lui, le
passage d'un statut "informel” au statut "structuré” a'est pas simple 2t
il na'est pas nécessairement désiré. Sour se prévaloir dans les

ccnditions nouvelles, il doit s'approprier entre autres des connaissances

de procédures bureaucratiques aussi bien que d'un comportement nouveau

qui 4iffére du comportement habituel dans scn milieu.
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4,1.3. Services de soutien

Le Centre d'Etudes et de Promotion Industrielle (CEPI), 27/ a pour

mission (entre autres) :

- d'informer, d'aider et de conseiller les promoteurs pour réaliser leurs

projets et pour chercher et obtenir les financements et agréments;
-~ de les inciter et de les aider 3 préparer des projets bancables;

- d'orienter ot de 5articipet d la formation et 3 1'amélioration des

connaissances.

Le CEPI fait 1'étude de 15-18 dossiers par an, IA SNED 3 peu-prés S
(FMI). D'aprés les statistiques du CEPI et de la SNED, en moyenne 25 7
des idées soumises sont retenues pour l'&tude . Le refus de 75 Z des cas
est imputable au manque de réalisme du projet et, au moins en partie, 3

la faiblesse structurelle des institutions d'appui.

Le Plan Quinquennal, l'activité du CEPI et de la SNED, les statistiques
des projets agréés indiquent que la majorité des projets (selon le
nombre) a &té initiée par les promoteurs privés. Ces promoteurs sont

presque indpuisables d'idées d'investissement.

En 1983 le CEPI a enregistré 45 demandes et en a &tudiées 7. La SNED
infcrme de 1'intérét vif des promoteurs sollicitant 1'étude de leurs

projets.

Beaucoup de facteurs ont contribué 3 la régression drastique des projets
agréés. Sans doute, le comportement des agents de service envers les
promoteurs, la qualitéd de 1'assistance fournie ont joué wun réle

. non-négligeable.

Zn plus, est-ce que les promoteurs potentiels qui en auraient besoin,

: arrivent-ils 3 contacter le CEPI ?

27/ Décret No 37 PG-RM.
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Est-ce qu'on confie au CEPI sans hésitation 1'id8e 4e projet qui, au
moins dans l'attente du promoteur, va d18terniner son futur personnel ?
Est—ce que la procédure actuelle du CEPI qui commence par une derande
formelle du promoteur adressée au Ministére de 1'Squipement, est
indispensable ? Est-ce que l'idée d'adresser une lettre 3 un 'inistre ne
représente—t-elle nas une bharridre qu'on examine deux fois avant de
passer ? TLe CEPI n'a-t-il pas plutét l'image et le comportement d'un
service d'Stat que celui 4'un service i'apoui ?

En somme, la relance de la promotion industrielle passe par des services
fournis aux promoteurs dans cette premiére phase de 1'appul. Un
comportement plus actif et plus cré@atif serait absolument nécessaire.
Nuant au CEPI, il dispose des recommendations faites par la SODI sur
cette phase de 1la promotion. L'application 4e ces recommendations
pourrait contribuer 3 l'amélioration de ce service (Figure u.l, circuit

No 1),

4.2 Agrémen: au Code des investissements

Comme indiqué ci-dessus, c'est seulement une petite part des dossiers qui
atteiat la phase de l'accord de 1'Ajzrément au Code des Investissements.

(Figure 4.1, circuit Yo 2a, 25). La 1urée et quelquefois 1la nature

arbitraire de cette procéddure ont été critiquées par des observateurs
différents et aussi par les participants Ju séninaire sur les PME/PMI.
lci nous nous limitens 3 l'identification des facteurs influant sur la

durée de cette phase. Ils sont les suivants :

1) lee dispositions du Code des Investissements

i1) 1l'objectif de l'évaluation des dossiers

111} 1'orgzanisation du travail au Mintstére de 1'Zquipement, y compris 3

la DNI (de similaires constatations peuvent &tre faites concernant

le Ministére des Finances).
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L'un des objectifs de la modification du Code des Investissemeats,
qui est en cours, consiste en la simplificacion et accélération des
procédures. La statistique des projets agréés en 1981-83 (Tableau
4.1) nous révéle que 1'augmentation aux 350 millions-FM de la
valeur minimale des projets qui doivent 8tre soumis pour
considératicn 3 1la Commission Nationale des Investissements,
pourrait fortement &largir le nombre des projets qualifi@s pour la

procédure simplifiée déj3 incorporde au Code des Investissements.

L'on devrait reconnaftre que la procédure de 1l'octroi de 1'agrément
ne vise pas 3 certifier par 1'intermédiaire du Minist@re ou de 1la
Commission Nationale des Investissements la faisabilité ou la
rentabilité d'un projet. C'est pourquoil 1'examen scrupuleux de sa
faisabilité ne doit pas faire 1'objet de cette procédure. C'est
1'objectif é&conomique du projet qui doit correspondre aux grandes
orientations de la politique industrielle et au Plan
spécifiquement. Dans ce contexte, les autorités peuvent donner
préférence 3 certains secteurs, 3 certaines réglions, elles peuvent
exclure certaines régions ou branches industrielles des avantages
fiscaux, etc.. Une telle évaluation ne nécessite pas la collecte
des informations trop détaillées, 1la réactualisation des dossiers

déji évalués par le ZEPI ou la SNED, etC.se

Le Code des Investissements est un instrument privilégié e
1'incitation et de l'orientation des investissements. Pour obtenir
1'agrémeat, le projet doit satisfaire les critdres du Zode.
D'autre part, les investisseurs, leurs partenaires et les
{nstitutions de financement qui leur octroient le crédit, portent
la responsabilité de 1'8valuation et de l'assurance de 1la
faisabilité. Dans cette activitd, les promoteurs et les banques
peuvent solliciter 1'assistance et la coopération des bureaux

d'études (CEPI, SNED, etc..).

Une meilleure communication et contact avec le promoteur, le
planning et sulvi d'avancement des dossiers, des tableaux de
synthése, adaptés aux besolns de 1'dchelon de responsahilité

concerné, pourraient accélérer et améliorer la procédure. A la

DNI, aprds une phase préparatoire, un agent doit &tre chargé du

dossier
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Las prajets agréls en 1981,1982 et 1983 1/

Tabiesu 4.1
Nombre Investissements Rep. Projets Ponds en Emprunt en Tlpmt
de prévus, foods z moyens propre 4 local z &tranger
projets de roulement 1000 M  Mio-MM du Mio-FM du Mio-MM
coapris total total
Mo~
1981
a)
16 1 380 684 10.2 86 292 729 528 52.8 599 377 13.7 51 419
. b
] 2 674 442 19.7 334 305 - 946 610 35.3 722 150 16.6 1 095 682
e)
4 9 540 981 701 2 385 245 3 002 946 31.4 3 038 340 69.7 3 499 695
28 13 596 107 100.0 485 575 & 679 084 34.4 4360 227 1000 & 556 796
1982 '
. s)
18 1 622 615 22.2° 90 145 .818 467 $0.4 495 656 22.0 308 492
b)
.8 2 591 212 35.5 323 901 1 476 086 s7.0 450 525 20.1 664 601
¢
1 3 081 470 " 42.3 3 081 470 462 220 15.0 1 300 000 57.% 1 319 250 3)
27 295 29 100.0 2 1 S o/ 2 246 181 100. 2
1983
N a)
9 585 041 17.6 . 65 000 295 235 50.5 47 039 28.00 242 767
) . »)
7 2 TAS 262 82.4 392 180 980 399 35.7 121 000 72.00 1 643 863
18 3 330 303 100.0° 208 144 1 275 638  38.3 168 039 100.0 I 8% s310

1) Source : DNI; Rapports annuels.

' 2) ..a) = ovrojets de moins de 150 mio. ™
b) = nrojets 151-1 000 "
c) = orojets de plus de 1 000 "

3) Estimation.’
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jusqu'3d la fin de la procédure. Un systéme clair et transparent de

documentation doit soutenir la procédure bureaucratique.

L'historique des dossiers révéle que la correspondance interne au
Ministére de 1'Equipement peut prendre queljue temps aussi. Cette
phase aussi bien que les consultations avec les autres services
(pourvu qu'elles soient nécessaires) doivent &tre planifiées et

scrupuleusement suivies par 1'agent en charge.

Obtention du terrain

Au 'tali, une zrande partie des &tudes de factibilité sont faltes sans la

précision du lieu 4'iaplantation de 1'usine future.

Vers la fin des années 1770, on a constaté que depuis 1'ind&pendance, la
majorité des projets industriels avaient &té& réalisés 3 3amako. Pour
assurer un développement rézional plus harmonieux, le gouvernement a
décidé que, sauf cas exceptionnel, aucun projet industriel ne serait
réalisé dans le District de Bamako pendant la période guinquennale 3
venir.28/ Malheureusenent, les régions et les villes ne disposaient pas
des espaces viabilisés pour satisfaire les DYesoins des pronoteurs.
L'absence 4'eau, de route et d'assainissement posait des problémes
presque insurmontables. En plus, les autorités régionales ne disposaient
pas d'orientations claires, une législation foncidre noderne n'existait
pas. De longues recherches du terrain, l'affectation du terrain qui ne
semblait pas acceptable 3 1'entrepreneur, 1l'imposition des décisions
arbitraires aux promoteurs et de longues procédures ont caractérisé cette

période qui a suivi la circulaire No 10/FG.

Dans ces conditions, le Zouvernement a décidé 3 centraliser de

1'affectation du terrain (voir Figure 4,1, circuit Yo 3). La Direction

Mationale de l'urbanisation et de la construction actuellement donne un
avis provisoire concernant l'affectation du terrain avant l'Agrément. La
proposition n'est définitive que lorsque 1'Agrément est acquis. Le

Conseil des 'finistres demande qu'il y alt des agréments avant d'affecter

un terrain.

Circulaire No 10/PG 3 tous ministres du 15 juin 1979.
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D'aprds la Loi, 29/ 1'attribution des terres immatriculées du
domaine privé de 1'Stat est faite sous forme de concession. La
concession a un caractdre provisoire. La concession industrielle
peut &tre transformé en bail emphytéotique aprés que les
{nvestissements ont &té effectués. Les baux emphyté@otiques sont
consentis pour une durée de trenie ans, renouvelable par accord

exprés entre les parties dans le contrat .30/

I1 convient de souligner que, d'apréds la Loi, les concessions
{ndustrielles "sont situées dans les zones spécialement délimitées

3 cet effet, notamment dans le schéma directeur d'amé@nagement des

agglomérations urbaines.”

Par conséquent, les autorités sont d'avis que la disponibilité du
schéma directeur d'aménagement approuvé par le gouvernement est la
précondition de la décentralisation de 1l'affectation du terrain
industriel. La situation actuelle est comme suit :

Bamako dispose d4'un schéma directeur

Koulikoro dispose d'un projet de plan

Ségou plans disponibles, mais non=
Sikasso approuvés par le Gouverncment
Youtiala

Mopti

Kayes travaux trés avancés

Kita

Tombouctou travaux vont démarrer bientdt.
Cao

23/ Loi Yo 82-122/AN-R4 déterminant les principes fcndamentaux relatifs aux

. coaditions 4'attribution des terres du domaine privé de 1'Etat.

30/ Deécret Yo 52/PG-R{ portant fixation des prix de cession et des redevances

des terrains urbains et industriels du domaine privé de l'Etat.
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Les plans directeurs dé&limitent 1l2s zones industrielles prévues.
Mais une telle zone Signifie seulement qu'un terrain non amfnagé soit
réservé 3 1'industrie. Son effet promotionnel d&pend de son
emplacement par rapport aux réseaux de transport et du prix du

-

terrain 3 1l'intérieur de la zone.

Le Plan 1991-85 a prévu 1'étude et 1'aménagement de zones
industrielles dans cing villes. Le coiit de 1'amménagement 3
1'hectare était estimé 3 5,3 millions F4, le total prévu pour 480
ha était 2 554 millions FM. Jusqu'd présent, le manque de fonds a

retardé la réalisation de ce projet.

Le systéme actuel de l'affectation du terrain freine
1'industrialisation et souvent améne 3 des choix contestables de

lieux d'implantation. On pourrait débloquer la situation par :

- la décentralisation de l'affectation du terrain en renforgant la

compétence des communes;

-~ la décharge du conseil des Ministres et de la Direction Nationale
de 1'Urbanisation et de Construction de 1l'administration ponctuelle

des concessions industrielles;
- 1'accélération de 1'aménagement des zones industrielles;

- la création de domaines industriels, avec ou sans bidtiments

-~

construits 3 1l'avance, éventuellement dotés de services collectifs.

Avant de se décider pour une telle action, quelques études de faisa-
bilité devraient &tre faites en ce qui concerne les lieux d'implantation, |
couvrant aussi les aspects économiques, technigues et sociaux.

4.4 Financement

4.4,1. VYolume annuel des investissements

: Le financement Zu développement Iindustriel demande la mobilisation

des ressources pour les projets 3 long terme. Les instruments
financiers mis en oeuvre influent sur la quantité et la qualité du
financesent d'une part et 4'autre part, sur la viabil{té des

projets (Figure 4.1 circuit No 4).
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L'estimation des fonds nécessaires pour financer les
investissements industriels n'est pas sans difficultéds. Le Plan
1981-85 nous fournit une orientation approximative. Le chiffre
gloval de 100 zilliards de ' iascrit au Plan (voir Annexe A) aprés
une correction due aux taux d'exécution du Plan de 50 % au cours
des années précédentes, révéle le montant annuel de 120 ailliard FI
comme une approximation de la capacité d'favestir dans 1'industrie

malienne.

Ce montant comprend l'enveloppe de 2,5 ailliard par an prévu au
Plan sous le titre "Projets non-identifids au bénéfice des PMIT.
Pour rester consistant, ce chiffre devrait étre baissé g notre

estination de la méme fagon que le chiffre global.

Les investissements prévus dans les projets agréés dans les années
1981-83 (voir Tableau 4.1) s'élévent 3 une enveloppe annuelle de

8,0 milliard F.
La répartition des projets d'investissements suivant leur taille
nous informe sur les caractéristiques du financement industriel au

Mali (Tableau 4.1).

4.4.2 Les "cgrands” projets

La statistique des projets agréés nous révéle que 1'agrément a &té
accordé 3 4 grands projets (en muyenne 2,3 milliards FM par orojet)
en 1981 et i un projet représentaat un investissement de 3,0
M{lliards FM en 19%2. En 1983 on n'a pas rapporté aucun grand

projet industriel.

Il convient de compléter le critére de "grand projet” de la notion
d'"extra-grands” en attirant l'attention sur des projets comme la

Deuxidme Cimenterie (60 milliards FM, Annexe D).

Les grands et les “extra-grand” projets ont en commun qu'ils ne
représentent au Mali que quelques projets en méme temps

(préparation, négociation, réalisacion). Leur financement

nécessite des méthodes spécifiques.




- 49 -

Les projets SIXAMALI et la Deuxiéme Cimenterie illustrent ce point.

Le capital de SIXAMALT : la société, créée 3 l'initiative 4'un

privé malien qui 3Jétient la plus grosse participation (35.3 7)
soutenue par une petite participation des “\utres maliens™ :

(0,59 %), regroupe en outre un industriel belge (qui Hdoit assurer
1'assistance technique, et acheter ou commercialiser la
production), des organismes publics de financement belge et
allemand, et enfin la Socété Financiére Internationale, filiale du
groupe de la Banque Mondiale (pour la Banque Mondiale il s'agit de
la premiére participation de capital au Mali). La participation de

ces quatre partenaires fait respectivemeat 15,9 Z du total.

Le financement est assuré, outre le capital, par un crédit
fournisseur allemand et des préts 3 1long terme des trois
partenaires financiers et SIFIDA, Soci&té Internationale pour le
Financement des Investissements et du Développement en Afrique.
Tous ces préts soat zarantis par 1l'organisme financier de 1la
Communauté Economique de 1'Afrique de 1'Ouest (FOSIDEC), qui a

demandé la contre-garantie de l'Etat Malien (Annexe E).

La Deuxiéme Cimenterie, représentant un orire de magnitude heaucoup

plus élevé, aura, en principe, une structure de capital similaire 3
celui de la SIKAYMALI. La participation malienne ne se limitera pas
i la participation privée. En tout cas, méme 3 cette entreprise

privée, 1'Etat du Mali contribue par la garantie fournie.

Les grards projets se réalisent si un promoteur compétent (comme '!.
Sambaré et les "Autres maliens”, ou la INI), en association avec un
partenaire technique (de préférence un {ndustriel de la méme
branche) est en mesure de présenter un dossier, qui fournit des
renseignements convainquants sur la rentabilicé e
1'{nvestissement, les perspectives de financement, les prévisions

du marché, 1l'équipe de direction, etc.

Le promoteur malien 2 besoin d'un conseiller de financement ou

plutdc, d'une banque partenaire, nour :




- mieux présenter les reanseiznements demandés par les partenaires

potentiels, nallens et érrangers,

- mobiliser les capitaux maliens ("Autres maliens™),

- développer un paquet de tinancement étranger,

- assister aux négociations au Mali et 3 l'&tranger.

Ce type de +inancement, appelé “projet-ou entreprise-spécifique”
parce qu'il est liZ 3 un projet ou entreprise, peut étre négociéd
conformémert aux conditions spécifiques du projet ou de
1'entreprise. La participation du Mali 3 la zone franc facilite
1'afflux dans le pays de capitaux nécessaires pour ies “grands”

projets définis ci-dessus.

4.4.3 Petits et moyens projets

La statistique des projets ao-éés (Type a) et %)) comprend (Tableau
4.1) 22 oprojets d'investissement s'élzvant au montant de 3,0
milliards de F par an et représente en 7oyenne des investissements
de 136 millions FM par projet. Considérant la part des fonds
propres de 35 7, l'emprunt de 2.0 milliards 7 semble nécessaire
pour financer des investissements 3 ce niveau. La répartition
entre emprunts locaux et étrangers peut gtre estimé 50 ~50 % en vue

de 1a liste des projets agréés.

En somme, pour maintenir les investissements au niveau moyen des
projets agréés des trois dernidres années (au-dessous d'un milliard
FM par projet), le systédme hancaire malien devralit étre en mesure
de mobiliser un milliard F'1 au Mal{ et un milliard ™ 3 1'étranger

par an, pourvu qu’'assez de projets baucables puissent &tre 3zénérés

et présentés.
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4.4.4. Lignes de crédit extérieur

D'aprés le Rapport 4'activitd, Exercice 1982, de 1la 3anque de
néveloppement du *Hali, les deux lignes CZE pour 130 199 TC {(soit Tt
100 “illions) et 3lanque Yoadiale US $ 3 500 I

a'nat pas connu 4'exécution en 1982. Sa tout cas, on 3
su soumettre feux orojets 3 la 3anque Centrale pour refinancement
sur lizne IDA et une dizaine de projets &taient en cours 4'&tude

sur les lignes IDA et FED.

oour la période 1932, le gros des opérations n'a porté que sur les
Je et %4e ligne Zreditanstalt fir ‘Jiederaufbau (XFJ) (partenaire
A\llemand). ~Le financement *WF a permis d4'aboutir 3 1la naissance
4'une nouvelle classe i'{ndustriels et 3 la prolifération de
projets d4éji financés cu en quéte de financement. 4als cet essor
industriel ne va pas sans 1ifficulcés.” }l! Le tableau 4.1 indique
quelques caractéristijues des projets en partie financés sur la

lizne de crédit XF.

3Dl a précisé dans son rapport (Exercice 1732) les difficultés

4'exécution comnme suit :

- A{ifficulté auprés des promoteurs pour la Jéteraination et la
aobilisation de L'apport personnel, la fourniture des piéces

constitutives des dossiers de financement;

- rigidité des sources de financement quant aux conditions
d'utilisation des ressources, taux {'intérat, champs
d'intervention, méthode d'évaluation pour ce qui concerne la Sanque
4ondiale. AQuant i la ligne CEE-FED, elle se heurte au probléme
148 au montant des {investissenments. En effet, il s'agit d'une
ligne ie 100 millions F{ qui ne peut financer que des projets

de petite envergure, voire méme artisanaux.

—————————

31/ Séminaire sur les PMI/PME, Rapport de constatations et de réflexion sur

les Aifficultés rencontrées par le SRIFI dans la promotion {ndustrielle au

Mali, p.l.




4.4.5 Ressources locales

En principe, les ressources locales sont constitudes par les fonds .
propres 3DM et par les ressources découlant du réescompte auprés de
1'Institut d'Eaission (3CEAD). Actuellement la 3DM ne disposant
pas de fonds propres 3 noyen terme, toutes ses interventions i
m0yen terme se trouvent financées aux normes d'intervention de

1'Institut d'Smission (BCEAD).

Un Comité National de Crédit (récemment constitud) regroupe les
représentants des départements économiques. Le Comité a pour
mission de déterminer les quotes de financement pour chaque secteur
(entre autres, le “inistére de Tutelle des Sociétés et

d'Entreprises 4'Etat, la 3DM y sont représentées).

Enfin, il convient de noter que de olus en plus les avals
sollicités pour les autres financements (crédits fournisseurs,
crédits achetaurs, etc) sont sounis 3 1'appréciation du FOSIDEC. 32/

Les interventions globales du FOSIDEC au ali se sont montées 3 :

- 6,3 milliards FM au titre de la garantie financiére accordée pour

la réalisation de 5 projets induscriels,

- 266 millions de FM pour le financement de 4 études de factibilité,

- une bonification d'intérét pour un montant global de 130 millions
M.

4.4.6., Le sytéme bancaire

La disponibilité de projets bancables (y compris le facteur humain
mis en jeu) est la premidre condition du financement raisonable des

{nvestlscements industriels. En mére temps, le financement

32/ Chambre de Coumerce et 4'Industrie, Bulletin Trimestriel, ler Trimestre

1983, p.32.
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industriel ne peut pas Stre examiné en isolation de la structure et
du fonctionnement du systéme bancaire. Le financement des
invectissements industriels fait part de trois fonctions

inséparables du systéme bancaire :

i) 1la collection de 1'&pargne
11) 1la transformation de 1'&pargne en actifs financiers
f11) 1'allocation des ressources financiéres suivant certains
critéres économiques (et trés souvent politiques) aux

emprunteurs (secteurs, branches, entreprises).

L'épargne - la rizueur de 1la politique monétaire dans les pays
formant la zone franc réduit les risques d'inflatiorn excessive.
Cette situation est favorable 3 1'épargne. C'&tait pendant la
mission au Mali que la douziéme antenne de la BDA a officiellement
ouvert ses guichets 3 la clientéle de la ville de Nioro. 22/ Une
large campagne d4'information et de sensihilisation de la population
a été entam@e pour que l'Agence joue efficacement le rdle qui lui

est dévolu.

Le renforcement de la structure bancaire a connu un développement
important au “ali dans les dernidres années. Les hanques
commerciales ont aussi renforcd leurs efforts pour l'épargne de la

population.

Par exemple,& J'occasion de 1'inauguration d'une succursale 3 3amako
de la Banque 'lalienne de Crédit et de Dép6t (BCN), son PDG a
souligné que la Banque a dii en outre orienter ses efforts vers la
collecte de 1'épargne grice & 1l'ouverture de “"comptes sur le

livret” et de "comptes 3 terme” rémunérés 3 des iaux relativement

substantiels. 34/

Tn plus, l'on suppose qu'il y a des capitaux privés significants au
tali, en particulier aux mains des homnes 4'affaires du secteur
traditionnel. Il y a des maliens aussi 3 1'extérieur qui dicposent

de capitaux et 4'épargnes.

33/ Un nouveau chalnon dans 1'action de mobilisation de l'épargne. L'Essor
Quotidien, du 31 MYai 1984, Bamalko.

34/ L'inauguration de 1'Agence " Dramane Diakitéd", o.k2. CCI, Bull.Trim. 1 Trim.

1781.




L'efficacité du systdme bancaire peut stre mesuré 3 la collection

des 8pargnes et 3 la nobilisation des capitaux.

Transformation des ressources financidres. La grande masse des

dépSts sont 3 court terme. C'est la foncticn du sytéme bancaire de
transformer, en partie, ces ressources en préts 3 moyen et 3 long
terme. Dans un pays sans un marché de capitaux, le systéme
bancaire peut servir de cadre approprié pour lier ceux qui sont 3

1a recherche de capitaux avec ceux qui en disposent.

En plus, c'est 1la t3che du systdme bancaire d'attirer des
ressources &dtrangéres i des conditions adaptées aux besoins d'une

entreprise, 4'une branche industrielle.

Allocation des ressources. Conscient des contraintes imposées par

sa structure financiére, les conditions é&conomiques, la loi et les
rdglements internes, le systdme hancaire essale 3 maintenir
certaines balances entre les secteurs, entre les pr3ts 3 court, 3
moyen et 3 long terme. DPour la 3DM, comme le banquier exclusif des
sociétés et d'entreprises d'Etat, la distinction “les secteurs
d'Etat et "les autres secteurs” est particvliérement
significative. On s'attend que le redressement des Sociétés d'Etat
actueilement en difficulté@ aménent au déblocage des crédits gelés

dont ces sociétés sont porteuses depuis plus d'une décennie.

Cette relation privilégiée 3DM - secteur d'Etat 3 part, la 3DM
semble fonctionner  plutdt comme une banque commerciale.
L'adaptation des statuts de 1la BDM aux conditions nouvelles,
1'approfondlssement de sa mission de financer le développement, ¥
compris le développement industriel, semblent actuels. La
préeision des objectifs sectoriels de financement pourrait amener 3
l1a aéfinition des tiches qualitatives et quantitatives 3 remplir
par le systidme bancaire, y compris la BDM. Lla BOM devrait jouer,
sinon un r3le exclusif, mais le réle du chef de file des financiers
de projets {industriels, entre autres, augsi comme zhef de file de

consoria bancaires mettant des crédits 1 la disposition des

entreprises maliennes.
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L'engagement des  hanques commerciales en  financement du
développement industriel est nécessaire et possible. =a splcifiant
leur identité et nission, ces banques cherchent 3 souligner leur
r3le aussi dans ce Jjomaine. Dans le communiqué cité 34/ sur 1la
B@CD on lit par exemple "que 1la BMCD reste un des preniers
bYanquiers des plus 3randes industries privées maliennes. Au cours
de 1l'année 1983, la 34CD mettra l'acceut entre autres, sur les

crédits & 1'équipement, ...la promotion des PMI et PME..." etc.,

4.4.7 Fonds de participation, Fonds de garantie

3'aprés ses statuts, 35/ le CEPI, peut, en cas de nécessité, (entre

autres) :

- 7ettre en place et 3zérer des fonds suffisants pour aider 3
1'8quipement des entreprises promues en prenant des participations
au capital, ou en apportant des avals et ses garanties de préts

obtenus ailleurs;

- effecvuer toutes les opérations Industrielles, commerciales,
financidres et immobiliéres se rattachant directement ou

indirectement 3 son objet.

La justification de la création d'un tel fonds est généralement
acceptée mails, 3 défaut de fonds, pas encore réalisée au Mali.
Evidemment, le fonds ne 4doit necessairement pas comprendre tous les
deux domaines : la participation 22/ au capital et la zarantie de
crédits. En méme temps, le fonds peut aussi assurer une assistance
technique, en cas de besoin, couvrant la formation, l'information,

le conseil et la tenue de la comptabilité.

34/ TInauguration de 1'Agence "Dramane Diakité", ©.t2.CCI. Bull. Trim. 1 Trim. 1981.
‘ 35/ Décret NN 37 PC-RM, du 25 février 1977 portant approbation des statuts du

CEPI.

36/ Sur participation voir aussi 3ulletin Trimesctriel de la Chambre de

Commerce et 4'Industrie, ler Trimestre 1983.
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D'aprds la presse locale 37/ un protocole d'accord a &té signé
entre des hommes d'affaires du ‘lali et de Cologne (Allemagne de
1'Ouest) 3 la Chambre de Coamerce et d1'Industrie. Le document
signé constitue un cadre juridique de la coo;.ération qui permettra
la mise en oeuvre d'un programme d'assistance et de développement
aux entreprises maliennes.

Entre autres, le document eavisage :

- "la création d'un fonds de zarantie qui permettrait aux
entreprises maliennes d'accéder plus facilement au crédic
Sancaire. Ce fonds de garantie dont le financement est assur@ par
la Chambre de Cologne vient d'&tre opérationnel”.

Zn plus, la CCI est entrée en contact avec des partenaires en Suéde
et au Danemark désireux de contribuer 3 la constitution de ce
Fonds. 38/

4.5 Contrdle des investissements

Le hujtiéae ~irguit (Fig. 4.1) conprend le contrdle des
investissements. La Comnission Jationale de Contrdle des
Investissements, la DNI, 1la Division Comptabilité Nationale de 1la
Direction Yationale de la Statistique et de 1l'Informatique participent 3
cette activité (voir 2.2.3.%4 et Annexe D).

21] L'Essor Quotidien du 19 juin 1984.

33/ CCI, Rapport d'activité ler trimestre, 19%4.
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3. PROPOSITIONS POUR UN PROGRAIPIE D'ACTINT

Politique structurelle

S5.1.1 Les él&aents de hase

e Plan est un instrument privil&3ié de 13 politique structurelle 4u
développement. La mise en oeuvre d'une telle politique nécessite une
préoccupation continue. Au !ali, elle devrait comprendre les &l8ments

suivants :

i) application cohérente des pnriacipes directeurs du Plan 1981-835;

ii) examen des secteurs (sous—-secteurs) é&conomiques et industriels en
analysant les consommations, 1l'évolution des productions, 1la
situation des entreprises, des options de développement, les
hesoins en ressources, la capacité de 3z8nérer 1les ressources

nécessaires, etc;

ii1) suivi du développement régional;

iv) analyse de la structure industrieile selon la dimension des unités

de production;

v) développement de l'artisanat.

Dans ces activités, le responsable de la politique structurelle assume le

r8le de catalyseur de développement par :

- 1'&laboration des systémes intégrés d'information

- 1'identification des conflits et des problémes

- la précision des programmes d'action

- la justification et légitimation des actions (projets, mesures) prévues
- la négociation avec les agents économiques

- en somme, par la finalisation, organisation, coordination, animation
des activités sectorielles.
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S5.1.2. Information

L'information (scientifique, technique, &conomique) représente une
ressource d'imnortance stratégique : elle peut accélérer le

développeaent industriel. Le porteur de la politique structurelle :

- favorise le renforcement, 1'élargissement et 1'intégration des unités
d'information (en respectant leur autonomie)

- 8value les insuffisances et les lacunes

- assiste 3 la diffusion, évaluation et utilisation de l'information

- facilite 1'accés Zdes agents &économiques 3 1l'information.

5.1.3. Statistique industrielle

La loi en préparation et les autres mesures 3 prendre, devraient

rézlementer et assurer

~ 1'exécution des enquétes statistiques des services publics

- 1'unification de la statistique industrielle en un systéme complet et
cohérent

- la mise 3 jour continue du Fichier des entreprises

- le secret qui protdge les renseilnements individuels Ad'ordre
économique et financier figurant sur les questionnaires

- 1'imposition des sanctions en cas de non-réponse ou de réponse
inéxacte aux enquétes obligatoires

- 1'assistance aux entreprises dans l'amélioration des remplissages.

S5.1.4 Suivi du Plan 7Juinquennal

I1 convient de souligner que le Plan ne se limite pas aux projets
d'investissement. Les principes directeurs et les arandes orienrations
du Plan nécessitent aussi le suivi des autres dimensions. Pour remplir
ces fonctions, le porteur de la politique structurelle a besoin des
instruments d'analyse spécifiques. Soutenu par une base d'information

plus compléte, le hilan annuel d'exécution pourra mieux servir 1'analyse

et la préparation des mesures 3 prendre.
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5.1.5 Cadre de coordination

La capacité des services d'Ztat 1'agir en profondeur de 1'industrie est
inévitablement limitSe. La dispersion des compétences 2dministratives
concernant les secteurs industriels constitue un autre obstacle 3 la
poursuite 4'une politique structurelle cohérente. Dans ces condizions,

la coordination est d'une importance capitale.

Le Plan a été 4é8j3 évoqué comme un nmoyen priacipal de la coordination:
un Plan bien structuré sert mieux la coordination au niveau du secteur

industriel et artisanal.

L'autre forme de coordination, bien connue au “ali aussi, a ure origine
organisatioannelle : c'est la commission. La mission d'une
Sous-Commission Industrie et Artisanat devrait etre la coordination de
la mise en oceurre de la politique structurelle. Plus spécifiquement, la
Sous-Commission devrait assurer la communication iantensive et continue
entre les services d'Etat actifs 4ans le domaine iadustriel aussi bhien

qu'entre ces services et les agents industriels et leurs représentants.

Pour pouvoir jouer pleinement son rdle, la Sous-Commission existante
doit :

- devenir plus représentative quant 3 ses membres, et

- développer une méthode de travail conforme i sa mission élarzie.

La direction et le secrétariat de 1la Sous-Commission Adoivent &tre

assurés, comme actuellement, par la DNI.

Sel.6 Mission de la DNI

La Direction Nationale des Industries est la porteuse principale de 1la
politique structurelle du Gouvernement dans l'industrie et l'artisanat.
Pour s'acquitter de cette fonction conformément 3 sa complexité et au

niveau de 1'industrie entidre, la DNI doit :

~ élargir ses activités pour inclure tous les domaines indiqués ci-dessus
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- redéfinir les structures et les fonctions attribuées 3 1la Division
d'Etudes et 3 la Division de Planification

- enrichir et diversifier les t3ches des agents attachés 3 ces Divisions

- activer la Sous-Commission Industrie et Artisanat renforcée

- adapter les méthodes de travail des divisions conformes aux fonctions
redéfinies, entre autres, par 1'établissement des programmes de travail
périodiques, comprenant les dimensions de 1la politique structurelle

précisées ci-dessus.39/

Investissement dans 1'industrie

5.2.1 Suivi des investissements

La politique structurelle se réalise par des {investissements. La
progression des 1investissements demande wune attention continue du

porteur de la politique structurelle.

Les indicateurs 3 suivre : le volume des investissements (réalisés,
financés) par an, sa répartition par brvanche, région, dimension des
unités, la comparaison avec le niveau anticipé, la progression des
investissements majeurs, les investissements ncuveaux (constructions
nouvelles, nouveaux équipements pour la production), renouvellement du

capital existant, création de 1'emploi.

La source des informations : le budget, les bznques, les entreprises,
les services d'Etat y compris le Ministére de Tutelle des Sociétés et
Entreprises d'Etat), Chambre de Commerce et d'Industrie, le Patronat,
les Bailleurs de fonds, directement ou par l'intermé@diaire des services

chargés de liaison).

39/

La Division de la Propriété Industrielle et de la Normalisation ne fut

pas l'objet de cette analyse. Cette omission ne concerne pas l'importance de

ce gervice.
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L'objectif du suivi des investissements : iientifier les prohlémes et
les difficultés rencontrdes au niveau national (par bdranches, rézioans)

ainsi que relatives aux cas spécifiques pour :
- préparer des interventions institutionnelles (améliorer les
instruments des politiques 4'incitation, les procédures ad.aianistratives,

les conditions de financement)

- contribuer, si possible, d 1la solution de cas individuels, en

coopdration avec les autres services, la 3DM, le CZPI, etc.
- améliorer la préparation des {nvestissements.

5.2.2 Assistance aux créateurs (potentiels) des entreprises

'a réalisation des projets industriels est souvent 1i&e 3 la création de
nouvelles entreprises. Le manque de perception de ce fait a
certainement contribué aux &checs des derniéres années. L'assistance au
créateur d'une entreprise industrielle est wune tiche de zrande

complexité :

Le choix de 1'homme : pour faire ‘la sélection, on a besoin 4d'une

perception claire de 1'esprit . A'entreprise, de 1'atcitude
entrepreuniale, des qualités de la personnalité recherchée, y compris sa

crédibilité, sa capacité de mobilisation des fonds nécessaires;

Formation : on doit &quiper les nouveaux entrepreneurs du savoir faire
spécifique en développant des néthodes de formation conformes au milieu
de l'entrepreneur futur : commergant, artisan, personne

défonctionnalisée.

L'idée + dossier : choisir la bYonne idée, la renforcer par des

informations techniques et é&ccnomiques, mettre en forme le projet,
réunir des collaborateurs, présenter un dossier, trouver des capitaux et
partenaires, remplir des questionnaires pour la banque, pour

1'{institution de garantie, pour les procédures fiscales et

administratives.




Le suivi : suivre 1'activité de la nouvelle entreprise au cours des années 3
venir. La complexité de 1'assistance 3 fournir est aggravée par un

environnement difficile.

La promotion industrielle est au centre de la mission du CEPI. La
fonction est clairement définie dans ses statuts. Dans 1'activit& du CEPI on
constate un accent ais sur les "dossiers”. Certaines dimensions de la t3che -
quoique reconnues par les directeurs - n'obtiennent pas 1'attention
nécessaire. Dans ce contexte 1'on souligne les aspects suivants :

- Le CEPI doit &tre dot& d'un conseil d'administration compétent et

actif qui gyécise les stratégies, suit et contrdle son activité;

- Le CEPI doit préparer des programmes de travail, développer des

procédures pour mieux suivre les projets;

- Le CEPI doit soumettre des rapports d'activité périodiques aux
membres du Conseil pour faciliter 1'&valuation et la reprogrammation

(81 nécessaire) du travail;

- Le CEPI doit assurer la confiance de la communauté industrielle et
commerciale, des entrepreneurs actifs et potentiels en ce qui
concerne 1'utilité et la qualité de ses services, 3 Bamako ainsi que

dans les régions;

- La création du Fonds de garantie et du Fonds de participation peut
élargir le champ d'activité du CEPI, renforcer 1l'attrait de ses
gervices, mais ces mesures seules n'améneront pas automatiquement 3
1'amélioration des services fournis; au contraire, elles rendront

les faiblesses moins vigsibles;

- Le style de travail du CEPI s'améliorerait par la clarification (ou

bien par 1'application pratique) de son statut juridique;

- La création d'une meflleure base de promotion par 1'€laboration des
aldes et des (informations sur 1le Code, les procédures
administratives de la création d’une entreprise, les sources et
conditions de financement, les institutions de garantie (FOSIDEC),
les programmes de formation des entrepreneurs potentiels (en
coopération avec la CCI, le Patronat, la SNED, IPGP) pour pouvoir

mieux agir sur 1'homme.




5.2.3 Les procédures d'agrément au Code des investissements

Le Code des ianvestissements, la durée, la lourdeur, et quelquefois
la nature arbitraire des procédures ont &t&€ critiqufes par des
observateurs ainsi que par les participants du Séminaire sur les
PME/PMI. Trois catégories de mesures peuvent améliorer la situation, en
partie sans délai, par :

1) 1le changement des dispositions du Code, par exemple par
1'augmentation aux 350 millions FM de la valeur minimale de 1'inves-
tissement i examiner var la commission simplifierait la procédure vpour

le gros des nrojets:

11) vune interprétation modifide (mais juste) de 1'objectif de la
procédure d'agrément : l'accord ne signifie plus que la satisfaction
des critéres du Code par le promoteur en ce qui concerne sa personne
et en vue des objectifs et des conditions de la réalisation de son
projet pour bénéficier des avantages fiscaux. Par conséquent,
1'accord ne constitue pas un é&crit officiel presque attestant la
faisabilité ou la rentabilité du projet. Une telle interprétation
plus limitée gimplifie les formalités, 1'instruction du dossier et

la prise de décision;

i11) Une meilleure organisation du travail au Ministére de
1'&quipement : 1'amélforation du contact et de la communication avec
le promoteur (une condition qui ne dépend pas seulement du
Ministére), le suivi &troit de 1'avancement des dossiers, précision
de la responsabilité personnelle, pendant le cycle complet du
projet, assignée 3 1'agent chargé du wossier 3 la DNI, communication
accélérée 3 1'intérieur du Ministdre et entre le Ministdre et les

autres services.

S5.2.4, Obtention du terrain

Pendant toute son existence, le lieu d'emplacement influence 1la
rentabilité de 1'entreprise. La disponibilité du terrain aménagé,
réservé 3 1'industrie, peut stimuler 1'investissement. Au Mali, les

conditions actuelles rendent difficile l'obtention du terrain pour la

création d'une entreprise industrielle. Pour débloquer la situation,

1'on devrait assurer que :
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- L'aduinistration n'impose pas aux promoteurs des terrains

iradéquats;

- La Direction nationale de l'urbanisme et de construction répond sans

délai 3 la demande de terrain eu y donnant un avis provisoire;

- L'adainistration précise les critdres de la r&alisation des projets
industriels 3 Bamako en vue de la circulaire No 10/PG du 1S5 juin

1979 actuellement en for:e jusqu'3d la fin de la péricde quinquennale;

- La Direction nationale de l'urbanisme et de la construction publie
la liste des wvilles disposant du schéma directeur d'aménagement
apronvé par le Gouvernement et qui, en principe, sont autorisées 3

affecter des terrains directement;

- La Direction nationale de 1'urbanisme et de la construction prépare
des recommandations pour la modification des procédures actuelles
centralisées, entre autres, en reconsidérant le r8le du Conseil des
Ministres dans l'administration des concessions industrielles et du

bail emphyteotique;

- La Direction nationale de l'urbanisme et de la construction accélire
les travaux en cours concernant la préparation et l'approbation par

le Conseil des Ministres des schémas directeurs d'aménagement;

- La Direction nationale des industries et la Direction nationale de
1'urbanisme et de la construction prennent des mesures appropriées
pour la réalisation d'un programme de 1'amSnagemant des zones

industrielles;

- La DNI examine la faisabilité& de 1z création d'un domaine industrie:

expérimental en mettant l'accent sur une solution simplifiée.
562.5, Financement

Le slogan "Le financement fait 1'industrie (et 1'industrie fait

1'&conomie)” exagére, mais 11 souligne l'importance du financement dans

la création de 1'industrie. En fait, les préinvestissements (en &tudes,




zones industrielles, formation) entralnent des besoins de financement
beaucoup plus avant la réalisation de 1'investissement propre. Dans ce
processus, le r8le du systéme bancaire est vrimordisl. Son réle
jépend de sa comvétence et de son dynamisme. Dévelovmer la caracité de

financement au Mali signifie :
en ce qui concerne les tiches gquantifiables

- Estimer les besoins effectifs du financement généré&s par des projets
bancables (grands et moyens projets) et des programmes

d'industrialisation;

- Transformer les estimations qualitatives et quantitatives
(modalités, conditions du financement) en tiches indicatives

confiées 3 des institutions de financement;
en ce qui concerne les opérations :

- Assurer, dans les mécanismes de financement, la diversité et la
souplesse nScessaire pour répondre 3 des conditioas variées des

groupes différents de promoteurs/investisseurs et de leurs projets :

- préiavestissement;

- petits projets;

- artisanat (urbain, rural);

- moyens et grande pro jets;

- extra grands projets, nécessitant une combinaison de ressources et 1

de conditions;

- logement, bitiments publics et 1'industrie de construction;
- Fonds de roulement.
- Faire usage des conditions monétaires favorables 3 1'épargne,

canaliser 1'épargne vers les besoins des investisseurs industriels

et artisanaux;
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Assister 3 la mobilisation pour les investissements industriels des
capitaux wmaliens en développant des formes propices aux

investisseurs maliens;
Assurer la formation des cadres du systéme bancaire pour pouvoir
jouer un r3le actif et dynamique dans le développement industriel 3

Bamako et dans les régions.

En ce qui concerne la structure du systéme bancaire :

L'amélioration et la diversification des opérations bancaires sont

possibles sans des changements structurels majeurs, mais :

Le rdle de la BDM comme “"banque exclusive®™ du sectaur public
changers aprés le redressement et la ceprivatisation partielle des

eatreprises en difficulzé;

Le dé&blocage des crédits jelés allégera la structure financidre de
ia BDM;

La création du Fonds de participation, du Fonds de garantie, avec ou
sans participatiun de la BDM, facilitera le financement des petits

et moyans projets;

La modification des statuts 2t des opérations de la BDM en vue de sa
miszion d'une banque de développement semble justifiée; en glus,

1'nn devrait

Inciter les banques commerciales 3 participer plus activement au

finan-cement industriel 3 moyen terame.
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5.3 L'entreprise et son enviroannement

5.3.1 Les éléments constitutifs du milieu de 1l'entreprise

L'entreprise est la cellule de base de la société industrielle. Des
iateractions ont liev constamment entre ce qui se passe 31 l'extérieur et 3
1'intérieur de 1'entreprise. En transformant ses relationgs avec son
environnement économique, social et politique, l'enrreprise elle-m@me s'adapte
et se traansforme sans cesse. Fig. 5.1 indique les éléments constitutifs de

cet environnement :

- 1'Etat, en sa fonction de régulateur, planificateur, partenaire,
promoteur, contrdleur, représcate les contraintes sociales tant que

1l'assistance publique;

- les marchés en amont;

- les ressources humaines;

- les ressources financiéres;

- les services physiques et non-matériaux
- les marchés en aval.

La perception insuffisante de son environnement, 1le manque de
communication entre l1l'entreprise et son milieu, des changements drast!quaes que
1'entreprise ne peut plus maltriser, aménent 3 la dégradation ou méme 3 1la
faillite de l'entreprise (voir Annexe ¥ : SEPOM et son envirornement,

Annexe E : la Deuxidme Cimenterie).

Des groupes d'entreprises se constituent par des &léments communs de leur
environnement spécifique (traitements des grain2s oléagineuses, production du
matériel agricole). Une telle situation peut créer des conditions
compétitives ou faciliter la coopération au niveau d'une branche (voir Annexe

F. SEPOM et son environnement).

Les entreprises de création récente, en particulier les PMI, constituent
un autre groupe distinctif. Le Chapitre 4 s'est concentr& sur la créatior et
les premiéres phases du fonctionnement de ces entreprises. L'eav!ronnement

joue un r8le capital dans la naissance, le succéds ou bien dans la faillite de

ces unités.
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Le tableau 5.1 souligne 1la complexité des é&léments envirounant
1'entreprise industrielle. La dégradation de la SEPOM, de 1la Cimenterie 3
Diamou (SOCIMA), la faillite des PMI récemment créées ne se laissert pas

s'expliquer par un ou deux facteurs seulement.

5.3.2 Le tissu industriel

L'expression de “tissu industriel™ est couramment utilisée, en premier
lieu, en réaction contre des concepts trop mécaniques de 1'industrialisation.
L'on observe le développement de ce tissu industriel autour de la technologie
moderne (PME au coeur du renouveau industriel américain) ainsi qu'au milieu du
secteur informel des villes ou dans 1la transformation de 1'artisanat

traditionnel.

La renaissance des forgzerons ruraux au Mali y peut &tre certainement

citée comme exemple 40/ le résesu constitué est en mesure d'assurer sa
pérennité et de pourvoir les besoins nouveaux qui naltront du développement du
parc matériel agricole. Le réseau constitue une base opérationnelle nour 1la
diffusion et la mise en oeuvre des innovations en direction de 1'habitat, de
1'assainissement. et de 1'équipement des villages. Le Service Formation
poursuit son action pour adapter le¢ réseau 3 1l'environnement technique,

écornomique et humain” (voir Annexe H).

Pour un autre exempie, on peut prendre une ville tunisienne de
commercants traditionnellement cornsidérés comme &trangers 3 toute activité
industrielle, que se multiplient les activitds et que gse pergoit le passage

vers la petite industrie et vers l'industrie moderne.

Dans le secteur informel urbain 11 s'agit des activités &conomiques et
industrielles qui ne sout pas soumigses 3 des rdgles contractuelles, 3 des
autorisationa, 3 unz fiscalité, 3 une inspection du travail, etc., ayant un

caractére "structuré”.

40/ Ministdre de 1'Agriculture/CMDT, Rapport Annuel 1982-1983, Action de

formation et d'&quipement des forgerons dans la zone cotonnidre, Bamako, p. 52.
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Mais c'est dans ce milieu, par "“ces frisonnements Jde base ol se
fabriquent le terreau et le tissu de 1'industrie”™, au S&négal, en Tunisie, en
Rep. de Cor?e. Ce secteur dit informel fabrique des produits modernes i
partir d'outillage (machines, force &lectrique) qui relévent d'un coup de

techniques industrielles.

Dans ce mouvemeut permanent, un grand nombre de petites et de trés
petites entreprises naissent, prospérent et tendent 3 s'aggrandir, ou bien
font failiite et disparaissent.

L'environnement industriel 3 créer ne peut pas se limiter aux entreprises
du secteur "structuré”. I1 doit &tre ouvert et Incitateur 3 ce wmouvement
permanent qu'on observe aussi en profondeur de la socié&té@ urbaine et rurale au
Mali. En vue de 1'importance de ce mouvement et de 1'expérience déja
accumulée, la DNI et les autres services doivent créer des instruments

techniques et financiers propres 3 promouvoir et 3 canaliser ces activités.

5.3.3 Services a'appui

Quand une entreprise se trouve en difficultés, la question se pose :
est-ce~que les difficultés dérivent de l'environnement, de la faiblesse de

gestion ou bien 1'entreprise elle-méme a &té mal congue ?

Les relations personnalisdes et continues sont les préalables aux bons
services par les organismes d'appui. Mais, la fonction de ces organismes ne
se limite pas au traitement des 3ituation critiques. 1Ils sont aussi 13 pour
emp8cher la détérioration d'une situation : mieux vaut prévenir que guédrir.
Mais trés souveat, le besoin de 1l'assistance n'est pas reconnu par
1'entrepreneur, une résistance mentale et &motionnelle 1'empdche d'accepter
1'intervention d'un autre organisme, ou bien les formes et conditions du

service de conseil et d'appul ne sont pas assez connues.

Tous ces facteurs nécessitent la prospeciion des clients potentiels par

les services de conseil.
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I1 y a des cas ol l'on peut, méme doit, imposer le service d'assistance :
les banques, les partenaires de 1l'eatreprise (y compris l'Etat—partenaire),
la fiscalité, sont 13 pour forcer le diagnostic et 1'intervention pratique

pour prévenir et pour sméliorer des situations difficiles.

L'octroi d'un nouveau crédit ou de certains avantages de participationm,
de garantie, doivent é&tre précédés par le diagnostic ou la prise de certaines
mesures de gestion visant 3 1'amélioration technique, aux changemeats de

structures, 3 l'abaissement des charges.

Dans le cas des entreprises dotées du Conseil d'Administration, c'est la
t3che du Conseil (de son Président, de ses Membres) dans le cadre de son
activité de contrdle de promouvoir la demande d'un tel service d'appui.
Souvent les fonctions du Conseil d'Administration sont considérées comme
formelles, 1'obtention d'une telle fonction est une question de prestige sans
beaucoup de responsabilité ou obligations. I1 y a des Conseils qui ne se
réunissent jamais. Trés souvent on utilise les réunions vour faire ies

déclarations générales et publicitaires.

Concours du CEPL

SODI a trouvé les résultats du CEPI relatifs 3 1'assistance aux
entreprises "assez minces"4l/. Selon SODI, la faiblesse des structures de la
Division responsable (3 cadres) explique pour une bonne part des résultats
{nsuffisants. SODI et le projet de 1'ONUDI 42/ onmt proposé des mesures
spécifiques pour renforcer 1l'activité du CEPI dans ce domaine. On doit
souligner cependant que les mesures administratives ou quantitatives n'y
suffisent pas. Une meilleure perception des t3ches, un comportement plus

conforme aux exigences de catte activité sont les préalables au succéds.

41/ sSODI, op. cit. page 3s8.
ng ONUDI, Assistance au Centre d'é&tudes et de Promotion Industrielle,
Phase 1I, pages 10-1l.
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Concours de 1'IPGP

Dans le domaine de la gestion des entreprises industrielles 1'on constate
uo certain parallélisme avec le CEPI. En vue des besoins, ce fait ne signifie
aucun probléme. Dans le domaine de 1'organisation de la production et de 1la

technique, le rSle des deux institutions est plutdt complémentaire.

Cabinets de conseil privés

Les cabinets d'études et de conseils privés peuvent se spécialiser et
s'établir en certaines fonctions (comptabilité, statistiques, information
technique et &conomique, organisacion du travail, assistance aux entrepreneurs

aupréds des administrations).

Pour assurer la confiance de la clientéle potentielle, les conditions de
1'exercice de ces professions doivent &tre définies et codif‘ées. Selon les
professions, le Ministdre des Finances (comptabilité, gestion), Direction de
1'Industrie, Chambre de Commerce et d'Industrie (ingéniérie) pourraient
assurer la fonction de tutelle. Des &coles supérieures d'administration et
d'ingéniérie pourraient agir en tant que moteurs de ce développement
professionnel. Les arguments qui suivent soutiennent le développement dans

cette direction :

- les deux instituts établis (CEPI, IPGF) ne peuvent pas atteindre
tous ceux qui auraient besoin de ces services;
- les services de ces deux instituts sont coiteux, quoique pas

nécessairement au client 43/;

43/ Les budgets de fouctiomnement du CEPI prévus par la SODI pour 1987,
1'année derniére de la prévision, s'élévent 3 188,3 millions de FM de "total
zharges”. En wvue des 47 interventions envisagées pour cette annde, cela
ferait 4.0 millions de FM par contrat d'étude ou d'assistance signé. Une
autre constatation un peu plus hazardeuse (et imprécise parce que les services
comprennent aussi l'assistance aux entreprises) peut &tre risquée : selon
notre statistique assez rudimentaire (voir tableau 4.1) les petits et moyens
investissements agréés par an en 1981-1983 s'&levaient en moyenne 3 3,8
ailliards de PM. Les budgets de fonctionnement du CEPI pour 1'année 1987

s'éléveraient 4 5 % de ce montant.
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les petits cabinets privés sont en particulier prédestinés 2
assister au cas ol les instituts &tablis n'ont pas beaucoup de
chances de réussir;

les jeunes dipldafs de 1'Ecole Normale d'Admiuistrationm, 1'Ecole
Normzle d'Ingéniérie pourraient y trouver en grand unombre de jobs

utiles et motivants.

5.3.4 Contraintes &conomiques

Le systdme des prix joue un r8le décisif dans le covsportement des
ageuts économiques. Le cas de la SﬁPOH (Annexe F), de la Cimenterie
3 Diamon (Annexe E), leur coopé&ration difficile avec le distributeur
(SOMIEX) illustrent aussi la problématique de la fixation des prix
au Mali. Entre autres, la fixation des prix peut &tre 3 1l'origine
des difficultés de quelques entreprises récemment cré€es (p.e.
financées sur la ligne de crédit KFW). Ces entreprises ont déji été
sous-capitalisées lors de 1leur création. Un rigide et
bureaucratique systéme de 1'homologation des prix empéche
1'accumulation par les jeunes entreprises des réserves financidres
indispensables pour maltriser les périodes difficiles. La
modification du systéme des prix visant 3 la création d'un
environnement plus favorable au développement industriel est

recommandée.

5.4 La gestion des participations de 1'Etat

5.4.1 Le plan de redressement

Le redressement des entreprises d'Etat en difficulté est 1l'une des
priozités du Plan quinquennal de développenent et social
1981-85 44/. Le cadre institutionnel doit s'adapter 3 la situation

nouvelle qui résultera de ce procds. Dans 1'industrie, le secteur

44/ Plan Quinquennal de développument &conomique et social 1981-1985, »p.

26~-29.




public et mixte sera probgblement plus diversifié quant 3 la
participation de 1'Etat et 3 l'exercice concret de la tutelle
concernant la gestion des sociétés. En vue de la participatioan de

1'Etat on peut distinguer quatre groupes différents:

- 1'Etat détient une participation {nférieure 3 la winorité de
blocage, c'est-d-dire inférieure 3 32 %;

- 1'Btat détient une participation supérieure 3 la minorité ‘de
blrcage, mais inférieure 3 la majorité, c'est-d-dire comprise entre
34 et 50 %;

- 1'BEtat détient la ma jorité “relative”, c'est—3-dire comprise entre
51 et 66 %;

- 1'Etat détient la majorité "absolue”, c'esr-3-dire supérieure 3
66 X.

L'exercice concret de la gestion des participations de 1'Etat

- doit &tre modulé en fonction de 1'importance de la participation
de 1'Etat;

- doit promouvoir 1la rentabilité et 1'équilibre financier des

entreprises et du Trésor public;

- doit assurer la réalisation de la politique industrielle du

gouvernement .

S.4.2 Les objectifs et les critéres de gestion

Les investissements dans 1'industrie ont visé 3 valoriser les
produits de base du pays et 3 doter 1'économie des é&quipements
permettant la production des produits essentiels aux besoins de la

. population. L'historique des entreprises - et pas seuleament dans le
secteur public = indiquent ¢ airement les contraintaes de 1'activité
industrielle :
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- les entreprises industrielles - publiques ou privées - ne peuvent
pas s'&carter sensiblement et 3 long terme - des normes d'achat, de
financement, de ré&munération, de production, de vente et de prix

qu'impose le mn<ché;

- au-deld des front'dres, une entreprise publique d'un pays est une
entreprise privée, so'mise au droit et aux pratiques du commerce

privé;

- gur le marché intérieur, les citoyens n'achdtent pas des produits
parce qu'ils sont produits par des entreprises pudliques, mais

parcequ'ils offrent le meilleur rapport qualité-prix;

- 3 la longue, c'est la capacité de compétition et non les droits de

¢ .uane qui protdge l'industrie.

L'expérience wmalienne dans le passé (et 3 préseant) nous améne aux

principaux dilemmes de la gestion du secteur public industriel :

- faut=-il remettre la responsabilité aux technocrates dirigeants des
entreprises publiques et leur faire confiance pour mener 3 bien une

stratégie industrielle ?
- sinon, qui doit avoir le dernier mot, le Trésor public, garant de
1'équilibre financier ou le ministre de 1'industrie dont les vues

sont en principe 3 plus long terme ?

Considérant 1les conditions maliennes, 1l'on peut faire quelques

conclusions préliminaires, premidrement, au niveau des entreprises :

la finalité : les entreprises industrielles publiques et mixtes sont, en

fait, jugées selon les némes critires qu'une entreprise privée. On
devrait éviter la conclusion qu'une différence pourrait venir du fait que
dans les entreprises publiques les déficits seraient comblés par des
aides de 1'Etat -~ autorisant des pertes successives et conduisant

certaines entreprises 3 la situation de crise.




- 76 -

Conseil d'administration : sa coamposition doit satisfaire 1'intéréc

légitime de 1'Etat pour &tre représenté par ses haut-fonctionnaires tant
que la nécessité d'y avoir des houmes expériment&s dans la pratique des
affaires et la représentation des organisations démocratiques et des
salariés. Le conseil d'administration doit dé&finir ou approuver 1la
stratégie et les politiques men&es par 1'entreprise et entreprendre le
contr8le méticuleux des activités de la direction générale.

les dirigeants de 1'entreprige : un partage du pouvoir nuancé et

transparent doit &tre réalisé entre le pouvoir politique, les dirigeants,
les actionnaires et les salariés de 1l'entreprise pour atteindre des

objectifs 3 long terwe d'intér@t natiomal.

Se4.3 Cadre institutionnel

On ne peut pas s'attendre qu'un service d'Etat, au '.ali c'est le
Ministére de Tutelle des Sociétés et des Entreprises d'Etat,

satisfasse les deux critdres fondamentaux :

- assurer l'&quilibre financier demandé par le Trésor public et en

méme temps

- exécuter la politique industrielle du gouvernement.

Ces deux principes ne sont pas nécessairement incompatible, mais tous les
deux exigent leurs représantants bien 1idencifi@s. Le yrincipe de
1'équilibre financier doit &tre appliqué 3 la totalité des participations
de 1'Etat, c'est une dimension qui nécegsairement transgresce le domaine
industriel.

D'autre part, la politique industrielle du gouvernement ne s'applique pas
au sscteur public seulement. Elle doit &tre cohérente et comprendre le

secteur industriel entidrement.
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La mission du contr8le de gestion des participations de 1'Etat doit &tre
axée sur 1'&quilibre financier, la rentabilité&, 1la comptabilité& des
entreprises, sur les opérations de diagnostic ou de vérifications
comptables, sur l'application de la stratégie adoptée par le gouvernement
concernant les participations de 1'Etat, sur 1'&valuation de nouveaux

projets de prise de participation.
L'exécution du plan de redressement du gouvernement entralnera une
certaine restructuration du Ministédre de Tutelle des Sociétés et des

Entreprises d'Etat conforme aux conditions nouvelles.

Gestion publique du systéme industriel

5.5.1 Mise en oeuvre de la politique industrielle

Comme dé€jd citée 45/, la Direction nationale des industries a pour

mission (entre autres) :

- de concevoir et de coordonner les &léments de la politique

{ndustrielle du Ministére chargé de 1'industrie;

- de veiller 3 1'application de la politique industrielle définie par

le gouvernement.

Les actions proposées sous 5.1 et 5.4 concordent avec les grandes
dimensions de la politique industrielle. Les types de mesures proposés

sous 5.1 concernent la politique structurelle. Ces mesures visent :
- soit un ensemble d'entreprises existantes ou en création qui
contribuent 3 la production d'une série de biens (politique de

secteurs, de branches, de filidre);

- soit des firmes spécifiques bien déterminées (des projets

d'investissement inscrits au Plan);

45/ Loi No 82-54/AN-RM portant création de la Direction Nationale des

Industries du 18 Janvier 1983.
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- soit le développement plus &quilibr& au niveau régional;

- soit le développement de certains groupes d'industrie selon 1la
taille (PMI), selon d'autres caractéristiques socio-économiques et

techniques (1'artisanat).

Les mesures propos@es sous 5.2-5.4 concernent le milieu environnant
les entreprises industrielles existantes et en création, les entreprises
3 participation d'Etat aussi bien que les entreprises privées. Ces
mesures horizontales ont pour objet de promouvoir 1'ensemble 3Jes
entreprises, de créer des conditions favorables 3 leur création, aux
investissements dans 1l'industrie. Ces deux démarches se complétent et seo
renforcent nutuellement. Des mesures horizontales peuvent avoir des
effets structurants tant que la wmise en oeuvre de 1la politique

structurelle nécessite certaines conditions institutionnelles.

Les mesures nécessitent des initiatives et des activités par un
grand nombre de services publics. Mais la coordination des actions de
1'Etat concernant le secteur industriel et artisanal doit &tre assigné& 3

1'organisme chargé de la politique industrielle.

5.5.2 Développement de 1'organisation et des ressources humaines

La structure du Ministére de l'Equipement, y compris celle de la
Direction Nationale des Industries, leurs modes d'intervention ne sont
pas encore conformes aux dimensions ci-précisées Jde 1la politique

industrielle. C'est pourquoi il semble nécessaire d'avoir :

1) une précision et redéfinition de leurs relations avec

les autres services d'Etat;

11) 1la définition plus explicite de leurs responsabilités
concernant la conception et la mise en oceuvre de la

politique industrielle;

11{) 1la création d'une structure interne conforme aux

fonctions encore 3 préciser.
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ad 1) Les Ministéres sectorfiels (par exemple Ministdre de
1'agriculture, du développement rural, des travaux publics) exercent un
certain contr8le des entreprises industrielles et de constructicn, gérent
des projets d'investissement, de formation, de promotion (par exemple
industries de crustruction, artisanat), de recherche et de développement
qui directement concernent 1'industrie et 1l'artisanat. La communication
et la coopération parm{ la DNI et ces dé&partements semblent encore

insuffisantes.

Pour mener la politique industrielle et le contrdle de gestion des
participations d'Etat d'une fagon plus complémentaire, un nouveau partage
des responsabilités entre le Ministre chargé de Tutelle des sociérés et
des entreprises d'Etat et le Ministre chargé de 1'industrie semble
justifié (voir aussi 5.4.3).

La DNI doit directement Influencer les activités des services
d'appui (CEPI, 1IPGP, unités d'information) pcur mieux répondre aux

besoins d'une politique industrielle cohérente.

La DNI doit représenter les intéréts du développemeat industriel
envers les institucions chargées du développement de 1'environnement

physique de méme qu'envers les institutions du financement.

La Sous-commission de 1'Industrie et de l'Artisanat é&largie (voir
2.3.4,2) n'est pas un gubstitut aux modifications structurelles et
fonctionnelles, mais plutdt une mesure complémentaire qu'on peut prendre
sans délai.

ad {1 Les fonctions doivent &@tre définies en vue des objectifs de
la politique industrielle conformément au découpage structurel encore 3
arréter. Les descriptions doivent indiquer les buts 3 atteindre de méme
que les moyens dont l'unité& ou le responsable dispose pour atteindre les
buts arr@tés. Pour chaque unrité, les missions principales, les missions
particulidres, les liaisons et communications 3 wmaintenir doivent &tre

signalées.
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Le programme de travail doit spécifier les tdches de méme que les
critdres d'efficacité ou de réussite dans la fonction pour une période

pr&cisée..

ad 111 La structure du Ministdre de 1'&quipement et celle de la DNI ne
correspondent qu'en partie aux fonctions indiquées ci-dessus. Méme les
fonctions qui sont pratiquées ne se montrent pas explicitement dans la

structure organisationnelle (voir aussi 5.1.6).

Le développement du cadre institutionnel passe par la ré&organisation des
structures et des processus de méme que par le changement des attitudes, des
comportements, de la perception des ti3ches par les individus, par des nouveaux

modes d'intervention.

Pour réussir, le développement de 1'organisation et le développement des

ressources humaines doivent se compléter réciproquement.
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Annexe \

La planification industrielle auMalt

1. Les résultats du Plan 1974-73 dans 1'iadustria 1/

L'activité industrielle au Mali avait connu une expansion assez
soutenue depuis 196C. En 1773 elle repr8senta environ 17 % de 1la
productioa intérieure brute -oonétisée. Le Plan 1974-79% s'Stait domné pour

objectlfs majeurs de :

- Consolider les acquis dans le sous-secteur;

- Jeter les bases d'une industrie lourde;
- Promouvoir le 1éveloppement 1e 1'artisanat, fout en essayant de :
- Créer un 8quilibre entrc les différeantes régions et de :

- favoriser une intézration plus zranie de 1'agriculture et
> > 2

industrie.

L'état de réalisation des projets, classés en trois catégories selon

les objectifs désiznés par le Plan, fut le suiwvant :
] 3 P

' ' ' '
. - P + Financement-exscution

! Projets destinés 3 ! Réalisés ! En cours !

, o ; ! fn | aideld - Plan

! ! ! '

' 1. Valarisation des , Sucrerie Siritala , Tamerie de Kayes : Rizerie DIORO

!pnzidxs de 1'agri- , Huilerie Kita , (TAPROMA). , Huilerie Koutiala.

, culture et 1'élevage. , Rizerie Débogou ' ,

' ; Caserverie Haute - | ,

: !vaUée(étth ' ,

! ' ' !

y 2. HMise en valeur des | TOLMALI , Fabrique Chaux , Traitement de

, Fessaurces miniéres et | (projet intégré). , Etude 2éme Cimenterie , Phosphates Bouren.

) des carriéres, assi , Fonderie ,

!1?121nsﬂ1matn:1des ! , (intégré). ,

, métanc. ' ' '

! ] ! !

; 3. Martages mécaniques |, Batteriz, Cartamerie, |, Articles de wyage. |, Produits Pharmaceuti-

et électriques et , Piles électiiques, ' , ques.

, autres. , Atélier peirtire, ' '

| , Brochege industriel, | '

' , Livres, atélier , 1

. , réperation Sikeeso ; \

1
'
prises réalisées par ;
'

1/ Source : Direction nationsle de )la Planificatic., Note de prfseantation

des résultats du Plan quinquennal 197k-78 dans le secteur secondaire,
Bamako, p. 16-19.
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Sur le plan numérique, le rapport cité constata la faible réalisation
des projets (lire et 2&me catézorie au tableau). Par contre, un résultat
considérable avait &té achevé dans la troisidae catégorie de projets, grice
i la production de la petite industrie nationale et au développement du
secteur privé national. - Le Centre 4'études et de la promotion

fadustrielle (C-°PI) a été créé dans le cadre de ceo Blan.

2. 2lan quinquennal 1931-1915

D'aprés le préambule au chapitre IV, le :éveloppement de 1l'industrie

et de 1'artisanat, 1la politique 1industrielle visera 3 nmettre

-

orogressivement en place un systéme fatégré 3 1'économie nationale, le
nlus indépendant possible de la conjoncture internationale et dont les

priancipes directeurs sont :

- La satisfaction essentielle des Dbesoins de 1la population

(consomnation finale);

- La fourniture d'"intrants” aux différentes branches de

1'économie (consommation intermédiaire);
- L'amélioration du commerce extérieur;
- La promotion de'l'artisanat;
- Le déveluppemenz de 1l'emploi;
- 7p respect des politiques communautaires (IMVS - CEAO).
On envisage la mise en oeuvre juatre ~stratégies™ :
a) Valoti;atiun des productions de secteurs primaires
b) Valorisation des ressources miniéres

c¢) La diminution des importations et 1'amélioration de 1'emploi

avec référence spécifique aux industries "de montages
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d) La production de 1'artisanat.

Pour la réalisation de toutes ces actions, 1le Plan souligne
1'importance de wmettre en place des mesures institutionnelles et

organisationnelles, coune :

- Réorganisation du secteur commercial pour 1'adapter aux

exigences de 1'industrialisation;

- Soutien des entreprises existentes ou 3 créer, dans les domaines

de la gestion, formation, financement, des marges industriclles;

- Migse en place de facteurs encourageant la décentralisation (eau

- énergie - communication - administration);

- Mesures pour assurer Ll'écoulement des produits locaux de

préférence aux produits importés.

Entre les moyens envisagés, le Plan prévoit le renforcement du CEPI,
la création d'un office de la production de l1l'artisanat, la création d'une

3anque pour 1l'industrie.

Concrétement, 29 projets spécifiques ont &té inscrits au Plan
sectoriel : 3 projets 1institutionnels et 26 projets d'investissement
industriels (production). Les coiits des 3 projets "non productifs”
(Renforcement du CEPI, projet SERVOULART et zones industrielles) s'élévent
d 4,3 milliards de P, 4,3 Z du montant total des investissements
envisagés dans 1'industrie. Le pourceniage ne fait que 31,2 2 en terme de
financement 1interme (ressources nationales) pcévu  par le Plan

\sous~gectoriel).

Le projet No 4 : projet non {dentifié& au bénéfice des PMI prévoit une
enveloppe annuelle d'au woins 2,5 williards par an “pour la promotion des
petites et moyennes entreprises”. Evidemment, c’'est un projet
d'investissement et pas seulement de »sromotion. Dans le tableau de
récapitulation des projets l'on a inséré ce projet dans la rubrique 4du

financement externe (100 7).
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PROJETSOIN] . 1981
VESTISSEMENTS!

1’ romation indus- |
! trielle ot artisanaie |
1 Etudes zanes ndnll
1trislles .8
! Projets P.M. 4
Tmmmn.:
Minoterie. R
Bowitlon ¢CUB». .}
Srazmre . . :
Eau guzus ]
Koutisla . H
Eaw mindrale H
{SEMIXO) . )
Concentréjus |
orange Kénidba :
2éme aimentene. .)
atre Tessalit . .}
Briqueterie Ségou .|
8ciqueterie Ba- :
mako 1
Etude fabrication H
d'engraz-azotés . .4
Fabrication d'en- |
grais (compoct; . .}
Savonneris ]
Bamako :
Huile anacardium .}
Huile karitd H
Produits pharme-
cautiques. H
Chauspures play
tiques «SOVEA- i
Chaussures play :
tiques sPLAS- .:
1
Rechapaye preu-, |
matiques .
Fabrique cigarettes]
filtrées .
Fabrique cabiers,
Fabrique fourni-
tures de bureew
Faeique matérinis
syricoles légurs
{SOMEA)
J.

beoscadana=

: Plan quinquennal de développement &conomique

Ministére du Plan
177-

2/

et social, 1981-1985, p.
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Annexe B
thités d'infamation au Mali 3’
(e sélectian)
1 ! 1
Dénomination , lype d'nitd , Domaines couverts , Equipements spéciaux
! ' ]
L'Abattoir Frigarifique de Bameko | Bibliothéque , Elevage / Technologie alimentaire ,H'mnocplar
 Spécialiste ! !
] 1 T
Banque Centrale du Mali , Certtre de , Finances publiques, Distributions , Photocapieur
, Doamentation , financiéres, Statistiques firaniérs,;
! y Commerce H
1 ] 1
Bureau de 1'Agence Américaine pour |, Centre de , Dévelcppement rural, , "=
le Dévelcppement intermational ai | Documentation ) - indstriel, .
Mali.. : ; Santé i
[ ] R
Centre d'Etudes et de Pramtion , Cexttre de , Développement industriel au Mali, , néent
Tmistrielle , Docmentation | Ecorcnie inistrielle, :
, , Infamation industrielle. ,
1] 1 1
Centre do Pharmacopée et de , Bibliocthéque , Prarmacologie - Plantes médicinales | non indiqués
s@decine Traditi 1 i..].. : )
' ! ]
Charbre de Camerce et d'Industrie | Bibliothéque , Camerce, Industrie, Infamations , néent
du Mali , Spécialisée , camerciales ,
1 ' 1
Direction Nationale de 1'Enseigne- | Centre de , Sciences sociales - Sciences humaines, | néant
mert Supérieur et de la Recherche | Documentation , Sciences médicales, etc. ,
Scientifique ; : '
! ! !
Direction Nationale , Bibliothéque , Génie agricole, aménagement , non indiqués
du Girie Rural ,s:ec:ahsée , hydraulique - équipement agricole ,
1 t 1
Direction Natiomale , - , Géologie / Mines , Photoccpieur
de 1a Génlogie et des Mines . , , mini-ordirateur
1 ! '
Direction Naticnale de , Centre de , Améragement hydraulique, , aon indiqués
l'Hydraulique et de 1'Energie ,Doumtanm ' Equipement hydraulique, Energie ,
' ' 1
Direction Naticnale ; Centre de , Planification / Industrie / . Sectewr de
ée la Planification , Documentation , Agricultire, etc , microfiches
[aussi PND, ' :
s MLI/77/002) \ '
' !
Cirection Nationale de la ' Secticn de la  Santé / Hygiéne / Planification " néant
Planification et de la Famation | Documentation et de | de la Santé ,
Sapitaires et Scciales , 1'Infarmation . .
1 ' I
Division du Machinisme Agricole , Bibliothéque , Wicanisation agricole, Matériel , néent
, Spécialisée : agricole ,

3) Institut du Sehel, Répertoire d'unités d'infarmation au Sahel : Mali, Bamako, juillet 1982
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! ]
oole Natiomle d'Administration zaibliou'éq.e , Aduinistration publique, , néant
, Universitaire | Sciences &cononigues :
1 1] [}
Ecole National: d'Ingéniewrs . - , Génie Civil/Technologie/Hydrologie | non indiqués
; , Blectroniae ;
t
Ecole Naticrale de Midecine, de . Bibliothique | Médecine / Pharmacologie , néant
“narmecie et de Dentistrie , Spécialisée , .
- - T 1
Institut d'Economie Rural 5C'atuedemam;me/mm ;(},ainechmicro-
, tation, Bibliothq., Zootechie / Econamie agricale , filmege
1] '
} Institit de Productivité et de | Bibliothique . Science écanomique, Gestion, , néant
Gestion Prévisiamelle , Spécialisée ,Infcnatl.qe ,
! ] !
Institut du Sahel . Centre je ; , Sectaur de micro-
, Doaumertation , Agroraiie / Agriculture / Elevage / ;fid'rs.c}atnede
; iPGdie/Nmtim/Délrgme , microfilmege
1] ]
Laboratoirede 1'Energie ! Centre de ' Energie Solaire / Energie éoliemne / , néant
{ Solaire ' , Documentatin , Biomesee :
1] '
Ministére de Tutelle des Socié'és | Certre de  Gestion financiére / Gestion d'entre- , Photocpieur
et Fntreprises d'Etat , Doaumentation , prises / Camptabilité / Gestion de .
y ' y L' entreprise '
? 4 1]
Opération Riz Ségas %) ! Bibliothique ' Riziculture | néant
, Spécialisée ! '
! ' T
Programme des Natias Unies pour ;Senoed'ufana-;ooamnzdmsrlabhﬁasuus , Photocopieur
] ' ! . . Yo,
Sahel Dévelcppemerrt , Bibliothéque , Agricultire / Elevage / Santé / , néent
Plaming Team , Spécialisée , Projets de développement / Projets .
! , de recherche )
f '
Section de Recharches cotomiéres :Bihlzau'éq.e | Agranamie / Coton / Fibres / " néant
et Ges fibres Jutiéres , Spécialisée , Fibres végétales )
\ Société d'Equipement du Mali ! Services d'archives. Indistrie de construction / ' Equipement de
: ;Bihlioﬂéq.n , Génie Civil . reliure, Photoco-
,q)imahsee . . oieur, Tirage
y ' :hélicgrqhiq.ae
Société d'Exploitation des Produits . Service d'archives | Indmtrie alimentaire, Indstrie , non indiqués
Uléagineux du Mali ; Biblicthdque , chimique :
Société Malieme d’Inpartation ! Biblicthique  Camerce " néant
. . . ! ! '
Société Minidre de Recherche et , Centre de Documen- | Géologie / Mines / Géogrephie / ; 3 Photocopieurs
d'Exploitaticon Miniére , tation/Bibliothdque, Hydro-géolegie , 1 Hélicgraphe
? : !
)
iy Opération Riz Moptl,

Opération Haute Vallée, Office du Niger disposent des services similaires
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Annexe C

Irformations statistiques

1. La statistique de 1'activité industrielle

L'Annuaire statistique comprend des informations sur la production

annuelle par branche et par secteur d'ftat, mixte et privé. Ce sont des
fndicateurs globaux, élaborés dams le cadre de la comptabilité natioanale.
Depuis 1981-32, ie systéme des Nations Unies pour la comptabilité de 1la
production et produit intérieur brut est appliqué.

La publication trimestrielle de 1la Direction nationale "Eléments de
conjoncture” {nforme sur les résultats détaillés de 1'indice de la

production industrielle par branches. et secteurs comme suit ":-

Industries alimentaires

Chimie et matdriaux de construction

Industrie mécanique et énergie

Industries textiles.

Total secteur d'Etat

Entreprises mixtes

Total secteur mixte

Entreprises privées

Total secteurs nrivés

Indice général de la production industrielle 5/

;y Pour simplifier la présentation, l'on a omis ici la bifurcation
partielle de 1'indice d'aprids "anciennes” et “nouvelles”™ entreprises

{ntroduites pour la c-nsistance de 1'indice.
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Les données sont complét@es de graphiques et commentaires. Les
indices particuliers présentés par branche d*accivités et par statut
juridique sont commentés pour expliquer les tendances enregistrées.
D'aprés 1l'analyse, les indices sont normalement 1influés par la
production agricole, production de 1l'€lectricité. Pour expliquer la

baisse ou hausse de la production enregistrée, 1'on examine aussi

1lectivité des entreprises majeures.

la troisidne par:ie du Rapport trimestriel du secteur industric est
concernée aux perspectives 3 court terme, évaluées par les sociétés
{ndustrielles elles-mémes. On indique le nombre de répouses (ou sans

réponse) présentées par branche d'activité :
1) YNiveau de production
- satisfaisant

- non satisfaisant

2) Pourquol

pénurie watidres preuiéres

insuffisance marché

fraude - concurrence

revente

autres

3) Suggestions
- protection Etat
- approvisionnement régulier

- autres

4) Production du prochain trimestre
- au-dessus de la normale
- normale

- au~dessous de la normale

5)  Actres suggestions pour améliorer la production et l'écoulement
- protection Etat
- approvisionnement régulier

- conqudte marché.
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Un autre service de la Direction nationale est le Bulletin mensuel de

statistique. Le Bulletin informe, entre autres, sur l'immatriculation de
véhicules, Selon les types, marques et par région. I1 publie les prix
noyens de vente dans les magasins de Bamako (consommation type européen),
prix moyens de vente sur les marchés de Bamako et un indice des prix du
groupe “Alimentation”, Consommation africaine 3 B3amako. La structure de

cet indice est comme suit :

Indice des prix groupe
“"Alimentation”

Consommation africaine

Groupes de produits Coefficients de pondération

et d'articles

1. Farine et féculents 33.9
I1I. Condiments 3.0
IITI. Légumes et fruits 9.1
IV. Viande et poisson 38.1 (boeuf 24,1)
V. Lait - corps gras, divers 10.9 (sucre en
morceau 4,0)
100.0

Une enquédte e3t actuellement en préparation par la Direction
nacionale pour la modification de 1'indice des prix 3 la consommation a

Bamako.
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2. Statistiques douaniédres du commerce extérieur

La dernidre publication est sur l'année 1980. La base primaire des
statistiques du commerce exterieur est la déclaration de nise 3 la
consommation. Ce document préparé par la douane sert de base porr la

saisie de l'information.

Un facteur fondamental du retari est le délai de 1'envoi du document
par l'intermédiaire de la Présidence douane 3 la direction nationale. A
1'initiative de la sous-région, des micro-processeurs seront introduits
dans chaque Etat - Membre pour l'amélioration des services douiniers. On

attend de cette mesure l'amélioration du service statistique aussi.

En vue de 1'importance de 1l'exportation et de 1'importation de
certains produits et articles, une commission @&cait chargée de 1la
correction des statistiques douanidres du commerce excérieur. Les membres

de cette rommission sont @

- La Direction nationale de la statistique ot de 1l'informatique;
- La Direction nationale des affaires économiques;
- Le Centre malien du commerce extérieur;

- La Banque centrale du Mali;

- Les entreprises coancernées (SCMIEX, OPAM).

La commission appréecie 1'information en comparant les données des

{nstitutions participant 3 1l'opération.

Le travail (évidemment nécessaire) de cette commission aussi

contribue au délai des statistiques extérieures.

Pour le promoteur, la question se pose : comment obtenir des
informations plus récentes sur le commerce extérieur ? Il y a trois

sources complémentaires :




- au niveau de la douane;

- au niveau de la Banque centrale (B.E.C.A.D.)

- au niveau des affaires &conomigques : licences d'importation
délivrées.

Statistiques régionales

Avec la collaboration des directions nationales du Plan et de 1la

statistique 1l'on publie des annuaires régionaux.
3. Artisanat
Pas de statistiques sur l'artisanat sauf une enguéte conduite par le

CEPI. Quelques informations sur les “artisans ruraux” dans le rapport

annuel de l'agriculture publié par la CMDT.
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MINISTERE DU PLAN REPUBLIQUE DU NALI
DIRECTION HATIONALE

IE 1A PLANTFICATION

QUESTIONHKIRE
P e S aenatan

Date ’Jh[l‘ 2 Code Q”i

Nom de 1l'exploitant

ou raisun sociale

Jdresse

Téléphane 4 Télex

11

Cie et et ——— v

Forme juridique

¥ au Registre du Commerce ‘Jll‘il

Dete d'installation au Mali Lt ‘ | ‘i‘

Capital initial LJl'Il[llJ (en milliers FX)

Capital actuel ‘ L ‘ i Ll¢!

Acticnnaires, Btat ‘__\_Lj%ualienﬂ‘ L1 I% Etrangers ‘! | l%

Premier et dernier jour de l'exsrcice social 1 l] ‘[ l { l

2 g4yt

e e B~ @ e

Aotivités prinoipales

. M'll'
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9. Nomhre d'établissement de 1l'entreprise au Mali

3 Nom, Localité et activité de chacun deux

HOM ADRESSE ACTIVITE BRANCES

4 foms, titres et téliphone aes correspondants

5 Réfirence dec agréments s

T Doy !__Décret I__Arr8iis !Régime !Convention i Obs&rv::“::

¢ T | Date | K¢ | Date , , date durée (de lz DIiT)
Initlal ! ! ! ! ! ! ! !
ig “xternsion ! ! ! ! ! ! ! !
28 “xtension ! ! ! ! ! ! § !
so Extensior ! ! ! ! ! ! ! !
Prorogation ! ! ! ! ! ! 1 !
xcm 1 1 1 ) T ? [y '

. -

Problénes rencontrés au cours de la Prooddure d!'zgrcnents ¢

Délat do Réalisation de 1'Unité

Date effective de dlmorrage

6§ Avcatoges fiscaux et doucniers zccordis

Notnwe des inp8ts, ¢ Ixoneration initicle ¢ exonération en cours

__Aroits ot taxes *131ais sdctut s fin s_ddlodis s ddbut s fin
Dot Ta l'import. ° : s : : 3
des équip.mach.mat. . 1 1 1 $ s B
D et 74 l'icport. ] ] s H H

les mat,le 2t cona,
o

Taxes s3ur les hians :

dc _main mor+e s ' ' ! :
Imp8t sur le revenu ° : ¢ s : :
fonclax | H 3 K H H
Contribut, Fatents ¢ H H ] H H

.
(2]
..
*»

Izpdt sur is 3IC : !




13 Chiffre d'affaires, salaires et effectif du persomnel

pendant .‘exaroioce social { P 1 [
{.chiffre aff. 2.8alaires 3. 4eeffootif
(milliers FX) maliens autres

'

SREERE RN TN NN Lt 1]

14 Répartition du parsormel salon sa catégorie professionnellie

pour 1l'exercioe social l[;]l

1 2 3
Kalien autre Af. P:patrié
11 — Direction L.LJ i Lt d

Total
(el
(b g
cot L
1t
41
Lty
L1

12 — Codres L. Lt

1} - Techniciens

Lo |
14 - Emplo. qualifiés L_L_L_l !_1_I_J
Lo -

{4

o — o pun— pa e poe—

15 — Appl. spécialisés ' Lty 11|
16-@111‘611?18 LJ__L_J L._L—_l—ll ll’
17 - utros Ly L1t .
10 — Total Ly e bt Lo ) baagl

- e oy e =

21 — Technicians sup.

g

133333
FEEEEEE

2 - Maltrise e
28 - Ouvriers qualifiés g
24 - Ouvriers spécialisés 1 1]

V 1
[

25 - Kanoeuvres

e
p - — e~ gere P mm ——
e | e b e e e b

26 ~ Apprentis
27 - lutres (J'l
20 - Tctal Fr g b Lo gr Yool
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Personnel scisonnier pendant l'exercice social

1° 2°

50

1e trin, 2etrim.59uiu.l|4et'in. 'Ibtal
(W |

by gl

81 - effectif “ J

L g

a

e - nanbrndejoure‘._l__l_[ .L.L_.I_ll I ,l

83 - rémmérations

Lot it begndbonad bl

versées
(nillions FI)

Plon de Formotion

|t |

SR |

- Prévu
- Hon prévu

20 Achats nicessaires pour lt'exploit-tion L ) J
penlont 1'exercice socizl (milliers FM) ~
3 : H
1 Achzts produits Produits
t nationaux % 2 importis 5 Total
21 ! H~tidres ' 3 s
Premidres s ] H
22 Energile s Quanti té ! vValewr Source
Bnergle s .
dlectrique ¢
Produits s : :
_ Pétroliers 2 H 3
i Bois ] ] ]
B ) s :
Total . . .
23 Dépenses ilentretion Valeur
(mdlliers FH)
Bitiments
Equipement
Machines
Matériel roulont
Total
24! Zxansports

se rapportant A l'approvisionnement

concexnnnt le persornmsl

TOTAL




30
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Aatres charges pendant 1'exercice social

31

1

(o} n E =N [¥Y] N

™ =3

Frais généraux

- achats de fourniturss de burcau

- abonnements ~ cdooumentation

- PetT

- Pubiicitﬁ

- honoraires @#ivers (avocats, notaires)
- contentieux -~ experts — oxpertises atc.
- freis de représentation

—~ frais de déplaceront (non compris dans les
frais de ‘rensports)

~ loyers (pour batiments i usage industriel)

pilliars K

- total

- Prais financiers

- amortissements

N W

-

_Iinlpats et taxes

- droitvs et taxes 2 l'importation

-~ tayn’ A la valewr ajoutée sur
proatations des services

- autres tazes indireotes

~ inpots sur los bénéfices
industriels et commerciaux

~ impots fonciers

- igpots sur les traitements et salaires
(contribution do 1'emplopeur)

-~ patentos et licences

-~ autres taxes directes

- Total




(en millions )

40 | Investissements truts
; (2 la valeur d'achat)
1 Tnvestia. départ achats 2  derniers
: T i e e oo T
1 !Prais do fer jtablis. llll'[LlJ_‘lllllllllJllllJ
2 |tarrain AR I N AR Y B O U N AN I O A A
3 | bitinents/Génte Civil e oo d bty Lttt baaald
: . Lo bt b bos e bbe o by
i 4 !|agonoem. installations
E'ma 1 llb-lennl‘l]l]lllllllllll
| 5 Imat. lovago/mamutent. oo b beaad et b b lag g
| | naohines ‘outils SR R SRS O AN TR O N
%6;matérieluansport Croovd Lo v bt b b v b baad]
| 7 nob. mat. burean Ly ool byt b av e o bv el
;szbma.tl + ILLLJlllijllLilllllllllll
_9 _ artros valeurs immobils WS I I A i B AT B A
10  TOTAL Leta bbb b ba oo b
gd"“fmiq“é“pcmt'|||1!'LLlelllll|i||"¢|g|]
52 fﬁatéri.alroulmtntme
1| véidoules utilitaires RN T T A YT
Zivéhimlestmnime bre o b o e b e b
|
!
i:xmz:ims"tila(namluw;)
o Ao Total
automat.
‘1'001:1-3 psrale]let " i ] t'[
2| étavx limeurs \ ‘
3| preoceusas 'verticalesl | Tadiale | 'chignoles e T
4| fraiseuses vartma.lel.lhorizont.[||\mivmel.|l“lll
5| aldseuses L_.I_I_J
§| roctifiouses verticaleL_l__lharizont.L_L_‘ plmlx\llij
7
8
9
10
11
12
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gcmctéristl.gues de fonctionnenent

Fagon de fobrication

1 = vidces individuelles

2 - falrication en série

3 = Jahrication A 12 chaine

4 - f-brication A 1'2telier

Equipecent en natériel
1 = oochifes neuves

2 =~ %ze d0 24 ons

5 = 8e de 5<9 ons

4 = %ge de 10-24 ans

5 = plus de 25 mms

63

Infrastructure
1 = terrains l ] | ] 1J o2
2 - bAtinents L1y !'11 w x 4
trés bien hien noyen oouvaels
l_l._ik t $ :
- s ll__fJ ; : i
s s t

4 = possibilité
de stélxegir

5 = voies de cermu~-
nications

6 -» Approvisionne-
nent en eau

7 - Appri, en énergie

8 =~ inatzllation socia~-
les et hpgidénique

Priserv=tion de l'environnenent

= Ecoulenent des eaux

= Rejet les Alchets inlustiiels




Production et vente exevoico sootal |11 1|
Vontes (milliers FN)

13333.;5“ 2 désignation 3 ggx:ﬁi 4 g;ﬁz; 5 local 6 exportation

pidoe/T de 1a
1"lllllLJ llllllJ IOTN;O$U¢1I11lIILIIII‘
2'1‘11]1* IIIJLJJ lJ4l"LllLl‘|lelll!
slatr g bl Leo b o d Wb b gt
sl bl ool Lot Mo b bbb tea]
sbaloa ] Leaodot!l el Wby bl a3
5!1]1:'.' _’lllllJ’nl’ullllillLILJJll
g AT __IIJII_LJ TN I RN ey
slidlv i1 . B ET R AT R T R N
911]111[, IlllJlll\lfliln'iul‘L..]..l
oljlnn tl l__L_l...[_J._L_J L._L_L_Jlll'lJ111||141-llf

10 total vontes [J]l[[\lf'
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Projets d!'zvenir de 1'entreorise

renouvellenent du matiriel, crcation le nouvesux Gtablissenentd, etc)
?

Principoaux ebstocles au dévelopnenent

(nonjue de mein d'oeuvre qualifife - 2troitesse du marché - difficultis
d'approvisionnenent - fizbilité de 1'étude de morché)

Veuillez fowrnds: les .locuments conptobles (bilans d'ouverture, bil-ns,
CeleGe =~ Co?,2, - Taclecu 4'.imortissemts)

it 2 le

Signature 3

(Yoms, prénoms, quclité du signotoire)
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Annexe =

Le Proje:

"Deuxid~a cimenterie”

L. Le projet inscrit au Plan

D'aprés le Plan quinquennal les décisions suivantes ont &té prises :

- ~onstruction d'une usine 3 clicker 2 Asto et 4'une station de

Sroyate i 3anako;

- Transport par voie ferrée entre l'usine d'Asto et la voie ferrée

existante;
- Tracé de la voie ferrée.
L'objet 4u projet vise 3 produire 260.900 t/an de ciment. Ce projet
permettrait de valoriser les ressources ninidres (calcaire et pouzzolane)
et i'alldger le poids des importatioms.

Cafit du projet 55.000 millions FL.

7. La dégradation de 1'usine de la SOCTMA 32 Diamou

"ne cimenterie existe 48j3 au Mali. <Zlle a été construite i Jiarmou
avec une coopération bilatérale. C'est l'usine de la Socidté des ciments
Ju fali  (30CTMA). 1a capacité nominale &ctait de 50.070 t/an. Sa

sroduction a évolué de 24.0C0 tonnes en 1971 3 50.000 tonnes en 1975.

A oartir de 1975 la production n'a cesséd de chuter jusqu'd l'arrét

total Je l'usine en 1979.

Les raisons de cet arrdt ont été explijuées comme suit :




- Le procédé de fabrication par voie humide entralne une

surconsonmation de combustihle;

- Les qualités techniques Ju produit sont trés oerformantas ot

sophistiquées par rapport i 1l'usage au'on en fait;

- La pratique de la cimenterie 3 céder 3 perte sa sroduction 3 11
SOMIEY, autre société é&tatique de distribution, a éré 13
l'origine de ses Jifficultés de trisoraerie qui l'ont_placée dans
1'impossibilité de constituer des stocks de fuel, Ze sacs, et

4'acquérir des wagons pour évacuer la production;

- L'usine a emplové environ 479 personnes dont seulement 149

affect3es 3 la production directe.

1. "qe a0uvelle usiine osu redressenent ?

(a1}

vas difficultds indiquées et ie fait que le narcenaire technique dans
le cadre hilatéral ne s'est senti en nesure e Zournir le srocéid i voie
séciie pour assurer une productioa plus &cononizue, le Gouvernemeat s'est
J8cidé 3 faire des ordnarations pour une Zeuxiéne cinenterie comme

inscrite au ?lan.

rette lécision avait 2u cependant une coaséjuence organisationnelle :
en raison de l'abandion de 1'idée de 1'extznsion 12 Ll'usine existantz 1
Diamou, le projet de la nouvelle usine avaitr automatiquenent dré place
sous l'autorité du Ministre de 1'3quipenent et pas sous celle du llinistre

de tutelle des sociétés et entreprises d'Trat.

Au cours des Investigations techniques et é&conomiques, on revient i
1'idé2 de l'exteasion de 1l'usine 3 Diamou. La lacation, l'infrastructnure
existante, la possibilité de la construction d'un deuxiéme four pour le
srocédé 1 vole séche, etc., aménent 3 1'abandon e 1'idée d'un site
aouveau. Le projet d'extension prévoit 1'installation, 21u voisinage
{amédiac de l'usine existante, d4'une nouvellc ligne de production 2n voie
sdche 4'une capacité de 150.000 t/an de clinker, soit 157.000 t/an de
ciment et la construction A 3amako 1'un centre d'ensachaje et de

distribution de ciment.
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4. La crdation d'une direction de srojet

Décret Yo 105/PG-RM (le Président du Gouvernement) a2 fixé

1'organisation et les aodalitds de foanctionnement du "rojet de deuxiéme

cimenterie 2zu Mali. La création du projet 2 été d&3ja déciiée iar
1 'ordonnance Yo 82-5/PG-%1 du ler avril 1932.
Le projet est placg sous 'sutorité du Ministre chargé des

fndustries et rattachd au Cahinet du liinistre.

e orojet est Airigé par un Directeur nommé par décret pris en

ronseil “des ‘'inistres sur proposition du Ministre charzé 2es industries.

Les Traanes 4'administration et de zestion du projet soat :
1) Le Comitd consultatif de financement
2) Le Zomité technigue de cooriination

1Y TLa Direction

Le comité technique compread 9 membres, 2atre autres, le Directeur de
la 30CI'tA. Le Directeur des industries est le Président, le Diracteur du
sro jet assure le secrdtariat.

ra Direction du projet comprend deux divisions @

- Division administrative et comptable

- Division d'études et contrdle technique.

Le ‘linis-re du développement industriel et 4u tourisme &taft charzé

de 1'exécution du décret, daté le 10 mai 1932.




ORGANICRAMME 20 PR0J=T

3AILLEURS HINISTERE D'ETAT C'IARGE PARTE JAIRE

JE FONDS

DZ L'EQUIZEMEIT TECUNIAUE

|

]
2ROJET DE DEUXIZNE
CTMENTERIE DU MALI

b

T o

i i r
i COMITE COUSJYLTATIF COMITE TZCHNTNWE, : DIRECTION INGENIEUR
DE FIMANCEMENT D2 COORDINATION | ASSISTANCE CINSEIL

i
]
-

TNTREPRISES

n

i

|
I
|
i

'1?€STR'JCI'IO.'J

t
L
2

Le document final prépard par la Direction dJu drojet porte un titre

un Jeu controversable :

"Jeuxildme cinenterie d4u “ali : DProjet de n1aintien en activitd et

d'extension de la cimenterie de Diamou”, le 5 juin 17234, 3amako.

5. L'initiative de la SOCIMA

Pendant les travaux de 1la Direction du proiet, un renversement de
tendance a eu lieu 3 Diamou avec la signature 4'un contrat avec un
nartenaire Franco-Allemand (JUPEX), wune entreprise commerciale. Le
contrat a1 permis de priafinancer la production nar l'approvisionnement de
1':sine en carburant et en natidres premiéres. Ce cas i{llustre que des
nesures relativement modestes peuvent se révéler tr3ds efficaces en

permeztant une utilisation accrue des capacités {ndustrielles existantes.




- 106 -

Depuis le 7 mai 1983 1le four narche ot la profuction a atteinat
24.000 tonnes de ciment ramenant du couvp les activitds au niveau de 1779
(pour comparaison : 7400 tonnes an 1981, 4950 tonnes en 19782). D'aprés
son Directeur gé&néral 6/ 1la SOCIMA avair enregistréd ua résultat
venéficiaire en 1983. C'est le premier résultat bYénéficiaire dapuis la

création de l'entreprise en 1969.

L'extension prévue par le Directeur général permettrait de passer de
50.700 tonnes de cimeat 3 180.000 tonnes. La SOCIMA passera au orocédé 3
voie séche dans le cadre de réhabilitation de 1l'usine. L'extersion durera
24 moic, mais osendant ce teaps l'usine ne s'arrétera pas-. tlle va
continuer 3 produire. Seul le four sera arrété pendant 4 mois sur les 24
prévus. Ce temps mort permettra de broyer les produits semi-finis en

stock.

1 aprés le Directeur zéndral, l'entreprise avait travaillé depuis un
an sur le probldme d'extension, entre autres, en renforgant la coopération
avac la Socidré des ciments je la C3te +4'Ivoire, avec la cimenterie du

SEndgal et les autres cimenteries de 1'Cuest africain.

Sur la base de cee activitéds, l'entreprise a souris au Conseil des
Ministres un dossier sur le redressement de 1'usine de Diamou sans 1iucune
référence aux activités de la Direction du Projer de la Deuxiédme
cimenterie.

L'on référe aux bailleurs de fonds sartenaires techniques
? t 14 ’»

Conseils techniques en négligeant complétement les contacts déjia é&tablis

sar l'autre groupe.

4. Deux projets concurrents

Au aiveau du Conseil des Ministres il sera 18cidé comment résoudre le
srobldme créé par des activités paralléles de deux directions de projet :
celle 4u ‘tinistdre de 1'équipement et celle de 1l'entreprise sous

1'autorité du ‘inistére de tutelle des sociétés et entreprises d'Ctat.

6/ Cimenterie de Diamou. Une amélioration technologique qui

consolide l'avenir, l'Essor quotidien du 5 juin 1934, Bamako.




- 107 - Annexe F

LA SEPOM ET SON ENVIRONNEMENT

1. La dégradation d'une ntceprise - le cas de 1la 5TPOY

La plus ancienne Zes huileries naliennes, la 5ZP0'1 a un statut 4e Sociéré
d'=tat, :ongue 3 l'orizine pour l'approvisionnement du narché intérieur.

L'usine a2 wune <¢apacité de trituration annuelle de 3N.02" tonnes
1'arachides coque, et 31.700 tonnes Ze graines de coton (ou de karité); une
chatne Ze fabrication d'alinents pour le 5»8tail 3'une capacité de 20.07)
tonnec.

la savonnerie et la chalne de trituration du coton ont 3té réalisées en

1973, les autres installations datent Ade l'ouverture de l'usine em 1962-43.

lQepuis sa création, et de fagon croissante, l'entreprise s'est trouvée

confrontée i des difficultés de tous ordres qui l'ont progressivement conduite

i une situation actuellement intenable T/.

Fonctionnement technique

Les installations sont dans un état technique alarmant, d4'od une capacité
effective sans doute hien inférieure 3 la capacité théorique et des rendements

faihbles et irréguliers.
Jutre 1'ohsolescence de son é&quisemnent, 1'usine pitit 1'une 15sence
dranatique d4'eatretien, {aute de noyvens financiers, qui rédfuit encore ses

performances et ses tossibilités 4'utilisation.

Les difficultés d'approvisionnement

”

L'arachide : la S7PAlL\, (le capital de la sociédté cst 1&tenu 3 59 % »ar
1'Ztat malfen et 3 357 7 o»ar la zociété allemande ‘'obum Africa) une
"nouvelle-venue”, mieux située au coeur du hHassin arachidier, 2 depuis son
entrée en foaction puisé 1la juasi-totalité des quantités disponihles, e
laissant 3 la 35P2M jue des quantitds tréds inférieu s 3 3a capacité.
Actuellement, {1 ast vrai, cette contrainte n'est plus linitante, rtant 1la

1écérioratica du marché a randu la trituration de 1'arachide peu attravante.

T :iailstdre de !'azriculture, Etude le la structure et des nerspectives
du marché d4¢8 oléagineux au 'ali, préparée par 3CET-AGRL, octobre 1791,

360 pages + Annexes.
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Le coton : la matiére premiére a été abondante jusqu'a 1'entrée
en fonction de HUICOMA en 1981-82. La société HUICOMA est une société
d'économie mixte, au capital de lagquelle participent 1'Etat Malien (80 %)
et la CMDT (20 %). Elle est située & Koutiala, au coeur de la zoune coton-
niére, et 3 proximité immédiate de la principale usine d'égrenage de la
CMDT. En 1982-83, la SEPOM ne s'est vu attribuer qu'un contingent de 5.000 T

de graines, alors qu'elle triturait environ 15.000 T les années précédentes.

Le karité : la SEPOM qui avait totalement interrompu cette chaine
de trituratior jusqu'en 1981, s'est trouvée dans l'impossibiiité d'honorer
complétement, faute de matiére premiére, un contrat portant sur 660 T de
beurre brut a l'exportation, au cours de la campagre 81-82. Ce probléme peut
&tre toutefois au moins partiellement attribué a une abscence de préparation
de la campagne d'achat. Il convient de signaler qu'une usine nouvelle, celle
de la SIKAMALI, a proximité de Bamako, est ovérationnelle depuis cuelgues temps

pour 22.500 T d'amandes, soit 8.600 T de beurre brut de karité destiné a

1'exportation.

Problémes commerciaux :

Le marché d'exportation de l'huile brute, auguel la SEPUM a eu
recours jusqu'en 1977, n'offre actuellement plus de débouchés a des prix

compatibles aux colits de revient.

Le débouché intérieur pour l'huile raffinée se heurte a un
probléme de concurrence sauvage des huiles importées et d'organisation de
la commercialisation (voir pagz L ). La SOMIEX, qui détient le monopole
légal de distribution, ne parvient pas 3 écouler la production de la SEPOM
en raison principalement des marges commerciales trés réduites. Cette diffi-
culté est cependant partiellement tournée par la SEPOM, qui vend directement
aux distributeurs une partie de sa production. Depuis la campagne 81-82,
s'ajoute A l'approvisionnement SEPOM, une partie de la production d'HUICCMA,
qui vend ainsi directement a des grossistes sur le marché intérieur, son
huile de coton PBSY, A des prix nettement plus concurrentiels que les prix

de l'huile SEPCH.

La SEPOM n'est jamais parvenue a créer un marché intérieur pour
le beurre de karité raffiné (concurrencé par le beurre de fabrication arti-

sanale), ni pour la créme cosmétigue "Karitéa".
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Le personnel et les colits de production :

L'ensemble de ces difficultés contraint la SEPOM & un rythmez
trés ralenti, ce qui 2ntrafne le personnel difficilement compressible

devenant pléthorique par rapport au niveau de la production : 800 emplois.

Les coiits de production sont diis, outre le cofit des matiéres
premiéres qui frappent également toutes les huileries, a la main-d‘oeuvre
excessive . et aux mauvais renderants techniques des installations.

Le déficit :

Les difficultés accumulées par la SEPOM ont entrainé un déficit
chronique depuis 1975. Les pertes cumulées s'élévent 3 prés de 12 milliards
de FM fin 1981.

Le Financement des opérations :

Le financement des pertes successives et la survie de la société
ont été assurés par le non- remboursement des emprunts et dettes a court
terme au titre desquels :

- l'emprunt allemand KFW, qui figure encore au bilan 81 pour

4,125 milliards de FM alors qu'une remise totale de dettes et
intéréts semble &tre intervenue en 1979,

- les effets réescomptables BCM, qui s'élévent & 9,5 .illiards au
bilan 81, et correspondent & des exercices antérieurs,

- 1'Etat (impdts et taxes), envers qui l'accumulation des taxes
non payées conduit a une dette de 2,2 milliards (il est vrai
qu'en revanche les sociétés d'Etat doivent prés de 2 milliards &
la SEPOM).

Cette situation se traduit par une abscence totale de liquidités,
qui constitue pour le fonctionnement de la SEPOM un handicap considérable :
impossibilité d'effectuer les réparations et entretien nécessaire, obligation
de s'approvisionner auprés du secteur informel 3 des codts prohibitifs ; in-
capaci:é de p:éfinancer les campagnes d'achat et obligation, notamment pour
le karité, de conclure des contrats désavantageux de vente iioyennant pré-

financement de la production.
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2. Les prix de vente

La comparaison du prix moyen de vente au consommateur avec les
prix de vente carreau usine pratiqués par les fabricants montre que la
marge globale prélévée par le réseau de distribution (grossiste + demi-
grossiste + détaillant) est trés différenciée selon les sources d'approvi-
sionnement puisque les coiits d'approvisionnement sont eux-mémes trés diffé-
rents : cette marge globale ne s'éléve qu'a 146 FM/kg pour l'huille SEPOM,
alors qu'elle représente 350 A& 400 FM/kg en moyenne pour les huiles importées
du Sénégal ou de C&te-d'Ivoire, pour l'huile HUICOMA, ou pour l'huile NABATI

(de soja) donnée par 1l'Arabie Saoudite.

Cette constatation appelle plusieurs remarques,

D'abord la marge de distribution pour l'huile SEPOM, telle
qu'elle résulte de l'application stricte du baréme d'homologation
{c'est-a-dire calculée sur le prix officiel de vente & 850 FM/1
au consommateur) est proprement insignifiante (elle s'éléverait

a 42 FM/kg soit 5 % du prix ex usine !) et ne peut parvenir a
couvrir les coiits de distribution, sans parler de la rémmération
du distributeur (les colits divers de distribution - transport,
financement:, stockage - pouvant étre évalués a un minimum de

SO0 FM/kg sur un parcours moyen).

Certes, le prix de vente officiel n'est pas véritablement respecté,
puisqu’'il est nettement dépassé pour les ventes au micro-détail : c'est ce-
pendant le détaillant qui dans ce cas augmente sa marge, alors que la SOMIEX,
contrainte de respecter les prix homologués, ne réalise qu'une marge brute de
31 FM/kg, trés insuffisante pour couvrir ses frais réels de distribution.

Cette constatation peut expliquer partiellement les difficultés de fonctionne-
ment de la SOMIEX, et, & tout le mcins, sa réticence apparente & commercialiser
l'huile SEPQOM.

Méme aux prix effectivement pratiqués sur le marché - 250 FM/kg
en moyenne - la marge totale de distribution sur l'huile SEPOM
reste trés inférieure aux marges pratiquéeg sur les autres huiles.
De ce fait, le réseau de distribution, et notamment les plus
dynamiques des grossistes, a _:ilus intérét 3 distribuer l'huile
importée gue l'huile nationale, ce qui explique en grande partie

la:difficuité de la SOMIEX A commercialiser son huile.
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On assiste aussi & une situation paradoxale, ol le prix officiel
élevé de l'huile nationale pousse "vers le haut" le prix des huiles importées,
conduisant pour celles-ci 3 des marges trés importantes qui détournent les

distributeurs de la production nationale.

Enfin, le systéme de la fiscalité & la consommation pénalise
la production nationale par rapport aux importations clandestines

qui y échappent totalement.

Entre les huiles nationales, l'huile SEPOM, d'un coiit supérieur,
est plus lourdement taxée (92 FM/kg d'aprés le baré&me) que l'huile HUICOMA
(73 FM/kg d'aprés le baréme prévisionnel), du fait du mode de calcul de 1'IAS,

assis sur le coiit de production.

Dans ce cas la fiscalité (IAS, T'C, Taxe OSRP) frappe plus lourde-
ment l'huile SEPOM que 1'huile HUICOMA, l'assiette de 1'IAS était constituée
par le coiit de revient, plus élevé dans le cas de la SEPOM. Il s'agit 13

d'une observation, dans la mesure ou l'on pénalise l'huile la moins rentable.

3. Marché national er Marketing

3.1. Beurre de karité

Le beurre industriel de karité ne semble pas avoir de débouché
intérieur dans le domaine alimentaire : les tentatives de commercialisation
de beurre raffiné entreprises par la SEPOM lors de son démarrage n'ont jamais
débouché. En fait, il apparait tout de suite que le beurre industriel ne peut
rivaliser au point de vue de prix avec le beurre artisanal trés largement

distribué et consommé au Mali.

Le lancement d'un tel produit nouveau sur le marché nécessiterait
en outre un effort de production considérable, qui semble au-déla des possi-
bilités de la SEPOM.

La créme cosmétique "Karitéa", fabriquée i toute petite échelle par
la SEPOM, devrait pouvoir trouver plus facilement sa place sur le marché.
Encore faudrait-il en améliorer la qualité. (Il reste un probléme de désodo-
risation) et entreprendre, li encore, un effort considérable de production qui

semble pour le moment peu opportun.
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3.2. Le savon

D’'aprés 1l'étude GOPA, la conscmmation actuelle de savon au Mali
se situerait entre 7.200 T et 9.200 T. La demande est orientée essentielle-
ment vers la gualité "savon de ménage", le savor de toilette étant considéré

comme trop cher.

La production industrielle nationele, entiérement assurée par la
SEPOM'ne couvre qu'en moyen 20 % des bescins. Cette production doit thécrique-
ment, en vertu.de la méme régle de monopole que i'huile, &tre commercialisée
par ia SOMIEX : plus de la moitié de la production de la SEPOM est en réalité
commercialisée directement 3 des revendeurs locaux, en raison des carences de

la SOMIEX déja signalées.

Le reste de la consommation est alimenté soit par du savon artisanal,

soit par des importations, en majorité nou-officielles, des pays limitrophes.

Les prix réellement pratiqués sur le marché par les detaillants se
situent autour de 855 FM/kg, soit un dépassement d4d'environ 10 % par rapport

au prix officiel.

Tous les savons de qualité "ménage" sont vendus a des prix identiques.
Toutefois le savon SEPOM, vendu en vrac sans emballage et non moulé ni marqué
(depuis l'arrét de fonctionnement de la presse marqueuse) soutient mal la

concurrence des savons importés.

L'étude GOPA concluait a la possibilité par la SEPOM moyennant une
amélioration de la qualité et de la présentation, de placer environ 5.000 T
sur le marché intérieur, ce qui montrerait son taux de pénétration & environ
60 %. Un tel objectif impliquerait, également, comme pour l'huile, une réor-

ganisation du mode de distribution.
3.3. Les canaux de distribution

Au stade de la distribution finale de l'huile, p.e.., on note,
d'aprés l'enquéte de consommation, que l'essentiel des achats (80 %) est
effectué auprés des détaillants sur les marchés et des petites boutiques de
proximité présentes dans tous les quartiers des villes. Le secteur moderne
de distribution (dont les magasins SOMIEX) n'assure, avec moins de 5 %, qu'une

part trés marginale des ventes finales.
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Une enquéte de consommation réalisée récemment permet d'estime-
la consommation nationale actuelle d'huile a 6.500 T/an. L'enquéte montre
que la consommation rurale d'huile n'est qu’'occasionnelle et de ce fait
difficilement mesurable avec précision. Elle semble minime par rapport a
la consommation urbaine, qui probablement représente 30 % de la consommation

totale (1a ville de Bamako - 44 % de la consommation totale).
3.4, Les importations clandestines d'huile

Ces importations proviennent principalement de C&te-d'Ivoire
(huile de palme) et du Sénégal (huile mixte). Elles se situent en moyenne
a4 1.500 T/an sur les huits derniéres années. Le phénoméne semble s'étre
développé, ou au moins amplifié, a partir de 1977, ce qui correspond & l'épo-
que a laqueile le prix de vente officiel de 1l'huile SEPOM a commencé a aug-
menter. Ces importations échappent au contrdle et i touf prélévement de l'Etat,
et ou grice a leur prix trés concurrentiel, elles limitent considératlement les

possibilités d'écoulement de la production malienne sur le marché intérieur.

L'essentiel de cette huile étant importée en fiits et distribuée
en vrac sans marge distinctive, il est trés difficile de l'identifier au

stade de la distribution.

Le moyen d'action le plus efficace pour lutter contre ce phénoméne
semble étre d'aprés certaines opinions la réduction des prix de l'huile

nationale.

4. Une entreprise nouvelle : la SIKAMALI

La SIKAMALI est une société malienne en droit privé, dont le capital

d'un montant de 1.875 millions de Francs Maliens est réparti de la fagon

suivante :

Monsieur Sanbaré 672
Autres maliens 11
Vandemoortele N.V. (Belgique) 298
Société Belge d'investissements 298
DEG (Organisme public allemand pour

le financement du développement) 298
Société Financiére Internationale 298

1.875 millions.
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La société, criée 3 l'initiative d'un privé malien, (possédant par
ailleurs une entreprise de transport) qui 48tient la plus grosse
participation, regroupe en outre un industriel belze (qui doit assurer
1'assistance technique, et acheter ou commercialiser la production), des
organismes publics de financement helge et allemand, et enfin la SFI, filiale
du groupe de la 3anque nondlale, et pour laquelle il s'agit de la premiére

participation de capital au “ali.

Les investissements ont &té estimés 3 un montant de % milliards de
francs, auxquels s'ajouteront les intéréts intercalaires et fonds de roulement

initial (1,324 milliard de francs).

Le financement ast assuré, outre le capital, par un crédit fournisseur
allemand (1.740 milliards), et des préts 3 lonz terme de la SFI (1,159
nmilliards), la SBI (0,299 milliard), le DEG (9,165 =milliard), et SIFIDA,
Société internationale pour le financement des investissements et du

développement en Afrique (9,119 milliard).

Tous ces préts sont garantis par l'organisme financier de la communauté
économique de 1'Afrique de 1'0uest (FOSIDEC), qui a demandé le contre-garanti

de 1'Etat nalien.

®a plus, la Banque nationale de 4éveloppement agricole (3NDA), Bamako, a
décidé la participation 3 concurrence de 30 % 3 un consortium bancaire dont
elle &tait chef de file et gérant pour mettre 3 la disposition de SIYA-MALI un

crédit 3 court terme d'un montant de 1,3 milliard de FY §/.

L'usine, située 3 proximité de Bamako, a une capacité de trituration de
22,500 t/a et doit produire 8.660 tonnes de beurre brut de Xarité destiné en

totalité 3 l'exportation.

L'approvisionnement de l'usine en karité doit &tre assuré par un systéne

aixte :

- d'achat direct dans les villages, avec 1l'aide d'agents collecteurs

rémunérés par l'entreprise;
k

——————————

E/ 3ulletin trimestriel de la Chambre de commerce et d'industrie, 4éme

trimestre 1983, p.31-32.
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- d'achat auprds d'organismes d'encadrement comme ia CYDT ou des

coopératives;
- d'achat auprés de commergants exportateurs traditionnels.
La société semble avoir obtenu des Pouvoirs publics 1'assurance que :

- la libertd du commerce du karité sera maintenue sans qu'aucune taxe

nouvelle fiscale ou de péréquation ne soit instituée;

- 1'octroi de licences 4'exportation, pour les commergants
traditionnels d'amandes, tiendra coapte des besoins

d'approvisionnement de la SIKA;

- la 53IKA bénéficiera d'une priorité d'approvisionnement par rapport
aux autres usines éventuelles de transformazion du karité au Mali

(la SE20'! par exemple).

Ce dernier point risquerait d'étre remis en cause au cas ol le projet de
reconversion de la SEPAMA devrait aboutir, ce qui ne manquerait pas de
susciter de sérieuses inquiétudes de la part des nartenaires de l'entreprise.
A la lumidre de l'expérience malheureusemert éprouvée par la SEPOM, pour la
campagne 4'approvisionnement 31-32 (eile n'a pu obtenir du circuit
traditionnel que 1.500 tonnes d'amandes, coatre 2.000 demandées, et 3 un prix
nettement supérisur au cours officieux), l'approvisionnement apparaft en effet
comme la principale inconnue du projet, &tant donné 1'ahsence de données

fiables sur la production et les flux commerciaux existants.

La SIKA prévoit cependant de dégager sur le traitement du karité une

marge nette d'environ 15 % d'u- prix de vente de 710 Frs/kg FOB Abidjan.

Quelques observations complémentaires

Disponibilités en amandes de karité

Le "arité étant un fruit de collecto’ trois facteurs jouent sur les

tonnages effectivement collectés aux fins de commercialisation :
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- Le prix effectivement payé au paysan départ village;

- Une bonne organisation de collecte, jusqu'aux villages les plus

reculés, si possible, et si nécessaire (années ie faidle production);

- Enfin 1'année climatique, puisque la production varie au na0ins du

simple au triple, entre une bonne et une mauvaise année.

O'aprés l'opinion des experts, une bonne organisation des campagnes, avec
préfinancement sérieux, paiement inmédiat des paysans 3 la livraison, prix de
l'ordre 4e 125 francs naliens le %g en année moyvenne, devrait assurer aux
industriels une collecte ninime de 1l'ordre de 30.000 t/an. Si les prix
s'établissent 3 125 Ft le %g comme l'envisage la SIKA-MALI, et si les
campagnes sont soigneusement orzanisées par les industriels (SEPAMA et
SI¥A-YALI), oun ne voit pas de raison pour que les taux de ramassage atteignent
quelque 70 %, ce qui laisserait une disponibole commercialisation de 1l'ordre

de 28.500 tonnes d'aprés GOPA.

I1 reste encore le probléme des exportateurs d'amandes.

Utilisation de karité

Utilisation traditionnelle

L'utilisation traditionnelle du karité est celle du "beurre de karité it

artisanal.

Ut{lisation industrielle

Ces utilisations se regroupent dans les pays déveloopés autour de quatre

cdles :
- la chocolaterie (3 la place de cacao, son prix étant normalenent
mnoins élevé);
- la cosmétologle;
- la pharmacologie;

- la patisserie.

_a




Se SEPOM : le reanversement de la tendance défavorable ?

D'aprds le Rapport 9/ soumis 3 lz 58me session ordinaire du Conseil
d'administration, d'un résultat négatif de plus de 737 aillions FM au premier
semestre 1983, la SEPOY est davenue Y&néficiaire de plus de 41 =illions au
cours du deuxiéme semestte de la néme anné2. D'aprds le Directeur 3énéral,
cette &volution s'est appuyée, entre autres, sur la réorganisation interae des
structures de l'entreprise, 1la réduction des charges, l'accroissement de
1'activité commerciale par la reprise en exclusivité de la production d'huile

neutre HUICOMA aux fins de raffinage et de redistribution.

Pour consolider cette tendance favorable, 1a Direction de l'entreprise

envisage :

- la mise en &tat de l'outil de production;

- 1'octroi d'un fonds de roulement;

- 1'accession de la SEPOM ay crédit bancaire pour le nettoyage du
lourd passif;

- 1'abrogacion de 1l'autorisation de la construction d'une raffinerie
pour HUTCOMA;

- la réglementation des importations des produits concurrents;

- la réorganisation du secteur huilier dans le cadre d'une formule

d'association SEPOM, SEPAMA, HUICOMA, et opérations de développement.

jy Une 8volution positive et rassurante, 1'Essor 4u 29 mai 1784, 3amako.
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CCNFERENCE INTERNATIONALE DES BAILLEURS DE FONDS POUR LE
REDRESSEMENT ECOROMISJUE ET LE DEVELOPPEMENT DU MALI ]g
(Extrait)

Du 13 au 16 décembre 1982 s'est tenue 3 Bameko la Conférence
Internationale des Bailleurs de Fonds pour le Redressement déconomique et
le développement de le République du Msli convoquée par ls Gouvernement,
confermément eux dispositions prévues par la Conférence des Nationa Unies

sur les pays les Moins Avancés,tenue 2 Paris en septembre 1981.

Organisée avsc ls concours du Programme des Natiens Unlss pour le
Développeaant, cette Conférence Internationale a 6té soclennellement ouverts
he 13 décembre 1982 par son Exceldsnce le Général d'Armée Meusse TRAORE,
Secrétaire Général de 1l'Union Oémocratique du Peuple malien{UDPM),Prdsident
du Gouvernement,Chef de l'ttat.Elle a rduni les représentants de 16 pays,
de 34 organisations gouvernsmentales et intergouvernementales dont 20 arga-
nisations et organiames du syst2me des Nations Unies at de 21 organisatisns
non-gouvernementales,

Les 16 pays qui ont participé 2 la Conférence sont :
la République Algérienne Démocratique et Populaire,la République Féddérale
d'Allemegne,la Belgique,ls Canada,la République Populaire de Chine,l'Egypte,
les Etats Unis d'Amérique,la France,l'Italie,le Jepon,les Pays Bas,le Roumani
le royaume Uni de Grande Bretagne et d!Irlande du Nord,la Suisse,l’Union des
Républiques Socislistes Soviétiques,la Yougoslavie,

Les 34 organisations gouvernementales et intergouvernementales
étaient les suivantes : La Banque Africaine de Dévéloppement,ls Banque
Arabe pour le Développement Economique en Afrique,ls Banqus Europdenne
d!Investisssment,la Banque Islamique de Dsveloppement,la Banque Mondiale,
le Banque Ousst Africaine de Developpement,la Comité Inter-Etats de Lutts
contre la Sécheresse au Sahel,la Commiassion des Communautés Europdennes,
le Fonds de la CEDEAC, ls Fonds International pour le Odveloppement Agricole,
ls Fonds Mondtaire Internationsl, le Fonds Seoudien,les erganisstions
ot organisses du Systdme des Nations Unises,d savoir sles Nations Unies,le
Bureau des Nations tUnies pour la région Soudano-Sahdlienne,le Cantre du
Commerce International,la Commission ECanomique des Nations Unies pour

gy Bulletia trimestriel de la Chambre de commerce et d'industrie,
ler trimestre 1982, pages 19-22., 3amako.
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1'Afrique,la Cenférence des Nations Unies pour ls Commercse et le Oéveloppe-
ment, le Conseil fMondiel de 1'Alimentation,le Fonds d'Equipement des Natiens
Unies ,le Fonds des Netions Unies deuSecours pour 1ltenfance,Habitat,le

Haut Commissariat des Nations Unies de Secours pour 1t'enfance,Habitat;ls
Heut Commissariat des Nations Unies pour les R&6fugids,l'Organisation

.

des Natians Unies prur le iieveluppusent Treivasriel, le IrosTamma Alime:
taire Mondiol,le Programie das Matione Unies fuuv i@ daveloppemant,les
volontaires des Nations Unias,l'0znanisatf-n Interiaticnaia du Travaeil,
1'0rqganisation des Natiors Unies pecur 1°Alimen:zaciun at l-Agriculture,
1'0Organisstion Mondiale ds ia 3ané,licznarizaiion de 1taviation Civiile
Internationele,l!Union Postaiz Unives-sella,

Les 21 organisations nan gouverrewar.talss itaient les suivantes :
AFRICARE, Assoclation Frangalse des Volcntalzes du Progras,CARE,CIMACE,
Club du Sahel,Comits Catholique conize 1z faim et pour le développement
la Compagnie GRODD S.A., le Corps da la pa’x,Euru~hAction-Accord,Fonds
International pour la Dévéleppement,Fondatian “ocd,GRDR,Groupe Delte
Engeneris,Institut de Recherche du Tiers-flcnde,MISTREOR, PEG--Gendve,
Société Internationale pour le Financement du Dévéloppement en Afrique,la
Soclété des Ciments Francais,TECHNIP,UNIFIDA/ﬁAL et la Banque Internationale
pour 1'Afrique Occidentale ont é6galement pzrticipé a ia Conférence.

Comme document de travail , l1a C-~férenza a adoptd Qn repport assez
fouillé cu ministre du Plan du Mall Mz, Ahmad M-.hamed Ag Hamani,

Il ressort de ce document gue s'egissen: “ordamantalemcnt d'édifier
une 4dconomie indépsndante da mains en roine vuladrecils aux facteurs peraly-
sants tant internes qu'externes,les prinsipaux asbjeciifs du Plan de redresse~
ment seraient entre autres :

- l'autosuffisaence alirentaire.la meltrise da l'esu,le reYosasement =t
ls protection du couvert végdial,la conroli iation -“as efforts de reconsti-
tion du cheptel ,l'exploitation du pota::’3l dnercinique et minler,l'ame-
lioration des conditions sanitaires et d'4cdication ,la poursuite de l'effort
de ddésenclavenent.

Le Gouvernsment malien a prdsentd au cours de cetts rencontre 79
projets jugds prioritaires en vue o’ vbtenir leur financement estimd 3 630
milliarde de francs maliens (5,3 milliards re frenca frangais).

Permi ceu projets, 17 ccncernant “ouz 1@ sacteur rursl sont
coneidérde comme d'uns importance sxcaptionnaells,leur financement ast
eotimé B 135 hilliards de francs malisns,




Le dfbat sur les formes et modalités de 1'aide a vermis de rappeler
les dispositions arrétées, & cet égard, 4 la conférence de Paris sur les
PMA et a fourni au Gouvernement l'occasion de sculigner la nécessité
d'accorder au Mali, dans les conditions les plus douces, l'aide dont le
pays a besoin perdant cette période critiyue je redressement de son écomnmie.
En réponse & glusieurs questions posées pendant le débat, le Gouvernement a
précisé que l'aide hors projet se référait en grande partie & l'assainissement
de la situation financiére qui demeure la toute premi€re priorité du

Gouvernement , les autres pricrités &tant la consolidation des actions en cours.

Ie Gouvernement a indiqué qu'il souvhaiterait que des lignes de crédit
lui soient accordfes pour l'assistance aux soriétés d'Etat et il a accueilli
favorablement toutes les mesures que les bailleurs de fonds pouvaient envisager
en vue d'adapter leur assistance aux conditicns prévalant au Mali. La plupart
des délégations de bailleurs de fonds qui ont pris part au débat ont manifesté
leur souci d'aider le Mali en intervenant sous forme de dons ou d= préts a
trés faible taux 4d'intérét. Elles ont mis l'accent sur la priorité que devrait
revétir la réhabilitation de certaines sociétés d'Etat dont le bon
fonctionnement pourrait &tre ume source appréciable de revenus pour le Mali
et sur l'importance que le Gouvermement devrait accorder & une gestion saine
et rigoureuse ainsi qu'sd la promotion d'une politique de 1l'emnloi susceptible
de résoudre le probléme de la capacité humaine du Mali & absorber l'aide

sollicitée.

Afin d'assurer un suivi approprié 4 la Conférence, trois suggestions

ont été faites au Gouvernement.

La premiére consiste 4 établir un groupe permanent de conceriation entre
le Gouvernement et certains de ses partenaires sur le probléme de
l'auto-suffisance alimentaire. Le but de ce groupe permanent de concertation
serait de mettre au point la stratégie alimentaire du Gouve.nement et d'en

assurer la réalisation.

La deuxéme suggestion, consiste 4 organiser, sous l'égide du Gouvernement,
des réunions périodiques, de préférence trimestrielles, entre tnus les
partenaires du Souvernement représentés 4 Bamako afin de fajre le point sur
la mise en ceuvre des prolets du Plan quinquennal. Il est enfin suggéré au
Jouvernement d'organiser une autre Conférence des Bailleurs de Fonds dans
deux ans afin d'examiner les progrés réalisés dans 1l'exécution du Plan

juinquennal. Le Gouvernement a accueilli favorablement les trois suggestioas.
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Action de formation et d'éaquipement des forgerons
dans la zone cotonniérejj/

I EISTORIQUE -

L'aotion de Formation et d'encadrement des forgesrons ruraux a dcbuss
en 1970. Ells _dépondait aux besoins de mairtenance du parc matériel agricole
qui s'est développé paralldlemeat a lfintroduction de 1la culture attelée. les
Objeotifs de départ prévoyaient la oomstitutiom d'un résean de 150 forgerons
répartis s la zome Mali-Sud en fonotion dss ocncentrstions de matériel agri-
cole.

11, Jdlieu Social interessé -

Dans les structures sociales traditicmnelles, les forgerons formert
an.l.ﬁ'iqm, we caste caractéristique 3 1'intérieuwr de la Société rurale.

in Mali, les Forgsrons ( Noumou en bambara ) se divisemi en dsux
oatégaries !

7 - las bijoutiers qui a l'arigine otaient des courtisans vivant prés des
puisgants e% des riches qui constituaient leur cliemtédle. T1s travaillent sur—
tout les métaux précieux ( Qr, Argent ).

- lag artisane dnfarnoir-qtﬂ.‘kravullmmha paysana, et fabri-
quant les outils aratoires et des objets domestiques. Ltaotion ds formation
CJLD.T intéresse surtout ces derniers. ‘

Soc‘.alemnt_. les firgerons samt redoutés, et ils jouissent d'une cer-
taine indépendance par rappart sux autres cestes pour se démarqusr et immover.

Tls détiennent le secret de 1o fabrication des "KIRTE™ ot d'ime
mapidre générale, la tradition leur vous l'arigine dess fétiches.

( Ies "KXRTE™ interviennent dana les mamifestations & csractére
ococulte pour agir a digtanoce saur les individus).

Ds sont en général les grands pretres des sociétés secrites et des
confréries magiques, parfois le posséde du fétiche ( en milieu miniania -
Sénoufo) qui ihterprete ot transmet la pensée divine. Dans 1'anoien temps, en
cas de litige, o'est le fargarcn qui est chargé d'cbtenir le serment des
antagonistes en lss faisant jurer sur le martesu et l'enclime, comsidérés
comue des objets sacrés.

1es forgerons n'appartierment pas i la clasee des nobles (Horons)
oonsidérés comme des hommes litres. Ils font pertie des "Nyamskala" ( arti-
sans, griots, musiciens).

11/ Ministére de l'Agriculture/CMDT, Rapport Annuel 1982-1983, Bamako, p. 5-8.
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Ils sort estimés dans le monde rural, car leur productiom d'outils
agricoles permet le travail de la terre. Ils sont aussi guérisseurs et rrati-
quent la chirurgie locale (cirvoncision, extraction de corps étrangers, ponc*i:isn
des abods, réduction des fractures). lLours femmes font de la poterie, de la
vannerie et excisent les jeunes filles,

Pour toutes ces raisons, les forgerons sont les plus estimés des
hommes de caste.

I1 est intéressant de noter qu'su 132 Sidcle, 1l'islam a beau-
ocoup touché les bijoutiers qui vivaient auprés des Chefs et des riches prétres
convertis. Par contre les artisans du fer noir sont restés dans leur majorité
fidales 3 l'animisme,

D'une fagon légendaire au Mali, trois noms de famille sont racoz--
rus comme appartenant typiquement A la classe des forgorm; BALIO, FANE, eo*
EANTE. A _

Dans certaines région du Mali, sont aussi forgeroms ceux qui
répondent aux noms de BERTF3, KONATE, SANOGO.

12. les Fggprcns traditionmels Niveau technique et Conditions
de travail -

1es forgercns villagecis traditionnels se caractérisent par @

= Une faible prodxmtivité -
= Des moyens trés limités ( équipement rudimentaire).
= Une Paible technicité.

A ce stade, liartisan est également cultivateur: Suivant 1'impor-
tance de 1a famiile, le temps passé au travail de forge varis semsiblement..

L'enquéte réalisée avant le lancement de l'action montre que lo
travail demandé aux forgerons traditiomnels par les cultivateurs est peu
impartant compte tenu des moyens dont les artisans disposent.

=le plus souvent le travail se fait A l'ab.ri d'une simple paillcte,
assis, avec des ocutils rudimentaires fabriqués par l'artisan lui méme. la
Froduction concerne les houss (daba), les haches, les couteaux, les mors
pour les anes et les chevaux.

ls nivesu technique et 1'équipement limite des forgercns tradi-
ticnnels ne permetiaient pas d'envisager de lewr confier 1l'entretien ot la ré-
Paration de matériels agricoles de plus en plus complexes ( multiculteurs,
semoirs, charrettes).




Ia CJILDT & entrepris une action de formation e mp&.uaanb.a )
des forgerons pour répondrs & oe uuovwmac :

IT Stratégie et Politiaus de Dévelo t de 1'Action Forgazon

Llaotionr a été rende exx quatre g
~ Farmation
< Perfeoticnnement et équipement Iowurd
=~ Organisstion de la profession- Association de forgeran
ek Formation & la Gesticm.

-1& phase do formation est pratiqusment achevée. 14 CHDT a csssé
i'srganiaér des stages de technique da. forge. L'hypothise de départ qui pré-
Yoyeit oo phénoadhns dfsuto-formation au sein du réseau, se: Y&rifté:

« hijourd'hutf, los maitres de forge regoivent, i la demands, de#
apprantis, oﬁgagﬂwgaggggsmvﬁgwo
perponité de 1'entruprise familiale.

= L'Bquipement o gﬁamugg forgerons sont fono-—
gnonaaoouhn onﬂawmnuﬂ-ub persompel d'encadrement. Il.s'agit de compliter
I résea 15 ot le parc matériel agricole se développe..

Cor gt los apprentis ou les paremts du mafre de forge désiront
#*ratallar, qui regotvent m pret: n.&euﬁivv et permettenmt de satisfaire la
denpiide,

1a phase: de pérfectictmerent contimms sctuellsment. It sfagit
de Sversifier Tos eofivités- & résesu ot. d'anélicrer ses possibilitds d'in-

# Initiation. larréparr.tion des moteurs deuxr tempe:

® Soutire oxy Aoétyléhiqie-

* Equipenant lourd, groupe- flectrogins, soudure: électrique
ot wodubtion de mitérief én séfis ~ Nouture pour répondre au problime dg pi~
lagé & mals ~ Travaux Photos (Carte d'identité):

# Confection de foyers améliaréd pour dommomiser le lofs de

chauffes

* Moriserd{e : Montage de charrettes, Fabrication ds portes,

fedtres, msubles.

* Installstion, falrication, dépannsge. des pompes utilisdes
dans les villages (Grillot; Malierme, Vergnet).
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- Pour résoudre les probléme s d'apmrovisionnement en ferraiils ’
harsoniger les prix des travaux au nivesu d'une meme zome, nous avons sugs ™s
1la oréstion d'Association de forgeroms. I1 stagit d'organiser la profession
poar permetire & plus ou moins long terme le retrait de la CMDT, et le main-
tient d'une struoture opératiomelle.

«~ Is Développoment des activités des forgerons, se traduit par la
ardation de wéritables petites entreprises des fabricaiion de matériel agricole.
Ltsoquisition d'équipements couteux, comme le groupe élactrogéns, le moulin,
1s soudure éleotrique obligent A ocerner la rentabilité des différentes produp—
tions.

Ia pratique de prestationas de servioe et ds fowrniture de
metériel & arédit suprés des cultivateurs, néoeseite la temus d'un Mlohier de
dfbiteurs,

Par oonséquant 1'alphabétisation et la formatiom 3 la gestion
dsviement indispensables aux fargercns.

L'action d'anélioration des techniques de furge et d'équipement dez for—
gerons est pratiquement terminés,

Is réseau constitud est en meswe d'assurer sa perennité et de powrvoir
les besoins nouvesux qui naftront du développement du pave matériel agri-
coles Cependant le rdle des forgeroms n'egt pas achevé quant 3 la prodo-—
tion des actions nouvelles auprés du milieu ruwral. le réseau constitue une
base opérationnells pour la diffusion ot la mise en oeuvre des immcwations
en direction de l'habitat, de l'assainissement et de 1'équipement des
villages,

Des besoins nouvesux apparajissent en matiére de maintenance,
notamment sveo l'introdustion de la moterisatian intermédisire. Il con~
vient d'envisager de préparer les artissns au déparmage des tracteurs,
ot du matériel agricole de culture motorisée. C'est 14 ume éwolution
logique liée a l'améliarstion des outils. En Burope les anciens laréckal
ferrant se sont reconvertis mrogressivemsnt en réparateur de lachires
Agricoles,

Dans 1'immédiat il convient d'achever l?équipement de toutes l:s
exploitations agricoles de la Zome sveo du matériel de culturs atielée.
Ia production du resesu est déjd importante dans ce domains. Il est Hoczi-~
ble de la rendre plus performsnte et d'sbaisser les couts de production
pour mettre A la portée des peysans, les plus démmis, du matériel bon
marohé,

1s Service Formation poursuivra son action pour adapter 1o re—
seau, s l'emviromesent technique économique et humein.
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Les personnalités visitées

Organisne

1.

11.

11.

12.

13.

14,

Ministére d'Etat charzé
de 1'équipement

Ministére d'Etat chargé
de 1'équipemenc

Direction nationale
des industries (D.MM.I.)

Centre d'é&tude et de
promotion industrielle
(CEPI)

Direction nationale du
®lan (D.Y.P.)

inistére du Plan

Direction nationale du Plan
Jivision du contréle
des investissements

Projet 2é8me cimenterie

Direction nationale
des inpdts

Chambre de commerce et
d'industrie au Mali

Ministére de tutelle des
Sociétés et entreprises
d'Etat (M.T.S.E.E.)

Institut de productivité et
de gestion prévisicnnelle
(I.P.G.P.)

Ministére de l'agriculture

Direction nationale de la
géologie et des mines

Diraction nationale des
affaires économiques

Non

M. Adana XONATE

Y.Dramane TRAQRE

1. Kadari BAMBA

4. SY SADA DIANE

. TUIERO

M. XOUYATE

f. Salif DIALLO

r—

M. Lamine COULIBALY

1. Mody 3IS50%0

e

{. {ama A\g ‘lamoud

r. Cheick KANE

. Sidiki TRAORE

M. THIAM

. Cheick DIALLO

M. Youss.

£ TRADRE

Annexe I

Fonction

Directeur de Cabinet
Conseiller technique
directeur—-général

Directeur-général
par intérim

Directeur national

Conseiller technique

Chef de Division

Directeur du projet

Conservateur des
domaines

Secrétaire-général

Directeur de cabinet

Directeur-général

Jirecteur de cahinet

Directeur-général

Directeur national




16.

17.

18.

19.

24

26.

27.

Centre malien du commerce
extérieur (C.M.C.E.)

Direction nationale
des douanes

Société nationale d4'&tude
nour le développement
(5.Y.E.D.)

Conmpagnie malienne pour le
développement des
textiles (C.M.D.T.)

Centre de technologie
adaptée (C.T.A.)

Organisation patronale
des industries {J.P.I.)

dffice national des
transports (J.Y.T.)

Cellule de coordination
pour le renforcement
de la gestion publique
et la formation I.D.A.

Direction nationale de la
statistique et de

1'informatique (D.Y.S.I.)

Direction nationale de
1'hydraulique

et de l'énergie (D.N.H.E.)

Banque de d&veloppement du
Mali (B.D.M.)

Coopération nationale

Direction nationale
de l1'agriculture

Institut d'economie
rurale (I.Z.R.)
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M. Bounafou TOURE
Addel%ria 325 FASHL

M. DIAMYA

¥. Bandiouzou AR
M. Baha SAKD

M. DERLAN

M. Zia COULIBALY
1. Jasse 3ASHARYAR

. Balla foussa

COULIZALY

M. dory SIDI3E

‘'« Lassana TPAORE

. Cramane XEITA
{. Soulevmane TRAORE

4. Sitapha TRADRE

'me Suindo, 3Biaratou
MARI¥O

‘M. AYbon TTMBELY

M. SANCHANTA

M. Adama COULISBALY

Directeur-général
Conseiller en
pronotion
comnerciale

Directeur national

Directeur-zénéral
Chef de division
PME-PML

Service Formation
C.:..D.T.

Directeur-général
Expert

Président

Jirecteur-général

Coordgnnateur de
la cellule

Directeur-gérnéral
Chef de la Division
Comptabilité
nationale

Directeur-général

Directrice, service
des &tudes

Jirecteur-général
1d joint de la
coopéraction
nationale

Directeur-général
de 1'agriculture

Chef de la Division
Jdes études
techniques




39.

1.

35.

35.

i7.

33.

39.

40.
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nirection nationale de
1'urbanisme et de la
construction

Service des relations avec
les institutions
financidres internationales
(3.R.I.F.I.) 3.D.4.

Service du crédic, 3.3.l.

3anque centrale des Etats
de l'ouest africain
(3.C. S.A.0.)

Jirection nationale des
industries

Programme des Nations Unies
pour le développement
(PNUD)

des Nations
le développement
{ONUDI)

Organisation
Unies pour
industriel

" "

T‘{ .

w

ie

M.
\\{.

M.

8

M.

Yamadou XEITA

Mamadou SAKANOG)

Mamadou Doudou SENE

Amadou XONATIE
LEMCXNER

Idrissa Haldara
KEITA

FANE

Cheick Jumar SARE

ahamadou JAGUE

N'Golo TRAORE

Moise Kodio

Charles IOLINIER

M.P. COPPINI

M.

K.K. JASWAL

Mne Nethalie
Twagiramungi

Mme Agnés André

Directeur-g¢énéral

Directeur
diracteur—adjoint
Directeur—ad joint
Conseiller
coopération
allemande (KFW)

Directeur

Directeur des
études
Directeur—adjoint
des études

«®

Directeur—général
ad joint

Chef, NDivision des
études

Chef, Division
normalisation et
contrdle de la
qualicé

Chef, Division par
intérim, planifi-~
cation et
réalisation

Division planifi-
cation et
réalisation

Représentant
résident

Conseiller
principal,
Chef de projet
DP/MLI/32/)14

Documentaliste

Centre de documentation

DNI_. .
JPo
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