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I. INTRODUCCION

1. La Reunién del Grupo de Expertos sobre el Establecimiento de Plantas
Polivalentes de Maquinaria Agricola se celebrd en Guangzhou, Repiblica Popular
de China, del 13 al 18 de noviembre de 1984. La Reunién fue organizada por la
ONUDI en cooperacién con el Gobierno de la Repiblica Popular de China con
caricter de actividad de seguimiento directo de la Segunda Consulta sobre la
Industria de la Maquinaria Agrizola, celebrada en Viena (Austria) del 17 al

21 de octubre de 1983 1/. Asistieron a la Reunién del Grupo de Expertos

13 participantes procedentes de 11 paises, un representante de la FAO y un
representante de la Divisién Mixta de Industria CEPA/ONUDI (véase el Anexo 1).

2. La importancia fundamental de adoptar un enfoque polivalente para la
fabricacién de maquinaria agricola ha sido reconocida en diversas reuniones
que la ONUDI ha organizado en relacién con la maquinaria agricola y los bienes
de capital. En particular, la Primera Consulta Regional sobre la Industria de
la Maquinaria Agricola, celebrada en Addis-Abeba (Etiopia) del 5 al 9 de abril
de 1982 2/, adopté un Plan de Accién Mundial que incluia un programa especial
para el desarrollo en Africa de la capacidad de disefio y fabricacién de equipo
agricola y rural adaptado, y especialmente de nuevas modalidades de
fabricacién (plantas de produccién de fines miltiples). Como seguimiento de
esa Consulta Regional, se celebrs en El Cairo (Egipto), del 17 al 28 de
octubre de 1982, un curso préctico de diseflo y desarrollo de equipo agricola
en Africa, en el cual se examinaron las caracteristicas de los talleres
pequeflos y descentralizados de fines miltiples para la fabricacién y
mantenimiento de equipo agricola sencillo 3/.

3. Una de las conclusiones principales de la Segunda Consulta sobre la
Industria de la Maquinaria Agricola fue el reconocimiento de 'validez y
aplicabilidad del concepto de las plantas manufactureras de multiproduccién
para la fabricacién de equipo agricola y bienes de capital en los pafises en
desarrollo” 4/. En este sentido, la Consulta recomend6 que se creara un grupo
internacional de expertos cuyo principal cometido fuera puntualizar “en
particular, los detalles de la aplicacién de este enfoque de multiproduccién”
y demostrar "los procedimientos préicticos para llevarlo a cabo estableciendo
plantas piloto, incrementando la utilizacién de las plantas existentes y
adaptando, en la medida de lo posible, las técnicas y productos” 5/.

1/ Véase el pirr. 12 del informe relativo a la Segunda Consulta sobre
la Industria de la Maquinaria Agricola (ID/307).

2/ Véase el informe relativo a la Primera Consulta Regional sobre la
Industria de la Maquinaria Agricola (ID/285).

3/ Véase el informe del curso prictico de disefio y desarrollo de equipo
agricola en Africa (UNIDO/PC/85).

4/ Véase el pérr. 10 del documento ID/307.

5/ 1p/307, pérr. 12 a).




%,. Con el préposito de contribuir a la puesta en prictica de esa
recomendacién, el Gobierno de la Repiblica Popuiar de China se ofrecié a
acoger la primera reunién del grupo de expertos. La ONUDI preparé una
propuesta de proyecto titulada "Promocién del enfoque polivalente en la
fabricacién de maquinaria agricola y otros bienes de capital afines". cuya
ejecucidn se aprobd con la estipulacién de que seria financiado por el FNUDI y
con una contribucién del Gobierno de China 6/. Ese proyecto no sélo hizo
posible preparar y orgauizar la primera reunién del grupo de expertos, sino
que en é1 se previd también la aplicacién de medidas concretas de seguimiento
en consonancia con las recomendaciones de la reuniém.

5. Los objetivos principales de la Reunién del Grupc de Expertos fueron los
siguientes:

- Examinar y definir los conceptos y caracteristicas del enfoque
polivalente;

- Intercambiar informacién e ideas sobre la experiencia préctica
obtenida en diversos paises y regiones respecto de la promocién y
explotacién de plantas polivalentes de maquinaria agrfcola, con
especial referencia al caso de la Repiblica Popular de China. Los
diversos aspectos decisivos y relacionados entre si del enfoque
polivalente deberian examinarse sobre la base de la diversidad de las
experiencias nacionales y de los conocimientos de los expertos;

- Determinar las medidas princinales que debian adoptar los paises en
desarrollo, a titulo individual o en el marco de la cooperacién
Sur-Sur, la comunidad internacional y la ONUDI para promover el
establecimiento de plantas polivalentes o rehabilitar o reforzar las
plantas existentes (Plan de Accién).

6. Se prepararon varios documentos para la reunién (véase el anexo 2), entre
los més importantes de los cuales figuraron los estudios elaborados por aos
expertos de alto nivel del Ministerio de Construccién de Miquinaria (Beijing)
sobre experiencias de desarrollo y disefio de plantas pulivalentes de
maquinaria agricola. El documento de debate preparado por la ONUDI 7/ se basé
en un estudio titulado "Ensayo sobre las plantas de produccién de fines
miltiplcs: consideraciones tedricas y aplicaciones pr#cticas", realizado por
un consultor de la ONUDI sobre la base de una prolongada investigacién
relativa al Andlisis de la Complejidad Tecnolégica (ACT) en las industrias de
bienes de capital.

7. La ONUDI expresa su profundo reconocimiento al Gobhierno de la Repiblica
Popular de China, y en particular a los representantes del Ministerio de
Construccion de Maquinaria y de la Academia China de Ciencias de Mecanizacién
Agricola, 2si como al representante de la ONUDI en Beijing, por todos los
esfuerzos que aportaron a la organizacién y celebracién de la Reunién del
Grupo de Expertos.

6/ Proyecto UD-UD/GLO/84/127.

7/ ID/WG.449/1, "The Conceptual Framework and Aspects of Multi-purpose
Produciion of Engineering and Agricultural Machinery Products - Some Proposals
by UNIDO".




II. PRINCIPALES CONCLUSIONES RELATIVAS AL CONCEPTO Y LAS CARACTERISTICAS
DE LA MULTIPRODUCCION DE MAQUINARIA AGRICOLA

Introduccidn

8. A continuacién se trata de resumir las principales ideas y el consenso
alcanzado en la reunién sobre el concepto de multiproduccién de maquinaria
agrfcola con objeto de proporcionar una referencia técnica Gtil que facilite
la realizacién de actividades futuras.

Conclusiones

9. De acuerdo con las conclusiones y recomendaciones adoptadas por la
Segunda Consulta sobre la Industria de la Maquinaria Agricola, celebrada en
Viena (Austriz) en octubre de 1983 8/, el grupo de expertos reconocid las
ventajas de promover el enfoque polivalente para la fabricacién de maquinaria
agricola, equipo rural y otros bienes de capital afines en muchos pafses en
desarrollo.

10. Como demostrS claramente la informacién facilitada sobre la amplia y
fructifera experiencia china, asi como sobre otras experiencias nacionales,
este enfoque podia contribuir a solucionar un problema importante: 1la
incapacidad de algunos sistemas clésicos de produccidén industrial
especializada para satisfacer las distintas necesidades de los agricultores y
hacer rentables las unidades manufactureras.

11. Esas deficiencias obedecian a varios factores técnicos. econémicos y
sociales, en particular la rigidez del proceso de produccion y su incapacidad
para adaptarse a los cambios y al pequefio tamafio del mercado, la adaptacién
insuficiente de la complejidad de los productos y de los procesos a las
condiciones y los recursos de los paises receptores.

12. Se reconocié que el enfoque polivalente no era universal ni uniforme,
como tampoco ilimitado. La necesidad y las modalidades précticas de ese
enfoque variaban enormemente an funcién de las condiciones existentes en cada
pais o regién, en particular segiin la magnitud de los mercados y las
tecnologfas y niveles industriales existentes.

13. Los participantes propusiercn el siguiente concepto y andlisis técnico
del enfoque polivalente para la fabricacién de maquinaria agricola y bienes de
capital afines:

- Una planta polivalente de maquinaria agricola es una empresa que
fabrica diversos productos y servicios en la esfera de la maquinaria
agricola, el desarrollo rural y otros bienes de capital conexos, que
abarca las esferas de adaptacién, diseflo y desarrollo de productos,
fabricacién, comercializacién, servicio posventa, reparacién y
mantenimiento;

- Las actividades deben orientarse principalmente a la satisfaccién de
las necesidades de los agricultores y la modernizacién de la
naturaleza y calidad del sector rural;

8/ 1ID/307, phrr. 12.




- La mano de obra, el equipo y los procesos de fabricacién deben ser
suficientemente flexibles para permitir el ajuste a las variaciones de
las demandas del mercado y a las capacidades tecnolfgicas nacionales y
locsles existentes;

- Debe existir una gran coherencia entre la seleccién de los mercados y
productos, los procesos de fabricacién y el equipo, de forma que se

asegure la utilizacién 6ptima y mis rentable del equipo y la mano de
obra existentes 9/;

- La multiproduccién contribuird a incrementar el nivel tecnolégico de
la mano de obra (funcién de capacitacién).

14. La "gestién de la complejidad" exigida por la diversidad de productos y
servicios requeria gestores y personal técnico polivalentes y altamente
cualificados. No obstante, era esencial asimismo que las plantas polivalentes
se diseflaran, explotaran y desarrollaran con arreglo a normas racionales y
precisas. En particular, debia desarrollarse la estrategia de la empresa en
torno a determinadas caracteristicas dominantes y homogéneas comunes que se
relacionaban principalmente con el proceso y el equipo existentes, el know-how
y las aptitudes de la mano de obra y el mercado.

15. El desarrollo de productos constitufa un problema central y afectaba a
diversos agentes del sistema nacional industrial y agrfcola. En la mayoria de
los casos, eran necesarias ciertas capacidades de diseflo en la propia planta.
Sin embargo, la cuestién bisica era el anflisis de las necesidades y la
satisfaccién de las exigencias especificas de los usuarios, es decir, un
andlisis de mercado detallado en un medio ambiente dinfmico.

16. El concepto de plantas polivalentes estaba en evolucién. De hecho, las
plantas de maquinaria agricola polivalentes podian desempeflar un papel activo
en el reforzamiento o establecimiento de capacidades de fabricacién
especializadas, es decir, mediante la subcontratacién, cuando se cumpliesen
las condiciones para la produccidén a gran escala de determinados productos.
Tenfan enormes posibilidades de contribuir al desarrollo general de industrias
mecdnicas y de bienes de capital.

17. La promocién de plantas polivalentes de maquinaria agricola requerfa umn
fuerte apoyo de las autoridades nacionales, en particular al comienzo de su
furcionamiento, con el fin de superar algunas dificultades generales, y
también algunas especificas, especialmente en lo que respecta a la
disponibilidad de materias primas, disefio de productos, capacitacidn y
financiacién.

9/ Toda miquina debe utilizarse por encima de un cie 'to "volumen
decisivo”, es decir, mis alli del volumen de trabajo minimo (medido en horas
de uso o volumen de produccién) de forma que se asegure una productividad
razonable de miquina y personal y se cubran los costos indirectos en que se
incurra.




18.

19.

III. RECOMENDACIONES

Recomendaciones generales

Para promover de forma efectiva el enfoque polivalente en la fabricacién
. de maquinaria agricola, se recomendd que la ONUDI desempeflase una funcién
catalizadora en relarifn con las siguientes actividades:

a)

b)

c)

d)

Alentar a los Gobiernos a mejorar y rehabilitar las unidades de
fabricacién de maquinaria agrfcola existentes con baja utilizacién
de la maquinaria, convirtiéndolas en unidades de multiproduccién, o
a establecer nuevas unidades polivalentes. Debe hacerse especial
hincapié en el anilisis d: las empresas existentes, la
identificacién de necesidades rurales, el diseflo de nuevos productos
y la mejora de las capacidades técnicas y de gestiébn.

Promover el enfoque polivalente, que debe, en la medida de lo
posible, diseflarse dentro del marco de la polfticas, estrategias y
programas integrados de mecanizacién agricola y fabricacién del
pais. Es preciso adoptar medidas fiscales y econbémicas especificas,
tales como incentivos fiscales y arancelarios, asignaciones de
divisas, facilidades de crédito y otras medidas.

Alentar a las instituciones existentes en los planos nacional,
regional y subregional (por ejemplo, la Red Regional de Maquinaria
Agricola en Asia, el Centro Regional Africano del Disefio Industrial
y Fabricacién (ARCEDEM) en Africa) que trabajan en la esfera del
disefio de productos mecinicos, la capacitacién de directcres y
personal té&cnico para llevar a cabo programas especificos de
promocién de plantas polivslentes de maquinaria agricola.

Reforzar los programas de cooperacién econfmica entre paises en
desarrollo y de cooperacién técnica entre pafses er desarrollc
mediante la organizacién de actividades de capacitacién (giras de
estudio, capacitacién en la empresa) y el intercambio de informacién
y experiencias (en particulur con la Repidblica Popular de China).

Programa de accién propuesto

La ONUDI debe:

a)

b)

c)

baséndose en los documentos preparados po: los participantes,
compilar informacién adicional para preparar directrices sobre el
enfoque polivalente en la industria de la maquinaria agricola para
uso de los planificadores industriales, empresas industriales,
fabricantes, directores de proyectos y otros;

a peticién de paises en desarrollo, ; en cooperacién con la FAO,
proporcionar asistencia para el desarrollo de una estrategia
integrada de mecanizacién agricola y de fabricacién local, que debe
incluir el enfoque polivalente respects de la produccién de
maquinaria agricola;

promover activamente la transferencia de tecnologfa y el intercambio
de informacién en el sector de la maquinaria agricola a través de la
cooperacién:interregional y regional y alentar la realizacién de
proyectos de fabricacién mediante la realizacién de actividades de
investigaciﬁn y desarrollo locales asf como a través de la concesién
de licencias y l2 constitucién de empresas mixtas;




d)

e)

organizar en 1986 un curso prictico interregional para intercambiar
experiencias e informacidn sobre el establecimiento, la
rehabilitacién y el funcionamiento de plantas polivalentes de
maquinaria agricola con objeto de promover el desarrollo de la

industria de la maquinaria agricola y la cooperacifn entr2 paises en
desarrollo;

cooperar estrechamente con las Comisiones Econdmicas de las Naciones
Unidas en la ejecucién de programas regionales, subregionales y
nacionales especificos para la promocidén del enfoque polivalente en
la industria de la maquinaria agricola, de acuerdo con las
recomendaciones que se formulan a continuacibn.

20. Recomendaciones regicnales

Basindose en las deliberaciones de grupos regionales, la Reunién del
Grupo de Expertos adopté las recomendaciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

A. Africa

El programa de desarrollo de la industria meclnica CEPA/ONUDI debe
incluir la promocién de uridades de wmultiproduccién.

La ONUDI y la CEPA deben fomentar la cooperacidén entre los paises
africanos mediante el intercambio de informacién y prototipos.

Con objeto de promover ls multiproduccién de maquinaria agricola, el
Centro Regional Africano del Diseflo Industrial y Fabricacién
(ARCEDEM), en estrecha cooperacién con la ONUDI, debe enviar una
misién a cada pais miembro para:

i) Identificar maquinaria agricola, herramientas, equipo y
productos mecdnicos adecuados par3 la multiproduccién;

ii) Preparar disefios detallados dz productos y de fabricacibu para
manufacturas prototipo en el plano nacional. Debe prestarse
apoyo prioritario a ese respecto a los centros nacionales de
disefio u otras instituciones apropis’as de Jmbito nacional;

iii) Prestar asistencia a los paises miembros en la adopcién de
medidas de pol{tica adecuadas para promover la prnduccién local
de forma que pueda lograrse lo antes posible la sustitucién de
las importaciones.

E) ARCEDEM, en estrecha cooperacién con la ONUDI y la CEPA, debe
organizar con mayor amplitud cursos de capacitacién sobre disefln de
productos, adaptacién y técnicas de fabricacién para las industrias
africanas, especialmente para unidades de multiprodiccién.

La ONUDI, en cooperacidn con el ARCEDEM y la CEPA, debe organizar
amplios programas de capacitacién que incluyan cursos précficos,
giras de 2studio y capacitacién en la empresa para la
multiproduccién,

Convienz que la ONUDI organice frogramas de capacitacién especificcs
para mejorar los conocimientos bisicos necesarics, especialmente en
lo que respecta a gestidn, disefio mec&nico, diseflo ; produccién de
instrumentos y tinturas, tecnologia de fundicién, metalurgia,
control de calidad y mantenimiento.




g)

h)

i)

3)

k)

1)

La ONUDI y la CEPA deben realizar estudios en los paises africanos
con objeto de identificar esferas de acuerdos de subcontratacidn
internos y entre paises para la multiproduccién.

B. Asla

La ONUDI debe enviar un equipo de expertos a determinados paises pra
definir la situacién presente, incluidas las necesidades y
deficiencias en la esfera de la maquinaria agricola, y promover el
enfoque polivalente mediante la prestacién de asesoramiento acerca
de aspectos de gestién, organizacién y técniccs de las plantas
visitadas. Conviene también que el equipo de expertos prepare un
documento de proyecto para la promocién a large plazo de plantas
polivalentes de maquinaria agrfcola a nivel regional y nacional.
Esos trabajos servirdn de contribucién a las directrices de la ONUDI
sobre la promocién de plantas polivalentes de maquinaria agrficola.

C. ftmérica Latina

La ONUDI debe efectuar estudios en determinados paises sobre la
capacidad industrial exist2nte en las industrias mecénicas con
objeto de determinar las posibilidades de adoptar el enfoque
polivalente.

A peticién de los distintos paises, la ONUDI, en cooperacién con la
FAO, debe proporcionar asistencia en la formulacién o evaluacién de
la mecanizacién agricola integrada y de politicas y estrategias
industriales.

La ONUDI y la CEPAL, en cooperacién con la FAO, deben promover el
establecimiento y mejora de centros de diseflo y desarrollo
especializados en maquinaria agricola. Debe hacerse especial
hincapié en el reforzamiento de los vinculos con los fabricantes.

Conviene promover asimismo el intercambio de experiencia e
informacién entre esos centros y los fabricantes.
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IV. ORGANIZACION DE LA REUNION

Apertura de la Reunién del Grupo de Expertos

21. Se dirigié en primer término a la Reunién el Sr. A.W. Sissingh, Asesor
Superior Extrasede de Desarrollo Industrial (ASEDI) de la ONUDI en Beijing.
Indicé que la oficina del PNUD en Beijing se inauguré en 1977, pero que ya
antes habia existido cooperacién entre las Naciones Unidas, en particular la
ONUDI, y la Repiblica Popular de China. Esa cooperacién se habfa producido a
menudo en el marco de programas de formacidén, especialmente en la esfera de la
maquinaria agricola. China habfa obtenido mucha experiencia en ese campo, y
consideraba que su experiencia podrfia ser de interés para otros paises en
desarrollo. El Sr. Sissingh agradecibé a los anfitriones chinos que hiciesen
posible celebrar la Reunién del Grupo de Expertos en China.

22. El Sr. G.R. Latortue, Jefe de la Subdivisién de Negociaciones de la
ONUDI, agradecid a los participantes que hubiesen aceptado la invitacidén de la
ONUDI y dio la bienvenida, en particuiar, al representante de la FAO. Hizo
hincapié en la firme voluntad de la ONUDI de trabajar en estrecha cooperacién
con la FAO. Expresdé su gratitud al Gobierno de la Repidblica Popular de China
por la planificacién y organizacién de la Reunién. Explicé que los paises
participantes habian sido elegidos para garantizar la representacién de
distintos niveles de desarrollo y distintos sistemas econdmicos. Los expertos
podrfan sin duda aprender de la experiencia china en relacién con plantas
polivalentes en la industria de la maquinaria agricola.

23. En nombre del Ministerio de Industria de la Construccién de Maquinaria, y
de la provincia de Guangdong, el Sr. Sun Yi ofrecid una cilida bienvenida a
los expertos. Dijo que si bien la industria de construccién de miquinas ya
estaba bien desarrollada en la provincia de Guangdong, quedaba ain un largo
camino por recorrer. Expresé su esperanza de que los participantes obtuvieran
una idea més ajustada de la orientacién china tras visitar las plantas
polivalentes de maquinaria agricola en la provincia de Guangdong. Pidié a los
expertos que expresasen sus opiniones personales, puesto que China seguia
siendo un pais en desarrollo y sin duda podrfa beneficiarse de la experiencia
de otros paises. Desed mucho éxito a la Reunién.

Vigitas a plantas

24, Para ilustrar la experiencia china en materia de plantas polivalentes de
maquinaria agricola, las autoridades chinas habian organizado visitas sobre el
terreno a tres plantas representativas en la provincia de Guangdlong, a saber:

-~ Planta de maquinaria agricola de Guangdong
- La Segunda Fidbrica de Maquinaria Agricola en Shunde
- La Tercera Planta de Maquinaria Agricola en Zhongshan.

25. Todas esas plantas habfan sido reorganizadas para convertirse en plantas
polivalentes varios aflos atr&s. Cada una de ellas estaba formada por diversos
talleres, como fundicién y forja, y posefa su propia seccién de disefio y
desarrollo. De particular interés era el tractor anfibio producido por la
Tercera Planta de Maquinaria Agricola en Zhongshan; fue desarrollado para
usarse en suelos profundos de terrenos inundados, y era fécil de manejar,
duradero y barato. En todas las plantas el enfoque polivalente habfa
resultado fructifero.




V. RESUMEN DEL DEBATE

Introduccién

26. El tema de la Reunién del Grupo de Expertos fue introducido con una
presentacidn de la experiencia china hecha por los Sres. Wang Wanjum y Liu
Hong-shu, basada en sus dos estudios monogr&ficos 10/. El debate principal se
organizé en torno a los siguientes temas escogidos:

Tema 1: La problemética de las plantas polivalentes de maquinaria
agricola

Tema 2: El fundamento técnico del enfoque polivalente
Tema 3: Desarrollo de productos
Tema 4: Aspectos de gestién de las plantas polivalentes

Tema 5: Otros aspectos decisivos para el buen funcionamiento de una
planta polivalente

Tema 6: El establecimiento de plantas polivalentes de maquinaria
agricola

Tema 7: La rehabilitacién y/o transformacién de plantas existentes en
unidades polivalentes eficaces.

La experiencia-china

27. La intervencidén del Sr. Wang demostr$ que la multiproduccién de
maquinaria agricola estaba muy difundida y tenfa gran empuje en China, donde
existen aproximadamente 2000 plantas polivalentes sSlo a nivel comarcal. Esas
plantas no eran solamente de produccién miltiple sino de servicios miltiples,
orientadas a satisfacer las necesidades prioritarias de los agricultores que
trabajaban en su zona. Comenzaron a menudo como pequefios talleres de herreria
en régimen de cooperativa, ocupados bdsicamente en actividades de reparacién y
mantenimiento. El enioque polivalente se impuso en la industria de maquinaria
agricola a nivel comarcal, debido a la diversidad de necesidades de los
agricultores. Tras la puesta en préctica del sistema de responsabilidad
individual, las actividades productivas de los agricultores se extendieron del
cultivo a casi todos los sectores de la construccién y la industria rurales.
Por esa razén, la planta de maquinaria agricola, ademis de considerar como
prioridad mixima la produccién de maquinaria agricola tenia que producir otros
bienes de capital para hacer frente a las necesidades rurales, y al mismo
tiempo tenfa que hacer un uso 6ptimo de los medios de produccién y la mano

10/ ID/WG.449/3, "Experiences in the Development of Multi-purpose
Agricultural Machinery Plants” e ID/WG.449/2, "Design and Study of
Multi-purpose Agricultural Machinery Plants".
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de obra de disponibles. Las plantas de maquinaria agrficola que habian
manejado bien el concepto polivaXente habian sido beneficiosas tanto para los
agricultores como para las plantas. Naturalmente, el enfoque polivalente
adoptado para el funcionamiento de una planta de maquinaria agricola variaria,
de acuerdo con las condiciones locales. El desarrollo de unidades
especializadas para la produccién de piezas y componentes clave permitiria a
la planta polivalente producir una variedad de productos de mayor calidad a un
costo mis bajo. Para construir y explotar con éxitov una planta polivalente de
maquinaria agricola se requerian una politica gubernamental favorable,
planificacién y apoyo financiero. Ademis, el utillaje y el personal se habian
de elegir teniendo en cuenta su flexibilidad y capacidad para abordar
exigencias cambiantes.

28. El Sr. Liu hizo un esbozo de su documento sobre el disefio de plantas
polivalentes de maquinaria agricola pecquefias y medianas. Dijo que esos tipos
de planta podrfan considerarse como un punto de partida para construir una
industria nacicnal de -aaquinaria agricola, pero que su disefio se habia de
plantear con sumo cuicado, tomando en consideracién las diversas condicicnes
locales. En cada etapa del proceso de diseflo cabia destacar algunos aspectos
basicos. En particular, la planta deberfa haliarse equipada con miquinas
universales y una "segunda linea" pujante aumentaria la autosuficiencia de la
planta. El trazado y las instalaciones de la planta deberfan ser flexibles
para permitir una expansién ulterior. Los operarios y técnicos debian ser
expertos en un campo y competentes en muchos. Era preciso llevar a cabo un
estudio de viabilidad para asegurar la rentabilidad futura de la planta.
Siempre resultaba crucial un respaldo sSlido de la infraestructura local.

29. En respuesta a preguntas formuladas por los participantes después de
estas exposiciones, el Sr. Wang observ§, entre otras cosas, que el nivel
existente de mecanizacién de la maquinaria agricola en China seguia siendo
bajo. A partir de 1980 las autoridades chinas comprendieron que no era
posible poner en practica una politica de mecanizacién pleaa, y se orientaron
hacia una politica mds prictica, llamada de mecanizacién selectiva. Sv
caracteristica principal era la ampliacién del alcance de la mecanizacién.
Otro rasgo significativo de dicha politica era el nuevo sistema de
responsabilidad, en virtud del cual las decisiones sobre qué productos habrian
de producirse ya no se tomarfan por una institucién central, sino que cse
confiaban en gran medida al personal directivo de las plantas. Los criterios
mis importantes para la adopcibn de esas decisiones eran las necesidades de
los agricultores y la organizacién del mercado. El nuevo sistema estimulaba
también la agrupacién de agricultores para la adquisicién de equipo ccstoso.

30. En cuanto a la importancia relativa de factores de proceso y producto, el
Sr. Wang dijo que el diseflo de miquinas debfa alinearse con las tecnologias y
medios existentes. En dicho contexto la infraestructura técnica a nivel
comarcal desempefiaba un papel importante.

31. El Sr. Liu explicé que una cuestién fundamental de politica para las
plantas existentes era que debfan producir beneficios; las plantas no
rentables se cerraban. Por consiguiente, era necesario llevar a cabo estudios
de preinversibén y viabilidad. En lo concerniente al problema de la
integracidén vertical por contraposicién 4 la horizontal de una infraestructura
polivalente por contraposicién a bdsica, la tendencia actual en China era
contraria a la integracién vertical y favorable a la subcontratacién y al
equilibrio adecuado entre empresas grandes y pequeflas.
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32 El Sr. Wang dijo que las fibricas de nivel comarcal tenfan sus propios
departamentos de disefio y tecnoiogfa, y que el 10X de la produccién se
destinsba a repuestos. Casi todas las fibricas de nivel comarcal en China se
habian convertido en plantas polivalentes.

Tema 1: La problemitica de las plantas polivalentes
de maquinaria agricola

33. Lla secretaria de la ONUDI presentd el tema recordando por qué y cfmo el
concepto de multiproduccidn habfa sido promovido por la ONUDI para el
desarrollo de la produccién de maquinaria agricola er paises en

desarrollo. 11/ Ese desarrollo era una necesidad, ya que los pafses en
desarrollo no llegaban al 102 de la produccién mundial, siendo asi que
representaban miés del 50% de la poblacién agricola del mundo. Por una parte,
se habia observado que existfan necesidades enormes e insatisfechas de equipo
agricola y rural, una escasez de alimentos continuamente agravada y pobreza
rural en muchas zonas del mundo. Por otra parte, cuando habia capacidades de
produccién funcionaban a menudo con tasas de utilizacién bajas y hacian frente
a dificultades, fundamentalmente por haber sido proyectadas para la produccién
" especializada en series relativamente a'tas, que excedian de las necesidades
del mercado nacional. De hecho, en muchos paises, especialmente de tamsfio
pequefic y medio, las necesidades de los agricultores y del medio rural en
general eran grandes en cuanto a variedad pero pequeflas en cuanto a cantidad.
De ahf la doble justificacién de las plantas polivalentes de maquinaria
agricola:

- hacer frente a las necesidades diversificadas de los agricultores
(también para actividades rurales como almacenamiento, transporte,
riego, construccién, etc.);

- formar un nicleo para la puesta en marcha o el fortalecimiento de.
proceso de industrializacién en los paises en desarrollo,
fundamentalmente usando recursos y mano de obra locales, y para la
adquisicién y el dominio de tecnologias adaptadas eficaces.

34. El enfoque polivalente correspondfa a la bisqueda de una posible
recombinacién de posibilidades y recursos tecnolégicos en sistemas eficaces de
produccién/manufactura, aptos para satisfacer los dos objetivos bisicos antes
expuestos. Debido a la variedad de pafses, niveles de desarrolln existentes y
necesidades agricolas, era claro que no habfa ninguna planta polivalente de
maquinaria agricola que sirviese de pauta general y que ese enfoque no era
universal ni podia resolver todos los problemas sin presentar algunas
dificultades propias. Por el contraric, habia varios tipos de plantas
polivalentes de maquinaria agrfcola, caracterizadas por distintos tamafios,
niveles y tipos de tecnc.ogfia, etc. Sin embargo, las plantas polivalentes de
maquinaria agricola debfan tener en comin cierta razér de ser técnica que la
ONUDI trataba de identificar y formalizar 12/.

Véase ID/WG.449/1, Parte II, pigina 4.

11/
12/ Véase ID/WG.449/1.
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35. Los participantes analizaron extensamente la justificacién y el concepto
de la multiproduccién, en particular las diferencias entre integracién
horizontal y vertical, el caricter moderno o tradicional de las tecnologias
utilizadas, la relacién con el medio industrial local, y la naturaleza del
vinculo fundamental entre sistemas y politicas agricolas e industriales. La
multiproduccién fue reconocida como una forma de produccién importante y
necesaria que redundaba en beneficio de loc paises en desarrollo dentro del
marco de una estrategia general de fabricacién que, al mismo tiempo, tomase en
consideracién el desarrollo general de las industrias mecéinica y de
transformacién de los metales, el mejoramiento de los medios existentes y el
fortalecimiento de las capacidades para la adaptacién y el diseflo de productos
y tecnologias de productos.

36. El representanto de la FAO, Sr. von Hiilst, Jefe del Servicio de
Ingenieria Rural de la Direccién de Servicios Agricolas, expresd su
satisfaccién por la buena colaboracién entre la ONUDI y la FAO en el campo de
la maquinaria agricola. Destacé la necesidad de que cada pais proyectase y
pusiera en prictica una estrategia realista de mecanizacién agrfcola. El
papel de los gobiernos era crear un medio favorable para el &xito de tal
politica, y contribuir a la colaboracién esencial entre agricultores y
fabricantes en particular, y entre agricultura e industria en general. La FAO
estaba planeando la rezlizacién de cursos précticos regionales de formacién
para responsables de la politica en esta esfera, que comenzarfa en 1985 para
paises del Africa oriental. El Sr, von Hiilst record§ el desarrollo histérico
de la mecanizacién agrfcola, que comenzé con los talleres de herreria para
evolucionar hacia un sistema de funcionamiento satisfactorio que asociaba a
agricultores, artesanos locales, comerciantes y fabricantes, y destacd la
importancia que la FAO atribuye al concepto de uso por varias explotaciones
agricolas para el desarrollo de la mecanizacién.

Tema 2: El1 fundamento técnico del enfoque polivalente

37. En su introduccidén al tema, la secretarfa de la ONUDI explicé que, tras
la diversidad de formas y caracteristicas de las plantas polivalentes y la
flexibilidad que estaba ofreciendo esa forma de produccién, era necesario
identificar pardmetros o reglas precisas para el diseflo y funcionamiento de
plantas polivalentes que les dieran su coherencia técnica, les permitieran
ejercer control sobre sus diversas esferas de actividades y reducir al minimo
sus limitaciones (dificultades de direccidn, por ejemplo). En la
investigacién llevada a cabo para la ONUDI 13/ se determinaron aproximadamente
11 criterios para el concepto polivalente, y podrfan servir de base para un
debate técnico.

38. Un ejemplo préctico de produccidén polivalente fue el presentado por el
Sr. Ogier (Francis) 14/. Explicé que CINAM 15/ se propuso averiguar primero

—————— ——

13/ "Essay on the Multi-purpose Production Plants - Theoretical
Considerations and Practical Applications”, por F. Vidossich.

14/ véase "Proposal of a Methodology for Initiating General Engineering
Manufactures Using Appropriate Technologies", por Maur.ce Ogier.

15/ La CINAM -Compagnie d'études industrielles et d'aménagement- es una
empresa francesa de ingenier{a dedicada a "tecnologfas alternativas’.
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qué podria hacerse en el Africa rural, sabiendo que la tecnologia "dominante"
estaba adaptada a los grandes mercados de los paises desarrollados pero en
dltima instancia no a la mayoria de las necesidades de agricultores y
comunidades remotas. La eleccién de tecnologfa deberfa estar guiada por la
necesidad de reducir el "volumen decisivo" de la produccién de equipo, esto
es, aquella cantidad mas all& de la cual dicha maquinaria ya no podria
utilizarse econfmicamente, y por el propésito de elevar el nivel tecnolégico
de los usuarios. A partir de ese anflisis, CINAM desarrollé tecnologias
especificas, productos y talleres polivalentes (de cinco a diez operarios)
utilizando ciertos "trucos" tecnolégicos que permitieran producir determinado
equipo y realizar actividades de mantenimiento sin maquinaria compleja y
costosa (tornos fresadoras o piezas forjadss y coladas, etc), empleando al
efecto fundar _atalmente una taladradora una sierra mecfinica y soldadura ccn
arco eléctr.co.

39, Esa experiencia se consider$ interesante, aunque no era aplicable en
todos los casos, puesto que la eleccién de tecnologia dependia de diversos
factores y variaba mucho con cada pais. Se observS que, como apoyo, la
disponibilidad de un diseffo apropiado constitufa un problema b&sico en muchos
paises.

40. Después hablé el Sr. Amichi (Argelia) de la experiencia obtenida como
director de la fébrica polivalente de maquinaria agrfcola de Rouiba, Argel
16/. El rendimiento de esa planta fue considerado un gran éxito por el
gobierno argelino, que tenfa el propésito de introducir el enfoque polivalente
con mds frecuencia. El Sr. Amichi propuso algunos parfmetros b&sicos de los
que dependia el buen funcionamiento de una planta polivalente de este tipo:
adaptacién de la configuracién de la planta a las condiciones reinantes en el
pais (tamafio, nivel tecnolégico, infraestructuras existentes, etc.); eleccibn
cuidadosa de los productos b&sicos que se habrian de fabricar (a menudo bienes
importados, con buenas posibilidades de produccién en el pais); tamafio de la
unidad, que debfa ser lo bastante pequefla como para evitar grandes problemas
de gestién; autonomfa de la unidad con respecto a decisiones sobre
innovaciones técnicas y comercializacidn; su papel como centro formativo para
el personal técnico y de gestién; posibilidad de descentralizar la produccién
en otras unidades industriales (subcontratacién), para hacer posible el
desarrollc y la produccién de otros tipos de equipo; su papel de catalizador
del desarrollo industrial, local y regional. La calidad de la plantilla
laboral, en especial de la direccién, constituia una condicién previa y bésica
para el éxito de la planta. Segin el experto, era de suma importancia la
flexibilidad del equipo industrial y de la planta polivalente. En el caso de
Argelia, la planta tenfa una funcién precursora por lo que respecta a la
industria nacionai, pues habfa mostrado cémo hacer frente de modo expedito y
correcto a la demanda esponténea de nuevos productos que eran bisicamente
importados.

16/ Véase "Design and Manufacturing of New Products in an Agricultural
Machinery Plant based on the case of the Factory at Rouiba, Algeria”,
preparado por S. Amichi. ‘
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Tema 3:; Desarrollo ce productos

41. El Sr. von Hiilst (FAO) y el Sr. Ela Evina (Camerin) presentaron este
Tema. En su intervencién, el Sr. von Hiilst puso de relieve la necesidad de
crear un ambiente favorable para el desarrollo de la mecanizacién en interés y
beneficio mutuos de la agricultura y la industria, tomando en consideracién la
especificidad y complejidad de ese vinculo que particularizaba la maquinaria
agricola del resto de las industrias de bienes de capital. Era muy importante
crear un sistema de mecanizacién apropiado en el cual se contara con una buena
divisién del trabajo y una cooperacién entre agricultores, herreros y talleres
rurales, comerciantes y fabricantes de cada pafis. El actor mds importante
segufa siendo el agricultor, en particular para el desarrollo de nuevos
productos. El agricultor necesitaba un equipo apropiado, no de nivel o tipo
concretos, sinc simplemente adaptado a sus necesidades y a las condiciones
locaies.

42. F' Sr. Ela Evina propuso un andlisis de los diversos parimetros clave que
habia que tomar en consideracién al diseflar equipo agricola, desde el punto de
vista del agricultor y del fabricante. Correspondfa al Gobierno coordinar
esos dos puntos de vista y esas dos necesidades, en particular mediante el
disefio y el apoyo de una polftica de mecanizacidén nacional general y el
establecimiento de un centro nacional de mecanizacién que, entre otras cosas,
se encargase de traducir las necesidades de los agricultores en maquinaria
adecuadamente diseflada, de ensayar ese equipo y de proporcionar los servicios
de extensién necesarios. La importancia de la produccién polivalente de
maquinaria agricola dependia directamente de los niveles de mecanizacién e
industrializacién existentes en el pais. La funcién de los artesanos seguia
siendo esencial, por ejemplo con respecto a las actividades que desplegaban en
asociacién con empresas centralizadas medianas para asegurar el mantenimiento
o el montaje y la fabricacién de repuestos.

43. En el curso de los debates se insistif en la importancia del desarrollo
de productos y de las actividades de investigacidén, desarrollo y disefio. Escs
servicios podian ser suministrados localmente o por fuentes externmas, por
ejemplo instituciones extranjeras o internacionales cuyos disefios pudieran
adquirirse mediante licencias o establecimiento de empresas mixtas, con lo
cual se podria acortar el camino del desarrollo de productos. Se consider6
esencial el disefio local por medio de empresas e instituciones nacionsles. La
mayorfa de los fabricantes debfan tener capacidades sencillas de disefio o
redisefio. Dondequiera que se hiciese el diseflo, era indispensable llevar a
cabo programas de desarrollo del producto que incluyeran servicios de
extensién y posventa y en los cuales esos servicios pudieran incluso
couvertirse en la clave de un ulterior desarrollo del producto. Se recordé
que, en lo que respecta a la naturaleza de los productos, las unidades
polivalentes debfan considerar la posibilidad de dedicarse no sélo a la
maquinaria agrfcola stricto sensu sino también a todo el equipo para la
economia rural. Dada la importancia de la cuestién del disefio, se propuso
que, con el apoyo conjunto sobre todo de la FAO y de la ONUDI, se reforzaran
los programas pertinentes a fin de crear o ampliar redes de intercambio de
informacién sobre diseflo, capacitacién y otras actividades pertinentes, con
miras a incrementar las capacidades de desarrollo de productos en los pafises
en desarrollo.
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Punto 4: Aspectos de gestién de las plantas
polivalentes

4%. Presentaron este tema el Sr. Seghir (Argelia) y el Sr. Karki (Nepal).

45, El Sr. Seghir expuso las conclusiones b&sicas extrafdas de la experiencia
de la fibrica de Rouiba 17/ con respecto & los asuntos de personal y de
gestién, a saber:

- Debia concederse al personal de diseflo y desarrollo cierta autonomia
a fin de que pudiera expresar plenamente sus dotes y aptitudes;

- El personal de produccién debia ser hasta cierto punto polifacético
a fin de dominar distintas técnicas corrientemente utilizadas en la
fabricacién;

- En una fdbrica polivalente los inventarios eran mucho mis dificiles
de organizar y los costos mucho mis elevados que en una fibrica
clésica;

- La gestidén general de una fébrica polivalente debfa ser firme a fin

de poder hacer frente a las limitaciones de la flexibilidad que
constitufa la clave en esas plantas.

46. El ejemplo de la fébrica de Rouiba habia mostrado que la diversificacién
no podia avanzar al mismo ritmo que el aumento de las distintas limitaciones
antes mencionadas, que podian llevar ripidamente & una situacién critica en la
cual se podrfa perder el control de la gestién. Una forma de evitar esta
situacién era promover continuamente actividades de subcontratacién con otros
fabricantes y crear talleres "satélites"” que se encargaran de productos y
piezas sencillas a fin de "aliviar" a la fibrica principal.

47, El Sr. Karki resumié la experiencia de la empresa Agricultural Tools
Factory Ltd. de Birgunj (Nepal) 18/. Esta planta, que se establecié en 1965,
experimentd ciertas dificultades cuando se introdujeron en 1932 cambios
importantes, en particular el concepto de un sistema de produccién flexible.
Adem#s de una produccién diversificada, se iniciaron a--ividades de
investigacién y desarrollo, servicios posventa y estudios de mercado, asi como
la subcontratacién a herrerfas. Eso, en particular, ayudé a la empresa a
utilizar a sus trabajadores experimentados para fabricar productos més
complejos y diversificados, como equipr de almacenamiento y construccién y
accesorios eléctricos. Todos estos esfuerzos dieron resultados positivos y
rentabilizaron la planta. El factor gestién result6 decisivo, ea particular

17/ Véase también el punto 2, piig. 18.

18/ "Experience in the Operation of Multi-purpose Agricultural Machinery
Plants in Nepal"™, por Amar B. Karki.
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porque la diversificacién de los productos podia hacer subir los costos de
produccién y hacer mas diffcil la planificacién de la produccién. Ademis,
habfa que resolver problemas estructurales relacionasas con la infraestructura
técnica inadecuada (disponibilidad de materias prima: etc.).

48. Los participantes examinaron perfiles de administradores adecuados. Como
muchas compafifas empezaban como pequefias empresas, a menudo convenia compensar
la falta de experiencia del propietario técnico en materia de gestidn con la
informacién y capacitacién apropiadas sobre comercializacién, financiacién y
gestién en conjunto. En China, si un técnico tenia que aceptar
responsabilidades de gestién dentro de una planta, se reconocia como uno de
los criterios esenciales su capacidad de gestién. En las grandes empresas, en
las que se encargaban de esos aspectos técnicos competentes, la capacidad
técnica era menos importrante que en las pequefias plantas. Sin embargo, el
gerente de una planta polivalente tenfa que ser €1 mismo polivalente y tener
la capacidad de ser un dirigente y de asumir riesgos industriales, ya que
todos los dias habia de tomar decisiones importantes debido a la diversidad de
los productos. En una planta productora de equipo rural el gerente debia
estar convencido de la importancia del sector agricola para su pais y debia
interesarse por los servicios de mantenimiento y posventa. Se hizo hincapié
una vez mids en la funcién de los buenos técnicos, por ejemplo disefiadores y
obreros que fabricaban herramientas, ademis de lo que desempeflaba el propio
gerente. Las aptitudes técnicas, asi como la capacidad de organizacién,
constitufan la base para el éxito de las plantas polivalentes y garantizaban
la solucién de los problemas.

Punto 5: Otros aspectos decisivos para el buen
funci-namiento de una planta polivalente

49. Present§ este tema el Sr. Vargas (Venezuela) 19/. Record6 que el

Sr. Wang Wanjun, durante su presentacién 20/, habia propuesto un andlisis
detallado de esos aspectos criticos, basado en la experiencia china. Un
diseflo y un emplazamiento adecuados de la f&brica, un sblido respaldo de
infraestructura, una mano de obra y un personal de gestidén cualificado, una
capacitacién apropiada, un control de calidad y normalizacibn, la existencia
de departamentos llamados “de segunda linea"” o de apoyo efectivos (por ejemplo
para la fabricacién de herramienta), servicios de posventa, asi como un fuerte
apoyo del gobierno eran algunos de los aspectos mis importantes para el buen
funcionamiento de una planta polivalente. El Sr. Vargas también recalcé que
la organizacién y la financiacién del mercado eran factores importantes que
influian directamente en la eleccién de los productos y las tecnologias de
produccién de la planta. En el curso del debate se reafirmé que uno de los
objetivos de la multiproduccién era lograr que incluso las pequeflas cantidades
o series de produccibén fueran rentables. Una vez mis se insistid en la
capacitacién, la normalizacién y el control de calidad como factores de
capital importancia.

19/ "Algunas consideraciones sobre la industria de la maquinaria
agricola y bienes de capital y el concepto de multiproduccién en Venezuela",
por Carlos E. Vargas—Arenas.

20/ véase ID/WG.449/3,
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Punto 6: El establecimiento de plantes polivalentes
de maquinariz agricola 21/

50. Introdujo este tema el Sr. Follosco (Filipinas) 22/, quien consider$ la
eleccién adecuada de los productos que habfan de fabricarse como uno de los
puntos primordiales dentro del marco de un enfoque orientado generalmente
hacia el mercado. Para cada producto debfan llevarse a cabo estudios
cuidadosos. La combinacién o diversificacién de productos debia basarse en
similarid- es existentes en la demanda del mercado, los procesos de
fabricac .n, las aptitudes de la mano de obra y las actividades de
investigacién y desarrollo 23/. También debla prestarse gran atencibén a la
eleccién de la configuracién de la planta, orientada a una integracién
bastante completa (llamada integracién vertical) o a hacer mds hincapié en las
relaciones con otros servicios técnicos (integracién horizontal). El

Sr. Follosco, al exponer su propia experiencia, basada en el éxito de la
subcontratacidén, indicé que la eleccién habia de hacerse en cada caso tomando
en cuenta las condiciones locales. También la tecnologia de fabricacién
dependia de esas condiciones y de la complejidad de los productos. Asimismo,
era indispensable aplicar el sistema de comercializacidn correcto. Por

" §ltimo, el criterio mds importante identificado para el &xito de una planta
polivalente era la productividad en las esferas de la mano de obra, los
materiales, el equipo y el capital. A continuacién record$ la importancia de
los proyectos y programas tendientes a promover la maquinaria agrfcola en los
paises en desarrollo y mencioné el ejemplo del proyecto de Red Regional de
Maquinaria Agricola en el que se asociaban 197 fabricantes de la India,
Indonesia, las Filipinas y Tailandia.

S1. La Secretarfa de la ONUDI propuso un plan para el disefio de una planta de
multiproduccién. Se podfa conseguir mejor la necesaria flexibilidad del
proceso de produccidén si entre los diversos servicios o actividades, como el
departamento de investigacién y desarrollo, la seleccidén de prototipos, la
planificacién de procesos, la comercializacién, etc., existia plena
comunicacién y cooperacién.

Punto 7: La rehabilitacién y/o transformacién de plantas
existentes en unidades polivalentes eficientes

52. E1 Sr. Mitra, de la Divisién Mixta de Industria CEPA/ONUDI, puso de
manifiesto las actividades llevadas a cabo en relacién con la promocién de
plantas polivalentes en la regién de Africa. El examen de las actividades del
Centro Regional Africano del Diseflo Industrial y Fabricacién (ARCEDEM),
situado en Ibadidn (Nigeria) hacfa resaltar todavia mfs las actividades

21/ Véase también ID/WG.449/2, en particular el diagrama secuencial del
diseflo de una planta polivalente de maquinaria agricola reproducido en el
Anexo 4.

22/ "The Establishment of Multi-product Manufacturing Plants - The
Philippine Experience"”, por Ceferino L. Follosco.

23/ Véase ID/WG.449/1.
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presentes y fuZuras de prowocién de las plantas de multiproduccién de la
regién. La funcifén del ARCEDEM como centro de todas las actividades en Africa
consistirfa no s6lo en proporcionar a los Estados miembros informacidn sobre
disefio y fabricacién, sino también en cuidarse de suministrarles prototipos
para los futuros programas de produccién de las industrias africanas. Explicé
las tendencias de las plantas polivalentes existentes, sus caracterfisticas y
su funcién con respecto a la industrializacién en Africa. Para promover las
plantas polivalentes sugirid un enfoque que combinara la expansidn de las
industrias mec#nicas fundamentales, el perfeccionamiento de las industrias
existentes y la creacién de enlaces tecnolégicos e institucionales a nivel
nacional. La cooperacién intraafricana e interregional aceleraria la
expansién de las plantas polivalentes en la region de Africa.

53. En las deliberaciones que siguieron se insistié claramente en la
necesidad de resolver el problema de las plantas existentes y de satisfacer
mejor las necesidades de los agricultores en materia de maquinaria agricola,
al tiempo que se tenia presente la tentacién de producir para mercados mis
rentables. Esto requeria, en particular, dominio del diseflo y tecnologia de
produccidn, asi como apoyo estatal.

54. Se reiterS§ que los fracasos o dificultades de muchas plantas existentes
serian diferentes y que, por lo tanto, debia investigarse caso por caso. Para
la maquinaria agricola, la multiproduccién era una de las posibilidades que se
ofrecian, pero no la solucién universal.

55. De nuevo se hizo hincapié en la importancia de contar con una definicidn
clara del concepto de multiproduccién. A este respecto, se expuso el concepto
de utilizacidén Sptima de la capacidad industrial en la gama de las pequefias
series de produccién recalcando al mismo tiempo que la multiproducciém no iba
unida a ningin nivel concreto de tecnologia.

56. Los paises en desarrollo no debfan dar prioridad a la fabricacién de
maquinaria demasiado compleja, sino mis bien debian importarla cuando fuera
necesario de otros paises en desarrollo, De todas formas, el sistema de
empleo de una miquina por varias explotaciones agricolas podrfa permitir a los
agricultores utilizar maquinaria més compleja y costosa que les proporcionase
la energia necesaria. De nuevo se subrayé la funcién de los herreros.

57. A fin de formular recomendaciones concretas, los participantes se
dividieron en tres grupos que representaban a Africa, Asia y América Latina.

59. Las recomendaciones de esos grupos se aprobaron en la sesién de clausura
de la Reunidn.




Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

Argelia

Said Amichi, Directeur de 1'unité de matériels agricoles de Rouiba,
B.P. 52, Rouiba, Argel.

Smail Seghir, Directeur du Développement et des projets, Ministdre de
1'Industrie lourde, Immeuble le Colisée, Argel.

Chira, Repiblica 2opular de

Wang Wanjun, Ingeniero Jefe y Subdirector de la Academia China de
Ciencias de Mecanizacién Agricola, Beishatan No. 1, Deshengman Wai,
Beijing.

Liu Hongshu, Ingeniero Subjefe, 4" Instituto de Disefio de Plantas e

Investigacién, Ministerio de Industria de la Construccifn de Maquinaria,
Luy-yang, Hennan.

Filipinas

Ceferino L. Follosco, Presidente de Alpha Machinery and Enginzering
Corporation, 1167 Pasong Tamo, P.0. Box 579, Makati.

Francia

Maurice Ogier, Ingeniero, Empresa CINAM (Compagnie d'études industrielles
et d'am2nagement), Zolad, 63 rue du Caducée, 34100 Montpellier.

Jamaica

Adrian W. Norton, Asesor de Equipo y Maquinaria, Ministerio de
Agricultura, Hope Gardens, Kingston.

México

Gerardo Antonio LSpez-Valadez, Director de Industria Metalomecfnica de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOPI), Av. Alvaro Obregén
151, 5° piso, 06700 México, D.F.

Nepal

Amar Bahadur Karki, Presidente y Director General de "Agricultural Tools
Factory Ltd."”, Birgunj.

Repiblica Unida del Cameriin

Ernest Ela Evina, Directeur, Centre National d'Etudes et
d'Expérimentation du Machinisme Agricole (CENEEMA), B.P. 1040, Yaoundé.

Repiblica Unida de Tanzanfia

Andrew Kanyilili, Director de Industrias Pesadas del Ministerio de
Industria y Comercio, P.O. Box 9503, Dar-es-Salaam.




- 22 -

Venezuela

Carlos Enrique Vargas—Arenas, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional
para el Desarrollo de la Industria de Bienes de Capital (CONDIBIECA),
Calle Veracruz, Edificio Torreém, Cficina 5-A, Urb. Las Mercedes,
Caracas 1050-A.

Yugoslavia

Radmilo O-ovic, Director del Instituto de Mecanizacién Agricola (Institut
za mehanizaciju poljoprivrede), Sanje Zivanovica 12, P.0. Box 41,
Belgrado.

Comisidén Econémica para Africa de las Naciones Unidas

2loke Kumar Mitra, Asesor Regional de Industrias de Ingenierfa, Divisién
Mixta de Industria CEPA/ONUDI, P.0. Box 3005, Addis Abeba, Etiopia.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

Hartmut J. von Hiilst, Jefe del Servicio de Ingenierfa Rural de la
Direccién de Servicios Agricolas, Via delle Terme di Caracalla,
00100 Roma, Italia.

Cbservadores

China, Repidblica Popular de

Chen Renhui, Director de Departamento, Oficina de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Industria de la Construccién de Maquinaria, 12 Fu-Xin Men
Wai St., Beijing.

Yang Shen, Director Adjunto de Departamento, Oficina de Industria de
Maquinaria Agricola, Ministerio de Industria de la Construccidn de
Maquinaria, 26 South Yuetan St., Beijing.

Gao Ci, Ingeniero, Oficina de Industria de Maquinaria Agricola,
Ministerio de Industria de la Construccién de Maquinaria, Beljing.

Yuan Jiaping, Ingeniero y Jefe de la Divisién de Tecnologia, Academia
China de Ciencias de Mecanizacién Agricola, Beijing.

Wang Hong, Ingeniero Superior, Academia China de Ciencias de Mecanizacién
Agricola, Beijing.

Zhang Wencan, Jefe de Divisién, Oficina de Industria de la Construccién
de Maquinaria de Guangdong, Guangzhou.

Guan Shaoning, Subdirector, Instituto de Investigacién de Maquinaria
Agricola de Guangdong, Guangzhou.

Wu Shaoshan, Jefe de Divisién, Instituto de Investigacién de Maquinaria
Agricola de Guangdong, Guangzhou.

Du Haitao, Ingeniero, Instituto de Investigacién de Maquinaria Agricola
de Guangdong, Guangzhou.

Lin Hanwen, Director de la Tercera Fibrica de Maquinaria Agricola de
Zhongshan.




Anexo 2

LISTA DE DOCUMENTOS

Documentos de la ONUDI examinados durante la reunién

Background and Objectives of the Expert Group Meeting on the Development
of Multi-puTpose Agricultural Machinery Plants

The Conceptual Framework and Aspects of Multi-purpose Production of

Engineering and Agricultural Machinery Products: Some Proposals by
UNIDO, ID/WG.499/1

Documentos de antecedentes de la ONUDI

Informe de la Primera Reunién de Consulta sobre la Industria de la
Maquinaria Agricola, Stresa (Italia), 15 a 19 de octubre de 1979 (ID/239)

Summary of the World-wide Study on the Agricultural Machinery Industry
(UNIDO/ICIS.119/Add.2)

Informe de la primera consulta regional sobre la industria de la
maquinaria agricola en Africa, Addis Abeba (Etiopia), 5 a 9 de abril de
1982 (1ID/285)

Agricultural Machinery and Rural Equipment in Africa — A New Approach for
a Growing Crisis (UNIDO/IS.377)

Report of the Workshop on Design and Development of Agricultural
Equipment in Africa, El Cairo (Egipto), 17 a 28 de octubre de 1982
(UNIDO/PC. 85)

UNIDO/1S.379

Informe de la Segunda Consulta sobre la Industria de la Maquinaria
Agricola, Viena (Austria), 17 a 21 de octubre de 1983 (1D/307)

"Establishment of a multi-purpose agricultural machinery plant”,
documento preparado por Wang Wanjun para la ONUDI, principios de 1984

Appropriate Industrial Technology for Agricultural Machinery and
Implementation - N° 4 (ID/232/4)




- 2L -

Documentos preparados por los participantes

Wang Wanjun and Liu Hong-shu, Experiences in the Development of
Multi-purpose Agricultural Machinery Plants (ID/WG.449/3)

Wang Wanjun and Liu Hong-shu, Design and Study of Multi-purpose
Agricultural Machinery Plants (ID/WG.449/2)

S. Amichi, Design and Manufacturing of New Products in an Agricultural
Machinery Plant - the Case of the Agricultural Machinery Factory at
Rouiba, Algeria

E.R. Ele Evina, La place des ateliers polyvalents dans
1'industrialisation du machinisme agricole dans les pays en dévéloppement
~ Le cas du Cameroun

C.L. Follosco, The Establishment of Mulfi-product Manufacturing Plants -
The Filippine Experience

Lin Hanwen, Some Experiences in Developing the Third Agricultural
Machinery Factory in Zhongshan, Guangdong

A. Kanyilili, Some Recent Experiences in the Planning and Manufacturing
of Farm Implements in Tanzania

A.B. Rarki, Experience in the Operation of Multi-purpose Agricultural
Macbinery Plants in Nepal

A.K. Mitra, Some Aspects of the Promotion of Multi-purpose Production
Units Manufacturing Engineering Products in the African Developing
Countries

M. Ogier, Proposal of a Methodology for Initiating General Engineering
Manufactures Using Appropriata Technologies

R. Orovic, Product Development and Design Problems Connected with
Multi-purpose Agricultural Machinery Plants

C.E. Vargas-Arenas, algunas consideraciones sobre la industria de la
maquinaria agricola y bienes de capital y el concepto de multiproduccién
en Venezuela




Lunes, 12 de noviembre de 1984
20.00 a 21.00 horas

Martes, 13 de noviembre de 1984

9.00 a 10.00 horas
10.30 a 12.00 horas

13.30 a 15.00 horas

15.00 a 17.00 horas

18.00 a 20.00 horas
Miércoles, 14 de noviembre de 1984
8.00 a 12.00 horas

14.00 a 16.30 horas

Jueves, 15 de noviembre de 1984
9.30 a 11.30 horas

Viernes, 16 de noviembre de 1984
8.00 a 11.30 horas

14.00 a 17.00 horas
19.30 a 21.00 horas

Sé&bado, 17 de noviembre de 1984
8.30 a 12.00 horas

14.00 a 17.00 horas
19.30 a 21.00 horas
Domingo, 18 de noviembre de 1984

16.00 horas
18.00 a 20.00 horas

- 25 -

Anexo 3

PROGRAMA DE LA REUNION
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Anexo 4

“TAGRAMA SECUENCIAL DEL DISENO DE PLANTAS POLIVALENTES DE MAQUINARIA AGRICGLA*
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*Extraido del documento ID/WG.LL9/2: Wang Wanjun y Liu Hong-shu, Design and

Study of Multi-purpose Agricultural Machinery Piants.







