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INTRODUCCION

El desarrollo industrial de los paises andinos se basd iricialmente en la
sustitucidn de importaciones, pero se vidé limitado a causa del reducido ta
mano de sus mercados considerados individualmente. Esto motivd su partici
pacidn en la Asociacidn latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) donde con
el trancurso del tiewpc sus beneficios fueron concentrindose en los paises

mis desarrollados de la Regidn: Argentina, Brasil y México. -

Para aprovechar con mayores posibilidades los benefiéios de la integracidn
latinoamericana previstos en la ALALC, y dentro del marco de este Institu-
cidn, el 26 de mayo de 1969 se firmé el Acuerdo de Cartagena por los repre
sentantes plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perii. El
13 de febrero de 1973 Venezuela ingresd al Acuerdo y posteriormente, en oc

tutre de 1978, se prdduce el retiro de Chile.

El Acuerdo de Cartagena busca promover el desar'ﬂilo de los Paises Miembros
a través de un proceso gradual de integracidén procurando una distribucidn
equitativa de los beneficios derivados de dicha integracidén. Para ello se
establecieron los mecanismos necesarios para la formacidn de una unidn adua
nera, que mediante su aplicacién progresiva promoviera el comercio recfpro—
co y generara nuevas oportunidades de inversidn. Paralelamente se roncibid
la Programacidn Industrial con el objeto,por una parte, de promover el de -~
sarrollo industrial de la Subregidn y, por otra, de actuar como factor bisi
co en la distribucidn equitativa de beneficios, constituy@ndose asimismo

en el elemeuto de equilibrio entre los mecanismos de mercado y los de asig-
nazidn planificada de recursos.

Para llevar adelante este prcccso y poner en marcha sus mecanismos el Acuerdc
establecid diferentes drganos., En primer lugar, la Comisidn constitdida-por
un representante plenipotenciario de cada uno de los Paises Miembros y lugar

.

de toma de las decisiones comunitarias. Luego la Junta, organismo técnico




presidido por tres miembros designados por los plenipotenciarios y cuya mi
sidn es proponer los medios para llevar adelante el proceso de integracidn

y velar por el cumplimiento de los compromisos.




I. OBJETIVOS

El artfculo 1 del Acuerdo de Cartagena define claramente sus objetivos:
promover el desarrollo equilibrado y arménico de lcs Paises Miembres, con
la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida

de los habitantes de la Subregidn.

Para el logro de estos propdsitos, los paises se han obligado a emprender
un proceso de desarrollo industrial mediante la programacidn conjunta. El
Proyecto ha tenido como finalidad bdsica apoyar las acciones que realiza
la Junta, que actiia como Seéretaria Técnica del Acuerdo, para alcanzar el

logro de los objetivos de la integracién en el sector industrial.

La Junta, en su cari3cter de drgano técnico, prepara Propuestas que son ana
lizadas en el seno de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, y que una vez
aprobadas dan lugar a Decisiones de la Comisidn que son de aplicacidn obli

gatoria en los Paises Miembros.

Dentro de este marco los objetivos inmediatos del Proyecto han sido:

asistir en la preparacidn de los Program-s Sectoriales de Desarrollo In-

dustrial,

- aristir en la administracidén y seguimiento de los Programas aprobados.

asistir en la preparacidon y puesta en marcha de un sistema subregional de

Normalizacidn, Certificacidon de Calidad y Metrologia.

agigtir en Ja formulacién de Programas de Racionalizacidn Industrial para

las industrias existentes.

Los cbjetivos a mis largo plazo son el desarrollo de los sectores industria

les objeto de los programas, su realizacidn dependerd de la . gplicacién




efectiva por parte de locs Pafses Miembros de los mecanismos previstos en la

programacidn industrial conjunta.
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II., ACTIVIDADES

A. Programas Jectoriales de Desarrollo Industrial

La asistencia técnica brindada a la Junta a través del Proyecto se orientd
inicialmente al asesoramiento en la preparacidn de los Programas Sectoria-

les de Desarrollo Industrial.

Para ello fue necesario efectuar el estudio de determinados sectores para
definir las oportunidades industriales que se presentaban y establecer las
bases para la programacifn sectorial,

Esto implicd la estimacidén del mercado, los procesos y tecnologias mis ade
cuados, la infraestructura industrial necesaria, las escalas de produccidn
requeridas y una determinacidn aproximada de ias inversiones y costos de
produccidn para tener una upreciacidn inicial de las ineficiencias resultan

tes.

"1. Programa Metalmecinico

Las actividades se iniciaron con las tareas correspondientes & la for-
mulacidn del Programa Metalmec@nico que fue definido comc prioritario
por los pafses debido a su relacién con el conjunto del secto - manufac
turero y por s:r imprescindible para el mantenimiento de gran parte de
su capacidad productiva y para el suministrc de bienes de capital que

permitan ampliar.dicha capacidad productiva.

Un sector manufacturero eficiente requiere no solamente de disponibili
dad de cepuectos y la capacidad de efectuar reparaciones en sus equi-

pos, sino <ambién la capacidad técnica para efectuar modificaciones vy




adaptaciones que permitan adecuarse a las necesidades locales. La falta
de un sector metalmecinico que ﬁrovea estos bienes y servicios eficiente
mente incrementa los costos de produccidn por tener que mantener eleva -
das existencias de repuestos y crea rigideces y dependencias tecnoldgi -

cas.

De estos hechos surgidé la conveniencia de asignar prioridad a la produc-
cidn de bienes de capital sobre bases de eficiencia y selectividad con -
centrando 1la produccidn en ciertas lineas con base en una especializacidn

que permitiera alcanzar niveles razonables de competencia.

Se optd por programar el sector metalmecdnico identificande grupos o fa
milias de productos para llegar posteriormente a un mayor nivel de desa
gregacidn hasta llegar a los productos que serian objeto de la programa

s~
clion.

El elemento fundamental del Programa lo constituyd la "unidad asignada”
que comprende una gama de productos cuya fabricacidn se localiza en for

ma especifica en uno o mis de los paises.

Asi, por ejemplo, la unidad de "Aparatos de Corte y Seccionamiento Eléc
t rico"” fue asignada para ser prc lucida en Bolivia y Ecuador y compren -
de: intertu?tores seccionadores, conmutadores, relés, cortacircuitos,
aparatos de empalme y redstatos. Los paises asignatarios podian iniciar
1a fabricacidn de los productos contenidos en la unidad que consideraran
mds factibles o adecuados,de acuerdo e las condiciones del mercado, aun
que hay que mencionar que se fijaron plazos para el inicio de las produc

ciones, vencido el cual se perdfan los benefic’os de la asignacidn.

Con base en los conceptos anteriores fueron asignadas 19 unidades corres
pondientes a maquinaria especffica; 14 a maqu’naria genériza; 9 a miqui-
nas herramienta; 5 a er 1ipo eléctrico; 2 a equipo de transporte; y, 12 a

herramientas e instrumentos varios. Para balancear las asignaciones entre
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los paises se incluyeron ademds 9 unidades que inclufan bienes de consumo.

Los criterios con los cuales se efectuaron las asignaciones a los paises

fueron los siguientes:

~ generar el desarrollo de la infraestructura de forja y fundicién.

- generar. la especializacidn para cada pafis, en base a producciones tecno

légicamente homogé€neas.

- consolidar producciones existentes y elevar su eficiencia sobre las ba

ses del mercado ampliado de la Subregidm.
- atender aspiraciones de los paises.
-~ aprovechar la existencia de condiciunes locales favorables.
= lograr una distribucidn equitativa de los beneficios del Prcgrama.

* Ademis de la especializacidu programada a través de las asignaciones se

disenaron los correspondientes instrumentos de politica .onsistentes en:

( -~ Programa de Liberacién: el mind todos los gravimenes y restricciones
para los productos originatios de los pafses poseedores de las respec

tivas asignaciones.

- Arancel Lxterno Comin: se considerd necesario establecer una tarifa
aduanera coniin para asegurar la proteccidn necesaria para las indus-
trias seleccionadas. Se estimd conveniente la aplicacidn de este aran
cel no s5lo a los productos objeto de la programacidn sino también a

aqueilos que pudieran ser sustitutos.de los mismos.




El Arancel Externo Comiin £ijd las condiciones minimas necesarias para
desarrollar las producciones asignadas y, al mismo tiempo, sefiald los
mirgenes de costo adicional y eficiencia que los paises detian alcan-

zar para aprovechar el u>2rcado subregional.

Para fijar los niveles del arancel se tuvieron en cuenta los siguien-

tes criterios:
. Grado de integracidn posible de alcanzar.
. Complejidad tecnoldgica.
. Generacidn de empleo.
. Economias de escals.
. Existencia de prcduccidn subregional.
. Margen adicional para Bolivia y Ecuador.

La mayor parte de los productos fueron protegidos con tarifas que osci
laban entre el 40% y el 60%; en algunos casos excepcionales se llegd a
fijar un nivel hasta de 80% para productos de mayor complejidad a ser

producidos por Bolivia y Ecuador.

Posteriormeate a la formulacidn del Programa Metalmecinico las activi-
dades del Proyecto se orientaron principalmente a la evaluacidn de los
estudios de factibilidad preparados por los paises en relacidn a los pro
ductos asignados y al disefio y puesta en marcha de un sistema para la
administracidn del Programa que permitiera el control de sus mecanismos
y sirviera para facilitar el comercio. Las tareas de administracidn del
Programa han sido de gran importancia y pueden dividirse en actividades

de evaluacidn de la marcha del Programa y de adecuacidn de los mecanismos




previstos y actividades relacionadas con la vigencia de los instrumen

tos y el comercio.

Dentro de las tareas de evaluacidn se efectuaron andlisis periddicos

sobre la marcha del Programa, de caricter cuantitativo, pere no fue po
sible por falta de disponitilidad de recursos realizar andélisis desti-
nados a determinar las causas de la no ejecucidn de determinadas asig-

naciones que fueron en su momento consideradas de gran importancia,

En cuanto a las tareas de asistencia relacionadas con el comercio y los
instrumentos del Programa fueron continuas a lo largo del Proyecto y
cubrieron dos campos importantes: la verificacién de las producciones

y los requisitos especificos de origen.

La verificacidn de produccidn tiene por finalidad, de acuerdo a lo es

tablecido en el Programa, poner en vigencia el Arancel Externo Comiéin y
en consecuencia define el momento en el cual la Subregidn, en su conjun
toscomienza el pago del sobrecosto correspondiente. Por consiguiente,
dicha verificacidn debe efectuarse luego de un detenido examen de las

condiciones de fabricacidn donde se determina no sdlo la existencia de
un proceso productivo con tna integracidn suficiente,sino las capacida
des de abastecimiento. Al mismo tiempo deben definirse cuiles son los

productos sustitutos a los cuales debe asi mismo aplicarse el arancel.

Las condiciones generales de origen por las cuales se rige el comercio
subregional estin definidas por la norma de 1la ALALC,(*) sin embargo,
en muchos casos es necesario fijar condiciones especificas a determina-
dos productos para equiparar las condiciones de competencia o para promo
ver la adquisicién en la Subregidn de determinados bienes, por ejemplo,
las refrigeradoras tienen como condicidn especifica de origen,para ser
comercializadas libremente entre los Paises Miembros, la utilizacidn de
los compresores herméticos producidos en el Grupo Andino, producto Este

incluido en el Programa Metalmecinico.

(*) El1 valor CIF de los ma eriales importados debe ser menor que el 50%
del valor FAS del produ:zto final.
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Posteriormente a la formulacidn del Programa ,con motivo del retiro de
Chile y el ingreso de Venezuela, fue necesario reestructurarlo en lo re
ferente a la distribucidn de asignaciones pero siempre manteniendo los

principios bisicos que fueron utilizados en su concepcidn original.

Programa Automotor

En los comienzos del proceso de integracidn andina se dié particular im
portancia al sector automoto~ por su intensiva incorporacidn de tecncle
gia, por los efectos multiplicadores de esta industria y su influencia

en la generacién de zmpleo.

De los anilisis efectuados surgieron dos conclusiones importaintes para

el diseno del Programa:

- para desarrollar una industria con un aceptable nivel de eficiencia

es indispensable limitar el niimero de vehiculos producidos.

-~ la produccidn de componentes deberia iniciarse a niveles d- eficien-
cia relacivamente altos, para lo cual es necesario la especializacidn

en su rabricacion.

Considerando estos conceptos se disefio el Programa Automotor basado, fun
damentalmente,en la asignacidn de un nlimero limitado de modelos de ve -
hiculos a cada pais, agrupados en categorfas. Las categorias quedaron de
finidas en base a la cilindrada d» los motores para los automdviles (4 ca
tegorias) y el Peso Bruto Vehicular para los camiones (6 categorias). Asi
mismo, se incluyd una categoria adicional para os vehiculos de traccidn
en las 4 ruedas cuyo uso es muy difundido en la Subregidn por sus carac -

teristicas topogrdficas.

Para estimvlar la fabiicacidn de deterwinados componentes se optd por
incluirlos como condicidn de origen, es decir, exigir su fabricacidn e
incorporacidn a los vehiculos terminados para que estos pudieran ser 1i

bremente comerciaceos en la Subregidn. Esta exigencia variaba para cada
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vehiculo y estzba basada en criterios de especializacidn por pais.

Los componentes exigidos fueron agrupados en dos tipos:los mis sencillos,
que ya eran fabricados en la mayor3a de los paises, tales como asientos,
filtros, tanques de combustible, etc. ¥y que podrian ser originarios de
cualquiera de los Paises Miembros; y, los m3s complejos, en su mayoria
no producidos (motores, transmisiones, etc.), para los que se buscaba

la especializacidn en la fabricacidn y que debian ser originarios de los

paises a los que se hubieran asignadn especificamente.

Para prcteger las producciones subregionales se fijd un Arancel Externo
Comlin que varia seglin el tipo de producto entre 115% y 150% para lcs au
tomdviles; entre 407 y 50% para los vehiculos comerciales; y, entre 40%

y 55% para los componentes.

La liberacién del comercio de los productos asignados entre los Paises
Miembros se efectuada en forma progresiva, en lapsos variables de 3 a
5 afios; para los vehiculos y componentes producidos en los dos paises
de menor desarrollo, Bolivia y Ecuador, el Programa de Liberacidn era

mas acelerado.

Tedricamente el -Programa Automotor debaria estar en pleno funcionamien
to a partir del 1 de enero de 1984, fecha en la cual el mercado subre
-gional estaria totalmente liberadc para los componentes y vehiculos
asignados producidos en la Subregién. Sin embargo. los cambios opera
dos en la industria automotriz mundial, a partir de la crisis de. pe-
trdlec, hicieron pensar sobre la conveniencia de hacer ajustes al Pro
grama original. Debe hacerse notar que &ste fue e: resultado de un
largo proceso de'negociacidn que a veces llegd a ser muy conflictivo

por los intereses puestos en juego.

Se estimd necesario efectuar un anilisis de 1a situacién a nivel mun -

dial,visitando los principales centros productores, para lo cual £2
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efectud una gira que incluyd a las principales empresas fabricantes
de vehiculos,de autopartes y de maquinaria en Europa, Estados Unidos

y Jarén.

Durante dicha gira se realizd ua andlisis amp'io de la problemitica
del sector automotor con los directivos encargados de la politica in-
ternacional de las empresas; con los responaubles del desarrollo de
nuevos productos; con los disefiadores y fabricantes de equipos de pro J
duccidn; con los responsables del manejo de las lineas de manufactura;
( ¥, con los responsables del disefio e instalacidn de plantas en filiales

situadas en paises en vias de desarrollo.

Como resultado de la gira se reafirmd,de manera general, que los paises
del Grupo Andino en su conjunto pueden desarroliar una industria automo
triz,dentro de niveles aceptables de eficiencia, siempre que se busque

una mayor especializacién en la produccién de componentes y se actie en
conjunto en las negociaciones con las empresas transnacionales del sec-

tor.

Cor. base en estos anilisis los Paises Miembros consideraron necesario
hacer una revisidn del Programa para adecuarlo a las actuales circuns-
(’ tancias de la industria; por esta causa se disefi§ un nuevd esquema de
programacidn en el cual se mantiene la asignacidn de un niimero limitado
de vehiculos a cada pais, aunque se modifica el criterio de definicidn
de las categorias de autombviles, proponiendo utilizar la distancia en
tre ejes en lugar de la cilindrada del motor. Esto se considerd nece~ f
sario a causa de la tendencia actual a disminuir cada vez mis la cilin
drada de los motores que, de mantenerse el actual criterio, perjudida-

ria al pafs que tiene asignados los automGviles de mayor cilindrada.

Al mismo tiempo, se considerd que la exigencia rigida de incorporar obli
gatoriamente determinados componentes podia ser contraria al criterio
d e eficiencia,por lo cual se propone dejar a las empresas la eleccidn

de los componentes a incorporar. Para crear corrientes de comercio se

propone, ademis, inicjar la desgravacidn de los vehiculos regionales
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a partir de un minimo de integracidn hasta llegar a la desgravacidn to
tal cuando los vehfculos alcancen, por ejemplo, el 80% de integracidn
subregional.

Con estas modificaciones se estima que el Programa serfa de mis facil
ejecucidn y que las posibilidades de participacidn de la industria

existente de autopartes se increasentarfa.

Programa Petroquimico

La industria petroquimica mundial experimentd un crecimiento acelerado
durante el perfodc 1960 - 1970 debido esencialmente al fuerte desplaza
miento de los productos naturales, introduccidén de mejoras sustanciales
en las unidades de proceso y disponibilidad de materia prima a bajo pre
cio. Este proceso de crecimiento y la posicidn favorable de los Paises
Hiembros,en relacién a la disponibilidad de recursos naturales,influyeron
favorabiemente en la imagen del sector al cual se le dié,inicialmente3
alta prioridad en el proceso de integracidn.

A
El Programa Sectorial de Desarrollo de 1a Industria Petroquimica fue di
sefiado buscando una especializacién que permitiera la instalacidn o am-
pliacidn de plantas petroquimicas de tamafio ptimo para aprovechar las
economias de escala inherentes a esta industria y obtener un nivel de
eficiencia que permitiera no s83lo abastecer el mercado subregional sino

también incursionar en los mercados internacionales.

A través del Prégrama se tratd de plantear la creacidn de complejos in
tegrados verticialmente, estableciendo criterios de especializacidn en
la produccidn que tendian hacia una utilizacidn eficiente de los recur
s0s naturales en relacién con su disponibilidad y localizacidén. Este
plan contenia como estrategia fundamental la sustitucién de importacio
nes mediante la fabricacién de productos petroquimicos en complejos in

tegrados.

Los principales elementos del Programa son:




- Las asignociones de produccidr otorgadas a los Paises Miembros que

buscan miterializar especializaciones en productos intermedios y fi-

nales tales como pléisticos, fibras sintéticas y cauchos.

- El Arancel Externo Comln que establece el margen de preferencia para
la industria subregional con relacién a las importaciones de terceros
paises y que presenta niveles que varian entre el 20% y el 25%,con la

gran mayoria al nivel del 30%.

~ El Programa de Liberacidn que abre el mercado subregional en forma in
mediata para los productos asignados y para un conjunto de productos
no asignados, especialmente los denominados basicos, mientras que para

el resto de productos esta liberacidn es gradual.

Posteriormente a la formulacidn del Programa Petroquimico las activida
des se oriéntaron al desarrollo de la administracidén del Programa, prin
cipalmente, en lo referente a verificacidn del inicio de produccidn, se
guimiento de la aplicacidn del Arancel Externo Comdn. del Programa de
Liberacidon y del Origen, asi como el andlisis de un conjunto de medidas

complementarias al comercio de productos petroquimicos.

Programa SideriGrgico

El sector sideriirgico ha sido considerado por los paises como estraté-
gico, por lo cual han decidido mantener independencia en la ejecucién

de los planes naciorales.

En consecuencia, no fue posible elaborar un Programa basado en asigna-
ciones y s6lo se definieron los instrumentos que deberdn normar el co-

mercio de esos produatos y que son:

- El1 Programa de Liberacidn que libera el comercio subregicnal de los
productos objeto de la programacidn sider{irgica, eliminando entre los

Paises Miembros todo tipo de gravimenes y restricciones,
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- El Arancel Externo Comiin aplicable a la importacidn de productos prove -
nientes de fuera de la Subregidn que : varia entre el 15% para los pro -
ductos mis simples como lingotes, hasta el 25% para los mis elaborados

como alambres de aceros aleados.

Como elementos adicionales se analizd la viabilidad, caracteristicas de
operacidn,y la creacidn de una empresa subregional de comercializacidn,
tanto para productos como para insumos siderdirgicos, y de una empresa subre
gional de tecnclogia siderirgica que deberia prestar servicios de consulto-
ria, ingenieria, negociacidn de tecnologia, investigacidn, capacitacidn de

personal e informacidn técnica.

B. Programas de Racionalizacidn Industrial

Las actividades desarrolladas en el campo de la Racionalizacién Industrial
consistieron fundamentalmente en definir los mecanismos de racionalizacidn
aplicables a diversas ramas manufactureras y en establecer un sistema de

prioridades para la racionalizacidn.
Asimismo, se efectuaron estudios relacionados con la situacidn de la indus
tria de forja, de fundicidn, de bicicletas y textil  con el objeto de en -

carar programas especificos de racionalizacidn industrial,

C. Sistema Subregional de Normalizacidn, Certificacidn de

Calidad y Metrologia

Para un adecuado desarrollo de los programas de desarrollo industrial se
puso en evidencia la necesidad de contar con un sistema que coordinara las
actividades nacionzles de normalizacidn, certificacién de calidad y metro-

logia.

La falta de ese sistema comlin podria,eventualmente, dar lugar a la apari-

¢idn de barreras técnicas que dificultaran el comercio subregional y anularan
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los objetivos pretendidos mediante la programacidn.

Para diseniar este sistema 1las actividades se iniciaron con un andlisis de
la situacidn existente en los Paises Miembros, asi como de los laboratorios

de control disponibles y su capacidad para realizar diversos ensayos.

Fueron redactadas varias propuestas hasta que, por aproximaciones sucesivas
a través de discusiones con los organismos nacionales competentes, se llegd
finalmente a la definicidn de un sistema simple , operativo donde se coor-
dinen las acciones de los fistemas Nacionales, a través de un Comité& Subre
gional de Coordinacidn,donde la Junta tiene a su cargo la Secretaria Gene-

ral.

D. Otras Actividades

Adem3s de las actividades,anteriormente explicadas, relacionadas directa -
mente con la Programacidn Industrial, a lo largo del Proyecto se han desa-

rrollado otras, entre las que pueden mencionarse:

. Planes especificos de apoyo a Bolivia.

. Estudios sobre Bienes de Capital, tales como Maquinaria.
Agricola, Miquinas Herramienta y Bienes de Capital para
la Jndustria Petroquimica.

. Ejezucidn del Inventario Subregional de Fabricantes de
Capital (orientado a las industrias de proceso) y su
publicacidn.

. Estudios para la creacién de Centros Subregionales de
Fundicidn y Metrologia.

. Sistemas de Iaformacién de los Programas Sectoriales
de Desarrollo Industrial.

. Realizacidn del Seminario Andino de Fundicidn Ferrosa
y publicacidn de los trabajos presentados.

. Realizacién del Seminario de Financiamiento y Promocidn
del Programa Petroqu&mico y publicacién de los trabajos

presentados.
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Preparacién del Catdlogo de Producciones Petroquimicas

y su publicacidn.

Definicion de Proyectos Integrales de Desarrollo para
Bolivia y Ecuador.

Realizacidn de la Reun1dn de Intercambio de Experien -

cias entre el Grupo Andino y 21 Grupo Asiitico.

An3lisis de la factibilidad de instalacidn de plantas
multisintesis para producir farmoquimicos.

An3lisis de la demanda de medicamentos de los sistemas
de seguridad social y centros de salud estatales para
definir opciones de crear laboratorios especialmente

destinados a su fabricacidn.




I11. LOGRO DE LOS OBJETIVOS INMEDIATOS

El Proyecto, como se indicd, ha consistido en el asesoramiento en la Pro-

gramacidn Industrial Conjunta de los cinco Paises Miembros del Grupo Andino.

Los problemas que habitualmente presenta la programacidnm a nivel nacionzl
se ven, ldpgicamente, incrementados cuando se pretende hacerla a nivel de
un conjunto de paises y especialmente si entre ellos existen notables diferen

cias econdmico-sociales y de desarrollo en general.

En el caso del Grupo Andino esto se pone de manifiesto si se analiza, por
ejemplo, el producto bruto per cipita, los niveles de inflacidn y la pobla

cién urbana como se indica a continuacidn (promedios anuales 1980 ~ 1932):

PIB pér capita Yoblacidn Urbana Inflacién 1980-1982
(US$ corrientes) (%) (%) -
Bolivia 846 46 ' 122,8
Colombia 1 374 68 25,6
Ecuador 1 362 49 21,4
Perd 1 199 64 72,8
Venezuela 4 057 77 9,3

Ademis, debe destacarse gue en la prlctica comstantemente hay algiin Pais
Miembro en proceso de cambio de gobi:zrno, lo cual a su vez provoca cambios

de prioridades en las politicas naci-nales.

Los objetivos inmediatos del Proyecto han estado relacionados con los Progra-
mas Industriales y,su eficacia en alcanzar dichos objetivos deberia medirse a
través de las Decisiones aprobadas por la Comisidn en relacidn con los programas

y mecanismos conexos. Desde este punto e’ vista puede expresarse que se
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han alcanzado los objetivos previstos de manera mias que satisfactoria.

Los objetivos a mis largo plazo, el desarrollo industrial y el mejoramiento
del nivel de vida, depernden de las acciones que ejecuten los gobiernos para

lievar a cabo programas y cumplir los compromisos contrafdos.

El procesoc de elaboracidn de los programas :onjuntos es largo y .presenta
considerables dificultades. Luego de efectuar anilisis detallados, como ya
se indicd anteriormente, de los sectores industriales involucrados, es ne
cesario redactar ur esquema inicial que comienza a discutirse con las auto
ridades de los Paises Miembros las cuales expresan sus puntos de vista y as
piraciones. Deben tenerse en cuenta, por comsiguiente, no sdlo los aspectos
técnicos y econdmicos, sino también los politicos y , ademis, debe buscarse
entre los paises un equilibrio adecuado de los beneficios derivados de la

programacidn.

Este proceso de discusiones, ajustes y aproximaciones sucesivas requiere de
muchlios meses de trabajo hasta la redaccida final de una Propuesta, que
entra a ser discutida en el seno de la Comisién y ajustada cuantas veces

sea necesario, hasta su aprobzcidn.final.

Desde el momento en que se decide encarar la programacién de un sector in-
dustrial hasta la aprobacidn final de la Decisién por la Comisidn pueden pa
s ar varios anos,a causa de todos los factores anteriormente mencionados, que
son inevitables dentro de un esquema como el que se fijd la Integracidn An

dina.

Dentro de este marco, las Decisiones aprobadas por la Comisién en relacidn
con las actividades del Proyecto han sido las siguientes:

. Decisidén 57 Aprobacidn del Programa Metalmecinico.

. Decisidén 91  Aprobacidn del Programa Petroquimico.

. Decisidén 120 Aprobaciér del Programa Automotor.




. Decisifn 146 Modificacidn del Programa Metalmecanico por retiro de

Chile e ingresc de Venezuela.

. Decisidn 160 Aprcbacidn del Programa Sideriirgico.

. Decisifn 162 Mecanismos aplicables a los productos de la Industria
de Fertilizantes.

. Decisidn 180 Aprobacidn del Sistema Subregional de Normalizacidn,

Certificacidn de Calidad y Metrologia.

Otro resnltado importante,como comsecuencia de las actividades desarrolla-
das por el Proyecto, ha sido su contribucién a generar una adecuada capacl
dad de administracidn de los Programas, cuya gestidn ha quedado en manos
de grupcs interdisciplinarios formados por funcionarios de los diversos

departamentos que integran la Junta.

Debe mencionarse que las siguientes propuestas de programacidn presentados
oportunamente, no fueron aprobadas por la Comisidén por haber cambiado la

prioridad subregional en, estos sectores:

. Propuesta 69 Programa de Industria Quimica.

. Propuesta 92 Programa de la Industria Farmoquimica.

En el campo de la Racionalizacidén Industrial se obtuvieron resultados 1li~
mitados pues no se pudo avanzar mds alld de la definicidn de los mecanis -
mos aplicables y del establecimiento de un sistema para definir los sectores
prioritarios.v No fue posible, como era deseable, disefiar ningiin Programa

d e Racionalizacién para sectores o ramas especificos.

Varias fueron las razones que influyeron para esta situacidn, entre otras,
el escaso interés demostrado, inicialmente, por las autoridades de los pail
ses y,por otro lado, una natural reticencia por parte de los sectores empre
sariales que inconscientemente asociaban la Racionalizacidn con el cierre
de las empresas menos competitivas, cuando en realidad la intencidn de los
Programas de Racionalizacidn es ayudar a las empresas existentes a mejo -

rar su competitividad con miras a afrontar la competencia externa en
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condiciones mis fav.orables y a conseguir una mayor especizlizacidn.

Se estima que en ¢l wediano plazo,y con base en los trabajos realizados,
la Junta estard en :zondiciones de presentar programas concretos para las

industrias textil y del cuero.
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IV. UTILIZACION DE LOS RESULTADOS

Como ya se indicd, la aplicacidn de la programacién conjunta es responsabili
dad de los Paises Miembros y la concrecidn de los proyectos escapa a las ac-

ciones que pueda realizar la Junta.

Por diversas causas los paises no han puesto en prictica totalmente las De-
cisiones aprobadas, por esta razdn los resultados de la Programacién Indus -

trial han sido limitados frente a las expectativec iniciales.

Los factores limitantes para el desarrollo de los proqramas son algunos de

caricter general y otros de caricter particular.
Entre los de cardcter general cabe mencionar:
. Complejidad de los instrumentos y mecanismos de la programacidn.

. La predominancia del entendimiesto negociador sobre los factores técnico-
econdmicos, lo que redujo las posibilidades de una programacidn con base

en una especializacién mis intensa.

. La sobreestimacidn de los Paises Miembros de su capacidad para materia-
lizar proyectos lo que trajo como consecuencia un incumplimiento de los

plazos acordados.

. La escasa participacidn del sector empresarial y laboral y de otros sec
tores de la comunidad en el procesc de negociacidn y ejecucidn de las

decisiones comunitarias.

. La incidencia negativa de la crisis mundial en el comercio y produccidn

de bienes industriales.




Los limitados recursos financieros disponibles.

Los problemas internos y las cambiantes concepciones polfiticas y econd
micas de los sucesivos gobiermos. En este sentido también los paises
andinos se vieron afectados, en mayor o menor grado, por las ideas li-
berales-monetaristas que se pusieron en boga en Latinoamérica,a partir de
la segunda mitad de la década de 1970, contrarias por su naturaleza a los

esquemas de reserva y proteccidn de ercados como los establecidos en la

s
£

programacion conjunta.

Los factores limitantes de caracter particular se relacionan con los cambios

en el contexto dentre del que se disenaron y acordaron los programas, entre

ellos se destacan:

. Los cambios sustanciales en la industria automotriz mundial debidos,prin-
cipalmente, a la crisis energética y a los problemas de competencia que

debieror enfrentar las empresas terminales en sus paises de origen.

La importante capacidad ociosa en los paises tradicionalmente producto-
res y exportadores de productos petroquimicos, asi como el desarrollo de
nuevas capacidades a nivel mundial, que han generado pricticas desleales
en el comercio y depresidn en sus precios en comﬁaraciﬁn con los de las

materias primas. "Asimismo, el considerable aumento de los montos de in-
versidn para nuevas plantas que han reducido la rentabilidad de los pro-
yectos y los cambios tecnoldgicos especialmente en el subsector de los

polimeros.

En el Programa Metalmecadnico se destaca la gran diferencia de estructura
industrial entre lps paiscs,sobre todo en el caso de Bolivia, asf como

la demora en definir los mecanismos e instrumentos del Programa Siderir
gico en el cual se éncuentran las principales materias primas utilizadas
por la industria metalmecinica. Los tratamientos de excepcidn otorgados
por los paises a las compras estatales y la aparicidn de produccioncs que

competian con las asignadas a otros paises contribuyeron en li préictica

a desvirtuar el margen de preferencia otorgado a los productos asignados.
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Otros factores de indole diversa han dificvltado el avance de los Progra -
mas Sectoriales de Desarrollo Industrial en los que se destacan las presio
nes de grupos nacionales y de las empresas transnacionales cuyos intereses

se veian afectados por los mencionados programas.

No obstante las limitaciones anteriores dentro del ambito de los productos
incluidos en los programas se registra un incremento importante en el comer
cio subregional, aunque las inversiones efectuadas han resultado modestas

frente a las expectativas creadas.

Como consecuencia de la ap ‘cacidn del Programa Petroquimico, v a pesar del

J

- cumplimiento solamente parcial de algunas de sus normas, el intercambio co

mercial intra-andino de los productos comprendidos ha mostrado un desarro-
1lo relafivamente sostenido, a excepcidn de Bolivia y Ecuador que no regis
tran exportaciones. Durante el perIodo 1976 — 1982 el comercio intrasubre
gional pasé de 10 100 000 US$ a 49 500 000 US$. En 1982 este comercio re
presentd el 55% del totél de exportaciones del sector. Durante el mismo
periodo las inversiones efectuadas alcanzaron aproxim 4damente a 350 0C0 000
US$, de las cuales corréspondieron a Venezuela el 467% del total, a Colombia
el 35%, a PerG el 18% y a Ecuador el 1%, En Bolivia no se produjeron inver

siones en el sector.

En relacidn con el Programs Metalmecdnico el intercambio comercial subregio
nal subid de S 000 000 US$ en 1975 a 20 000 000 US$ en 1982,con un valor
acumulado durante el pefiodo de 115 000 000 US$. La tasa de crecimiento
promedio en el perfiodo 1975 - 1980 fue del 32,3%, en 1981 crecid el 16,1%

y en 1982 el comercio de productos del Programa mostrdur crecimiento nega-
tivo de 22%. Sobre 267 items arancelarios que fueron asignados se verificd
oduccidn en 122, aproximadamente 467% del total. De 123 empresas en las

que se verificd produccidn, 88 iniciaron su actividad con po: terioridad a

la aprobacidn del Programa mediante Decisidn 57.

No ha sido posible cuantificar las inversiones y empleo generado, pero con
base en las informaciones disponibles, se estima que son del orden de

200 000 000 US$ y 15 000 puestos de trabajo.




En lo referente al Programa Automotor, a.tualmente en proceso de reformula

cidn, durante el periodo 1980 - 1982 el comercio intrasubregional totalizd
aproximadsmente 58 000 000 US$, valor que representa sdlo el 0,77 del comer
cio total del sector durante el periodo. De este montc, aproximadamente,
el 85% correspondid a autopartes y el 15% a vehiculos terminados. No han

podido determinarse montos de inversidn ni generacidn de empleos.

La aplicacidn de los programas y ue los demids mecanismos de la integracidn
han permitido un crecimiento muy dinamico én el comercio subregional de
manufacturas. Las exportaciones de productos industriales, que en 1969 fue
ron de 27 000 000 US$ ascendieron en 1980 a 740 000 000 US$, lo que equivale
a una tasa anual promedio de crecimiento del 40%. Por otra parte es intere
sante notar que mientras en 1969 sdlo el 257 de las exportaciones intrasubre
gionales tctales correspondian a productos industriales, en 1980 represen -

taban el 6....

De los resultados mencionados se concluye la necesidad de aprovechar los
avances realizados efectuando los ajustes necesarios a los Programas de De-—
sarrollo Industrial, para adecuarlos a la situacidn actual de los paises
de la Subregidn, prowuirando el fortalecimiento de las industrias existentes

y su mayor participacidn en el abastecimiento de la demanda subregional.
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V. CONCLUSIONES

El Acuerdo de Cartagena calificd a la Programacidn Industrial como su meca-
nismo fundamental que significaba el elemecnto innovador que distinguia al

Grupo Andino de otros esquemasde integracidn.

Existid, por lo tanto, una gran expectativa y tal vez un sobredimensionamien
to respecto de lo que podia esperarse de este mecanismo. Al analizar la si-
tuacidn actual se encuentra que los resultados obtenidos, si bien son impor-

tantes, no corresponden esas expectativas iniciales.

Pareceria ser que, en una primera instancia, no se midieron las dificultades
técnicas que la elaboracidn de los programas significaba. Estos fueron de
lenta maduracidn, a través de largas discusiones y negociaciones entre los
- 1 . . . P
paises, lo cual trajo como consecuencia que en el momento de su aplicacidn

las circunstancias originales se hayan modificado.

Tampoco se pudo prever con certeza las limitaciones de tiempo y recursos que

tendrian los paises para poner en marcha los Programas Sectoriales, poniéndose
demasiado énfasis en los mismes y en las nuevas inversiones, descuidandose la
Racionalizacidn Industrial orieatada a mejorar y consolidar la industria exis

tente.

Otro aspecto importante que conspird contra la marcha de la programacidn con-
junta fue el enfoque micruecondmico que llevd & los paises a una negociacidn,
proyecto por proyecto o incluso item por item, perdiendo la visidn de cada
sector en su conjunto, sin partir de una concepcidn macroecondmica que tuvie
ra en cuenta la estrategia de industrializacidn y las prioridades nacionales.
Esto tiene raices de tipo politico en todo caso imputables a los paises que
no definieron sus prioridades o sus estrategias sectoriales y a la falta de
conviccidn, en los niveles operativos, de la necesidad de un desarrollo con -~

junto sobre la base de una espacializacidn.

Relacionado con esto, estd el problema de un interés desmedido de los paises
en solicitar les fuera ccncedido un niimero amplio de asignaciones, que se

comprometieron a llevar adelante en plazos relativamente cortos, lo cual
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no estaba de acuerdo con la real capacidad de absorcidn de sus economias ni
con el volumen de recursos disponibles. Los plazos demasiado cortos provo-
caron, adem3s, una 'psicosis de vencimientos" que impidid analizar con dete
nimiento y ensayar esquemas alternativos. Pudo haber contribuido,también,

la poca participacifn del sector privado en las discusiones previas a la apro

bacidn de los Programas.

Finalmente, debe mencionarse los cambios de politica econdmica que se dieron en
los diferentes gobiernos a través de los 15 anos de funcionamiento del Pacto
Andino, que en algunos casos se mostraron menos dispuestos a pagar Sobrecos-
tos por la produccidn subregional de determinados bienes, sin considerar ese
sacrificio como una contrapartida del beneficio general que se obtendria de

13 programacidn.

De los Programas aprobados dos no incluyen asignaciones y son,mis bien, de”
coordinacidn y regulacidn del comercio; de los tres restantes el Metalmecd
nico y el Petroquimico han funci.uado parcialmente y el Automotor requiere

una revisidn profunda.

Sin embargoy pese a los resultados mds bien modestos de la programacidn, es
evidente que el mercado ampliado, la especializacidn y una proteccidn adecua
da frente a terceros paises son los medios mis idéneos para que los paises

del Grupo Andino alcancen un adecuado nivel de desarrollo industrial.

La experiencia acumulada a través del tiempo transcurrido debe permitir corre
gir errores y realizar las modificaciones necesarias en los programas para

que vuelvan a tener la importancia que originalmente se les asignd.

Puede afirmarse que en 'la asistencia técnica brindada por ONUDI ha sido un
apoyo muy importante a las actividades de desarrollo industrial realizadas
por la Junta y que el Proyectd ha cumplido plenamente con los objetivos fi
jados. Para ello ha sido factor importante el alto nivel profesional y per
sonal que ha caracterizado a los funciongrios de contraparte que actuaron

a la largo del mismo y a su decidido espiritu de colaboracidn,
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Los prdéximos afios seran dificiles para el proceso de integracidn andina, so

bre todo, por la cowmpleja y desfavorable situacidn econdmica que atraviesan

los Paises Miembros.

Indiscutiblemente es en el Zrea financiera y de pagos donde se manifiestan
con caracteristicas mAs alarmantes los efectos de la crisis. Hay que sefia-
lar, en primer lugar,la elevacidn a niveles sin precedentes de la deuda ex-
terna que subid de 43 833 millones de dilares en 1979 a 68 060 millones de
délares en 1983, lo cual representa casi el 52% del PIB de la Subregidn. Lo
que constituye quizds el aspecto mis problemitica de la actual situacidn fi
nanciera subregional, es la reduccidn del ingreso neto de capitales a partir
de 1982 produciendo fuertes desequilibrios en la balanza de pagos de los

Paises Miembros.

En efecto, mientras que en 1979 la balanza de pagos de la Subregidn, en su
conjunto, registrd un superivit de 380 millones de ddlares, en 1983 experi-~
mentd un déficit de 2 690 millones de ddlares, por 1o-cual las reservas de
algunos paises se han reducido a niveles que comienzan a ser insuficientes

para financiar el comerio exterior.

A pesar de todas estas dificultades, la integracidn sigue siendo la mejor op
cidn de Latinoamérica para salir del subdesarrollo y la dependencia. El Pacto
Andino es hoy mis necesario que nunca pues representa el esfuerzo mas cohe-
rente que se haya llevado a cabo para impulsar la integracidn latinoamericana,
sus concepciones originales siguen’plenamente vigentes y adquieren en las ac-~

tuales circunstancias una dimensidn ailin mayor.

A este respecto debe sefialarse que la Comisidn del Acuerdo de Cartagena rea-
1lizé a comienzos de 1983, una exhaustiva evaluacidn de la situacidn del pro

ceso de integracidn y sus posibilidades ante la actual coyuntura econdmica.

Como resultado de ello los Presidentes de los cinco Paises Miembros suscri -
bieron la Declaracidn "Para Nosotros la Patria es América" en la cual mani -
festaron su apoyo a la labor de los Organos del Acuerdo, expresando su con -

formidad con los lineamientos del '"Plan de Reorientacidn del Proceso Andino

0
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de Integracidn" propuesto por la Junta y sefialaron un conjunto de acciones

prioritarias a ser desarrolladas en el futuro.

La Declaracidn de los Presidentes y el Pla. de Reorientacidn proporcionaron
un conjunto de lineamientos que configuran un nuevo modele de integracidn
andina, caracterizado por un mayor pragmatismo y flexibilidad en el uso de

los mecanismos y por el ejercicio de la capacidad de accidn externa conjunta.

Para la aplicacidn prictica de estos principios y nuevas orientaciones el

Plan de Reorientacidn sefiald la conveniencia de definir ocho estrategias de

accidn en las siguicentes dreas prioritarias: 1) Relaciones Exeternas; 2) Agro

pecuaria; 3) Comercial; 4) Industrial; 5) Financiera y de pagos; 6) Ciencia
y Tecnologia; 7) Integracidn Fisica; y 8) Régimen Especial para Bolivia y

Ecuador.

En lo referente al sector industrial la Junta presentd las "Bases de la Es-
t rategia Andina de Integracidn en el Sector Indus;fial" donde se fijan seis
dreas de accidn con objetivos y politicas bien definidas. Estas dreas son:
1) Industria existente; 2) Programacidn Industrial; 3) Expansidn del Sector
Industrial; 4) Apoyo al Desarrollo Industrial de Bolivia y Ecuador; 5) Area

social, del territorio y del medioc ambiente;y, 6) Mecanismes de apoyo.

Con baqe en el documento anterior la Comisién del Acuerdo adopto durante su
XXXIX Periodo de Sesiones Extraordinarias en noviembre de 1083 ‘la Ebtrate;

gia Industrial de la Subreglon.

En la nueva etapa que se abre serd dc gran importancia la cooperacién que
pueda brindar la ONUDI en los distintos campos relacionados con los nuevos

esquemas de desarrollo industrial que elabore la Junta.

o
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VI. RECOMENDACIONES

Del anilisis de todo lo :expresado anteriormente surge un conjunto de reco-

mendaciones que pteden sintetizarse en lo siguiente:

. Modificar los Programas Sectoriales para otorgurles una mayor flexi
bilidad. Debe prestarse especial atencidn a las posibilidades del
Programa Automotor que sigue siendo un importante generador de empleo
y tecnologfa, las demoras en la puesta en marcha del Programz han re
sultado paraddjicamente beneficicsos, pues permitirin comenzar con
una nueva perspectiva ccn base en los Gltimos desarrollos llevados

a2 cabo por esa industria.

. Hasta el presente los planes de desarrollo industrial del Crupo An -
dino tuvieron un marcado sesgo hacia la programacidn industrial, es
necesario dar mayor éifasis en los programas de racionalizacidn in -
dustrial en los sectores definidos como prioritarios y donde exista

interés de los empresarios.

. Debe darse prioridad a la bidsqueda y concertacidn del Programa de Ra
cionalizacidn en las industrias metalmecanicas, buscando una mayor es
pecializacidén y alternativas para un efectivo zprovechamiecnto de las

asignaciones del Programa Metalmecinico.

. La experiencia ha mostrado que, hasta el momento, no han sido sufi -
cientes las medidas de fomento y los incentivos en favor de la ejecu
cidn de los proyectos derivados de las asignaciones, por lo cual seria
conveniente estudiar la posibilidad de establecer incentivos adiciona
les. Es importante, sobre todo, definir sistemas de financiamiento
realmente promocionales especialmente en lo relacionado con los bie -

nes de capital producidos en la Subregida.




. Deben mejorarse los sistemas de administracidn y ejecucidn de los
programas a nivel nacional buscando una maycr coordinacidn con la
Junta y propiciando una mayor accidn conjunta.

. Debe insistirse ex el ¢ .aplimiei to, por parte de los gobiernos, de
los compromisos contraidos en el marco de la programacidn y espe —
cialmente en la forracidn cofectiva de un mercado ampliado, adecua-
damente protegido, mediante la éplicacién del Programa de Liberacidn

y la puesta en vigen:ia del Arancel Externo Comln.

. Debe tratarse de reglamentar las compras estatales, 21 menos en el
campo de los programas, para permitir una mayor participacidn de la

industria subregional.

. Deben buscarse nuevas oportunidades en sectores industriales que has

ta ahora han sido poco explorados (agroindustrias y electrdnica).

. Se debe robustecer el Sistema Subregional de Kormalizacidn, Certifica
cién de Calidad y Metrologia mediante acciones especificas de acuer-—
do con las mecesidadzs que surjan de la aplicacidn de los mecanismos

de 1a integracidn.

La cooperacidn de ONUDI serid de gran ayuda para l evar a cabo estas recomenda
e - - -~ . . -~ v, .
cicnes, en ese sentido los campos donde mis efectiva seria esta asistencia

son:

. Desarrollo de la industria de Bienes de Capital, buscando una mayor
t ’
participacidn de la produccidu subregional en lus demandas estatales.
. Desarrollo de la agroindustria, mejorando las condiciones de la ya

existente y promoviendo nuevos proyectos de inversidn.

. Desarrolic de la industria electrdnica y de telecomunicaciones,




. Formulacidn de programzs especificos de Racionalizacidn Industrial.

. Reformulacidn de los Programas Sectoriales en especial el Automotor.

. Normalizacidn en aspectos especificos.

. Contribucidn de la infraestructura para las industrias de Bienes de

Capi’al. Centro Andino de Fundicidn (Bolivia) y Centro Andiuo de

letrologia Indnstrial (Ecuador).

. Realizacidén de estudios sectoriales.

. Promocidn de inversiones.

. Accidn conjunta para desarrollar industrias relacionadas Intimamen:e

con el sector agropecuario (maquinaria agricola, fertilizantes, etc.)

. Apoyo para definir una posicidn conjunta de los Paises Miembros en las

reuniones de consulta propiciadas por ONUDI.

. Apoyo para reforzar la posicidn negociadora de los Paises Miembros en

los aspectos relacionados con la adquisicién y transf{erencia de tecnologia.

. Estas acciones deberin efectuarse a través de uno o varios proyectos de asis
tencia estructurados convenientenente y, ademis, mediante expertos especi-

ficos contratados mediante las modalidades de servicios especiales.

Se recomienda que ONUDI considere cowmo alta prioridad los requerimientos de
la Junta, considerando el efecto multiplicador que tendrédn estas acciones a

nivel de los cinco Paises Miembros.







