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Les opinions exprimées dans Farticle portant le nom de F'auteur sont celies de ce dernier
ot ne refldtent pas nécessairement celles du Secrétariat de I'Organisation des Nations
Unies. La reproduction an tout ou en partie Jdes articles d'Industrie et Développement
est autotisée. L'Organisation souhaiterait qu'en pareil cas il soit fait mention de la
source et que lui soit communiqué un exempiaire de I'c svrage ol sera reproduit I'extrait
cité.

Les appellations amployées dans cette publication et la présentation des données qu' y
figurent nimpliquent de la part du Secrétariat de 'Organisation des Nations Unias
aucune prise de position quant au statut juridique de tel ou tei pays ou territoire, ou de
ses autorités, 1i quant au tracé de ses frontiares.

La mention de raisons sociales ou de marques de commerce n'implique pas leur
homologation par les Nations Unies.

OBJECTIFS D'INDUSTRIE ET DEVELOPPEMENT

Industrie e! Développemernt se propose Ge servir de lien entre praticiens
ot théoriciens des aspacts économiques et autres du processus d'industriali-
sation. Son principel objet est réconomie appliquée, dans les domaines
privilégiés par la Déclaration et le Plan d'action de Lima concemnant le
développement et la coopération industriels.

La revue, qui parait deux fois par an en anglais, espagnol et frangiis, tait
partie intégrante du programme de travail de la Division des études
industrielles de 'ONUDI. Eille est préparée par un Comité de lecture,
composé de fonctionnaires de la Division, sous la présidence du chef du
Service des études mondisles et conceptuelles. La responsabilité d'un
numéro incombe, a tour de rdle, aux membres du Comité. Le présent numeéro
a 616 réalisé sous la direction de J. Cody

Le Comité de lecture espére Gue les lecteurs d'Industrie et Développement
voudront bien lui commauniquer leurs opinions et commentaires.
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PREFACE

Le présent numéro d'Industrie et Développement, comme le prochain, est
consacré aux probldmes de 1'industrialisation des pays en dévelcppement en
Afrique sub-saharienne et des pays les moins avancés.

Ces deux groupes de nays se racoupent largement. Sur les 31 pays
considérés par 1'Organisation des Nations Uniec comme les moins avancés, 21
sont situés en Afrique 1/. Les pays des deux groupes compteni pami les plus
pauvres et les moins industrialisés du monde, manquent en général de
savoir-faire, de capitaux et de ressources naturelles, tandis que 1'écart quil
les sépare des autres pays en développemment ne cesse de se creuser. En ce
qui concerne les 44 pays en déve loppement sub-sahariens (dont 19 des pays les
moins avancés) et cing pays pami les moins avancés. situés ailleurs dans le
monde, pour lesquels on dispose de données, les taux de croissance annuelle
moyenne du produit national brut (PNB) réel par habitant, pour la péricde
1970-1979, étaient négatlifs dans 20 cas, compris cntre 0 et 1 X dans 11 cas et
ertre 1 et 3 ¥ dans 9 cas, et supérieurs 3 3 1 dans neuf autres cas 2/. En
outre, la situation d'ensemble s'est dégradée au cours des dernidres années 3/.

De plus en plus, le sort de ces pays constitue une des grandes
préoccupations des donneurs d'aide et des organismes multinationaux de
développement; de son cdté, 1'ONUDI leur attribue un rang de priorité plus
&levé dans son programme de travail.

Le développement du secteur manufacturier en Afrique pendant la période
1970-1980 est analysé dans l'article "L'évolution du rdle des industries
manufacturi2res dans le développement économique africain : tendaaces,
perspectives et probl2mes" - article rédigé 2 1'occasion d'une conférence
consacrée au Plan d'action de Lagos en vue de la mise en oeuvre de ia
Stragégie de Monrovia pour le développement économique de 1'Afrique. Cet
article montre que : a) si quelques pays, en particulier ceux qui exportent du
pétrole et certains pays d'Afrique australe, ont obtenu des résultats
satisfaisants au cours de la décennie, la croissance industrieile a &té 2n

1/ Le Conseil économique et social, dans sa résolution 1982/41 du
27 juillet 1982, a recommandé 2 1'Assemblée générale ¢iajouter cing pays
africains 2 la liste des pays les moins avancés.

2/ Dans le reste du monde en développement, des taux de croissance aussi
bas n'ont été enregistrés que dans certaines parties de la région des
Caraibes, mais 12, le PNB était, au départ, beaucoup plus élevé (voir 1'Atlas
1981 de la Bangue mondiale).

3/ ia Conférence des w.Zicns Unies sur le commerce et le développement a
calculé que, dans les pays les moins avancés, la croissance de la production
réelle (non par havitant) a ralenti, passant d'un taux annucl moyen de 3,9 %
pendant la période 1975-1980 2 un taux estimé de 2,8 % en 1981 (voir Trade and
Development Repurt 1982, Aanexe, tableau A).
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général lente dans les pays les plus pauvres et les moins avaicés - ces
derniers enregistrant en 1980 une valeur ajoutée du secteur manufacturier
(VAM) par habitant en fait inférieure, en moyenne, 3 celle de 1970; b) dans de
nombreux pays, la croissance du secteur manufacturier a souvent été moindre
que la croissance du produit intérieur brut (PIB), notamment peadant la
deuxi®me moitié de la décennie; c) pour de nombreux pays, l'évolution des prix
et des taux de change a ficheusement réduit leur part, en prix courants, de la
production manufacturiére africaine; d) par rapport 2 l'ensemble des produits
manufacturés, la proportion des produits agricoles transformés, des textiles
et des articles d'habillement a baissé, tandis que celle de la métallurgie de
base, des ouvrages en métal et des produits chimiques a augmen:é.

Dans cet article, on examine quels sont les liens entre les industries
manufacturidres et quelques pLénom2nes caractéristiques des ann€es 70 - déclin
de 1'agriculture, aggravation du déficit commercial des pays importateurs de
pétrole et augmentation rapide des dépenses publiques - et 1l'on tente
d'évaluer 1'eifet dissuasif de la faiblesse des prix agricoles, les politiques
commerciales extrémement restcictives, fondées sur des contrbles quantitatifs,
et 1a prolifération des entreprises publiques. Il y est indiqué qu'il
conviendrait d'accorder cavancage d'attention aux relations verticales entre
1'industrie et 1'agriculture - en particulier les petites exploitations - et
d'encourager plus vigoureusement, d'une part, la production de biens de
consommation de premidre nécessité et de produits permettant d'obtenir ou
d'économiser des devises, d'autre part, le développement de technologies
adaptées aux ressources locales.

L'article intitulé '"Les pauvres se laissent distancer : 1'industrie des
pays les moins avancés" a été rédigé pcur la Conférence des Nations Unies sur
ies pays les moins avancés qui s'est tenue 2 Paris, du ler au
14 septembre 1981 Des données qu'il fournit sur les années 60 et 70, il
ressort que presque tous ces pays ont vu leur situation &conomique s'aggraver
au cours des années 70 et que leur secteur marufacturier a connu une
croissance moins rapide que celui des autres pays en développement. Ce.te
tendance vrisque de se pcursuivre, 3 moins que l'aide internationale r'augmente
sensiblement et que les gouvernements intéress3s ne parviennent 2 intégrer les
investissements manufacturiers 2 des programmes de développement permettant de
mieux exploiter l'infrastructure existante et les ressources naturelles,
agricoles notamment, d'encourager l'épargne, d'accroltre les réserves de
devises et de favoriser la production de biens de consommation de premilre
nécessité, la création d'emplois et la formation professionnelle. Les pays
les moins avancés ont besoin non seulement que les pays riches et les
organismes multilatéraux augmentent leurs flux d'aide assortie e conditions
favorahles et que l'on amende les modalités du financement (par exemple
1'allégement de ls dette), mais aussi qu'on les aide A absorber un financement
extérieur supplémentaire, en développant les coupétences et la technelogie, et
en renforgant les moyens des pouvoirs publics, notamment dans les domaines
suivants : planification et &laboration d:s politiques, établissement de
statistiques et mudalités de l'investissement dans des projets.

L'article "Stratégie de développement industriel pour les petits pays les
moins avancés dépourvus de ressources'" a pour théme principal les diverses
options qui s'offrent en matidre de politique commerciale. Il oppose en
particulier les politiques d'industrialisation tournées vers le marché
intérieur et celles orientées vers l'exportation; les auteurs estiment que les
petits pays ont intérdt A adoptcr le plus tdt possiblie cette deuxiéme option.
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Les problémes que pose la transition de la substitution des importations 2 la
promotion des exportations sont examinds et rattachés 2 des questions comme le
transfert des techniques et le r8le de 1'Etat. I'article se termine sur une
série de recommandations pratiques. La balance des pajiements Jdes pays les
moins avancés, comme celle de la plupart des autres pays importateurs de
pétrole, a gravement piti du fort rencnérissement de 1l'énergie dans les

années 70. Naturellement la différence principale entre les pays les moins
avancés et les autres est que les premiers ont beaucoup plus de difficultés 2
supporter cette charge supplémentaire. Les effets de ce renchérissement sont
analysés dans l'article intitulé "L'incidence de la hausse des prix de
1'énergie sur l'industrialisation des pays en développement, notamment des
pays les moins avancés'. Tous les pays importateurs de pétrole ont connu une
détérioration des termes de 1'échange 3 la suite des hausses du prix du
pétrole ¢n 1973-1974 et en 1979-1980, mais les pays les moins avancés ont
accusé le choc plus rudement que les pays en développement 3 revenu moyen qui,
confrontés 3 la méme situation, ont fortement augmenté le volume de leurs
exportations, alors que cette réaction était beaucoup plus lente chez les pays
les moins avancés, dont les exportations consistent esse: .iellement en
quelques produits de base 2 demande inélastique. Afin de financer le déficit
cro.ssant de leur balance des paiements et leurs nouveaux investissements, les
pays importateurs de pétrole 3 revenu moyen ont largement emprunté auprés du
systd®me pancaire international, nais les pays les moins avancés, n'offrant pas
les mémes garanties 3 leurs créanciers, ont di& recourir 3 1'aide publique au
développement (APD), qui n'augmente pas rapidement. L'’article donne, en
conclusion, quelques estcimations sur Jes besoins ea capitaux de divers groupes
de pays povr les années 80.

"Le développement industriel au Zimbabwe' s'inscrit dans une série
d'études par pays rédigées par le secrétariat de 1'ONUDL 4/. Parce qu'il est
le pays africain ayant accédé le plus récemment 2 1'indépendance et parce
qu'il est riche en ressources, mais confronté 2 de multiples problémes de
transition, le Zimbabwe constitue un cas intéressant. En 1965, année ot la
minorité blanche déclara unilatéralement 1'indépendance, le Zimbabwe était
1'un des pays les plus industrialisés d'Afrique. La croissance rapide de
1'économie se poursuivit jusqu'en 1975 environ, puis la guérilla et les
sanctions économiques provoqudrent une rupture brutale. L'article analyse le
développement du secteur manufacturier de 1970 3 1'indépendance, acquise en
1980. Quant aux perspectives de ce secteur, il s'agit essentiellement de
savoir si l'on pourra concilier des objectifs contradictoires : répartir
équitablement le revenu et instaurer un rapport de forces plus &quilibré entre
les partenaires sociau: d'une part, et conserver les compétences de la
minorité blanche ainsi que les ressources en capital, dont 1'économie dépend
si fortement, d'autre part. La politique industrielle devra viser 2
renouve ler le matériel désuet ou usé, former une nouvelle main-d'oeuvre
qualifiée et de nouveaux cadres, réserver d'importants montants en devises
pour financer les importations destinées 2 1'industrie, consolider les petites
entreprises et é€liminer les branches non concurreintielles que 1'on a laissé se
développer sur un marché protégé, avant l'indépendance.

ﬁ/ Ces études sont consacrées essentiellement 3 1'analyse de
statistiques économiques récentes, notamment industrielles. La série couvre
la plunart des pays africains et des pays les moins avancés. On peut se
procurer ces documents en s'adressant A 1'ONUDI.
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NOTES EXPLICATIVES

Sauf indication contraire, le terme "dollar" s'entend du dollar des
Etats-Unis d'Amérique.

Sauf indication contraire, le terme “"tonne” s'entend de la ctonne métrique.

Une barre oblique entre les dates (par exemple 1970/71) désigne un
exercice financier ou une année universitaire.

Un trait d'union entre deux dates (par exemple 1960-1964) indique que
1'on considdre la période allant du début de la premi2re année 2 la fin de la
deuxidme.

Les signes suivants sont utilisés dans la présente publication :

Trois points (...) indiquent que les données ne sont pas disponibles
qu'elles ne sont pas fournies ségarément.

Un tiret (-) indique que la valeur est nulle ou négligeable.
Un blanc indique que la rubrique est szis objet.

Les chiffres étant arrondis, la somme des valeurs figurant dans une
colonne ne correspond pas nécessairement au tocal.

Les sigles suivants sont utilisés dans la présente publication :

ACP Ecats d'Afrique, des Carailbes et du Pacifique

API American Petroleum Institute

CAD Comité d'aide au développement

c.a.f. Cofit, assurance, fret

CEA Commission économique pour l'Afrique

CEE Commission économique pour 1'Europe

CITI Classification internationaie type, par industrie, de
toutes les branches d'activité économique

CNUCED Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement

CTCI Classification type pour le commerce international

f.o.b. Franco A bord

11AAS Institut international d'analyse appliquée des systémes

LIBOR Taux d'intérdt interbanques de Londres

OPEP Organisation des pays exportateurs de pétrole

cua Organisation de l'unité africaine

pPIB Produit intérieur brut

PNB Produit national brut

VAM Valeur ajoutée dans le secteur manufacturier

ZANU Zimbabwe African National Union

ZAPU Zimbabwe African People's Union
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L'EVOLUTION DU RCLF DES INDUSTRIES MANUFACTURLERES
DANS LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE AFRICAIN : TENDANCES,
PERSPECTIVES ET PROBLEMES¥*

gsecrétariat de 1'ONUDI

INTRODUCTION

" 'industrialisation est le grand espoir de la plupart des pays pauvres
qui aspirent 3 accroitre leur revenu" [1]. Cette opinion a été exprimée il y
a plus d'un quart de sidcle et prévaut encore largement chez les économistes
du développement et les dirigeants des pays du tiers monde. Depuis, les
industries manufacturidres ont transformé certains pays en développement,
notamment en Extréme-Orienz. Dams la majeure partie de 1'Afrique l/,
cependant, l'industrialisation est encore un espoir plus qu'une réalité; en
effet, malgré les progrds considérables accomplis, elle reste encore faible,
en regard d'autres rfgions du monde et la contribution du secteur
manufacturier % la bonne marche de 1'économie demeure trds modeste dans la
piupart des pays africains. En outre, la structure de 1'industrialisation en
Afrique et les rapports entre les industries manufacturidres et d'autres
secteurs de 1'économie - notamment 1'agriculture - suscitent de plus en plus
de critiques.

Cette remise en cause du r3le des industries manufacturidres reldve
d'une interrogation économique plus profonde, qui a trouvé un écho dans le
Plan d'action de Lagos en vue de la mise en oeuvre de la Stratégie de Monrovia
pour le développement économique de 1'Afrique (A/S-11/14, annexe) et ailleurs,
car il n'est sans doute pas exagéré, 2 1'aube de la troisidéme Décennie des
Nations Unies pour le développement, de parler d'une crise en Afrique. Cetre
crise appelle des mesures énergiques, aux plans uational et international,
dont certaines seront douloureuses.

Le présent ..ticle est une contribution 3 1'analyse de la situation 3
laquelle ces mesures devront répondre. Dans les paragraphes qui suivent, om
examinera 1'évolution du secteur manufacturier de 1970 2 1980 et on étudiera
certaines tendances. Aprds avoir dégagé quelques-uns des probl2mes clefs se
posant au niveau macro-conomique et envisagé une évolution possible du rdle
de ce secteur grice 2 laquelle serait améliorée la situation économique de
1'Afrique, on formulera en conc lusion quelques bréves recommandations
concrdtes mais A caractdre général 2/.

% Article destiné 2 la Conférence des directeurs d'instituts de
recherche sociale et responsables sur la troisi2me Décennie des Nations Unies
pour le développement, la Stratégie de Monrovia er le Plan d'action de Lagos,
tenue 2 Addis-Abeba du ler au 6 mars 1982.

1/ Dans le présent article, 1'appellation "Afrique' désigne les pays
en développement du continent, c'est-A-dire la République d'Afrique du Sud non
comprise.

2/ Ces recommandations suivent de prés celles, trds détaillées (mais
ne concernant pas précisément le secteur manufacturier), qu's publiées

récemment la Banque mondiale (2], Voir aussi J. Cody, H. Yughes et D. Wall
{3].




DEVELOPPEMENT DU SECTEUR MANUFACTURIER, 1970-1980

En Afrique, l'importance des industries manufacturidres varie
considérablement d'un pays 3 l'autre. Le tableau 1 donne trois indicateurs
clefs du secteur - la valeur ajoutée par habitant (VAM), la part de la VAM
dans le PIB, et la part du pays dans le PIB global de 1'Afrique - pour tous
les pays, en 1970 et en 1980. Si l'on veat faire des comparaisons entre pays,
la VAM par habitant a l'avantage de ne pas refléter les variations dues au
développement d'autres secteurs. Ainsi, la découverte de ressources en
pétrole augmentera le PIB d'un pays et donc diminuera la part de la VAM dans
le PI% szns nécessairement faire varier la VAM en valeur absolue ou par
habitant 3/. Le rapport entre la VAM et le PIB - en prix courants - fait
ressortir plus clairement 1'importance relative du secteur manufacturier 2
1l'intérieur du pays, A un moment donné, alors que ia part du pays dans la VAM
régionale refi2te la taille de sa population.

En 1970, la VAM par habitant se situait en moyenne autcur de 8 dollars
pour les 21 pays les moins avancés, de 14 dollars pour les quatre pays
africains exportateurs de pétrole et membres de 1'Organisation des pays
exportateurs de pétrole (OPEP), de 23 dollars pour les 27 autres pays et de 16
dollars pour l'ensemble de l'Afrique en développement. Elle était comprise
entre un minimum de 1 3 2 dollars en Guinée-Bissau, au Lesotho et au Rwanda,
et un maximum de 55 dollars au Zimbabwe et en Namibie. En 1930, cette
disparité é&tait encore plus marquée. Dans les pays exportateurs de pétrole,
la VAM moyenne par habitaat avait presque Joublé en valeur réelle (prix
constants de 1970) pour atteindre 26 dollars, tandis qu'elle avait légdrement
baissé dans les pays les moins avancés et augmenté de 20 Z environ dans les
autres. Ainsi, la variation moyenne pour l'ensemble de l'Afrique en
développement, qui correspond 3 quelque 30 X, masque une grande inégalité des
résultats entre, d'une part, les pays exportateurs de pétrole, en particulier
la Jamahiriya arabe libyenne et le Gabon, et, d'autre part, le reste des pays
africains en développement, les plus pauvres d'entre eux surtout. Tandis que
10 des pays les moins avancés et 1l autres ont vu décliner, en prix constants,
leur VAM par habitant, celle-ci a augmenté considérablement dans trois des
pays les moins avancés seulement (le Botswana, le Malawi et le Rwanda), ol sa
valeur en 1970 était trds faible, et dans huit autrec pays (C3te d'Ivoire,
Egypte, Kenya, Maurice, Seychelles, Swaziland, Tunisie e: Zambie). En prix
(et avec les taux de change) courants, la situation en 1980 parait avoir
beaucoup évolué depuis 1970. La VAM par habitant en 1980 se situe en moyenne
autour de 92 dollars pour les pays exportateurs de pétrole, de 25 dollars pour
les pays les moins avancés, de 66 dollars pour les autres pays et de 59
dollars pour l'ensemble de 1'Afrique en développement.

3/ La découverte de pétrole peut naturellement causer un transfert de
ressources du secteur manufacturier vers celui de la production pétrolidre, ce
qui entralnerait un déclin de la VAM par habitant. D'un autre c8té, la
nouvelle production pétrolidre peut 8tre assurée grace A des re<sources
jusqu'alors sans emploi, ou &trangdres, ou encore prélevées sur des secteurs
autres que celui des industries manufacturires.




Elle varie considérablement d'un pays 3 l'autre : de 4 dollars en
Guinée-Bissau 3 456 dollars au Gabon; dans 24 pays, son montant a été
inférieur 3 30 dollars et dans 1} pays il dépassait 10C dellars.

En 1970, la part de la VAM dans le PIB &tait en moyenne de 5,2 I pour les
pays exportateurs de pétrole, de 8,7 X pour les pays en développement les
moins avancés, de 12,7 I pour les autres pays en développement et de 9,5 %
pour l'ensemble de 1'Afrique en développement. Cette part étaif la plus
modeste (moins de 2 Z) en Guinée-Bissau et aux Seychelles (signe de
sous-développement) ainsi qu'en Jamahiriya arabe libyenne (signe de richesse
pétrolidre), et la plus élevée en Egypte et au Zimbabwe (19,6 X et 21,3 Z).

En prix constants, la part moyenne de la VAM dans le PIB a atteint en 1980

6,4 I poul les pays exportateurs de pétrole, 13,7 Z pour les autres pays

et 9,8 X pour l'ensemble de 1'Afrique en développement, mais elle est tomoée

3 8,1 Z dans les pays les moins avancés, Comparativement, sa progression a
été surtout remarquable au Botswana, au Gabon, en Hante-Volta, en Jamahiriya
arabe libyenne, au Kenya, au Lesotho, 2 Maurice, au Rwanda, au Swaziland et en
Zambie; mais dans 17 pays, la part de la VAM dans le PIB a régressé par
rapport 2 ce qu'elle &tait en 1970, Dans le m@me temps, cette part, en orix
courants, avait diminué dans toutes les catégories de pays (et dans 22 pays,
pris séparément). En 1980, la part de la VAM dans le PIB, en prix couraats,
était la plus grande au Swaziland et au Zimbabwe (23,5 et 23,8 Z), et était la
plus petite (1,8 Z) en Guinée-Bissau.

En 1970, les pays exportateurs de pétrole représentaient 18,46 Z de la
VAM africaine, les pays les moins avancés 15,18 % et les autres 66,39 Z. Les
pays au secteur manufacturier le plus &tendu éraient l'Egypte (21,90 T du
total), le Maroc (9,84 %), le Nigéria (9,58 %), 1'Algérie (7,48 %) et le
Zimbabwe (5,41 %X). Ensemble, ces cinq pays représentaient environ 54 Z du
total, alors que 31 pays représentaient chacun moins de 1 ¥ (pas plus de
0,01 % dans le cas des Seychelles). En 1980, la part des pays exportateurs de
pétrole a augmencé, en prix constants, jusqu’d 28,34 Z et les parts des pays
_es moins avancés et des autres sont tombées 2 11,24 Z et 60,42 %, Cette
année-12, la part des cing principaux pays manuf-cturiers était de 58 X, celle
du Nigéria atteignant 14,46 % tandis que le Zimbabwe se situait désormais un
peu en retrait par rapport 3 la Jamahiriya arabe libyenne. En prix courants,
la part des pays exportateurs de pétrole était plus large encore, 35,09 %, et
celle des pays les moins avancés était de 13,74 X (ce pourcentage est
déterminé dans une large mesure par la variation de la part de 1'Ouganda, en
prix constants et en prix courants, due 4 la forte inflation que ce pays a
connue)., La part, en prix courants, des autres pays n'était que de 51,18 %
(du fait de la variation de la part égyptienne, en prix constants ou en prix
courants, qui correspond, dans ce cas, 3 une inflation faible et 2 une
dévaluation de la monnaie). En 1980, les cinq principaux pays manufacturiers,
en prix courants étaient le Nigéria (21,49 % du total), 1'Egypte (10,80 %),
1'Algérie et le Maroc (tous deux dépassant légerement 9,5 %) et le Ghana
( 5%). Ensemble, ces pays rep-ésentaient 56 X du total. Le cnangement le
plus significatif parmi eux, depuis 1970, est la nette augmentation de la part
du Nigéria et la diminution sensible de celle de 1'Egypte. De 1970 2 1980, la
part du secteur manufacturier, en prix courants, a augmenté dans tous les pays
exportateurs de pétrcle, mais dans neuf seulement des pays les moins avancés
ec dans 10 des autres pays.




Tableau 1. Pays africains en développement 2 VAM par habitant, part de la VAM dans le PIB
et part dans la VAM africaine globale, par pays ou territoire
et par groupements &conomiques, 1970 et 1980

part de la VAM dans le PIB part du pays dans la VAM de
VAM par habitant au co0t des facteurs 1'Afrique en développement
. (dollars) (en pourcentage) (en pourcentage) |
Pays ou territoires et 1980 a/ 1980 1980 a/ 1980 1980 a/ 1980
groupements économiques 1970 (constants) (courants) 1970 (constants) (courants) 1970 {(constants) (courants)
Principaux pays expor-
tateurs de pétrole 14 26 92 5,2 6,4 5,0 18,46 38,34 35,09
Algérie 30 43 135 11,2 11,1 8,1 7,48 8,57 9,53
Gabon 23 121 456 4,1 10,2 7,7 2,21 0,72 0,97
Jamahiriya arabe libyenne 32 144 2N 1,8 5,6 2,2 1,19 4,60 3,10
Nigéria 9 17 72 4,4 5,2 5,0 9,58 4,46 21,49
'
Pays les moins avancés 8 7 2,5 8,7 8,1 7,3 15,16 12,24 13,74 &
Bénin 7 6 14 8,4 6,3 5,2 0,35 n,19 0,19 !
Botswana 10 6 68 7,8 10,3 6,9 0,11 0,22 0,21
Burundi 4 6 19 6,8 7,8 11,6 n,28 0,26 0,32
Cap-Vert 5 5 17 5,2 9,9 5,6 0,02 0,02 0,02
Comores 6 2 10 6,7 4,7 5,2 0,03 0,02 0,02
Ethiopie 7 7 13 9,6 9,7 10,6 3, 1n 2,43 1,63
Gambie 6 3 9 5,1 2,6 2,6 0,05 0,02 0,02
Guinée 5 5 10 2,9 3,0 3,1 0,33 0,25 0,20
Guinée Bissau 1 1 4 1,1 1,1 1,8 0,01 0,01 0,01
Haute-Volta 6 7 21 10,9 14,6 13,9 0,58 0,51 0,55
Lesotho 2 5 11 2,7 5.0 4,9 0,03 0,07 0,06
Malawi 10 16 36 15,4 16,1 15,7 0,85 1,04 0,85
Mali 5 S 22 10,5 10,8 13,2 0,50 0,34 0,57
Niger 6 6 21 6,0 5,7 5,3 0,43 0,33 0,44
Ouganda 9 4 57 7,5 4,8 4,8 1,05 0,63 3,03
République centrafricaine 13 13 41 13,1 14,0 14,0 0,44 0,30 0,36
République—Unie de Tanzanie 9 8 25 10,1 7,8 7,9 2,14 1,59 1,70
Rwanda 2 10 28 3,5 12,2 12,8 0,13 0,53 0,52
Somalie S 7 29 6,5 8,2 8,6 0,26 0,27 0,41
Soudan 14 10 2 10,2 7,1 7,0 3,56 2,02 2,29
Tchad 4 4 19 5,5 5,2 9,1 0,30 0,18 0,34 ¢

™




Y

Autres pays 23 28 66 12,7 13,7 12,1 66,39 60,42 n1,18
Ango[a 14 7 12 5,2 4,9 2,6 1,47 0,48 0,31
Congo 13 12 40 6,6 5,2 4,6 0,29 0,zv 0,24
cote d'Ivoire 2 36 118 11,4 13,5 10,4 2,51 3,13 3,67
Djibouti 24 z0 72 6,1 8,5 8,6 c,07 0,07 0,09
Egypte 36 47 67 19,6 17,7 14,0 21,90 21,34 10,80
Ghana 29 21 105 12,2 12,5 9,7 4,68 2,27 5,00
Cuinée équatoriale 10 2 9 3,8 4,2 5,2 0 05 0,01 0,01
Kenya 15 23 48 12,1 16,0 12,5 3,22 4,00 3,03
Libéria 11 15 33 4,0 5,6 5,0 0,28 0,29 0,23
Madagascar 13 12 42 11,5 12,0 11,5 1,67 1,15 1,38
Maroc 36 42 123 15,9 15,5 17,5 9,84 9,18 9,51
Maurice 32 66 155 16,0 21,3 18,0 0,49 0,68 0,57
Mauritanie 8 9 27 4,9 6,2 6,3 0,17 0,14 0,16
Mozambique 13 10 23 5,9 6,1 8,6 1,92 1,05 0,39
Namibie 55 57 85 9,4 8,3 4,8 n,78 0,60 0,32
République-Unie du Cameroun 15 18 68 10,0 9,1 9,6 1,90 1,66 2,25
Réunion 39 39 153 4,9 3,3 3,7 0,32 0,23 0,32
Sao Tomé-et-Principe 8 8 21 4,8 5,4 4,7 0,01 0,0: 0,01
Sér.égal 28 26 67 15,9 18,2 16,9 2,26 1,59 1,46
Seychelles 6 20 98 1,6 4,2 6,2 0,01 0,02 0,03
Sierra lLeone 9 10 27 6,4 7,3 7,2 0,45 0,36 0,36
Swaziland 30 68 177 12,4 18,3 23,5 0,24 0,40 0,37
Togo 13 7 23 10,2 6,2 5,7 0,45 0,21 0,22
Tunisie 23 49 111 9,2 11,2 10,0 2,13 3,29 2,69
Zaire S 4 8 7,6 6,5 8,4 2,05 1,13 0,91
Zambie 23 31 87 6,5 10,0 14,9 1,81 1,96 1,38
Zimbabvwe 55 56 150 21,3 23,3 23,8 5,41 4,49 4,37
Ensemble de 1'Afrique
en dévelopement 16 21 59 9,5 9,8 7,6 5 4n8 b/ 9 258 E/ 25 811 E/

Source : Informations (imprimés d'ordinateur) fournies par la Division de statistiques de la Commission économique
pour l'Afrique, et calculs du secrétariat de 1'ONUDI.

2/ Lles données de 1970 sont en prix de 1970 et les données de 1980 sont en prix courants et en prix constants
(valeur de 1970).

b/ Valeur en millions de dollars.




Tableau 2.

Taux de croissance réelle de la
1975-1980 et 1970-1980, avec coefficient déflateur de la
correspondant pour le PIB, pcur 1'ensemble

VAM et différence entre la crois
VAM 1980 et rapport entre c
de 1'Afrique en développement

sance moyenne de 1a VAM et celle du PIB pour 1970-1975,
e coefficient et le coefficient

Pays ou territoires

de la VAM

Taux de croissance réelle

(en pourcentage) a/

Taux de croissance réelle

de la VAM

moins taux de croissance

réelle du PIB

(en pourcentage) a/

Coefficient
déflateur de

la VAM, 1980
(1970 = 100) b/

Coefficient
déflateur,
corrigé des
variations
du taux de
change local
du dollar b/

Coefficient
déflateur de la
VAM par rapport
au coefficient
déflateur du
PIB, 1980
(1979 = 100) b/
{en pourcentage)

o

1970-1975 1975-1980 1970-1980 1970-1975 1975-1980 1970-1980

Principaux s expor-
tateurs de Eitro[e 11,6 9,1 10,4 4,1 0,7 2,4 250,2 320,6 71,0
Algérie 7,0 8,3 7,7 -1,5 2,6 0,6 240,1 310,1 73,1 \
Gabon 28,8 11,6 20,2 9,4 8,9 9,2 284,3 378,4 75,4 o
Jamahiriya arabe

libyenne 20,2 22,6 21,4 13,4 13,6 13,5 153,5 187,3 39,3
Nigéria 15,3 7,0 11,2 8,2 2,3 2,9 322,7 414 .4 96,0
Pays les moins avancés 3,0 2,1 2,6 0,2 -1,4 -0,6 349,0 393,5 107,7
Bénin 5,8 -5,7 0,0 2,5 -6,8 -2,1 211,6 281.5 82,5
Botswana 15,9 14,7 15,3 1,3 1,7 4,5 224,5 262,9 67,2
Burundi 4,4 4,6 4,5 3,3 -0,2 1,5 358,0 348,0 148,8
Cap-Vert 1,6 2,0 1,8 3,5 -1,1 1,2 481,9 361,6 94,6
Comores 3,7 -6,4 -1,3 1,5 -6,9 -2,7 314,6 411,64 112,0
Ethiopie 1,1 5,0 3,1 -1,2 1,8 0,3 154,5 186,5 109,73
Gambie 21,8 -13,5 4,2 16,5 -14,4 1,2 267,2 319,6 97,9
Guinée 2,6 3,2 2,9 -0,32 1,45 0,6 157,7 222,13 102,8
Cuinée-Bissau 0,1 2,6 1,4 -2,1 3,4 0,6 403,9 343,23 155,5
Raute-Volta 7,9 1,5 4,7 6,8 0,2 3,5 225,1 300,0 95,2
Lesotho 45,7 6,0 25,9 38,4 -2,5 18,0 262,0 241,4 98,2
Malavi 11,2 4,6 7,9 1,8 -0,5 0,6 220,3 227,1 97,2
Mali 3,1 2,8 2,9 0,3 0,8 0,6 320,0 426,7 121,7
Niger 2,5 4,4 3,5 3,1 -3,8 -0,3 279,2 37,4 92,7
Ouganda -2,7 5,4 =4,0 -2,9 -5,4 -4,2 1 213,2 1 344,6 99,1
République

centrafricaine -0,3 3,9 1,8 -0,7 2,2 0,8 246,6 3.8,0 100,3
République-Unie

de Tanzenie 4 P 0,4 2,6 0,3 =5,4 -2,5 342,9 298,4 101,6




Rwanda 68,3 6,3 37,3 S5R,9 1,4 30,2 256,5 276,2 105,2
Somalie 9,7 2,6 6,1 5,2 0,2 2,7 375,4 291,1 104,4
Soudan 4,0 1,9 2,9 1,1 -2,0 -0,5 455,8 317,4 99,0
Tchad 6,2 -5,3 0,4 3,4 -4,2 -0,4 402,4 455,6 175,6
Autres pays T2 3,9 4,6 1,6 0,1 0,8 359,4 351,8 99,9
Angola -2,1 -1,6 -1,8 4,3 0,1 2,2 ing,8 179,6 52,5
congo -1,0 5,0 2,0 -8,2 3,8 -2,2 248,5 320,6 88,2
Cbte d'Ivoire 6,7 9,2 8,0 0,7 3,0 1,9 247,9 327,0 77,0
Djibouti 10,8 0,5 5,6 4,8 2,8 3,8 299,9 360,0 100,8
Egypte 4,1 6,6 5,3 -0,4 -1,8 -1,1 227,2 141,1 79,4
Ghana 2,6 -1,5 0,5 1,2 -0,2 0,5 1 356,3 503,2 77,22
Guinée équatoriale -2,3 -18,7 -10,5 6,9 -4,8 1,0 37,4 393,4 123,1
Kenya 8,2 7,7 8,0 3,5 2,7 3,1 219,5 211,2 78,0
Libéria 12,2 6,0 6,4 8,8 1,0 3,9 223,0 223,0 90,0
Madagascar 2,3 1,2 1,8 1,3 0,4 0,5 251,3 333,6 96,0
Maroc 6,6 3,1 4,8 1,3 -1,8 -0,2 220,7 288,8 112,8
Maurice 11,4 7,3 9,4 3,9 2,4 3,1 327,7 234,9 84,6
Mauritanie 0,4 6,9 3,7 -1,8 6,8 2,5 252,1 308,1 101,5
Mozambique 6,2 -3,4 1,4 7,9 -3,4 0,6 407,4 237,1 141,3
Namibie 2,6 3,4 3,0 -0,8 -1,6 -1,2 175,0 148,6 58,5
République-Unie

du Cameroun 2,2 6,3 4,2 -2,6 0,7 10,0 283,7 378,2 106,4
Réunion -1,2 6,1 2,4 -8,0 0,1 -4,0 297,3 394,7 112,8
Sao Tomé-et-Principe 0,5 0,4 0,4 5,1 -2,6 1,2 346,4 284,8 87,5
Sénégal 4,4 0,2 2,3 1,9 1,2 1,5 192,5 256,1 92,6
Seychelles 25,9 13,0 19,5 21,8 6,2 14,0 647,1 481,6 147,6
Sierra Leone 7,3 -0,1 3,6 5,9 -2,1 1,8 352,4 279,4 98,4
Swagiland 17,1 6,0 11,5 10,0 ~0,7 4,6 305,8 259,7 128,6
Togo -3,6 -0,4 -2,0 -5,7 -3,6 4,7 225,13 299,7 92,2
Tunisie 13,5 7,6 10,6 3,5 1,3 2,4 175,4 228,2 89,4
Zalre 3,8 =44 -0,3 -0,1 -2,8 -1,4 1175,3 223,6 129,7
Zawbie 20,0 -1,1 9,4 14,8 -0,2 7.4 310,6 281,4 149,13
Zimbabwe 6,5 1,0 3,8 0,1 1,8 0,9 253,9 271,1 102,1

Source : Informations (imprimés d'ordinateur) fournies par la Division de statistique de la Commission économique pour 1'Afrique,
et cslculs du secrétaciat de 1'ONUDI.

a/ Dollars de 1970 pris comme base.

b/ Pour les trois catégories de pays, le coefficient déflateur a 6té calculé sur une base arithmétique non pondérée.
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On voit au tableau 2 que le taux de croissance réelle moyenne de la VAM
pendant la période 1970-1980 a &té& fort chez les pays exportateurs de pétrole
(10,4 %), allant de 7,7 % en Algérie 3 21,4 Z en Jamahiriya arabe libyenne.
Au cours de la méme période, dans les pays les moins avancés, ce taux était
quatre fois moins fort (2,6 Z), allant de -4 X en Ouganda 2 37,3 1 au Rwanda.
Dans les autres pays, il était en moyenne de 4,6 %, avec des extrémes de
-10,5 % en Guinée équatoriale et de 19,5 X aux Seychelles. En ce qui concerne
les "pBles" régionaux de croissance, on voit que la VAM a eu tendance 2
augmenter plus rapidement dans 1'extréme nord du continent et, 2 quelques
exceptions prds, dans sa partie sud; ailleurs, une forte croissance moyenne
(7 T ou davantage) n'a été enregistrée que par le Gabon, le Nigéria et la
C8te d'Ivoire en Afrique uccidentale, et par le Rwanda et le Kenya en Afrique
orientale. On voit également au tableau 2 que la croissance réelle de la VAM
a ralenti au cours de la deuxidme moitié de la décennie dans le plupart des
pays (13 d'entre eux connaissant un taux de croissance négatif), avec une
moyenne de 9,1 % pour les pays exportateurs de pétrole, 2,1 X pour les moins
avancés et 3,9 Z pour les autres.

Au cours de la décennie considérée, la croissance de la VAM a été en
moyenne plus vigoureuse que celle du PIB : 2,4 % dans les pays exportateurs de
pétrole et 0,8 % dans les autres, 2 1'exclusion des pays les moins avancés -
ol elle a été de 0,6 % inférieure 2 la croissance du PIB. Aprds 1975, en
particulier, la croissance de la VAM &tait en moyenne plus faible que celle du
PIB, dans 26 pays. Ainsi, pour la plus grande partie de 1'Afrique, il semble
que le secteur manufacturier, en tant que “moteur de la croissance', ait eu
des défaillances. L'importance de ce phénom2ne sera étudié de fagon plus
approfondie dans les pages qui suivent :

Le tableau 2 montie également la différence entre les prix de 1970 et
ceux de 1980. Le coefficient déflateur de la VAM pour 1980 (en monnaie
locale, 1970 = 100) va de moins de 200 % (Ethiopie, Guinée, Jamahiriya arabe
libyenne, Namibie, Sénégal et Tunisie) 2 plus de 1 000 % (Cuganda, Ghana et
Zaire). Le plus souvent, l'extréme disparité des taux d'inflation a &té




compensée, en partie du moins, par des modifications des taux de change.
Ainsi, au Zaire, l'inflation tres forte a été contrebalancée par une
dévaluation brutale. En Ouganda cependant, une inflation tout aussi forte a
&t& exacerbée par une légdre réévaluation de la monnaie par rapport au dollar,
tandis que la dévaluation en Egypte et en Namibie, ol le taux d'inflation
&tait relativement faille, a doané en 1980 2 ces deux pays les coefficients
déflateurs de la VAM les plus bas de toute 1'Afrique, aprds correction des
variations des taux de change. <Calculée avec le méme coefficient de
pondération pour tous les pays, l'inflation moyenne dans le secteur
manufacturier, exprimée en dollars, était la plus faible pour les pays
exportateurs de pétrcle et la plus forte pour les pays les moins avancés.
Reflétant la forte hausse des prix du pétrole, le coefficient déflateur de la
VAM en 1980 était inférieur 3 celui du PIB dans les quatre pays exportateurs
de pétrole. Il le dépassait de plus de 10 2 dans cinq des pays les moins
avancés et dans huit autres, et lui restait inférieur de plus de 10 X dans
deux des pays les moins avancés et dans ll autres.

Faute de place, on ne pourra étudier en détail comment a évolué, d'un
pays et d'une année 2 1'autre, la répartiticn des industries manufacturidres;
cependant, la structure type du secteur manufacturier dans les pays en
développement d'Afrique en 1975 est indiquée au tableau 3, qui en donne, aux
fins de comparaison, la répartition par sous-secteurs au Zimbabwe — 1'un des
pays africains ot 1'industrialisation est la plus poussée - et au Soudan -
1'un des moins avancés, ol cependant le secteur manufacturier est bien plus
diversifi& que dans beaucoup d'autres pays de ce groupe. Les produits
alimentaires, les boissons et le tabac (31 2) ainsi que les textiles et les
articles d'habillement (21 ) restent en r2gle générale les branches
manufacturidres les plus importantes en Afrique, bien que leurs parts soient
en diminution. Elles étaient respectivement de 44 I et 37 Z au Soudan, mais
seulement de 18 Z et 17 Z au Zimbabwe. Dans ce dernier pays, la part des
ouvrages en métaux et des machines (20 Z), celle de la métallurgie de base
(15 %) et celle des produits chimiques (14 X) étaient bien plus considérables
qu'au Soudan - pratiquement dépourvu de métallurgie de base - ol la part des
produits métalliques (fabriqués 2 partir de métaux importés) n'étaic que de
4 % et celle des produits chimiques et produits voisins (essentiellement
produits de raffinage du pétrole) de 9 Z.

Pour récapituler ce qui précdde, nous dirons que :

a) Au début des années 70, les pays africaing se situaient 2 des stades
d'industrialisation trds divers et cet écart s'est accentué au cours
de la décennie : les pays exportateurs de pétrole en particulier, de
méme que les pays semi-industrialisés d'Afrique du Nord et quelques
autres - la plupart en Afrique australe - ont bien progressé, alors
que les pays les plus pauvres et les moins avancés ont enregistré
une croissance en général beaucoup plus faible dans le secteur
manufacturier, avec une VAM moyenne par habitant en 1989 inférieure
2 celle de 1970, en prix constants;

b) Dans la plupart des pays, la croissance de la VAM a nettement
ralenti pendant la deuxidme moitié de la décennie;




d)

e)
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Dans les pays pauvres notamment, mais sussi dars les autres, le
secteur manufactur.er, en tant que "moteur de la croissance”, a eu
quelques défaillances (en particulier pendant la deuxilme moitié de
la décennie), la croissance de la VAM restant souvent en degd de la
croissance du PIB;

L'évolutiou des prix et des taux de change, tout comme la disparité
de la croissance réelle des pays, a fortement déterminé la part de
nombreux pays dans la VAM africaine totale - celle du Nigéria, en
particulier, est passée de 9,6 2 21,5 X et celle de 1'Egypte est
tombde de 21,9 2 10,8 Z;

La part des produits agricoles transformés, des textiles et des
articles d'habillement, bien que représentant la moitié environ de
la VAM totale des pays en développement d'Afrigue en 1975 (davantege
chez les pays pauvres et moins chez les pays riches), est en
diminution, alors que l'on voit augmenter la part de la métallurgie
de base, des ouvrages cn métaux et des produits chimiques.




Tableau 3. Ré€partition de la valeur ajoutée du secteur manufacturier
par sous-secteurs, ensemble des pays africaias en
développement, Zimbabve et Soudan, 1975

(Pourcentage)

Sous-Secteurs Pays africains
(Classification internationale type, en
par industrie, de toutes les branches développement a/ Zimbabwe Soudan
d'activité &conomique (CITI))
31 (Produits alimentaires,

boissons et tabacs) 31 13 44
32 (Industries des textiles, de

1'habillement et du cuir) 21 17 37
33 (Ouvrages en bois, y compris

les meubles) 4 3 0

34 (Papier et articles en papier,
imprimerie et &dition) 5 7 2

35 (Produits chimiques, dérivés
du péctrole et du charbon,
ouvrages er caoutchouc et
mati2re plastique) 16 14 9

36 (Produits minéraux non
métalliques, 3 l'exclusion
des dérivés du pétrole et

du charbor) 5 5 4
37 (Industrie métallurgique de base) 4 15 0
38 (Ouvrages en métaux, machines et

matériel) 13 20 4
39 (2:tres produits manufacturés) 1 1 0

Source : Base de données de 1'ONULDI. Renseignements fournis par le
Bureau de statistique des Nations Unies; estimations du secrétariat de 1'ONUDI.

a/ 45 pays.




CROISSANCE DESEQUILIBREE : EXISTE-T-IL UNE CORRELATION
ENTRE CE DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE
ET LE DEVELOPPEMENT GLOBAL DE L'FCONOMIE ?

Les données de comptabilité nationale pcur 1970-1980 révélent des
changements impurtants en ce Gui concerme la productIsn agricole, le coumerce
et les dépenses publiques, changements qui sont directement en corrélation
avec le développement de 1'industrie manufacturilre 4/. On expose ci-apréds
ces changements et l'on examine la mauidre dont évolue le r3le de 1'industrie
matufacturidre compte tenu de ces changements et d'autres facteurs.

bans presque tous ies pays africaias, le taux de croissance de
l'agriculture a diminué 3u zours des années 70 dans les mémes proportions que
la production par bhabitant et le degré d'autosuffisance. De 1970 2 1980, le
taux réel moyen de croissance (en prix de 1970) s'est chiffé 2 1,6 Z dans les
quatre pays exportateurs de pétrole (99 millions d'habitants en 1980), a 1,8 %
dans les pays les moins avancés (139 millions d'habitants en 1980) er 2 0,9 X
dans d'autres pays (202 millions d'habitants en 1980), alors que la croissance
moyenne du PIB (au coiit des facteurs) dans ces trois groupes de pays était
respectiveuent de 7,9, de 3,2 et de 3,7 2. Ainsi, la part de l'agriculture
dans le PIB, en prix constants, est tombée de 30,2 X (en 1970) 2 16,3 2 (en
1980) dans les pays exportateurs de pétrole, de 50,6 X 2 44,2 % dans les pays
les moins avancés et de 79,9 % 2 22,6 X dans d'autres pays. Dans le secteur
agricole, la chute de la production de ressources vivridres, en particulier de
céréales par habitant, a été, selon les données fournies par 1'Organisation
des Nations Unies pour 1'alimentation et 1'agriculture (FAO), encore plus
importante que la baisse de production pour l'ensemble de ce secteur, de sorte
qu'avec 1'avgmentation de la consommation alimentaire par habitant entrainée
par l'augmentation du reveuu par habitant, 1'écart entre la demande locale de
dencées alimentaires et les disponibilités alimentaires s'est considérablement
élargi. De ce fait, les exportations de produits agricoles ont diminué alors
que les importations ont augmenté, ce qui a eu des effets défavorables sur les
disponibilités en devises (voir ci-aprds). C'est pourquoi on en est arrivé,
ou presque, 1 une situation de crise en 1980, avec peu de chances
d'améliorations.

Dans les pays importateurs de pétrole, les mauvais résultats du secteur
agricole, ajoutés 2 1'augmentation du prix de revient réel des importations de
pétrole et 2 une détéricration de la balance commerciale en ce quli concerne
les produits manufacturés, ont entrainé une deuxilme crise qui s'est
répercutée dans ia balance des paiements. Le tableau 4 indique les
exportations nettes, en pourcentage du PIB, des pays exportateurs de pétrole,
des pays en développement les moins avancés et d'autres pays, de 1970 2 1980.

4/ Sauf indication contraire, il s'agit de données provenant de feuilles
de sortie d4'imprimantes fouraies par la Division de statistique de la
Comrission économique pour 1'Afrique.
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Il ressort du tableau 4 que dans les pays les moins avancés et, dans
une moindre mesure, dans d'autres pays importateurs de pétrole, une proportion
importante sans cesse croissante du PIB a servi 2 compenser le déficit
commercial, tandi3 que jusqu'alors, sauf en 1978, les pays exportateurs de
pétrole disposaient d'un excédent commercial important par rapport au PIB.
Cette différence a résulté en grande partie ies fluctuations des termes de
1'échange : de 1970 2 1980, le taux de croissance moyen des exportations et
des impurtations, en prix de 1970, se chiffrait respectivement 2 -1,4 et
10,9 % pour les pays exporiateurs de pétrole, a3 0,8 et 3,2 X pour les pays les
moins avancés et 2 4,4 1 pour les autres pays. La part des exportations dans
le PiB, en prix de 1970, est tombée de 24,5 X en 1970 2 9,4 X en 1980 dans les
pays exportateurs de pétrole et de 16,8 2 13,1 X dans les pays les moins
avancés, mais elle a légdrement augmenté dans les autres pays, passant de 20,5
3 27,4 Z. La part correspondante des importations a augmenté de 19,8 2 23,3 X
dans les pays exportateurs de pécrole, alors qu'elle a diminué de 21 2 20,7 %
dans les pays les moins avancés et augmenté de 27,3 2 28,4 X dans les autres
pays (dans tous les cas, en prix de 1970).

Tableau 4. Exportations nettes en pourcentage du PIB (aux prix courants
du marché), dans les pays en développement d'Afrique, par
groupement économique, 1970~-1980

Groupement
économique 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Principaux pays
exportateurs de
pétrole 4,7 5,9 5,2 5,0 16,2 0,4 2,1 2,6 -3,4 6,8 14,8

Pays les moins
avancés -4,2 -5,3 -3,7 -4,5 -9,6 -10,4 -7,0 -7,3 -10,0 -9,3 -10,54

Autres pays 0,8 -3,7 -2,0 -0,8 -2,3 -8,2 -7,0 -6,7 -8,2 -8,9 -8,0

Un troisidme sujet de préoccupation est la croissance rapide des
dépenses publiques, en ce sens que cette croissance peut ne pas correspondre 2
une utilisation optimale des ressources (voir ci-aprés). Dans les pays
exportateurs de pétrole, les dépenses de consommation des administrations
publiques ont augmenté, en prix de 1970, 2 un taux moyen de 16 % de 1970 2
1980, alors que les dépenses de consommation privée ont augmenté de 6,9 Z;
quant 3 l2 part de la consommation des administration publiques dans le PIB,
elle est passée de 10,6 2 20,3 X, alors que celle de la consommation privée
est tombés de 66,1 2 59,2 %. Les dépenses d'administration publique et de
défense nationale ont augmenté 3 un taux moyen de 17,8 % (en prix de 1970) et
leur part dans le PIB est passée de 8,3 2 19,5 %. Dans les pays les moins
avancés, le taux de croissance des dépenses de congommation des
administrations jubliques et de consommation privée était moins élevé (4,7 et
3,1 2), la part des dépenses de consommation des administrations publiques
dans le PI5 étant passée de 14,1 & 16,3 Z. Cependant, 1'administration
publique et la adéfense nationale ont accusé un taux de croissance nettement
plus élevé (6,9 %) que les autres branches d'activité (2 l'exception des




industries extractives) et leur part dans le PIB est montée de 7 2 10,1 X.
Dans d'autres pays, la croissance des dépenses de consommation des
administrations publiques s'est chiffrée en moyenne 3 5 X, contre 3,2 % pour
la consommation privée, la part des dépenses de consommation des
administrations publiques dans le PIB étant pzssée de 17,4 X 2 19,4 X.
L'administration publique et la défense nationale ount enregistré un taux moyen
d'augmentation des dépenses de 6,8 X bien supérieur 2 la croissance
enregistrée dans d'autres branches d'activité, et leur part dans .e PIB est
passée de 10,2 2 13,6 2.

Cette augmentation rapide des dépenses publiques peut avoir plusieurs
effets peu souhaitables. Tout d'abord, elle réduit le montant des ressources
en capital dont pourraient disposer des branches d'activité qui ont grand
besoin d'investissements supplémentaires, comme par exemple la petite
culture. Deuxilmement, elle réduit 1'offre de main-d'oeuvre qualifiée dans
des secteurs tels que l'industrie manufacturidre, od ces ressources font
défaut. Troisi2mement, elle contribue généralement A 1l'inflation des prix.
Ces effets négatifs pourraient 8tre plus que compensés par la contribution que
ces dépenses pourraient apporter au développement global de 1'économie, mais
de nombreux indices portent 2 croire que, dans bien des pays, cela n'a pas
toujours &té le cas [2], [4]. Les dépenses publiques et les ressources
allouées 2 l'administration ont, par exemple, été consacrées 2
1'administration de programmes complets de contrdle des échanges et des prix
et A la gestion d'entreprises publiques, ce qui a eu tendance 2 maintenir les
prix regus par les agriculteurs au-dessous res cours mondiaux - provoquant
ainsi une diminution de la production — et 2 déformer le profil de rentabilité
dans le secteur manufacturier, réduisant par 12-mé&me son efficacité et
augmentant le colit du remplacement des imporiations et des exportations pour
1'économie. Bien que l'importance de ces facteurs et des effets connexes soit
encore controversée, et qu'il existe sans aucun doute bien des variations d'un
pays 2 l'autre, les résultats généralement décevants obtenus du point de vue
économique au cours des années 70 font ressortir la nécessité de réévaluer
1'importance et la structure des dépenses publiques.

Un examen des moyens d'améliover la contribution du secteur manufacturier
au développement &conomique dans les années 80, coupte tenu de ces trois
probl2mes macro-économiques et de 1'évolutioa du sacteur manufacturier au
cours des années 70, révdle trois grandes faiblesses :

a) On a accordé une trop grande importance aux investissements dans le
secteur manufacturier et pas assez aux investissements dans
l'agriculture, surtout dans les petites exploitations agricoles qui,
si on leur accordait un rang de priorité plus élevé, pourraient
contribuer 3 la création d'emplois dans les zones rurales, 2
1'amélioration de la balance commerciale, 3 la réduction de 1'exode
rural et 3 l'augmentation de la demande réelle de biens de

consommation de base et de dotations agricoles (machines et produits
chimiques par exemple) 5/;

5/ Il se peut que la découverte de pétrole soit aussi 2 l'origine de ce
désincér8t A 1'égard de 1'agriculture. C'est ainsi qu'au Nigéria, pays
sutrefois exportateur de produits alimentaires, les importations de produits
alimentaires se sont chiffrées, en 1980, 2 2,8 milliards de dollars. Dans un
zertain nombre de pays d'Afrique de 1'Ouest, depuis peu producteurs de
pétrole, 1l'agriculture risque de souffrir de cette nouvelle production, 2
moins que l'on adopte des mesures appropriées [5].
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b) Au lieu d'#tre fondé sur les ressources du pays et sur les relations
industrielles avec l'ensemble de 1'économie de manidre 3 permettre
1'édification progressive d'une structure industrielle solide, le
secteur manufacturier a eu teadance, dans une tentative de '"grand
bond en avant”, 2 s'appuyer sur le transfert d'idées, de valeurs et
de techniques souvent inappropriées en provenance de pays développés;

¢) Dans le cadre du secteur manufacturier, une trop grande importance a
&té accordée aux industries de remplacement des importations
(fréquemment inefficaces et mal gérées, peu intéressées 2 améliorer
leur production et limitées 3 des marchés locaux peu étendus), 2 la
fabrication de biens de consormation de luxe, 3 1'industrie lourde
(accusant aujourd'hui, dans le monde entier, une tendance 3 la
baisse) et aux techniques 3 forte intensité de capital.

Pour donner au secteur manufacturier une structure plus appropriée, on
poucrait, de manidre générale, s'inspirer du mod2le suivant. Du c8té de ia
demande (produits), la production manufacturidre se composerait de :

a) Biens de consommation de base 3 usage domestique;

b) Biens d'exportation (pour payer les produits importés visés aux
alinéas a) et c));

c) Biens de consommation intermédiaire et biens d'équipement servant a
fabriquer les produits visés aux alinéas a) et b) et 2 l'usage
d'autres secteurs, en particulier du secteur agricole.

Du cdté de l'offre, compte tenu des limites déterminées par la demande,
la production manufacturi2re impliquerait :

a) L'utilisation de techniques 2 forte intensité de travail et de
techniques visant 2 économiser les capitaux, 3 diminuer les
importations et 2 réduire les frais d'énergie et de gestion;

b) La création de petites entreprises manufacturidres dans les zones
rurales (si possible);

c) La création de relations industrielles avec des secteurs primaires
de 1'économie nationale, en particulier avec le secteur agricole
(c'est-a-dire 1'uti’ isation de facteurs de production provenant de
ces secteurs).

Avec un secteur manufacturier structuré d'aprés ce mod2le, on verrait se
dégager un scénario de croissance économique plus soutenu et plus écuilipbré.
Le secteur manufacturier profiterait directement de la croissance é&quilibrée
du reste de 1'économie et y contribuerait. Le mod2le varierait, dans les
détails, d'un pays 2 1'autre, selon les différences d'objectrifs, les
ressources et les contraintes existantes é/.

e ——————r—

6/ Par exemple, la définition des biens de consommation ''de base"
dépendra en partie du niveau de développement d'un pays et de la répartition
du revenu. Le rdle des investissements &trangers différera également d'un
pays 3 l'autre, en fonction de facteurs tels que le degré d'importance
accordée A 1l'autosuffisance, etc.
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REFORME DES POLITIQUES

Il est possible de tirer de l'analyse qui précdde plusieurs conclusions
importantes en ce qui concerne la réforme des politiques. Il faut avant tout
stimuler davantage (et moins freiner) les activités productives, remplacer les
contr8les quantitatifs par un syst2me d'impdts ad valorem et de subventions
(ce qui ne nécessite pas autant de moyens sur le plan administratif) et
réduire la gamme des branches d'activité bénéficiant d'une protection
effective 7/ (créant ainsi une structure des prix qui refldte plus &troitement
le prix de revient 2 la production et la valeur 2 la consommation).

Dans de nombreux p-ys africains, les pouvoirs publics fixent les prix
payés aux agriculteurs bien au-dessous des cours mondiaux pour accroltre les
recettes publiques et maintenir le cofit de la vie 2 un niveau peu élevé pour
les citadins. Comme nous l'avons vu, il en est résulté que la production
locale n'a pas réussi 2 suivre le rythme de l'accroissement de la population.
Il faut donc accorder un rang de priorité élevé A 1'augmentation des revenus
agricoles, en limitant notamment 1'accroissement des dépenses publiques (voir
plus loin), et en favorisant la restitution au secteur urbain d'une partie des
revenus des agriculteurs, sous forme d'une augmentation des achats de biens
industriels. Les changements dans la politique commerciale exposés ci-aprds
dans les grandes lignes auraient également une influence positive sur les
revenus des agriculteurs.

Par suite d'une forte surévaluation de la monnaie locale, les
importations semblent bon marché aux consommateurs du pays et les exportations
peu rentables aux producteurs, ce qui tend 3 provoquer un déficit commercial.
Pour compenser ce déficit, de méme que pour assurer des recettes publiques et
protéger les producteurs nationaux qui doivent soutenir la concurrence des
importations, on impose des droits 3 l'importation. Dans de nombreux pays
africains, on fait appel A des systdmes de contingents complexes du point de
vue administratif plut3t qu'd des mesures d'ordre fiscal (ou tarifaire), et
ces contingents varient considérablement selon les produits, souvent sans
raiso.. apparente (si ce n'est que certains fabricants de produits de
remplacement des importations réussissent mieux que d'autres 3 exercer des
pressions). O a fréquemment démontré le coiit d'un tel régime commercial du
point de vue économique [6]. Dans de nombreux pays africains, il en résulte
une réduction des débouchés pour les agriculteurs (les exportations étant
essentiellement constituées de produits agricoles) et une protection
inefficace du secteur manufacturier, cette protection n'agissant que dans le
cadre d'un marché intérieur restreint. Ce qu'il faut, c'est évaluer la
monnaie locale de manidre réaliste et parall2lement remplacer les contrdles
quantitatifs par une structure de droits de douane ad valorem (complétée par
des taxes et subventions 2 l'exportation) pour assurer une protection
effective modeste et assez uniforme 8/. Il se peut que la présence d'un

7/ La protecrion effective représente les impdts et subventions non
seulement sur la production mais aussi sur les facteurs de production.

8/ La notion de protection effective uniforme et la raison d'&tre d'une
telle protection est examinfe par Corden [6].
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groupe d'intér&cs constitue, sur le plan politique, un obstacle 2 un tel
changement, mais il convient de noter que les effets d'une dévaluation
morétaire sur la balance de paiements et sur les prix intérieurs et une
réduction générale du degré de protection des importations auront, dans bien
des cas, tendance 2 s'annuler réciproquement 9/.

Pour réussir 2 réaliser les changements dont il vient d'étre question, il
faudra peut—&tre modifier dans ure certaine mesure le r8le du secteur public,
11 faut envisager le mcyen de réduire 1'augmentation des dépenses publiques.
A cet égard, l'abandon des contrBles quantitatifs permettrait ce réduire les
frais d'administration. Si 1'on parvenait par ailleuars A limiter la
prolifération des entreprises publiques, dunt un grand nombre ont besoin de
subventions publiques importantes, les dépenses publiques s'en trouveraient
réduites, et si l'administration centrale limitaiz son intervention dans la
gestion des entreprises publiq es, il en résulterait une réduction des frais
d'administration (et peut-étre une amflioration de la gestion) [8]. Il faut
aussi &tudier 2 fond la mani2re dont on peut le mieux tirer parti des moyens
restreints dont on dispose sur le plan administratif.

Il est évident que ccs changements ne peuvent se réaliser d'un jour 2
1'autre mais, dans de nombreux pavs, il n'est peut-&tre pas impossible
d'envisager progressivement une réforme des politiques.

Pour finir, il n'est pas sans intérét de rappeler quelques-uns des
principes fondamentaux sur lesquels s'appuient ces politiques [9].

1. Les politiques doivent &tre aussi claires, simples et directes que
possible, de fagon que leur application colte le moins cher possible, que les
inzéressés ne gaspillent pas leur temps A quémander ou faire intervenir des
protections pour obtenir une licence. qu'il n'y ait pas de manipulations
fiscales, et que les risques de corruption soiert aussi ~éduits que possible.
L'intervention la plus directe au niveau polirique devrait avoir pour but la
réalisation d'un objectif précis. En méme temps, les politiques doivent &tre
souples, c'est-3-dire qu'elles doivent pouvoir 8tre adaptées aux changements
de la situation, &tre dynamiques et ne pas favoriser la constitution de
groupes bénéficiant de positions privilégiées.

2. IL faut disposer d'informations de bonne qualité, mais pas
nécessairement parfaites. Lorsque le colit de leur rassemblement parait trop
élevs par rapport aux avantages qu'on en retire, il y a lieu d'apporter des
ajustements, notamment en proceédant 2 une analyse de sensibilité et en
appliquant la méchode dite “d'amplitude” qui consiste 3 réduire
progressivement le degré d'incertitude de variables importantes.

3. Une perception nette des objectifs est nécessaire; il peut y avoir
entre eux complémentarité; on peut au contraire avoir 2 arbitrer entre des
exigences contradictoires. Si, par exemple, il faut choisir entre la
consommation immédiate et la consommation future, une décision devra @&tre
prise quant X% leurs valeurs relatives. Le taux d'intérdt de 1'épargne peut
donner une indication; plus ce taux est élevé, plus on accorde de valeur
relative 3 la consommation future.

9/ Pour plus de détails sur les essais récemment tentés (dans certains
cas sans succds) par plusieurs pays pour apporter de tels changements 2 la
politique commerciale, se référer 3 A. O. Krueger [7].
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4, Il y a lieu de définir les contraintes imposées aux changements de
politiques de fagon 2 permettre, le cas échéant, d'essayer des politiques de
rechange. Dans la hiérarchie des moyens d'action utilisables, il convient de
choisir ceux qui approchent le plus de la perfection. Il faut essayer de
réduire au minimum les effets secondaires indésirables (ce qui serait le cas
avec la meilleure solution possible). Il convient aussi d'éviter
1'application de plusieurs politiques qui produiraient un effet cumulatif
allant au-deld du résultat souhaité. Il faut admettre que les contraintes
imposées aux changements de politiques puissent ne valoir que pour une période
limitée. Elles doivent &8tre levées ou assouplies lorsqu'il devient évident
que les avantages de l'opération 1'emportent sur son coit.

5. Il convient d'établir des liens aussi étroits que possible entre
1'élaboration des politiques, 1'établissement des plans nationaux et
1'évaluation des projets. En théorie, ce lien est fourni par une analyse
colts-avantages sociaux et par l'établissement de prix virtuels correspondant
32 1'économie de bien-8tre. Dans la pratique, une &trcite coopération entre
les organismes chargés de ces activités est nécessaire.

6. Une bonne politique nc requiert pas seulement des bases théoriques
saines, Il est extr@mement important de disposer d'institutions publiques
suffisantes et de personnel administratif compétent.

7. Enfin, il semble important d'insister sur le fait que le
développement de l'esprit d'entreprise et des compétences ne doit pas 8tre
négligé dans 1'élaboration des politiques. On attache souvent trop
d'importance aux aspects matériels de la production et aux taux de croissance
économique 3 court terme.
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LES PAUVRES PERDENT DU TERRAIN : UN BILAN DE L'INDUSTRIE
DANS LES PAYS LES MOINS AVANCES*

secrétariat de 1'ONUDI

INTRODUCT ION

Quand on parle du développement industriel dans les 30 pays les moins
avancés 1/, il ne faut jamais perdre de vue plusieurs considérations assez
simples mais extr2mement importantes. Tout d'abord, on peut définir
bridvement le sous-développement en disant qu'il se caractérise par de faibles
dotations par habitant de ressources humaines et de capital humain et
matériel 2/. Deuxidmement, 1l faut prendre conscience du caractdre régiounal
du sous-développement, concentré surtout dans 1'Afrique au sud du Sahara, avec
20 des pays les moins avancés (population de 1977 : 128 millions d'habitants),
ei 1'Asie du Sud, avec cinq des pays les moins avancés (population de 1977 :
112 millions d'habitants). Troisidmement, la plupart de ces pays ne souffrent
pas seulement de l'étroitesse de leur marché intérieur, due 2 la faiblesse des
revenus et au nombre généralement faible des habitants, mais encore de
i'insuffisance des moyens de transport et de coumunication qui les relient aux
principales nations commergantes (20 des pays les moins avancés, soit n'ont

* Le présent article est une version lég2rement modifiée d'un document
établi par le secrétariat de 1'ONJDI 2 l'intention de la Conférence des
Nations Unies sur les pays les moins avancés, qui s'est tenue 3 Paris du
ler au 14 septembre 1981 (A/CONF.104/7/Add.6 (deuxi2me partie)). Il a pour
objet de fouinir, en ce qui concerne le secteur manufacturier, une analyse de
fond, par secteur ou par région, de la problématique des pays les moins
avancés. Il ne couvre ni les aspects &conomiques ou sociaux généraux (sauf
quant ceux-ci sont spécifiquement liés aux industries manufacturi2res), ni
1'assistance technigne et il n'aborde pas non plus par le détail les aspects
de 1'industrialisation relatiis aux échanges et 3 l'emploi. En outre, il
convient de noter que, dans le cas des pays les moins avancés, la
documentation laisse particulilrement 2 désirer, si bien que les données
présentées ici, surtout pour des pays pris séparément, sont souvent
incomplates, tant en ce qui concerne la couverture du pays que les
comparaisons dans le temps, et sont sujettes 3 rectification.

1/ Le Comité de la planification du développement a, 2 sa dix-septidme
ses3ion, qui a eu lieu du 23 mars au ler avril 1981, recommandé que la
Guinée-Bissau (dont la population s'élevait en 1977 2 0,5 million d'habitants)
soit ajoutée A la liste des pays les moins avancés. Toutefois, comme on ne
dispose pas pour la Guinée-Bissau de données statisiiques du type présenté

ici, il ne sera plus fait référence 3 ce pays dans la suite du présent
document.

2/ La combinaison de ces facteurs de production est importante. C('est
ainsi que le Japon a une quete-part relativement faible de ressources
naturelles par habitant, mais qu'il compense ce handicap par son capital
matériel et (surtout) humain., La possession de ressources naturelles n'en
constitue pas moins un atout.
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pas d'accds direct 2 la mer, soit sont au contraire des iles). Quatriémement,
ces pays n'ont pas pu, en termes relatifs du moins, participer 2
1'accélération de la croissance industrielle et économique des pays en
développement depuis la fin de la deuxidme guerre mondiale. Ils n'ont pas
bénéficié de l'effet des "retombées'". Cinquidmement, on rencontre
actuellement dans beaucoup des pays les moins avancés des conditions
économiques et sociales désastreuses (le "cercle vicieux") et, si l'on
extrapole les tendances actuelles, les perspectives pour les années 80 et 90
sont les plus sombres. Sixidmement, seul un programme d'assistance 2 ces
pays, massif et bien congu, associé 2 certaines réformes internes, semble de
nature 3 pouvoir infléchir de fagon nettement favorable 1'évolution du
développement 3 l'avenir. Septidmement, ce programme devra avoir une large
base de mani2re 2 pouvoir accélérer le développement des secteurs clefs, en
particulier 1'agriculture, les industries manufacturi®res, l'infrastructure
(par exemple transports, communications, approvisionnement en énergie), ainsi
que 1'éducation et autres services sociaux productifs, et intensifier les
liaisons dans ces secteurs.

APERCU STATISTIQUE DU PROGRES DE L'INDUSTRIE DANS LES ANNEES 70 2/

Dans la présente section, on passera en revue 1'évolution du secteur
manufacturier dans les pays les moins avancés (et, pour avoir un élément de
comparaison, dans les autres pays en développement) de 1970 2 1977 (et, pour
avoir un él&ément de comparaison, dans les années 60), la période couverte
allant jusqu'2 1979 pour certaines séries de données dans le cas des pays
africains les moins avancés.

Dans leurs efforts pour développer leur secteur manufacturier, les pays
les moins avancés se heurtent A de graves contraintes, tant en ce qui concerne
1'offre que la demande. La demande intérieure souffre beaucoup de
l'étroitesse du marché (mesurée par le PIB) de ces pays, qui limite la
possibilité d'y créer des industries exigeant, pour des raisons
technologiques, une production 2 grande échelle. De plus, le niveau
extrémement bas du revenu par habitant dans ces pays signifie que seuls les
produits industriels les plus indispensables et les moins chers ont des
chances d'8tre achetés, sauf par la petite minorité riche, si bien que la
fabrication d'une gamme diversifiée d'articles manufacturés est difficilement
envisageable.

Le tableau 1 donne une idée de 1'importance des obstacles que ces
limitations du marché opposent 2 l'expansion de la producticn manufacturidre.
En 1977, le PIB par habitant dans les pays les moins avancés s'est élevé en
moyenne % 148 dollars des Etats-Unis (prix de 1975), soit moins du tiers de la
moyenne pour les autres pays en développement. Au cours des années 60, le
taux de croissance annuelle moyenne du PIB par habitant dans les pays les
moins avancés n'avait &té que de 0,35 %, contre 3,17 % pour les autres pays en
développement. Pendant la période 1970-1977, la différence entre les taux de
croissance des deux groupes a diminué, avec un taux de 1,27 % pour les pays

3/ L'accent est mis ici sur les données concernant les pays. On
trouvera davantage de renseignements sur l'ensemble des pays les moins
avancés, les pays les moins avancés d'Afrique et le Bangladesh dans "Analyse
statistique de la situetion industrielle mondiale 1981" (UNIDO/1S.2927,
section II.
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les moins avancés et de 2,89 Z pour les autres pays en développement, si bien
que la part des pays les moins avancés dans le PIB total des pays en
développement a continué A diminuer, mais plus lentement qu'au cours de la
décennie précédente.

En 1977, la part des pays les moins avancés dans le PIB total des pays en
développement était tombe 2 3,45 X. Cette part était imputable pour prés des
trois quarts A 1'Afghanistan, au Bangiadesh, A 1'Etniopie, 2 1'Ouganda, 2 la
République-Unie de Tanzanie et au Soudan. Pendant les années 60 et au cours
de la période 1970~1977, seuls le Botswana, le Malawi et la République-Unie de
Tanzanie ont augmenté leur part dans le PIB total des pays en développement,
Dans le cas du Cap-Vert, des Comores, du Lesotho, du Niger et de 1'Ouganda, il
n’y a eu augmentation que pour la premi2re de ces deux périodes. Dans
1'ensemble, la part des pays les moins avancés dans le PIB total a baissé au
taux de 2,67 % dans les années 60 et de 1,80 @ de 1970 2 1977.

I1 existe deux indicateurs généraux, largement utilisés, du niveau de
développement industriel : la part de la valeur ajoutée du secteur
manufacturier (VAM) dans le PIB et la VAM par habitant. Pour les comparaisons
entre pays, ce dernier indicateur a l'avantage de ne pas subir 1'influence du
niveau de développement des autres secteurs. C'est ainsi que la découverte de
pétrole dans un pays augmentera le PIB de celui-ci et fera baisser en
corséquence le rapport VAM/PIB sans avoir nécessairement une influence sur le
niveau de la VAM ou de la VAM par habitant 4/. Le rapport VAM/PIB (exprimé en
prix courants) est plus utile pour mettre en évidence 1'importance relative du
secteur manufacturier dans un pays 2 un moment donné.

Le tableau 2 montre l1'évolution de la VAM par habitant jusqu'3 1977,
année pour laquelle la moyenne dans l'ensemble des pays les moins avancés
n'était que de 12,6 dollars des Etats-Unis (prix de 1975), chiffre l&gdrement
inférieur 2 celui de 1976 et supérieur de 5 dollars des Etats-Unis seulement 2
celui de 1960. Par comparaison, lo VAM par habitant dans les autres pays en
développement est pasée de 49,6 dol.ars des Etats-Unis en 1960 2 106,4 dollars
en 1977. Ainsi, dans les pays les rioins avancés, la VAM par habitant n'a
gudre été supérieure au dixidme du chiffre qu'elle a atteint dans les autres
pays en développement. Au cours des années 60, le taux de croissance de la
VAM par habitant dans les pays les moins avancés, soit 4,88 %, avait été
lég2rement supérieur 2 celui des autres pays en développement (4,64 %), mais,
alors que, dans les autres pays en développement, la croissance s'est
poursuivie au méme rythme pendant la période 1970-1977, elle est tombée 2
3,16 % dans les pays les moins avancés 5/. Pendant les années 60, le Bénin,

4/ La découverte peut naturellement provoquer un transfert de ressources
du secteur des industries manufacturidres vers celui de la production de
pétrole, mais ce transfert se traduirait par une baisse de la VAM par
habitant., En revanche, la production de pétrole supplémentaire pourrait @étre
obtenue grice A l'utilisation de ressources inemployées ou étrangdres ou
encore de ressources provenant d'autres secteurs que celui des industries
manufacturidres.

5/ De 1970 3 1980, le taux de croissance estimatif a été de 2,6 % pour
les pays les moins avancés et de 3,8 X pour les autres pays en développement.
(Voir : Analyse statistique...., tableau II.2).




Tableau 1. Pays les moins avancés ; population, PIB par habitant et parts dans le PIB de 1'ensemble
des pays en développement (par pays), des autres pays en développement et de 1'ensemble des
ys en développement, 1977, avec les taux d'augmentation ou de diminution
pour 1960-1977 et 1970-1977
Part dans Taux moyen d'augmentation ou de diminution
PIB par le PIB des (Pourcentage)
Pays habitant pays en dé- PIB par Part dans le PTB
ou Population (dollars veloppement Population habitant des pays en
groupe des E.U. (pourcen- développement
de pays d'habitants) de 1975) tage) 1960-70 1970-77 1960-70 1970-77 1960-70 1970-77
1977 \
no
Fad
Afghanistan 20,3 98 0,20 2,14 2,61 -0,13 1,68 -3,49 -1,09 |
Bangladesh 77,6 129 0,99 2,84 1,84 -0,14 3,54 -2,83 -0,05
Bénin 3,2 160 0,05 2,43 2,76 0,84 -0,67 -2,28 -3,25
Bhoutan 1,2
Sotswana 0,7 536 0,04 2,00 2,39 4,77 4,16 1,11 1,10
Burundi 4,0 100 0,04 1,37 2,48 -3,86 0,04 -7,79 -2,82
Cap-Vert 0,3 300 0,01 2,91 1,88 5,70 -3,41 2,52 -6,72
Comores 0,3 196 0,01 2,12 2,55 4,03 -2,94 0,51 -5,65
Ethiopie 29,3 93 0,27 2,19 2,40 2,25 -0,43 -1,15 -3,35
Gambie 0,5 222 0,01 1,70 1,95 3,83 3,21 -0,10 -0,25
Guinée 4,6 174 0,08 2,11 2,44 -2,08 0,31 -5,40 -2,59
Halti 4,7 207 0,10 1,55 1,50 -0,54 2,48 -4, 44 -1,39
Haute-Volta 6,3 91 0,06 2,05 2,31 2,37 -1,38 -1,17 -4,34
Laos 3,5 65 0,02 2,41 2,27 -5,95 -7,38 -8,87 -10,,21
Lesothc 1,2 135 0,02 1,65 2,01 4,25 3,24 0,24 -0,17
Malawi 5,2 138 0,07 2,30 2,45 3,40 4,06 0,08 1,07
Maldives 0,1
Mali 6,0 93 0,06 2,12 2,48 -2,41 0,38 -5,71 -2,48
népal 13,2 109 0,14 2,05 2,26 0,44 0,52 -3,02 -2,5%
Niger 4,8 192 0,09 3,29 2,74 3,02 0,35 0,68 -2,27
Ouganda 12,1 255 0,31 2,64 3,01 3,03 -2,52 0,06 -4,81




République
centrafricaine 1,9 207 0,04 1,98 2,14 0,00 -3,34 -3,51 -6,40
République-Unie

de Tanzanie 16,4 175 0,28 2,80 3,10 4,16 2,44 1,30 0,11
Rwanda 4,4 141 0,06 3,02 2,74 1,75 1,11 -0,82 -1,53
Samoa 0,1

Somalie 3,3 157 0,05 2,27 2,66 -1,72 1,52 -4,90 1,21
Soudan 19,5 265 0,51 2,92 3,11 -1,65 0,63 ~-4,24 -1,63
Tchad 4,2 168 0,07 2,04 2,04 -2,55 1,68 5,92 -1,64
Yémen 5,5

Yémen démocratique 1,8

Pays les moins

avancés 256,2 148 3,45 2,52 2,36 0,35 1,27 -2,67 -1,80
Autres pays en

développement a/ 1 778,6 546 96,55 2,60 2,67 3,17 2,89 0,14 0,07
Ensemble des pays

en développement a/ 2 035,0 499 100,00 2,59 2,64 3,04 2,85

Source : Base de données ONUDI. Informations fournies par le Département des affaires économiques et 5
sociales internationales du Secrétariat de 1'ONU, sauf pour les données relatives A la population du Bhoutan, des wn
Maldives, du Samoa, du Yémen et du vémen démocratique, fournies par la Banque mondiale (ces pays sont omis des {
agrégats relatifs aux pays les moins avancés et aux pays en développement figurant dans le tableau).

a/ Dans ce tableau et dans tout le reste du présent document, les groupes "Autres pays en développement' et
“Ensemble des pays en développement" comportent des omissions, certains pays étant exclus ) cause du manque de
données (1'omission principale est la Chine).
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les Comores, le Lesotho, le Malawi, le Rwanda et la Somalie avalent tous eu
des taux de croissance de la VAM par habitant supé-ieurs 3 10 X et le Laos et
Haiti avaient &té les seuls 2 avoir des taux de croissance négatifs. Pendant
la période 1970-1977, en revanche, seuls le Bangladesh et le Lesotho ont eu
des taux de croissance de la VAM supérieurs 2 10 X, et 12 pays ont eu des taux
de croissance négatifs. Il apparait donc clairement que c'est seulement parce
que le Bangladesh a un poids relatif important dans la VAM des pays les moins
avancés (voir tableau 6) que le déclin du taux de croissance moyen de la VAM
par habitant dans l'ensemble des pays les moins avancés n'a pas été plus
marqué encore par rapport aux années 60.

Le tableau 3 montre que la part de la VAM dans le PIB (exprimé en prix
courants) est passée, pour les pays les moins avancés, d'une moyenne de 5,29 2
en 1960 2 7,41 Z en 1970, pour atteindre un maximum de 8,81 X en 1975 et
retomber ensuite 3 8,47 Z en 1977. La baisse de la part de la VAM s'est
poursuivie dans 13 des 20 pays africains les moins avancés 6/ en 1978 et dans
10 d'entre eux en 1979. Pour les autres pays en développement, le rapport
VAM/PIB a églement atteint un maximum en 1975 (19,99 Z), contre 16,92 % en
1960 et 18,98 % en 1977 (c'est-2a-dire plus du double de la part moyenne de la
VAM dans les pays les moins avancés).

La croissance de la VAM réelle (aux prix de 1975) dans les pays les moins
avancés est tombée d'une moyenne de 7,53 % Jans les années 60 A 5,59 X entre
1270 et 1977 (voir tableau 4). A titre de comparaison, le taux de croissance
pour les autres pays en développement avait été légdrement inférieur au cours
des années 60 et beaucoup plus &levé entre 1970 et 1977 que celui des pays les
moins avancés. Malgré la treds forte poussée du taux de croissance de la VAM
au Bangladesh (pays ayant le poids relatif le plus élevé - voir tableau 6) au
cours de la période 1970-1977 (imputable principalement aux résultats de 1972
et de 1974), seuls quatre autres pays ont augmenté le taux de croissance de
leur VAM, alors que cinq pays enregistraient des taux de croissance négatifs
entre 1970 et 1977. Entre 1970 et 1977, la VAM a progressé 2 un taux
supérieur 2 10 Z au Bangladesh et au Lesotho; au cours des années 60, le
Bénin, les Comores, le Lesotho, le Malawi, le Niger, la République-Unie de
Tanzanie, le Rwanda et la Somalie avaieut tous connu des taux supérieurs 23
10 X. Sur une base annuelle, la croissance de la VAM pour les pays les moins
avancés a été négative en 1970 et en 1971, mais elle a été supérieure 2 9 % au
cours des trois années suivantes, retombant 3 un peu plus de 3 % en 1975 et
1976 et 2 0,88 Z en 1977. En ce qui concerne les pays africains les moins
avancés, les taux de croissance de 1978 et de 1979 ont &té inférieurs 2 la
moyenne de 1970-1977 pour neuf d'entre eux et supérieurs 3 la moyenne pour
huit autres. Un seul pays (le Mali) a eu un taux de croissance supérieur 2
10 Z en 1978 et un autre (la Haute-Volta) en 1979.

La différence entre la croissance réelle de la VAM et celle du PIB est
représentée dans le tableau 5. Tant dans les pays les moins avancés que dans
les autres pays en développement, la VAM a progressé plus rapidement en
moyenne que le PIB dans les annédes 60 et entre 1970 et 1977, encore que la
croissance du PIB ait dépassé celle de la VAM dans les pays les moins avancés
en 1971 et de 1975 2 1977, et dans les autres pays en développement en 1977.

6/ Au nombre de 20 au moment ol ces lignes ont été écrites,




Tatleau 2. VAM par
1'ensemble des pays

habitant dans les pays les moins développés,

en développement,

1960 et 1970-1977, avec taux de croissance

dans les autres pays en développement et dans
pour 1960-1970 et 1970-1977

Pays ou groupe

VAM par habitant (en dollars des F.U. de 1975)

Taux de croissance
moyen (pourcentage)

de pays a/ 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1960-70 1970-77
Afghanistan 7,5 12,2 11,0 10,4 10,9 11,4 10,7 11,1 11,1 4,00 -0,56
Bangladesh 5,1 5,5 2,8 4,8 5,5 8,7 9,2 9,6 10,1 2,19 16,27
Bénin 6,0 12,2 12,2 12,8 12,3 13,5 15,9 14,5 13,7 10,21 2,93
Botswana 26,4 28,5 27,8 31,3 31,9 34,6 41,3 40,4 41,9 3,05 6,75
Burundi 7,1 13,3 13,9 13,8 13,8 15,4 14,4 16,2 16,9 0,21 3,28
Cap-Vert 2,4 4,7 4,1 4,5 5,1 4,0 4,0 3,8 5,1 4,74 -0,40
Comores 4,9 17,2 18,0 19,0 17,1 18,6 18,4 17,3 17,4 11,14 -0,11
Ethiopie 5,8 10,3 11,1 10,9 11,0 10,7 10,6 10,0 10,1 6,57 -0,93
Gambie 2,8 5,3 4,5 3,2 6,6 4,0 3,6 3,6 3,5 7,92 -4,92
Guinée 15,0 14,2 15,7 16,6 17,3 17,4 15,1 11,5 11,9 0,01 -3,60
Haiti 18,0 17,0 17,4 18,6 19,0 20,6 19,5 24,2 26,3 -1,28 6,04
Haute-Volta 6,0 11,3 10,6 10,7 10,7 10,2 10,8 10,8 8,8 6,88 -1,87
Laos 13,1 8,4 8,7 8,3 9,1 8,5 9,4 7,3 5,8 -5,34 -3,66
Lesotho 0,0 4,0 2,6 3,8 &, 5,3 5,6 5,9 5,9 28,03 10,37
Malawi 3,4 12,5 12,0 12,8 15,4 16,1 17,8 16,4 17,1 14,33 5,85
Mali 8,1 12,3 11,9 13,0 13,2 11,2 12,2 12,2 12,5 6,98 -0,09
Niger 8,2 13,4 12,7 13,9 15,8 12,2 13,0 12,8 12,6 7,38 -1,03
Ouganda 15,0 24,1 24,5 23,5 21,0 20,1 17,0 16,0 11,9 5,37 -9,13
République

centrafricaine 14,8 28,4 29,2 24,2 20,4 25,0 23,8 17,7 17,4 5,52 -6,64
République-Unie

de Tanzanie 6,2 14,8 15,6 16,8 17,8 18,0 17,4 18,2 18,5 9,62 2,96
Rwanda 2,9 13,1 13,5 15,1 17,5 16,6 17,1 16,9 17,1 13,50 4,00
Somalie 4,4 10,5 12,5 13,6 14,7 14,4 14,8 14,7 15,0 11,12 4,35
Soudan 10,5 16,6 15,2 15,0 19,8 17,5 18,2 20,0 17,7 6,73 2,75
Tchad 10,5 14,2 16,6 14,2 15,0 16,0 18,3 16,8 16,6 4,55 2,37
Pays les moins

avancés 7,3 11,1 10,2 10,9 11,8 12,6 12,7 12,8 12,6 4,88 3,16
Autres pays en

développement 49,6 78,2 82,7 88,0 94,6 97,7 98,3 103,5 106,4 4,44 4,43
Ensemble des pays

en développement 44,5 70,2 74,1 78,9 84,9 87,7 88,3 92,9 95,4 4,46 4,44

Source : Base de donnés ONUDI.

Informations fourn

internationales du secrétariat de 1'0ONU.

a/ Données non disponibles pour le Bhoutan,

Yémen démocratique.

les Maldives,

le Népal,

le Samoa,

le Yémen et le

ies par le Département des affaires &conomiques et sociales

_Le—



Tableau 3.

part de la VAM dans le PI
en développement et 1'ensemble de
(1970-1979 pour les pays a

(en pourcentage, busé sur les prix courants)

B - pour chacun des pays les moins Aavancés,
s pays en développement, 1960-1977
fricains les moins avancés)

les autres pays

12,65

Part de la VAM dans le PIB b/

Pays ou groupe

de pays a/ 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Afghanistan 11,35 10,65 10,88

Bangladesh 5.76 5,86 4,26 6,59 6,11 6,72 7,63 8,25 7,79

Bénin 2,70 8,19 8,69 8,25 8,27 9,36 9,28 8,10 (6,700 (6,52) (6,39)
7,39

Botswana 8,68 5,44 4,87 5,29 5,02 7,17 7,57 7,02 (7,08) (6,83) (6,94)
8,22

Burundi 3,01 8,61 9,38 10,94 10,44 13,74 15,54 17,46 (12:34) (11,77) (11,51)
17,67

Cap-Vert 1,43 1,64 1,55 1,91 2,43 2,01 1,88 1,67 (6,00) (5,74 (5,56)
1,83

Comores 2,57 6,70 7,27 7,49 6,21 6,73 8,05 8,75 (8,72) (8,62) (8,61)
8,74

Ethiopie 6,10 8,92 9,52 9,96 10,02 9,87 11,16 10,54 (10,88) (11,10) (10,81)
9,95

Cambie (2,18) (1,71)  (1,43) (2,51) (1,61) (1,73) (2,30) (1,80) (1,100 (0,98)

Guinée 6,54 1,9 8,94 10,13 10,86 10,30 9,05 6,54 (6,72) (6,59) (6,29)
6,31

Haiti 10,16 9,93 9,89 10,64 10,71 11,31 10,80 12,19 12,70

Haute-Volta 6,25 10,57 10,20 10,18 10,42 11,13 10,71 10,89 (13,58) (13,10) (13,°2)
9,54

Lesotho 2,70 2,79 2,09 2,65 4,16 4,47 4,17 (2,77 (2,73)  (2,95)
4,11

Malawi 13,13 11,41 12,63 13,01 12,05 13,23 13,57 (14,87) (15,48) (15,58)
15,10

Mali 5,63 10,54 9,92 10,63 13,86 13,77 13,69 13,06 (13,21) (14,17) (14,13)

_92_




Népal 8,90 9,07 9,51 8,53 9,89 9,76 9,76 10,33
Niger 4,87 6,04 5,82 5,87 8,22 6,93 8,10 6,09 (5,22) (5,23) (5,34)
5,22
Ouganda 9,13 9,16 8,28 7,76 6,79 7,94 6,34 6,11 (4,73) (4,71) (4,76)
4,98
République
centrafricaine 5,99 11,16 11,40 10,43 9,01 10,23 10,91 8,25 (12,61) (13,95) (13 88)
1,93
République-Unie
de Tanzanie 2,96 10,08 10,69 11,40 10,97 10,58 10,45 10,07 (9,27) (9,32) (9,92)
9,61
Rwanda (3,47) (3,87) (4,05) (4,01) (3,74) (4,24) (4,62) (4,17) (4,57) (4,58)
-Somalie - - - - - -2,35 6,49 7,74 8,85 9,98 9,95 9,56 8,80 (8,25) (7,99) (8,36)
8,26
Soudan 3,34 6,09 6,07 6,00 5,82 6,31 6,52 5,93 (6,17) (5,80) (6,20)
6,17
Tchad 3,17 5,49 6,28 6,08 7,79 8,29 10,59 11,18 (10,84) (9,92) (9,50)
10,83
Ensemble des
pays les
moins avancés 5,29 7,41 7,43 8,01 7,60 7,91 8,81 8,70 8,47
Autres pays en
développement 16,92 19,25 19,38 19,67 19,93 19,61 19,99 19,53 18,98
Ensemble des
pays en
développement 16,38 18,69 18,91 19,71 19,38 19,09 19,56 19,13 18,60

Source : Base de données ONUDI. Informations fournies par le Département des affaires économiques et
soci1ales internationales du Secrétariat de 1'ONU, avec les exceptions indiquées 2 la note a/.

a/ Données non disponibles pour le Bhoutan, les Maldives, la République démocratique populaire lao, le
Samoa, le Yémen et le Yémen démocratique.

b/ les données relatives aux pays africains pour 1978 et 1979 (et pour toutes les années dans le cas de 1a
Gambie et du Rwanda) sont basées sur leg informations fournies par la CEA et ne sont donc pas comparables avec
celles des autres années; pour permettre de faire la liaison entre les deux séries, on a fait figurer pour 1977
les chiffres de 1'ONUDI et ceux de la CEA (ces derniers entre parenthses).
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En 1978, la croissance du PIB a dSpassé celle de la VAM dans 1l des 20 pays
africains les moins avancés et, en 1979, le PIB a progressé plus rapidement
que la VAM dans sept pays. Dans les années 60, 1'excé&dent de la croissance de
la VAM par rapport 2 celle du PIB avait dépassé 10 I au Lesotho, au Malawi, au
Rwanda et en Somalie; pendant la période 1970-1977, seul le Bangladesh a
enregistré un excédent supérieur a 1o 2.




Tableau 4. Taux de croissance de la VAM des pays les moins avancés (par pays), des autres pays en développenent et de
1'ensemble des pays en développement, 1960-1970 et 1970-1977 (1970-1979 pour les pays africains les moins avancés)
(en pourcentage, sur la base des prix en dollars des Etats-Unis de 1975)

Evolution Variation annselle
Pays ou groupe de pays a/ 1960-70 1970-77 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 b/ 1979 b/
Afghanistan 6,22 2,03 25,30 -7,54 -3,11 8,11 6,68 -3,45 6,46 2,75
Bangladesh 5.09 18,41 -17,49 -47,07 72,29 15,37 59,31 8,52 6,87 7,37
Bénin 12,89 5,77 -10,98 2,69 7,99 -1,62 13,52 20,52 -5,96 -3,42 3,65 2,20
Botswana 5,12 9,31 -7,62 -0,46 15,11 4,20 11,03 22,41 0,34 6,71 1,94 2,06
Burundi 1,59 5,85 141,69 6,62 1,27 2,95 13,98 -3,76 15,65 7,02 3,24 2,24
Cap-Vert 7,79 1,48 25,98 -10,91 12,69 14,27 -18,67 1,45 -3,87 36,31 0,00 7,14
’ Comores 13,50 2,46 63,17 7,31 7,78  -7,44 11,38 1,99 -3,63 3,15 0,00 4,55
Ethiopie 8,90 1,45 7,95 9,82 0,26 3,8 -0,66 2,26 -3,53 2,79 4,79 3,05
Gambie 9,75 =-3,07 -13,14 -13,74 -26,51 107,91 -38,14 -B,40 2,67 -2,55 =-20,00 0,00
Guinée 2,11 -1,25 -7,93 13,07 8,57 6,87 2,61 -11,11 -21,82 6,03 2,90 1,61
Haiti 0,25 7,64 2,57 3,94 8,16 3,73 10,09 -3,89 26,02 10,58
Haute-Volta 9,07 0,40 12,19 -3,81 2,78 2,3 -1,84 8,45 2,24 -16,43 4,75 10,74
Lesotho 30,30 12,59 16,62 -33,3/ 47,63 26,84 16,34 7,70 7,34 2,59 4,17 4,00 ]
Malawi 16,96 8,45 20,18 -1,34 9,02 23,53 6,62 13,46 -5,31 6,61 5,86 6,55 W
Mali 9,25 2,39 3,66 -0,85 11,94 4,14 -13,13 11,58 2,68 5,43 12,58 3,63 -
Niger 10,91 1,67 3,45 -2,03 12,08 16,42 -20,19 8,87 1,44 0,68 9,16 8,03 !
Ouganda 8,15 -6,40 3,60 4,67 -1,24 -7,97 -1,08 -13,30 -2,65 =-23,17 0,51 1,02
République centrafricaine 7,61 -4,64 18,90 5,08 -15,56 -13,73 24,82 -2,45 =-24,17 0,70 3,99 0,70
République démocratique
populaire lao -3,06 -1,48 10,41 8,79 =-2,05 12,88 -4,94 11,82 -20,24 -18,49
République-Unie de Tanzanie 12,68 6,14 1,02 8,17 10,99 9,09 4,61 -0,63 8,27 4,74 4,43 5,88
Rwanda 16,93 6,84 18,66 5,50 14,94 18,70 -2,16 5,87 1,19 4,31 8,89 8,16
Somalie 13,65 7,12 23,17 22,06 11,82 10,74 0,55 5,95 2,05 4,60 0,00 1,71
Soudan 9,81 5,95 -14,33 -5,29 1,64 35,76 -8,56 7,03 13,45 -8,82 5,83 4,93
Tchad 6,68 4,46 -19,71 19,49 -12,58 7,35 9,14 16,23 -6,29 1,37 -6,88 -7,88
Ensemble des pays les moins avancés 7,53 5,59 -0,10 -5,56 9,51 9,94 9,66 3,28 3,75 0,88
Autres pays en développement 7,16 7,22 8,537 8,58 9,19 10,39 5,99 3,34 8,16 5,57
Ensemble des pays en développement 7,17 7,19 8,40 8,32 9,19 10,38 6,05 3,34 8,08 5,50

Source : Base de données ONUDI. Informations fournies par le Département des affaires économiques et sociales internationales
du Secrétariat de 1'ONU, avec les exceptions indiquées 2 la note b/ pour 1978 et 1979.

a/ Sont absents de ce tableau : le Bhoutan, les Maldives, le Népal, le “amoa, le Yémen et le Yémen démocratique.

b/ Les données pour 1978 et 1979, basées sur le dollar des Etats-Unis de 1970 (coOt des facteurs) sont fournies par la CEA et

ne sont donc pas exactement comparables avec celles des autres années,




Tableau 5. Excédent du tsux de croissance de la VAM par rapport A celui du PIB
autres pays en développement et pour 1'ensemble des pays en développement, 1960-

les pays africains les moins avancés)
(Pourcentage, sur la base des prix en dollars des Etats-Unis de 1975

, pour chacun des pays lec moins avancés, pour les
1970 et 1970-1977 (plua 1978-1979 pour

Evolution Variation annuelle

Pays ou groupe de pays a/ -7 970~ 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 b/ 1979 b/
Afghanistan 4,22 -2,30 23,20 -2,5 -1,23 -3,31 -0,82 -6,33 0,18 -0,39
Bangladesh 2,39 12,97 -9,15 -31,06 61,25 6,48 58,49 -5,55 2,50 =-0,31
Bénin 9,60 3,70 -12,50 -4,30 -1,84 -2,38 3,24 29,67 -4,89 -3,49 -1,71 -1,98
Botswana -1,76 2,66 -36,93 -25,97 6,78 =-2,97 8,85 14,18 -0,56 4,13 =3,12  -5,12
Burundi 4,13 3,33 132,76 0,30 7,89 1,38 6,09 -2,23 8,11 1,22 -5,28 0,34
Cap-Vert 0,99 3,07 13,856 1,48 25,08 15,58 -4,17 -4,89 -10,97 0,98 -2,54 2,59
Comores 7,27 2,91 60,83 -2,74 6,51 -~-7,83 -1,70 13,8C 7,74 1,61 -1,82 3,12
Ethiopie 4,42 -0,51 5,18 4,72 -0,62 2,49 -2,49 -1,25 -3,62 0,69 1,99 -0,44
Gambie 4,16 -8,29 -26,03 -17,48 -14,59 67,23 -39,64 -7,63 -3,56 3,36 -55,06 -2,96
Guinée 2,13 -4,01 2,02 7,16 8,67 1,16 -4,25 -5,49 -25,96 0,60 -0,63 -1,69
Rajti -0,75 3,62 0,90 -0,46 7,67 0,94 5,79 -4,87 14,80 4,04
Raute-Volta 4,61 0,51 16,32 -4,52 -2,45 -7,03 -5,08 4,90 -2,37 -6,14 1,60 5,85
Lesotho 24,35 7,28 15,45 =-41,36 51,30 17,67 6,26 5,57 0,35 -1,46 0.27 3,65
Malawi 11,18 1,83 19,64 -16,53 4,46 14,81 -0,71 8,08 ~8,65 2,22 ,47 0,34
Mali 9,59 -0,48 -4 ,88 -5,03 8,84 11,25 -13,74 -1,26 -2,33 0,56 6,61 0,00
Niger 4,50 -1,42 =9,44 -3,54 9,5 31,06 -34,29 9,11 -15,71 -7,54 0,91 3,37
Ouganda 2,40 -6,81 3,46 0,39 -1,49 -7,99 ~-1,86 -12,07 -2,45 -24,67 -0,29 2,52
République centrafricaine 5,63 -3,37 14,79 2,95 -8,01 -8,3% 10,78 5,77 -20,22 -2,52 3,45 1,04
République démocratique

populaire lao 0,62 3,80 8,99 -0,68 0,66 10,39 7,02 11,82 -4,78 -3,74
République-Unie de Tanzanie 5,61 0,54 0,68 5,49 2,50 1,93 0,43 -4,78 1,20 0,27 -1,12 2,99
Rwanda 12,10 2,97 8,14 0,30 13,57 17,30 -2,87 -3,67 -5,12 0,63 6,24 4,07
Somalie 13,13 2,91 16,24 14,20 5,00 5,92 -1,42 2,3 -0,80 0,85 -2,70 -0,44
Soudan 8,62 2,18 -14,68 -14,34 7,09 12,72 -6,89 8,59 2,90 -0,13 1,83 1,93
Tchad 7,25 0,71 -10,02 17,63 -5,28 12,51 -5,10 ~1,66 ~-5,11 -1,81 -3,98 -4,26
Ensemble des pays les moins avancés 4,65 1,94 1,31 -4,71 6,96 2,92 7,33 -1,26 -1,08 -1,38
Autres pays en développement 1,31 1,59 1,10 2,48 2,9 2,96 0,70 0,19 1,99 -0,04
Ensemble des pays en développement 1,46 1,63 1,31 2,49 3,09 2,97 0,87 0,14 1,97 0,00

Source : Base de données ONUDI. Informations fournies par le Départemert des affaires économiques et sociales internationales

du Secrétariat de 1'ONU, avec les exceptions indiquées 2 la note b/ pour 1978 et 1979,

2/ Sont absents de ce tableau : le Bhoutan, les Maldives, le Népal,

le Samoa, le Yémen et le Yémen démocratique.

b/ Lees données pour 1978 et 1979, fournies par la CEA, sont basées sur le dollar des Etats-Unis de 1970 (coOt des facteurs) et
ne sont donc pas exactement comparables avec celles des autres années.
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Tableau 6. Part dans la VAM totale des pays en développement pour les pays
les moins avancés (par pays), pour les autres pays en développement
et pour l'ensemble des pays en développement, 1960 et 1970-1977

(en pourcentage, sur la base des prix courants)

Pays ou groupe

de pays a/ 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Afghanistan 0,12 0,16 0,16
Bangladesh 0,66 0,54 0,20 0,44 0,49 0,69 0,40 0,31 0,29
Bénin 0,01 0,03 0,03 0,03 0,01 0,03 0,03 0,02 0,02
Botswana 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02
Burundi 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 uv,04 0,04
Cap-Vert 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ethiopie 0,19 0,23 0,24 0,24 0,21 0,18 0,18 0,17 0,17
Guinée 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03
Haiti 0,09 0,06 0,06 0,C6 0,05 0,05 0,05 0,07 0,08
Haute-Volta 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 0,03
Lesotho 0,00 0,00 0,00 9,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Malawi 0,06 0,06 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05 0,06
Mali 0,02 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04
Népal 0,11 0,10 0,11 0,07 0,08 0,08 0,07 Q,07
Niger 0,04 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03 0,04 0,03 0,03
Ouganda 0,17 0,17 0,16 0,14 0,11 0,12 0,11 0,11 0,10
République

centrafricaine 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02
République-Unie

de Tanzanie 0,05 0,19 0,19 0,21 0,18 0,16 0,16 0,15 0,16
Rwanda 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,04 0,05 0,05
Somalie 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Soudan 0,15 0,19 0,20 0,19 0,22 0,18 0,20 0,20 0,19
Tchad 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04
Ensemble des

pays les

moins avancés 1,56 1,87 1,53 1,79 1,74 1,82 1,74 1,64
Autres pays en

déve loppement 98,44 98,13 98,47 98,21 98,26 98,18 98,26 98,36 98,36
Ensemble des

pays en
développement 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

7

Source : Base de données ONUDI. Informations fournies par le Département des
affaires économiques et sociales internationales du secrétariat de 1°'ONU.

a/ Sont absents de ce tableau : le ghoutan, la Gambie, les Maldives, la République
désocratique populaire lao, le Samos, le Yémen et le Yémen démocratique.
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La part des pays les moins avancés dans la VAM totale des pays en
développement, c'est-2-dire leur poids relatif dans la VAM totale (et dans la
croissance moyenne de celle—ci), figure au tableau 6. En 1977, les pays les
moins avancés ne représentaient que 1,64 I de la VAM totale des pays en
développement, contre 1,56 2 en 1960 et 1,87 I en 1970 7/. Six pavs
- 1'Afghanistan, le Bangladesh, 1'Ethiopie, 1'Ouganda, la République-Unie de
Tanzanie et le Soudan - représentaient 65 2 de la VAM des pays les moins
avancés en 1377. Comme l'indique le tableau, les variations sensibles de la
part du Bangladesh, qui restait en 1977 le plus grand producteur de biens
manufacturés des pays les moins avancés, mais dont 1'importance relative
tendait 3 décliner, ont exercl une forte influence sur les variatioms
annuelles de la croissance moyenne de la VAM dans les pays les moins avancés.

Le processus de développement industriel est en grande partie conditionné
par 1'ampleur et le dosage technologique des ressources mises 3 le disposition
d'un pays, ainsi que par l'efficacité avec laquelle celui-ci fait usage de ces
vessources. On affirme parfois que les pays relativement peu développés
devraieat utiliser des technologies 3 plus forte intensité de main-d‘'oceuvre
que les pays plus développés, mais il convient de nuancer cette conception
lorsqu'on a besoin de compétences qui ne sont pas faciles A trouver dans les
pays les moins avancés. En ragle générale, les arguments ne sont pas fondés
sur une analyse empirique parce qu'on manque de données fiables et détaillées
sur l'usage des facteurs main-d‘'oeuvre et capital dans les pays les moins
avancés,

Dans le tableau 7, on s'est efforcé de fournir, 3 simple titre
d'illustration (du fait que les données sont incompldtes, ne sont probablement
pas tout 2 fait exactes et risquent de varier considérablement d'une année 2
l'autre, parce que, dans de nombreux cas, la création d'une seule grosse usine
peut avoir un impact important sur la base de données), quelques indications
pour 1970 et 1975 sur les rappcrts entre la production et les facteurs
main-d'oeuvre et capital dans le secteur manufacturier d'un certain nombre des
pays les moins avancés, indications accompagnées de données permettant une
comparaison avec un groupe de pays en développement plus avancés. Le rapport
entre la VAM et l'emploi dans le secteur manufacturier donne une mesure de la
productivité de la main-d’'oeuvre. La VAM par salarié variait considérablement
entre les différents pays les moins avancés au sujet desquels on dispose de
données. Au Bangladesh, la VAM par salarié n'atteignait que 1 814 dollars des
Etats-Unis en 1970 et 2 017 en 1975, alors qu'en Haute-Volta les chiffres
étaient respectivement de 45 918 et 18 049 dollars (prix de 1975). Hormis
quelques rares exceptions de ce genre, la VAM par salarié dans les pays les
moins avancés était bien inférieure 2 sa valeur moyenne dans un groupe
d'autres pays en développement (7 909 dollars des Etats-Unis en 1970 et
8 978 en 1975). En ce qui concerne les pays les moins avancés, aucune
tendance bien nette 2 un reldvement de la VAM par travailleur entre 1970 et
1975 ne se dégage des données disponibles.

(voir tableau 6 et 7)

1/ Le chiffre serait encore plus faible si la Chine (ainsi qu'un certain
nombre d'autres pays non inclus dans le groupe des pays en développement 2
cause de 1'absence de données) figurait dans le groupe des autres pays en
développement. Les premidres statistiques concernant 1980 sont trds proches
de celles pour 1977. (Voir : Analyse statistique ..., figure III).




Tableau 7. Indicateurs structurels clefs pour la compar
groupe de pays en développement A revenu sup

aison des secteurs manufacturiers de certains des pays les moins avancés et d'un
&rieur (moyenne non pondérée), 1970 et 1975 a/

VAM par salarié Rapport formation Rapport formation

Formation brute ce

capital fixe cu

secteur manufac-

Emplois du secteur turier par rapport
manufacturier par b 1a formation

(dollars des brute de capital brute de capital Nombre moyen rapport A la brute de capita’
Pays ou groupe Etats-Unis de fixe/VAM, prix fixe/salaires, de salariés main-d'oeuvre fixe totale
de pays 1975) courants (X) prix courants (%) par entreprise totale (%) prix courants (i)
1970 1975 1970 1975 1970 1975 970 975 1970 1975 1970 1375

Afghanistan 6 167,7 215 0,51
Bangladesh 1 814,4 2 017,2 130 137 0,88 1,33
Burundi 37 368,9 50 0,07
Cap-Vert 3 835,5 19 0,41
Ethiopie 5 201,0 4 952,0 13,99 6,22 58,25 28,35 103 138 0,%5 0,50 7,11 4,63
Ral¥ti 7 693,1 S 061,3 12 19 0,44 0,76
Haute-Volta 45 918,3 18 049,4 132 362 0,04 0,11
Lesotho 3 274,2 0,02 0,05 52 0,32
Malawi 3 084 3 123,4 27,30 39,56 74,21 97,67 139 244 0,91 1,30 7,85 9,16
Niger 16 248,0 61 0,25
République

centrafricaine 6 405,9 9,24 29,55 185 0,68 2,29
République-Unie

de Tanzanie 4 075,2 19,35 48,77 107 0,86 5,30
Rwanda 9 319,7 89 0,25
Somalie S 519,4 4 957,9 5,00 52,98 17,51 134,91 29 33 0,49 0,76 2,06 8,51
Autres pays en

développement b/ 7 909,9 8 978,2 14,86 17,89 57,71 69,11 54 82 3,44 3,94 9,15 9,53

Source : Base de données ONUDI. Informations fournies par le Bureau de la recherche et de 1'analyse des politiques en matidre de

développement de 1'ONU par le Département des affaires &
Nations Unies, avec des estimations faites par le secrét

a/ En ruison d¢ 2ivers probldmes examinés dans le
valeur indicative. Dans la premilre colonne, la VAM est

conomiques et sociales internationales et par le Bureau de statistique des
ariat de 1'ONUDI.

texte, les données présentées ici doivent &tre considérées comme n'ayant qu'une
tirée de sources relatives aux comptabilités nationales; pour les autres

colonnes, les valeurs proviennent de données du Yearbook of Industrizl Statistics.

b/ Barbade, Bolivie, Chili, Colombie, Equateur, Fi
République de Corée, République dominicaine, Singapour,

dji, Indonésie, Jamahiriya arabe libyenne, Mexique, Panama, Philippines,
Tunisie et Turquie.

oY
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Dans deux sur quatre des pays les moins avancés en 1970 et dans trois sur
cing en 1975, le rapport entre la formation brute de capital fixe dans le
secteur manufacturier et la VAM était inférieur 3 celui du groupe des autres
pays en développement, c'est-a-dire que, ces deux années-13, l'investissement
par unité de production a &été inférieur 23 la moyenne de 1l'ensemble des pays en
développement. Toutefois, des comparaisons portant sur deux années ne sont
gudre significatives étant donné que les fluctuations annuelles de la
foraation brute de capital fixe sont souvent tr2s importantes 8/. De méme,
les données sur le rapport entre la formation brute de capital fixe et les
salaires laissent A désirer, mais ce rapport a augmenté dans deux des trois
pays les moins avancés pour lesquels ont dispose de données couvrant les deux
années et il a également augmenté pour le groupe des autres pays en
développement, ce qui dénote une tendance 3 l'utilisation de technologies 2
intensité de capital croissante (ou une hausse du prix des biers d'équipement
par rapport au cofit de la main-d'oeuvre).

Le nombre de salariés par entreprise est un indicateur de 1'importance
économique et de la taille des unités de production. Théoriquement, on
pourrait penser trouver des entreprises relativement petites dans les pays les
moins avancés, mais les données dont on dispose contredisent cette hypothése.
En effet, dans sept sur dix des pays les moins avancés en 197C et dans six sur
dix en 1975, le nombre des salariés par entreprise était plus &levé que dans
le groupe des autres pays en développement. Ce phénom2ne peut avoir plusieurs
explications : a) dans les pays les moins avancés, les données relatives aux
trds petites entreprises ne sont pas recueillies aussi complétement que celles
qui concernent les grosses entreprises; b) dans les pays les moins avancés,
le secteur manufacturier peut se limiter 2 un nombre réduit de grosses
entreprises créées par le secteur pubiic ou par des investisseurs &trangers;
c¢) il se peut que le secteur manufacturier des pays les moins avancés soit
moins efficace et emploie plus de main-d'oeuvre non productive. Dans tous les
cas, le nombre de salariés par établissement a progressé de 1970 a 1975, ce
qui traduit sans doute une tendance générale 3 une production 3 plus grande
échelle, mais est peut-&tre dC aussi aux facteurs qui viennent d'2tre
mentionnés.

L'emploi dans le secteur manufacturier représente une part faible mais
croissante de la population active dans les pays les moins avancés. En 1970,
1'emploi dans ce secteur représentait moins de 1 Z de la population active,
dans tous les pays les moins avancés au sujet desquels on dispose de chiffres,
contre 3,44 X en moyenne pour le groupe des autres pays en développement. En
1975, la part du secteur manufacturier s'est accrue dans tous les pays,
dépassant 1 X au Bangladesh et au Malawi,

A titre de comparaison, la part de la formation brute de capital fixe du
secteur manufacturier dans la formation brute de capital de tous les secteurs
était beaucoup plus élevée que la proportion de la main-d'oeuvre employée dans
le secteur manufacturier 3 la fois dans les pays les moins avancés au sujet
desquels on dispose de chiffres et danas les autres pays en développement, ce

§/ Les coefficients marginaux de capital ont &té également calculés,
mais les fluctuations importantes des données de base (dont les taux de
croissance négatifs de la VAM) leur retirent toute signification.
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qui indique la relative intensité de capital des industries manufacturidres.
Ean 1975, cette part oscillait entre 2,29 2 et 9,16 X pour quatre des pays les
moins avancés, contre 9,53 i en moyenne pour le groupe des autres pays en
développement.

L'intérdt potentiel du type de donn&es figurant au tableau 7 pour la
planification et la formulation de politiques est évident. Toutefois, le
caractdre imparfait et fragmentaire de ces données en réduit singulidrement
1'utilité pratique et montre combien il serait nécessaire d'améliorer la
collecte et 1'analyse des statistiques dans les pays les moins avancés; il
s'agit 13 d'un besoin important qui appelle une action prioritaire.

Le tableau 8 présente, pour les branches auxquelles revenait plus de 5 %
de la VAM en 1975, dans 19 des pays les moins avancés, la part de chaque
branche en ce qui concerne la VAM, la formation brute de capital fixe dans
l'industrie manufacturi2re et l'emploi dans cette industrie, pour 1970 et
1975, et indique aux fins de comparaison, la structure de la VAM dans
l'ensemble des pays en développement. Dans les pays les moins avancés, les
branches qui contribuent le plus 2 la VAM, et de loin, sont les industries
alimentaires et les industries textiles, encore que leur part ait diminué (en
pPrix courants) dans la plupart de ces pays entre 1970 et 1975 (et, en moyenne,
dans l'ensemble des pays en développement) 3 mesure que la diversification se
développait. Les produits alimentaires, les boissons et les tabacs, les
textiles et les produits textiles comptaient cependant, en 1975, pour au moins
la moitié de la VAM dans tous les pays les moins avancés, 3 une ou deux
exceptions pres; on peut voir dans la partie B du tableau que ces branches ont
une part beaucoup plus importante dans la VAM des pays en développement pris
dans leur ensemble. Les pays en développement les moins avancés continuent
donc 2 assurer essentiellement une production de base pour leurs marchés
respectifs réduits, en utilisant des produits locaux et des techniques
relativement simples.

11 ressort également de ce tableau que l'emploi dans l'industrie
manufacturidre est encore plus fortement concentré dans ces grandes branches,
alors que la formation brute de capital fixe est beaucoup mieux répartie, ce
qui montre que la plupart des gouvernements des pays les moins avancés
entendent réduire leur dépendance 3 1l'égard des produits industriels importés.

Les pays les moins avancés importent beaucoup plus de produits
manufacturés qu'ils n'en exportent et ce déséquilibre est nettement plus
marqué que dans les autres pays en développement. On peut voir au tableau 9
que le rapport exportation-commerce, c'est-3-dire la part des exportations
dans le total des exportations et des importations n'était, en 1975, que de
4,6 X pour le commerce de prod:its manufacturés des pays les moins avancés
pour lesquels on disposait de statistiques, cortre 8,1 2 en 1970 9/. Cette
moyenne cache des différences considérables entre les divers pays comptant
parmi les moins avancés, puisque ce pourcentage allait, en 1975, de moins de
1 X (commerce orient& presque exclusivement vers les importations) pour le
Soudan et la Gambie, 2 28,4 X puur Haiti. Comme on peut s'y attendre, les
autres pays en développement avaient un rapport exportation-commerce beaucoup
plus élevé que les pays les moins avancés : 22 % en 1975 et 24,7 2 en 1970,

9/ Aux tableaux 9 et 10, on entend par commerce des produits
manufacturés le commerce des produits relevant des sections 5 3 8 de la
classification type pour le commerce international (CTCI).




Tableau 8. Part a/ qui revient en 1970 et 1975 dans la VAM, la formation

brute de capital fixe dans 1'industrie manufacturidre et
1'emploi damns 1'industrie manufacturidre
(En pourcentage)

K-—Branches représentant, en 1779, plus de 5 % de la VAM
dans certains des pays comptant parmi Tes moins avancés

Part dans la formation Part dans
brute de capital fixe 1'emploi dans Combinaison des
dans 1'industrie 1'industrie branches de la
pays CITI part de la VAM manufacturidre manufacturidre CITI b/
70 975 1970 1975 1970 1975
Bangladesh 311 14,44 13,01 12,79 10,50
314 12,47 14,10 2,03 1,64
321 45,23 44,41 63,49 61,35
352 7,27 10,90 6,54 7,89
in 2,16 5,02 1,01 2,51
Bénin 311 48,33 48,95
313 12,92 13,33
321 10,05 19,05
Botswana 311 65,50 56,97
313 13,67 11,89
381 11,07
390 20,83 6,15
Ethiopie 311 21,02 14,39 18,31 19,38 16,90 22,40
313 5,53 7,09 15,84 6,52 6,15 5,12
321 31,69 34,34 31,38 29,97 43,82 39,60 321 A : 321 322
331 6,56 6,28 2,75 1,19 6,76 7,43 331 A : 331 322
351 3,60 5,89 8,35 12,30 5,03 6,41 351 £ : 351 352 + 354 +
355 + 356
362 3,82 6,83 12,55 5,93 8,39 6,59 362 A : 362 369
in 6,34 5,63 7,03 1,68 3,56 2,93 371 AA:; 371 + 372 + 381
190 8,01 9,81 0,00 0,00 0,00 0,00
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Part dans la formation Part dans
brute de capital fixe 1'emploi dans Combinaison des
dans 1'industrie 1'industrie branches de la
Pays CITI Part de la VAM manufacturidre manufacturidre CITI b/
1970 1975 1970 1975 1970 “I57S
Hattil 311 28,52 32,11 36,27 28,61
I 321 12,39 5,69 17,04 9,24
322 F 14,23 6,45 6,18 12,77 322 F : 322 + 324
342 6,95 8,34 0,42 0,37
369 4,57 8,60 4,11 2,90
381 9,57 12,26 1,97 2,12
390 OS 9,68 11.69 6,62 18,20 390 0S : 390 + 382 + 383
Haute-Volta 311 100,00 71,48
322 B 12,74 10,37 5,00 322 B : 322 + 323 + 324
351 C 6,27 351 ¢ :351 + 352 + 353 + 354
‘ Lesotho 311 15,00 12,51 9,04 14,42
321 20,00 17,87 34,80
322 B 10,00 7,15 21,45 322 B : 322 + 323 + 324
332 15,00 12,51 12.06 22,46
342 25,00 19,66 53,72 8,85
361 5,00 7,95 1,60 2,43
369 14,30 0,00 10,07
390 10,00 7,15 4,60
Malawi 311 27,17 31,54 22,00 38,92 32,60 30,65
313 19,02 9,03 5,68 21,19 3,28 4,32
314 6,17 8,91 5,20 3,38 22,95 19,20
321 5,68 6,19 31,93 17,36 11,65 11,35
322 8 9,38 6,19 2,00 2,99 8,57 8,42 322 B ; 322 + 323 + 324
351 A 4,94 9,03 9,09 4,03 4,14 3,64 351 A : 351 + 352
369 3,95 5,57 10,31 2,63 1,29 6,18
38l ¢ 7,66 9,15 5,34 2,92 4,42 6,22 981 C : 381 + 382 + 383 + 384
Mali 311 B 100,00 22,13 311 B : 311 + 313 + 314
322 B 56,54 322 B : 322 + 323 + 324
351 A 7,04 351 A : 351 + 352
sl 5,84
390 8,45
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Tableau 8 (suite)

Part dans la formation
brute de capital fixe
dans 1'indust-ie

Part dans
1'emploi dans
1'industrie

Combinaison des
branches de la

Pays CITI Part de la VAM manufacturidre manufacturidre CITI b/
__ 1970 1975 1970 1975 -
Négll 311 S4,46 54,16
314 11,88 11,62
321 11,88 11,93
361 B 5,45 5,57 361 B : 361 + 362 +369
Niger il 100,00 58,12 10,93
KV 6,32 44,85
322 6,32
sl 8,48 9,21
'
Ouganda 31 19,87 9,74 £
e 313 6,29 5,72 ?
kY3 20,68 8,98
322 1,41 52,68
Républisue 311 8 27,74 43,75 48,12 15,75 311 B : 311 + 313 + 314
centrafricaine 321 B 36,29 32,41 43,68 73,93 321 B : 321 + 322 + 323
331 22,38 9,32 0,00 0,00
République- 31l 20,94 19,67 18,96 31,32
Unie de 313 9,44 5,08 7,09 1,41
Tanzanie 314 8,74 7,12 5,05 5,11
321 22,19 10,87 26,71 32,00
342 3,62 5,08 1,58 2,58
351 0,66 6,54 1,26 0,90
Rwanda 311 B 79,00 60,26 52,55 311 B : 311 + 313 + 314
- 321 5,02 9,93 0,00
361 B 4,11 7,95 0,00 161 B : 361 + 362 + 369
381 ¢ 3,65 6,62 15,41 381 C : 381 + 382 + 383 + 384
390 OW 5,94 10,59 7,53 360 OW: 390 + 322 + 324 + 342



Part dans la formation
brute de capital fixe

dans 1'industrie

Part dans

1'emploi dans

1'industrie

Combinaison d-5
branches de la

Pays CITI Part de la VAM manufacturidre manufacturidre CITI b/
1570 1975 1370 1975 1570 1975
Somalie i 89,93 42,16 44,13 27,82 57,54 44,35
313 2,16 5,90 14,57 1,69 3,59 8,53 313 A : 313 + 314
32l 1,44 9,44 14,43 63,70 15,11 10,85
342 3,60 19,39 2,46 4,14 4,74 7,13
356 6,07 0,00 2,63
Soudan 311 30,46 27.66
313 8,03 11,96
21 23,65 28,58
353 6,71 6,95
Tchad 311 22,36 31,53
313 72,67 12,24
321 36,49 321 ¢ : 321 + 322 + 323 + 324
369 4,85
381 6,50 381 D : 381 + 382 + 383 + 384
+ 385
Yémen 314 0,00 10,09 0,00 1,82
démocratique 322 0,39 5,94 2,91 4,64
332 0,15 8,31 1,09 0,50
341 0,39 5,93 50,84 28,64 341 A : 341 + 342
353 74,19 38,59




Tableau 8 (suite) B. Part de chacune des branches citées dans la VAM,

pour 1'ensemble des pays en développement

1975

Part dans la VAM

CITI - 1970
300 - Industries manufacturidres 100,00 100,00
311 - Industries alimentaires 14,90 13,87
313 - Fabrication des boissons 4,44 3,29
314 - Industries du tabac 3,98 2,96
321 - TIndustries textiles 12,10 10,13
322 - Fabrication d'articles d'habillement, 2 l'exclusion des chaussures 3,13 3,31
323 - Industrie du cuir, 2 1'exclusion des chaussures et des articles

d'habillement 0,77 0,63
324 - Fabrication des chaussures, 2 1'exclusion des chaussures en

caoutchouc et des chaussures en matidre plastique 1,49 0,99
331 - Industrie du bois et fabrication d'ouvrages en bois, 23

1'exclusion des meubles 2,21 2,12
332 - Fabrication de meubles et d'accessoires, 2 1l'exclusion des

meubles et accessoires faits principalement en métal 1,16 1,11
341 - Fabrication de papier et d'articles en papier 2,09 2,11
342 ~ Imprimerie, édition et industries annexes 2,67 2,28
351 - Industrie chimique 3,71 4,25
352 - Fabrication d'autres produits chimiques 5,30 5,56
353 - Raffineries de pétrole 6,59 8,58
154 - Fabrication de divers dérivés du pétrole et du charbon 0,60 0,69
355 - Industrie du caoutchouc 1,96 1,73
356 - Fabrication d'ouvrages en matilre plastique 1,39 1,43
361 - Fabrication des grds, porcelaines et falences 0,72 0,71
362 - Industrie du verre 0,91 0,95
369 - Fabrication d'autres produits minéraux non métalliques 3,63 3,58
371 - Sidérurgie 4,32 4,62
372 - Métaux non ferreux 2,37 1,84
381 - Fabrication d'ouvrages en métaux, 2 1'exclusion des machines

et du matériel 4,61 4,62
382 - Construction de machines, 2 1'exclusion de machines électriques 3,56 4,90
383 - Fabrication de machines, appareils et fournitures électriques 3,89 4,91
384 - Construction de matériel de transport 5,36 6,87
385 - Fabrication de matériel médicochirurgical, d'instruments de

précision, d'appareils de mesure et de contr8le non classés

ailleurs 0,62 0,50
390 - Autres industrizs manufacturidres 1,51 1,46

Source : Base de données de 1'ONUDI. Renseignements fournis par le Bureau de statistique des
Nations Unies, estimations du secrétariat de 1'ONUDI.

a/ Valeurs en prix courants. b/ Le cas échéant. On trouvera dans la partie B de brdves descriptions des codes de la CITI.
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Dans les pays les moins avancés, comme dans l'ensemble des pays en
développement, les importations de produits manufacturés ont compté pour prés
des deux tiers de l'accroissement total des importations entre 1970 et 1975.
Les exportations de produits manufacturés n'ont cependant compté que pour

3,5 % de 1'augmentation totale des exportations des pays les moins avancés,
contre 18,1 2 pour les autres pays en développement. Les pays les moins
avancés pour lesquels on dispose de statistiques ont vu leur part dans les
importations et uxportations manufacturiéres de l'ensemble des pays en
développement diminuer entre 1970 et 1975, le recul étant (relativement) plus

marqué pour les exportations (de 0,97 2 0,46 %) que pour les importations (de
3,49 3 2,65 %).

Pour le méme groupe de pays comptant parmi les moins avancés, les
importations de produits manufacturés ont représenté environ 73 Z des
importations totales en 1970, contre 69 % en 1975, ce qui est un peu plus,
pour ces deux années, que dans les autres pays en développement, et leur taux
de croissance a &té de 19,4 % en prix courants, restant lég3rement inférieur 2
celui des autres pays en développement (tableau 10). Par contre, les
exportations manufacturidres des pays les moins avancés considérés n'ont
représenté qu'environ 7 1 de leurs exportations totales en 1970 et 6 X en
1975; quant 2 leur taux de croissance pendant cette période, il n'a été en
moyenne que de 5,6 %. Dans les autres pays en développement, la part des
produits manufacturés dans la totalité des exportations a &ré beaucoup plus
élevée - environ 24 % en 1970 et 20 % en 1975 - et les exportations
manufacturidres ont augmenté de 22,5 Z%.

Ces chiffres mettent en lumi2re le probléme crucial auquel les pays les
moins avancés doivent faire face en ce qui concerne le commerce de produits
manufacturés : plus encore que les autres pays en développement, ils doivent
consacrer une part importante de leurs maigres stocks de devises 2
1'importation de produits manufacturés, alors que leurs exportations de .
produits manufacturés ne leur en rapportent pratiquement pas.

Autrement dit, les pays les moins avancés importent de grandes quantités
de produits industriels finals et exportent des mati2res premi2res
industrielles non transformées. On peut avancer qu'ils devraient s'efforcer
d'accroitre la transformation sur place de leurs matidres premidres qu'ils
exportent et diminuer leurs importations de produits manufacturés.

Dans le tableau 11, les données sur le commerce sont réparties entre
produits transformés ou non et entre produits destinés 3 un emploi final ou
non. Les catégories adoptées sont les suivantes : A — Produits non
transformés destinés 2 la transformation; B - Produits transformés devant
recevoir une ouvraison supplémentaire; C - Produits non transformés destinés a
un emploi final; D - Produits transformés destinés 3 un emploi final. Il
serait évidemment avantageux, pour accroitre 1'activité industrielle,
d'importer des marchandises du type A et d'en exporter du type D (ou, tout au
moins, d'importer et d'exporter des marchandises du type B) 10/. or, c'est
exactement le contraire qui ressort des données relatives aux pays les moins
avancés. En 1975, environ 76 X des importations de ceux des pays pour
lesquels on disposait de renseignements concernaient des produits de la

e et

10/ Les produits de la catégorie B, transformés dans des pays tant
expofEZteurs qu'importateurs, combinent les &léments des catégories A et D;
quant aux produits de la catégorie C, qui ne font 1'objet d'aucune
transformation industrielle, ils ont &té laissés de cdté dans la suite de ce

rapport.
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Tableau 9. Rapport exportation-commerce de produits manufacturés pour 1970 et 1975 et part
""" des importations et exportations manufacturires dans la croissance du
total des importations et exportations entre 1970 et 1975, et part
des pays et groupes de pays dans le total des échanges manufacturiers
des pays en développement pour 1970 et 1975

(Pourcentages, sur la base des prix courants en dollars des Etats-Unis)

Rapport exportation- Part dans 1e total des échanges
commerce de produits Part du commerce des produits manufacturiers des pays en
Pays et groupes de paysE/ manufacturés manufacturés dans la croissance développement
(cTCI 5-8) b/ du commerce total 1970-1975 Importations Exportations
1970 1975 Importations Exportations 1970 1975 1970 1975
Kfghanistan 13,4 11,6 43,5 8,8 0,22 0,19 0,11 0,09
Ethiopie 1,3 1,8 63,0 12,3 0,51 0,25 0,02 0,02
Gambie - 0,1 - - - 0,03 - 0,00
Haiti - 28,4 - - - 0,09 - 0,13
Haute-Volta 2,6 2,6 68,4 7,6 0,11 0,12 0,01 0,01
Malawi 8,5 3,3 75,0 - 0,3 0,23 0,18 0,02 0,02
Mali 12,1 3,7 60,2 78,5 0,09 0,13 0,04 0,02
Niger 2,0 12,4 25,8 11,4 0,16 0,06 0,01 0,03
Ouganda 16,2 7,6 138,2 -69,5 0,38 0,13 0,25 0,04
République centrafricaine 34,9 16,8 82,6 -14,5 0,09 0,06 0,16 0,05
République-Unie de Tanzanie 11,7 7,7 58,8 10,4 0,82 0,56 0,35 0,17
Samoa occidental 0,7 1,7 51,7 11,8 0,03 0,02 0,00 0,00
Somalie 6,0 2,6 67,6 1,8 0,09 0,11 0,02 0,01
Soudan 0,5 0,5 80,7 2,2 0,76 0,84 0,00 0,00
Total pour les pays les
moins avancés 8,1 4,6 66,2 3,5 3,49 2,65 0,97 0,46
Total pour les autres pays
en développement 24,17 22,0 64,1 18,1 96,51 97,35 €9,03 99,54
Toral pour 1l'ensemble des
pays en développement 24,2 21,6 64,1 18,0 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : Base de données de 1'ONUDI. Renseignements fournis par le Bureau de statistique des Nations Unies.
a/ A l'exclusion de 16 pays comptant parmi les moins avancés.
b/ Part des exportations dans le total des exportations et des importations (100 indique donc une orientation

compl¥te vers les exportations, 50 un équilibre exportation-importation et zéro une orientation complete vers les
importations).
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Tableau 10. Part des importations et exportations de produits manufacturés dans la totalité
des importations et exportations pour 19 0 et 1975 et taux de croissance des
importations et exportations manufacturidres entre 1970 et 1975 - pour les pays
les moins avancés, les autres pays en développement et 1'ensemble des pays en

développement, par pays et groupes de pays

Tmportations Exportations
Pays et groupes de pays a/ 1970 1975 Taux de croissance 1970-75 b/ 1970 1975 Taux de croissance 1970-75 b/

En pourcentage, calculs fondés sur les prix courants en dollars des E.-U.

_gfl_

Afghanistan S4,4 46,9 22,4 10,9 9,6 18,3
Ethiopie 80,2 73,1 9,1 1,4 1,8 16,0
Gambie - 61,9 - - 0,1 -
Haiti - 54,5 - - 37,9 -
Haute-Volta 64,9 67,3 27,4 4,5 6,5 28,1
Malawi 72,0 73,8 20,9 3,2 3,5 28,9
Mali 55,7 59,2 35,2 9,6 11,7 4,5
Niger 74,3 54,4 4,4 2,7 8,4 54,7
Ouganda 86,8 89,7 1,9 8,8 3,6 -15,0
République centrafricaine 80,1 81,4 17,0 44,3 23,7 -3,7
République-Unie de Tanzanie 82,7 67,8 16,7 12,8 12,1 6,6
Samoa occidental 58,2 54,1 20,2 1,3 4,8 41,7
Somalie 53,8 63,6 32,3 4,9 2,9 11,0
Soudan 67,1 76,3 28,5 0,1 0,1 22,7
Total pour les pays les
moins avancés 72,7 68,7 19,4 7,2 5,7 5,6
Total pour les autres
pays en développement 70,5 65,9 26,3 23,9 19,9 22,5

Total pour 1l'ensemble des

pcys en développement 70,6 66,0 26,1 23,4 19,6 22,4

Source : Base de données de 1'ONUDI. Renseignements fournis par le Bureau de statistique des Nations Unies.

a/ A 1'exclusion des 16 pays comptant parmi les moins avancés.

b/ Taux de croissance cumulé.
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catégorie B, contre 8 X seulement pour la catégorie A; quant aux exportations,
environ 6 % seulement du total de celles-ci consistaient en produits de la
catégorie D contre 72 % pour la catégorie A. Ce sont Haiti et la
République-Unie de Tanzanie qui ont la meilleure structure des échanges du
point de vue de la transformation industrielle. En effet, les parts
respectives des importations, dans ces deux pays, de produits de la

catégorie A ont été d'environ 7 et 20 % coantre environ 34 et 11 Z pour les
exportations de produits de la catégorie D, chiffres bien supérieurs 2 la
moyenne des pays les moins avancés. D'autre part, par rapport aux
importations et aux exportations totales de 1'ensemble des pays en
développement au cours de la méme année, la proportion des importations de
produits de la catégorie A de Haiti et de la République-Unie de Tanzanie a été
d'environ 19 Z (contre 64 % pour les produits de la catégorie D) et celle des
exportations de produits de la catégorie D a été de 27 X (contre 56 % pour la
catégorie A).

Ce triste tableau s'éclaircit un peu quand on examine les taux de
croissance pendant la période 1970-1975. Er effet, pendant cette période, les
importations de produits non transformés destinés 2 la transformation (type A)
ont progressé de 32,4 % aux prix courants, c'est-3-dire bien plus vite que les
produits des autres catégories. Les taux de croissance du Mali, de la Somalie
et de la République-Unie de Tanzanie ont largement dépassé le taux moyen des
pays les moins svancés, qui se situait un peu en-dessous de celui de
1'ensemble des pays en développement. Pour les exportations, le taux moyen de
croissance pour la catégorie D (produits transformés destinés 2 un emploi
final) a été de 16,5 %, c'est-a-dire supérieur 2 celui de toutes les autres
catégories, les taux relatifs au Niger et au Soudan se situant bien au-dessus
de cette moyenne. Il apparait donc que la structure actuelle du commerce des
articles manufacturés est en train de devenir un peu moins défavorable pour
les pays les moins avancés.

PERSPECTIVES ET PRIORITES INDUSTRIELLES POUR LES ANNEES 80 :
ANALYSE DES RESSOURCES, CONTRAINTES ET MARCHES

Nous avons montré, dans la section précédente, que les pays les moins
avancés s'étaient laissés distancer par les autres pays en développement en
fait de croissance industrielle et é&conomique pendant les années 60 et 70 et
que, méme en termes absolus, de nombreux pays parmi les moins avancés
n'avaient gudre progressé pendant cette période, ou n'avaient réalisé que des
progrds peu cohérents. De plus, les faits donnent 2 penser que cette tendance
se poursuivra pendant les années 80.

Le probl2me crucial est évidemment que les pays les moins avancés
disposent de moins de ressources naturelles, humaines, technologiques et
financilres. Ils ne disposent pas non plus des marchés intérieurs nécessaires
pour assurer leur développement industriel et éprouvent des difficultés
particuli2res pour atteindre les grands marchés mondiaux d'exportation. Les
contraintes qui retardent leur développement. industriel sont donc plus fortes
que dans les autres pays en développerent. S'ils veulent &tre réalistes, ils
devront tenir ccmpte de cette situation dans la détermination des priorités en
matidre d'investissements industriels.




Importations et exportations de pays les moins avancés (par pays et au total) et des pays en développement
(au total) en 1975, par produits transformés ou non, destinés ou non A& un emploi final, et taux de
croissance des importations et des exportations ainsi ventilées, entre 1970 et 1975 (aux prix courants).

Tableau 11.

(Pourcentage)

Pays ou (groupe de pays)

Importations

Exportations

Taux de croissance des
importations de produits
de chaque catégorie,

Part de chaque catégoraie
de produits dans les
importations totales,

Part de chaque catégorie Taux de croissance des exportations
de produits dans les de produits de chaque cetégorie,
exportations totales de 1970-1975 a/

1975 1970-1975 a/ ces produits, 1975
A B C D A B C D A B C D A B C D

Afghanistan 2,1 17,3 9,4 n,2 (34,5) (26,6) (28,8) (29,5) 38,1 13,3 38,9 9,7 (28,3) (20,3 (22, 4) (18, 7)
Ethiopie 5, 12,8 1,0 81,2 (14,3) (10,8) ( 5,8) ( 8,5) 70,6 4,0 17,6 7,9 (9,1) (25,2) (29,0) (25,8)
Gambie 4,0 20,0 1,9 %,1 0 (- (-)Y (-) (=) 57,2 40,6 2,0 0,2 (- - €-) ¢ -)
Raiti 16,3 13,6 1,4 68,7 (- (- (-) (- 41,2 22,5 1,9 34,4 «(-) (- ) -
Haute-Volta 5,7 12,8 2,4 79,1 (16,8) (20,0) (35,5) (28,5) 83,3 6,9 4,8 4,9 (18,7) (47,0) ( 6,9 (20,2)
Malawi 5,1 12,1 1,0 81,8 ( 1,1) (18,5) (16,3) (22,8) 60,6 14,3 21,5 3,6 (25,3) (80,7) (17,5) (19,8)
Mali 7,8 12,3 0,8 79,1 (42,3) (34,7) (0,6) (33,4) 1,1 6,3 14,0 8,6 (1,2) (-8,1) (2.1 ¢ 2,1)
Niger 18,0 10,0 0,8 71,3 (41,6) (-8,2) (-2,%) QQ2,4) 79,9 8,5 4,5 7,0 (24,3) (21,3) ( 6.7) (42,5)
Ouganda 2,3 12,6 0,1 84,9 (-6,4) (3,2) (-21,1) ( 0,8 89,5 4,2 6,3 0,0  3,3) (-16,9) ( 3,6) (-46,5)
Republique centrafricaine 3,2 14,9 0,9 81,0 ( 8,9) (17,4) ( 4,0) (172,1) 86,0 12,9 0,0 1,0 ¢ 7,6) (39,1) (-20,7) (-17,86)
République-Unie de

Tanzanie 19,5 12,9 0,2 67,4 (86,7) (26,3) ( 8,3) (15,4) 57,7 3,4 27,5 11,3 5,5 (2,9 (15,0) 7,5
Samoa occidental 0,3 3,5 18,0 78,3 (1,2 (=7,4) (64,9) (21,3) 93,1 0,0 3,1 3,8 (13,4) (-62,9) (-22,3) (-10,2)
Somalie 13,0 14,3 1,3 71,4 (46,9) 17,3) (12,1) (31,1) 75,1 0,0 15,1 9,8 (31,9) (-10,1) ( 2,9 (22,0}
Soudan 3,5 16,1 1,6 78,8 ( 8,4) (27,10 (-2,9) (27,4) 89,4 5,9 0,7 4,0 (7,00 7,9 (-0, (70,2)
Pays les moins avancés®/ 8,1 14,1 2,1 75,7 (32,4) (20,7) (13,7) (20,1) 71,9 6,5 15,3 6,3 (9,4) (10,0) (15,8) (16,5)
Pays en développement,

Total 18,9 14,9 2,6 63,6 (35,3) (24,1) (24,1) (26,8) 56,2 11,5 5,1 27,2 (18,7) (18,3) (16,1) (27,5

Source : D'aprds des données de 1'ONUDI. Informations communiquées par le Bureau des Nations unies pour la région soudano-sahélienne.
Note A = Produits non transformés destinés 2 la transformation; B = Produits transformés devant recevoir une ouvraison supplémentaire;

C = Froduits non transformés destinés A un emploi final; D = Produits tranaformés destinés A un emploi final.

a/ Taux de croissance cumulé sur la base des prix courants en dollars des Etats-Unis.
b/ A l'exclusion de la Gambie et de Haiti.
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- L8 -

Quelques-uns des pays les moins avancés possddent cependant d'importantes
ressources minérales, sylvicoles, halieutiques ou hydroélectriques qui ne sont
pas encore exploitées 3 1'heure actuelle. La mise en valeur de ces ressources
fournirait les facteurs de production nécessaires 3 la création d'industries
de transformation ou d'industries consommatrices d'énergie. Un ou deux autres
pays, comme le Bangladesh, disposent de réserves considérables de
main-d'oeuvre non qualifiée, ce qui permettrait le développement d'activités
industrielles 3 forte composante de main-d'oeuvre. Toutefois, la principale
ressource de la plupart des pays les moins avancés n'est autre que la terre
arable. Dans ces pays, le développement industriel devra &tre fondé
initialement sur des relations d'amont et d'aval avec l'agriculture, grdce 2
la mise en place d'industries de transformation des denrées alimentaires et de
production de textiles de fibres naturelles et, dans certains cas, par le
traitement de la biomasse; plus tard, quand 1l'expansion industrielle sera
suffisamment avancée, on pourra aborder aussi la construction de machines et
la fabrication de produits chimiques 3 usage agricole.

La production industrielle de produits finals tendra donc 3 augmenter par
rapport 2 celle de produits intermédiaires; les marchés intérieurs restreints
pour les produits finals gagneront en importance et la production agricole
totale devrait s'accroftre par suite du renforcement de la demande
industrielle de produits agricoles et de la fourniture accrue de facteurs de
production agricole par le secteur industriel. Le développement de
1'industrie ira de pair avec celui de 1'agriculture, suivant des évolutions
paralléles venant mutuellement s'épauler, fournissant ainsi les produits de
premidre nécessité destinés aux marchés intérieurs, qui se développeront 2
leur tour gr8ce au relévement des revenus d'une main-d'oeuvre de plus en plus
productive, ainsi que des excédents plus importants disponibles pour
l'exportation.

Un autre avantage d'industries telles que la transformation des denrées
alimentaires et la manufacture de textiles est qu'elles utilisent des
technologies simples et se contentent d'une faible proportion de main-d'oceuvre
qual.fiée. Aussi est-il relativement aisé de les mettre en place et de les
agrandir selon les besoins. C'est ainsi que, dans les pays en développement,
la plupart des produits J base de céréales - chips, biscuits, macaronis, etc.-
sont manufacturés dans des installations locales de petite dimension.

Les pays en développement ont déja réussi 3 raffiner dans une certaine
mesure le degré de traitement des denrées alimentaires préalable 2
1'exportation, ce qui démontre que les réseaux de distribution et les
barri2res commerciales élevées dans les pays étrangers, ainsi que les autres
contraintes ne constituent pas des obstacles insurmontables. Par exemple,
entre 1970 et 1977, la part des denrées alimentaires traitées par rapport aux
exportations globales des pays les moins avancés est passée de 3,8 2 5,8 % 11/.

Il en va de méme dans le secteur textile od, malgré les faibles
perspectives de croissance décelées dans certains pays, les pays les moins
avancés espdrent trouver une source d'emplois. Ce secteur est
technologiqucment comparable 2 celui de la manufacture de produits

11/ Analyse statistique ..., tableau II.6,
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alimentaires, du moins sous ses aspects les plus simples, car l'un et 1l'autre
de ces secteurs peuvent &tre abordés avec un matériel relacivement peu coliteux
et peut &tre implanté dans des zones non urbaines, ce qui signifie que la
production peut &tre efficacement dispersée.

Dans le monde entier, la production manufacturidre a &cé affectée par la
modification des colits de l'énergie pendant les années 70. Si au début ce
sont seulement les cours du pétrole brut qui ont changé, ces prix ont augmenté
peu de temps apr2s, ce qui a accru en conséquence le coiit de production du
fuel et de 1'électricité. Plus tard, en raison surtout des décisions
stratégiques prises par les gouvernements, d'autres prix de sources d'énergie,
notamment le charbon et le gaz naturel, ont également augmenté. Comme les
pays les moins avancés sont tous des pays importateurs nets de pétrole, ils

n'ont pas échappé aux conséquences de la hausse des prix, ce qui a freiné le
développement industriel.

La part de 1'industrie dans l'utilisation globale d'énergie tend a
augmenter avec le niveau national des revenus, du moins dans les premidres
phases de 1'industrialisation. C'est ainsi que, pour 1'ensemble des pays en
développement, on estime que 1l'industrie représente en moyenne 35 Z de la
consomm. tion globale d'énergie. Dans les pays les moins avancés, la part de
1'industrie se rapproche plutdt de 15-25Z, tandis que la part de la
consommation ménagdre est en conséquence plus élevée et se situe & environ
75 Z. On estime que les transports consomment 10-20 % de l'énergie dans les
pays les moins avancés [2]. Les estimations de 1'utilisation d'énergie dans
les pays les moins avancés indiquent que la majeure partie des sources
d'énergie est de caractdre non commercial (par exemple, excréments d'animaux
et bois de feu). D'autre part, les estimations de la consommation d'énergie
par habitant pour 1978 donnent i penser que le niveau de la consommation
d'énergie dans les pays 2 faibles revenus se situe d'ordinaire aux alentours
de 18 % de celle des pays 2 revenus moyens et i 2,3 % de celle des pays
industriels (d'apr2s des données exprimées en équivalents de kilogrammes de
charbon) (3]. Toutefois, la production manufacturidre a besoin d'énergie
commerciale et, dans les pays les moins avancés, d'énergie importée, ce qui
tend 3 épuiser les réserves de devises.

La fourniture d'énergie commerciale peu coliteuse faciliterait
1'industrialisation dans les pays les moins avancés. Certains indices
montrent que la recherche de sources d'énergie g'intensifie dans les pays les
moins avancés. Les données disponibles en janvier 1980 démontrent que le
Bangladesh est le seul des pays parmi les moins avancés qui dispose de
réserves de pétrole certaines (environ 25 millions de barils) et de réserves
indépendantes de gaz naturel reprégentant quelque 0,8 X des réserves totales
d'énergie des pays en développement [4] [5]. Aucune réserve de pétrole lourd
ou de schistes bitumineux n'ont été découvertes dans les pays les moins
avancés, mais on estime que onze d'entre eux possddent 103 127 millions de
tonnes d'équivalent charbon. Presque toutes ces réserves (97 2) se trouvent
au Botswana [4]. Par contre, le potentiel hydroélectrique est réparti d'une
fagon plus équitable, étant donné que 22 des pays parmi les moins avancés se
partagent 24 X du potentiel théorique des pays en développement non
exportateurs de pétrole.

Toutefois, 8'ils devaient compter uniquement sur leurs propres sources
d'approvisionnement et sur leur marché intérieur, les pays les moins avancés
ne pourraient gudre espérer réaliser un degré quelconque de développement
industriel. Dans ces pays, 1'industrialisation devra 2tre intégrée dans le
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réseau mondial du commerce des produits manufacturés ou semi-manufacturés. A
1'heure actuelle, les pays les moins avancés sont gravement handicapés par la
distance matérielle et économique qui les sépare des grands marchés mondiaux
et des pays fournisseurs. Les pays les moins avancés devront prendre
eux-mémes les mesures voulues pour promouvoir une structure industrielle
capable de tirer parti des courants commerciaux mondiaux, afin de pouvoir
remplacer, au moins en partie 1'importation de produits finals manufacturés
par l'importation de produits semi-manufacturés qui seraient transformés
localement; les barridres - et il ne s'agit pas uniquement de barridres
douanidres - &levées par les autres pays contre les exportations industrielles
en provenance des pays les moins avancés devront également &tre abaissées. La
coopération entre pays voisins s'avérera utile dans de nombreux cas et mérite
donc d'@tre étudiée avec soin.

La contrainte la plus lourde qui p2se sur l'industrialisation des pays
les moins avancés est sans doute l'insuffisance de 1'infrastructure humaine et
matérielle. Il convient de renforcer 1'éducation et la formation
professionnelle afin de créer une masse de main-d'oeuvre mieux qualifiée.

Cela nécessitera 2 la fois un rel2vement général des niveaux d'éducation et le
développement des compétences en matidre de gestion et de technologie. Il
faudra aussi renforcer les organismes officiels de planification et ceux qui
sont chargés de déterminer les décisions 3 prendre, la gestion des entreprises
publiques et des banques, ainsi que des assurances et des services analogues.
L'infrastructure matérielle - cransports, communications et production
d'énergie - doit 2tre améliorée et &toffée pour répondre aux besoins de
1'industrie et de l'agriculture. Il convient de mettre en place de meilleurs
services pour identifier =t mettre en oeuvre les projets industriels - il y a
en effet 12 une faiblesse qui restreint actuellement beaucoup la capacité
d'absorption des pays les moins avancés - ainsi que pour adopter des
technologies étrangdres et développer les technologies locales.

Le dosage i prévoir entre entreprises de grande, moyenne et petite
dimension, ainsi qu'entre entreprises publiques, privées et étrangdres doit
2tre soigneusement étudié. On pourrait, par exemple, mettre au point une
stratégie propre 3 promouvoir aussi bien les investissements dans les
technologies modernes de grande échelle par les entreprises publiques et
étrangdres travaillant pour l'exportation (les marchés locaux étant limités et
les besoins en devises considérables) que les investissements dans les petites
entreprises rurales A forte composante de main-d'oeuvre par les entrepreneurs
locaux, qui satisferaient les besoins essentiels des march4s locaux et
travailleraient en sous-traitance pour des sociétés plus importantes.

Il convient de noter que, si les pays les moins avancés présentent de
nombreux caractdres communs, ils différent aussi entre eux A maints égards.
Par exemple, les pays les moins avancés d'Afrique et d'Asie du Sud ont 2 faire
face 2 des ensembles assez différents de probl2mes et d'aspirations. Certains
de ces pays sont déj2 ou seront bient8t 2 m2me de produire, du moins dans une
certaine mesure, des produits industriels assez complexes, tels que des
machines-outils, certains produits chimiques et appareils électriques, tandis
que dans d'autres, la base nécessaire pour ce type de production fait défaut
et ne sera pas mise en place avant un certain temps. Toute stratégie
d'industrialisation pour les pays les moins avancés devra tenir compte de ces
différences.
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En tous cas, il faudra investir d'importants montants supplémentaires
dans la production manufacturidre. Les estimations fondées sur le modele
économétrique universel des Nations Unies illustrent les ordres de grandeur
dont il s'agit. Ceux-ci sont présentés dans le tableau 12 qui montre que les
investissements annuels nécessaires dans le secteur manufacturier dans les
pays les moins avancés passeront de 0,3 milliards de dollars en 198G 2
0,56 milliards en 1985 et 2 2 milliards en 1'an 2000 si les tendances actuelles
persistent (valeurs exprimées en prix constants de 1974). Mais, si 1'on veut
que la production industrielle se développe 3 une cadence correspondant aux
besoins présumés pour atteindre 1'objectif de Lima 12/, il faudra que les
investissements atteignent 0,9 milliards de dollars en 1985 et 7,5 milliards
de dollars en 1'an 2000. Dans ce cas, la proportion des investissements 2
consacrer au secteur manufacturier par rapport aux investissements totaux
passerait de 5,7 X en 1980 2 15,9 Z en 1l'an 2000. La part des pays les moins
avancés dans les investissements réservés au secteur manufacturier dans tous
les pays en développement passerait de 0,8 % en 1980 2 1,8 X en 1'an 2000, ce
qui représenterait toujours une trés petite fraction du total. La part des
ressources &trangdres consacrées aux investissements dans les manufactures
augmenterait de 4,3 % en 1980 A 14,4 % en 1'an 2000, et les apports effectifs
de ressources étrangdres passeraient de 0,01 milliard en 1980 2 1,08 milliard
en 1'an 2000. Evidemment, comme ces chiffres sont fondés sur toute une série
d'hypoth2ses, ils ne doivent pas atre considérés comme définitifs, mais ils
indiquent néanmoins que le transfert aux pays les moins avancés d'une trés
petite proportion des investissements mondiaux dans le secteur manufacturier
pourrait considérablement améliorer les perspectives d'industrialisation de
ces pays, 2 condition que l'on prenne les précautions voulues pour accroitre
la capacité d'absorption.

Pour résumer, les pays les moins avancés se trouvent encore d'une fagon
générale dans une situation postcoloniale, avec des institutions politiques et
sociales faibles et des économies sous-développées dépendant du commerce, des
investissements et des technologies étrangdres. Pour sortir de cette impasse,
ces pays devront énoncer et appliquer des politique de construction nationale
permettant d'améliorer le niveau, le taux de croissance et la répartition des
revenus, le degré d'autosuffisance, ainsi que la participation et le
développement humains. Plus précisément, en termes de structure économique,
de telles politiques devraient favoriser :

a) L'aptitude 3 assurer des flux de capitaux nets positifs (en tenant
compte autant que possible des prix futurs);

b) L'épargne et le réinvestissement au service de la croissance;

12/ L'objectif consistant 3 porter la part des pays en développement 2
25 % de la production industrielle mondiale d'ici 2 1'an 2000 a été fixé dans
la Déclzration et le Plan d'action de Lima concernant le développement et la
coopération industriels (ID/CONF.3/31, chap. IV), transmis 2 1'Assemblée
générale par une note du Secrétaire général (A/10112). Voir aussi le document
PI/38 publié par la Section de 1'information de 1'ONUDI.
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jusqu'en 1'an 2000

: Estimation illustrative des investissements requis

Investis— Part de Part des Part des Montant des
sements 1'investis-— investis— regsources ressources
requis dans sement dans sements étrangdres etrangdres
le secteur tous les totaux dans les in- investies dans
manufacturier secteurs consacrés vestissements le secteur
(milliards de (pourcentage) au secteur consacrés au manufacturier

Année dollars 3/) manufacturier secteur (milliards de
manufacturier dollars a/)

1980 0,3 5,7 0,8 4,3 0,01
Sc&nario
conjoncturel
1985 0,4 6,9 0,7 5,3 0,02
2000 2,0 11,2 1,0 7,3 0,15

/ Scénario en

, vue des
objectifs
1985 0,9 7,3 1,3 12,3 0,11
2000 7,5 15,9 1,8 14,4 1,08

Source : ONUDI, d'aprds les primcipaux indicateurs économiques permettant de

projeter les tendances du développement,
économiques et sociales internationales

fournies par le Département des affaires
du Secrétariat de 1'ONU.

a/

Valeurs en prix de 1974.




- 53 -

c) Un ensemble de productions capable de répondre aux desoins de base,
d'augmenter les recettes ou les économies en devises et de renforcer

les entrainements en aval (biens intermédiaires et d'investissement
pour les secteurs prioritaires);

d) Un ensemble de facteurs de production fondé sur le renforcement des
entralnements en amont ainsi que la mise en place de technmologies
approprifes utilisant, dans la gamme des choix disponibles, les
ressources abondantes (main—d'oeuvre non qualifiée), plutdt que les
ressources rarzs (capitaux, compétences, devises);

e) Les compétences techniques et l'esprit d'entreprise;

£) L'implantation d'activités dans les zones rurales et dans les autrs
régions A faibles revenus, dans les cas od cela est justifié& par des
gains socio—économiques,;

g) Une répartition de la propriété (entreprises publiques, entreprises
privées de petite et de grande dimension, entreprises étrangdres)
propre A assurer des gains socio-économiques maxima;

h) L'infrastructure matérielle et sociale de base.
MESURES URGENTES DE POLITIQUE NATIONALE ET INTERNATIONALE

Un programme cohérent et efficace de mesures de politique générale
suppose une stratégie du développement visant 3 accroitre la capacité
d'absorption selon des modalités conformes aux objectifs nationaux. L'analyse
qui précdde suggdre, paralldlemen: au renforcement du systdme de gestion
économique national, une série d'investissements associés et mutuellement
bénéfiques dans le secteur agricole (y compris la sylviculture et la péche le
cas échéant, le secteur industriel, 1l'infrastructure matérielle (cransports,
communications, production d'énergie), l'infrastructure sociale (éducacion,
formation professionnelle, sancté) et, pour les quelques pays pami les moins
avancés qui possddent des gisements minéraux importants ou d'autres ressources
naturelles, dans le domaine de l'exploitation et de la transformation de ces
ressources 13/.

L'industrialisation pourrait 8tre réalisée sur la base de 1'intégration
de la production moderne dans des installations de grande dimension et de la
production traditionnelle dans de petites entreprises, c'est-ad-dire de la
promotion d'investissements dans la technologie moderne de grande échelle par
les entreprises publiques et étrangres, principalement en vue de
1'exportation et des besoins de 1'agriculture et de 1'industrie locales
(machines, produits chimiques), accompagnée par la promotion des
investissements dans les entreprises de petite ou moyenne dimension utilisant
une forte proportion de main-d'oeuvre (12 od cela est possible, dans le
secteur rural) par les entrepreneurs locaux, non seulement en vue de créer

13/ On peut ajouter, au sujet des autres ressources naturelles, que
certains des pays les moins avancés remplissent les conditions propres
requises pour le développement d'une industrie du tourisme.
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des emplois, mais aussi pour répondre aux besoins essentiels (denrées
alimentaires, articles d'habillement) de la population, de méme que pour
fournir des facteurs de production industrielle grace 2 des accords de
sous-traitance passés avec les grandes sociétés. Le cofit des importations en
devises pourrait 2tre réduit et les recette d'exportation accrues non
seulement en développant des industries de substitution et des industries
d'exportation, mais aussi en passant de 1'importation de produits finals 2
1'importation de produits intermédiaires nécessitant une transformation
ultérieure et en relevant le niveau de traitement des exportations.

Les plans d'investissements dans 1'industrie devraient également
correspondre aux perspectives de développement industriel qui existent dans
d'autres pays. Le fait que la croissance industrielle des pays les moins
avancés a eu tendance 3 prendre du retard par rapport 3 celle d'autres pays en
développement est particulidrement significatif au regard de l'objectif de
Lima pour l'an 2000. Ou estime que cette cible pourra &tre atteinte 2
condition que le taux général de croissance de la VAM (valeur ajoutée dans le
secteur manufacturier) des pays en développement soit porté du chiffre
approximatif de 8 X, correspondant 3 1'évolution historique (extrapolation des
tendances passées), 2 10,5 I environ [6].

Pour les pays les moins avancés, il sera vraiment difficile de réaliser
une telle croissance. A dé€faut d'une augmentation sensible de 1'aide
internationale, la position relative des pays les moins avancés risque de se
détériorer encore pendant les années 80 et 90. Pour éviter ou du moins
pallier cette situation, la communauté internationale devra déployer des
efforts considérables par rapport aux ressources qu'elle fournit
actuellement 14/ pour accélérer la croissance industrielle des pays les moins
avancés et, en méme temps, ces pays devront s'efforcer d'accrottre leur
capacité d'absorption. Il ne parait pas déraisonnable de suggérer qu'un
reldvement du taux de croissance de la VAM des pays les moins avancés jusqu'l
8 %2, c'est-2-dire jusqu'au taux moyen de croissunce qui est envisagé pour
l'ensemble des pays en développament considérés sur la base des tendances
historiques, est l'objectif minimum que devraient viser les activités
d'assistance 15/.

Une série d'actions stratégiques en faveur du développement de
l'industrie dans les pays les moins avancés ont été proposées 2 la troisildme
Conférence générale de 1'ONUDI dans le cadre de la Déclaration et du Plan
d'action de New Delhi concernant l'industrialisation des pays en développement
et la coopération internationale en vue du développement industriel de ces
pays (ID/CONF.4/22 et Corr.l).

14/ Au regard du PIB des pays riches, toutefois, cet effort ne
correspondra qu'd une toute petite partie des ressources disponibles,

15/ La Stragégie internationale du développement pour la troisidme
Décennie des Nations Unies pour le développement sugglre des objectifs de
croissance de 9 X pour la production manufacturidre et de 7 X pour le PIB de
l'ensemble des pays en développement (voir les par, 20 et 29 de 1'annexe de la
résolution 35/56 de 1'Assemblée générale).
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A part cela, certains autres aspects de politique générale peuvent
présenter une importance potentielle considérable. Etant doané que les
ressources d'investissement sont en général fongibles, c'est-3-dire qu'elles
peuvent &tre transférées d'un secteur 2 1'autre, le niveau général de l'aide
étrangdre assortie de conditions favorables joue un rdle important dans la
détermination du montant des investissements industriels, m&me si la majeure
partie de l'aide est réservée 2 des secteurs non industriels. Les industries
des pays les moins avancés seront donc renforcés si les pays mieux nantis et
les organisations internationales pouvaient faire 1l'effort requis pour
accroitre massivement leur assistance aux autres secteurs de l'économie des
pays les moins avancés et améliorer les conditions de cette assistance.

Les pays riches, y compris dans certains cas les pays en développement 2
revenus élevés, pourraient également fournir une aide en accroissant les
crédits pour l'exportation de produits industriels et en fournissant des
garanties et des subventions pour le paiement des intér&ts sur les préts
commerciaux que - contrairement 3 certains pays en développement 2 revenus
élevés - les pays les moins avancés n'obtiennent que trds difficilement 2
cause de la faiblesse de leur situation financi2re. Ces pays pourraient
fournir une aide considérable aux pays les moins avancés en proposant
d'effacer leurs dettes ou du moins de leur consentir des moratoires.

Les pays riches pourraient fournir une assistance en accordant un acc?s
plus libre sur leur marché aux produits industriels, non seulement en
exemptant les pays les moins avancés de certaines des modalités complexes des
arrangements actuels en matidre de tarifs préférentiels par exemple, mais
aussi en exemptant ces pays de l'application de barridres non douanidres, du
contingentement prévu au titre de l'Arrangement multifibres, etc. Il
conviendrait d'étudier aussi les moyens de réduire les colts de transport
entre les pays les moins avancés et les principaux marchés mondiaux.

Les pays les moins développés auront besoin d'une assistance pour obtenir
2 des conditions financidrement avantageuses l'acc2s aux technologies, pour
former des cadres et des techniciens, ainsi que pour explorer et exploiter
leurs ressources naturelles. Il faudra aussi leur fournir une aide &ccrue
pour renforcer leurs procédures de planification, de prises de décisions et de
définition, d'évaluation et de mise en oeuvre de programmes, de méme que pour
améliorer les statistiques économiques, afin qu'ils puissent tirer de plus
grands bénéfices sociaux des investissements et développer leur cap cité
d'absorptrion.

Enfin, il importe de souligner que des déclarations de bonne volonté ne
sont pas d'une grande utilité; 1la situation est extr@mement grave - il y va
de l'existence de millions d'@tres humains - et il incombe 2 la communauté
internationale de prendre des mesures positives de politique générale, y
compris des engagements spécifiques 2 long terme, financiers et autres.
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UNE STRATEGIE DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL POUR LES
PETITS PAYS LES MOINS AVANCES DISPOSANT DE PEU DE RESSQURCES

secrétariat de 1'ONUDI

INTRODUCT ION

Malgré la diversité et 1'hétérogénéité dont témoignent les pays les moins
avancés dans leurs différentes conceptions duv développement, leurs différents
degrés de réceptivité et leurs différentes dotations en ressources, ils sont
tous aux prises avec la méme et dure réalité. Leurs réalisations en fait de
croissance se sont régulidrement détériorées et les apports de ressources
extérieures provenant de la communauté internationale se sont progressivement
amenuisés par suite de l'apathie, de l'inflation mondiale et des termes
défavorables de 1'échange pendant les années 70. Leurs perspectives futures
risquent d'étre enccre plus déprimantes si 1'on ne prend pas, d®s maintenant,
des mesures urgentes pour mettre fin 2 cette tendance.

Ce n'est que récemment que la communauté internationale a commencé 2
pleinement reconnalitre l'effrayante dimension des problemes auxquels les pays
les moins avancés ont 2 faire face et 2 s'efforcer de les résoudre. En
particulier, dans la Stratégie internationale du développement pour la
troisidme Décennie des Nations Unies pour le développement (résolution 35/56,
annexe), 1'Assemblée générale a formellement reconnu que les probleémes des
pays les moins avancés constituaient une priorité essentielle dans le cadre de
la Stratégie et a adopté un programme d'action spécial pour les années 80.
L'ONUDI a également conféré un caractére d'urgence aux efforts qu'elle a
entrepris pour aborder les problames de 1'industrialisation dans les pays les
moins avancés. Ces efforts ont abouti 2 1'élaboration d'un programme de
mesures spéciales en faveur des pays les moins avancés 1/, qui a été réaffirmé
par la suite 2 la quatorzi?me session du Conseil du développement
industriel [1].

Le présent article a pour objet de rechercher une stratégie viable de
développement industriel pour les petits pays les moins avancés. Le point de
mire géographique est 1'Afrique, ol se trouvent situés 21 de ces 31 pays.
L'attention se portera surtout sur une série de pays parmi les moins avancés
caractérisée par des dotations relativement maigres en ressources naturelles
et par une population peu nombreuse - moins de 7 millions d'habitants ~ et
1'on trouvera ici une analyse des nombreux probl2mes qui leur sont communs et
des choix qu'ils sont appelés 2 faire pour la mise en oeuvre de leurs projets
d'industrialisation.

Si l'accent est mis sur les petits pays les moins avancés, on n'a pas
négligé pour autant les probl2mes des pays de plus grandes dimensions, qui ne
sont d'ailleurs pas de moindre gravité. Le présent article est éclectique,
non pas en raison de 1'importance relative des probldmes qui se posent, mais
parce qu'il faut établir une distinction entre les petits ou grands pays les
moins avancés en fonction de la dimension de leurs marchés intérieurs
potentiels, ce qui circonscrit a son tour aussi bien les options possibles
pour le développement que les stratdgies d'industrialisation.

1/ Adoptés par la troisidme Conférence générale de 1'ONUDI, qui s'est
tenue 3 New Delhi du 21 janvier au 9 févriar 1980 [2].
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La nécessité d'établir une distinction analytique entre les grands et les
petits pays en développement a été abondamment soulignée dans les ouvrages
récents consacrés au développement économique. Par exemple, Kuznets (2] a
insist®& sur la nécessité de mettre au point des "variantes de la théorie de la
croissance €conomique pour les nombreuses petites entités nationales,
différentes de celles qui concernent les quelques grandes entités". Demas (3]
rappelle que la théorie traditionnelle de la croissance économique fondée sur
'existence de grandes économies fermées, n'est pas applicable aux probl2mes
des petits pays en développement et qu'il importe donc "d'établir une nette
différence entre les processus de croissance qui sont possibles dans les
grandes économies fermées et dans les petites économies ouvertes". Chenery et
Taylon [4] notent que les grands pays tendent 2 s'industrialiser avant les
petits gri3ce aux économies d'échelle qui font que leurs avantages relatifs se
trouvent dans le secteur industricl, encore que l'ampleur de cet effet puisse
diminuer 2 mesure que les revenus augmentent, et puisse finalement &tre plus
que compensée par 1l'expansion des exportations de produits manufacturés des
petits pays. Kessing et sherk [5] ont souligné les grands avantages dont
b&n&ficient les grands pays par rapport aux petits pays dans le secteur
manufacturier et ont précisé que la dimension est un des principaux facteurs
déterninants pour la production de biens d'investissements.

Foncidrement, la différenciation entre petits et grands pays pammi les
moins avancés pour la mise au point d'une stratégie d'industrialisation viable
présente une grande validité théorique et empirique, car les grands pays
disposent de marchés industriels potentiellement importants, ce qui peut leur
pemettre d'adopter une stratégie fermée de développement industriel, en
produisant toute une série d'articles manufacturés destinés essentie’ lement
aux marchés intérieurs, alors que les petits pays doivent compter plutdt sur
le commerce international pour assurer leur industrialisation.

I1 n'existe aucune norme généralement admise pour mesurer la dimension
d'un pays. L'importance de la population ou la superficie des terres arables
ont &té& utilis€es 3 cette fin dans des études antérieures [3], [5], (6]. Dans
le présent exposé, la dimension d'un pays sera mesurée par sa population, en
raisrn de 1'effet de 1'élément démographique sur la dimension du marché
intérieur, et une population de 7 millions d'habitants au milieu de 1978 a été
choisie arbitrairement comme limite supérieure définissant un petit pays (tous
les pays les moins avancés, sauf sept, appartiennent 3 cette catégorie).

Les pays les moins avancés sont généralement définis comme constitunant le
groupe le plus pauvre et le plus vulnérable de la communauté internationale,
assailli de probl2mes redoutables.

Dans ce contexte, et &tant donné l'instabilité actuelle de 1'économie
mondiale, harcelée par toutes sortes de probl2mes résultant de la stagflation,
des cris. - de 1'énergie, de la montée du protectionnisme et du déséquilibre
monétaire international, il importe de rechercher une stratégie
d’industrialisation viable pour les petits pays comptant parmi les moins
avancés qui leur permette d'échapper une fois pour toutes 3 leur état de
misdre endémique et d'aborder un processus de développement utonome. Il va
sans dire qu'il n'existe aucune théorie universellement acceptée concernant
les stratégies de développement industriel applicables aux conditions
particulidres des petits pays les moins avancés, L'évolution favorable et
fréquemment citée de certains pays de 1'Asie du Sud-Est ne constitue pas
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nécessairement un exemple qui pourrait se reproduire ailleurs, parce que ces
pays bénéficiaient de circonstances spéciales, telles que 1'intensité
exceptionnelle du capital humain et matériel qu'ils ont réussi a créer.
Manifestement, aucun des éléments clefs d'une industrialisation rapide

- capitaux matériels et main—d'oeuvre compétente - ne sont disponibles dans
les toutes premi2res pnases de 1'industrialisation, quand elle part
pratiquement de zéro.

Le présent article a pour but d'évaluer les principales options qui
s'offrent aux petits pays les moins avancés et particulidrement aux pays
pauvres en ressources, en fait de stratégies du développement industriel, de
leur suggérer une stratégie viable et de préciser les mesures de 3soutien
international qui leur seront indispensables. Nous examinerons dans ia
section suivante les problémes de l'industrialisation en vue du marché
intérieur et notamment la viabilité d'une stratégie d'industrialisation de
caract2re strictement national dans les petits pays. On examinera ensuite les
stratégies d'industrialisation orientées vers l'exportation, en insistant
notamment sur leur pertinence pour les petits pays comptant parmi les moins
avancés. Le probleme de la transition entre une industrialisation visant 2
remplacer les importations et une industrialisation axée sur les exportations,
ainsi que la planification temporelle de cette transition, seront analysés
daus les paragraphes qui suivent. On considérera aussi les autres problémes
importants 1iés au transfert des technologies et au r3le de 1'Etat dans
1'industrialisation et 1'on énoncera enfin une série de recommandations de
politique générale résultant de la présente étude.

L'INDUSTRIALISAT ION VISANT LE MARCHE INTERIEUR

Primauté de 1'industrialisation

Dans le passé, les politiques &conomiques de la plupart des pays en
développement ont &été fortement influencées par la théorie classique du
développement économique, fondée sur des considérations tenant aux excédents
de main-d'oeuvre et 2 leurs retombées. Plus précisément, elles sont fondées
sur toutes les théories développées par les théoriciens qui font autorité dans
le domaine du développement (tels que Loui:, Fei et Rains), selon lesquelles
la production industrielle moderne deviendrait le secteur de poiate dans les
pays en développement grdce 2 l'utilisation de ia réserve illimitée de
main-d'oeuvre, tandis que le colit de la main-d'oeuvre, situé au niveau de la
subsistance, permettrait des accumulations rapides dans le secteur industriel
et les bénéfices de 1'industrialisation se répercuteraient dans les couches
les plus pauvres de la société et assureraient le développement rural.

Les faits empiriques récemment constatés dans nombre de pays en
développement ne confirment gulre la validité de cette théorie générale et, en
particulier, la théorie des retombées s'avire n'@tre autre chose qu'un voeu
pieux. Par exemple, Veznek et Emmerij [7] ont noté que "les rares personnes
qui sont venues de leurs campagnes et ont obtenu des euplois syndicaux bien
payés sont devenues les consommateurs passifs de leur production
industrielle. La majorité des gens venus des campagnes n'ont pas trouvé
d'emplois bien payés et ont constitué les interminables bidonvilles qui
entourent toutes les villes. La démographie galopante qu'on observe partout
et l'absence de création suffisante d'emplois dans le secteur moderne ont
accentué d'une fagon générale le dénuement et la misdre dans les bidonvilles
et les campagnes'.
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Ils notent en outre que l’espoir de voir s'instaurer un processus
d'accumulation et d'épargne ne s'est pas réalisé car la majeure partie des
bénéfices acquis dans le secteur industriel moderne ont &té ou bien transférés
a2 1'étranger, ou bien accaparés par une petite classe nantie, ayant une
propension insatiable 3 acheter des articles de luxe étrangers, étant
constamment exposée aux effets ostentatoires de 1'opulence occidentale. Méme
si 1'on parvenait 2 mettre en train une accumulation de capitaux, il en
résulterait une répartition des richesses trés déséquilibrée et, partant, la
concentration des pouvoirs aux mains de 1'élite.

Les petits pays les moins avancés ont sans doute beaucoup a apprendre de
1'expérience passée en matidre d'industrialisation de nombreux pays en
développement. Ces diverses expériences semblent présenter les
caractéristiques communes suivantes :

a) la création d'emplois n'a pas suivi 1'expansion de la production
dans le secteur industriel, qui nécessite une proportion assez forte
d'utilisation de capitaux;

b) un corollaire de cette premidre constatation est que le secteur
industriel n'est pas devenu une source importante d'emplois productifs pour

1'excédent de main-d'oeuvre du secteur agricole et que, par suite, c'est ce
secteur qui s'est trouvé en demeure de fournir la majeure partie dcs emplois;

¢) 1la consommation par habitant de la production industrielle est
demeurée stagnante .

d) 1'expansion de la production industrielle n'a pas &té
proportionnelle 2 1'importance des ressources réservées A 1'industrie aux
dépens de 1'agriculture;

e) le processus d'industrialisation a exacerbé la mauvaise répartition
des revenus et des richesses.

Certaines de ces conclusions, quoique partiellement valables, sont
néanmoins trds discutables, Tout d'abord, on espdre trop et trop tdc des
possibilités de création d'emplois du secteur industriel moderne. Des études
empiriques récantes portant sur 1'analyse du facteur multiplicateur des
revenus et des emplois dans les pays industrialisés démontrent de fagon
concluante que l'effet direct des investissements industriels sur la création
d'emplois est faible au regard de ses effets se~ondaires, c'est-d-dire des
effers interindustriels résultant d'achats intersectoriels de facteurs de
production et des incidences de la propagation des revenus dans 1l'analyse
classique des effets multiplicateurs. Ces effets secondaires sur 1l'emploi ont
souvent &té négligés par ceux qui critiquent 1'incapacité du secteur
industriel a créer suffisamment d'emplois. Certes, au stade initial de
1'industrialisation, quand les corrélations entre secteurs industriels sont
encore faibles, les effets secondaires sont parfois insignifiants, mais 2
mesure que l'infrastructure industrielle s'élargit et s'intdgre, aussi bien
horizontalement que verticalement, les incidences de la production

industrielle sur 1'emploi devraient devenir de plus en plus sensibles.

La stagnation de la consommation par habitant de biens industriels tient,
dans une large mesure, aux déséquilibres structuraux résultant de
l'insuffisance des relations entre 1'agriculture et 1'industrie.
L'accroissement des rendements et des revenus agricoles sont particulidrement
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importants pour la production d'une demande intérieure de produits industriels
pendant les premi2res phases du développement. Ce facteur est accentué par le
fait que l'agriculture domine 1'économie de la plupart des pays les moins
avancés, ol plus de 80 1 des emplois concernent encore le secteur agricole.

Il est donc indispensable de veiller A ce que le développement agricole ne
soit pas négligé par suite de 1'intérét accordé au développement industriel,
mais aussi que la corrélation entre 1l'industrie et l'agriculture devienne une
part intégrante de la stratégie d'industrialisation.

Probl®mes qui se posent dans les premidres phases de l'industrialisation et
nécessité d'une industrialisation de substitution

Dans la phase initiale de 1'industrialisation, qui est celle dans
laquelle se trouvent la plupart des pays les moins avancés, le problame
consiste 2 amorcer l'industrialisation & partir de zéro, alors que les
facteurs essentiels - capitaux, main-d'oeuvre qualifiée, compétences
techniques et toute la gamme des infrastructures matérielles et
institutionnelles - sont pratiquement inexistantes. Le choix est restreint
encore par la faible dimension du marché intérieur, qui peut exclure la
production d'un grand nombre de produits industriels susceptibles de
bénéficier d'économies d'échelle,

Dans le cadre de contraintes aussi rigoureuses, il faut faire des choix
cruciaux concernant les secteurs, l'échelle et le calendrier des
investissements - et surtout la mobilisation et la progression
d'investissements massifs dans les infrastructures et certaines installations
industrielles. Meme si 1l'on dispose de capitaux extérieurs, le financement et
la gestion de graades usines et de réseaux complexes de production dépassent
généralement les possibilités des secteurs public et privé dans les premilres
phases de l'industrialisation.

S'il est récessaire de déployer de grands efforts pour mobiliser les
ressources intérieures et extérieures, afin d'amorcer le processus
d'industrialisation dans les petits pays les moins avancés, il faudra aussi
prendre des décisions difficiles concernant les fypes d'industries
manufacturidres adaptées aux conditions préexistantes. Vu le niveau peu élevé
de la technologie et l'exiguité du marché intérieur de ces pays, il semblerait
logique de prévoir tout d'abord le développement d’industries manufacturidres
2 forte proportion de main-d'oeuvre, utilisant des procédés mécaniques simples
pour traiter des matériaux locaux et produisant des biens de consommation non
durables qui serunt &coulés sur le marché local, tels que des produits de
premidre nécessité comme les denrées alimentaires, lez vétements et le
logement. A titre d'exemples d'industrialisation mettant en oeuvre des
techniques simples, on peut citer les forges villageoises, la production
d'outils simples, la fabrication artisanale de grés, le tissage 3 la main, la
production de briques et de tuiles et toutes les autres activités
manufacturidres simples qui sont compatibles avec les compétences techniques
locales, tout en étant efficaces 2 de faibles niveaux de production.

Outre le probl2me de la eélection de p.soduita et de modes de production
adéquats, le choix d'un type approprié de régime d'échanges étrangers souldve
aussi d'autres difficultés. Il s'agit notamment de définir une politique
industrielle précisant comment et dans quelle —egure il convient de protéger
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certaines industries contre la concurrence étrang2re. La clef du probldme est
qu'une protection excessive encourage le développement d'industries
inefficaces et entretient des intérdts établis, tandis qu'une protectiorn
insuffisante risque d'étouffer dans 1'oeuf les industries nouvelles.

La plupart des théoriciens du développement reconnaissent que le
remplacement des importations dans les phases initiales de 1'industrialisation
est un premier pas indispensable vers le développement industriel, méme dans
les petits pays les moins avancés. L'encouragement de productions locales
pour remplacer les importations a généralement permis une expansion rapide du
secteur manufacturier, comme le démontre l'expérience du Brésil, du Mexique,
des Philippines et de la Turquie. L'importance cruciale de la période de
substitution importante de productions locales aux importations qui a précédé
la période de croissance phénoménale des exportations de produits manufacturés
dans certains pays de l1'Asie du Sud-Est, par exemple, a &té soulignée par Kubo
et Robinson [8] ainsi que par la Banque mondiale [9]. C'est dans cette
premidre phase de substitution qu'on peut appliquer des mesures de productioun
en attendant d'acquérir les compétences voulues, qu'on crée 1'infrastructure
nécessaire et qu'on assure ses bases technologiques, toutes mesures qui
contribuent au développement d'industries nationales et au renforcement de
leur compétitivité internationale. En fait, sans cette phase préparatoire,
les succds remportés récemment en Asie du Sud-Est n'auraient peut-&tre pas été
possibles.

A part la constitution d'une infrastructure d'exportation, les petits
pays comptant parmi les moins avancés n'ont initialement gudre d'autres
possibilités que la substitution de productions locales aux importations, vu
1'état de dénuement dans lequel ils se trouvent. La production manufacturi2re
ne peut pas se développer dans un contexte ot le marché intérieur est limité,
1'infrastructure primitive, les capitaux et les qualités de gestion rares et
la main-d'oeuvre qualifiée pratiquement inexistante. La meilleure fagon de
sortir de cette impasse consiste 3 favoriser essentiellement le marché
intérieur qui existe dé&ja et qui est généralement approvisionné par des
produits d'importation et & vraisemblablement été développé par des
importateurs ou des compagnies commerciales. Le vieil argument de "l'enfance
industrielle" peut &tre invoqué 2 juste titre dans les phases initiales de
1'industrialisation. Parmi les arguments de poids en faveur de mesures de
protection sous forme de droits d'importation, de contingentements,
d'interdiction pure et simple de certaines importations et de licences
industrielles, on peut mentionner ia faible dimension du marché qui interdit
les économies d'échelle, le niveau élevé des prix fixes par unité de
production résultant de contraintes d'infrastructure plus lourdes, le colt
considérable des transports et de la mise en place du matériel industriel, la
forte utilisarion de services cofiteux d'experts expatriés, le colt élevé des
matidres premi2res et dos biens intermédiaires importés, ainsi que les lourdes
primes exigées pour garantir les risques sur les capitaux.

Pour des raisons identiques, il ne faut pas s'attendre A ce que les
jeunes industries qui se développent sous le parapluie d'une stratégie
d'industrialisation de substitution parviennent 2 améliorer rapidement leur
productivité et leur compétitivité., Ils auront 2 payer pendant une longue
période des primes plus élevées sur les frais de premidre installation, des
taux plus £levés de redevances, des colts importants pour les services
techniques et le personnel expatrié, de lourds versements de cash flow pour le
service des dettes, etc. Evidemment, tous ces facteurs tendent A ralentir la
croissance de la productivité et A faire longtewps stagner la compétitivité
des industries nationales.




Les politiques industrielles peuvent donner lieu 2 de nouvelles
complications une fois que les industries nouvelles sont solidement &tablies
et commencent A se développer. Avec l'expansicn progressive du marché, la
balkanisation résultant de la fondation de nouvelles sociétés peut exclure les
économies d'échelle, Dans ces conditions, le gouvernement se trouve devant un
dilemme : faut—il restreindre le développement de sociétés nouvelles et
accorder des monopoles aux sociétés existantes, perpétuant ainsi leur
inefficacité, ou promouvoir la compétition en fragmentant le marché ? D'une
fagon ou de l'autre, 1'efficacité du rendement en souffrira. L'Etat pourra
procéder par appels d'offres compétitifs et accorder des droits exclusifs au
gagnant, mais cette solution n'est pas toujours politiquement praticable.

Les essais antérieurs de stratégies d'industrialisation de substitution
suggérent que la premildre pnhase de substitution de productions locales aux
importations ne contient d'ordinaire qu'un faible élément de valeur ajoutée
intérieure 2 cause de la forte utilisation de pidces et de biens
intermé&édiaires importés, ainsi que de capitaux étrangers. Toutefois, au cas
ol la stratégie se développe sans probléme, on peut s'attendre dans la
deuxidme phase (qui intervient d'ordinaire quelique dix ans aprés le début de
la premi2re phase) 2 une modification manifeste de la composition des
importations en faveur de l'emploi de matilres premidres, productions
intermédiaires et biens d'investissements, accompagnée par un déclin
appréciable des importations de biens de consommation non durables. A mesure
que l'économie se prépare 2 entrer dans une phase plus avancée, dans laquelle
les biens intermédiaires seront produits localement, les premidres industries
de substitution peuvent atteindre le point de saturation du marché, vu la
dimension relativement faible de la demande intérieure, notamment dans les
petits pays les moins avancés. Il en résulte une surcapacité. Comme ces
industries se sont développées 2 1'abri de mesures protectionnistes, elles
sont mal équipées en terme d'efficacité structurale pour &tre compétitives sur
les marchés étrangers, Paradoxalement, les marchés d'exportations peuvent
constituer la seule solution possible pour augmenter le taux d'utilisation et
bénéficier d'économies d'échelle.

En conséquence, quand le marché intérieur est relativement petit, il ne
faut envisager qu'avec la plus grande prudence 1l'adoption de politiques de
substitution apres les premi2res phases d'industrialisation. Il devient
extrémement difficile de faire de nouveaux progrds une fois que les
possibilités initiales de substitution de productions locales aux importations
ont été exploitées A fond. La raison en est que la stratégie fermée qu'est la
production de substitution nécessite la création de multiples branches de
production, dont chacune est g&née par les inefficacités économiques résultant
des limitations tenant 2 la dimension du marché, tandis que la production de
produits intermfdiaires et de biens d'investissements ainsi que de biens de
consommation durables dans une phase ultérieure nécessite aussi des facteurs
de production technologiquement complexes, 3 forte proportion de capital et de
compétences techniques, organisés sur une échelle relativement importante,
toutes possibilités exclues par l'exiguité du marché.

M&me dans certains pays en développement de grande dimension, qui ont
poursuivi une stratégie de dévelcppement industriel de substitution bien
au-deld des phases initiales de croissance industrielle, les résultats obtenus
ont généralement été considérés comme décevants. Nous indiquons ci-aprds
certains des principaux arguments qul militent contre une teile stratégie.
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Tout d'abord, aucune réelle relation intersectorielle n'a &té &tablie
entre les industries modernes A grande échelle et les petites iundustries f
locales. Cette absence de corrélation résulte du fait que les grandes
sociétés se sont montrées peu désireuses de passer des contrats de
sous—traitance avec des firmes locales, en partie 3 cause de considérations de
qualité et plus encore pour se réserver le contr8le du marché, ce qui a été
particuli2rement le cas pour les grandes sociétés multinationales. Dans
certains secteurs industriels, la mise en place de grandes installations
industrielles est indispensable pour les motifs d'efficacité tachnique. En
tel cas, il arrive souvent que les petites industries locales produisent une
gamme d'articles qui n'ont absolument rien 23 voir avec la production des
grandes industries modernes, ce qui fait apparaltre un dualisme industriel ol
chaque entreprise travaille dans son domaine particulier avec peu ou prou de
relationc intersectorielles.

En second lieu, il se peut que l'expansion du secteur industriel moderne
se fasse aux dépens des petites industries autochtones. En particulier,
devant les activités efficaces de publicité et de promotion de ces industries
modernes, la survie des petites industries locales peut devenir tout A fait
précaire.

En troisi®me lieu, il y a le cofit élevé en devises. Dans les premilres
phases de l'industrialisation en particulier, alors qu'il n'existe pas encore
de compétences technologiques et de qualifications suffisantes pour produire
des articles intermédiaires et des biens d'investissements, tous les facteurs
de production 3 1'exception d'une main—d’'oceuvre A bon marché doivent &tre
importés et les colits unitaires totaux qui en résultent peuvent &tre plus
élevés que les cofits c.a.f. des produits d'importation que l'on cherche 2
remplacer. De plus, il se peut que la production soit désorganisée par suite
de la pénurie de devises. Par exemple, Little, Scitovsky et Scott [10] font
observer que "la capacité de production est trop élevée au stade final et trop
faible dans les stades intermédiaires; cette disparité nécessite l'importation
de facteurs de production plus considérables qu'on ne prévoyait, quand on ne
dispose pas des devises requises pour payer ces importations, il en résulte
une sous-utilisation de la capacité finale de production. La désorganisation
et la sous-utilisation de ia capacité industrielle qui s'ensuit, résultant de
la pénurie de devises, sont des probldmes qui se poseront d'une fagon plus
grave encore dans la décennie 2 venir, pendant laquelle on s'attend A ce que
les cours du pétrole ~ugmentent encore considérablement, ce qui nécessitera
une proportion de plus en plus importante des rares devises que les pays les
moins développés pourraient consacrer par ailleurs A l'importation de produits
intermédiaires et de biens d'investissements.

En quatridme lieu, le remplacement des importations par des productions
locales n'a pas réussi 3 créer suffisamment d'emplois productifs pour réduire
de fagon sensible le chdmage et le sous-emploi massifs qui sévissent dans les
pays en développement. Cette critique doit 8tre tempérée par la considération
des possibilités plus considérables de développement de l'emploi dans les
phases ultérieures de 1'industrialisation, 3 partir du moment od les
corrélations interindustrielles sont plus fermement établies et ol les effets
indirects de ces corrélations commencent 3 influer de fagon plus sensible sur
la situation de l'emploi.

En cinquidme lieu, la substitution de productions locales aux
importations a &£té li€e A des disparités dans l'implantation d'installations
industrielles et A la mauvaiee distribution géographique des revenus qui s'en
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est suivie, notamment entre les secteurs urbains et ruraux. Le choix des
emplacements industriels dépend de nombreux facteurs, tels que les avantages
géographiques déterminés par l'origine des matidres premi2res et de l'énergie,
1'infrastructure éconcmique, la proximité géographique des marchés et méme
1'opportunisme politique. Il ne semble cependant pas exagéré de dire que la
stratégie de substitution ne constitue pas en soi la cause premi2re de ces
déséquilibres régionaux, mais un facteur qui tend 2 accentuer les inégalités
existantes. La mauvaise distribution géographique des entreprises est plutdt
une conséquence des interactions qui s'exercent entre les groupes de pressicn

économiques et politiques qui déterminent l'orientation foncidre de la
stratégie de substitution.

En sixidme lieu, on a bldmé la sélection illogique des produits résultant
de 1'adoption d'une stratégie de substitution. Une telle stratégie favorise
nettement la production d'une série de biens de consommation destinés 2 la
classe urbaine nantie. S'il s'agit de satisfaire les besoins de la population
des zones urbaines, c'est-2-dire d'un secteur générateur de bénéfices, on tend
A négliger tout 3 fait le développement d'industries produisant des biens de
premidre nécesité destinés sux importantes couches de population qui vivent
dans la pauvreté, et notamment aux indigents ruraux.

Enfin, une stratégie de substitution tend 2 déséquilibrer 1'allocation de
ressources, et les consommateurs risquent de devoir payer des prix plus élevés
qu'ils ne le feraient pour acheter des articles d'importation. Cette
distorsion réduit la compétitivité, ce qui tend 3 freiner 1'apprentissage des
compétences et 1'amélioration du rendement et A déstabiliser la structure
industrielle 2 long terme en encourageant les capitalistes 2 investir dansg des

projets susceptibles de rapporter des bénéfices rapides A la faveur de mesures
importantes de protection.

A 1'issue de cette analyse des graves restrictions qui accompagnent une
stratégie d'industrialisation visant la substitution de productions locales
aux importations, il ne faut pas s'étonner que cette stratégie ait causé de
plus en plus de désillusions ou m8me de contestations. C'est non sans raison
que Landsberg [11] a résumé la question en affirmant que pour les pays du
tiers monde, les résultats d'une industrialisation de substitution ont été
rien moins que positifs et ont entrainé : a) 1'aggravation de la disette dont
souffre la majorité de la population; b) le retardement de
1'industrialisation; ¢) 1'intensification de: inégalités régionales; et d)
i1'alourdissement des déficits et de la dette.

INDUSTRIALISATION EN VUE DE L'EXPORTATION

Justification d'une stratégie d'industrialisation en vue de 1l'exportation

On a analysé dans les paragraphes précédents les possibilités et les
limitations d'une industrialisation orientée vers le marché intérieur et
notamment vers la substitution de productions locales aux importations, dans
le contexte des petits pays les moins avancés. Une des principales
conclusions qu'on peut en tirer est que la politique de substitution est sans
doute un premier pas indispensable 2 la mise en place d'une base industrielle
et technologique et au développement des compétences techniques. Mais si l'on
poursuit cette stratégie aprds la phase préparatoire initiale, le
développement industriel ultérieur risque d'8tre retardé par nombre de graves
restrictions intrinsdques.
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De nombreuses études récentes consacrées aux modes de crolssance
industrielle [&4}), [5], (12], (13}, (1&4], [15], {16}, [17] ont attiré
l'attention sur la mise au point de modalités efficaces de croissance. L'un
des principes les plus communément accepté&s est la théorie de la progression
par phases successives d‘avantages relatifs. En d'autres termes, la
spécialisation industrielle tendrait progressivement vers des formes
extrémement sophistiquées et complexes, 2 partir d'industries utilisant une
proportion importante de main-d'oeuvre non qualifiée et des technologies de
faible niveau, pour évoluer vers des industries 2 plus forte intensité de
capital et arriver enfin au développement d'industries utilisant de hautes
compétences techniques et des technologies de plus en plus raffinées. Dans le
contexte du développement historique des entreprises industrielles, les
industries utilisant une forte proportion de main-d'oeuvre et produisant des
biens de consommation non durables tels que les textiles, les vdtements et les
articles de cuir, correspondent aux premilres phases d'industrialisation; les
produits chimiques et la sidérurgie sont caractéristiques des industries qui
se développent pendant la phase moyenne de l'industrialisation; enfin, les
métaux de base et les machines, ainsi que les matériels de transport, sont
normalement produits par les entreprises qui deviennent importantes dans une
phase ultérieure [4]. L'importance cruciale de la phase intermédiaire de
1'évolution structurale tient au fait qu'elle utilise comme facteurs de
production intermédiaires, des quantités de plus en plus considérables de
produits chimiques et sidérurgiques, ce qui tend 2 développer les corrélations
industrielles vers 1'amont et vers l'aval.

Dans ce schéma optimum de développement industriel, la question se pose
de savoir quelles sont les formes de stratégie et de politique de
développement industriel qui peuvent faciliter au mieux le processus évolutif
de la spécialisation industrielle. Il a été abondamment démontré qu'une
stratégie d'industrialisation de substitution de type centripdte n'est pas
souhaitahle dans les petits pays peu avancés, si ce n'est dans la phase
initigle de 1'industrialisation. La suite logique 2 donner 3 une telle
stratégie semble 2tre de passer A une industrialisation axée vers
l'exportation. La validité et la faisabilité de cette stratégie en tant que
politique d'industrialisation valable dans les petits pays comptant parmi les
moins développés méritent toutefois un examen plus approfondi. D'autre part,
il est non moins important de préciser les types de mesures correctives,
d'appuis externes et de coopération qui sont nécessaires pour assurer le
succds de cette stratégie.

Contraintes affectant les petits pays trds peu développés

Il convient de faire une nette distinction entre les exportations de
produits manufacturés des grands et des petits pays en développement. Selon
1'étude de Landsberg (11], 1'Argentine, le Brésil, 1'Inde et le Mexique ont
produit ensemble 55 X de toute la production manufacturidre du tiers monde,
mais seulement quelque 25 X des exportations d'articles manufacturés du tiers
monde (définis au sens strict du mot). Par con:ire, Hongkong, la Malaisie, la
République de Corée et Singapour ont fourni ensemble moins de 10 X de la
production, mais 35 % des exportations d'articles manufacturés du tiers monde
(encore que la Malaisie et la République de Corée ne puissent 8tre considérées
comme des petits pays en termes de population). Les corollaire sont
évidents : disposant de marchés intérieurs importants, de ressources
naturelles relativement abondantes et d'une infrastructure assez développée,
les grands pays en développement ont réussi A créer une base industrielle pour
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la productica, 3 partir de ressources nationales, d'une large gamme de
produits manufacturés, tels que denrées alimentaires, tabacs, bois, textiles
et cuirs. Ces produits manufacturés traditionnels sont produits A la fois
pour le marché intérieur et pour l'exportation, e. la dépendance des grands
pays 3 l'égard des exportations est moins lourde cue celle des petits pays
exportateurs en développement. Par contre, ceux-ci sont généralement
caractérisés par l'exiguité de leurs marchés nationaux et la faible importance
de leurs ressources naturelles. 1Ils se spécialisent donc dans la production
d'articles manufacturés 2 partir de ressources étrangdres, destinés
principalement 2 1'exportation (par exemple, .&tements, ouvrages d'ingénierie
et produits manufacturiers légers). Il va sans dire que les résultats des
campagnes d'exportation de ces pays sont particulidrement pertinents pour les
petits pays les moins avancés, alors que l'évolution des grands pays en
développement les concerne beaucoup moins.

La structure et 1'évolution actuelles des exportations d'articles
manufacturés des pays en développement présentent trois caractdres saillants
qui peuvent 8tre d'une grande pertinence sur le plan des stratégies
d'industrialisation visant l'exportation qui pourraient 8tre adoptées par les
petits pays les moins avancés. Tout d'abord, en fait d'échanges entre pays en
développement et d'échanges Nord-Sud les exportations de produits manufacturés
de tous les pays les moins dévelcppés sont pratiquement inexistants. En
second lieu, un petit nombre de pays en développement produisent la majorité
des articles manufacturés qu'exporte le tiers monde. En troisidme lieu, les
exportations d'articles manufacturés des pays en développement n'ont pas
encore atteint un niveau global suffisant pour affecter négativement la
situation générale de la production et de 1'emploi dans le secteur
manufacturier des pays industrialisés. Dans ce contexte, on peut se demander
dans quelle mesure les petits pays les moins développés pourront réussir 2
engager avec succds une nouvelle campagne d'exportation. Pour répondre 2
cette question, il faudra sans doute é&valuer d'une fagon réaliste la gravité
des obstacles qui risquent de retarder 1'industrialisation en vue de
1’exportation des petits pays les moins développés.

Tout d'abord, les possibilités de s'ouvrir de nouveaux marchés
d'exportation, notamment dans les pays industriels, ne justifient méme pas un
optimisme modéré vu l'instabilité actuelle de 1'éconcmie mondiale, qui est
affectée 2 ia fois par la stagflation et par la contraction des marchés des
pays développés qui en résulte. 1l s'ensuit que les pays en développement qui
ont adopté une politique d'industrialisation axée sur l'exportation auront de
plus en plus de mal 2 maintenir le niveau actuel de leur production et de
leurs exportations globales, Si 1'économie mondiale continuait & croitre i la
cadence de 3 ou 4 % la solution du probleme en serait grandement facilitée,
car il se créerait assez de nouveaux marchés pour absorber le supplément
d'exportations de produits manufacturés des pays en développement. Mais cet
espoir est sans doute illusoire, car les tristes perspectives actuellees du
monde occidental ne présagent nullement un avenir meilleur. Il se fait en
particulier que les médiocres réalisations économiques des pays occidentaux
continueront 3 caractériser le reste de la décennie, vu que la période ol les
matidres premidres et notamment l'énergie étaient disponibles A bon marché est
maintenant révolue, ce qui affaiblit beaucoup la position concurrentielle de
ces pays sur le marché mondial; la primauté du secteur manufacturier de haute
productivité en tant que moteur de la croissance économique appartient au
passé et a été remplacée par la prépondérance du secteur des services, iequel
ne se préte pas 3 un taux élevé de croissance du rendement.
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En second lieu, on observe aujourd'hui une réaction négative 2 la
stagflation internationale actuelle, 3 savoir, une propension croissante vers
le protectionnisme dans les pays industriels. En conséquence, diverses formes
de barridres commerciales - quotas. redevances spiciales, cartels officieux,
réglementations commerciales, etc., ne cessent de se multiplier.

Enfin, et ce n'est pas le moins important, il y a le probl2me des pays
qu'on peut qualifier de "retardataires". Comme il a été noté plus haut, les
marchés du monde industriel acquéreurs des produits manufacturés des
industries 3 forte proportion de main-d'oeuvre ont déji &té accaparés par un
petit nombre de pays en développement qui dominent ce secteur, tels que
Hongkong, la République de Corée et Siagapour. C'est pourquoi il faut
résoudre tout d'abord le probldme de la pénétration sur les marchés cn vue de
préparer les campagnes d'exportation. Ce probl3me admet plusieurs solutions
différentes. La plus évidente serait que les pays industriels ouvrent de
nouveaux marchés aux exportations de produits manufacturés des industries 2
forte utilisation de main-d'oeuvre, 2 1l'intention spéciale des petits pays les
moins avancés. Comme ces "retardataires' n'ont pas encore mis en place les
infrastructures matérielles et institutionnelles nécessaires pour soutenir ces
activités d'exportation, il importe de leur accorder certains contingents
favorables pour leur permettre de s'assurer des marchés daés le début de leurs
campagnes d'exportation. Une autre fagon d'amorcer et de développer les
exportations d'articles manufacturés des petits pays les moins avancés
consisterait 3 assurer une étroite coopération technique et économique entre
legs pays en développement en voie d'industrialisation rapide et les pays les
moins avancés. En mettant 2 profit les avantages relatifs qui ne cesent de se
modifier et la division dynamique du travail sur le plan international, les
pays en voie d'industrialisation rapide, qui produisent une part prépondérante
des exportations d'articles manufacturés dans les pays en développement
abandonnent le secteur traditionnel de l'exportation de produits manufacturés
par les industries 2 forte utilisation de main-d'oeuvre et se lancent dans des
productions techrnologiquement plus avancées employant une plus forte
proportion de compétences techniques, tout en diversifiant leurs marchés. Ce
processus entrainera une métamorphose de la gamme des articles manufacturés
exportés par les plus avancés des pays en développement, qui passeront de la
production de biens utilisant une forte proportion de main-d'oeuvre, tels que
les textiles, les articles d'habillement, 1'assemblage de matériels
électroniques et d'autres articles manufacturés légers, & la production
d'articles technologiquement plus sophistiqués, utilisant une plus forte
proportion de compétences techniques, tels que les ouvrages d'ingénierie, les
machines, les pidces de recnange, les biens de consommation durables et les
matériels de transport. Ce processus entralnera aussi le céplacement
géographique de la production A forte nroportion de main-d'oeuvre des pays en
développemenrt les plus avancés vers les pays les moins avancés - ce qui
représenterait une sorte de réorganisacion industrielle Sud-Sud - comme on a
pu le constater déj3 dans les industries textiles, od la production est passée
tout d'abord du Japon vers Hongkong et la République de Corée, et ensuite
entre ies pays du Sud-Est de 1'Asie. Ce réajustement industriel offre deux
grands avantages potentiels. Dans un esprit d'autonomie collective, les pays
en développement qui sont en passe de 3'industrialiser rapidement pourraient
aider les petits pays les moins avancés 3 affermir leurs débouchés initiaux
pour l'exportation d'articles manufacturés 2 forte intensité de main-d'oeuvre
dans les pays industriels od ils sont déjA présents. D'autre part, les pays
en développement A industrialisation rapide pourraient eux-m8mes offrir de
nouveaux débouchés aux petits pays les moins avancés, A mesure que la
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proportion de leur utilisation des facteurs de production s'orientera vers un
emploi plus intense de capitaux par suite du reldvement des salaires et que
leur production absorbera de plus fortes quantités de facteurs de production 2
forte composante de main-d'oeuvre.

I1 résulte des considérations qui précddent que l'expansion des échanges
entre pays en développement fera appel 2 une gamme plus large de marchés
locaux et régionaux, fournissant ainsi aux petits pays les moins développés de
plus grandes occasions de bénéficier d'échanges extérieurs. Il est évident
que le ccmmerce entre pays en développement est une des pierres angulaires de
1l'autosuffisance collective. Malgré son attrait idéologique, ce commerce peut
entrainer certains problimes politiques, et l'expérience passée en matidre
d'expansion des échanges et de coopération économique entre pays en
développement doit nous mettre en garde contre tout optimisme exagéré. Aprés
tout, les pays en développement eux-mémes peuvent adopter des politiques
protectionnistes dans le cadre de leur stratégie d'industrialisation, et les
conflits politiques qui les opposent peuvent souvent faire obstacle 2 la
réalisation de cet objectif.

Méme si 1'on parvient 2 créer en faveur des petits pays peu développés
des marchés d’'exportation rentables pour leurs articles manufacturés 2 forte
composante de main-d'oeuvre, nécessitant de préférence peu de compétences
techniques avec ou sans 1'appui actif de la communauté internationale, et méme ‘
si les pays les moins avancés parvenaient 2 mobiliser les ressources
nationales extérieures requises pour produire ces articles, cela ne résoudrait
en aucune facon les graves probl2mes liéc au mode de vie de ces derniers
venus. Il re pose tout d'abord le probl2me de la commercialisation et de la
promotion de toute une série d'articles manufacturés, Comme il a été souligné
plus haut, les petits pays comptant parmi les moins avancés manquent
totalement des infrastructures institutionnelles nécessaires pour assurer le
succds de politiques de promotion des exportations. Etant donné l'instabilité
des conditions actuelles des marchés étrangers et la tendance croissante vers
le protectionnisme, le probl2me de la commercialisation devient de plus en
plus difficile, m&me pour le petit nombre de pays en voie d'industrialisation
rapide qui ont remporté de notables succds dans le domaine de la promotion der
exportations. Un moyen facile de sortir de cette impasse consisterait 2
engager les services de sociétés étrangéres, généralement transnationales, qui
ont déjA établi de vastes réseaux de commercialisation dans le monde entier et
qui connaissent bien les r3gles complexes qui régissent les échanges
internationaux. Il a &té historiquement démontré que les investisseurs
étrangers ont joué un r8le efficace dans le lancement d'industries nouvelles
produisant pour l'exportation. Un bon exemple de cette évolution a été la
production généralisée 2 1'étranger de biens incorporant une forte proportion
de main-d'oeuvre, tels que les appareils électroniques et les articles
d'habillement. On sait que les sociétés transnationales sont extrémement
compétentes dans le domaine de la commercialisation internationale et dans
l'exploitation des possibilités de profits résultant de la division
internationale du travail entre leurs usines nationales implantées dans
diverses parties du monde. Bref, malgré de sérieuses insuffisances et le
détriment qui pourrait 8tre causé aux pays hdtes par les investissements
étrangero directs, il semble qu'il n'y ait gudre d'autres solutions que
d'amorcer une industrialisation axée vers l'exportation en tirant parti d'une
collaboration avec des partenaires étrangere dans les phases initiales de la
promotion des exportations, et de veiller par la suite A transférer
systématiquement les compétences commerciales des sociétés étrangdres A des
gestionnaires nationaux.
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R8le des sociétés transnationales

Vu la pénurie de capitaux nationaux et de compétences gestionnelles,
ainsi que l'absence virtuelle de qualifications en mati2re de
comm( rcialisation et de promotion, il est pratiquement inévitable que les
petits pays les moins avancés soient obligés de dépendre, du moins au début,
d'investissements étrangers pour entreprendre avec succds des campagnes
d'exportation, malgré les éventuels effets négatifs de cette subordination, et
il leur faudra des apports accrus d'investissements étrangers pour se dégager
des contraintes qui accompagnent les stratégies de remplacement des
importations. Les investissements étrangers des sociétés transnationales
apportent des capitaux, des connaissances techniques, des compétences en
matidre de gestion et de commercialisation, autant d'éléments qui font
énormément défaut aux petits pays les moins avancé&s et qui peuvent contribuer
2 y implanter une culture productive et un systdme de valeurs pécuniaires
susceptibles de faciliter leur industrialisation.

Certes, l'Etat peut jouer un rdle important pour attirer les
investissements étrangers. Les politiques publiques visant 3 encourager les
investissements étrangers portent sur une large gamme d'incitations 2
investir, telles que les trdves fiscales, les crédits subventionnés, les taux
de changes préférentiels, l'exemption des droits d'importation sur les biens
d'investissement et les matidres premidres, les indemnités d'investissement et
1l'amortissement accéléré, etc. Dans le passé, les investissements étrangers
et notamment les activités des sociétés transnationales ont été carvactérisées
par : a) l'intér8t primordial qu'elles ont A produire pour le marché national
du pays h8te, c'est-3-dire la substitution d'une production locale aux
importations; b) la mise en oeuvre d'opérations de montage 2 échelle woyenne
ou A grande échelle, utilisant une main-d'ocoeuvre peu coiiteuse; c) 1l'adoption
de technologies de pointe et, par conséquent, la création d'un nombre minimum
d'emplois; d) de faibles corrélations entre secteurs industriels, notamment
entre le secteur de la grande production manufacturi2re moderne et les petites
industries locales; e) une proportion élevée d'importations; et f) la
concentration géographique de leurs activités aux alentours de la capitale.

Une des principales objections qu'on peut élever contre les activités des
sociétés transnationales tient au contrBle économique étranger qui accompagne
les investissements étrangers. Intéressées surtout par l'optimalisation des
bénéfices et parfaitement insensibles aux intér&ts du pays h8te, ces sociétés
entreprennent surtout des projets susceptibles de fournir le plus rapidement
possible un rapport maximum sur leurs investissements, ce qui est rendu
possible par les conditions libérales offertes par le gouvernement du pays
h8te et le rapatriement habile des bénéfices.

Le préjudice causé A l'économie par les activités des sociétés
transnationales va jusqu'd entratner la faillite des petites induscries
locales qui produisent des articles analogues A ceux qui sont manufacturés par
les sociétés transnationales, tels que textiles, boissons, cigarettes, etc,
Ces jeunes industries nationales sont souvent étouffées par la froide
efficacité des sociétés transnationales, la supériorité de leurs méthodes de
vente et de promotion de leurs produits déposés, La croissance des industries
locales est entravée aussi par les politiques gouvernementales visant A
attirer des investissements étrangers tels que les concessions accordées en
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matidre de droits d'importation, l'exemption de 1'impdt sur les revenus des
sociétés, la surévaluation de la monnaie et les crédits subventionnés, etc.
Quand les petites industries locales parviennent 3 survivre, souvent grice 2
la protection qui leur est fournie par les politiques de 1'Etat, les
investissements étrangers tendent A créer une double structure é&conomique,
caractérisée par l'existence simultanée d'industries modernes 2 forte densité
de capital et d'industries locales utilisant une forte prcportion de
main-d'oeuvre et une technologie primitive, sans qu'il n'y ait aucune
corrélation entre les deux.

Au cours des dernidres années, le caractdre des investissements étrangers
ot des activités des sociétés transnationales ont accusé un changement
sensible. Depuis la fin de la seconde guerre mondiale et jusqu'2 tout
récemment, les activités des sociétés transnationales, et notamment des
sociétés transnationcles des Etats-Unis d'Amérique, visaient 2 développer
leurs débouchés dans le tiers monde, c'est-2-dire 2 y implanter des industries
de substitution, et non des infrastructures d'exportation destinées 2
approvisionner leur propre marché national. La plupart des investissements
directs des Etats-Unis dans les pays d'Amérique latine od existaient
d'importants marchés locaux, tels que 1'Argentine, le Brésil et le Mexique
rentraient dans cette catégorie. Récemment, un nouveau type d'investissement
étranger, dénommé sous-traitance internationale 3/, est devenu un facteur
prépondérant affectant les exportations d'articles manufacturés du tiers monde.

La sous-traitance internationale peut &tre entreprise par des filiales
étrangdres de sociétés transnationales, des coentreprises auxquelles
participent des sociétés transnationales et locales, ou par des producteurs
indépendants opérant dans des pays en développement. L'étude de
Sharpston {18] montre que les filiales des sociétés transnationales fabriquent
la plupart des semi-conducteurs, mémoires &lectroniques, matériels de
construction mécanique et biens 2 forte intensité de capital produits dans le
tiers monde. Des sociétés indépendantes du tiers monde, ainsi que des
sociétés des pays développés travaillant en association avec celles des pays
en développemnt, se sont spécialisées dans toute une série de productions
manufacturidres légdres, telles que les articles de consommation électriques
finis, les petites machines, les articles de sport, les jouets, les
perruques, etc. Les éléments essentiels de la sous-traitance internationale
sont l'exportation de produits manufacturés dans des pays en développement
vers les pays développés, dans le cadre d'une structure organisationnelle
globale, contrdlée par les sidges de ces sociétés dans les pays en
développement, ainsi que le contrdle absolu exercé par ces sociétés sur la
recherche, la création industrielle, la publicité et la commercialisation.

Il semble qu'on ait assisté A un développement prodigieux de la
sous~traitance internationale au cours de ces derni2res années, quoique les
statistiques concernant le volume de la sous-traitance internationale soient
trop fragmentaires pour fournir des indications fiables. C(C'est ainsi que,

PR

2/ On trouvera une analyse exhaustive de la sous-traitance au nivzau
international dans Sharpston [18] et une étude des incidences de cette

sous-traitance sur l'industrialisation des pays en développement chez
Landsberg [l1].
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d'apr2s 1'étude de Sharpston [18], la part des pays en développement dans la
quantité totale d'importations autorisée au titre des postes tarifaires 806.30
et 807.00 des Etats-Unis (perception de droits d'importation sur la valeur
ajoutée A 1l'étranger au cas od les facteurs de production proviennent des
Etats-Unis) est passée de 5,4 X en 1966 2 21,4 Z en 1969 et 2 35,9 T en 1973,

Sans aucun Joute, les petits pays en développement, y compris les pays
les moins aveacés, sont propices 2 la sous-traitance internationale. On y
trouve moins d'industries susceptibles d'attirer la main-d'oeuvre 2 bon
marché. La faible dimension du marché national des pays en développement ne
constitue pas un obstacle, puisque la production vise 3 approvisionner les
marchés des pays capitalistes développés. D'autre part, il existe maintes
possibilités de tirer parti des é&conomies d'échelle et des technologies
modernes 2 forte intensité de capital. D'autre part, l'implantatioa
géographique de la sous-traitance internationale est déterminée plutdt par la
stabilité politique d'un pays que par des considérations économiques et tend
par conséquent A &tre concentrée dans quelques pays.

Tout comme les autres activités des sociétés transnationales, la
sous-traitance internationale ne semble pas avoir exaucé le désir
d'industrialisation autosuffisante des pays en développement. On peut lui
reprocher deux grandes incidences négatives sur l'économie du pays hdte. Tout
d'abord, aucune relation n'a été établie entre la consommation et la
production locales et les opérations de sous—-traitance ont aggravé la
dépendance économique du pays h3te 3 1'égard des pays développés. S'il en est
ainsi, c'est parce que la grande majorité de la population qui ne travaille
pas dans les industries d'exportation manque de revenus, de sorte que la
production vise presque exclusivement l'eyportation. En conséquence, les
investissements, l'allocation des ressources et le choix des technologies ont
tous pour objet de répondre 3 la demande des pays développés et tendent 2
négliger les besoins de la majorité de la population. Le second facteur qui a
retardé le processus d'industrialisation autosuffisante est le fait que les
opérations de sous-traiiance se spécialisent d'ordinaire dans 1'emploi d'une
main-d'oeuvre bon marché, produisant des biens rigoureusement normalisés,
techniquement simples et nécessitant peu de frais généraux (par exemple,
articles de sport, jouets, perruques et articles en matidre plastique). C'est
pourquoi les opérations de sous-traitance contrarient le développement des
compétences locales dont a tant besoin pour 1'industrialisation.

Au lieu de rejeter purement et simplement les investissements étrangers,
et en particulier les activités des sociétés transnationales en tant
qu'instruments d'industrialisation, il serait peut~8tre possible d'adopter des
politiques industrielles visant 2 circonscrire les opérations de ces sociétés
de fagon a les rendre plus attentives aux bescins du pays h8te. Tout d'abord,
afin d'assurer la croissance viable des petites industries locales, on
pourrait faire preuve d'une grande sélectivité dans le choix des
investissements étrangers et prendre notamment des mesures trés stiictes pour
limiter l'expansion des grandes industries qui concurrencent directement les
industries locales. Par exemple, dans le cadre d'un programme aralogue 2
celui qui a été adopté dans 1'Inde, on pourrait établir une liste d'industries
réservées aux petites entreprises nationales utilisant des techniques locales
en vue de les protéger contre la concurrence directe des entreprises
étrangdres. Si cette solution s'avérait peu favorable pour des motifs
d'efficacité, on pourrait adopter diverses mesures de soutien, par exemple
dans le domaine de 1'assistance technique et de la recherche~développement,
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pour améliorer le rendement des industries locales et renforcer leur situation
concurrentielle. D'autre part, il serait impératif de créer des corrélations
entre les grandes entreprises modernes et les petites entreprises locales, qui
pourraient travailler en sous-traitance. Evidemment, cela est plus facile 2
dire qu'a faire. D'une part, les sociétés transnationales se montrent
généralement peu enclines 3 abandonner une partie du contr8le qu'elles
exercent sur l'économie et, d'autre part, il peut 8tre nécescaire d'améliorer
sensiblement la qualité des produits et l'efficacité de la production des
entreprises locales pour répondre aux exigences des entreprises modernes en
fait de sous-traitance.

Il faudrait que les activités des sociétés transnationales solent mieux
au diapason des besoins réels du pays h8te. Cela est particulidrement vrai en
ce quli concerne la mise en oeuvre de technologies, laquelle devrait tenir
pleinement compte des incidences technologiques sur l'emploi local, de
1l'utilisation de matidres premidres locale., ainsi que des fournitures et
services techniques nationaux, etc.

La proportion des produits importés incorporée dans les articles finals
devrait &tre une considération importante dans le choix des investissements
étrangers, encore que les possibilités de sélection soient assez limitées dans
les premilres phases de 1'industrialisation. Certaines industries, telles que
la production de ciment et d'engrais, conf2rent sans doute une valeur ajoutée
plus €levée au produit, tout simplement en raison de la disponibilité de
matidres premilres locales. D'autres secteurs, tels la production automobile,
les produits pharmaceutiques et les appareils électroniques, ainsi que
d'autres opérations de montage présentant une faible composante locale, ont
été implantés en raison de 1'intér@t capital de ces produits pour les sociétés
transnationales. Dans ces cas, les petits pays les moins avancés n'ont gudre
d'autre choix que d'accroitre progressivement la composante locale de la
production, éventuellement sur une période assez longue, et d'insister avant
tout sur 1l'impnrtance du développement des compétences techniques et de
1'acquisition de qualifications technologiques en cours d'emploi.

D'autre part, 1l serait trds souhaitable d'instaurer un procassus graduel
vigant 2 réduire les incitations qui favorisent la production 2 forte densité
de capital des sociétés transnationales, 3 renforcer les possibilités d'action
sur le choix des technologies et la participation locale 3 la création
industrielle et 3 la commercialisation, afin d'encourager l'initiative
personnelle dans les pays les moins développés; mais la mesure dans laquelle
ceux~ci pourront exercer de telles pressions sur les sociétés transnationales
dépendra des progrds de 1'industrialisation et de la solidité de
1l'infrastructure industrielle qui se construira au fur et 2 mesure, car toute
intervention des pays les moins développés dans les activités des sociétés
transnationales pourrait 8tre interprétée comme contrariant les incitations 2
investir ou A développer la production.

Avant tout, il faut bien comprendre que le recours aux ressources des
sociétés transnationales est une mesure temporaire destinée 3 stimuler la
production industrielle quand elle en est encore A ses balbutiements. Ce
recours est fondé€ sur l'hypothise qu'un processus d'industrialisation mis en
route avec l'aide des ressources des sociétés transnationales doit aboutir 2
la création, dans les pays les moins avancés, d'une capacité industrielle
autosuffisante qui leur permettra de produire eux-mémcs pour le marché lozal
ou l'exportation directe, tandis que des phases progressives de spécialisation
renforceraient le pouvoir de négociation des pays les moins avancés avec les
sociétés transnationales.
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On invoque souvent le miracle économique de la République de Corée, comme
exemple d'un pays qui a su éliminerr sa subordination économique 3 1'égard du
wonde industriel. Api3s une injection massive et continue d'investissements
étrangers, la République de Corée a progressivement renforré sa structure
industrielle et a réussi 3 créer un vaste réseau national de sous—traitance
entre les grandes entreprises et les petites manufactures locales, tout en
dé&veloppant ses débouchés extérieurs, ce qul a encouragé 2 son tour la
diversification de ses exportativns dans de nombreux domaines, tels que la
construction navale et la sidérurgie. De méme, la structure industrielle de
Singapour a maintenant atteint un point od ce pays peut se permettre d'8tre
tr2s difficile dans le choix des technologies et de favoriser en particulier
les technologies avancées. De plus, une fois qu'une telle infrastructure
industrielle a &été& mise en place, les entreprises nationales peuvent fort bien
jouer un r8le prépondérant, tandis que les sociétés internationales
n'interviendraient que co-me fournisseurs de technologies et de compitences
spécialisées.

I1 convient toutefois Je souligner que l'aptitude des pays les moins
avancés 3 influencer les opérations des sociétés transnationales risque d'étre
sensiblement affaiblie au cours de la décennie 2 venir par l'intensification
de la concurrence entre pay: en développement, 2 mesure qu'ils s'efforcent
d'accélérer leurs campagnes d'exportation. 1Ils se feront concurrence pour
obtenir des investissements étrangers en leur proposant diverses iucitations,
telles que trdves fiscales, subventions A l'exportation et création de zones
de lidre échange. Il est donc indispensable de réglementer la concurrerce
excessive entre pays en développement pour l'obten-ion d'investissements
étrangers, qui risque de porter préjudice aux intér@ts des pays les moins
avancés, et d'encourager le flux régulier et ordonné des activités
d'exportation vers ces pays. Une polifique collective cohérente de promotion
des induscries d'exportation des petits pays les moins avancés, fondée sur une
étroite collaboration et sur des principes convenus entre pays en
développement, devrait étre adoptée d'urgence.

TRANSITION DES INDUSTRIES DE SUBSTITUTION A L'INDUSTRIALISATION
EN VUE DE L'EXPORTATION

Un scénario 1déal d'une stratégie d'industrialisation de substitution qui
pourrait &tre envisagé par les planificateurs et les décideurs consisterait 2
passer par des étapes successives de spécialisation, en commengant, dans une
premiere phase, par la production de biens de consommation non durables, de
technologie simple, 3 forte composante de main-d'oeuvre, pour passer, dans une
deuxime phase, 3 la production de biens intermédiaires et aboutir 3 la
production de biens d'investissements et d'articles de consommation durables
dans la phase finale. Il a toutefcis &té démontré qu'au cours de cette
évolution, er mdme souvent avant d'atteindre la seconde phase, celle ue
l'industrialisation de substitution, les industries initiales de substitution
se heurtent fréquemment au probl2me de la saturation du marché intérieur. A
ce moment, la seule solution possible pour ces industries consiste 3 exporter,
mais elles ne sont pas en mesure de se mesurer efficacement 3 leurs
concurrents sur le marché international 2 cause des fossilisations
structurales résultant des politiques protectionnistes instaurées pour
permettre la substitution de productions localec 2ux importations. Par
congéquent, il convient de considérer avec la plus grande attention la
question du choix du moment optimum du passage d'une industrialisation de
substitution 3 une industrialisation visant les marchés étrangers.




Il n'existe malheureusement aucune .2gle établie pour détemminer le
moment optimum de cette transition. On reconnait toutefois communément que
plus la période pendant laquelle les industries sont protégées contre la
concurrence extérieure se prolonge, plus il devient difficile d'abolir les
droits acquis des industries protégées et de leur faire relicher leur emprise
sur les politiques industrielles et le régime des échanges extérieurs. Il est
donc indispensable de planifier et de mettre en oeuvre la politique de
transition bien avant que ces droits acquis ne se traduisent par une
prépondérance politique.

Il se fait invariablement que cette transition n'est pas optimale dans la
coucep:ion de Pareto, en ce sens que le processus de transition profite 2
certains groupes aux dépens d'autres. Cela est particuli2rement vrai pour ce
qul est des effets de réallocation de la politique de tramsition : certains
revenus sont soustraits aux industries de substitution existantes, au profit
des groupes exportateurs nouvellement favorisés, Pour amortir certains des
chocs entrainés par cette transition, 1'idéal serait de la faire coincider
avec l'apparition de conditions sociales, économiques et politiques
favorables, telles qu'une stabilité intérieure relative, des récoltes
abondantes, l'amélioration des termes de l'échange, des disponibilités
adéquates en devises, etc.

Les conditions idéales de politique générale pour amorcer une transition
vers la promotion des exportations supposent : a) une dévaluation permettant
de s'adapter aux taux différentiels de 1'inflation intérieure et
internationale; b) des incitations 3 1l'exportation; c) la suppression des
barridres douanidres ou autres; et d) 1'élimination de certaines des
distorsions du systéme des prix marchauds, telles que les incitations fiscales
en faveur du capital. Manifestement, cela est plus facile 2 énoncer qu'a
réaliser. Il est indubitablement difficile de supprimer les mesures de
politiques générales favorisant les importations de capitaux, puisque les pays
les moins avancés ont besoin plus que jamais de capitaux pour accélérer les
investissements dans l'infrastructure et le développement industriel.

D'autres difficultés peuvent résulter de la pénurie de devises qu'entraine la
mise en oeuvre d'une telle stratégie. Le probldme est rendu encore plus
épineux par l'absence d'un ferme engagement national en faveur de la promotion
des exportations et par l'érosion des avantages concurrentiels sur le marché
international, par suite d'une inflation nationale galopante. Toutefois, le
probl2me le plus critique qui se pose pendant la période de transition est
celui de la crise de la balance des paiements. Il est donc d'importance
capitale de veiller 2 s'assurer les appuis financiers extérieurs nécessaires
pour permettre aux petits pays les moins avancés de surmonter les difficultés
de la période de transition. Il serait urgent de mettre en place un mécanisme
régional ou international pour mobiliser les ressources extérieures et obtenir
1'assistance technique qui s'avdre indispensable & cette fin. L'importance
vitale du soutien extérieur pendant la période de transition est d'autant plus
évidente que, lorsque les exportations commencent 2 se développer, les mesures
stratégiques visant 2 libéraliser le commerce extérieur et le régime des taux
de change tend souvent 3 contrarier l'expansion économique intérieure. S'il
en est ainsi, c'est parcc qu'il faudra adopter des politiques monétaires et
fiscales déflationnistes si les activités d'exportation ne démarrzient pes
assez vite pour stimuler suffisamment 1'économie pour compenser les effets de
politiques déflationnistes, ce qui n'a gudre de chances de se produire pendant
les premi2res phases de 1'industrialisation.
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L'évolution enregistrée dans la République de Corée est particulidrement
intéressante 3 cet égard. Tout d'abord, les niveaux globaux de protection et
de subvention étaient relativement bas dans ce pays, et la libéralisation du
régime des échanges n'a pas affecté l'efficacité de la production. En second
lieu, la période difficile de transition est intervenue au début des
années 60, alors que la substitution de productions locales aux importations
n'avait pas encore atteint le stade intermédiaire d'industrialisation
caractérisé par le développement de coliteuses industries intermédiaires ef de
certaines industries produisant des biens d'investissement,

L'industrialisation en vue de l'exportation exige entre autres que le
gouvernement s'engage 3 accorder la plus haute priorité 2 la prowotion des
exportations. Or, les mesures de promotion des exportations peuvent prendre
diverses formes. La mesure la plus fréquemment adoptée consiste 2 définir des
zones de traitement des exportations 3 proxinmité de ports ou d'aéroports, en
vue d'exempter les industries d'exportation des droits et autres préldvcments
fiscaux frappant les facteurs de productions importés des tracasseries
bureaucratiques, etc. On peut adopter diverses mesures spéciales en vue de
lier directement les importations aux activités d'exportation : exemptions de
droits sur les importations de matidres premi2res et autres biens
intermédiaires nécessaires A la production d'articles d'exportation;
exemptions internes des impdts indirects sur les biens d'importation
intermédiaires servant 2 la production pour l'exportation et sur les vences de
produits d'exportation; conditions fiscales directes préférentielles pour les
recettes d'exportation; crédits préférentiels 3 1l'exportation; licences
d'importation lifes aux volume effectif des exportations; exemptions
tarifaires et fiscales consenties aux fournisseurs nationaux de biens
intermédiaires pour la production d'exportations, etc,

Cn ne saurait cependant surestimer la nécessité d'élaborer des politiques
logiques et cohérentes pour la promotion des exportations. Malheureusement,
les stratégies de promotion des exportations s'accompagnent souvent d'upe
prolifération chaotique de r2glements et de lois régissant les opérations
d'exportation, et leur application est rendue fastidieuse par les pesantes
procédures bureaucratiques imposées par des organismes publics. Par exemple,
lz politique de promotion des exportations consistant 3 exempter d'impdts les
facteurs de production importés destinés A la production d'articles
d'exportation est non seulement inéquitable pour les exportateurs de produits
similaires utilisant des facteurs de production nationaux, mais entrave aussi
la constitution de relations vitales entre les secteurs produisant pour
1l'exportation et les industries nationales.

On a insisté sur le fait que le succes des campagnes d'exportation
lancées par les petits pays comptant parmi les moins développés suppose des
of fensives simultanées sur deux fronts - il s'agit 2 la fois de mettre en
place une infrastructure industrielle pour la production d'articles
manufacturés destinés 2 l'exportation et de s'assurer des débouchés 2
1'étrangar. Il a été noté en outre que les sociétés transnationales sont 2
meme de s8'acquitter de cette double fonction en créant une capacité
industrielle d'exportation et en assurant en m8me temps la commercialisation
de produits manufacturés grace A leurs propres réseaux internationaux. On
peut cependant adopter d'autres soluticns qui permettent de se dispenser de
faire appel aux sociétés transnationales pour se créer une situation sur les
marchés étrangers potentiels, par exemple lorsque les pays intéressés
craignenz, 2 tort ou A raison, les manoceuvres prédatrices des sociétés




transnationales et hésitent par conséquent 2 recourir 23 leurs services. Une
méthode consiste 3 utiliser les services de centrales commerciales étranglres
pour ouvrir de nouveaux dé&bouchés pour ses exportations. Ces compagnies
possddent généralement de vastes réseaux dans le monde entier et sont
fréquemment tr2s efficaces en matidre de commercialisation. Une autre
solution serait que le pays lui-méme crée ses propres centrales nationales de
commercialisation, avec 1'appui actif de 1'Etat, en vue d'assurer son
expansion sur les marchés étrangers. Mais cette possibilité est souvent
exclue 3 cause de la pénurie de compétences techniques et les insuffisances
des infrastructures institutionnelles nécessaires 3 la commercialisation et 2
la promotion des produits. La meilleure solution consisterait peut-étre 2 se
procurer l'assistance technique voulue pour promouvoir les exportations en
s'adressant 3 des pays en développement plus industrialisés qui se sont
assurés des marchés étrangers. Par exemple, des pays comme 1'Inde et la
République de Corée sont trds bien placés pour entreprendre des opérations en
association avec des pays comptant parmi les moins avancés, en vue de la
production pour l'exportation, &quipés comme ils le sont d'une expérience
considérable dans le domaine de la commercialisation internationale et
possédant des technologies appropriées aux pays en développement. De plus,
ces pays, dont le développemeat est déja bien avancé , peuvent &tre amenés 2
orienter 1'industrialisation de la production traditionneile d'articles
manufacturés destinés A 1'exportation utilisant une forte proportion de
main-d'oeuvre et des technologies simples vers la production d'articles de
haute technologie nécessitant des compétences considérables, 2 mesure que le
reldvement constant du niveau des salaires affecte négativement une
compétitivité fondée sur une main-d'oeuvre 2 bon marché. En conséquence, ces
pays devront peut-8tre se tourner vers certains des pays les moins avancés
pour trouver de nouveaux débouchés pour leurs nouvelles productions
industrielles, ainsi que de nouveaux emplacements pour leurs investissements 2
1'étranger et des sources nouvelles de matidres premidres, tandis que les
petits pays les moins avancés recherchent dans les pays en développement plus
industrialisés des marchés potentiels pour leurs articles manufacturés 2 forte
composante de main-d'oeuvre. Sur la base de leurs intér&ts mutuels et de leur
volonté politique commune, ces pays devraient élaborer des mécanismes
institutionnels appropriés, tels que des arrangements commerciaux
préférentiels et des programmes industriels complémentaires, en vue de
faciliter les échanges et la production commune entre les petits pays les
moins développés et les pays en développement plus avancés. Il convient de
noter que ce mode de coopération diffdre quelque peu des programmes classiques
d'intégration économique régionale qui visent une collaboration économique
fondée sur des groupements régionaux. Il s'agit ici moins de programmes basés
sur la proximité géographique que d'une ccmplémentarité imposée par la
diversité des stades de spécialisation qui existe entre les petits pays les
moins développés et les pays en développement plus 2vancés, en l'abseace de
toute contrainte géographique.

A 1'heure actuelle, la communauté internationale déploie toutes sortes
d'activités pour accélérer l'expansion &conomique des pays en développement
dans le contexte d'un nouvel ordre éccnomique international, la Stragégie
internationale du développement pour la troisidme Décennie des Nations Unies
pour le développement et des egessions mondiales de négociations, et ces
activités peuvent avoir certains effets positifs sur les efforts déployés par
les pays les moins avancés pour promouvoir leurs campagnes d'exportation. Les
mesures de soutien internationales peuvent s'avérer particulil2rement utiles
pour ; a) améliorer l'accds aux marchés des pays industriels; b) élaborer des
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programmes de stabilisation de la production d'articles manufacturés; c)
assurer la libéralisation des marchés financiers en faveur des pays en
développement et notamment des pays les moins avancés; d) mobiliser les
ressources des sociétés transnationales au profit des pays en développement;
et e) assurer l'accroissement des apports de capitaux et de technologies en
provenance du monde industriel. Le présent article n'a pas pour objet
d'évaluer dans quelle mesure les buts et objectifs officiellement énoncés dans
la Déclaration et le Programme d'action concernant l'iastauration d'un nouvel
ordre économique international (résolutiong 3201 (S-VI) et 3202 (S-VI) de
1'Assembl&e générale), ainsi que dans la Stratégie internationale du
développement pour la troisi2me Décennie des Nations Unies pour le
développement (résolution 35/56) de 1'Assemblée généraie, pourront &tre
atteints au cours de la décennie 2 venir. Tout progrds dans ce sens, acquis
gri3ce 2 1l'intensification des efforts internationaux, aurait toutefois
d'importants effets positifs sur les tentatives d'industrialisation des petits
pays les moins avancés.

Faisons ici une dernidre mise en garde : en pratique, il existe rarement
une nette dichotomie entre les stratégies visant l'industrialisation de
substitution et celles qui visent i'exportation. Il va de soi que les progrés
de 1'industrialisation concernent 3 la fois le marché intérieur et les
dé&bouchés étrangers. Il s'agit d'une modification des priorités et politiques
générales en vue de favoriser 1'un ou l'autre type d'industrialisation. Etant
donné que, dans certains secteurs industrie.s, des entreprises de dimension
relativement réduite peuvent .vavailler efficacement, m&me dans le cadre d'un
marché national relativement li. “té, il existe des possibilités de sélectivité
dans l'application de mesures de politique générale que l'objectif principal
de 1a stratégie d'industrialisation soit le marché intérieur ou les marchés
extérieurs. Toutefois, quand on adopte deux séries de mesures stratégiques
visant des fins différentes, il faut s'assurer qu'il n'a pas contradiction
entre les deux. Par exemple, il ne faut pas obliger les industries produisant
des articles d'exportation 2 acheter des facteurs de production intermédiaires
produits par les industries de substitution 2 des prix supérieurs A ceux du
marché mondial. Mais cela soul2ve le probl2me épineux de savoir 2 quel moment
il convient de développer la production de biens intermédiaires et puis la
production de biens d'investissement, de fagon 2 ne pas oblitérer les
avantages relatifs. Autrement dit, le pays peut=-il se permettre d'attendre que
se produisent les économies d'échelle qui résulteront de 1'expausion
simuitanée du merché intérieur et extérieur ? Il n'y a pas de réponse simple
et unique 3 cette question. Dans certains cas, il peut 8tre profitable de
créer une industrie nouvelle avant le moment ol cela serait justifié en vertu
de ce principe rigoureux des avantages relatifs. Cette considération est
particulidrement valable dans les cas ol les petits pays les moins avancés se
heurtent 2 de fortes barridres douanidres protectionnistes et ol les marchés
d'exportation pour la vente d'articles A forte composante de main-d'oeuvre
sont déja virtuellement accaparés par des concurrents antérieurs.

AUTRES PROBLEMES IMPORTANTS

Le transfert de technologies

Il existe en fait des méthodes nombreuses et variées de transfert des
technologies des pays développés vers les pays en développement. On peut
transférer des technologies par des moyent tels que les importations de biens
d'investissements, les investissements étrangers directs, les services de
consultants techniques étrangers, l'éducation et la formation professionnelle,
les contrats clefs en main, les régimes de licences, les contrats de gestion




et les contrats commerciaux officieux, etc. Dans les premidres phases de
1'industrialisation, les investissements étrangers privés directs peuvent 8tre
1'une des rares options ouvertes aur pays les moins développés, puisque qu'ils
combinent tout 3 la fois la technologie, les capitaux, les compétences, la
commercialisation et la gestion, tous é&léments dont ces pays ont grand

besoin. Mais ces investissements présentent de nombreux aspects qui ne soat
pas favorables aux intér@ts des pays les moins avancés.

La premidre question 3 poser est celle du choix de technologies
appropriées. Les technologies avancées dc. pays riches ne conviennent tout
simplement pas aux becoins d'un pays pauvre. Le préjudice que peut causer
1'application de technologies inappropriées a &ré abondamment illustré dans la
documentation économique et n'a donc rien pour surprendre. Parmi les
objections classiques qui ont été soulevées, on peut citer la thdse selon
laquelle les technologies avancés sont principalement imp:rtées pour aider les
pays développés 2 exploiter les pays en développement; que les processus
industriels mis au point en vue de leur utilisation dans les pays h8tes
tendent 2 incorporer une trop forte composante de capital pour résoudre les
problémes de chomage et de sous-emploi des pays en développement; et que les
techroiogies étrangdres, utilisant des techniques bien su, &rieures de
rendement et de commercialisation, tendent A éliminer les entreprises locales
qui sont incapables de les concurrencer.

Les tactiques agressives utilisées par certaines sociétés transnationales
pourraient &tre tenues en échec si les paye en développement réussissaient 2
acquérir des compétences techniques et un pouvoir de négociation suffisants
pour leur permettre de choisir des technologies plus spécifiques et moins
générales, adaptées 2 leurs propres besoins en la matidre. Malheureusement,
le marché de la technologie egt un marché de vendeurs et les pays en
développement n'ont pas les compétences techniques requises pour évaluer et
s€lectionner les technologies qui leur conviennent, comse en témoigne le
manque de discrimination dont ils font preuve dans leurs checix. Le probléme
du choix des technologies est compliqué d'autre part par 1l'imperfection et la
complexité du marché international des technologies industrielles. Les
acheteurs de technologies des pays en développement doivent souvent faire face
2 1l'inflation des coiits et se voient imposer des clauses contractuelles qui
restreignent leurs possibilités A des exportations déterminées et les obligent
3 importer certains facteurs de production provenant du pays fournisseur.

La gravité de ce probl2me démontre la nécessité urgente de mesures de
soutien internationales pour surmonter les obstacles auxquels se heurtent les
pays en développement, En particulier, il conviendrait de déployer des
efforts concertés, 2 1'échelle mondiale, en vue : a) de permettre un acces
commode aux informations relatives aux diverses technologies rentables, en
créant des instituts régionaux de recherche et de diffusion de renseignements
sur la technologie; b) d'aider les pays les moins avancés 2 créer des centres
de sélection des technologies qui leur permettront de déterminer quelles sont
les importations technologiques plus intéressantes; -) de négocier des codes
de conduite internationaux régissant le trznsfert des technologies et les
activités des sociétés transnationales.

Un domaine d'études intéressant qu'on a eu tendance 2 négliger par le
passé est celui de l'exportation de technolcgies par les pays en développeanent
les plus industriaiisés. En fait, on a pu constater certains exemples
restreints de ce processus sous la forme de ventes de biens d'investissements,
de contrats de fourniture d'usines clefs en main et de services techniques
consultatifs. Le transfert de technologies entre pays en développement




présente manifestement de grands avantages . en particulier, i1l a un attrait
idéologique compatible avec la notion d'autosuffisance collective. Quant au
fond, de tels transferts permettraient sux pays les moins avancés de
bénéficier des coiits relativement moins &levés d'une main-d'oeuvre trds
qualifiée et d'une technologie mieux adaptée aux conditions locales et
disponible sous des formes plus nuancées. Mais on ne sait pas grand-chose des
résultats obtenus par des pays en développement grice 2 ce type de transfert
de technologies et il y & quelque risque 2 supposer que tout ira le mieux du
monde au nom de la solidarité et de 1'autosuffisance collective des pays en
dévelcppement. Il conviendrait de procéder 3 de nouvelles études sur ces
transferts et leurs possibilités d'expansion.

Le rd3le de 1'Etat

L'Etat joue un r8le prépondérant dans l'adoption et l'encouragement des
premidres phases de 1'industrialisation dans tous les domsines économiques, 2
la fois par voie de réglementation et par son intervention directe. En
particulier, le rd3le du secteur public peut s'avérer essentiel pour :

a) planifier et financer les infrastructures matérielles, notamment dans le
domaine des transports et services, ol le secteur privé est peu efficace, en
raison des besoins énormes de capitaux et de la dimension des risques engagés;
b) élaborer et mettre en oeuvre une planification générale de 1'économie;

c) mobiliser les ressources naticnales en vue de l'industrialisation; et

d) assurer la gestion des entreprises publiques et fevoriser le transfert des
technologies appropriées.

Toutefois, les caractéristiques de 1'économie du secteur public peuvent
varier énormément d'un pays 2 l'autre. A 1l'un des extr8mes, il y a le r8le
central que joue 1'Etat en déterminant le rythme du développement et en
contrdlant les "hauteurs stratégiques". A cet égard, on peut citer 1'Inde, ol
la part des investissements publics est relativement importante, et ol il
existe de grandes entreprises publiques, ainsi que de nombreux secteurs
industriels réservés au secteur public. A 1l'autre extrémité, on trouve des
politiques industrielles orientées vers l'expansion du secteur privé et des
forces du marché, ol le secteur public exerce une influence de plus en plus
faible, comme 1l'illustre la récente réorientation de la politique industrielle
au Bangladesh. Dans la plupart des circonstances qui s'appliquent aux petits
pays les moins avancés, il est vraisemblable que la prépondérance exercée par
le secteur public est indispensable en raison de 1'absence d'une classe
d'entrepreneurs locaux, ce qui n'offre gudre de possibilités de créer un
secteur privé viable.

Quels que soient les objectifs ultimes que se propose l'économie du
secteur public, le probléme essentiel qui se pose est celui de la qualité et
de la valeur des facteurs de production introduits par l1'Etat dans le
processus d'expansion, en vue de promouvoir l'industrialisaticn., Nul n'ignore
que, dans les premilres phases du développement, les compétences
administratives et gestionnelles de 1'Etat ont tendance 3 s'avérer incapables
de mettre en oeuvre les contrdles et interventions détaillés de 1'Etat qui
seraient nécessaires pour assurer le succis d'une vaste stratégie de
développement industriel. On se heurte trop souvent dans cee pays A des
tracasseries, inaptitudes et incompétences administratives, qui entravent et
contrecarrent les investissements et le progrds industriels.
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Le présent article n'a pas pour odjet de considrer tous les aspects dce
1'économie du secteur public : 1'amplitude de cette question est attestée par
le foisonnement de la documentation consacrée A de domaine. Par contre, il
s'agit d'évaluer ici le rdle des entreprises publiques et leur importance en
vue d'é€laborer une stratégie d'industrialisation viable pour les petits pays
les moins avancés. L'expression "entreprises publiques” se réf2re ici aux
entreprises industrielles possédées et gérées par 1'Etact.

De nombreuses raisons impératives justifient la création d'entreprises
publiques dans la phase initiale de 1'industrialisation. L'un des arguments
les plus plausibles qu'on peut invoquer en faveur de la création d'entreprises
publiques est, comme nous l'avons déja signalé, 1'inexistence virtuelle de
cadres autochtones dans le domaine de la direction et de la gestion des
entreprises. Cette carence critique ne laisse aux petits pays les moins
avancés que deux solutions possibles : création d'entreprises d'Etat ou
introduction de compagnies étrangdres. Sur le plan idéologique, il va sans
dire que leur prédilection va vers la premilre de ces options. L'autre
solution, qui consiste 2 lancer une campagne d'industrialisation en ayant
recours aux investissements étrangers directs et en faisant intervenir en
particulier des sociétés transnationales, a déja été& analysée plus haut. Mais
la faiblesse essentielle des entreprises publiques dérive du fait qu'au début
les fonctionnaires compétents, les directeurs hautement compétents et les
ouvriers spécialisés nécessaires pour assurer la gestion efficace

d'entreprises d'Etat sont gingulidrement peu nombreux. Qu'il s'agisse
d'entreprises d'Etat ou &u secteur privé, partant de zéro il faut former um

nombre croissant de cadres et de techniciens.

On affirme s. uvent que les entreprises privées constituent un contrepoids
efficace au pouvoir monopolisateur des compagnies privées, qui s'intéressent
essentiellement aux bénéfices dérivant du monopole et du contrdle des
marchés. Il est possible de démontrer l'intéret que présentent les
entreprises publiques quand l'importance prépondérante du profit incite les
sociétés privées 2 servir les modes de consommation des riches et A se montrer
insensibles aux besoins des classes pauvres de la population. En résumé, les
entreprises publiques peuvent prendre 1'initiative dans le domaine de la
production de biens de premi2re nécessité pour la majorité pauvre de la
population et corriger ainsi les déséquilibres de la répartition et de la
distribution créés par les impératifs commerciaux. Mais c'est une chose que
de favoriser la création d'entreprises publiques afin de leur permettre
d'occuper les "hauteurs stratégiques’ et c'en est une autre que de compter sur
les entreprises publiques pour produire des denrées de premi2re nécessité.
Dans ce cas, la politique industrielle correcte consisterait A promouvoir une
industrialisation rurale fondée sur l'artisanat et les petites entreprises
rurales qui utilisent le travail et les ressources de la population locale,
puisque la plupart des besoins essentiels peuvent &tre satisfaits par ces
petites installations, & 1'exception de certaines activités industrielles
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nécessitant des productions 3 grande échelle et 2 forte intensité de capital,
telles que les engrais chimiques, le ciment, les produits pétrochimiques, la
sidérurgie, etc., domaines auxquels les euntreprises publiques pourrazient se
consacrer 3/,

Malgré les vertus maintes fois vantées de l'autosuffisance et de
1'autogestion, de nombreux pays ont été désillusionnés par les résultats
obtenus jusque-12 par les entreprises publiques. Presque invariablement, les
entreprises publiques des pays en développement ont &té caractérisées par une
inefficacité chronique et des pertes d'exploitation, dont les conséquences
détruisent 1'équilibre macro-économique des pays développés qui ont le plus
souvent des possibilités illimitées d'obtenir du crédit et de précieuses
devises auprds de la banque centrale, L'inefficacité des entreprises
publiques des pays en développement tient 2 de nombreux facteurs. Par
exemple, 1'étude de la banque centrale [19] cire, parmi bien d'autres
facteurs, les pratiques monopolistiques que protdge le rempart des
restrictions commerciales, les protections politiques, les politiques
bureaucratiques et inefficaces en mati2re de personnel et le recrutement
excessif résultant de l'opportunisme politique qui voit dans les entreprises
publiques une source majeure d'emplois, et l'utilisation de ces entreprises
comme outils politiques pour la promotion d'objectifs sociaux tels que la
justice sociale, la satisfaction des besoins essentiels de la population et
1'équilibre régional, ainsi que le lancement d'entreprises difficiles qui
nécessitent une longue période d'apprentissage. Mais le probl2me essentiel,
qui touche au coeur méme de l'entreprise publique, est le mauvais
fonctionnement des systdmes d'incitations propres au secteur public. Ce
facteur antistimulant affecte tous les aspects des activités des entreprises
publiques. En raison de politiques ineptes en matil2re de personnel et
d'administration, les employés ne voient aucun lien direct entre leur travail
et leur rémunération, ce qui tend A réduire 2 néant 1'éthique du travail. Les
cadres cessent de rechercher l'efficacité et se sentent souvent frustrés en
raison de la faible autonomie de gestion qui leur est laissée dans des
domaines décisionnels d'importance capitale, tels que la détermination des
prix, le financement, l'emploi et les investissements. La difficulté pratique
qu’'il y a A définir les responsabilités en matidre de réalisations ne fait
qu'exacerber le probldme de la faiblesse du rendement des entreprises
publiques. De plus, il n'est pas exclu que le secteur public en général et
les entreprises publiques en particulier ne se métamorphosent en instruments
politiques contr81és par la classe riche et industrielle de la population, ce
qui irait A l'encontre de la majorité des classes jauvres que ces entreprises
prétendent précisément servir,

3/ La politique visant 3 proinouvoir l'artisanat et les industries de
village doit concilier l'efficacité et 1'équité. La promotion de la petite
industrie et de 1l'industrie de village aux dépens des entreprises
industrielles modernes peut se justifier, en particulier dans des activités
industrielles dont on sait que la compétitivité et l'autosuffisance se
dégradent (par exemple, le vBtement). De toute évidence, l'artisanat et les
industries de village présentent des inconvénients : absence de mise au point
des produits et de contr8le de la qualité, ainsi que d'activités de
commercialisation de promotion, capacité limitée en matidre de gestion et
métnodes d'achat peu adaptées.
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RECOMMANDATIONS DE PULITIQUE GENERALE

Les paragraphes qui suivent résument les principales recommandations de
politique générale qui résultent du présent article et proposent des moyens
pour les mettre en oeuvre.

Tout d'abord, afin de résoudre les probldmes des petits pays les moins
développés qui n'ont engagé que tardivement leurs campagnes initiales
d'exportation, il faudrait que les pays industrialisés offrent des débouchés
supplémentaires pour les exportations d'articles manufacturés 2 forte
composante de main-d'oeuvre, produits dans les petits pays comptant parmi les
moins avancés, de préférence en leur accordant certains contingents favorables
pour leur permettre de s'assurer une place sur les marchés des pays
industrialisés.

Dans le m@me ordre d'idées, les pays en voie d'industrialisation rapide
qui se sont assurés une part prépondérante des produits d'exportation
manufacturés dans les pays en développement devraient abandonner le secteur
traditionnel des exportations d'articles manufacturés produits 2 forte
composante de main-~d'oeuvre et aborder des productions technologiquement plus
avancées 3 forte intensité de capital, et aider en méme temps les petits pays
les moins développés 2 renforcer leur situation sur les marchés d'exportation
acquéreurs d'articles manufacturés 3 forte composante de main-d'oeuvre dans
les pays industrialisés ol ils ont dé&j3d réussi 3 pénétrer.

En outre, on pourrait mobiliser les ressources des sociétés
transnationales pour assurer 1l'industrialisation des petits pays les moins
avancés, tout en tenant diment compte des inté&réts du pays h8te. A cet égerd,
il faudrait formuler des politiques industrielles appropriées pour mobiliser
les ressources des sociétés transnationales dans 1'intér2t mutuel des pays
hdtes et de ces sociétés. En particulier :

a) I1 faut veiller 2 ce que le développement des industries locales ne

soit pas antravé par les politiques gouvernementales visant 2 attirer les
investissements étrangers;

b) Dans certains cas, il faut limiter l'expansion des grandes
industries quj concurrencent directement les iandustries locales et établir une
liste d'industries réservées aux petites entreprises nationales utilisant des
technologies locales;

c) D'autre part, il convient de prendre diverses mesures de soutien,
par exemple dans le domaine de l'assistance technique et de la
recherche-développement, en vue d'améliorer la productivité des industries
nationales et de renforcer leur compétitivité;

d) Il convient d'établir des relations entre les grandes entreprises
modernes et les petites entreprises locales au moyen d'accords de
sous-traitance : A cette fin, la collectivité internationale doit, d'une part,
exercer des pressions pour contraindre les sociétés transnationales 2
abandonner une partie du contrdle qu'elles exercent sur les écounomies des pays
en développement et, d'autre part, il faut sensiblement améliorer la qualité
de la production et l'efficacité du rendement des entreprises locales afin que
celles—ci puissent répondre aux besoins des entreprises modernes dont elles
sont les sous-traitants;
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e) LA ol c'est possible, la proportion d'éléments importés incorporés
dans le produit final est un facteur important qui doit entrer enm ligne de
compte dans le choix des investissements étrangers, encore que cette
sélectivité soit assez limitée pendant les premidres phases de
1'industrialisation; si de telles options ne sont pas disponibles, i1 faut
déployer des efforts délibérés pour relever progressivemeunt le contenu local
de la production, peut-8tre sur une longue période, en insistant tout
particulidrement sur la nécessité de développer les compétences techniques et
1'acquisistion de connaissances techniques en cours d'emploi;

£) Il convient d'énoncer et de mettre en ceuvre des mesures efficaces
de politique générale pour faciliter une siratégie de réduction graduelle du
systdme d'incitations favorisant la production A forte densité de capital des
sociétés transnaticnales pour accroitre les possibilités d'action sur le choix
des technologies et renforcer le r8le de la participation locale dans le
domaine de la création industrielle, de la promotion, de la commercialisation,
des assurances, du financement et des autres services liés 2 la distribution,

Mais il importe surtout de réglementer la concurrence excessive pour
l'obtention d'investissements étrangers et d'assurer le flux régulier et
ordonné des activités d'exportation dans les pays les moins avancés, et il est
donc urgent d'adopter une politique collective cohérente pour la promotion des
industries d'exportation des petits pays les moins avancés, sur la base d'une
coopération étroite et de principes convenus entre les parties.

La nécessité cruciale de choisir le moment optimum pour passer d'une
stratégie de production industrielle de substitution 3 une industrialisation
en vue de l'exportation a été fortement soulignée. Comme les grandes
industries se trouvent protégées contre une concurrence extérieure, il est
difficile d'obliger ces groupes qui ont des intérdts établis 3 abandonner
l'emprise qu'ils exercent sur les politiques industrielles et le régime du
commerce extérieur; il faut donc prévoir et appliquer une politique de
transition avant que ces groupes n'acquilrent une hégémonie politique.

Le plus grave des nombreux probl2mes qui 8se posent au coucs de cette
période de transition est la crise de la balance des paiements. C'est
pourquoi il est d'importance capitale de prévoir des soutiens financiers
extérieurs adéquats qui permettront aux petits pays les moins avancés de
surmonter les probldmes auxquels ils auront 3 faire face. A cet égard, la
communauté internationale pourrait effectivement assister les perits pays les
moins avancés en créant des organisations régionales ou internationales pour
mobiliser les ressources extérieures et fournir une aide technique 2 cette fin
spécifique.

Une des voies les plus intéressantes que pourrait emprunter une politique
d'industrialisation pour l'exporcation dans les petits pays les moins avancés
cousisterait A obtenir une aide économique et technique qui serait fournie par
des pays en développement plus industrialisés bien établis sur les marchés
étrangers. En raison de 1'évolution des avantages relatifs et de la
complémentarité qui résulte des stades différents de spécialisation des petits
pays les moins avancés et des pays en développement plus avancés, il convient
d'encourager la coopération écononique entre ces deux groupes de pays. Les
pays en développement plus avancés, qui ont une longue expérience dans le
domaine de la commercialisation internationale et des technologies
appropriées, devraient lancer des entreprises en association avec les petits
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pays les moins développés en vue de produire pour l'exportation et rechercher
dans les pays les moins avancés de nouveaux marchés pour leurs nouveaux
produits industriels, investir des capitaux et y trouver des sources de
matidres premidres; entre-temps, les petits pays les moins avancés
rechercheraient dans les pays en développement plus industrialisés des marchés
potentiels pour leurs articles manufacturés 3 forte composante de
main~d'oeuvre. De plus, des mécanismes officiels appropriés, tels que les
accords commerciaux préférentiels et les programmes de complémentarité
industrielle, devraient &tre mis au point en vue de faciliter les échanges et
la production conjointe entre les petits pays les moins développés et les pays
en développement plus avancés.

En ce qui concerne la technologie, il conviendrait de déployer sur le
plan mondial des efforts intensifs en vue : a) de permettre un accds commode
aux informations relatives aux diverses technologies rentables de
remplacement, en créant des instituts régionaux de recherche et de diffusion
de renseignements sur la technologie; b) d'aider les pays les moins avancés a
créer des ceatres de sélection des technologies qui leur permettront de
déterminer quelles sont les importations technologiques les plus
intéressantes; et c) de négocier des codes de conduite internationaux
régissant le transfert des technologies et les activités des sociétés
transnationales.

Il convient d'énoncer et d'appliquer des mesures concrétes de politique
générale pour promouvoir le tr e technologies des pays en
développe%ent &es plus industrggtisgg gers les petits pays les moins
développés. Mais, comme on sait fort peu de choses 3 propos de ce genre de
transferts technologiques, il faudrait approfoadir les recherches dans ce
domaine.

Les politiques industrielles qui concernent le systime des entreprises
publiques devraient &tre orientées essentiel lement vers l'acceptation
progressive des rigueurs du marché afin de rendre les entreprises publiques
plus efficaces et plus conscientes des incitations qui favorisent leur
production. A cet égard, les recommandations de politique générale énoncées
par la Banque mondiale [19] et reproduites ci-aprés sont extrémement
pertinentes.

a) Examen approfondi des grands projeis industriels dans la phase de
pré-investissement, nécecsité par les possibilités restreintes de
corriger les erreurs en permettant les faillites;

b) Restrictions plus rigoureuses et plus spécifiques imposées aux
objectifs non commerciaux des entreprises publiques, souvent
utilisés comme des excuses systématiques justifiant des réalisations
médiocres;

c) Encouragement de la concurrence entre sociétés publiques et privées;

d)  Application de politiques d'importation libérales visant 2 exercer
des pressions concurrentielles sur les monopoles publics;

e) Liberté d'action plus grande pour les cadres chargés de prendre des
décisions;
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f) Lancement d'opérations en association avec la participation de
sociétés nationales privées et de sociétés étrangdres;

g) Vente aux enchdres des entreprises publiques au secteur privé dés
que l'objectif essentiel de 1'Etat, consistant 3 mettre en place une
base industrielle, aura &été& atteint.

Enfin, les recommandations politiques générales exposées ci-dessus
peuvent se traduire de diverses fagons dans le cadre d'un programme d'action.
Une série de recommandations touchant la coopération économique et technique
entre les pays les moins développés et les pays en développement plus avancés
en vue de lancer des campagnes d'exportation dans les premiers de ces pays
pourraient faire 1l'objet d'un point distinct de l'ordre du jour lors de
réunions de solidarité de ministres de 1l'industrie conc.rnant la coopération
technique entre pays en développement, puisque ces réunions ont pour objet de
oréciser comment les pays en développement les plus avancés pourraient aider
les pays les moins développés. On pourrait également y évaluer et y
déve lopper les principales conclusions et corollaires de politique générale du
présent article, en vue d'énoncer des mesures stratégiques spécifiques pour
accélérer 1'industrialisation des pays les moins développés A diverses
tribunes internationales et régionales, ainsi qu'aux réunions régionales
organisées par la CEA et 1'Organisation de l'unité africaine (0UA).

Pour ce qui est des questions relatives 3 la coopédration Nord-Sud, le
Syst3me de consultations de 1'ONUDI peut servir, sous sa forme actuelle,
d'instrument efficace pour poursuivre le dialogue sur la coopération
industrielle eutre les pays développés et les pays les moins avancés. Grace 2
cet important moyen de coopératicn industrielle, on peut inviter lés pays
développés 2 prendre des mesures décisives en vue de réserver des apports plus
considérables de ressources extérieures, tant publiques que privées, 2
1'industrialisation des pays les moins avancés. Une iniative a été prise 2
cet égard par la République fédérale d'Allemagne, qui a mis au point toute une
série de mesures, telles qu'exonérations fiscales, crédits , ~ur
1'investissement, financement de la formation professionnelle et services
congultatifs, etc., en vue d'encourager les investissements étrangers privés
dans les pays en développement ainsi que la collaboration directe entre les
entreprises des pays en développement et des pays développés, tout en
soulignant la nécessité de fournir aux investisseurs les garanties
nécessaires, D'autre part, une société pour le développement a été fondée
dans le but spécifique d'assurer le financement conjoint de coentreprises
groupant des sociétés de la République fédérale et de pays en développement.

De telles coentreprises privées joueront peut-&tre un r8le de catalyseur
facilitant 1l'industrialisation des petits pays les moins avancés dans toutes
les phases successives de spécialisation prévues dans la stratégie générale,
en commengant par la création d'industries de substitution A forte composante
de main-d‘oeuvre dans la phase initiale, pour passer plus tard A une
industrialisation visant 1l'exportation; il ne suffira pas que les
investisseurs privés participent activement A de telles entreprises conjointes
dans tout le monde industrialisé, mais il faudra aussi accorder la plus haute
priorité A la solution des probl2mes des pays ies moins avancés. Entre-temps,
les petits pays les moins avancés eux-m&mes devraient déployer des efforts
délibérés pour créer un climat favorable aux investissements de capitaux
étrangers privés. Un dialogue direct entre les entreprises des deux groupes
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de pays pourrait utilement &8tre amorcé dans le cadre du Syst2me de
consultations de i'ONUDI ou de tout autre organisme, et la stratégie exposée
dans le présent article, ainsi que les recommandations de politique générale
qui en résultent, devraient fournir un cadre de travail adéquat pour les
négociations Nord-Sud extranationales et la coopération dans le domaine du
développement industriel.

OBSERVATIONS FINALES

Dans toute cette longue analyse, il a été supposé que les petits pays
comptant parmi les moins avancés disposaient de relativement peu de ressources
naturelles. Il va sans dire que, 13 ol les ressources sont disponibles, une
industrialisation fondée sur 1l'exploitation de ces ressources devrait avoir
priorité sur tout autre programme; en méme temps, la pleine utilisation de ces
ressocurces fournira sur le plan national les recettes dont on a tellement
besoin pour financer le programme d'industrialisation envisagé dans le présent
article. Les dotations en ressources neturelles devraient donc seansiblement
faciliter la solution des probl2mes de financemeat que pose une stratégie
d'industrialisation, bien que ceia ne modifierait pas le caractre essentiel
des questions soulevées dans cet article 3 propos des stratégies 3 adopter
dans les petits pays les moins avancés.

11 importe de noter que la stratégie n'est pas tellement fondée sur une
quelconque idéologie politique ou une doctrine du développement étroitement
définie, mais plut8t sur une conception pragmatique e: éclectique des
probleémes des petits pays les moins avancés. Toutes les différentes
stratégies et politiques applicables au développement industriel des petits
pays les moins avancés qui paraissent appropriées et réalisables ont été
examinées de pres, et 1'on a mentionné les ressources des sociétés
transnationales, ainsi que des facteurs d'autosuffisance et '« coopération
Sud-Sud parmi les instruments importants pour l'industrialisation. Mais
1'idée de mobiliser les ressources des sociétés transnationales peut toutefois
s'avérer peu souhaitable ou méme totalement inacceptable pour un idéologue
fanatique de 1'autonomie ou un partisan inconditionnel de 1'autosuffisance
collective. A cet égard, la stratégie qui a &té exposée ici ne prétend 2
aucune supériorité théorique par rapport aux différentes variantes du
programme d'autosuffisance, collective ou non, et n'implique aucune
controverse quant au fond du probleme, si ce n'est quant aux moyens 3 mettre
en oeuvre pour atteindre les objectifs envisagés. Par exemple, la stratégie
proposée peut facilement s'insérer dans le cadre d'une coopération Sud-Sud,
sur la base de l'organisation d'un pouvoir compensateur par les pays du Sud
dans les domaines politique, économique et intellectuel -~ vue d'accélérer le
processus de changement de l'ordre international en faveur des pays en
développement [20], ou dans le cadre d'une stratégie visant A encourager la
création d'entreprises multinationales du tiers monde en tant qu'instruments
indispensables 3 un développement fondé sur 1'autosuffisance (21]. Certes, la
plupart de ces propositions présentent un intér2t idéologique pour le tiers
monde, et méme une certaine élégance conceptuelle. Mais c'est le réalisme qui
est au coeur du probldme. La question de savoir s8i ces propositions ont
vraiment beaucoup de chances de réussir reste A considérer. En fin de compte,
une industrialisation réussie, fondée strictement sur un programme de
coopération Sud-Sud, dépendra du développemen: de la volonté politique
d'engager des négociations entre gouvernements en vue d'assurer la convergence
des politiques de dévelcppement ces pays du tiers monde. En attendant que les
stratégies d'autosuffisance soient mises A 1'épreuve et s'avérent 3 la fois
pratiques et viables, la stratégie proposée dans le présent article peut &tre
considérée comme une proposition méritant un examen plus approfondi.




10.

11.

12,

13.

14,

15,

16.

Références

Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente—cinquilme session,
Supplément No 16 (A/35/16), chap. V, par. 54.

S. Kuznets, Economic Growth of Nations (Cambridge, Massachusetts, Harvard
University FPress, 1971).

W. G. Demas, The Economics of Develcpment in Small Countries with Special
Reference to the Caribbean (Montreal, McGill University Press, 1965).

H. Chenery et L. Taylor, "Development patterns : among countries and over
time", The Review of Economics and Statistics, vol. L (novembre 1968).

S. Kuznets, Sixth Lectures on Economic Growth (Glencoe, Illinois, The
Free Press of Glencoe, 1959).

D. B. Kessing et D. R. Sherk, "Population density in pattcrus of trade
and development", American Economic Review, (décembre 1971).

J. Vanek et L. Emmerij, From the Old to a New Global Order : a Consistent
Survival Strategy, UNESCO, séries d'Studes SS-74/WS/38 (Paris, 1979).

Y. Kubo et S. Robinson, "Source of industrial growth and structural
change", document présenté 2 la septidme Conférence internationale sur
les techniques d'entrées-sorties, tenue 3 Innsbruck du 9 au i3 avril 1979.

Banque mondiale, Korea (Baltimore, Maryland, Johns Hopkins University
Press, 1979).

I. Little, T. Scitovsky et M. Scott, Industry and Trade in Some
Developing Countries : a Preparatory Study (Londres, Oxford University

Press, 1970).

M. Landsberg, "Export-led industrialization in the third world :
manufacturing imperialism", The Review of Radical Imperiai Political

Economies, vol. II, No 4 (hiver 1579).

H. Chenery, 'Patterns of industrial growth", American Economic Review,
vol. L (septembre 1960).

H. Chenery et M. Syrquin, Patterns of Development, 1950-1970 (Londres,
Oxford University Press, 1975).

P. Temin, "A time series test of patterns of industrial growth", Economic
Development and Cultural Change, vol. XV (janvier 1967).

W. Rostow, The stages of Economic Growth, deuxilme &dition (Cambridge,
Cambridge University Press, 1971).

Paul Gregory et James F. Griffin, "Secular and crosa-section
industrialization patterns : somme further evidence on the
Kuznets-Chenery controversy'", The Review of Economics and Statistics,
vol. LVI (aolt 1974).

Y4




17.

18.

19.

20.

21.

- 89 -

L'industrie dans le monde depuis 196G : progrds et perspectives

(Pablication des Nations Unies, No de vente F.79.II.B.3).

M. Sharpston, "International subcontracting”, Oxford Economic Papers,
vol. XXVII, No 1 (mars 1975).

Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, 1979
(Washington, D.C., 1979).

M. U. Haq, "Beyond the slogan of South-South co-operation', dans Dialcgue
for a New Order, K. Haq, éditeur (New York, Pergamon Press, 1980).

1. Sabri-Abdalla, "Third-world multinationals for collective
self-reliance", dans Dialogue for a New Order, K. Haq, éditeur (New York,
Pergamon Press, 1980).




- 91 -

INCIDENCE DE LA HAUSSE DES PRIX DE L'ENERGIE SUR L'INDUSTRIALISATION
DES PAYS EN DEVELOPPEMENT, ET NOTAMMENT DES PAYS LES MOINS AVANCES

Paul M. Comolli*

INTRODUCT ION

L'incidence de la hausse des prix de 1l'énergie sur la croissance, le
commerce et l'industrialisation des pays en développement est 2 maints égards
un sujet trop large pour &tre étudié de fagon satisfaisante sur un plan
purement théorique, et c'est pourquoi le présent article est fondé dans une
large mesure sur l'analyse de données concrdtes. D'autre part, 3 d'autres
égards, la question est trop spécifique pour fournir une base valable
permettant d'énoncer des recommandations de politique générale. Par
conséquent, nous avons é&vité autant que possible de nous engager dans une
analyse directe des stratégies 2 suivre en matidre d'énergie, de politiques
commerciales et d'industrialisation; par contre, le présent article repose en
grande partie sur 1'étude globale de ces probl2mes entreprise par la Banque
mondiale [1]. Cette méthode a ses limites et ne se justifie évidemment que par
1'absence d'un modele adéquat. La construction d'un mod2la analytique 2
grande échelle aux fins de politique générale fournirait un outil
indispensable pour les études futures sur la recherche 2n matilre d'énergie 1/.

Les recherches ont concerné essentiellement 1'économie mondiale,
considérée dans ses aspects les plus généraux. En raison des relations
étroites qui existent entre le commerce mondial et la croissance économique,
il serait naif de procéder autrement. Les tableaux 1, Z et 3 fournissent ure
série de données de base concerrant aussi bien les pays développés que les
pays en développement. Comme ~otre propos concerne ici essentiellement les
pays les moins avancés, les données relatives 3 ces pays ont &té indiquées
séparément. De plus, des chiffres détaillés concernant la situation
socio-économique, 1'énergie et les ressources ont été fournis pour tous les
pays les moins avancés (voir annexe, tableaux A.l, A.2 et A.3). Si le texte
et les tableaux fournis en annexe n'appellent gu2re d'explications
supplémentairces, il convient toutefois de formuler deux observations d’ordie
général concernant les pays i=s moins avancés. Tout d'abord, les grandes
disparités qu'on observe entre les pays les moins avancés et les autres pays
en développement (et, a fortiori, les pays développés) dans le domaine

* Professeur adjoint d'économie 3 1l'Untversité du Kansas.

1/ Le moddle sur lequel est basé l'étude énergétique réalisée par
L'Tastitut internaticnal d'analyse appliquée des systdmes (ITAAS) [2] est
exenpiaire, mais l'accent qui y est mis sur les options techniques 2 long
terme tead 3 masquer les problémes plus immédiats d'ajustement qui se posent
aux décideurs des pays en développement.
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Tableau 1. Indicateurs socio-économiques de 1'é€conomie mondiale
Population Produit intérieur brut
Taux de Part des
Groupe de pays croissance Par exportations
Total annuelle  Superficie habitant Taux de croissance Taux de croissance annuelle woyenne mondiales
1977 moyenne (milliards 1977 (en réelle a/ Exportations Tmportations (pourcentage)
(milliavds) 1970-1977 de km2) dollars) 1960-1970 1970-1979 1960-1970 1970-1979 1960-1970 1970-1979 1960 1970 1979
Pays développés 769 0,8 13 6 471 5,1 3,3 10,0 19,0 10,2 19,5 66,8 71,3 65,8
Pays en développement 2 05% 2,6 66 573 5,3 5,7 7,3 26,0 6,4 24,1 21,5 18,1 25,0
Pays exportateurs de
pétrole 318 2,9 15 1 158 6,2 7,6 8,1 32,6 6,5 33,3 6,8 6,2 13,4
Pays importateurs de
pétrole 1 738 2,5 52 466 5,1 5,4 6,7 20,9 6,4 20,9 14,9 11,7 11,6
Pays les moins avancés 260 2,5 13 165 3,4 4,0 4,6 12,1 5,8 17,58 1,1 0,7 0,1

Source : Conférence des Nations Unies sur le coummnerce et le développement, Manuel de atatistiques du commerce international et du développement,
Supplément pour 1980 (Publication des Nations Unies, Numéro de vente : E/F,80.11.D.10J.

a/ Moyennes annuciles en dollars de 1970.




Tableau 2.

Consommation comparée d'énergie
par groupes économiques

par habitant,

Energte T.1vialre

Groupe é&conomique (kilogrammes a'équivalent Electricité
charbon) kWh
1960 1970 1979 1965 1970 1579

Monde 1 568 1 781 2 019 772 1 355 1 849
Pays développés A

économie de marché 3810 5739 6 317 2 596 4 805 6 673
Pays en développement !

2 économie de marché 211 302 437 97 204 360 b
Economies planifiées 1 308 1 500 1 027 487 915 1 418 '
Pays africeins en

développement 77 129 193 60 119 164
Pays les moins &vancés

(moyenne) 22 42 52 5 21 28

Source : World Energy Supplies, 1950-1974, documents statistiques,
séries J. No 19 (Publication des Nations Unies, Numéro de vente E.76.XVII.5)
et Annuaire des statistiques mondiales de 1'énergie, 1979 (Publication des
Natlone Unies, Numéro de vente E/F.80.XVII.?7).
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économique existent forcément aussi dans le secteur de 1'énergie. Par
exemple, la consommation d'électricité par habitant, fréquemment proposée
comme indice de 1'industrialisation, est plus de 12 fois plus faible dans les
pays les moins avancés que dans les pays en développement en général, et
nettement plus de 200 fois moindre que dans les pays développés. Fn second
lieu, comme l'indiquent les tebleaux fournis en annexe, il existe aussi de
grandes divergences d'ordre économique et énergétique entre les différents
pays les moins avancés. C'est ainsi qu'en 1978, le PIB par habitant &tait
cing fois plus élevE 2 Samoa qu'au Bangladesh, tandis que la consommation
d'énergie primaire par habitant y était six fois plus considérable.

Le présent article accorde aussi une importance toute particuli2re 2 la
croissance et 3 1'industrialisation futures des pays en développement,
notamment peniant les années 80. A cet égard, on peut tirer deux conclusions
des données fiurnies dans les tableaux ci-joints. Tout a'abord, les faits
concernant les taux de croissance figurant au tableau 1 indiquent que les
disparités entre les pays en développement exportateurs de pétrole et ceux qui
importent du pétrole sont en train de s'accentuer. Ces écarts ont &té
particuli2rement prononcés pendant les années 70, quand les ¢ irs du pétrole
sont montés en fléche sur les marchés mondiaux. Ce probl3me sera considéré
plus en détail dans la section suivante. En second lieu, les ressources
énergétiques sont trds inégalement réparties au sein du monde en développenent
c'est 13 une réalité encore plus préoccupante 2 long terme. Le tableau 4
montre que les pays importateurs nets de pétrole possddent une part
prépondérante des ressources peu coiteuses (ressources classiques, ainsi que
pétrole lourd et gaz naturel), sauf en ce qui concerne le charbon. Les pays
importateurs nets de pétrole disposent d'une proportion plus importante
seulement en ce qui concerne le schiste bitumineux et l'énergie
hydroélectrique, qui sont plus coflteux et comportent une plus importante
composante de capital. A gnuelyues exceptions prés (Afgnanistan, Bangladesh et
Botswana), 3 moins de réduire leurs importations de pétrole dans les
aunfées 80, la seule solution possible pour les pays les moins avancés consiste
3 développer 2 grands frais leur potentiel hydroélectrique (voir annexe,
tableau A.3). La hausse du prix du pétrole leur pose un problame
particulidrement grave, puisque la plupart d'entre eux doivent importer du
pétrole raffiné A 1'étranger 2/,

Il semble indispensable que les pays les moins avancés s'occupent 2 bref
délai d'exploiter leur potentiel énergétique., Les combustibles classiques,
tels que le bois, les déchets animaux et les résidus des récoltes,
représentent actuellement plus de 90 Z de leur consommation totale d'énergie,
et ces combustibles se font rares. A mesure qu'augmentent les prix des
combustibles classiques et les besoins en mati2res premilres des activités de
construction et de manufacture, les pénuries de bois qui sont actuellement
localisées pourraient se généraliser dans nombre de pays comptant parmi les
moins avancés. La destruction des for2ts obligera les populations rurales 2
consacrer plus de temps 2 la collecte du bois, et moins de temps aux travaux

2/ Seuls six des trente pays les moins avancés disposent actuellement
d’installations de raffinage du pétrole. Il s'agit du Bangladesh, de

1'Ethiopie, de la République-Unie de Tanzanie, de la Somalie, du Soudan et du
Yémen démocratique.




Tableau 3. Indicateurs essentiels de l'utilisation commerciale d'énergie Jans le monde, par groupes économiques

Taux de croissance annuelle moyenne . Part du combustible Part des
liquide dans la importations nettes
consommation to*ale dans la consommation
X Consommation par Capacité de d'énergie d'énergie
Production Consommation par habitant raffinage (pourcentage) ( ourcentlse)
Groupe é&conomique 1960-1973 1973-1978 1960-1973_1973-1078 1960-1973 1673-1978 1960-1973 1973-1978 1960 1973 197 1960 1973
Pays développés 3,0 0,2 4,8 0,5 3,7 -0,2 1,4 3,1 38,3 52,4 51,7 17,4 37,8 37,0
Pays en développement 9,5 0,8 6,9 6,6 4,3 4,0 7,9 3,6 58,9 67,2 66,8 63,8 73,3 64,1
Pays exportateurs de
pétrole 10,3 -0,2 8,4 10,9 5,6 7,9 4,3 2,4 65,4 60,5 62,4 91,3 93,7 88,7
Pays ixzportateurs de
pétrole 5,5 7,6 6,6 5,5 4,0 2,9 11,2 4,2 57,6 68,9 68,2 34,8 46,5 40,0
Pays les moins avancés 32,8 1,2 11,9 3,0 6,0 0,4 6,5 1,2 95,1 83,0 81,8 102,3 59,5 63,2

Source : Conférence des Nations Unies sur ie commerce et le développement, Manuel de statistiques du commerce international et du développement.
SuppYément pour 1980 (Publication des Nations Unies, Numéro de vente : E/F.80.11.D.10).
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Tableau 4. Ressources en combustibles fossiles et potentiel hydroélectrique du monde, par groupes éconcmiques

)
(4,3

Réserves de gatz

Capacité hydro-

Réserves de pétrole (milliardc de Charbon électrique totale
Groupe éconowmique (milliards de barila) a/ barils d'équivalent- (milliards de tovnes) a/ (milliers de
Classique Lourd Schistes pétrole) a/ Ressources Réserves mégawatts) a/
Monde 640,6 3 010,9 3 263,8 460,0 10 125,3 636,4 2 342,6
(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100}
Pays développés 58,8 829,0 2 217,85 80.8 3 4344 324,8 533,1
(9,2) (27,5) (67,9) (17,6) (33,9 (51,0) (22,8)
Economies planifiées 90,0 0,5 140,7 168,0 6 458,6 245,9 615,2
(14,0) (0,0) (4,3) (36,5) (63,8) (38,6) (26,3
Pays en développement 491,8 2 181,4 905,6 211,1 232,2 b/ 65,6 ¢/ 1 194,4
(76,b) (72,5) (27,7) (45,9 (2,3) (10,3) (51,0)
Pays exportateurs nets de pétrole 483,0 2 176,4 102,7 196,4 13,5 3,7 379,4
(75,4) (72,3) (3,1) (42,7) (0,1) (0,6) (16,2)
Pays importateurs de pétrole 8,8 5,0 802,9 14,7 217,2 59,4 815,0
(1,4) (0,2 (24,6) (3,2) (2,1) (9,3 (34,8)
Pays les moins avancés 0,03 - - 1,68 1n%,1 4,0 196,9
(0,0) (0,4) (1,0) (0,6) (8,4)
Source : Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, 1980 (Washington, D.C., 1980).
s/ Pourcentages indiquécs entre parenthdses,
b/ Le total partiel des ressources en charbon des pays en développement comprend 1,4 milliard de tonnes attribuées aux pays pour lesjuels leu données
nationales ne sont pas disponibles.
c! Le total partiel des réserves de charbon des psys en développement comprend 2,5 milliards de tonnes attribuées aux pays pour lesquels les données

nationales ne sont pas disponibles.
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agricoles, et A utiiiser souvert les déchets animaux et les résidus des
récoltes comme combustibles et non comme engrais. De plus, les coupes
forestidres ont des effets nocifs sur la capacité de rérention de la couche
arable, ainsi que sur la maitrise des eaux, ce qui aura pour effet de réduire
la superficie des terres cultivables. En conséquence, il y aura moins de
main-d'oeuvre, de terres et d'engrais disponibles pour la production agricele
destinée 3 assurer l'alimentation de la masse croissante des indigents. Ce
cercle vicieux "combustible-famine" est aggravé dans les pays les moins
avancés par une utilisation lamentablement inefficace de 1'énergie (environ
90 Z de la chaleur fournie par les poéles traditionnels se dissipent dans
1'atmosphdre), ainsi que par le caractdre de "bien public" des for8ts rurales,
qui tend 3 éliminer toute incitation privée A reboiser. A court terme au
moins, le probléme de 1'énergie qui se pose dans ces pays est celui de la
pénurie imminente de bois de feu.

Evidemment, 1'exploitation du potentiel hydroélectrique des pays les
moins avancés quli a €té réalisée au cours de la préseate décennie et
1'épuisement de leurs maigres ressources en combustibles fossiles classiques
nécessiteront des apports considérables d'assistance technique et de
fingncement 2 long terme A des conditions relativement favorables. Si l'on ne
possdde pas de chiffres précis pour checun des pays les moins avancés, on peut
approximativement estimer les besoins en énergie de tous les pays importateurs
de pétrole disposant de faibles revenus (dont la plupart figurent parmmi les
pays les moins avancés) 23 60 milliards de dollars de 1978, en termes réels
pour les années 80. Cette question est analysée plus 2 fond dans une section
distincte. Etant donné leurs poscibilités extr2mement restreintes d'accds au
crédit commercial [plus de 90 X du financement extérieur des pays les woins
développds consistent en aide publique au développement (APD)], la majeure
partie de ces besoins devra &tre couverte par l'aide bilatérale ou
multilatérale. D'ailleurs, si 1'on considdre les risques éccnomiques
inhérents 2 la prospection et 2 la mise en valeur des ressources énergétiques,
il est tr2s possiole que la quasi-totalité des investissements devra &tre
financée au moyen d'une aide publique. Il est donc vital que le niveau de
1'APD, de m&me que son attribution aux importateurs de pétrole 3 faibles
revenus, soient relevés pendanc les années 80. A court terme, il convient de
continuer A mettre 1'accent sur les programmes de reboisement financés par
1'Etat et sur l'introduction de matériels de chauffage et de cuisine
permettant une utilisation efficace du combustible.

INCIDENCES DU RENCHERISSEMENT DE L'ENERGIE

Comme 1'indique clsirement les chiffres du tableau 5, les cours mondiaux
du pétrole relativement stioles des années 60 présentent un contraste marqué
avec ia hausse rapide de ces prix perlant les années 70. En termes réels,
pendant la piriode 1960-19/0, les cours du pétrole ont diminué en moyenne de
1,5 2 par an, alors que pendant la période 1970-1980, ils ont augmenté en
moyenne de pré2s de 20 ¥ par an. Les hausses soudaines de ces cours pendant
les périodes biennales de 1973-1974 et de 1979-1980 sont illustrées d'une
fagon saisissante A la figure I. Le brut léger d'Arabie saoudite, qui coftait
en moyenne 2,70 dollars le baril en 1973, avait atteint une moyenne de
34,00 dollars le baril 2 la fin de 1981, ce qui signifie que le prix nominal
du "brut de véférence" a &té multiplié par plus de douze au cours des huit
dernidres années. S'il est peu probable que ce taux d'accroissement sera
maintenu par 1'OPEP pendant les années 80, les sources officielles esdtiment




Prix nominal et prix réel du pétrole brut

Figure 1.
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Source : Tableau 5.
a/ Brut léger d'Arabie Saoudite, gravité 349-34,9°, f.0.b., Ras Tanura
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Tableau 5. P{ix obtenus pour le brut léger d'Arabie saoudite
Densité 34°-34,9°, American Petroleum Institute (API),
f.o.b. Ras Tanura, 1960-1981

- “Prix réel

Prix courant (en dollars constants Coefficient
Années (dollars par baril) de 1975) déflateur a/
1960 1,50 3,42 43,9
1961 1,45 3,28 44,2
1962 1,42 3,25 43,7
1963 1,40 3,19 43,9
1964 1,33 2,99 44,5
1965 1,33 2,89 46,0
1966 1,33 2,87 46,4
1967 1,33 2,82 47,1
1968 1,30 2,95 44,1
1969 1,28 2,88 44,5
1970 1,30 2,65 49,1
1971 1,65 3,11 53,1
1972 1,90 3,25 58,4
1973 2,70 3,87 69,8
1974 9,78 11,25 86,25
1975 10,72 10,72 100,0
1976 11,51 11,29 101,9
1977 12,40 11,33 109,4
1978 12,70 10,09 125,9
1979 17,26 b/ 11,91 142,7
1980 30,22 b/ 19,13 158 b/
1981 34,00 b/ 22,67 150 B/

Source : Banque mondiale, Tendances des prix et du commerce des produits
de base (Washington, D.C., ao0t 1980).

a/ Indice international des prix : il s'agit de 1'indice de la valeur
unitaire c.a.f. des exportations de produits manufacturés pour les pays
développés & économie de marché.

b/ Les données récentes ou révisées sont tirées de la publication des
Nations Unies intitulée Bulletin mensuel de statistiques, volume XXXVI,
No 3,(mars 1982).
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toutes que le cours mondial du pétrole continuera 2 augmenter en termes réels
pen-ant toute la décemnie [3], [4], [5] 3/.

Plusieurs raisons expliquent pourquoi la hausse du prix du pétrole
entralne une augmentation générale des prix de 1'énergie. Tout d'abord, comme
1'indique la figure II, les prix des combustibles possibles ont toujours suivi
une évolution commune, en direction aussi bien qu'en intensité. D'ailleurs,
depuis 1973, la courbe suivie par les prix du pétrole brut a été virtuellement
identique 2 celle du prix pondéré (ou combiné) des combustibles fossiles sur
le marché international (voir figure III). En second lieu, on ne pense pas
que l'importance relative du pétrole par rapport aux importations totales
d'énergie se modifiera de fagon sensible pendant les années 80. Par exemple,
les pays en développement importateurs de pétrole ont acheté 6,1 milliards de
barils d'équivalent pétrole par jour en 1976, dont 6,0 millions de barils de
pétrole (le reste, soit 0,1 miilion de barils, consistait en charbon). Les
récentes projections de Lambertini {6] indiquent que la totalité de leurs
importations prévues d'énergie en 1990, soit 10,8 millions de barils par jour,
consistera en pétrole. De méme, la part du pétrole importé dans la
consommation totale d'énergie des pays ircdustrialisés est demeurée
virtuellement inchangée depuis 1973, au niveau approximatif de 40 2, malgré le
phénom2ne sans précédent de la hausse du cours du pétrole, de sorte qu'il n'y
a pas lieu de s'attendre 3 un changement sensible de ce chiffre pendant la
décennie A venir. En troisidme lieu, les possibilités de remplacement du
pétrole par d'autres fournitures d'énergies classiques ou nouvelles sont assez
limitées, surtout dans les pays en développement (7). Dans les pays
industrialisés, les résultats empiriques obtenus par Griffin [8] n'indiquent
qu'un degré modeste de substitution de combustibles 4/. On ne pense pas que
1'utilisation de types d'énergie non classiques puisse jouer, 3 brdve
échéance, un rdle important dans les pays industrialisés [9].

La nausse du prix du pétrole pendant les années 70 a eu diverses
conséquences, d'ailleurs liées entre elles sur 1'écoromie mondiale. On
trouvera plus loin une &tude plus détaillée de certains aspects de ces
conséquences économiques, mais la situation gérérale peut 8tre définie comme
suit 5/. Si la mesure dans laquelle la stagflation mondiale des années 70 a
été proveoquée par le renchérissement du pétrole demeure tréds hypothétique,

3/ 11 convient de noter que le consensus officiel concerne la tendance
séculaire des prix réels du pétrole et il n'est pas exclu que les prix réels
du pétrole puissent présenter, au cours de la décennie, des variations parfois
agsez considérables par rapport A cette tendance. Par conséquent,
1'"assouplissement” actuel des prix mondiaux du pétrole n'est pas forcément
incompatible avec le consensus officiel,

4/ Griffin obtient pour i'élasticité croisée des prix des estimations
de 0,25 pour le gaz naturel et de 0,48 pour le charbon, par rapport au prix du
fuel, pour la production d'électricité dans les Etats membres de 1'OCDE.

5/ On trouvera dans l'ouvrage de Fried et Schultze, éditeurs, un
excellent aperqgu sur les incidences de la hausse des cours du pétrole de
1973-1974 sur 1'éconcmie mondiale (10].




Figure II. Indices des prix mondiaux d'exportation de certains combustibles
(1975 = 100)
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Figure III. Indices des p-ix mondiaux d'exportation pour le pétrole brut
et pour l ensemble des combustibles

(1975 = 100)
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1'un des effets de ls hausse brutale des cours mondiaux du pétrole en
19731974 a été le fléchissement de la demande globale et la flambée
inflationniste des prix qui en est résultée dans les pays industriels et les
pays en développement importateurs de pétrole (voir tableau 6). Dans les pays
industri~ls, la croissance économique réelle est tombée de 6 X en 1973 2
pratiquement zéro en 1974, et ensuite A moins 1 % en 1975. Entre-temps, le
taux d'inflation avait pratiquement triplé le taux de 4 2 2 long terme en
1974, et s'était maintenu a 11 I en 1975, pour retomber ensuite 2 7 Z. On a
observé une réaction légdrement différente dans les pays en développement
importateurs de pétrole. Si 1'inflation s'est accrue pendant la période
biennale 1974-1975 proportionrellement &ux mémes taux (eaviron 50 %) que dans
le monde industrialisé, le déclin des taux de croissance économique réelle a
&té beaucoup moias marqué. Une explicacion plausible de ce phénoméne est que,
dans les pays en développement importateurs de pétrole, les probldmes posés
par la hausse des cours du pétrole concernent principalement leur incidence
sur les recettes et réserves en devises, plutdt que la demande globale.
D'ailleurs, n'étaient-ce les emprunts considérables qu'ils ont contractés pour
financer leurs déficits en compte courant pendant la période 1973-1978, il ne
fait gudre de doute que les taux de croissance économiques réels des pays en
développement non producteurs de pétrole auraient &té bien plus faibles 6/.

Une seconde incidence de la hausse brutale des cours du pétrole a été le
transfert de revenus des consommateurs aux producteurs d'énergie. Si les
producteurs accumulent initialement des montants congidérables d'excédents non
utilisés, ceux-ci se recyclent progressivement vers les consommateurs de
pétrole 2 la faveur de 1'accroissement des montants déboursés pour l'achat
d'exportations, de 1'aide au développement et des investissements directs.
Powelson [11] a estimé que sur les 63 milliards de dollars supplémentaires que
les pays industriels ont payé 2 1'OPEP pour leurs importations de pétrole en
1975, par rapport 2 1970, ils en ont récupéré 35 milliards au titre de
1'accroissement des exportations, 4 milliards sous forme d'investissements
directs et plus de 16 milliards de dollars sous forme de réserves détenues 2
titre de dépdts et de garanties. Les pays en développement importateurs de

9/ A 1'exclusion des transferts officiels, les déficits en compte cournt
des pays en développement importateurs de pétrole se sont €levés en valeur
réelle (dollars constants de 1977), 2 9,2 milliards de dollars en 1973, 44,4
milliards en 1975, 23,5 milliards en 1978 et 42,2 milliards en 1980, aprés la
hausse des cours du pétrole de 1979. Ces montants représentaient
respectivement 1,1; 5,1; 2,3 et 3,9 X du PNB (s].




Tableau 6. Taux comparés de croissance et d'inflation dans les pays industriels
et dans les pays en développement non producteurs de pétrole
1973-1978

1962-
Groupes économiques 1972 a/ 1973 1976 1975 1976 1977 1978
Pays industriels
Taux d'inflation 2/ 4,1 7,3 11,9 11,0 7,1 7,1 7,0
Taux de croissance réelle ¢/ 4,6 6,1 0,2 -0,9 5,4 4,0 4,0
Pays en développement
" importateurs de pétrole
Taux d'inflation 2/ 10,1 22,1 33,0 52,9 29,9 29,7 24,6
Taux de croissance réelle e/ 6,1 7,3 5,3 4,1 5,0 5.1 5,2

Source : J. Dunkerley, "Adjustment to higher oil prices in oil-importing developing
countries”, Journal of Energy and Development, vol. V, No 2
(printemps 1980).

Taux de changement annuel moyen.

Pourcentage de changement du facteur déflateur du PNB.

Pourcentage de changement du PNB réel.

Pourcentage de changement du facteur déflateur du PIB.

Pourcentage de changement du PIB réel.
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out dépenss un supplément de 11 millions de dollars pour leurs importations de
pétrole en 1975 par rapport a 1270 et ont obtenu en retour 5 milliards de
doliars grace 2 l'accroissemeut de leurs exportations et plus de ! milliard de
dollars d'aide étrangdre. Malheureusement, la balance commercials des pays en
dévelopyement irpertateurs de pétrole 3 1'égard des pays industriels s'est
détériorée d'un montant supérievr 2 12 milliards de dollars en 1975 par
rapport 2 1970. Par cons&quent, par rapport 2 1970, les pays en développement
importateurs de pétrole accusaient en 1975 un déficit supplémentaire de 17
milliards de dollars, qui a été finaucé en grande partie ai moyen d'emprunts
publics et bancaires contractés dans les pays industriels et auprés
d'organismes de préts jnternationaux, ainsi qu'en prenant sur leurs réserves.
L'analyse de Poweison démontre 1'importance Ae 1'impact aussi bien indirect
que direct que la hausse du cours du pétrule décidée par 1'OPEP & eu sur
i'économie mondiale. Toutefols, soa analyse est faussée du fait qu'elle
néglige les répercussions de la hausse des cours du pétrole sur les termes de
1'échange. C'est pourquoi le probl2me du transfert des revenus sera considéré
de plus pr2s dans la section suivante.

Une troisitme incidence de la hausse des cours mondiaux du pétrole a été
1'accroissement du fardeau de la dette des cousommateurs de pétrole résultant
de la portion "impayée' des importations actuelles de pétrole, c'est-a-dire la
dif férence entre l'accroissement des importations de pétrole et la
modification nette des exportations. Les accroissements correspondants des
réserves des producteurs de pétrole tendent 2 &tre détenus dans les pays
industriels et constituent 23 ce titre des créances 2 valoir sur des biens et
services qui seront produits a 1'avenir dans le monde industrialisé. Grace 2
1'inflation et 2 la dévaluation de la monnaie, entre autres, l2s pays
industriels sont en mesure de se défendre au cas od ces créances leur seraient
présentées. Malheureusement pour les pays en développement importateurs de
pétrole, dont les dettes sont exprimfes en monnaies autres que les leurs, ils
ne disposent pas de mesures défensives analogues et doivent compter sur les
emprunts et le financement public (y compris 1'assistance). L'aggri.ation des
comptes courants de ces pays diminue leur aptitude 3 assurer le service de la
dette (et, par conséquent, leur solvabilité) de sorte que leurs emprunts
commerciaux risquent de cofiter plus cher, et il leur faudra utiliser une
proportion plus importante de leurs emprunts pour rembourser le capital et
1'intérét sur leurs deties non amorties 7/. Par exemple, en 1975, plus de la
mcitié des 49 milliards de dollars emprd;tés par les pays en développement 2
longue ou moyenne échéance était disponible pour les importations et la
constitution de réserves, alors qu'en 1980 moins d'un tiers des 97 milliards
de dollars d'emprunts correspondants &taient disponibles 3 ces fins.

7/ La nausse du colit des emprunts commerciaux semble toutefois avoir été
déterminée dans une large mesure par 1'inflation plutdt que par les risques
acerus d'insolvabilité, surtout ces dernidres annSes. Par exemple le taux
d'intérdt interbanques de Londres (LIBOR) était de 6,3 % en 1976, avec une
marge de 1,7 % pour les pays en développement. En 1979 ce taux était de
12,1 %, mais la marge pour les pays en développement était tombée 2 0,9 %.




Les faits suggdrent nettement que le problime de la dette a pesé plus
lourd dans les pays importateurs de pétrole 2 revenus moyens que dans les pays
importateurs de pétrole 2 faibles revenus. De 1970 A 1978, la dette publique
extérieure exprimée en pourcentage du PNB est passée de 18,1 2 21,7 pour les
pays A faibles revenus et de 10,8 2 17,6 pour le groupe des pays 2 revenus
moyens. Toutefois, le service de la dette, capital et intérits, s'est alourdi
en termes de pourcentage du PNB, passant de 1,2 & 1,7 pour les pays 2 faibles
revenus, mais de 1,5 2 2,9 pour les pays A revenus moyens. Le service de la
dette, en tant que pourcentage des exportations, s'est méme allégé dans les
pays 2 faibles revenus, diminuant de 12,3 2 11,7, alors que pour les pays 2
revenus moyens cette charge est passée de 9,3 2 13,8. A la fin de 1978, les
résrves des pays 2 faibles revenus couvraient 3,5 mois d'importations, alors
que les réserves des pays 3 revnus moyens ne représentaient que 2,5 mois. En
dollars constants de 1977, la Banque mondiale signale que pendant la période
1975-1980, la dette totale des pays 2 faibles revenus est passée de 30,9
mirlliards 2 32,3 milliards de dollars (soit un accroissement de 4,5 %), alors
que les chiffres correspondants pour les pays 2 revenus moyens étaient de
115,5 et 171,2 milliards de dollars (soit un accroissement de 48,2 Z) [5}. On
admet généralement quz les perspectives de croissance pour les années 80 dans
les pays importateurs de pétrole 2 revenus moyens ne seront favorables que
s'ils réussissent A réduire progressivement leur dépendance 3 1'égard
d'emprunts extérieurs grace 2 1'expansion de leurs exportations [12] 8/.

§/ Une récente étude inédite réalisée par 1'ONUDI montre toutefois que
pour la période 1973-1979 les dé&ficits des échanges bilatéraux des pays les
moins avancés avec les pays de L'OPEP et les pays du Comité d'aide au
développement (CAD) de 1'OCDE ont été couverts par une APD bilatérale; 1'APD
bilatérale fournie par 1'OPEP, en particulier, a couvert plus de 95 Z du total
des factures d'importation des pays les moins avancés au cours de cette
période. Pour les pays en développement importateurs de pétrole qui ne font
pas partie du groupe des pays les moins avancés, au cours de cette méme
période 1'APD a financé 39,4 % des déficits de leurs échanges bilatéraux avec
les pays du CAD, 34,1 % de leurs déficits avec les économies planifiées et
14 2 de leurs déficits 2 1'égard des pays de 1'OPEP. La différence
d'importance relative de 1'APD consacrée aux déficits commerciaux de ces deux
groupes provient principalement de la divergence entre les ordres de grandeur
de leurs déficits commerciaux. Par exemple, en 1979, les déficits commerciaux
des pays les moins avancés ne représentaient que 10  de ceux des pays en
développement importateurs de pétrole, exception faite des pays les moins
avancés.




INCIDENCES DE LA HAUSSE DES PRIX DE L'ENERGIE SUR LE COMMERCE

Effets sur les termes de 1'échange

La hausse des cours mondiaux du pétrole accroit de fagon direct le coiit
des importations des nations consommatrices de pétrole, mais les affecte aussi
indirectement en raison du renchérissement d'autres produits importés. Comme
il a été mentionné plus haut, ces effets indirects peuvent 8ctre assez
considérables er, aux fins de l'analyse, on peut considérer qu'ils résultent
de la modification des prix relatifs des produits résultant de la hausse
initiale des cours du pétrole. Etant donné que tout accroissement du coidt Jes
importations doit &tre assumé en fin de compte par les pays consommateurs de
pétrole, la somme des elfets directs et itdirects de la hausse du cours du
pétrole constitue ure mesure plus signifiz.tive de 1'incidence de la nausse
des prix de 1'énergie que ne 1'est 1'impac: direct considéré isolément. La
fagon dont le problime est abordé cans le présent article s'inspire du schéma
mis au point par Tims (13] pour 1'étude de la hausse des prix intervenue au
cours de la période 1973-1974, mais nous avons adopté une autre classification
par pays. Afin de mettre en relief 1a situation de 1'OPEP dans le cadre de
1'économie mondiale, nous nous sommes contentés de répartir les pays en
développement er deux groupes, a savoir ceux qui sont membres de 1'OPEP et
ceux qui ne le sont pas. En outre, nous avons réuni dars une seule catégorie
les pays dévelcppés, afin de dégager le rdle qu'ils ont joué lors des deux
principales hausses des cours mondiaux du pétrole pendant les années 70.

La ventilation des exportations et des importations en cing catégories
principales de produits est indiquée au tableau 7 pour chaque groupe de pays
pour 1973 et pour 1978, Ces années précddent plus ou moins irmédiatement les
années pendant lesquelles sont intervenues des hausses brutales des prix
mondiaux du pétrole. Les pourcentages de la ventilation de ces produits, de
méme que les volumes des exportations et des importations fournis au
tzbleau 8 , indiquent la balance commerciale de chacun de ces groupes pour
chacune des principales catégories de produits, 2 savoir : a) toutes denrées
alimentaires; b) matidres premidres agricoles; ¢) minerais et métaux; d)
combustibles; et e) articles manufacturés. Il convient de noter que cette
classification des produits couvre plus de 95 % du commerce international de
chacun des groupes considérés, de sorte qu'elle inclut virtuellement la
totalité de leurs échanges. Les indices des prix 2 l'exportation pour chaque
groupe de produits pendant les périodes 1973-1975 et 1978-1980 figurent aussi
au tableau 8. On peut donc détermirer 1'effet exercé sur les termes de
1'échange par les deux principales hausses des cours du pétrole en exprimant
la balance commerciale des produits en 1973, en fonction du niveau des prix en
1974 et 1975 et la balance commerciale des produits en 1978 en fonction du
niveau des prix en 1979 et 1980.

Mais cette méthode n'est pas sans inconvénients. Tout d'abord, elle ne
tient pas compte de l'incidence de la modification du volume des échanges
entre 1973 et 1978 et néglige en conséquence le mode d'ajustement de chaque
groupe 2 la hausse des cours du pftrole pendant cette période intermédiaire.
Ces imperfections seront rectifiées dans la section suivante qui traite des
incidences sur la balan:e des paiements. En second lieu, on suppose ici que
les prix A l'exportaticn (c'est-3a-dire le prix en dollars sur le marché libre)
pour chacune des catégories de produits coincident avec les prix
d'importation. Cela n'a pu &tre &vité, faute de dcnnées. Enfin, les effets
des termes de 1'écnange indiqués ci-dessous exagduent certainement l'incidence
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Tableau 7. Ventilation des échanges par principaux groupes de preduits
er 1973 et 1978

Pays déve- Pays en déve- Pays de Pays non membres
loppés lopp t 1'OPEP de 1'OPEP
Cstégorie de produits 1973 1978 1973 1978 1973 1978 1973 1978

A. Ventilation des exportations des économies de marché
(en_pourcentage)

Toutes denrées
alimentaires a/ 13,7 11,6 21,3 16,4 3,6 2,3 32,7 29,6
Matidres premilres

agricoles b/ 5,1 3,6 9,3 4,8 4,7 1,6 12,3 1,7
Minerais et métaux ¢/ 10,8 9,4 8,8 5,4 1,4 0,7 13,6 9,8
Combustibles d/ 3,5 4,6 39,6 52,8 88,7 93,5 7,9 15,0
Articles manufacturés ¢/ 65,6 69,2 20,0 20,1 1,6 1,3 32,0 31,6

B. Ventilation des importations des économies de marché
{en pourcentage)

Toutes denrées

alimentaires a/ 15,0 12,6 14,7 11,5 13,4 10,9 15,0 11,7
Matidres premilres

agricoles b/ 6,3 4,4 4,6 2,9 2,4 1,3 5,1 3,7
Minerais et méftaux ¢/ 10,7 8,2 8,2 7,0 10,2 7,5 7,8 6,8
Combustibles d/ 12,3 19,2 8,6 13,4 1,6 2,2 10,0 18,6
Articles manufacturés ¢/ 54,6 54,2 59,7 61,2 69,9 13,7 57,3 55,3

Source ;: Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, Manuel
de statistiques du commerce international et du développement, 1976. (Publication des
Nations Unies, Numéro de vente : E/F.76.11.D.3.) et Conférence des Nations Unies sur le
commerce et l2 développement, Manuel de statistiques du commerce international et du
développement, Supp'ément pour 1980 Publication des Nations Unies, Numéro de vente :

E/F.80.11.D.10).

a/ Classification type pour le commerce international (CTICI) 0, 1, 22 et 4.
b/ CICI 2, excepté 22, 27 et 28.

¢/ crcl1, 27, 28, 67 et 68.

d/ CTCI 3.

e/ CTCI 5-8, excepté 67 et 68.
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Tableau 8. Balances commerciales pour les principales catégories de produits
en 1973 et 1978

Catégorie commerciale Pays déve- Pays en déve- Pays de Pays non memabres
ou groupe de produits loppés loppement 1'QFEP ___de L'OPEP

1973 1978 1973 1978 1973 1978 1973 1978

A. Exportations e’ importstions de toutes les catégories de produits
(en milliards de dollars)

Exportations 406,7 872,0 108,8 300,8 42,7 144,9 66,1 155,9
Importations 408.9 863,5 104,0 303,5 20,2 97,1 83,8 2064

B. Balances commercisles pour les principaux produits a/ b/
(en milliards de dollars)

Toutes denrées

alimentaires (5,6) (7, 71,9 1,4 (1,20 (7,3 9,0 22,0
Matilres premildres

agricoles (5,0) (6,6) 5,3 5,6 1,5 1,1 3,9 4,4
Minerais et mftaux 0,2 11,2 1,0 (5,00 (1,5) (6,3) 2,5 1,2
Combustibles (36,1) (125,7) 3,3 118,2 37,6 133,4 (3,2) (15,0)
Biens manufacturés 43,5 135,46 (40,2) (125,3) (13,5) (69,7 (26,9) (55,5)
Ensemble des

principaux produits (3,0) 6,7 8,3 7,9 22,9 51,2 (14,7) (42,9)

C. Indices des prix A 1l'exportation pour les principaux groupes de produits
(1975-1977 = 100)

1973 1974 1975 1978 1979 198¢

Toutes denrées

alimentaires 70 104 82 108 117 136
Matidres premilres

agricoles 92 102 85 123 151 168
Minerais et mftaux 91 126 98 111 143 164
Combustibles (1975 = 100) 32 97 100 117 165 281
Biens manufacturés

(1975 = 109) 13 89 100 125 143 155

Source : Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, Manuel
de statistiques du commerce international et du développement 1976. {Publication des
Nations Uaies, Numéro de vente : E/F.76.11.D.3.).

a/ Les chiffres indiqués entre parenthises représentent des uontants négatifs.

b/ Les quantités indiquées pour les psys de 1'OPEP ec pour les pays non membres de
1'0PEP ne correspondent pas nécesssirement d'une fagon précise aux quantitiés indiquées
pour les pays en développement, étant donné qu'il s'agit de chiffres ronds.
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réeile de la hausse des prix d'énergie. Far exemple, les politiques
nationales internes, notamment dans les pays développés, ainsi que les
mavvaises récoltes enregistrées dans le monde et l'effondrement définitif du
systdme de taux de change stabilisé introduit aprds la guerre au début des
années 70 ont certainement exercé une influence considérable sur ces
incidences.

Les données relatives A ces effets des termes de 1'échange figurent au
tableau 9. Le déficit de 3 milliards de dollars pour tous les produits
importants concernant les pays développés en 1973 a accusé une augmentation de
pr2s de 67 milliards de dollars en prix de 1974 et de plus de 61 milliards de
dollars en prix de 1975. Cette différence a été due principalement 2a
l'accroissement des colts d'importation des combustibles {qui ont augmenté
de 73 milliards de dollars en 1974 et de 77 milliards de dollars en 1975) qui
n'ont été que légdrement contrebalancés par le rel2vement des recettes
provenant de 1l'exportation d'articles manufacturés (gui ont augmenté de
10 milliards de dollars en 1974 et de 16 miliiards de dollars en 1975)

De fagon plus nette encore, 1'excédent de prds de 7 milliards de dollars
des pays développés en 1978 a été remplacé par un déficit de 24 milliards de
dollars en prix de 1979 et par un énorme découvert de 136 milliards de dollars
en prix de 1980. Ici encore, cette évolutin a résulté principalement de la
hausse des prix des combustibles (qui se sont accrus de 52 milliards de
dollars en 1979 et de 176 milliards de dollars en 1980), qui n'ont &té& que
marginalement compensés par l'accroissement des recettes sur les biens
manufacturés (qui ont accusé une augmentation de 20 milliards de dollars en
1979 et de 33 milliards de dollars en 1980). L'excédent commercial du groupe
des pays en développement, qui était de 8 milliards de dollars en 1973, s'est
&levé respectivement 2 74 milliards et 67 milliards de dollars en prix de 1974
et de 1975. Leur excédent de 8 milliards de dollars en 1978 a atteint 40
milliards de dollars en prix de 1979 et a dépassé 146 milliards en prix de
1980. Ausi bien en 1973 qu'en 1978, les effets sur les termes de 1'échange
ont gonflé les excédents attribuables aux combustibles bien plus que les
déficits imputables aux biens manufacturés. Toutefois, il semblerait que le
fait d'avoir groupé les pays membres de 1'OPEP et les pays non membres masque
plus de choses qu'il ne révéle.

Les pays de 1'OPEP, contrairement 2 leurs homologues non membres dans le
monde en développement, ont enregistré des excédents commerciaux aussi bien en
1973 qu'en 1978. Les mouvements des prix des combustibles en 1974 et en 1975
ont déterminé d'importants transferts de revenus par rapport au volume des
exportations de combustibles en 1972, qui ont eu pour effet de multiplier par
quatre leur excédent commercial en 1973 en termes des niveaux de prix de 1974
et 1975. De m3me, l'excédent comaercial des pays de 1'OPEP, qui atteignait
5] milliards de dollars en 1978, a pratiquement doublé en prix de 1979 et plus
que quadruplé en prix de 1980.




Entre-temps, la modification des termes de 1'échange pour les principaux
produits a exacerb& les déficits commerciaux de 1973 et de 1978 des pays en
développement non membres de 1'0PEP. Le supplément de 7 milliards de dollars
payé sur le volume des échanges de 1973 en 1974 est passé 2 plus de

15 milliards de dollars en 1975. Cette soudaine augmentation a été due
principalement 2 la hausse des prix de leurs principaux produits
d'importation, les combustibles et les articles manufacturés, mais elle est
aussi attribuable en partie 2 la chute des prix de toutes les denrées
alimentaires, qui constituent le plus clair de leurs exportations. Si le prix
des denrées alimentaires a régulidrement augmenté en 1979 et en 1980, le
déficit commercial des pays non membres de 1'OPEP en 1978, qui s'élevait 2

43 milliards de dollars, a atteint 55 milliards de dollars en 1979 et

69 milliards de dollars en 1983, en raison de la hausse encore plus rapide du
prix des articles manufacturés et surtout des combustibles.

Une autre fagon de calculer la valenr des gains et des p2rtes résultant
de la modification des termes de l'écnange consiste 2 établir une
classification des pays en développement en fonction de leurs revenus. Le
secrétariat de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
dsveloppement (CNUCED) a récemment publié des indices de la valeur unitaire
sur la base d'une telle classification, et ces indices sont présentés au
tableau 10. Malheureusement, comme ces indices ne sont pas disponibles pour
1'année 1980, on ne peut qu'examiner l'accroissement des cours du pétrole pour
la période 1973-1974. Comme précédemment, les gains importants que les
nouveaux prix ont apporté aux pays en développement par rapport aux pays
développés tend 2 masquer le fait que les pays exportateurs de pétrole ont été
les grands gagnants alors que les pays ea développement importateurs de
pétrole ont été plutdt perdants pour ce qui est de leur balance commerciale en
1973. C'est ainsi qu'en 1974 les termes de 1'échange, qui ont été désastreux
pour les pays développés ont en fait amélioré la balance commerciale des pays
en développement A revenus faibles ou moyens, contrairement 3 ce qui s'est
nassé dans les pays les moins avancés. L'évolution ultérieure des termes de
1'échange en 1976 et 1978, a légérement favuorisé les pays développés par
rapport aux pays en développement, encore que cette évolution n'ait eu que des
incidences négligeables sur les balances commerciales respectives de ces deux
groupes de pays. Dans le groupe des pays en développement, les termes de
1'échange en 1976 ont favorisé les exportateurs de pétrole par rapport aux
importateurs de pétrole, et notamment par rapport 2 ceux qui rentrent dans la
catégorie des pays 2 faibles revenus. L'amélioration des termes de l'échange
de 1976 dans les pays les moins avancés 2 sans doute résulté en grande partie
de la montée en fldcne des produits primaires en 1976-1977 {ces produits
représentent en gros 90 X de leurs exportations). Le mouvement des termes de
1'échange en 1978 a été particulidrement défavorable pour les exportateurs de
pétrole ainsi que pour les importateurs de pétrole 3 revenus moyens, sans
doute en raison de la forte hausse des prix des biens manufacturés provenant
des pays développés, qui reorésentaient respectivement quelque 60 et 70 % de
leurs importations.




Tableau 9. Incidences sur les termes de l'échange ventilées par principaux produits et par groupes économiques en 1973-1975 a/
— et en 1978-1980
(en milliards de dollars)

Modifications nettes des

Quantités en 1973 Quantités en 1978 balances commerciales

Groupes économiques Prix de  Prix de Prix de Prix d¢ Prix de Prix de

et catégories de produits 1973 1974 1975 1978 1979 1980 1974 1975 1979 1980
Pays développés
Toutes denrées alimentaires (5,6) (8,3) (6,6) (7,6) (8,2) (9,6) 2,7 (1,2 (0,6) (2,0)
Matidres premidres agricoles (5,0) (s,5) (4,6) (6,6) (8,1) (9,0) (0,5 0,4 (1,5) (2,4)
Minerais et métaux 0,2 0,3 0,2 11,2 14,4 16,5 0,1 0,0 3,2 5,3
Combustibles (36,1) (109,4) (112,8) (125.7) (177,3) (301,9) (73,0) (76,7) (51,6) (176,2)
Biens manufacturés 43,5 33,0 59,6 135,4 154,9 167,9 9,5 16,1 19,5 32,5
Ensemble des principaux produits (3,0) (69,9) (64,2) 6,7 (24,3) (136,1) (66,9) (61,2) (31,0) (142,8)
Pays en développement
Toutes denrées alimentaires 7,9 11,7 9,3 14,4 15,6 18,1 3,2 1,4 1,2 3,7
Matidres premilres agricoles 5,3 5,9 4,9 5,6 6,9 7,6 0,6 (0,4) 1,3 2,0 .
Minerais et métaux 1,0 1,3 1,1 (5,0) (6,4) (7,4) 0,3 0,1 (1,4) (2,4)
Combustibles 3,3 1.4,0 107,2 118,2 166,7 283,9 69,7 72,9 48.5 165,7 I
Biens manufacturés (40,2) (49,0) (55,1)  (125,3)  (143,3)  (155,4) (8,8) (14.9) (18,0) (30,1)
Ensemble des principaux produits 8,3 73,9 67,4 7,9 39,5 146,8 6,0 59,1 31,6 138,9 '
rays de 1'OPEP
Toutes denrées alimentaires (1,2) (1,8) 1,8 (71,3) (7,9) (9,2) (0,67 (0,2) (0,6) {1,9)
Matidres premilres agricoles 1,5 1,7 1,4 1,1 1,4 1,5 0,2 (0,1) 0,3 0,4
Minerais et métaux (1,5%) (0,2) (1,6) (6,3) (8,1) (9,3) (0,5) (o,1) (1,8) (3,0)
Combustibles 37,6 114,0 117,58 133,4 188,1 320,4 76,4 79,9 54,7 187,0
Biens manufacturés (13,5) (16,5) (18,5) (69,7) (79,7 (86,4) (3,0) (5,0) (10,0) (16, 7]
Ensemble des principaux produits 22,9 95,4 97,4 51,2 93,8 217,0 72,5 74,5 42,6 165,8
Pays non membres de 1'OPEP
Toutes denrées alimentaires 9,0 13,4 10,5 22,0 23,8 27,7 4,4 1,5 1,8 5,7
Matidres premidres agricoles 3,9 4,3 3,6 4,4 4,8 6,0 0,4 (0,3) 0,4 1,6
Minerais et métaux 2,5 3,3 2,7 1,2 1,5 1,8 0,8 0,2 0,3 0,6
Combustibles (3,2) 9,7 (10,0) (15,0) (21,2) (36,0) (6,5) (6,8) (6,2) (21,0
Biens manufacturés (26,9) (32,8) (36,5) (55,5) (63,5) (68,8) (5,9) (9,9) (8,0) (13,3)
Emsemble des principaux produits (14,7 (21,5) (30,0) (42,9 (54,6) (69,3) (6,8) (15,3) (11,7 (26,4)

a/ Lles chiffres indiqués entre parenthises représentent des quantités négatives.




Incidences des recettes d'exportation

L'évolution des termes de l'échange d'un pays fournit une m2sure
approximative de la modification du pouvoir d'achat de ses exportatiums. Ce
n'est toutefois qu'une mesure approximative, qui ne tient pas compte du volume
des exportations. Par exemple, si 1l'on voulait évaluer les incidences de la
hausse des cours du pétrole sur les recettes d'exportation, il faudrait
considérer les modifications du volume des exportations ainsi que les
changements en termes de prix relatifs., De plus, pour déterminer le pouvoir
d'achat de ces recettes, il faudrait affecter les recettes d'exportation d'un
coefficient déflateur correspondant 3 un certain niveau général des prix
internationaux (2 1'exception des cours du pétrole). Cette méthode est celle
qui a été adoptée récemment par la Banque mondiale [5] pour préciser les
incidences de la hausse des cours du pétrole sur les possibilités d'achat des
prays importateurs de pétrole en fonction de leurs recettes d'exportation (voir
tableau 11). Le coefficient déflateur des prix qui a &té retenu est l'indice
des prix d'exportation des pays industriels pour tous les biens ainsi que les
services non factoriels. La composante correspondant au volume des
exportations qui figuvre dans le tableau traduit la modification du volume des
exportations pendant la période 1970-1980 tandis que les prix d'exportation
relatifs ont été fixés 2 leur niveau de 1970. La composante prix est la
différence entre l'accroissement des recettes réelles d'exportation au cours
de cette période et la composante correspondant au volume des exportations,

Pendant les ann&es 70, les recettes d'exportation réelles (en dollars de
1978) ont augmenté de 471 milliards de dollars (soit 71 Z) pour les pays
industriels, de 245 milliards (soit 377 %) pour les pays exportateurs de
pétrole et de 121 milliards (84 %) pour les pays importateurs de pétrole,
Manifestement, tous iles pays exportateurs de pétrole ont bénéficié de la
situation grice 2 l'accroissement de leurs prix d'exportation relatifs, qui
ont représenté plus de 90 % du supplément de pouvoir d'achat de leurs
exportations. Pour les pays importateurs de pétrole, l'accroissement des
recettes réelles d'expostation a résulté principalement de l'augmentation du
volume de leurs exportations (97 % d'accroissement pour le groupe des pays 2
revenus moyens et 233 % d'accroissement pour les pays 2 faibles revenus).
Pratiquement toute la dilatation du pouvoir d'achat résultant des exportations
des pays importateurs de pétrole a cependant profité aux pays 3 revenus
moyens. Les pays de cette catégorie ont vu s'accroitre de 32 % leurs recettes
réelles sur leurs exportations de produits primaires autres que les
combustibles et de 194 % sur leurs exportations de produits manufacturés au
cours de la décennie. Dans les deux cas, la forte incidence du volume des
exportations n'a été que partiellement réduite par la chute relative des prix
2 1'exportation. De fait, l'accroissement des exportations de produits
manufacturés des pays de ce groupe a été de prds de 300 X et a entrainé une
modification sensible de la structure de leurs exportations de produits au
cours de la décennie. Comme 1'indique le tableau 12, les produits
manufacturés par les pays 2 revenus moyens ont représenté un tiers de leurs
exportations en 1970, mais pr2s de la moitié en 1980, vraisemblablement en
raison de la pénétration accrue de leurs produits manufacturés sur les marchés
des pays industriels, ainsi que de l'expansion de leur commerce de prnduits
manufacturés au cours de la décenaie.




Tableat 10. Gains et

pertes des termes de 1'échange, 1973-1978 a/

Indices de la
valeur unitaire

Quantités en 1973

(milliards de dollars)

Balance commerciale en 1973 b/

Groupes économiques (1975 = 100) Catégories Prix de Prix de Prix de Prix de (milliards de dollars)
et rubriques 1973 1974 1976 1978 commerciales 1973 1974 1976 1978 1973 1974 1976 1978
Pays dévelo [

Prix 3 l'exportation 72 89 100 123 Exportationa f.o.b. 408,1 504,5 566,8 697,2

Prix 2 1'importation 65 92 101 122 Importations c.a.f. 429,9 608,5 668,0 806,9

Termes de 1'échange 110 97 99 100 Balance commerciale (21,3) (104,0) (101,2) (109,7) (19,8) (22,5) (22,0) (21,8)
Pays en développement

Prix 2 1l'exportation L4 101 104 118 Exportations f.o.b. 110,5 253,5 261,2 196,3

Prix ) l'importation 68 95 102 122 Importations c.a.f. 98,9 138,2 148,4 177,4

Termes de 1'échange 65 106 102 97 3alance commerciale 11,6 115,4 112,8 118,9 7.5 12,3 11,8 11,3
Pays exportateurs de pétrole c/

Prix A 1'exportation 26 93 107 118 Exportations f.o.b. 44,2 158,1 181,9 200,6

Prix 2 1'importation 73 94 101 125 T1tmportations c.a.f. 22,4 26,8 31,0 38,4

Terwes de 1'échange a6 99 106 94 Balance commerciale 21, 129,13 150,9 162,2 7,8 21,6 23,1 20,5
Pays importateurs de pétrole d/

Prix & l'exportation 71 102 102 119 Exportations f.o.b. 66,0 94,8 94,8 110,6

Prix 2 1'importation 65 94 103 121 Importations c.a.f. 76,4 110,5 121,1 142,2

Termes de 1'échange 109 109 99 08 Balance commerciale (10,3) (15,7 (26,3) (31,6) (9,4) (9,4) (10,4) (10.5)
Fays 3 revenus moyens 5/

Prix 2 l'exportation 53 93 101 112 Exportations f.o.b. 17,2 30,2 32,8 36,7

Prix 2 1'importation 68 94 102 122 Importations c.a.f. 17,6 24,3 26,4 31,6

Terwes de 1'échange 78 99 99 93 Balance commerciale (0,4) 5,9 6,4 5,1 0,5) (0,4) (0,4) (0,4)




——— e ——

Pays ) faibles revenus f/

Prix 2 l'exportation 66 107 103 127 Exportations f.o.b. 20,8 33,7 32,5 40,0
Prix 2 1l'importation 66 94 102 122 Importations c.a.f. 22,3 31,8 34,5 41,2
Termes de 1'échange 100 114 101 104 Balance commerciale (1,5) 1,9 (2,0) (1,2) (1,5) (1,3 (1,5 O,8)

Pays les moins avancés g/

Prix a l'exportation 15 97 114 136 Exportacions f.o.b. 2,7 3,5 4,1 4,9
Prix 2 1'importation 70 95 102 123 Importations c.a.f. 4,0 5,4 5,8 7,0
Termes de 1'échange 107 102 112 111 Balance commerciale (1,2) (1,9 (1,7) (2,1 (1,1 (1,2) (1,1 (1,1

Source : Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, Manuel de atatistigques du commerce international et du développement,
Supplément pour 1980 (Publication des Nations Unies, No de vente : E/F.80.11.D.10).

a/ Lles chiffres entre parenth2ses représentent des quantités négatives.
b/ Balance commerciale de 1973 ajustée en fonction des termes de 1'échange applicables 2 1'époque.

¢/ Principaux exportateurs de pétrole pour lesquels le pétrole et les produits pétroliers représentaient plus de 50 %2 de leurs exportations totunles
en 1974. Outre les membres de 1'OPEP, ces pays comprennent 1'Angola, Bahrein, le Brunéi, Oman ainsi que la Trinité-et-Tobago.

d/ Pays en développement non classés parmi les principaux exportateurs de pétrole.
e/ PIB par habitant s'€levant en 1977 de 500 A 1 000 dollars. Ce groupe comprend les pays membres de 1'OPEP et 1'Fquateur.
£/ PIB par habitant inférieur A 500 dollars en 1977. Ce groupe de pays comprend 1'Angola et deux pays membres de 1'OPEP, 1'Indonésie et le Nigtria.

g/ Lla liste officielle des Nations Unies comprend 30 pays (voir annexe, tableau A.l).
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Taoleau 11. Pouvoir d'achat des exportations de 1'ensemble des biens
et des services non facteurs, 1970-1980

Pays importateurs de pétrole
A revenu Pays exportateurs pPays industriels

a faible revenu intermédiaire  Total de pétrole 2 économie de marché

Evolution des termes de 1'échange
A 1'égard des pays industriels

a économie de marché -16 + 2 0 +247 —
Pouvoir d'achat rotal des
exportations (milliards
de dollars de 1978)
Niveau de 1970 17 127 144 65 664
Accroissement 1970-1980 3 118 121 245 47
Facteur volume 7 114 121 21 461
Facteur prix d'exportation
relatifs -4 4 0 224 -——
Accroissemert en pourcentage
du niveau de 1970
Accroissement total 18 93 84 377 71
Facteur volume 42 90 84 32 71
Facteur prix d'exportation
relatifs =24 3 0 345 ——-

Source : Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, 1981 (Washington, D.C., 1981).
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Tableau 12. Structure du commerce de marchandises, pays importateurs
de pétrole 2 faible revenu et 3 revenu intermédiaire, 1970-1980

(en pourcentage)

Composition des exportations Composition des importations
de marchandises de marchandises
Produits
Rapport primaires
Année, groupe exportations/ Produits autres que Produits Denrées
de pays et région PIB manufacturés combustibles manufacturés alimentaires Combustibles
1970
Pays importateurs de pétrole
a2 faible revenu
Afrique 23 11 86 77
11 9
Asie 7 51 43 64 (
21 5 1=
-
Pays importateurs de pétrole !
2 revenu intermédiaire 22 33 58 69
12 10
1980
pPays importateurs de pétrole
a faible revenu
Afrique 16 9 80 s1
16 31
Asie 9 47 50 38
14 39
Pays importateurs de pétrole
A revenu intermédiaire 24 46 36 53

11 28

Source : Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, 1981 (Washington, D.C., 1981).




Par contre, pendant les anné€es 70 les pays 3 faibles revenus ont vu
tomber leur part des recettes réelles d'exportation des pays importateurs de
pétrole de 12 Z en 1970 et 8 % en 1980, par suite de la détérioration
comparativement plus forte Jc leurs prix d'exportation relatifs et de
1'expansion comparativement limitée du volume de leurs exportations. Au cours
de cette décennie, ces pays ont bénéficié d'un accroissement de 18 X de leurs
recettes sur les exportations de produits primaires autres que les
combustibles et de 26 1 seulement sur leurs exportations d'articles
manufacturés. Comme on peut le voir au tableau 12, les produits primaires
autres que les combustibles constituent les principales exportations des pays
africains 2 faibles revenus. Ces pays ont eu tendance 3 exporter surtout des
produits primaires pour lesquels la demande n'augmente que lentement (par
exenple, les métaux et les minerais) et se sont avérés relativement incapables
de diversifier leurs exportations en fonction de 1'évolution des prix, ce qui
explique en partie l'amélioration assez faible du pouvoir d'achat du groupe
des pays 2 faibles revenus exportateurs de produits primaires pendant les
anndes 70. Les réalisations assez décevantes en fait de pouvoir d'achat des
pays 2 faibles revenus en ce qui concerne leurs produits d'exportation
manufacturés ont résulté principalement de 1'accroissement beaucoup plus
faible du volume de leurs exportations par rapport 2 celui des exportatioms
des pays A revenus moyens. C'est ce qu'on peut voir au tableau 12. Par
exemple, quoique les pays asiatiques 3 faibles revenus (y compris 1'lnde)
alent une structure commerciale analogue 3 celle des pays 3 revenus moyens, le
volume de leurs écnhanges a été bien inférieur (par exemple, dans ces pays les
exportations sont trois fois moins considérables en fonction du PIB).

Enfin, il convient de noter que la part relative des importations de
combus.tibles s'est accrue d'une fagon beaucoup plus accusée pour les pays 2
faibles revenus (en fait, elles ont augmenté de prés de huit fois pour les
pays d'Asie) que pour les pays 2 revenus moyens. En conséquence, les pays
importateurs de pétrole 2 faibles ravenus n'ont bénéficié que des recettes
d'exportation comparativement inférieures, tout en devant faire face 2 des
demandes relativement plus considérables sur leurs recettes. En valeur
réelle, environ 5 % de leurs recettes c'exportation avaient suffi 2 couvrir
leurs importations de pétrole en 1970; en 1980, ce chiffre était d'environ
55 %. Mises A part les importations de combustibles, le pouvoir d'achat de
leurs exportations a diminué en fait d'environ 30 % au cours de cette
décennie, ce qui a manifestement réduit les sommes disponibles pour 1l'achat
d'autres produits d'importation. D'autre part, environ 10 % des recettes
réelles des pays importateurs de pétrole 3 revenus moyens provenant de leurs
exportations avaient &té consacrés aux importations de combustibles en 1970;
en 1980, ce chiffre était approximativement de 27,5 X. On voit donc que, par
rapport aux pays importateurs de pétrole A faibles revenus, les pays a revenus
moyens ont consacré une fraction presque deux fois plus considérable du
pouvoir d'achat résultant de leurs exportations 3 l'achat de combustibles
étrangers au début de la décennie, mais deux fois moins 3 la fin de cette
déceanie. M2me 8i un peu plus de la moitié de l'accroissement de leurs
recettes d'exportation a été absorbée par l'accroissement du colt des
importations de combustibles au cours de la décennie, le pouvoir d'achat de
leurs exportations, compte non tenu des importations de combustibles, a
toutefois augmenté de plus de 50 X, ce qui représente un supplément de
60 milliards de dollars en valeur réelle, disponible pour les autres
importations. Par contre, les pays importateurs de pétrole 2 faibles revenus
ont vu s'accroitre le colt de leurs importations de combustibles au cours de
la décennie dans une proportion équivalant 2 pres de trois fois l'expansion de
leurs recettes d'exportation réelles.
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INCIDENCES DE LA HAUSSE DES PRIX DE L'ENERGIE SUR
LA BALANCE DES PAIEMENTS

Impacts externes et modes d'ajustement

Une description plus compldte et plus concrdte des incidences de la
hausse des prix de 1'énergie sur le commerce des pays en développement
importateurs de pétrole a été fournie par Balassa [14], qui a ventilé
1'évolution de la balance des paiements de ces pays pendant la période
1974-1978 en modifications des prix et des volumes de 1'échange, en comparant
les prix avec les niveaux qu'ils avaient atteint pendant la période 1971-1973
et les volumes avec les tendances constatées pendant la décennie 1963-1973. En
particulier, il considere les effets cumulatifs des prix internationaux
(c'est-A—dire des termes de 1'échange) et du volume des exportations examinés
plus haut comme les incidences exogénes, ou impacts externes, de la hausge des
prix du pétrole dans des conditions applicables aux petits pays importateurs
de pétrole. Les modes de financement de ces impacts, c'est-3-dire les modes
d'ajustement, comprennent les ajustements structuraux (2 savoir la pénétration
sur les marchés d'exportation et la production de substitution), le
financement extérieur réel additionnel et le ralentissement de la croissance.
On peut donc considérer les modes d'ajustement comme représentant les
stratégies générales adoptées par les pays importateurs de pétrole pour se
procurer des fonds et les impacts externes comme les utilisations
correspondantes de ces fonds (voir tableau 13).

"Les effets des prix internationaux" indiqués dans ce tableau refldtent
les mouvements moyens des prix d'exportation et d'importation par rapport aur
prix mondiaux (indice des valeurs unitaires des exportations de produits
manufacturés F.0.B. en provenance des pays développés) pendant la
période 1974-1978, par rapport A la période de base 1971-1973. "Les effets
des prix 2 l'exportation” sont un simple corollaire de 1'évolution des termes
de 1'échange, calculé dans 1'hypoth2se d'un é&quilibre des échanges au prix de
la période de base, alors que les “effets des prix 2 1'importation" traduisent
les répercussions de la hausse des prix d'importation sur des échanges non
équilibrés 9/. Les effets des prix 2 l’exportation refldtent donc la mesure

9/  On peut exprimer symboliquement les incidences sur les prix

. . . m X
internationaux par la notation 951H1 Palxl ol H1 et X1 représentent

les niveaux respectifs des importations et des exportations pendant
la période 1 (1974-1978), calcules en prix de la période 0 (1971-1973),

et ol P%l et P%l représentent les modifications respectives des

importations et des exportations, exprimées en pourcentage, entre la
période O et la période 1. Cette expression peut alors se décomposer
en une incidence qui tient uniquement aux termes de 1'échange, soit

(P%1 - P%l)xl et en un effet dQ au déficit de la balance commerciale,

soit (Hl - xl)P%l' Le premier de ces termes correspond aux effets de

1'évolution des prix d'exportation indiqués au tableau 13, et le second,
aux incidences des prix d'importation.




Tableau 13. Effets des chocs extérieurs sur la balance des paiements

et modes d'ajustement par groupes de pays en développement

importateurs de pétrole, moyennes pour 1974-1978

(en pourcentage du PNB)

Pays
fortement
Pays Pays de peuplés Pays les
semi-indus- production d'Asie moins
Poste trialisés primaire du Sud a/ avancés
Chocs extérieurs
Effets des prix
internationaux 0,90 1,65
1,26 0,14
Effets des prix 2
1'exportation -0,83 -3,21
-0,19 -2,07
Effets des prix 2
1*importation 1,73 4,86
1,45 2,21
Effets du volume des
exportations 0,91 1,99 0,69
1,39
Total 1,81 3,64 1,95
1,53
Modes d'ajustement
Ajustement structural 0,78 0,61
-0,31 -2,03
Pénétration des marchés
d'exportation 0,09 0,30
-0,51 -3,49 }
Remplacement des '
importations 0,69 0,31
0,20 1,46
Financement extérieur réel
additionnel b/ c. 0,45 2,56
2,35 3,03~
Ralentissement de
la croissance 0,58 0,49
~0,09 0,53
Total 1,81 3,64 1,95
1,53

Source ; Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, 198l

(Washington, D.C. 1981).

a/ Les chiffres indiqués pour ce groupe représentent les moyennes pour

la période 1974-1977.

b/ Financement extérieur nominal ajusté en fonction de 1'indice des prix

internationaux.

¢/ Comprend les variations des flux de capitaux,
services et des transferts.

des réserves,

des




dans laquelle le pouvoir d’achat des exportations s'est modifié par suite du
changement des termes réels de 1'échange, tandis que "les effets des prix 2
1'importation” représentent la mesure dans laquelle le déficit commercial
s'est modifié par suite de l'évolution des prix réels d’importation. En
revanche, "les effets du volume des exportations" refldtent le déclin de la
demande d'exportation résultant de la récession mondiale apparente survenue au
milieu des années 70. Ces effets correspondent 2 la différence entre les
exportations "tendancielles" et les exportations "hypothétiques'. Pour les
premi3res, on a supposé que le taux de croissance des exportations n'a pas
changé entre la période 1971-1973 et la décennie 1963-1973 et, de plus, que la
part des exportations dans le commerce mondial pendant la période de

base 1971-1973 s'est maintenue. Quant aux exportations "hypothétiques', on a
retenu le taux effectif de croissance des exportations 2 partir de 1971-1973
en supposant que la part des exportations dans le commerce mondial pendant la
période de base 1971-1973 est restée inchangée.

Pour en venir aux modes d'ajustement, les ajustements structuraux se
décomposent en pénétration sur les marchés d'exportation et en remplacement
des importations. Le premier élément correspond 3 la différence entre les
exportations effectives et hypotnétiques, tandis que le second est la
différence entre les importations hypothétiques et effectives. Les
importations hypothétiques sont déterminées sur la base du taux effectif de
croissance du PNB 2 partir de la période 1971-1973, dans l'nypothése ou
l'élasticité~-revenu de la demande d'importation pendant la période 1963-1973
se serait maintenue. D'autre part, le calcul des importations tendancielles
suppose non seulement que l1'élasticité-revenu de la demande d'importation en
1963-1973 s'est maintenue, malis aussi que la croissance du PNB 2 partir de la
véricde 1971-1973 a accusé le méme rythme que pendant la période 1963-1973,
Le poste "ralentissement de la croissance” du tableau 13 représente donc tout
simplement la différence entie les importations tendancielles et les
importations hypothétiques. Le poste "financement extérieur réel additionnel”
correspond 2 la différence entre 1l'insuffisance des ressources réelles et
celle des ressources tendancielles. La premi2re de ces pénuries n'est autre
que la balance commerciale effective exprimée en termes réels; la deuxidme est
le déficit commercial tendanciel (c'est-2-dire les importations tendancielles
moins les exportations tendancielles) calculé en prix de la période de base
1971-1973.

Les données qui figurent au tableau 13 sont des moyennes pour la période
1974-1978, exprimées en pourcentage du PNB. Le groupement des pays correspond
2 celui qui a été adopté par la Banque mondiale [1l] et n'est pas
particuli2rement utile aux fins présentes : il suffit toutefois 2 illustrer la
méthode de Balassa dans un cas concret. Le groupe des pays
semi-industrialisés comprend les pays suivants ) revenus moyens : Argentine,
Brésil, Colombie, Egypte, Isra€l, Mexique, Philippines, Portugal, République
de Corde, Singapour, Turquie, Uruguay et Yougoslavie. Ce groupe n'est gudre
homogéne quant au niveau de développement et aux structures commerciales. Son
PNB par habitant en 1979 variait de moins de 500 dollars pour 1'Egypte 2 plus
de 4 000 dollers pour Isra&l. Le rapport exportations/PIB en 1979 variait de
4 pour la Turquie A prds de 160 pour Singapour. De plus, 1'Egypte et le
Mexique figurent parmi les exportateurs mondiaux de pétrole. Le groupe des
pays de production primaire comprend 17 pays A revenus moyens et & pays A
faibles revenus. Les pays 3 revenus moyens sont les suivants : Bolivie,
Chili, Costa-Rica, C8te d'Ivoire, Ghana, Honduras, Jamaique, Kenya, Libéria,
Malaisie, Maroc, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pérou, Réputlique-Unie
du Cameroun, Thailande, Tunisie et Zambie. Les pays 3 faibles revenus sont
les suivants : Birmanie, Madagascar, Mauritanie, Sierra Leone, Sri Lanka et
Zaire, Superficiellement. le groupe des pays de production primaire paralt au




moins aussi hétérogene que celui des pays semi-1ndustrialisé€s. Ici encore,
les producteurs primaires comprennent plusieurs exportateurs de pétrole, 2
savoir la Bolivie, la Malaisie, le Pérou et la Tunisie. Le groupe des pays
"trés peuplés d'Asie du Sud" comprend le Bangladesh, 1'Inde et le Pakistan.
Cela est assez malencontreux aux fins présentes, car le Bangladesh compte
parni les pays les moins avancés. Les données fournies au tableau 13 pour les
pays les moins avancés ne concernent en fait que huit d'entre eux :
1'Ethiopie, le Malawi, le Mali, la Somalie, le Soudan, 1'Ouganda, la
République centrafricaine et la République-~Unie de Tanzanie. Bref, il va sans
dire que les données du tableau 13 doivent &tre interprétées avec la plus
grande prudeance.

Les incidences des prix internationaux ont &té négatives pour chacun de
ces groupes de pays, mals surtout pour les producteurs primaires et les pays
trds peuplés d'Asie du Sud, parce que d'importants mouvements défavorables des
prix réels d'importation y ont totalement effacé 1'évolution favorable mais
moins importante des prix réels 2 l'exportation. De méme, les incidences de
1'évolution du volume des exportations ont &té défavorables pour chacun de ces
groupes, mais surtout pour les pays trds peuplé&s d'Asie du Sud et pour les
pays les moins développés, sans doute par suite du déclin de la demande
d'exportations mondiales résultanc de 1a récession survenue en 1974-1975 dans
les pays de 1'OCDE. Les impacts externes ont représenté de 1,5 2 2 2 du PNB
pendant la période 1974-1978 dans les pays semi-industrialisés, les pays trds
peuplés d'Asie du Sud e: les pays les moins avancés, mais plus de 3,5 X du PNB
pendant la période 1974-1978 pour les pays de production primaire. Les
chiffres montrent que les effets de 1'évolution des prix internationaux et du
volume des exportations ont constitué des impacts externes de signification
équivalente, aussi bien dans les pays semi-industrialisés que dans les pays de
production primaire. Toutefois, ces incidences ont été deux fois plus fortes
dans ce dernier groupe. Les pays semi-industrialisés, caractérisés par une
proportion importante de manufactures dans leur production et leurs
exportations, ont fait preuve 1'une souplesse beaucoup plus grande pour réagir
a2 1'évolution défavorable des prix et ont eu recours dans une bien moindre
mesure au ralentissement du commerce des produits de base. Par contre, les
producteurs primaires tendent A avoir des structures de production assez peu
flexibles (de sorte qu'ils sont moins 2 méme de réagir devant les mouvements
des prix internationaux) et des structures d'exportation axées plutdt sur des
productions 3 croissance lente. Si les producteurs primaires de caractére
essentiellement agricole, tels que la C3te d'Ivoire, le Ghana et Sri Lanka ont
subi surtout les effets adverses de 1'évolution du volume des exportations que
des mouvements des prix pendant la période 1974-1978, les pays de production
primaire fondée sur des minerais, tels que la Mauritanie, le Zaire et la
Zambie, ont plus souffert de l'évolution des prix que de celle du volume de
leurs exportations. Enfin, il convient de noter que les pays tr2s peuplés
d'Asie du Sud semblent avoir accusé beaucoup plus sérieusement les incidences
défavorables de 1'évolution des prix internationaux. Ce phénomdne constaté
dans les pays trds peuplés d'Asie du Sud s'explique apparemment par
l'accroissement de la proportion des combustibles dans les importations,
combiné avec la hausse des prix réels des combustibles; on notera que
virtuellement tous les effets négatifs affectant les cours internationaux se
répercutent sur les prix d'importation. Pour les pays les moins avancés,
1'effet défavorable sur le volume des exportations est attribuable au
ralentissement de 1l'expansion des marchés mondiaux pour les produits
primaires, ainsi qu'd la contraction de leur part sur les marchés
d'exportation. Ce dernier facteur résulte peut-8tre d'une productivité

médiocre et de politiques nationales inefficaces, notamment dans le secteur
agricole.




Les modes d'ajustement 2 ces impacts externes sur le plan des échanges
mondiaux ont considérablement varié entre les différents groupes de pays
mentioanés au tableau 13. Les pays semi-industrialisés ont adopté, dans des
proportions 3 peu prés égales, des mesures d'ajustement structural (telles que
productions visant 3 remplacer les importations), de financement extérieur et
de ralentissement de la croissance. Il ne faut toutefois pas oublier que ce
groupe présente une grande diversité, de sorte qu'il y a des différences
considérables entre les stratégies spécifiques adoptées par chacun de ces
pays. C'est ainsi que la République de Corée a adopté principalement une
politique d'ajustemert structural, que le Brésil a contracté des emprunts
importants et qu'lsraél a surtout ralenti sa croissance. Les producteurs
primaires ont également eu recours 2 des politiques de ralentissement de la
croissance et d'ajustement structural, mais dans une bien moindre mesure que
les pays semi-industrialisés. Le degré restreint de souplesse de leur
production et la faible diversification de leurs exportations (surtout dans
les économies 2 base de minerais) les ont obligés 2 faire appel au financement
externe 2 concurrence de 70 X des fonds qui leur étaient nécessaires. Les
pays trés peuplés d'Asie du Sud ont compté exclusivement sur le financement
extérieur pendant la période 1974-1978. Enm fait, 1'amenuisement de leur part
des marchés d'exportation et leur réticence 3 ralentir leur croissance ont
fait que leur financement extérieur a dépassé de 20 X l'effer des chocs
externes. Si les pays les moins avancés ont adopté, dans une certaine mesure,
une politique de ralentissement de la croissance, la sérieuse réduction de
leur part des marchés d'exportation a nécessité un financement extérieur
considérable (représentant pr2s du double de 1'effet des chocs externes en
1974-1978). Evidemment, étant donné leur maigre revenu par habitant, toute
politique de ralentissement de la croissance aurait forcément entrainé des
conséquences extrimement fadcheuses. pPendant les années 70, le PIB par
habitant a augmenté de 0,5 % ou moins daus la moitié des pays les moins
avancés et a décliné dans un tiers de ces pays (voir annexe, tableau A.l).
Trois des pays les moins développés (Le Cap-Vert, la République centrafricaine
et le Mali) ont accusé des taux de croissance négatifs du PIB par habitant
aussi bien pendant les années 70 que pendant les années 60.

Financement extérieur et ajustement

En valeur nominale, les déficits en compte courant des pays en
développement non producteurs de pétrole sont passés de 9 milliards de dollars
en 1970 2 70 milliards en 1980, par suite de 1'aggravation de leurs pénuries
de ressou-ces. Pour l'ensemble de ce groupe, 1'alourdissement sensible des
intéréts 3 .embourser, qui sont passés de 1,4 milliard de dollars en 1970 2
22,5 milliards en 1980, a été compensé dans une large mesure par les
versements renvoyés au pays par les travailleurs émigrés 10/. Environ
50 milliards de dollars du déficit de 1980 ont &té couverts au moyen de 1'APD
(ce qui représente un tiers du déficit, financé de fagon égale par les dons et
les préts A des conditions de faveur), ainsi que par des emprunts 3 moyen ou
long terme (deux tiers, provenaat principalement de banques commerciales).
L'utilisation des réserves et les emprunts 3 court terme ont fourni
14 milliards de dollars, et le reste a &té financé par des investissements
privés directs (presque exclusivement dans les pays 2 revenus moyens). Comme
toujours, une distinction capitale entre les importateurs de pétrole 2 faibles
revenus et 3 revenus moyens tient & leur mode de financement A long terme.

——— e

10/ Les principaux pays qui ont bén&ficié de versements envcyés d'Europe
ont €cé le Maroc, le Portugal, la Turquie et la Yougoslavie. Les principaux
bénéficiaires de versements parmi les Etats du Golfe ont été les pays arabes
(notamment 1'Egypte, la Jordanie et le Yémen) et le Pakistan.




Pr2s de 90 X des apports nets de capitaux vers les pays 2 faibles revenus ont
pris la forme d'APD en 1980. Malheureusement, leur part d'APD par rapport aux
pays importateurs de pétrole 3 revenus moyens est tombée de 50 3 40 I au cours
de la décennie. De ,lus, pendant la seconde moitié de la décennie, le montant
total de 1'APD est demeuré coastant en valeur réelle. La Banque mondiale [1]
note qu'en 1979 la part de 1'assistance bilatérale dont ont bénéficié les pays
A faibles revenus n'a représenté qu'un tiers de l'aide bilatérale fournie aux
pays A revenus moyens. Si l'assistance multilatérale a quelque peu compensé
ce déséquilibre, il semble urgent de procéder 3 une redistribution de l'aide
fournie 2 des conditions de faveur aux pays importateurs de pétrole A faibles
revenus, vu qu'ils n'ont que peu de possibilités d'obtenir des préts privés.

Pendant les années 70, les pays importateurs de pétrole 3 revenus moyens
ont eu recours dans une bien forte mesure aux emprunts commerciaux pour
assurer leur financement 3 long terme. Les préts privés ont représenté 57 Z
de leurs apports nets de capitaux en 1970, 70 X en 1975 et 68 X en 1980. En
termes réels (dollars de 1978), les dettes 2 moyen et 2 long terme non
amorties des importateurs de pétrole s'élevaient 3 250 milliards de dollars en
1980, dont 85 % pour les pays 3 revenus moyens. Le chiffre correspondant
&tait de 70 2 en 1970. Leur dette a augmenté 2 un taux réel de 11,4 Z au
cours de la décennie, contre 2,6 X seulement pour les pays 2 faibles revenus.
Par opposition 3 ceux-ci, qui ont continué 2 contracter des emprunts auprés de
sources classiques (2 savoir, préteurs bilatéraux et institutions
multilatérales), les pays A revenus moyens se sont adressés surtout aux
préteurs privés pendant les années 70. En valeur nominale, leurs dettes 2
moyen et 2 long terme sont passées de 33 milliards de dollars en 1970 2
253 milliards en 1980, et 80 % de cet accroissement ont été financés par des
créancier privés. En conséquence, méme si leur possibilité d'assurer le
service de la dette ne semble pas avoir été affectée, les pays 3 revenus
moyens tendent 2 devoir payer sur leur decte des taux d'intéréc plus élevés et
3 &chéance plus courte. Il en résulte que les fonds d'emprunt disponibles
pour les importations et les réserves (c'est-3-dire, aprds déduction des
int4sréts et de l'amortissement) sont tombés de 40 X environ en 1970 2
approximativement 20 % en 1980.

Il est 2 peine nécessaire de rappeler que le financement & long terme des
économies les moins avancées diffdre de celui des pays importateurs de pétrole
2 faibles revenus en termes de proportion mais non de nature. Les apports de
capitaux fournis par le CAD (2 savoir, investissements directs a 1'étranger,
crédits 2 l'exportation et investissements bilatéraux de portefeuille), ainsi
que les autres préts des banques internationales, sont tombés de 12 % de
1'ensemble des apports nets de capitaux en 1970 2 environ 4 X en 1973 et en
1974, lors de la premi2ie hausse des cours du pétrole. Heureusement, un
accroissement sensible de l1'aide, tant bilatérale que multilatérale, a permis
aux pays les moins développés de préserver la situation de leurs réserves
(voir tableau 14). Si le financement privé a retrouvé son niveau de 10 k3
pendant la période 1975-1977. c'est le maintien de niveaux élevés d'assistance
qui a principalement permis 2 ces pays d'améliorer leurs réserves au cours de
cette période. Malheureusement, la détérioration de la balance commerciale en
1978, conjugée avec l'insuffisance de l'aide et du financement privé, ont
entrainé une perte de réserves représentant arproximativement 2 % de leur
PNB. En revanche, les pays importateurs de pétrole ont réussi 2 maintenir
leurs réserves en 1978, grice surtout & l'accroissement du financement privé,
qui a représenté plus de 60 % des apports nets de capitaux dans les pays




Tableau l4. Récapitulation de la balance des paiements

des pays en développement importateurs de pétrole, 1973-1978

A. Récapitulation de la balance des paiements des pays
en développement, 1973-1978 (en milliards de dollars)

Balance des paiements 1973

péficit en compte courant 10,8
péficit sur les biens,

f.o.b. 5,6

Déficit net sur

les services

Moins : transferts

privés -
Financewment 2 long terme 1
Financement bilatéral 1
APD a/
Divers b/
Financement multilatéral
APD o/
Divers ¢/

Pays socislistes
Financement 3 court terme
Evolution des réserves

(et postes connexes) d/
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: B. Récapitulation de 1a balance des paiements des pays
: les moina avancés, 1973-1978 (en milliards de dollars)

1978: Balance des paiements 1973 1974 1975 1976 1977

34,3: Déficit en compte courant 1,2 2,5 3,3 1,6 1,8
: Déficit sur les biens,

22,5;: f.o.b. 0,9 2,0 2,8 1,7 2,2
: Déficit net sur

19,3: les services 0,6 0,9 1,1 1,0 1,2
H Moins : transferts
: privés -0,3 -0,3 -0,5 -1,1 1,6
: Financement A long terme 1,5 2,3 3,8 3,1 3,4
: Financement bilatéral 1,0 1,5 2,5 2,0 2,2
3 APD a/ 0,7 1,2 2,0 1,6 1,8
: Divers b/ 0,3 0,3 0,5 0,4 0,4
H Financement multilatéral 0,4 0,7 1,1 1,0 1,1
: APD a/ 0,4 0,7 1,0 0,9 1,0
: Divers c/ 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
: Pays socialistes 0,1 0,1\ 0,2 0,1 0,1
: Financement A court terme -0,2 0,1 =0,4 -0,8 -0,6
: Evolution des réserves

-13,1: (et postes connexes) d/ -0,1 0,1 0,0 -0,7 -1,0

Source : Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, Manuel de statistiques du commerce international et du développement,
Supplément pour 1980 (Publication des Nations Unies, No de vente : E/F.80.11.D.10).

a/ APD provenant A la fois des pays membres de 1'OPEP et du CAD.

b/ Y compris les autres apports publics fournis par les Etats membres de 1'OPEP et du CAD,
les autres préts accordés par les hanques internationales.

¢/ Y ccmpris les autres apports publics des Etats membres de 1'OPEP et du CAD.

d/ Les chiffres négatifs correspondent X des augmentations et les chiffres positifs A des réductions.
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importateurs de pétrole en 1578, alors qu'ils ne s'élevait qu'ad 7 % pour les
pays les moins avancés. Si 1l'on consid2re qu'd peine 40 X des apports nets de
capitaux dans les pays importateurs de pétrole ont été financés par le secteur
privé en 1970, on se rend compte que l'expansion générale de ce type de
financement 2 long terme n'a pas &été 3 la portée des pays les moins avancés
pendant toute cette décennie. On ne pense pas que cette tendance se modifiera
pendant les années 80, ce qul entraine des conséquences assez évidentes quant
au maintien de niveaux élevés de financement public.

INCIDENCES UE LA HAUSSE DES PRIX DE L'ENERGIE SUR L'INDUSTRIALISATION
HYPOTHESES ET PROJECTIONS

L'évaluation la plus compldte et la plus fouillée de l'incidence de la
hausse des prix de 1'énergie pendant les années 80 sur le taux de croissance
des pays en développement est celle de la Banque mondiale [l]. C'est pourquoi
on prendra ici comme point de départ les hypoth2ses et les projections qu'elle
a utilisées pour construire son moddle mondial. Entre les deux scé&narios
distincts analysés par la Banque mondiale, ce sont les hypothdses et les
projections correspondant au scénario "supérieur" qui ont &été retenues. Ce
scénario correspond 3 un ajustement plus réussi 3 la seconde hausse des cours
du pétrnle survenue dans 1'é&conomie mondiale en 1979-1980 que le scénario
"inférieur”, qui correspond 3 des taux de croissance économique des pays en
développement en 1980—-1985 comparables 2 ceux des années 70 et A des taux de
croissance en 1985-1990 comparables A ceux qui ont été enregistrés pendant les
années 60 (voir tableau 15). Si le scénario inférieur differe du scénario
supérieur, c'est essentieilement parce qu'il est moins optimiste quant 2 la
cadence de la reprise économique au début des années 80 dans les pays
industriels. Le ralentissement concomitan® de leur demande d'importation et
l'intensification possible du protectionnisme auraient pour effet de réduire
la part des exportations et les taux de croissance (surtout en ce qui concerne
les produits manufacturés) des pays en développement. De plus, dans des
conditions économiques nationales difficiles, les pays industriels auront
peut-&tre tendance 2 réduire leurs apports de préts et d'investissements aux
pays en développement, ainsi que le pourcentage de leur APD. Ces facteurs se
traduiraient par un taux de croissance de 4,5 % dans les économies en
développement pendant les années 80, au lieu du chiffre prévu de 5,7 X dans le
cas du scénario supérieur 11/,

Dans le scénario supérieur, on prévoit que la croissance annuelle moyenne
des exportations sera de 4,8 % pendant les années 80 dans les pays industriels
(contre 4,3 % pendant les années 70) et de 7,2 %Z dans les pays en
développement (contre 4,7 X pendant les années 70). Pour les pays en
développement, on estime que les exportations des importateurs de pétrole
augmenteront A une cadence annuelle moyenne de 8,2 ¥ (au lieu de 6,3 % pendant

11/ En derni2re analyse, le choix d'un scénario résulte d'une décision
subjective. Si les besoins 2n capitaux mentionnés 3 la section suivante
peuvent présenter des variations considérables, le choix du scénario n'affecte
nullement la valeur de l'analyse sur le plan théorique.
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Tableau 13. Taux de croissance annuelle moyenne du PIB
(pourcentage)

Groupes économiques 1960-1970 1970-1980 1980-1985 1985-1990 1980-1990

Pays industriels 5,1 3,3 3,3 4,0 3,6
Pays en développement 5,9 5,1 5,3 6,1 5,7
Exportateurs de
pétrole 6,5 5,2 6,2 6,8 6,5
Importaceurs de
pétrole 5,7 5,1 5,0 5,8 5,4
Pays 2 revenus
moyens 6,2 5,6 5,2 6,1 5,6
Pays 3 faibles
revenus 4,2 3,0 4,0 4,3 4,1

Source : Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde,

1981.
(Washington, D.C., 198l).



les années 70), tandis que les exportations des pays exportateurs de pétrole
augmenteraient 3 un rythme annuel moyen de 3,8 X (au lieu de 1,6 X pendant les
années 70). On envisage donc que les exportations accuseront une croissance
proportionnellement plus rapide dans les pays exportateurs de pétrole que dans
les pays importateurs de pétrole au cours de cette décennie par rapport 2 la
décennie précédente, parce qu'on estime que ce seront seulement les
exportations de combustibles qui augmenteront 2 une cadence sensiblement plus
rapide que pendant les années 80 12/. Les réalisations économiques des
importateurs de pétrole dépendront entre autres de la mesure dans laquelle ils
s'avéreront capables de maintenir les taux actuels d'épargne intérieure
(environ 22 % du PJB) et de restructurer leurs échanges. Leurs exportations
s'éldvent actuellement 2 22 X de leur PIB, et le scénario supérieur suppose
que ce chiffre pourra &tre port& 2 28 Z 2 partir de 1990. Mais, chose non
moins importante, les pays en développement importateurs de pétrole devroat
réduire leur subordination par rapport au pétrole pendant les années 80 s'ils
veulent réaliser les taux de croissance économique prévus au tableau 15. En
termes réels, on prévoit que leurs importations de combustible tomberont de
2,7 X du PIB en 1980 2 2,3 % en 1990, ce qui aurait pour effet d'accroitre le
pouvoir d'achat de leurs recettes d'exportation, compte non tenu des
combustibles, de 11 milliards de dollars par an (en 1980) A plus de

12 milliards par an d'ici 1990, Le bénéfice ultime de cette performance
prendrait la forme d'un accroissement du revenu moyen. En 1980, le PNB par
habitant était de 220 dollars dans les pays 3 faibles revenus et de

1 710 dollars dans les pays 3 revenus moyens. Le scénario supérieur prévoit
une croissance de 1,8 et de 3,4 X par an respectivement pendant les années 80,
alors que le scénario inférieur envisage une croissance ne dépassant pas 0,7
et 2,1 % respectivement par an.

On envisage notamment que les prix du pétrole augmenueront de 3 ¥ par an
en dollars constants de 1980. On s'attend 2 ce que cela ait pour conséquence
une utilisation plus économique de l'énergie, notamment dans les pays
industriels 2 économie de marché, de m@me que des fournitures plus importantes
d'énergie, notamment de charbon. La Banque mondiale [l] estime que cette
évolution supposée des prix déterminera d'ici 1990 une économie de 44 millions
de barils d'équivalent pétrole par jour, dans l'hypothése d'une croissance
zéro des prix, et plus des deux tiers de ces économies interviendront dans les
pays industriels 3 économie de marché. Ce groupe consommait 53 % de l'énergie
mor.diale en 1980 et 58 % des 60 millions de barils de pétrole utilisés
quotidiennement dans le monde. Si l'on ne pense pas que leurs importations
journalidres, qui s'élévent 2 22 millions de barils d'équivalent pétrole, se
modifieront pendant les années 80, on estime que leurs parts relatives dzns le
voluire total d'énergie et de pétrole diminueront au cours de la décennie,

12/ En termes réels (dollars de 1978), on suppose que le taux de
croissance annuelle moyenne pour les combustibles pendant les années 80 a été
de 3,7 X par rapport 2 sa croissance zéro pendant les années 70. On suppose
aussi que les exportations d'articles manufacturés et les exportations de
produits primaires autres que les combustibles des pays en développement ont
augmenté respectivement pendant les années 80 2 des taux annueis réels de
12,2 % et 5,3 %, chiffres trés proches des taux comparables enregistrés
pendant les années 70,
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tombant respectivement de 53 2 47 1 et de 58 3 51 X. Paraliélement, on pense
que les parts relatives des pays en développement importateurs de pétrole dans
l'utiiisation mondiale d'énergie et de pétrole gagneront en importance,
passant respectivement de 10 2 13 2 et de 12 2 15 X. Pratiquement tout
1'accroissement estimatif de leur consommation, soit 10 millions de barils
d'équivalent pétrole par jour, sera composé de combustibles non classiques
(pétrole, charbom, gaz naturel et électricité). Le taux de croissance de la
demande totale d'énergie dans le monde tombera de 4 I A moins de 3 Z d'ici
1990 dans le cas du scénario supérieur. Il va sans dire que la réalisation de
ce scénario suppose que les pays industriels 3 économie de marché continuent 2
appliquer des politiques qui ne répercutent pas l'incidence de la hausse des
prix de l'énergie sur les consommateurs finals 13/.

On pense que la croissance annuelle des fournitures mondiales d'énergie
au cours de la présente décennie reproduira le taux de croissance de 3 2
enrezistré pendant les années 70. On estime cependant que les parts relatives
de certains combustibles sont appelées 2 changer. On s'attend que la part de
25 % du pétrole en 1980 tombe 2 5 X d'ici 1990, fléchissement qui sera rendu
possible principalement par la mise en valeur des réserves de gaz naturel des
pays en développement importateurs de pétrole et par une utilisation accrue du
charbon dans les pays industriels. On prévoit que la production primaire
d'électricité se maintiendra au niveau de 20 % des fournitures mondiales
d'énergie pendant les années 80, par suite de l'expansion de 1'énergie
nucléaire dans les pays industriels et de 1'énergie hydroélectrique dans les
pays en développement importateurs de pétrole. Mais ce scénario de l'offre
future d'énergie dans le monde comprend deux éléments critiques. Dans les
pays industriels, on sait qu'il existe de nombreux probl2mes techniques et
contraintes tenant 2 l'environnement, d3s lors qu'il s'agit des ordres de
grandeur envisagés pour le développement de l'utilisation du charbon et de
1'énergie nucléaire. L'exploitation A grande échelle des réserves de pétrole
et de gaz naturel, ainsi que du potentiel hydroélectrique des pays en
développement importateurs de pétrole nécessitera des compétences techniques
considérables et des moyens de financement abondants qui n'existent tout
simplement pas sur le plan national. En raison des risques économiques qu'ils
comportent, de tels programmes de mise en valeur n'intéressent pas
particulilrement les sociétés de production d'énergie et les prdteurs privés
des pays industriels, de sorte qu'une aide multilatérale parait indispensable
dans ce domaine.

13/ si les pays industriels A économie de marché (par exemple, les
Etats-Unis d'Amérique) adoptaient des politiques visant 3 amortir l'impact de
la hausse des prix de 1'énergie pour les consommateurs finals, les cours
mondiaux du pétrole pourraient grimper 3 une cadence encore plus rapide
pendant toute la décennie, ce qui aurait de graves conséquences pour les pavs
en développement importateurs de pétrole. Pour les pays 3 revenus moyens en
particulier, la Banque mondiale [1] a calculé qu'une accélération
supplémentaire de 2 % da -aux de croissance des prix réels du pétrole pourrait
réduire leurs taux réels de croissance économique de 0,5 X pendant les
années 80,




Besoins en capital

Il n'est pas possible de fournir des estimations fiables dee
investissements nets qui seront nécessaires dans les années B0 pour assurer le
développement industriel des pays importateurs de pétrole. La répartition de
la production projetée pour 1990, telle qu'elle ressort du Rapport sur le
développement dans le monde, 1979, figure au tableau 16. La répartition pour
1979, publiée par la Banque mondiale [1], a été utilisée pour 1'année 1980,
tandis que la répartition pour 1985 résulte d'une interpolation. Ces séries
de chiffres, accompagnées des projections pour le scénario supérieur figurant
au tableau 15, permettent de déterminer la répartition en termes de rendement
réel (en dollars de 1978) pour les principaux secteurs de production :
agriculture, industrie (y compris le secteur manufacturier), manufactures et
services. Les chiffres de la proportion du capital (usines et matériel, plus
stocks) par rapport 2 la production sont tirés de Stern [15] pour les pays 2
faibles revenus (PNB par habitant : 200 dollars) et a revenus moyens (PIB par
habitant ; 1 550 dollars). Les rapports globaux different des rapports
directs en ce sens que les premiers comprennent 3 la fois les besoins directs
et indirects en capitaux (c'est-3-dire les effets "multiplicateurs” du
capital) pour chague type d'activité. Malheureusement, la classification
sectorielle de Stern correspond 2 une ventilation assez poussée (30 secteurs)
et n'est pas directement applicable. Pour essayer de résoudre ce probldme, on
a retenu certains secteurs considérés comme typiques de domaines plus
synthétiques (voir tableau 16, note d/). Les chiffres des investissements
directs et globaux qui en résultent sont donc extr@mement hypothétiques et
peut-&tre fallacieux.

Les résultats peuvent 8tre résumés comme suit. Pour réaliser le
supplément de 283 milliards de dollars de production réelle prévu pour 1985,
les importateurs de pétrole 3 revenus moyens auront besoin de 243 milliards de
dollars en investissements directs et de 421 milliards de dollars en
investissements globaux. Le supplément de 435 milliards de dollars de
production réeile prévu pour la seconde moitié de la déceniie nécessitera
376 milliards de dollars de plus en investissements directs et 650 milliards
de plus en investissements globaux. L'accroissement total envisagé de
718 milliards de dollars de rendement réel dans les pays 2 revenus moyens
pendant les années 80 nécessitera 619 milliards de dollars en investissements
directs et 1 071 milliards de dollars en investissements globaux. La
croissance industrielle consommera 2 elle seule plus de la moitié de ces
montants, car il lui faudra 319 milliards de dollars d'investissements directs
et 566 milliards de dollars d'investissements globaux au cours de la
décennie. Pour les importateurs de pétrole 3 faibles revenus, le supplément.
de 43 milliards de dollars de production réelle prévu pour 1985 nécessitera
42 milliards de dollars d‘investissements directs et 57 milliards de dollars
d'investissements globaux. L'accroissement de 56 milliards de dollars de la
production réelle prévue pour la seconde moitié de la décennie exigera
54 milliards de dollars de plus en investissements directs et 74 milliards de
dollars de plus en investissements globaux., L'accroissement total envisagé de
99 milliards de dollars de production réelle dans les pays A faibles revenus
pendant les années 80 nécessitera 96 milliards de dollars en invegtissements
directs et 131 milliards de dollars en investissements globaux. La croissance
industrielle absorbera 43 2 de leurs investissements directs, soit
42 milliards de dollars, et plus de 53 ¥ de leurs investissements globaux,
soit 70 milliards de dollars.




Tableau 16. Pays en développement importateurs de pétrole : répartition de la production, besocins directs et globaux de capital

A. Répartition de la production

Produits Production réelle
Agriculture Industrie manufacturés a/ Services (milliards de
(pourcentage) (pourcentage) {pourcentage) {pourcentage) dollars de 1978)
Groupes économiques 1980 1985 1990 1980 1985 1990 1980 1985 1990 1980 1985 1990 1980 1985 1990
Pays ) revenus moyens 14 12 10 36 38 41 26 28 30 50 S0 49 983 1 266 1 701
Pays 2 faibles revenus 38 34 30 24 26 28 13 14 15 38 40 42 198 241 297

B. Rapport capital/production et accroissement de la production réelle et des besoins directs
et globaux d'investissements, en 1985 et en 1990

Accroissement de la

Rapport capital/production production réelle c/ Investissements directs c/ Investissements globaux ¢/
Pays A revenus Pays 2 faibles Pays 2 revenus Pays ) faibles Pays 3 revenus Pays A faibles Pays A revenus Pays ) faibles

moyens revenus moyens revenus moyens revenus moyens revenus
Secteurs b/ Direct Total Direct Total 1985 1990 1985 1990 1985 1990 1985 1990 1985 1990 1985 1990
Agriculture 1,20 1,85 0,83 1,69 14 18 7 7 17 22 6 6 26 33 12 12
Industrie 0,93 1,65 1,22 2,02 127 216 15 20 118 201 18 24 210 356 30 40
Manufactures 0,86 1,35 1,05 1,78 98 156 8 11 84 134 8 12 132 211 14 20
Services 0,76 1,30 0,84 1,46 142 201 21 29 108 153 18 24 185 261 31 42

Source : Banque mondiale.
a/ Lla production manufacturidre fait partie du secteur induatriel.

b/ Correspondant aux anciennes définitions de 1a CITI, ) savoir : agriculture, sauf production animale, cultures oléagineuses, céréales et racines;
industrie (393-395, 399); articles manufacturés (37); services (852-854).

¢/ Excédent par rapport aux chiffres correspondants pour 1980, en milliards de dollars.
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Outre les besoins en capitaux pour 1'industrialisation, les pays en
développement importateurs de pétrole auront également besoin de fonds
d'investissement pour le développement de la production d'énergie.
L'utilisation de ces fonds a été bridvement exposée dans la section
précédente. La Banque mondiale [1] estime que 1l'expansion de la production
énergétique nécessitera des ressources en capitaux de l'ordre de 40 milliards
par an en dollars constaats de 1980 pendant la période 1980-1985 et de
50 milliards de dollars pendant la période 1985-1990, soit un total de 450
milliards de dollars pour la décennie. Malheureusement, on ne connalt pas la
répartition de ces montants entre les pays 3 faibles revenus et les pays 2
revenus moyens. En supposant que ces montants puissent &tre répartis entre
ces groupes proportionnellement 3 leurs parts respectives du PIB total de
1'ensemble des importateurs de pétrole, les investissements réels (en dollars
de 1978) A consacrer au développement énergétique se monteront 2 133 milliards
de dollars pendant la période 1980-1985 dans les pays 3 revenus moyens et
atteindra 165 milliards pendant la période 1985-1990. Dans les pays 2 faibles
revenus, les montants correspondants seront de 26 et 33 milliards de dollars.
Les besoins en capitaux pour 1'industrialisation, plus les besoins en capitaux
pour le développement énergétique, s'éldveront donc 2 554 milliards de dollars
pendant la période 1980-1985 pour les pays 3 revenus moyens et atteindront
815 milliards de dollars pendant la période 1985-1990. Pour les pays 2
faibles revenus, les montants correspondants seront de 83 et 107 milliards de
dollars. Sur la base du taux d'accumulation de 1'épargne intérieure, fixé 2
22 X pour ces groupes de pays, ces dépenses d'investissement représenteront
prés de la moitié de 1'épargne intérieure des pays 3 revenus moyens pendant

les années 80 et plus d un tiers de l'épargne intérieure des pays A faibles
revenus.,

Enfin, les pays en développement importateurs de pétrole auront besoin de
capitaux pendant toute la décennie pour financer leurs déficits courants. Ces
apports de capitaux sont liés A leur industrialisation parce que les emprunts
et les dons utilisés pour financer le découvert de la balance commerciale
tendent 2 laisser moins de capitaux extérieurs disponibles pour le financement
de la croissance économique. En valeur réelle {(dollars de 1978), on s'attend
que le déficit courant des pays A faibles revenus passe de 9 milliards de
dollars en 1980 A 15 milliards en 1990, alors que pour les pays 2 revenus
moyens, ce déficit se maintiendra vraisemblablement au niveau de 45 milliards
de dollars, On espdre que le groupe des pays importateurs de pétrole
financera ces déficits gri3ce 3 des niveaux plus élevés d'aide bilatérale et
multilatérale, d'investissements directs privés et de pr@ts commerciaux. Le
niveau et la répartition de 1'APD sont particulidrement importants dans le cas
du scénario supérieur de la Banque mondiale. En particulier, on suppose que
les pays donateurs du CAD continueront 3 fournir 2 0,37 % de leurs PNB cumulés
et que 50 Z de 1'APD seront réservés aux pays 2 faibles revenus. Si ces
objectifs ne sont pas atteints, les années 80 pourraient &tre plus difficiles
pour les importateurs de pétrole A faibles revenus, puisque 1'APD couvre
quelque 14 % de leurs investissements et 20 X de leurs importations.

RESUME ET CONCLUSIONS

L'apergu qui vient d'8tre fourni sur les principales incidences des deux
crises de l'énergie des années 70 montre que ces incidences ont pris la
forme ; a) d'effets sur le volume des exportations, déterminés principalement
par la récession qui a affecté les importations des pays développés; b)
d'effets sur les termes de 1'échange résultant de la réallocation de
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ressources par suite de la hausse des prix du pétrole; et c) d'effets sur la
charge de la dette provoqués par la détérioration de la balance des paiements
courants des pays en développement importateurs de pétrole, ainsi que par
1'accroissement de leurs besoins en capitaux pour 1‘'industrialisation et
1'expansion de la production d'énergie.

Pour ce qui est des effets sur les termes de 1'é&change des hausses du
prix du pétrole survenues en 1973-1974 et en 1979-1980, leur évolution
ultérieure a fortement favorisé les pays en développement par rapport aux pays
développés et, parmi les pays en développement, les exportateurs de pétrole
(pays membres de 1'OPEP) par rapport aux importateurs de pétrole. En
particulier, ce dernier groupe a subi les conséquences de la trés forte hausse
du prix de leurs combustibles et de leurs importations d'articles
manufacturés, ainsi que de la stabilité relative des prix de leurs
exportations de produits agricoles et primaires (voir tableau 9) : les pays 2
revenus moyens s'en sont tirés relativement mieux que les pays 2 faibles
revenus et, ce qui n'a rien de surprenant, ce sont les pays les moins avancés
qui ont le plus souffert de ces hausses (voir tableau 10). L'analyse des
effets de 1'évolution du volume des exportations en termes de pouvoir d'achat
a montré que, pendant les années 70, pratiquement tout l'accroissement des
recettes d'exportation réelles des pays importateurs de pétrole a profité aux
pays 2 revenus moyens, parce que la forte expansion de leurs exportations n'a
été que partiellement contrecarrée par la chute des prix relatifs de ces
exportations (voir tableau 12). Les exportations relativement peu
diversifides des pays A faibles revenus consistant essentiellement en
productions préaentant un faible taux de croissance semblent expliquer les
recettes assez médiocres réalisées par ces pays.

Dans l'analyse de 1'évolution de la balance des paiements des pays en
développement importateurs de pétrole, le nouveau mod2le de Balassa, fondé sur
"1'ajustement 3 1'impact” (14] a &té appliqué 2 la période 1974-1978, qui a
succédé 2 la premi2re crise de 1'énergie. Adaptée d'aprds le mod2le global de
la Banque mondiale (1], la couverture par pays ne convient pas trés bien au
cadre retenu pour la présente étude. Le mod2le montre cependant que les
importateurs de pétrole ont adopté des politiques tres différentes pour faire
face 3 1'évolution fAcheuse des termes de 1'échange et du volume des
exportations par suite de la hausse brutale des cours mondiaux du pétrole
(voir tableau 13). Alors que les pays semi-industrialisés ont eu 2 peu pris
également recours 2 des ajustements structuraux (et surtout substitution de
productions locales aux importations), au financement extérieur et au
ralentissement de la croissance, les pays tr2s peuplés de 1'Asie du Sud ont
compté exclusivement sur le financement extérieur. Les pays de production
primaire ont aussi d0 largement dépendre du financement extérieur, bien qu'ils
aient réussi a adopter d'une fagon restreinte des politiques de ralentissement
de la croissance et d'ajustement structural. Les pays les moins développés
ont abondamment utilisé le financement extérieur et ont dd, malheureusement,
appliquer dans une certaine mesure une politique de ralentissement de la
croissance. Pendant toutes les années 70, les importateurs de pétrole 2
faibles revenus - et a fortiori les pays les moins avancés - avaient tiré la
quasi-totalité de leur financement 2 long terme de 1'APD (voir tableau 14).
D'autre part, les importateurs de pétrole 3 revenus moyens s'étaient procuré
les trois quarts de leur financement extérieur sous forme d'emprunts
commerciaux.




Enfin, dans 1'examen des conséquences a long terme de la hausse des prix
de 1'énergie dans les pays en développement importateurs de pétrole, les
suppositions fondamentales et les différentes projections utilisées dans notre
analyse ont été adaptées d'aprds le scénario supérieur du mod2le global de la
Banque mondiale [1] et ont servi 2 déterminer les besoins en capitaux des pays
importateurs de pétrole en vue de l'industrialisation. Si les résultats sont
tr2s hypothétiques (voir tableau 16), il a été démontré que le niveau de
1'industrialisation, que suppose le scénario supérieur, justifie un
investissement total en termes réels de 1 071 milliards de dollars pendant les
années 80 pour les pays 2 revenus moyens. Un investissement total de
131 milliards de dollars en termes réels sera nécessaire pendant les années 80
dans les pays 2 faibles revenus pour atteindre le niveau d'industrialisation
prévu dans le scénario le plus €levé. La croissance industrielle représente 2
elle seule plus de la moitié de ces montants pour les deux groupes de pays.

Si l'on y ajoute les besoins en capital pour le développement é&nergétique au
cours de la décennie, on atteint le chiffre de 1 365 milliards de dollars pour
les pays 3 revenus moyens et de 190 milliards pour les pays 3 faibles

revenus. Les importateurs de pétrole ne réussiront peut-étre pas 3 financer
ces investissements sur leur épargne intérieure, de sorte que, pour les pays 2
revenus moyens, la premidre priorité doit consister A continuer 3 s'assurer un
crédit commercial suffisant et, pour les pays 3 faibles revenus, 2 obtenir des
quantités plus fortes d'APD pendant toute la décennie.
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ANNEXE
TABLEAUX STATISTIQUES
Tableau A.l. Indicateurs macro-économiques applicables aux pays les moins avancés a/
PIB par habitant
Croissance
Population annuelle
Taux moyen (dollaras
Milieu de croissance de 1970) Répartition du PIB Répartition de la main-d'oeuvre
de 1978 annuelle 1978 (pourcentage) (pourcentage) (pourcentage)
(millions 1970-1978 Superficie (dollars 1960/ 1970/ Agriculture Industrie Agriculture Industrie
Pays d'habitants) (pourcentage) (Km2) courants) 1970 1979 [525 1578 15601978 _T§26 1378 1530 1378
Afghanistan b/ 14,6 2,2 647 240 0,2 2,0 57 49 10 25 85 79 i} 9
Bangladesh 84,7 2,7 144 90 0,8 2,8 61 57 8 13 87 74 3 11
Bénin 3,3 2,8 113 230 1,3 0,3 55 31 8 13 S4 46 9 15
Bhoutan 1,2 2,1 47 100 -—— == - - - - 95 93 ] 2
Botswana b/ 0,8 3,0 _C_/ 600 230 3,7 3,1 - 24 - 31 - - - --
Burundi 27 4,5 2,0 28 140 -4,9 1,2 76 47 8 24 90 85 3 5
Cap-Vert d/ 0,3 1,9 ¢/ 4 150 -1,7 ~2,0 13 35 1 7 -- - - -
’ Comores d 0.4 4,6 ¢/ 2 180 3,7 -3,2 64 47 7 23 -- -- - -
1 Ethiopie 31,0 2,5 1 222 120 1,9 -0,2 65 54 12 13 88 81 bl 7
Sambie d/ 0,6 2,6 ¢/ 11 230 0,5 -0,5 58 . 59 2 b3 - - - -
Guinée 5,1 2,9 246 210 -0,8 0,2 56 32 36 41 88 82 5 11
Haici b/ 4,8 1,7 28 260 -1,2 1,7 49 41 14 19 80 70 5 8
Haute-Volta 5,6 1,6 274 160 2,7 -1,0 62 8 14 20 92 83 5 12
Laos 3,3 1,3 237 90 2,1 =-2,6 - 60 - 14 83 75 “ 7
Lesotho 1,3 2,3 30 280 2,0 0,5 - 36 - 15 93 87 ] 4
Malawi 5,7 2,9 118 180 1,9 3,6 58 43 1 19 92 86 3 5
Maldives 0,1 3,8 ¢/ 0,3 150 — - -- - - - - .- - -
Mali 6,3 2,5 1 240 120 -2,1 -0,2 55 37 10 18 94 88 3 6
Népal 13,6 2,2 141 120 0,2 0,3 - 62 - 12 95 93 2 2
Niger 5,0 2,8 1 267 220 1,8 1,8 69 43 9 17 95 91 1 3
Ouganda 12,4 2.9 236 280 . 1.5 -3.2 52 57 13 7 89 8.1“ 4 6
4




e e ——————— e - e anr

N

République

centrafricaine 1,9 2,2 623 250 -0,5 =-0,4 51 36 10 18 94 89 2 k]
République-Unie

de Tanzanie 16,9 3,0 945 230 5,0 1,9 57 51 11 13 89 83 4 6
Rvanda 4,5 2,9 26 180 2,0 3,0 81 46 7 22 95 91 1 2
Samoa b/ 0,2 1,0 ¢/ 3 455 e/ - - -- 49 -- 7 -- 61 £/  -- 8 £/
Somalie 3,7 2,3 638 130 -0,6 1,1 67 60 13 11 88 82 4 7
Soudan 17,4 2,6 2 505 320 0,2 0,5 58 43 15 12 86 79 6 9
Tchad 4,3 2,2 1 284 140 -1,7 0,5 55 52 12 13 95 86 2 6
Yémen 5,6 1,9 195 520 2,3 3,4 - 35 - 14 83 76 7 11
Yémen démocratique b/ 1,8 1,9 333 420 -4,9 2,5 - 19 - 28 70 60 15 21

Source : Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, 1980 (Washington, D.C., 1980), sauf indication contraire.

a/ Le secteur agricole comprend l'agrlculture, la sylviculture, la chasse et la peche, Le secteur industriel comprend les industries extractives, la
production manufacturidre, la corstruction, ainsi que la fourniture de 1'électricité, d'eau et de gaz. Toutes les autres branches de 1'activité économique

sont généralement classées parmi les services, qui constituent un poste résiduel dans le présent tableau.

b/ Les données relatives 2 la répartition du PIB proviennent de l'Annuaire statistique pour 1978, pour la dernidre année pour laquelle on postdde des
chiffres : Afghanistan (1977), Botswana (1976), Haiti (1976), Samoa (1972) et Yémen démocratique (1970).

¢/ Taux moyen de croissance annuelle de la population pendant la période 1970-1977, Annuaire statistique pour 1978 (Publication des Nations Uries,
Numéro de vente : E/F.79.XVII.1).

d/ Les données concernant la répartition du PIB au Burundi, au Cap-Ver”, aux Comores et en Gambie sont tirées de la Conférence des Nations Un:.es sur le
commerce et le développement, Manuel de statistiques du commerce international et du développement, 1979 (Publication des Nations Unies, Numéro de vente :

E/F.79.11.D.2). Les informations les plus récentes remontent d 1977,

e/ PIB nominal par habitant de Samoa en 1977 (Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, Manuel de statistiques du commerce
international et du développement, Supplément pour 1980 (Publication des Nations Unies, Numéro de vente : E/F.B0.71.D.10).

f/ Répartition de la main-d'oeuvre 2 Samoa en 1976 (Bureau international du Travail, Annuaire des statistiques du travail, 1980 (Gendve, 1980)).
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Tableau A.2. Production et consommation d'énergie commerciale dans les pays les moins avancés, 1960 #/-1979 !
Production Cousommation Electricité
Total ¢/ Total Rapport
(milliers Hydro- (milliers production/
de tonnes électri- de tonnes Par habitant consomma- Consomma-
d'équi- Charbon GCaz cité d'équi- (kilogrammes tion Production Thermique tion par
valent (pourcen- (pourcen- {(pourcen- valent d'équivalent (pourcen- (millions (pourcen-  habitant
Pays b/ Année charbon)  tage) toge) tage) charbon) charbon) tage) e/ de KwH) tage) {(KwH)
Afghanistan 1960 62 77 23 208 15 30 119 5 9
1970 3 443 5 94 1 690 4Lé 499 396 4 27
1979 3 335 7 90 3 1 203 78 277 880 26 57
Bangladesh 1972 636 94 6 1 729 24 37 1 235 76 17
1979 1 301 94 6 3 276 k1] 40 2 355 74 27
Bénin 1960 0 82 39 0 10 100 5
1970 0 136 S0 0 33 100 12
1979 0 199 57 0 5 100 25
Botswana 1970 ose cee 30 100 e
1979 eoe res 420 100 e
Burundi 1962 0 30 10 0 0 100 5
1973 3 100 33 9 9 1 100 6
1979 10 100 58 13 17 1 100 8
Cap-Vert 1960 0 9 45 0 1 100 5
1970 4] 13 49 0 7 100 26
1979 0 48 150 0 9 100 28
ComoTes 1962 0 5 22 0 1 100 S
1970 0 12 44 0 2 100 7
1979 0 19 S8 0 4 100 12
Ethiopie 1960 6 100 173 8 B 102 55 s
1970 32 100 675 27 S 502 S0 21
1979 48 100 501 16 10 720 46 24
Gambie 1960 V] 9 24 0 b] 100 13
1970 0 22 48 0 13 100 28
1979 0 69 118 0 35 100 60
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Tableau A.2. (suite)

Consommation Llectricité
Total ¢/ Total Rapport
(milliers Hydro~ (milliers production/
de tonnes électri- de tonnes Par habitant consomma- Consomna-
d'équi- Charbon cité d'équi- (kilogrammes tion Production Thermique tion per
valent (pourcen- (pourcen- {(pourcen- valent d'équivalent (pourcen- (millions (pourcen-  habitant
Pays b/ Année charbon) tage) tage) charbon) charbon) tage) e/ de KwH) tage) (XKwi)
Samoa 1962 1 100 11 87 9 [} 17 51
1970 1 100 16 113 6 11 45 77
1979 1 100 39 250 k| 30 ” 192
Somalie 1960 0 42 19 0 11 100 5
1970 0 103 37 0 28 100 10
1979 0 284 80 (1] 72 100 20
Soudan 1963 3 100 759 59 0 163 85 13
970 12 100 2 088 148 1 392 74 28
1979 61 100 2279 128 3 900 44 50
|
République 1960 1 100 47 37 1 8 0 6 —
centrafricaine 1970 S 100 102 57 5 47 6 26 g;
1979 7 10C 88 41 7 62 6 29 )
République-Unie 1960 14 14 86 423 e 3 166 43 see
de Tanzanie d/ 1970 41 7 93 762 57 5 479 6 36
1979 67 3 97 778 43 9 700 25 39
Tchad 1960 0 3s 12 0 8 100 3
1970 0 60 16 0 42 100 12
1979 V] 97 22 0 63 100 14
Yéwen 1961 0 38 8 0 ? 100 2
1970 ] 81 17 0 18 100 4
1979 0 396 68 4] 72 100 12
Yémen démocratique 1960 0 296 299 0 144 100 146
1970 0 3as 270 0 192 100 134
1979 0 956 $29 0 245 100 133

Source : Voir le tableau 2 dans le présent chapitre.

a/ Ou année pour laquelle on dispose de données.

b/ Dennées non disponibles pour le Bhoutan et le Lesotho.

d/ Les chiffres indiqués pour 1960 concernant la République-Unie de Tanzanie sont ceux du Tanganyika et de Zanzibar.

“0" gignifie moins de 0,5.



Tableau A.3. Ressources combustibles fossiles et en énergie nucléaire
et hydroélectrique des pays les moins avancés

A. Ressources en pétrole et gaz, 1979

Ressources certaines Production (milliers de
(millions de tonnes tonnes d'é&quivalent Rapport réserves/
Pays d'équivalent charbon) charbon a/ production
Afghanistan ces 3,0 v
Bangladesh 337,2 b/ 1,2 281
Rwanda ces 0 e
B. Ressources en charbon, 1977
Ressources Réserves Production !
(millions de (millions de - (milliers de Rapport —
tonnes d'équi- tonnes d'équi- tonnes d'équi-~ réserves/ Y
Pays valent charbon) valent charbon) valent charbon) production '
Afghanistan 85 vae 250 e
Bangladesh 1 614 591 0 voe
Botswana 100 000 3 500 330 10 600
Burunli cee e 10 v
Haiti 7 .o 0 ene
Malawi 14 vea 0 cee
République~Unie de ‘anzanie 360 ces 2 ves
C. Ressources en uranium, 1979
Ressources Réserves Production Rapport réserves/
Pays (en tonnes) (en tonnes) (en tonnes) a/ production
Niger 213 160 2,3 70

République centrafricaine 18 18 o] v




Tableau A.3. (suite)
D. Capacité de production d'énergie hydroélectrique, 1977

Total (milliers

Pays de kilowatts) En exploitation En construction a/ Prévu a/
Afghanistan 245 245 0 0
Bangladesh 756 80 50 100
Ethiopie 468 205 0 262
Guinée 50 50 .. cos
Halti 47 47 e .o
l.aos 47 47 .o .
Malawi 667 67 90 510
Mali 6 6 .o o
Népal 36 36 .o eve
Ouganda 156 156 e oo
République centrafricaine 16 16 .. oo
République-Unie de Tanzanie 188 188 .o .
Rwanda 165 34 0 128
Samoa 1 1 0 0
Soudan 110 110 0 0

Source : Pour les chiffres de la production et les données relatives aux ressources en uranium et 2 1'énergie hydro-

électrique, Annuaire des statistiques mondiales de 1'énergie, 1979 (Publication des Nations Unies, No de vente :

E/F.80.XVII.10); pour les ressources et les réserves en combustibles fossiles, Banque mondiale, Fnergy in the Developing

Countries (Washington, D.C., aoQt 1980).

a/ "0" signifie moins de 0,5.

b/ Y compris 4,9 millions de tonnes de pétrole et 332,3 millions de tonnes de gaz naturel non associé au pétrole.

-



LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL AU ZIMBABWE*

secrétariat de 1'ONUDI

APERCU ECONOMIQUE GENERAL

Attirés par l'or et d'autres ressources nationales, les Européens
(surtout d'origine britannique) ont commencé 3 s'installer au Zimbabwe 2 la
fin du 192me sidcle, se déplagant vers le nord & partir de 1'Afrique du Sud.
Le pays a été gouverné par la British South Africa Company jusqu'en 1923,
époque A laquelle il est devenu la colonie britannique (jouissant A maints
égards de l'autodétermination) de Nhodésie du Sud. En 1953, la colonie a été
fusionnée avec la Rhodésie du Nord et le Nyassaland (aujourd'hui la Zambie et
le Malawi) pour devenir la Fédération de Rhodésie et du Nyassaland. Aprés
1'éclatement de la Fédération en 1963, un différend sur les conditions de
1'indépendance entre le gouvernement contrdlé par la minorité blanche (le
front rhodésien) de Rhodésie (comme le pays s'appelait & 1'époque) et le
Gouvernement britannique (la premidre insistant sur la ségrégation raciale, et
le second sur le pouvoir majoritaire) a abouti 3 une déclaration unilatércle
d'indépendance (DUI) en 1965. La DUI n'a &té acceptée ni par le concert des
nations, ni par la majorité noire de Rhodésie, représentée par 1'Union
populaire africaine du Zimbabwe (Zimbabwe African People's Union : ZAPU) et
1'Union nationale africaine du Zimbabwe (Zimbabwe African National Union,
ZANU). Des sanctions économiques, qui n'ont rencontré qu'un succds partiel,
ont &té appliquées par les Nations Unies, le ZANU et le ZAPU (organisés en
Front patriotique et soutenu par les gouvernements des pays voisins aux mains
des Noirs) ont pris les armes dans une guerre de guérilla, En 1978, un

* Dans le présent article, les valeurs sont exprimées en dollars
courants ou constants des Etats-Unis, ou en dollars courants du Zimbabwe
($ Zim), suivant les cas. Le taux de change du dollar du Zimbabwe par rapport
au dollar des Etats-Unis était de 0,7194 2 la fin de septembre 198l. On a
utilisé diverses sources d'informations et c'est pourquoi l'on trouvera
peut-8tre certaines divergences dans les tableaux. Par exemple, la valeur
ajoutée du secteur manufacturier indiquée dans les statistiques des comptes
nationaux est différente de celle qui est signalée dans les statistiques
industrielles, en raison d'une différence de définition. Il existe plusieurs
séries différentes de données relatives au commerce et les chiffres des
comptes nationaux indiqués ici (d’aprés les données de la CEA) sont différents
de ceux qui ont &té fournis par le Secrétariat de 1'Organisation des
Nations Unies.

La période considérée est essentiellement 1970-1980. On trouvera des
données portant sur les années 60 dans une étude précédente de 1'ONUDI,
“"Southern Rhodesia (Zimbabwe) : statistical review of industrial development,
1960-1976" [Rnodé€sie du Sud (Zimbabwe) ; étude statistique du développement
industriel, 1960-1976]) (disponible au secrétariat de 1'ONUDI, Service des
études par région et par pays). Tous les taux de croissance sont indiqués sur
une base annuelle et, sauf indication contraire, ceux qui portent sur
plusieurs années ont été calculés sur la base d'une moyenne arithmétique non
pondérée (coefficient de pondération identique pour chaque année).
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réglement interne basé sur le partage du pouvoir est intervenu entre le Front
rhodésien et deux groupes politiques noirs ne faisant pas partie du Front,
Toutefois, la guérilla et les sanctions économiques se sont poursulvies et le
Gouvernement ruodésien s'est trouvé dans une position de plus en plus
difficile sur le plan militaire, politique et économique. Un accord est
finalement intervenu (Accord de Lancaster House) 3 la fin 1979 avec le Front
patriotique et le Gouvernement du Royaume-Uni. Le droit d'organiser des
élections "libres et équitables" et 1l'adoption d'une nouvelle constitution,
réservant certains droits 3 la minorité, a &té reconnu. Les é&lections ont
donné une majorité au ZANU - Front patriotique (ZANU-PF) dirigé par

Robert Mugabe et, le 18 avril 1980, le Zimbabwe a accédé 23 une indépendance
internationalement reconnue avec M. Mugabe comme Premier ministre et chef de

la coalition ZANU-PF/Front patriotique. Les sanctions économiques ont é&té
levées.

Le Zimbabwe est un pays enclavé, d'une superficie de 390 560 kmZ,
adjacent au Mozambique 2 l'est, 2 la Zambie au nord, au Botswana et 2 la
Namibie (couloir de Caprivi) 2 l'ouest et 2 1'Afrique du Sud au sud. Sa
pogulatxon était de 7,36 millions d'habitants en 1980 (19 habitants par
km*), dont environ 223 000 (3 %) étaient Européens et 37 000 (0,5 2)
Asiatiques ou autres. La capitale, Harare (autrefois Salisbury) et Bulawayo
sont les villes principales (ol habitent 8,8 et 5,1 X de la population).

Avant 1'indépendance, le Zimbabwe dépendait dans une large mesure de
1'Afrique du Sud pour ses liens commerciaux et ses voies de transport vers le
reste du monde, Depuis lors, le Zimbabwe s'est efforcé de réduire sa
dépendance A 1'égard de 1'Afrique du Sud, tout en maintenant de bonnes
relations avec ce pays. Les connections ferroviaires qui aboutissent 2 la mer
en passant par le Mozambique sont en voie d'amélioration et le Zimbabwe a
rejoint la Conférence de coordination du développement de 1'Afrique australe
(SADCC), qui comprend neuf pays membres 1/, ainsi que le Groupe des pays
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique et la Communauté économique européenne
(groupe ACP-CEE).

Le Zimbabwe a la chance de posséder d'abondantes réserves de ressources
minérales (2 1'exception du pétrole) et des secteurs commercial, agricole et
industriel relativement bien développés., Jusqu'd 1l'accds 3 1l'indépendance,
les compétences en matidre de technique, de gestion et de direction des
entreprises qui ont &té 2 la base de 1'état de développement relativement
avaucé du pays étaient en grande partie le fait de la minorité européenne.
L'un des problemes les plus importants et les plus difficiles qui se posent au
nouveau régime consiste 3 conserver ces compétences tout en améliorant les
conditions économiques et les compétences de la majorité noire.

On trouvera un apergu général sur 1'économie du Zimbabwe aux tableaux 1,
2 et 3. La population a augmenté 2 un taux annuel moyen de 3,32 % entre 1970
et 1980, c'est-a-dire un peu plus rapidement que la moyenne pour 1'Afrique en
développement (2,89 Z), de sorte que la part du Zimbabwe dans la population
totale de 1'Afrique en développement est passée de 1,61 £ en 1970 2 1,67 X en

1/ Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, République-Unie de
Tanzanie, Swaziland, Zambie et Zimbabwe.

Principaux indicateurs économiques : chiffres absolus pour 1970, 1975 et 1980,

ramnaraisnns avee 1'Afrigus en déveloopement et taux de croissance réelle

Zimbabwe.

Tableau 1.




Formation

Main- PIB (aux prix brute de
période population  d'oeuvre du marché) capital Exportations Importations PIB par habitant
{dollars des
—-e- (en millions) --=- -=-- (millions de dollars courants des Etats-Unis) ---- Ftats~Unis de 1970)
1970 5,31 1,87 1 467 m 456 441 276
1975 6,25 2,13 2 689 798 807 879 328
1980 7,36 2,42 5 057 727 1 391 1 626 267
Taux du PIB par
habitant par
-------- pPart du Zimbabwe dans le total pour 1'Afrique en développement —=—-===-=< rapport ) celui
(en pourcentage) de 1'Afrique en
développement
1970 1,61 1,44 2,31 2,82 2,97 2,92 1,44
1975 1,65 1,47 1,77 1,99 1,89 1,76 1,55
1980 1,67 1,48 1,35 0,77 1,29 1,73 1,11
Taux de croissance réelle au Zimbabwe 2/ (en pourcentlge)
1970-1971 3,37 2,72 14,89 12,61 7,98 12,06 11,23
1971-1972 3,30 2,60 9,63 0,00 18,47 2,83 6,19
1972-1973 3,28 2,53 3,03 30,40 3,60 9,09 - 0,31
1973-1974 3,28 2,52 9,34 27,61 ~4,40 4,04 5,85
1974-1975 3,32 2,55 - 1,41 - 8,89 - 6,54 - 4,85 - 4,65
1975-1976 3,39 2,63 - 1,43 -29,55 4,92 - 27,04 - 4,57
1976-1977 3,42 2,61 - 7,40 -10,49 - 7,65 - 8,04 -10,54
1977-1978 3,46 2,63 - 3,14 -25,11 6,42 - 9,13 - 6,07
1978-1979 3,33 2,63 0,39 -21,23 -1,01 0,00 - 3,04
1979-1980 3,08 2,63 7,99 9,93 1,78 37,66 4,71
1970-1975 3,3 2,58 7,10 12,35 3,82 4,63 3,66
1975-1980 3,3 2,63 - 0,72 -15,29 0,89 - 1,31 - 3,90
1970-1980 3,32 2,61 3,19 - 1,47 2,36 1,66 - 0,24
------------- Taux de croissance réelle dans 1'Afrique en développement a3/ (en pourcentage) ------===--
1970-1975 2,79 2,27 4,86 13,27 0,56 9,14 1,99
1975-1980 3,00 2,41 5,73 6,03 4,02 3,08 2,62
1970-1980 2,89 2,3 5,29 9,65 2,29 6,11 2,31
Source : Informations (imprimés d'ordinateur) fournies par la CEA et calculs du secrétariat de 1'ONUDI; les données

relatives 3 la populati
ont &té fournies par le Département de
supposé que les taux de croissance de la masse
le taux de croissance de la population en 1979~
Nations Unies, ST/ESA/STAT/SER.A/132 (1980) et ST

1/ Tous les taux sont fondés sn
pour des années multiples étant calcu

identique pour chaque année) .

on et 2 la main-d'oceuvre en
s affaires économ

1960-1978 proviennent de la
iques et sociales internationa
de main-d'oceuvre en 1979-1980 ont été égau
1980 provient du Population and vital Stat

JESA/STAT/SER.A/137 (1981),

r des valeurs tirées de données exprimées en dolla
1€s sur la base d'une moyenne arithmétique non pon

base de données de 1'ONUDI; ces informations
les du Secrétariat de 1'ONU; on a

x aux taux de croissance de 1978;
istics Report (Publication des
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1980 (tableau 1). L'expansion de la masse de main-d'oeuvre au cours de cette
période a été en moyenne de 2,61 %, ce qui est inférieur au croit de la
population, mais supérieur 2 1'expansion de la masse de main-d'oeuvre de
1'ensemble de 1'Afrique en développement (2,34 Z).

Le PIB aux prix du marcné a augmenté, en valeur réelle (prix de 1970) 2
un taux moyen de 3,19 % de 1970 a2 1980, alors que ce taux a été de 5,29 X pour
1'Afrique en développement; mais on a enregistré une croissance négative du
PIB, résultant de la guérilla et des sanctions, de m&me que des temmes moins
favorables des échanges internationaux pendant la période 1975-1978. Il y a
eu une reprise en 1980 (croissance de 7,99 %), mais divers probldmes, qui
seront examinés plus loinm, ont vraisemblablement provoqué une réduction de la
croissance réelle du PIB, qui serait tombée 2 environ 4 % en 1981 [1]. La
part du Zimbabwe dans le PIB total de 1'Afrique en développement est tombée de
2,31 % en 1970 2 1,35 Z en 198C. La croissance moyenne du PIB par ha'itant au
cours de cette période a été de - 0,24 % contre un taux de croiscince de
2,31 % pour l'Afrique en développement. Le PIB par habitant au Zimbabwe a
dépassé de 44 1 la moyenne pour 1'Afrique en développement en 1970, de 55 2 en
1975, mais seulement de 11 %Z en 1930.

La formation brute de capital, en prix constants, a nettement diminué
pendant la période 1975-1979, et a décliné en moyenne de 1,47 Z pendant la
période 1970-1980, alors qu'on a enregistré un accroissement de 9,65 % pour
1'Afrique en développement. La part du Zimbabwe dans la formation totale de
capital brut de 1'Afrique en développement est tombée de 2,82 X en 1970 2
0,77 X en 1980.

Les exportations ont augmenté, en prix constants, 3 une cadence moyenne
de 2,36 % pendant la période 1970-1980, alors que les importations ont
augmenté en moyenne de 1,66 %, mais les importations omt dépassé les
exportations en 1980, surtout A cause de 1'accroissement de 37,66 % intervenu
cette année l3a. La part du Zimbabwe dans les exportations totales de
1'Afrique en développement est tombée de 2,97 % en 1970 2 1,29 X en 1980, et
sa part des importations a fléchi un peu moins, tombant de 2,92 2 1,73 %. On
prévoit que les importations du Zimbabwe continueront 3 augmenter rapidement
pendant la période 1981-1983, grice 2 l'aide étrangdre promise, qui s'éldve 2
2 millions de dollars des Etats-Unis, mais 1'expansion des exportations
dépendra des fluctuations des prix mondiaux des produits de base et de
facteurs internes (voir la section suivante).

La part des dépenses publiques pour la consommation finale par rapport au
PIB est passée de 12,0 X en 1970 2 20,2 % en 1980 et les dépenses privées pour
la consommation finale ont augment& de 65,7 % a 70,0 %, tandis que la part de
la formation brute de capital tombait de 21,2 %2 3 14,4 %; dans 1'Afrique en
développement, la part de la formation de capital est passée de 17,4 % en 1970
2 25,3 % en 1980 (voir tableau 2). La formation brute réelle de capital par
salarié a augmenté de 166 dollars des Etats-Unis en 1970 A 249 dollars en
1975, mais est brusquement tombée 2 90 dollars en 1980, alors que le chiffre
pour l'Afrique en développement passait de 85 dollars des Etats-Unis en 1970 2
167 dollars en 1980. La proportion de la main-d'oeuvre par rapport A la
population est tombée de 35,2 % en 1970 2 32,9 X en 1980, ce qui est
comparable au fléchissement constaté dans l'Afrique en développement : de 39,2
a 37,1 %.
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Tableau 2. Choix d'indicateurs comparatifs pour 1970-1975 et 1980
au Zimbabwe et dans les pays africains en développement a/

Indicateurs 1970 1975 1980
Pourcentage

Répartition du PIB par
type de dépenses

Dépenses publiques
pour la consommation

finale 12,0 (14,6) 12,6 ( 16,2) 20,2 ( 15,2)
Dépenses privées pour
la consommation finale 65,7 (67,5) 60,46 ( 62,4)

70,0 ( 55,7)

Formation brute de

capital 21,2 (17,4) 29,7 ( 26,3) 14,6 ( 25,3)
Exportations nettes 1,0 (0,8 -2,6 (~4,9)
-4,6 ( 3,8)

Part des exportations des
biens et services dans
le PIB 31,1 (24,2) 30,0 ( 28,0) 27,5 ( 28,9)

Part des exportations dans
le commerce total 50,9 (50,5) 47,9 ( 46,0)
46,1 ( 53,5)

Dollars des Etats-Unis de 1970

Exportations par habitant 86 (47) 86 ( 42)
76 ( 43)

Formation brute de capital
par salarié 166 (85) 249 (141) 90 (167)

Pourcentage

Main-d'oeuvre exprimée
en pourcentage de la

population totale 35,2 ( 39,2) 34,1 ( 38,2)
32,9 ( 37,1)

Source : Informations (xmprxméc d'ordinateur) fournies par la CEA et
calculs du secrétariat de 1'ONUDI; données concernant la population et la
maind'oeuvre : voir tableau 1.

a/ Les chiffres concernant 1'Afrique en développement sont indiqués
entre parenthéses. Ces chiffres sont fondés sur les prix en dollars courants

des Ctats-Unis, sauf pour les exportations par habitant et la formation brute
de capital par salarié.




)

La part des exportations dans le PIB est tombée de 31,1 Z en 1970 2
27,5 X en 1980, alors que pour l1'Afrique en développement, elle passait de
24,2 2 3 28,9 X2, La part des exportations nettes (exportations moins
impe-tations) dans le PIB & décliné de 1,0 ¥ (excédent) en 1970 2 - 4,6 X
(déficit) en 1980, et la proportion des exportations par rapport aux échanges
(c'est-a-dire la proportion des exportations par rapport A la somme des
exportations et importations) a fléchi de 50,9 2 en 1970 2 46,1 I en 1980.
Pour 1'Afrique en développement, cette proportion est tombée de 50,5 2 en 1970
2 46,0 2 en 1975, pour remonter 2 53,5 X en 1980. Les exportations par
habitant ont fléchi en valeur réelle, de 86 dollars des Etats-Unis en 1970 2
76 dollars en 1980 (pour 1'Afrique en développement, le déclin a é&té de
417 dollars des Etats—-Unis en 1970 3 43 dollars en 1980).

Le tableau 3 indique la répartition du PIB par secteurs économiques,
ainsi que la proportion des parts par secteur du Zimbabwe par rapport 2 celles
qui ont été enregistrées pour 1'Afrique en développement en 1970, 1975 et
1980, de m&me que les taux réels de la croissance par secteur au Zimbabwe et
dans les pays africains en développement. Les parts de l'agriculture, de la
production manufacturidre, de la construction, de l'administration publique et
de la défense ont augmenté entre 1970 et 1975, alors que la part des autres
secteurs déclinait. De 1975 a 1980, les parts des industries extractives, du
commerce, de l'administration publique et de la défense ont augmenté,
1'accroissement le plus considérable ayant été enregistré dans ce dernier
secteur (de 10,72 3 15,85 Z). Ce sont surtout les parts de la production
manufacturidre et les services dans le PIB du Zimbabwe, mais aussi celles des
secteurs des transports et communications, de 1'administration publique et de
la défense nationale qui ont été bien plus &levées en 1980 que pour l'ensemble
des pays africains en développement, alors que les parts de 1'agriculture, des
industries extractives et de la construction étaient bien inférieures 3 la
moyenne pour l'Afrique en développement. Par rapport 3 1970, la proportion de
la part dans le PIB du Zimbabwe par rapport 2 cette part pour l'ensemble des
pays africains en développement a considérablement augmenté en 1980 pour les
secteurs de la production manufacturidre, des services et de l'administration
publics et de la défense nationale, et a accusé un déclin sensible pour les
industries extractives et la construction.

La production manufacturidre, qui représentait prds de 24 I du PIB en
1980, a augmenté en moyenne de 3,78 X en valeur réelle pendant la période
1970-1980, alors que la croissance moyenne du PIB (au colit des facteurs) a été
de 2,84 Z, quoique la VAM ait fléchi au cours cde la période 1975-1978. La VAM
réelle de 1'Afrique en développement s'est accrue 2 un taux moyen de 5,54 %
pendant la période 1970-1980, c'est-a-dire un peu plus rapidement que le taux
de croissance du PIB (5,23 Z). Les autres services (8,30 Z), les indusctries
extractives (7,23 %), 1'administration publique et la défense (6,71 %), les
transports et communications (3,37 X) et 1'agriculture (3,30 Z) ont également
augmenté au Zimbabwe 2 une cadence moyenne plus rapide que le taux de
croissance du PIB pendant la période 1970-1980, alors que les taux de
croissance pour le commerce, les services et la construction ont été en
moyenne de 1,18, 0,5 et - 0,78 Z respectivement,




PRINCIPAUX FACTEURS ET POLITIQUES QUI ONT AFFECTE
LA PRODUCTION MANUFACTURIERE ET LE COMMERCE

Au moment de la DUI, c'est-a-dire en 1965, le Zimbabwe possédait 1'un des
secteurs industriels les plus développés de 1'Afrique en développement, et
cette situation s'est maintenue pendant la fin des années 60 et au début des
années 70. Une grande partie de cette avance a toutefois été perdue pendant
la période 1975-1978, et la reconstruction économique ne fait que commencer.

La production manufacturidre du Zimbabwe est fondée essentiellement sur
1'exploitation de ressources agricoles et minérales abondantes par des
entreprises privées disposant de compétences techniques et gestionnelles et de
ressources en capital bien supérieures 2 la moyenne de 1'Afrique en
développement et soutenues par une infrastructure bien développée. On
examinera bri2vement ci-dessous la situation de l'offre pour chacun de ces
facteurs.

Les produits provenant de 1'agriculture et de la sylviculture
fournissaient la moitié de la VAM en 1979 2/. Jusqu'd 1'indépendance, la
production agricole commerciale se trouvait presque entidrement aux mains d'un
nombre relativement restreint d'exploitants européens utilisant des techniques
modernes (outillage agricole, engrais chimiques, etc.). Les prix payés aux
agriculteurs étaient généralement inférieurs aux prix du marché, mais les
gages des travailieurs salariés étaient é&galement bas. La principale culture
de rapport était le tabac, bien que la viande de boeuf, le coton et le mais
fussent également importants. Environ la moitié des terres agricoles étatt
détenue en propriété tribale, mais la production de ces superficies était
faible (pour la plupart, elle correspondait au niveau de subsistance).

Cette structure est maintenant en passe de changer. Un des principaux
otjectifs du gouvernement est d'accroitre la production agricole, notamment
sur les terres tribales, et d'augmenter les revenus des agriculteurs noirs, A
cette fin, les prix payés aux fermiers pour la plupart des denrées ont été
considérablement relevés (et correspondent de plus prés aux prix mondiaux),
ainsi que les niveaux minima des salaires des manoceuvres agricoles 2/. Les
terres abandonnées par les agriculteurs européens pendant la guérilla sont en
train d'&tre distribuées aux cultivateurs noirs. Avec le déclin des prix
mondiaux du tabac, l'exploitation du sol est passée de la culture du tabac &
d'autres récoltes, surtout le mals, pour lesquelles om prévoit une production
exceptionnelle en 1981. D'importantes exportations de mals et de blé vers
d'autres pays africains, ainsi que la fourniture de facteurs de production

2/ Denrées alimentaires, boissons, tabacs, textiles, articles
d'habillement, industrie du bois, papiers, imprimerie et édition.

3/ Un nouvel accroissement de 66 { du salaire minimum des manoeuvres
agricoles vient d'&tre annoncé pour 1982,




Tableau 3. PIB par secteur d'origine en 1970, 1975 et 1980, comparaisons entre le Zimbabwe '
et 1'Afrique en développement et taux réels de croissance o
3
'
Agriculture, . Production Administration PIE au
sylviculture, Mines et msanufac- Electricité, Transports et publique et Autres coft des
Période chasse, péche carridres turidre gaz, eau Construction Commerce communications défense services facteurs
(millions de
dollars des
Etats-Unis
en valeur
Parts du PIB a/ (en pourcentage) courante)
1970 15,60 7,24 21,30 3,26 S,61 22,53 8,97 10,50 7,14 1.373,%7
1975 16,56 6,75 24,28 2,95 6,06 20,85 8,52 10,72 6,11 2 549,53
1980 13,54 8,56 23,80 2,90 3,95 20,99 7,64 15,85 S,46 4 735,43
--- Proportion des parts des secteurs dans le PIB du Zimbabwe par rapport aux parts des secteurs dans le PIB de l'Afrique en développement --—--
1970 0,47 0,74 2,24 2,76 1,07 1,12 1,73 1,16 1,07 1,00
1975 0,61 0,42 2,57 3,04 0,82 1,08 1,65 1,18 1,13 1,00
1980 0,55 0,40 3,12 3,49 0,48 1,10 1,61 1,62 1,37 1,00
Taux de croissance réelle au Zimbabwe b/ (en pourcertage )
1970-1971 26,79 22,54 3,35 0,00 - 3,64 5,43 13,64 -33,01 104,29 12,64
1971-1972 13,92 5,715 14,82 6,25 22,64 11,16 8,00 7,25 - 4,90 9,41
1972-1973 -10,86 -14,13 8,06 20,59 - 1,54 2,70 2,78 14,86 19,85 2,90
1673-19724 37,06 11,39 7,46 -19,51 ~10,94 17,67 6,31 10,59 - 19,02 9,08
1974-1975 - 6,67 35,23 - 1,04 3,03 1,75 - 7,03 5,08 8,51 - 17,42 - 1,69
1975-1976 7,14 - 3,36 - 5,97 - 9,88 1,72 - 0,39 - 1,61 1,96 - 11,93 - 2,02
1976-1977 - 4,44 - 2,61 - 5,22 -29,03 -13,56 ~-16,61 - 2,46 - 5,77 3,13 - 7,12
1977-1978 -25,58 15,18 - 1,18 13,64 -43,14 1,66 - 8,40 39,80 - 1,01 -3,1
1978-1979 -11,46 1,55 8,77 8,00 31,03 -10,20 - 1,83 7,30 8,16 0,34
1979-1980 7,05 0,76 8,79 7,41 7,89 7,73 12,15 15,65 1,89 7,97
19701975 12,05 12,16 6,53 2,07 1,65 5,99 7,16 1,64 16,56 6,47
1975-1980 - 5,46 2,30 1,04 - 1,97 - 3,21 - 3,62 - 0,43 11,79 0,05 - 0,79
1970-1980 3,30 7,23 3,78 0,05 - 0,78 1,18 3,37 6,71 8,30 2,84
Taux de croissance réelle de 1'Afrique en développement b/ (en pourcentage) ~—=———c— o
1970-197S 1,39 - 1,69 6,11 6,33 13,20 6,13 9,32 10,62 4,88 4,87
1975-1980 1,21 4,45 4,97 6,94 9,78 5,62 7,38 11,95 4,81 5,59
1970-1980 1,30 1,38 5,54 6,64 11,49 5,88 8,35 11,28 4,84 5,23

Canves

« Tnfarmerinne (imnrimde dA'Avdinataeny) fanrnise nar 1a rFA ot ralenla dn serrétariat de 1'0NIMY.




]
ot
(-]
b=
]
-
Y]
L]
a
(2]
-
L3
©
[
I
[+
]
Y
3
o
L
-
"
<
-
—
<]
o
[
L]
-
y
]
~
-
»
L
-
3
-3
(-]
©
]
L3
©
~
3
-
ot
-
[
o
[
-~
-

[
<
']
©
[
©
&
-
o
(7]
)
L]
m
-
[
3
©
»
v
o
Dol
3
o
-
o
a
[
o
-
e
2
o
-
v
o
ot
v
>
Y
L]
-y
-
[
e
ot
-
Q
[
-
L2
-
[
-]
>
-
-
o
1
]
-
o
©

La somme des parts est supérieure D 100 2 parce que les données comprunnent

teurs.

valeurs tirées de données exprimées en dollars de 1970 des Etats-Un

; les taux pour des années multiples étant

18

identique pour chaque année),

+
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t de pondérat
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base d'une moyenne arithmétique non pondérée (coeff

b/ Tous les taux sont fondés sur des

calculés sur la

- 151 -

additionnels aux industries de traitement du Zimbabwe (2 1'exception du tabac)
paraissent possibles au cours des quelques années A venir, 3 condition que les
niveaux de production des agriculteurs européens, dont les décisions en la
mati2re dépendront dans une large mesure de 1'évolution relative des prix des
denrées et du niveau des salaires, ainsi que de leurs sentiments de sécurité,
puissent &tre maintenues.

Les industries extractives, qui sont dans une large mesure aux mains de
sociétés transnationales, représentent une proportion importante des
exportations du Zimbabwe et fournissent les primncipales matidres premidres
pour ses industries des métaux de base, sa métallurgie et son industrie
mécanique (qui ont représenté plus de 30 ¥ de la VAM en 1979). Le pays est
riche en ressources minérales, qui offrent une bonne base pour 1l'implantation
d'industries de traitement des minéraux. En termes de valeur, en 1979, les
principaux produits ont été l'or, l'asbeste, le nickel, le cuivre et le
charbon. De nouveaux investissements ont &té engagés dans la production de
tous ces minéraux, et 1'on espre découvrir de nouvelles réserves d'ici
quelques années., Les perspectives sont donc bonnes, bien qu'elles dépendent
en partie des politiques de 1'Etat en matidre d'investissements par les
transnationales et des fluctuations des prix mondiaux.

L'un des problimes les nlus important: auxquels le gouvernement doit
faire face est la nécessité de conserver les compétences et les capitaux des
salariés et entrepreneurs blancs tout en développant le potentiel des
travailleurs et entrepreneurs noirs et en créant pour eux de nouvelles
possibilités de participetion 2 l'économie. Ce ne sera pas une tiche facile,
mais elle est néanmoins indispensable si 1'on veut assurer le développement
futur. Jusque 12, la politique du gouvernement a remporté certains succds
dans ce domaine.

L'infrastructure du Zimbabwe est bien développée mais il faudrait des
investissements supplémentaires pour compenser les faibles niveaux des
investissements pendant la période de troubles internes. Il est
particulidrement urgent d'améliorer le réseau ferroviaire. A cause de la
détérioration des relations politiques avec l'Afrique du Sud, la liaison par
rail avec ce pays ne peut plus &8tre considérée comme assurée. La liaison par
rail avec le Mozambique est donc en voie d'amélioration.

Les perspectives du secteur manufacturier dépendront des stratégies
générales qui seront adoptées dans les secteurs économique, social et
politique, ainsi que de programmes industriels spécifiques. En définissant le
premier groupe de stratégies, il faudra accorder une attention toute
particulidre aux conditions indispensables de réussite, qui sont les
suivantes :

a) maintien de la paix intérieure, c'est-d-dire le maintien de
relations acceptables entre les groupes raciaux et tribaux, le contrlle des
groupes armés, la réinstallation des personnes qui ont été déplacées pendant
la guerilla et la réduction du chdmage (qui atteindrait le niveau élevé de
40 % [2));

b) le ralentissement de 1'exode des Blancs;
¢) une administration économique plus rigoureuse, notamment en ce qui

concerne le contrdle des importations, l'inflation et le déficit public et la
masse monétaire, tous facteurs qui ont fortement augmenté depuis 1980;
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d) maintien de la confiance des investisseurs privés étrangers et des
dounneurs d'aide;

e) maintien de liens économiques avec l1'Afrique du Sud, tout en
développant les relations avec d'autres pays d'Afrique australe, et notamment
le groupe de la Conférence de coordination du développement de 1'Afrique
australe;

f) poursuite de l'expansion des secteurs de 1'agriculture, des
industries extractives, des transports, de l'énergie et de la construction.

Bien qu'elle écnappe dans une large mesure au contrdle exercé par la politique
nationale, la réussite économique dépendra aussi en partie de la stabilité des
termes des échanges internationaux du pays.

La politique industrielle devra viser notammeat les objectifs suivants :
a) remplacement des outillages désuets ou usés;

b) formation de nouveaux travailleurs et cadres qualifiés;

c) renforcement des perites industries;

d) élimination des industries non compétitives créées sur le marché
protégé de la période de la DUI;

e) obtention de montants plus impcrtants de devises pour 1'industrie
afin de développer les achats de facteurs de production importés (la réduction
ou 1'élimination des contingents d'importation contribuerait dans une large
mesure 3 réduire les bouchons graves qui existent actuellement dans ce
domaine, d'autant plus qu'ils affectent les disponibilités de pidces de
rechange et de matériaux nécessaires au processus de production).

DEVELOPPEMENT ET MODIFICATION DE LA STRUCTURE DE LA PRODUCTION MANUFACTURIERE

Dans ce secteur, on trouvera ci-aprds une analyse des différents
indicateurs clefs qui concernent les manufactures du Zimbabwe. C'est
essentiellement la période 1970-1980 qui sera considérée.

La VAM réelle par habitant (en prix de 1970) a régulidrement augmenté,
passant de 55,10 dollars des Etats-Unis en 1970 2 66,64 dollars en 1974, pour
tomber ensuite 2 50,85 dollars en 1978 et remonter 2 56,49 dollars en 1980
(tableau 4). L'accroissement annuei moyen pendant la période 1970-1980 n'a
&cé que de 0,05 %. La VAM par haoitant a été 3,37 fois plus élevée que la
moyenne pour l'Afrique en développement en 1970 et 3,51 fois olus considéraole
en 1974, mais seulement 2,53 fois plus élevée en 1978 et 2,68 fois en 198u.

La part du Zimpabwe dans la VAM de 1'Afrique en développement (en prix
courants) a atteint 5,90 % en 1972, mais cette proportion étalt tombée A
3,05 Z en 1978 (4,37 % ea 1980).

Les denrées alimentaires, les boissons et les tabacs ont fourni 18,2 % de
la VAM du Zimbabwe en 1975; les textiles, les articles d'habillement et
1'industrie du cuir ont fourni 16,9 %; 1'industrie du bois, le papier, ainsi




Tableau 4. VAM réelle par habitant et taux annuels de croissance
au Zimbabwe, proportion de la VAM par habitant par rapport
2 la VAM par habitant de 1'Afrique en développement
et part dans la VAM de 1'Afrique en
développement, 1970-1980

Proportion de la

VAM du Zimbabwe Part du
VAM réelle par habitant par Zimbabwe dans
par habitant Taux de croissance rapport a la VAM la VAM de
(dollars de annuelle de la VAM par habitant de 1'Afrique en
1970 des réelle par nabitant 1'Afrique en développement
Année Etats-Unis) (pourcentage) a/ développement (pourcentage) b/
1970 55,10 -—— 3,37 5,41
1971 55,08 - 0,03 3,26 5,81
1972 61,23 11,17 3,44 5,90
1973 04,14 4,75 3,41 5,48
1974 66,64 3,90 3,51 5,69
1975 63,84 - 4,20 3,33 4,68
1976 58,08 - 9,02 3,03 3,88
1977 53,23 - 8,35 2,74 3,32 I
1978 50,85 - 4,47 2,53 3,05 l
1979 53,53 5,27 2,56 3,40
1980 56,49 5,53 2,68 4,37 !
‘ Source : Informations (imprimés d'ordinateur) fournies par la CEA et

calculs du secrétariat de 1'ONUDI; cniffres de la population tirés de la base
de données de 1'ONUDI; renseigunements fournis par le Département des affaires
économiques et sociales internationales du Secrétariat de 1'ONU.

3/ Les moyennes annuelles non pondérées sont de : 3,12 % pour 1970-1975;
-2,21 % pour 1975-1980 et 0,05 % pour 1970-1980.

b/ Fondées sur des données exprimées en dollars courants des Etats-Unis.
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que l'imprimerie et 1'édition, 10,0 X; les produits chimiques et connexes,
14,1 %; la sidérurgie, 13,5 %; et la fabrication d'ouvrages en métaux, y
compris la construction de machines et de matériel de transport, 19,8 2
(tableau 5) 4/. Les parts du Zimbabwe dans la sidérurgie, la construction de
machines (2 1'exclusion de macnines &lectriques) et la fabrication de produits
chimiques non industriels ont €té au moins deux fois plus élevés que la
moyenne pour 1'Afrique en développement dans ces secteurs (4,91 fois plus pour
la sidérurgie), mais les parts des industries alimentaires, de 1'industrie du
cuir (3 l'exclusion des chaussures), de la fabrication de divers dérivés du
pétrole et de la fabrication des grds ont toutes été inférieures 2 la moitié
de la moyenne pour l'Afrique en développement. Le Zimbabwe a fourni 30,1 % de
la production sidérurgique de 1'Afrique en développement, et aussi plus de

10 % de sa production d'articles d'habillement (2 1'exclusion des chaussures),
des produits chimiques industriels, des articles en matire plastique,
d'ouvrages en métaux (2 l'exclusion des machines et du matériel), des machines
(3 l'exclusion des machines électriques) et du matériel médicochirurgical et
scientifique.

Comme 1'indique le tanleau 6, la VAM a augmenté 2 prix constants 2 des
taux variant entre 7,2 et 12,3  pendant la période 1971-1974; des
fléchissements ont &té enregistrés de 1975 2 1978 et une reprise en 1979 et
1980, avec des taux de croissance de 9,6 et 14,8 X. Les données pour les cing
premiers mois de 1981 (croissance de 4,1 ) indiquent un ralentissement du
taux de croissance en 1981, mais le gouvernement estime que le taux annuel
moyen de croissance réelle au cours de la période 1981-1984 sera d'environ
11 Z. Le taux moyen pour la période 1970-1980 a été de 4,3 % (7,5 % en
1970-1975 et 1,1 % en 1975-1980).

Pendant la période 1970-1980, la croissance moyenne la plus élevée
(11,6 %) a été enregistrée pour la branche 390 du code CITI (autres industries
manufacturidres), des taux de 6,0 2 6,5 % ayant été constatés pour les denrées
alimentaires, les boissons et tabacs, ainsi que pour les textiles. Une faible
croissance d'environ 2 % a été notée pour les articles d'habillement et les
chaussures, les produits minéraux non métalliques et le matériel de
transport. En 1979 et 1980, c'est-a-dire pendant la période de reprise
économique, des taux de croissance €élevés ont été enregistrés dans presque
tous les secteurs. Au cours de la période 1981-1984, on rense que la
croissance la plus forte (14 % de croissance annuelle moy:nne) concernera le
secteur des denrées alimentaires et la plus faible (6 %), ceux du matériel de
transport et des produits minéraux non métalliques.

&4/ Les chiffres relatifs 2 la VAM indiqués ici et dans les tableaux
suivants sont fondés sur les statistiques industrielles plutdt que sur les
comptes nationaux, comme dans les tableaux précédents. Les deux séries de
chiffres ne sont pas exactement comparables.
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la VAM de 1'Afrique en développement, 1675,
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Code de la CITI

Parte de la VAM
pour chaque secteur

Proportion entre les parts du

aux parts par secteur de

Part du Zimbabwe dans la valeur
Zimbabwe par secteur par rapport ajoutée par secteurs de

1'Afrique en développement a/

(avec description des secteurs) (pourcentage) 1'Afrique en développement a/ (pourcentage)
311 et 312 - Industries alimentaires 9,2 0,44 2,7
313 - Fabrication des boissons 5,9 0,91 5,6
314 - Industries du tabac 3,1 0,77 4,7
321 - Industries textiles 8,7 0,58 3,6
322 - Fabrication d'articles d'habillement,
2 1'exclusion des chaussures 5,8 1,86 11,4
323 - Industrie du cuir, 3 1'exclusion des chaussures
et des articles d'habillement 0,2 0,25 1,5
324 - Fabrication des chaussures, A 1'exclusion des chaussures
en caoutchouc et des chaussures en matidre plastique 2,2 1,34 8,2
331 - Industrie du bois et fabrication d'ouvrages en bois,
2 1l'exclusion des meubles 1,5 0,52 3,2
332 - Fabrication de meubles et d'accessoires, 2 1'exclusion
des meubles et accessoires faits principalement en métal 1,8 1,40 8,6
34]1 - Fabrication de papier et d'articles en papier 2,7 1,15 7,1
342 - Imprimerie, é&dition et industries annexes 4,0 1,56 9,6
351 - Industrie chimique 4,9 2,01 12,3
352 - Fabrication d'autres produits chimiques 5,3 1,03 6,3
353 - Raffineries de pétrole 0,0 0,00 0,0
154 - Fabrication de divers dérivés du pétrole et du charbon 0,3 0,29 1,8 1
355 - Industrie du caoutchouc 1,9 1,25 7,7 o
356 - Fabrication d'ouvragrs en mati2re plastique n.c.a. 1,7 1,85 11,4 T
161 - Fabrication des gr2s, porcelaines et falences 0,1 0,28 1,7 .
362 - Industrie du verre 0,0 0,00 0,0
169 - Fabrication d'autres produits minéraux non métalliques 4,5 1,13 6,9
371 - Sidérurgie 13,5 4,91 30,1
372 - Métaux non ferreux 1,4 1,00 6,1
381 - Fabrication d'ouvrages en métaux, 2 1'exclusion
des mackines et du matériel 9,1 1,69 10,4
382 - Construction de machines, 2 1'exclusion
de machines &lectriques 3,8 2,57 15,8
383 - Fabrication de machines, appareils et fournitures électriques 2,9 1,25 7,7
184 - Construction de matériel de transport 4,0 1,19 7,3
385 - Fabrication de watériel médicochirurgical, d'instruments
de précision, d'appareils de mesure et de contrble
non classés ailleurs 0,1 1,67 10,2
390 - Autres industries manufacturidres 1,2 0,93 5,7
VAM totale 844 800 dollars des
Etata-Unis b/ 1,00 6,1

Source : Base de donndes de 1'ONUDI; informations fournies par le Bureau de statistique des Nations Unies;

effectués par le secr€tariat de 1'ONUDI.

a/ Lles donnles indiquées pour

b/ En dollars des Etats-Unis de 1975.

1'Afrique présentent des omissions de pays et de secteurs.

les calculs des données comparatifs ont été
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VAM par branches du code de la CITI a/ : taux de croissance réelle en 1970-1980 et taux prévus pour 1980-1984
(Pourcentage)

Taux de croissance réelle b/

Secteurs (code CITI a/)

1970- 1975- 1970- 1980-
1970/71 1971/72 1872/73 1973/74 1974775 1975/76 1976/77 1977/18 1978/79 1979/80 ¢/ 1975 4/ 1980 4/ 1980 d/ 1984 e/

311
13
k¥
322
323
331
341

351, 352 et 353

354
355
356

361,362 et 369

et
et

et
et
et
et

312
314

324
385
332
342

371, 372, 381, 382 et 383

384
3%0

Production manufacturidre
totale

11,0 7.4 13,8 0,0 1,0 5,0 8,6 - 3,4 10,0 6,1 6,6 5,3 6,0 14
6,1 11,4 14,1 7,9 4,2 3,0 - 5,7 1,0 4,1 18,9 8,7 4,3 6,5 8
11,3 15,2 7.7 s,1 -2,8 -89 0,0 - 1,0 16,7 16,8 7,3 4,7 6,0 11
6,9 8,6 0,0 5,0 - 56 =-4,9 - 4,1 - 8,7 10,8 18,1 3,0 2,2 2,6 8
11,1 12,5 4,4 7,4 - 0,9 - 6,9 vee s —— —_—— 4,6 !/ e ere .o
5,9 7,8 6,2 6,8 9,0 7.9 -14,0 - 2,4 24,7 25,9 3,5 5,3 4,4 9
6,3 11,9 4,3 11,2 £,2 - 8,9 - 5,4 5,8 8,8 16,7 5,1 1,4 4,2 11
8,5 13,0 0,0 9,2 5,3 -10,9 - 1,0 0,0 2,3 20,5 7,2 2,2 4,7 12
5,6 20,0 -17,7 23,0 9,9 - 4,9 cee . cer cee 6,0 £/ ... cee .
10,5 19,0 - 5,9 - 6,2 11,1 - 6,9 ces ves . eee 1,9¢ ... ces .
40,0 21,4 16,5 26,3 -19,9 - 6,9 ees — ves ces 12,98/ ... cee ‘e
15,5 11,0 8,8 10,1 - 8,2 -12,9 -19,4 -19,9 19,6 16,6 7,4 -3,2 2,1 6
16,6 14,1 14,8 8,6 -0,9 -1,9 -12,9 - 1,2 8,9 11,0 10,6 -0,4 5,1 11
15,7 6,2 -9,7 4,3 4,2 =-20,9 - 5,0 -13,2 13,8 23,0 4,1 -0,5 1,8 6
1,5 43,9 10,5 2,9 - 7,3 0,0 6,0 0,0 8,5 30,5 10,3 9,0 11,6 1n
11,5 12,3 8,0 7,2 -1,5 - 6,5 -10,0 g/ - 2,6 9,6 14,8 7,5 1,1 4,1 11

Source : Sauf indication contraire, base de données de 1'ONUDI; informations fournies par le Bureau de statistique des Nations Unies, avec les
estimations et calculs de données comparatives effectués par le secrétariat de 1'ONUDI.

2/ Pour les descriptions des secteurs, voir tableau 5.

b/ Sauf indications figurant aux notes de base de page ¢/ et e/, tous lea taux sont fondés sur des valeurs tirées de données exprimées en dollurs des
wr.ts-Unis de 1970.
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Contrairement 3 la tendance observée dans de nombreux pays en
développement, la VAM a eu tendance 3 augmenter un peu plus rapidement en prix
courants que la production brute pendant ls période 1963-1980, ce qui indique
que l'accroissement de la facture des salqires a &té due 2 la création
d'emplois nouveaux. De 1963 2 1978, l'emploi a augmenté en moyenne (tendance)
de 4,9 1 seulement, bien que les accroissements de 1979 (7,0 Z) et de 1980
(10,2 2) aient été lég2rement plus élevés 5/. L'emploi s'est en faic
contracté en 1966 ainsi que pendant la période 1976-1978. Le nombre des
établissements a augmenté 3 un taux tendanciel de 2,8 ¥ de 1963 2 1974
(derni2re année pour laquelle on dispose de données), ce qui indique que seule
une petite proportion de la croissance de la VAM peut 8tre attribuée 2 la
création de nouveaux établissements, le reste correspondant 3 1'accroissement
de la VAM par établissement.

Le tableau 8 indique la part de chaque branche dans la production brute,
la valeur ajoutée, la formation de capital, les salaires, les emplois et le
nombre d'établissements en 1963, 1970, 1975 et 1979 (1963, 1970 et 1974 pour
les établissements). En 1979 les branches les plus importantes sur le plan de
la production brute ont &té les industries alimentaires (23,5 % du total), les
manufactures diverses (12,5 %), la sidérurgie et les autres métaux (12,4 X) et
les textiles (11,2 Z) 6/. Les parts de la sidérurgie et des autres métaux,
ainsi que des textiles, ont considérablement augmenté au cours de cette
période, tandis que la part du matériel de transport tombait de 10,7 X en 1963
3 2,7 X seulement en 1979,

5/ Valeur ajoutée par salarié, majorée de la différence entre la
croissance de la valeur ajoutée et celle de l'emploi.

6/ Au tableau 8, la note de bas de page c) fournit une ventilation plus
détaillée de ces produits pour 1979.




{ Tabieau 7. Zimbabwe : choix d'indicateurs de la structure du secteur manufacturier
. - taux de croissance pour l'ensemble du secteur manufacturier, 1963-1980
(Pourcentage)

Taux de croissance a/

Valeur Part des Part de la Part de la
Valeur ajoutée salaires formation valeur ajoutée
Formation ajoutée par dans la brute de capital Taux investis- dans la
Production Valeur brute de Etablis- par établis- valeur fixe dans la sements/ production

Périodes brute ajoutée capital fixe Salaires Empiois sements salarié sement ajoutée valeur ajoutée excédents b/ brute
1963/64 10,0 12,0 -18,8 8,1 1,7 2,3 10,2 9,6 -3,5 -217,6 -30,2 1,¢
1964 /65 14,7 13,1 - 2,0 8,2 3,1 0,1 9,8 13,0 -4,3 -13,5 -16,5 -1,¢
1965/66 - 6,9 - 6,6 10,4 0,9 - 0,8 -4,7 - 5,8 -2,1 8,2 18,4 27,2 0,1
1966/67 2,7 5,6 14,3 6,9 3,6 1,5 1,9 4,0 1,3 8,2 9,7 2,8
1967/68 11,4 14,6 94,0 9,7 9,2 5,9 5,0 8,5 -4,3 69,3 61,9 2,49
1968/69 19,5 18,0 0,6 13,8 10,5 4,8 6,8 12,6 -3,6 =14,7 -17,5 -1,3
1969/70 17,7 20,8 - 5,7 13,8 8,8 3,8 11,0 16,4 -5,8 -22,0 -25,8 2,6
1970/71 14,0 14,5 18,6 9,0 7,0 7,3 7,0 6,7 -4,9 3,6 - 0,4 0,4
1971/72 14,5 13,5 10,5 14,3 8,3 3,2 4,8 10,0 0,7 - 2,6 - 2,2 -0,9
1972/73 15,2 15,2 7,7 13,8 1,9 1,2 10,8 13,7 -1,2 49,9 49,1 0,0
1973/74 23,8 23,0 40,3 18,5 7,6 1,6 14,6 21,1 ~-3,7 14,0 11,1 -0,3
1974/75 9,9 10,8 23,6 15,7 2,6 s 8,0 oo 4,4 11,# 15,0 0,3 -
1975/76 2,5 2,5 -36,9 6,5 - 3,1 .. 5,8 e 3,9 -38,6 -36,9 0,3 pd
1976/77 1,5 - 1,5 -27,8 4,3 -3,8 . 2,4 “es 5,9 -26,8 -23,3 -3,
1977/78 7.3 12,9 -21,3 6,0 -1,7 15,0 -6,1 -30,3 -33,8 5,2 !
1978779 20,5 20,3 11,9 17,8 7,0 eee 13,2 ene -2,1 - 6,9 - 8,2 -0,1
1979/80 14,2 15,6 e —-— 10,2 ese E/ 5,0 -—-c/ —-— —-— —-— 1,2
1963/78

(te~dance) 11,6 12,2 13,7 10,9 4,9 2,8 ¢/ 7.3 10,3 ¢/ -1,0 - 4,4 - 8,4 d/ 0,7
1963/78 -

(cumulé) 10,2 10,9 6,5 9,9 3,7 2,4 ¢f 7,0 10,2 e/ -1,0 - 3,7 - 4,8 0,6

Source : Pour 12 période 1963-1978, base de donnéer de 1'ONUDI; informations fournies par le Buresu de statistique des Nations Unies; les données pour
1978/79 proviennent du Bureau central des statistiques, Census of Production 1979/80 - Mining, Manufacturing, Comstruction, Electricity and Water supply; les
donndes pour 1979/80 ont €té fournies par 1'ONUDI; les donuées comparatives ont 6LE eatimées et calculées par le secrétariat de I ONUDI,

a/ Tous les taux de croissance sont tirés de valeurs exprimées en dollars courants du Zimbabwe,

b/ Défini comme correspondant aux investissements (formation brute de capital fixe) divisés par les excédents d'exploitation (valeur ajoutée moins les
salaires). c/ 1963-1974. d/ Moyenne non pondérée. e/ 1963-1974, moyenne non pondérée.

Tableau 8. Zimbabwe : production brute, valeur ajoutée, formation brute de capital fixe, facture des
salaires, emplois et établissements : part des différents secteurs dans la production

manufacturi®re totale, avec indication des valeurs totales par branches du CITI, en 1963, 1970, 1975 et 1979 a/
e




Production brute

Valeur ajoutée

Formation brute

de capltal fixe

Secteurs

(code 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979¢ 1963 1970 1975 1979
CITI b/)

- Part dea différents secteurs (en pourcentage du total)

311 et 312 24,3 22,6 19,7 23,5 13,4 12,2 10,3 13,7 11,7 19,1 14,7 24,5
313 3,8 4,3 4,9 4,7 5,9 6,2 7,0 6,7 4,8 6,7 7,4 9,2
314 4,7 2,6 2,1 2,7 7,1 3,8 3,1 4,0 10,7 1,5 1,1 2,3
k¥l 6,6 8,9 10,4 11,2 6,4 7,1 7,7 9,4 3,1 11,8 14,1 6,3
322F(=322
et 324) 7,0 7,0 6,7 6,0 7,1 1,5 8,0 6,9 2,7 4,7 3,4 3,4
331 1,9 2,1 1,3 1,8 2,2 2,5 1,5 2,2 2,6 3,7 0,9 2,3
332 1,8 1,6 1,5 1,4 2,1 2,0 1,8 1,4 0,3 4,4 0,5 2,7
341 2,4 2,4 3,0 2,0 2,6 2,7 2,8 1,7 1,6 2,0 2,1 4,0
342 3,1 2,9 2,6 2,7 5,3 4,4 4,1 3,9 2,3 1,9 2,2 2,8
355 2,4 1,7 1,8 2,0 2,8 2,0 2,0 2,2 0,5 4,2 0,6 1,8
361B(=361,

362 et 369) 2,7 3,8 3,7 2,6 4,2 5,5 4,6 3,6 1,5 5,8 2,4 3,9
371A(=371
et 372) 6,1 8,7 11,7 12,4 6,8 10,5 14,0 15,6 3,9 7,9 35,7 5,3
3BIA(=381
et 382} 6,8 10,3 10,4 9,0 8,2 11,4 12,8 10,8 3,4 10,¢ 6,4 10,7
383 2,2 3,2 3,0 2,7 2,4 3,1 2,9 2,6 1,3 1,8 0,9 2,4
k1.7 10,7 S,S 3,9 2,7 10,4 6,0 3,7 3,1 3,3 3,2 1,3 2,9
Divers 13,2 12,1 13,1 12,5 13,1 13,3 13,7 12,3 46,5 10,7 6,1 15,5

Valeurs en dollars du Zimbabwe
Total 340 830 643 340 1 317 700 1 771 591 127 020 258 850 528 400 724 654 17 510 32 230 126 600 50 663
Scource : Base de données de 1'ONUDI, informations fournies par le Bureau de statiastiques des Nations Unies, avec estimations de 1'ONUDI:

saaf pour 1979,

Electricity and Water Supply (Zimbabwe, 1981),

a/ Pour les €tablissements : 1963, 1970 et 1974.

manufacturier.

b/ On trouvera les descriptions des différents secteurs au tableau 5.

385 et 390.

¢/ Les valeurs ajoutées pour 1979 ont &té ventilées comme suit : 311 - produits laitiers et alimentaires non classés ailleurs (35,3 T cu
total), céréales et dérivés, chocolat et confiseries (2,9 X); conditionnement de fruits et légumes (1,5 X); 313 - boiesons alcoolisées (75,0 %),
articles tricotés, cordes, cordages (13,6 %), autres textiles (4,7 X); 322 - habillement (63,3 %) chaussures (36,7 X); 3618 - grds (16,6 1);
384 - production et remise en état de véhicules automobiles (61,3 X), autres matériels de transport et réparations (38,7 2); divers - insecticides
et pesticides (25,1 T), articles en plastique (14,5 X), autres articles manufacturés (12,3 %), produits chimiques de base et dérivés du pétrole
(26,0 ), viande (22,4 %), produits de boulangerie (11,9 2), boissona non alcoolisées (25,0 I); 321 - textiles de coton (81,7 %), verre et autres
articles non métalliques (83,4 X), savons, produits pharmaceutiques (27,7 X), engrais chimiques (7,4 X}, produits chimiques non classés ailleurs

(1,2 X), peintures (5,7 X).

Tableaux 2 et 6.

les données proviennent du Bureau central dee statistiques, Census of Production, 1979/80 Miaing, Manufacturing, Construction,

En 1979 le nombre des &tablissements s'élevait 2 1 342 pour 1'ensemble du secteur

- 65T -

Le poste "divers" comprend les branches 323, 351, 352, 353, 354, 356,




Tableau 8. (euite)

Etablissements

lois

En

Salaires

1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1974
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Comme dans la plupart des pays en développement, la part des industries
alimentaires dans la valeur ajoutée, soit 13,7 X en 1979, de m&me que les
parts des boissons et des tabacs ont écé bien plus faibles que les parts de
ces secteurs dans la production brute. A part les industries alimencaires,
plus de 10 X de la valeur ajoutée en 1970, 1975 et 1979 ont été fournis par la
sidérurgie et les autres métaux, les autres industries manufacturi2res, la
fabrication d'ouvrages en métaux et de machines autres qu'électriques, alors
qu'en 1963 seuls les secteurs des industries alimentaires, des articles
manufacturés divers et du matériel de transport avaient compté chacun plus de
10 X de la valeur ajoutée.

La part des différentes branches dans la formation de capital a beaucoup
varié selon les années. En 1970 et 1979, les industries alimentaires ont
fourni la plus forte part de la formation de capital (19,1 et 24,5 Z). La
sidérurgie et les métaux non ferreux ont compté pour 35,7 X de la formation de
capital en 1975, et les produits manufacturés divers, pour 46,5 Z en 1963,

Les parts dans la facture des salaires des industries alimentaires, de la
sidérurgie et des métaux non ferreux ainsi que des articles manufacturés
divers sont passées de 11,1, 8,0 et 8,8 Z en 1963 2 14,5, 12,9 et 10,9 Z en
1979. La fabrication d'ouvrages en métaux et de machines autres
qu'électriques ont représenté 12,4 I des salaires de 1979, chiffre légerement
inférisur 2 celui de 1975,

Les industries alimentaires, la fabrication d'ouvrages en métaux, de
machines autre qu'électriques, d'articles d'habillement (y compris les
chaussures) et les textiles ont fournl respectivement 15,4, 11,9, 11,5 et
10,8 % de l'’emploi dans le secteur manufacturier en 1979. Les industries
alimentaires et la fabrication d'articles d'nabillement ont &galement
représenté plus de 10 ¥ des emplois pendant d'autres années (de méme que la
fabrication d'ouvrages en métaud et de machines autres qu'électriques, sauf en
1963). En 1979, le secteur manufacturier employait 147 423 personnes (dont
environ 5,3 % de femmes), soit environ 6 % de la main-d'ceuvre totale.

La fabrication d'ouvrages en métaux et de machines autres qu'électriques
regroupait le plus grand nombre d'érablissements de production manufacturidre
en 1963 (16,9 %), 1970 (19,2 X) et 1974 (23,5 %), suivis par les autres
industries manufacturidres diverses en 1970 (14,5 %) et 1974 (14,6 %) et par
1'industrie alimentaire en 1963 (12,3 %).

Le tableau 9 indique la valeur ajoutée du secteur manufacturier par
établissement en 1963, 1970 et 1974, ainsi que la valeur ajoutée par salarié,
la part des salaires dans la valeur ajoutée, la part de la formation brute de
capital fixe dans la valeur ajoutée, le rapport investissements/excédents et
la part de la valeur ajoutée dans la production brute en 1963, 1970, 1975 et
1979. La valeur ajoutée par établissement, en prix de 1975, et passée de
349 000 dollars des Etats-Unis en 1963 3 649 000 dollars en 1974, pour tomber
A environ 565 000 dollars en 1979. La valeur ajoutée par établissement pour
la sidérurgie et les métaux non ferreux a atteint prds de cing fois le chiffre
de l'ensemble du secteur manufacturier en 1974, pour les tabacs elle a
représenté plus de trois fois la moyenne de 1974 et plus de deux fois la
moyenne pour les boissons, textiies et le papier (et articles en papier). En
1974 le chiffre le plus faible de la valeur ajoutée par établissement a été
observé dans 1'industrie du bois, et le chiffre pour la fabrication d'ouvrages
en métaux (2 l'exclusion des machines électriques) n'a pas été beaucoup plus
élevé, ce qui reflete la dimension relativement petite des entreprises dans ce

secteur.




Tableau 9.

Zimbabwe :

Valeur ajoutée du secteur manufacturier par établissement et par salarié,
parts de la facture des salaires et de la formation brute de capital fixe dans la
valeur ajoutée, taux investissements/excédents et part de la valeur ajoutée dans la
production brute, par branches de la CITI, en 1963, 1970, 1975 et 1979 a/

Valeur ajoutée par

entreprise (milliers

Valeur ajoutée

par salarié

Part de 1a facture des
salaires dans la valeur ajoutée

de dollars des (pourcentage) (pourcentage)
Etats-Unis en 1975)

Branches
(code CITIE/) 1963 1970 1974 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979
311 et 312 272 79 551 3125 3 586 3 7127 4 144 42,0 43,7 4R, 2 45,2
313 830 894 1 415 11 299 9 447 7 368 8 246 30,4 28,0 28,8 32,7
314 1 052 1 310 1 905 1 845 4 257 5 160 5 043 56,2 44,9 43,6 37,5
321 563 1 064 1 426 3 230 4 682 4 926 4 B28 45,6 44,1 37,5 35,3
322F (= 322 et

324) 423 444 507 5 080 3 920 3 316 3 673 51,% 54,0 45,0 47,7
i3 126 214 262 1 376 1 872 2 749 1 457 52,5 46,6 49,4 49,8
332 114 271 289 2 B24 2 878 2 B85S 3 300 53,8 53,2 57,4 60,0
341 862 1 018 1 405 7 181 8 446 8 000 1 314 42,2 38,0 38,5 46,0
342 281 325 448 6 592 7 947 7 750 7 218 62,2 61,9 57,2 61,8
355 500 774 863 6 354 9 754 9 056 - 40,1 37,2 31,5 36,7
361B (= 361, 362

et 369) 249 434 576 3 an 3 BOB 4 443 4 08B0 45,2 36,4 41,2 50,0
371A (= 371 et

372) 1 743 3 208 3 S41 7 262 9 920 R 585 7 86) 60,2 36,4 37,9 35,4
381A (= 3R} et

382) 182 298 353 4 401 4 799 5 181 S 354 57,7 51,5 51,2 48,9
383 171 360 491 3 596 4 423 4 B63 4 300 49,5 43,0 47,1 64,5
384 224 639 678 3 245 4 276 6 054 5 305 79,7 73,9 56,1 57,8
Divers 493 467 611 4 130 8 844 0 104 - 34,0 32,4 32,0 37,8
Total pour le

secteur

manufacturier 349 510 649 4 415 5 183 5 569 5 3504 50,4 44,4 42,2 42,7
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Source : Base de données de 1'ONUDI; informations fournies par Je Pureau de statistique des Nations
Unies, avec estimations et calculs des données comparatives effectués par le secrétariat de 1'ONUDT; les
données pour 1979 autres que la valeur ajoutée, en valeur constante proviennent du Bureau centra) des
statistiques, Census of Production 1979/80 - Mining, Manufacturing, Construction, Flectricity and Water

Supply (Zimbabwe, 1981), tableau 2 et 8;

a/ A l'exception de 1963, 1970 et 1974 pour la valeur ajoutée par établissement. La valeur ajoutée
par &tablissement pour 1'ensemble du secteur manufacturier a &té& de 565 096 dollars des Frats-Unis en 1979
(eux prix de 1975). Les données autres quc les valeurs ajoutées par établissement et par aalarié sont
exprimées en dollars du Zimbabwe, aux prix courants.

b/ On trouvera la description des différentes branches au tableau S, Le poste ‘divers" comprend les
rubriques 323, 351, 352, 353, 354, 356, 385 et 390.

c/ Définis comme représentant les investissements (formation brute de capita) fixe) divisés par les
excédents d'exploitation (valeur ajoutée moins facture des salaires)

d/ Fondé sur un ajustement de 4 % vers le haut de la valeur ajoutée signalée pour tenir compte des

lacunes dans les données relatives d la valeur ajoutée pour le poste 355 et une partie du poste "divers"

(323, 354, 356 et 385), qui se sont montées 2 4,2 % de la valeur ajoutée totale en 1976, derni2re année pour

laquelle on dispose de données concernant ces rubriques.

'£9T'




Tableau 9 (suite)

Part de la formation brute de Proportion de la valeur ajoutée
capital fixe dans la valeur Rapport investissements/ dans la production brute
ajoutée (pourcentage) excédentsS (pourcentage)
1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979
12,0 19,5 34,3 12,6 20,7 34,7 66,2 22,9 20,5 21,6 20,8 23,8
11,2 13,5 25,5 9,6 16,0 18,7 35,9 14,3 57,4 57,9 57,3 59,6
20,8 5,0 8,5 4,0 47,5 9,0 15,1 6,4 56,1 58,6 58,9 59,5
6,6 20,7 43,9 4,7 12,1 37,0 70,2 7,2 36,5 n,s 29,9 34,4
]
5,3 7,7 10,4 3,4 11,0 16,8 19,0 6,6 37,7 43,0 47,5 46,8 =
16,3 18,9 15,2 7,4 34,3 35,4 30,0 14,7 44,3 46,8 47,6 51,4 &
1,9 27,8 6,4 13,3 4,1 59,4 15,0 33,2 41,9 48,4 47,7 42,2 '
8,4 9,2 17,6 15,9 14,5 14,8 28,6 29,5 40,6 44,6 36,9 35,8
5,9 5,5 13,0 5,0 15,7 14,4 30,4 13,1 63,1 60,7 62,0 58,3
2,5 26,4 6,5 5,8 4,1 42,0 9,5 9,2 43,5 48,3 45,2 44,7
7,2 13,2 12,7 7,6 8,9 20,8 21,5 12,8 57,1 57,7 50,6 56,6
7,8 9,3 61,2 2,4 19,6 14,6 98,7 3,7 41,4 48,8 47,8 51,3
5,7 11,5 12,0 7,0 13,4 22,4 24,6 13,6 44,4 44,6 49,1 18,8
7,6 7,3 7,7 6,5 i5,0 12,7 14,6 18,2 39,9 38,9 40,0 40,1
4,3 6,6 3,6 6,5 21,2 25,4 19,8 15,3 36,2 43,7 37,7 46,6
49,0 10,1 10,6 8,8 74,3 15,0 15,6 14,2 36,8 43,7 41,8 39,9
13,8 12,5 24,0 7,0 27,8 22,4 41,5 12,2 37,3 40,2 40,1 40,9
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La valeur ajcatée par salarié, qui est une des mesures du rendement du
travail (ou de 1'intensité de capital) 7/ est passée de & 415 dollars des
Etats-Unis en 1963 A 5 569 dollars en 1975, et est retombée 2 5 350 dollars en
1979 (aux prix de 1975) [3]). La valeur ajoutée par salarié dans le secteur de
la fabrication du papier et d'articles en papier a atteint plus de deux fois
la moyenne pour l'ensemble du secteur manufacturier en 1979, mais pour
1'industrie du bois, 3 l'exclusion des meubles, ce chiffre n'a atteint
qu'environ un quart de la valeur moyemne. Sur la base de données relatives
aux années précédentes, les industries manufacturi2res diverses et l'industrie
du caoutchouc ont probablement été parmi les branches qui ont présenté la plus
forte valeur ajoutée par salarié en 1979 (on ne possdde pas encore les données
pour cette année-13).

La part des salaires dans la VAM et tombée de 50,4 % en 1963 2 44,4 % en
1970 et 2 42,2 % en 1975. Cette part a été de 42,7 % en 1979. La part la
plus forte des salaires dans la valeur ajoutée en 1979 concernait les machines
électriques (nettement en hausse par rapport 2 1975), l'imprimerie et
1'édition (toujours en 1975) et les meubles non métalliques (également en
1975), tandis que la part la plus faible des salaires se rencontrait dans la
faprication de boissons (comme en 1963, 1970 et 1975), les industries
textiles, ia sidérurgie et les métaux non ferreux. La part du salaire dans le
secteur du matériel de transport a atteint un maximum en 1963 et 1970, et
figurait parmi les plus élevées en 1975.

7/ Cette mesure et les mesures analogues admettent plusieurs
interprétations différentes. Pour une bonne analyse de la question, voir
A.S. Bhalla (&diteur) [3].
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La part de la formation de capital dans la VAM est tombée de 13,8 ¥ en
1963 2 12,5 Z en 1970, a atteint 24,0 X en 1975 et est retombée 3 7,0 Z en
1979. Les parts les plus élevées de la formation de capital dans la valeur
ajoutée en 1979 ont &té observées pour la fabrication de papier et d'articles
en papier, et la fabrication de meubles non métalliques, et elles ont 8té les
plus faibles dans la sidérurgie et la production de métaux non ferreux, ainsi
que dans la fabrication d'articles d'habillement (y compris les chauscures).
Ean 1975, les proportions les plus élevées concernaient la sidérurgie et les
métaux nun ferreux, ainsi que les textiles, et la part la plus faible a été
constatée dans le secteur du matériel de transport; en 1970, les parts les
plus élevées ont été observées dans le secteur de la fabrication de meubles
non métalliques et dans 1l'industrie du caoutchouc, et les plus faibles
concernaient les tabacs ainsi que le papier et les articles en papier.

Le taux investissements/excédents, c'est-3-dire la formation de capital
divisée par la valeur ajoutde moins les salaires, fournit un indicateur
approximatif des coidts et bénéfices 8/. Plus ce rapport est élevé, plus
coliteuse est la production d'um exc&dent de valeur ajoutée en termes
d'investissements. Le taux pour l'ensemble du secteur manufacturier est tombé
de 27,8 % en 1963 2 22,4 en 1970 a atteint 41,5 % en 1975 et est tombé 2
12,2 % en 1979, Dans le secteur de la fabrication d'articles d'habillement, y
compris les chaussures, ce rapport a été parmi les plus bas pour chacune de
ces quatre années, de m&me que dans celui des tabacs (sauf en 1963). La
sidérurgie et les métaux non ferreux ont présenté le rapport le plus bas en
1979, mais le plus élevé en 1975.

La part de la VAM dans la production brute est passée de 37,3 X en 1963 2
40,2 % en 1970, est restée pratiquement constante en 1975 et a remonté un peu
en 1979, année pour laquelle clle a atteint 40,9 %, La part de la valeur
ajoutée dans la production brute en 1979 a été& la plus élevée pour les tabacs,
les boissons et les gr2s, et la plus basse pour les denrées alimentaires.

Un autre indicateur général du rendement est le coefficient marginal de
capital (CMC), qui est défini comme étant l'accroissement du capital fixe
divisé par la marge de valeur ajoutée. La production nette par unité
d'investissement est d'autant plus &levée que le CMC est faible 9/. Le
rableau 10 indique les CMC calculés sur une moyenne mobile de trois ans pour
les manufactures par branches de la CITI, de 1963 A 1978. Ce tableau révile
la tendance cyclique du CMC pour l'ensemble des articles manufacturés, les CMC
les plus élevés ayant été atteints pendant la période 1964-1966 (2,68) et
1974-1976 (5,48).

8/ 11 ne s'agit que d'un indicateur grossier, parce qu'on n'a pas tenu
compte des nombreux ajustements introduits dans l'analyse des colts et
avantages sociaux. Il convient d'utiliscr des séries chronologiques fondées
sur l'actualisation des prix, et non les chiffres relatifs A des années
déterminées.

9/ Tcut comme le rapport investissements/excédents, le coefficient
marginal de capital (CMC) pose des probl2mes sur le plan de la théorie et du
calcul; les résultats des calculs doivent donc 8tre considérés uniquement
comme des indicateurs de caract2re trds général.




Tableau 10.

Zimbabwe : CMC du secteur manufacturier,
(Moyenne mobile sur trois ans)@

far branches, 1963-16

Branche du code 1963~ 1964-  1965- 1967-  1968- 1969- 1970- 1971-  1972- 1973-  1974- 1975~ 1976-

CITI b/ 1965 1966 1967 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
311 et 312 1,55 1,99 2,4 1,20 1,02 1,75 1,73 1,66 1,46 1,98 1,94 1,74 1,25 0,84
313 0,80 0,46 0,52 0,77 0,96 0,60 0,53 0,59 0,61 0,24 1,52 2,70 1,46 1,29
314 --) () --) 0,30 0,77 0,45 1,26 1,19 0,43 0,55 0,60 1,44 0,86 1,43
321 1,75 2,01 1,83 1,58 1,19 1,11 0,77 0,69 0,48 1,08 2,29 4,29 2,74 0,76
322F (= 322 et 324) 0,40 0,42 0,46 0,47 0,50 0,36 0,41 0,37 0,32 0,4} 1,07 (--) (-=) 0,42
a3 1,04 1,62 2,90 1,64 0,82 1,35 2,05 2,63 0,67 1,39 2,07 (--) 2,50 0,13
332 3,38 0,50 --) 0,42 0,53 0,96 1,02 0,94 0,37 0,43 2,17 (--) (--) 0,56
341 0,57 1,14 1,87 1,54 0,81 0,80 1,18 0,78 0,37 0,34 2,26 (--) (==} 6,43
342 2,67 0,96 0,86 0,47 0,50 0,45 0,43 0,41 0,32 0,45 1,21 5,50 10,00 0,57
355 -=)  (-=) (-=) 0,73 0,93 0,73 1,47 1,44 0,84 0,78 1,05 1,33 5,00 0,33
3618 (= 361, 362 et 369) 0,81 0,47 0,29 0,36 0,47 0,73 0,64 0,93 1,01 1,96 6,29 (-=) (--) 7,96
371A (= 371 et 372) 1,52 192,00 (--) 1,9 1,10 0,74 1,09 1,03 1,87 2,17 3,65 (-=) 4,95 1,17
381A (= 381 et 382) 0,57 0,77 1,05 0,57 G,41 0,39 0,55 0,61 0,60 0,63 1,33 (-=) (--) 1,1
383 0,29 6,00 0,90 0,61 0,50 0,31 0,46 0,50 0,42 0,5) 0,89 1,46 2,22 1,12
384 -=) (-=) --) 0,68 0,61 26,50 (--) 6,74 0,74 0,84 1,02 1,79 (-=) 2,12
Divers 11,56 (--) 1,39 1,20 0,90 1,37 0,78 1,08 0,68 0,70 0,80 2,03 2,45 1,06
Total du secteur

manufacturier 1,97 2,68 2,26 1,04 0,85 0,87 0,85 0,88 0,85 1,13 1,96 5,48 3,58 1,00

Source :Secrétariat de 1'ONUDI, sur la base d'informations Iournies par le Bureau de statistiques des Nations Unies; 1s valeur

ajoutée pour 1979 provient du Bureau central des statistiques, Census of Production 1979/80 - Mining, Manufacturing, Construction,
Electricity and Water Supply (Zimbabwe, 1981), tableau 2.

a/ Fondé sur des valeurs exprimées en dollars courants du Zimbabwe,

Le CMC est défini comme étant 1'accroissement du capitsl hrut
On utilise

fixe au cours d'une période O divisée par 1'accroissement de la production (valeur ajoutée) au cours de la période suivante.
des moyennes mobiles de 3 ans pour lisser les résultats et réduire le nombre de cas oh 1'évolution de la production est négative (augue)
cas, le CMC perd toute significaticn).
"(-)" dans le tableau. Comme la modification de la production intervient un an aprds la mcdification des investissements (il faudrait

cslculer les investissements totaux nets, mais les donnéfes ne sont pas disponibles), une moyenne mohile de trois ans comprend en fait une
année sdditionnelle de données (par exemple, le CMC pour 1975-1977 tient compte de 1'évolution de Ja production en 197R),

d'investissements.

b/ On trouvera la description des différentes branches au tableau S.

356, 385 et 390.

Les cas ol le changement de ls production sur trois ans a été négatif sont indiqués par le signe

Plus le CMC
(positif) est bas, plus favorable est le rapport investissements/productions, ce qui veut dire qu'on obtient une production avec moins

Le poste "divers" comprend les rubriques 323, 351, 352, 354,

_L9I_
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Sauf pendant les années 1974-1976 et 1975-1977, les CMC pour
1'habillement et les chaussures ont été parmi les plus bas de toute la
période. On a enrezistré aussi des CMC relativement bas pendant la majeure
partie de la période 1963-1978 pour les boissons, l'impriumerie et 1'é&dition,
la fabrication d'ouvrages en métaux et les machines (électriques ou non) et,
sauf pendant le milieu des années 60, pour les articles manufacturés divers.
Dans l'industrie du caoutchouc, les CMC ont été& élevés au milieu des années 60
malis faibles pendant les années 70, alors que le contraire est vrai pour la
fabrication des grds. Les CMC ont &té particuli2rement variables pour le
matériel de transport, mais ils tendent 3 8tre é&levés (ou négatifs, ce qui
correspond 3 une diminution de i - valeur ajoutée).

La majeure partie des industries manufacturi2res sont implantées 2
Salisbury, qui a fourni 46,4 X de la VAM et 44,0 Z des emplois du secteur
manufacturier en 1979, et 2 Bulawayo, qui a produit 23,2 % de la VAM et 23,7 1
des emplois en 1979 (tableau 11). D'autres centres manufacturiers sont
Que Que et Redcliff, Gwelo et Umtali. La VAM par salarié a &té la plus élevée
3 Que Que et Redcliff, ainsi qu'd Gwelo en 1979, alors qu'en 1967 c'est
Salisbury qui présentait la VAM la plus &levée par salarié.

En 1979, 17,7 X des établissements manufacturiers employaient jusqu'a dix
ouvriers, mais ils ne fournissaient que 0,9 % des emplois et de la valeur
ajoutée du secteur manufacturier (tableau 12). En revancne, seulement 3,9 %
des établissements (c'est-3-dire 52 établissements) employaient plus de
1 000 ouvriers mais ils représentaient 28,9 % des emplois et 33,6 Z de la
VAM, La valeur ajoutée par salarié tendait 2 €tre la plus élevée dans les
établissements employant plus de 500 ouvriers.

STRUCTURE DES ECHANGES DANS LE SECTEUR MANUFACTURIER

Au milieu et 3 la fin des années 70, le commerce international du
Zimbabwe a beaucoup souffert par suite des conséquences de la guerre et des
sanctions économiques. L'indice du volume des exportations du pays est passé
de 113 en 1970 2 123 en 1974, mais est tombé 3 113 en 1979 (1964 = 100). Ce
qui est plus significatif, c'’et que les termes de 1'échange ont fléchi de 8o
en 1970 2 84 en 1974 et 56 en 1979, tandis que le volume des exportations
déclinait de 115 en 1974 (91 en 1970) 3 67 en 1979 (1964 = 100) [4]. Les
disponibilités en devises ont donc brusquement diminué et l'expansion
économique a été sérieusement réduite.

La valeur des exportations de produits de base en 1979, exprimée en
dollars courants du Zimbabwe, a accusé une augmentation de 144 % par rapport 2
1970 (tableau 13). La fabrication d'ouvrages en métaux a représenté 27,4 % du
total en 1979, les matériaux bruts 24,2 %, les aliments et les produits
alimentaires 18,3 % et les boissons et tabacs, 13,6 %, La part des huiles et
graisses comestibles et des boissons, ainsi que des tabacs a eu tendance 2
augmenter au cours de la période 1970-1979 (la part la plus élevée a été
observée dans les deux cas en 1978), tandis que les parts des machines et du
matériel de transport ainsi que des produits chimiques ont eu tendance 2
fléchir, Les parts des aliments et denrées alimentaires ont eu tendance 2
augmenter de 1970 2 1975, La part des aliments des matériaux bruts et des
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Tableau 11. Zimbabwe : Parts régionales de la VAM et des amplois, et valeur
gjoutée par salarié, par régions ou villes, en 1967 et 1979.

Parts de la VAM Parts des emplois Valeur ajoutée

totale totaux du secteur du secteur menu-

(pourcentage) manufacturier facturier par sa-
(pourcentage) larié(en dollars

du Zimbabwe)

Régions ou villes 1967 1979 1967 1979 1967 1979
Salisbury 50,6 46,4 42,3 44,0 2 205 5 188
Bulawayo 28,4 23,2 33,7 28,7 1 552 3 977
Que Que et

Redcliff 5,6 12,9 4,9 5,9 2 103 10 723
Gwelo 4,9 5,9 4,9 4,6 1 824 6 351
Umtali 2,8 3,0 41 5,9 1 247 2 524
Gatooma 2,4 1,9 3,2 2,6 1 382 3 718
Fort Victoria 0,4 0,8 0,8 0,9 964 4 363
Autres 5,0 5,8 6,1 7,5 1 844 4 915
Total 100,1 99,9 100,0 100,1

Source : Compilé par le secrétariat de 1'ONUDI d'aprds Census of Production,
1979/80 - Mining, Manufacturing, Construction, Electricity snd Water Supply
(Zimbabwe, Bureau central des statistiques, 1981), tableau 10.




Tableau 12. Zimbabwe : VAM, emplois et établissements et valeur ajoutée par
salarié - répartition selon la dimension des établissements, 1979

Répartition des Proportion de Proportion de Proportion de
établissements 1'ensemble des 1'ensemble des 1la VAM totale

Valeur ajoutée
par salarié

selon leur &tablissements emplois du (pourcentage) (en dollars du
dimension manufacturiers secteur manu- Zimbabwe)
(nombre de (pourcentage) facturier
salariés) (pourcentage)
10 ou moins 17,7 0,9 0,9 4 846
11-20 16,3 2,2 1,8 3 650
21-50 22,1 6,5 5,8 4 462
51-100 14,3 8,5 - 7,4 4 291
101-200 9,6 10,6 8,8 4 072
201-300 4,5 7,1 6,4 4 449
301-400 3,4 8,6 8,2 4 712
401-500 1,9 6,1 5,0 4 034
501-750 3,5 9,6 10,7 S5 449
751-1000 2,8 10,9 11,3 S 106
Plus de 1000 3,9 28,9 33,6 5 711
Total pour le secteur

manufacturier 100,0 99,9 99,9 4 918

(1 342)8/ (147 338)2/ (724 654)3/

Source : Bureau central des statistiques, Census of Production, 1979/80

- Mining, Manufacturing, Construction, Electricity et Water Supply, (Zimbabwe,
19817, tableau B, et calculs additionnels du secrétariat de 1 ONUDI

8/ Les chiffres absolus sont indiqués entre parenthdses.
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ouvrages en métaux a été sensiblement plus élevés qu'en 1965, alors qu'en 1970
les parts des boissons et des tabacs, des produits chimiques et des articles
manufacturés divers se situaient bien en dessous des niveaux de 1965.

La valeur des importations de produits de base en 1979 a été supérieure
de 133,9 % (en dollars courants du Zimbabwe) au chiffre de 1970 (tableau l4).
Par rapport 3 leur part dans les exportations, celles des importations de
denrées alimentaires, de boissons et de tabacs, de maté&riaux bruts et d'huiles
et graisses ont &té trds faibles en 1579. Cette année-l2, les principaux
articies d'importation ont été les combustibles et 1'électricité (29,5 % du
total), pour des produits manufacturés dérivés des textiles ou divers
(27,5 %), les machines et le matériel de transport (23,2 Z), ainsi que les
produits chimiques (13,9%). En termes d'évolution structurale, le tableau
montre que l'élément saillant a &té 1'accroissement rapide de la part des
combustibles et de 1'électricité dans les importations, tandis que les parts
des articles manufacturés dérivés de textiles ou divers, ainsi que des
machines et du matériel de transport ont eu tendance 3 fléchir depuis le début
des années 70.

Les rapports exportations/échanges, qui constituent un indicateur
approximatif de la compétitivité internationale, sont indiqués au tableau 15.
Ces rapports ont été trds élevés en 1979, et se rapprochaient d'une
prédominance complate des exportations (= 1,0) pour les denrées alimentaires,
les boissons et tabacs et les matériaux bruts. Ils ont d'ailleurs eu tendance
3 augmenter quelque peu pendant les années 70. Par contre, en 1979, les
rapports correspondanfts pour les combustibles et 1'électricité, les produits
chimiques et les machines et le matériel de transport ont été créds bas, sz
rapprocnant d'une prépondérance totale des importations (= 0,0) et tendaient 2
baisser encore quelque peu (surtout pour les combustibles et 1'électricité
jusqu'en 1974). Les rapports pour les articles manufacturés 2 base de
textiles et les articles manufacturés divers ont reflété une prépondérance
modérée des exportations (0,6) en 1979 et ont accusé une légdre reprise
pendant la période considérée.




Tableau 13. Zimbabwe : structure des exportations de produits de base, et indices des exportations totales de produits de
base du Zimbabwe, 1965 et 1970-1979 a/

Groupes de produits et
codes de la classification

type pour le commerce
international (CTCI) 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Parts des différents groupes (en pourcentage du total)

Denrées alimentaires (0) 10,6 18,7 21,8 26,0 22,9 25,1 28,5 18,3 19,6 19,4 18,3 (239,2)
Boissons et tabacs (1) 35,8 10,7 12,2 13,5 16,2 15,6 14,8 15,0 15,2 17,9 13,6 (309,9)
Matériaux bruts (2) 13,6 23,5 22,6 21,4 20,5 20,5 19,4 23,2 25,6 23,0 24,2 (250,9)
Combustibles et

électricité (3) 4,5 3,2 2,1 1,0 0,6 0,6 0,9 1,2 1,5 1,4 1,6 (121,8)
Huiles et graisses !

comestibles (4) 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,5 0,2 0,6 1,0 1,1 1,0 (3 050,0) L
Produits chimiques (s) 3,3 1,3 1,6 1,3 1,2 1,1 1,0 1,1 0,9 0,8 0,9 (151,5) N
Articles métalliques (6) 11,2 26,7 23,5 22,5 24,5 21,9 21,3 26,7 24,3 24,1 27,64 (249,8) '
Machines et matériel

de transports )] 6,2 5,2 3,9 3,5 2,7 3,2 3,4 2,5 2,4 2,6 2,5 (114,8)
Articles manufacturés,

divers (8) 14,7 10,6 12,0 10,5 11,2 11,5 10,5 10,4 9,6 9,6 10,6 (244,0)
Total partiel pour

les articles

manvfacturés (5-8) 35,4 43,8 41,0 37,8 39,6 37,7 36,2 40,7 37,2 37,1 41,4 (229,9)

Indices (1970 = 100)

Total 113,3 100,0 109,9 126,3 153,9 189,5 189,1 210,3 199.6 221,7 244,0

Source ; Gouvernement du Zimbabwe, Trésorerie (valeur des exportations)

a/ Fondé sur les valeurs f.o.b. en dollars courants du Zimbabwe. Les totaux diffdrent de ceux qui sont signalés dans
les données relatives 3 la comptabilité nationale.

b/ Les indices des différents groupes sont indiqués entre parenth2ses pour 1972 (ils sont approximativement égaux 2
1'indice «lobal de 1979, multiplié par le rapport entre les parts des différents groupes en 1979 et en 1970,



Tableau 14, Zimbabwe : Structure des importations de produits de base, et indices des importations totales
de produits de base en 1965 et en 1970-1979 a/

Groupes de produits
et codes CTCIY 1965 1970 197 1972 1973 1974 1975 1976 1977 19078 1970b/

Parts des différents groupes (en pourcentage du total)

Denrées alimentaires (0) 7,8 5,2 4,6 3,5 4,2 3,3 3,1 1,9 1,7 1,1 1,8 (79,%)
Boissons et “abacs 1) 2,9 0,6 0,4 0,4 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 (140,0)
Matériaux bruts (2) 4,1 5,3 4,1 4.4 4,5 4,9 3,7 3,7 3,1 3,3 3,4 (148,0)
Combustibles et
électricité (3) 4,9 6,9 6,5 7,5 7,6 10,3 14,7 20,0 22,6 22,3 29,5 (1 000,6)
Huiles et graisses
comestibles 4) 1,1 0,4 0,5 0,3 0,2 0,7 0,5 0,5 0,S 0,1 0,4 (220,0)
Produits chimiques (5) 11,2 11,4 1,5 11,8 11,2 15,6 13,4 12,8 14,0 15,1 13,9 (285,1) \
Articles manufacturés, H
divers (6 et 8) 36,2 38,2 34,3 35,3 33,9 33,9 28,2 29,4 29,5 32,3¢ 27,S 167,9) 3
Machines et matériels l
de transport (7 31,7 33,9 38,0 36,7 37,8 31,1 36,1 31,4 28,3 25,5 23,2 (170,2)
Tota)l partiel pour
les articles
manufacturés (5 et 8) 79,1 81,5 83,8 83,8 82,9 80,6 77,7 73,6 71,8 72,9¢ 64,6 (185,2)
Indices (1970 = 100)
Total 102,0 100,0 120,3 117,0 131,3 186,6 196,6 163,0 165,0 170,5¢ 233,9
Source : Couvernement du Zimbabwe, Trésorerie (valeur des exportations).
af Fondé sur les valeurs f.o.b. en dollars courants du Zimbabwe. les totaux différent de ceux qui sont signalés dans les
données relatives 2 la comptabilité nationale.
b/ Les indices des différents groupes sont indiqués entre parenth2ses pour 1979 (ils sont approximativement égaux 2
1'indice plobal de 1979, multiplié par le rapport entre les parts des différents groupes en 1979 et en 1970
c/ Les donnéas relatives aux codes 6 et 8 (de m&me que le total partiel et le total général) pour 1978 ont été ajustées

par 1'ONUDI.



Tableau 15, Zimbabwe : Rapport exportations/échenges, par groupe de produits de hase, et compareison avec )'Afrique en
développement, 1965 et 1970-1979 a/.

Groupes de produits

et codes CTCY 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Denrées alimentaires (0) 0,61 0,79 0,82 0,90 0,87 0,90 0,90 0,93 0,94 0,96 0,02
Boissons et tabacs (1) 0,93 0,95 0,96 0,97 0,97 0,98 0,98 0,99 0,98 0,929 0,97
Matériaux bruts (2) 0,79 0,82 0,8 0,85 0,85 0,82 0,84 0,89 0,91 0,91 0,89
Combustibles et

{lectricité (3) 0,51 0,33 0,24 0,14 0,08 0,05 0,06 0,07 0,0R 0,08 0,06
Huiles et graisses

comestibles 4) 0,19 0,17 0,30 0,44 0,61 0,45 0,34 0,6 0,71 0,94 0,73
Produits chimiques (5) 0,25 0,11 0,1 0,12 0,12 0,07 0,07 0,10 0,07 0,07 0,07
Articles manufacturés

et divers (6 et B) 0,45 0,51 0,50 0,52 0,56 0,51 0,53 0,63 0,59 0,59b 0,60
Machines et matériels

de transport (7) 0,18 0,15 0,09 0,10 0,08 0,10 0,09 0,10 0,10 0,12 0,10

Total partiel pour les
articles manufacturés

(5-8) ¢/ 0,3 0.3 0,3 0,32 0,35 0,33 0,32 0,43 0,40 0,63" 0,4
(0,19) (0,19) (0,22) (0,18) (0,17) (0,16) (0,100 (0,09) (0,08) (0,08) (0,09)
Totals/ 0,54 0,51 0,49 0,5 0,5 0,52 0,50 0,57 0,56 0,58" 0,52

(0,48) (0,50) (0,48) (0,49) (0,50) (0,54) (0,45) (0,69) (0,47) (0,43) (0,50)

Source : Gouvernement du Zimbabwe, Trésorerie (valeur des exportations et des importations en dollers courants du
Zimbabwe), sauf indications figurant dans la note c/.

a/ le rapport exportations/échanges est égal 2 la valeur des exportations divisée par la valeur des exportations
majorée des importations. Ainsi, O indique une prépondérance absolue des importations, |,00 une prépondérance totale des
exportations, et 0,5 représente un équilibre entre les exportations et les importations.

b/ Lles données des importations pour les codes de la (TCI 6 et B (ainsi que le total partiel et le total général)
pour 1978 ont été ajustéas par 1'ONUDI.

¢/ les données comparatives pour 1'Afrique en développement sont indiquées entre parenthdses pour les articles
manufacturés et le totel (y compris le code 9 de la CTCI) (voir Cambridge Fconomic Policy Review vol. TJI, No 6 (décembre
19280).

-'ZLI-




REFERENCES

1. "Zimbabwe growth prospects”, Standard Bank Review, février 198l.

2. "zimbabwe comes in from the cold", The Economist, 8 novembre 1980.

3. A.S. Bhalla, éditeur, Technology and Employment in Industry (Genave,
Bureau international du Travail, 1981)

4, Gouvernement du Zimbabwe, Montnly Digest of Statistics, avril 19380.




INFORMAT ION A L'INTENTION DES COLLABORATEURS

Le Comité de lecture d'Industrie et développement recherche des articles
portant sur des questions ayant trait 3 1'objet de la revue. Les auteurs sont
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Comité de lecture d'Industrie et développement
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Il devra s'agir d'études non encore publiées et dont l'auteur
n'envisage pas la publication par ailleurs.

Le Comité de lecture décline toute responsabilité en cas de perte
des manuscrits.

Les manuscrits doivent &tre présentés en deux exemplaires. Ils
doivent &tre dactylograpniés en double interligne sur papier machine
blanc, les pages étant numérotées en continu.

La premidre page du texte original doit contenir le titre de
1'article, le nom de 1'auteur et 1'institution 2 laquelle tl
appartient, un résumé de 1'article en cent mots au maximum et
1'adresse A laquelle les épreuves peuvent &tre envoyées 2 l'auteur.

Les formules mathématiques doivent 2tre numérotées en continu du
début 2 la fin du texte; en cas d'abréviation de leur dérivation,
cette dernidre devra &tre présentée sous sa forme compldte sur une
feuille séparée qui ne sera pas publiée. Limitez autant que faire
se peut le recours aux mathématiques supérieures.

Les notes de bas de page doivent &tre numérotées en continu du début

32 la fin du texte. Les référence bibliographiques doivent &tre

compl2tes : nom de l'auteur, titre complet de l'article (ou de
1'ouvrage), nom de 1'éditeur, lieu et date de publication. Toute

référence 2 un article paru dans une autre revue doit comprendre le
titre complet de celle-ci, le lieu et ls date de publication, le nom
de 1'auteur de 1'article, le numéro du volume, le numérc de la
livraison et la référence de pages. Consultez un numéro récent
d'Industrie et développement pour la présentation des notes de bas
de page et des références bibliographiques.

Les illustrations et les tableaux doivent &tre numérotés en continu
tout au long du texte et 2tre accompagnés de titres et de légendes
clairs.

Cinquante tirés 2 part de chaque irticle seront ervoyés 2 l'auteur.
Les auteurs sont avertis qu'en vertu du raglement en vigueur aux
Nations Unies concernant les publications, les articles acceptés

pour publication pourront éventuellement dtre 1'objet d'une mise au
point rédactionnelle de la part du secrétariat de i'ONUDI.
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