G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




=

““ "
i

o

B

N
»n
o

I

=

Il

MICROCOPY RESOLUTION TEST CHART
REATHORGAL BHREE AL OF W TANTYARDY
CPARGEIARIT FIEFERIEMOE MATERIAL Tl
AR O et TR CRART N




INDUSTRIA Y DESARROLLO
Nim. 8




ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL
Viena

INDUSTRIA Y DESARROLLO
Num. 8

@

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1983




Los articulos firmados que se incluyen en esta publicacion sélo expresan las opiniones
de sus autores, y no reflejan necesariamente el punto de vista de la Secretaria de las
Naciones Unidas. El material publicado en Industria y Desarrolio puede citarse o
reproducirse sin res‘ricciones, siempre que se indique el origen y se remita a la
Secretaria un ejemplar de la obra en que aparezca.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la f.rma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de los peises 0
territorios citados o de sus auteridades, ni respecto de !a delimitacidn de sus fronteras.

La mencion de empresas o productos comerciales no entrafia respaldo alguno de las
Naciones Unidas.

FINALIDAD Y ALCANCE DE INDUSTRIA Y DESARROLLC

La publicacion Industria y Desarrollo tiene por objeto establecer un nexo
entre quienes se ocupan de los aspectos tedricos y practicos de las
cuestiones economicas y afines de la industrializacion Se analizaran
principalmente temas relacionados con la economia aplicada, en particular
en esferas a las que se concede prioridad en ia Declaracion y Pian de
Accion de Lima en materia de desarrollo industrial y cooperacion.

La revista se publicara dos veces al afo en espafal, francés e inglés,
como parte del programa de trabajo de la Divisién de Estudios Industriales
de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Su
preparacion estara a cargo de un panel de supervision integrado por
funcionarios de la Division y presidido por el Jefe de la Subdivision de
Estudios Mundiales y Conceptuales. La supervision detallada de cada
numero se asignara, por rotacion, a los distintos miembros del panei. El
funcionario encargado del presante nimero es el Sr. J. Cody.

Ei Panel de Supervision de Industria y Desarrolio se complacera en
recibir las opiniones y comentarios de los lectores.

ID/SER.M/8

| PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS
Numero de venta: S.83.11.8.1
01000P

i e




PREFACIO

Tanto en el prerente como en el préxiwo nGmero de Indusiria y Desarrollo
el interés estf centrado en los problemas de industrializacién de los paises
en desarrollo de Africa Subsahariana y de los pafses menos adelantados.

Los pafses incluidos en estos grupos coinciden en gran medida. De los 31
pafses designados por las Naciones Unidas como menos adelantados, 21 son afri-
canos. Los pafses de ambos grupos figuran entre los més pobres y menos
industrializados del mundo, generalmente carecen de conocimientos especializa-
dos, de capital y de recursos naturales, y las distancias entre ellos y otros
pafses en desarrollo han aumentade. Por 1o que respecta a 44 pafses en desa-
rrollo subsaharianos (de ellios, 19 pafses menos adelantados) y cinco pafses
wmenos adelantados de otras zonas para 1os que existen datos, las tasas medias
de crecimiento anual del producto nacicnal bruto real (PNB) per cépita durante
el perfodo 1970-1979 fueron clarauente negativas en 20 casos, entre 0 v 1 por
ciento en 11 casos, entre 1 y 3 por ciento en 9 casos, y mayores del 3 por
ciento en otros 9 casos.? Ademds la situscibn se ha empeorade en términos
generales en los dltimos afos.

Esos pafses atraen cada vez mis el interés de los donantes de ayuda y de
las organizaciones multinacionales para el desarrollo y, en consecuencia, ha
aumentado la prioridad que se les concede en el programs de trabajo de la
ONUPI.

En el artfculo titulado "Evolucién 4el papel de las wmanufacturas en el
desarrollo econémico de Africa: tendencias, perspectivas y prohblemas", prepa-
rado para una conferencia de examen del Plan de Accién de Lagos para la
Estrategia de Monrovia para el Desarrollo Econémico de Africa, se analiza el
desarrollo del sector wanufacturero en Africa durante el perfodo 1970-1980.
El artfculo muestra que: a) si bien algunos pafses, especialmente los pafses
exportadores de petréleo y algunos pafses de Africa meridional, obtuvieron
buenos resultados durante el decenio, 21 crecimiento industrial en los pafses
mis pobres y menos adelantados fue en general lento, y en los pafses menos
adelantados el valor agregado industrial (VAI) per cépita en 1980 fue, por
término m~dio, bastante inferior al de 1970; b) en muchos pafses, el creci-
miento del sector manufacturero fue con frecuencia in erior al del producto
nacional bruto (PNB), especialmente durante la segunda mitad del decenio; <¢)
los cambios en los precios y en los tipos <e camhio han afectado considerable-
mente a la participacién a precios rorrientes de muchos pafises en el total de
las manufacturas africaness; y d) las participaciones de productos agrfcolas
elaboradoe y textiles y vestido en el total de productos manufacturados han
disminuido, mientras que las participaciones de metales, productos basados en
metales y productos quimicos han aumentado.

g1 Consejc Econémico y Social, en su Resolucién 1982/41, de 27 de ju-
lio de 1982, ha recomendado a la Asamblea General la inclusién de otros 5 paf-
ses africanos en la lista de pafses menos adelantados.

2En el resto del mundo en desarrollo unas tasas de crecimiento tan ba-
jas s&lo se registraron en partes de la zona del Caride, pero referidas a un
PNB mucho més elevado (véase 1981 World Bank Atlas).

3La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Descarrollo ha
calculado que el crecimiento del producto real (mo per cépita) en los pafses
menos adelantados disminuyé de una tasa media anusal del 3,9 por cientn durante
el perfodo 1975-1980 a una tasa estimada del 2,8 por ciento en 198i. (Véase
Informe sobre el (Cum rcioc v el Desarrcllo, 1982, anexo, cuadro A.1).




Se examina ia relacién entre produccién manufacturera y varios fenbémenos
caracter{sticos del decenio de 1970 tales como el declive del sector agrfcola,
el incremento de los déficits comerciales de los pafses importadores de petré-
leo y el répido crecimiento del gasto ptGblico, y se evalGan los efectos desa-
lentadores de los bajos precios de los produ-tos agrfcolas, las polfticas co—
merciales altamente restrictivas basadas en controles cuancitativos y la pro-
liferacién de empresas pdblicas. Se sugiere que se conceda mayor prioridad a
las concatenaciones regresivas y progresivas entre la industria y la agricul-
tura, especialmente los cultivos a pequefia escals, y que es necesario nacer
mayor hincapié en la produccién de bienes de consumo bfsicos y productos gene-—
radores o ahorradores de moneda extrarjera as{ como en el desarrollo de tecno-
logfas apropiadas a los recursos locales.

El artfculo titulado "Los pobres se quedan rezagados: evaluacién de la
industria en los pafses menos adelantados” fue preparado rara la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Pafses Mcnos Adelantados, celebrada en Parfs
del 1 al 14 de septiembre de 1981. Contiene datos relativos a los decenios de
1960 y 1970, que indican que en casi todos los pafses wmenos adelantados la
situacién econbérica ha empeurado durante el decenio de 1970 y que el sector
manufacturero crecié menos répidamente que en otros pafses en desarrollo. Se
sostiene que esta tendencia probablemente se wmantenga a menos que se reciba
mucha mis ayuda internacional v que se formulen polfticas internas para 1inte-
grar las inversiones en el sector manufacturero dentro de programas de desa-
rrollo que mejoren la utilizacisn de recursos agrfcolas y otros recursos natu-
rales, asf como la infraestructura, incrementen los ahorros y la disponibili-
dad de divisas y propcrcionen més productos de consumo b&sices, empleo y capa-
citacién. Aparte de la necesidad de obtener mayores corrientes de ayuda en
condiciones concesionarias de los pafses m&s ricos y de los organismos multi-
laterales y la consecuente mejora de las ccondiciones de financiacién (por
ejemplo, alivio de 1la carga de la deuda), los pafses menos adelantados
necesitarfn ayuda para incrementar su capacidad para absorber una mayor finan-
ci1ac’An externa a través del desarrollo de conocimientos especializados v
tecnolczfa asf{ como del reforzamiento de la administracién gubernamental,
especialmente en las esferas de ls planificacibén y de la adopcién de decisio-
nes, de escadfsticas y de procedimientos para las inversiones en proyectos.

"La estrategia de desarrollo industrial para los pafses pequefios, de esca-
s08 recursos y menos adelantados" hace especial hincapié en la diversidad d-
polfticas comerciales. En particular, se distingue entre industrializaciin
orientada al mercado interno e industrializacién destinada a la exportacién, y
se sostiene que, especialmente en el caso de pequefios pafses, conviene optar
lo antes posible por la segunda alternativa. Se examinan los problemas de la
transicién de la sustitucién de importaciones a la promocién de exportaciones
y se ponen en relacién con cuestiones tales ccmo la transferencia de tecnolo-
gfa y el papel del gobierno. El articulo concluye con una serie de recomenda-
ciones en materia de polfticas.

La balanza de pagos de los pafses menos adelantados, al igual que la de 1la
mayor{a de los demds pafses importadores de petrb6leo, se ha visto gravemente
afectada por los grandes incrementos de los precios energéticos en el decenio
de 1970. La principal diferencia entre los pafses menos adelantados y los
otros pafses es, l6gicamente, que los primeros estén en peores condiciones
prra soportar esta carga adicional. Los efectos de esos incrementos se anali-
zen en el artfculo titvlado "Las repercusione: del aumento de los precios de
1a energfa en la industrializacién de los pafses en desarrollo, con especial
referencia a los menos adelantados”. En &1 se muestra que aunque todos los
pafses importadores de petr6leo sufrieron un deterioro en sus relaciones de
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intercambio cowc resultado de los incrementos del precio del petrbleo en
1973-1974 y 1979-1980, las consecuencias para los pafses wmenos adelantados
fueron comparativamente wmayorcs que para los pafses en desarrollo de ingresos
intermedios. Para equilibrar las deterioradas relaciones de intercamdbio, leos
pafses en desarrcllo de ingresos intermedios incrementaron fuertemente sus
exportaciones, mientras que las exportaciones de los pafses mend>s adelantados,
al estar concentradas en unos pocos bienes de demanda inelfistica, aumentaron
de forma mucho mfés lenta. Para finenciar los déficits cada vez mayores de sus
belanzas de pago, as{ como las nuevas inversiones, los pafses importadores de
petrblec de ingresos intermedios tomaron prestado en grandes cantidades de
fuentes comerciales internacionales, pero los pafses menos adelantadcs, caren-
tes de clasificaciones crediticias adecuadas, tuvieron que depender de la ayu-
da oficial al desarrollo, que s6lo aumenta lentamente. El artfculo concluye
con algunas estimzciones sobre las necesidades de capital de varios grupos de
paises durante el decenio de 1980,

El artf{cu ¢ "El desarroilo industrial de Zimbabwe" es parte de una serie
de resGmenes por pafses preparsda por la Secretarfa de 1le ONUDI.A En su
calidad de pafs africano que mfs recientemente ha obtenido la independencis,
rico en recursos, pero hostigado por los problemas de la transicién, Zimbabwe
representa un caso interesante de estudio. En el momento de la declaracién
unilateral de independencia efectuada por la minorfa blanca en 1965, Zimbabwe
era uno de los pafses wds industrializados de Africa. La .conowmfa continué
creciendo rfpidamente hasta aproximadamente 1975, fecha a partir de la cual
las operaciones militares de la guerrilla y las sanciones econbmicas causaron
profundas perturbaciones. En el artfculo se analiza el desarrollo del sector
manufacturero desde 1970 a la fecha de la independencia, 1980. Se sostiene
que les perspectivas del sector en e. decenio de 1980 dependerén en gran medi-
da de la posibilidad de conciliar los objetivos contrapuestos de conseguir una
mayor igualdad en la distribucibén de ingresos y el poder de negociacibn y de
conservar los conocimientos especializados y 1los recursos de capital de la
minorfa blanca, de la que depende en gran medids la economfa. Las polfticas
industriales necesitarfn centrarse en la sustitucién de waquinaria obsoleta y
gastads, en la capacitacién de nueva mano de obra especializada y de directo-
res, la consecucién de mayores cantidades de divisas para pagar los suminis-
tros industriales, el reforzamiento de la industria a pequefia escala y la eli-
minacién de industrias no competitivas, a las que se permitié desarrollarse
durante la fase de proteccién del mercado anterior a la independencia.

4Es0s resGmenes hacen hincapié en el andlisis de recientes estadfsticas
industriales y otras estadf{sticas 2conémicas. La serie abarca la mayorfs de
los pefses africanos y menos adelantados. Pueden obtenerse ejemplares de 1la
ONUDI si se solicita.
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NCTAS EXPLICATIVAS

Salvo indicaci6n en contrario, la palabra 'd6lares" o el sfmbholo (§) se
refieren a d6lares de los Estados Unidos de Awérica.

La palabra "tonelada" se refiere a la tonelada métrica, salvo indicacién
en contrario.

La raya inclineda (/) entre cifras que expresen afos (por ejemplo,
1970/71) indica un ejercicio financiero o un afio académico.

El guién puesto entre cifras que expresen afios (por ejemplo, 1960-1964)
indica que se considera el perfodo cowpleto, ambos afios inclusive.

En los cuadros se han empleado los siguientes signos:

Los puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por
separado.

La raya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco indica que el concepto de que se trata no es
aplicablie.

Puede suceder que .a suma de las partes no coincida con el total, por
haberse redondeado las cifras.

En 1la presente publicacibn se han utilizado las siguientes abreviaturas:

ACP Estados de Africa, del Caribe y del Pacffico

AOD Asistencia oficial para el desarrollo

CAD Comité de Asistencia al Desarrollo

CCDSM Conferencia de Ccordinacién del Desarrollo del Africa Meridional
CEE Cowunidad Econémica Europea

CEPA Comisién Econbémica para Africa

c.i.f. costo, seguro y flete

CIIU Clasificacién Industrial Internacional Uniforme

CucI Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional

bux Declaracién unilateral de independencia

f.o.b. franco a8 bordo

IAP Instituto Americano del Petré6leo

ITASA Instituto Internacional de Andlisis de Sistemas Aplicados
LIBOR tasa de oferta interbancaria de Londres

OUA Organizacién de la Unidad Africana

OPEP Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo

PIB producto interno bruto

PNB producto nacional bruto

RICP relacién incremental capital-produccién

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
VAM valor agregado manufacturero

ZANU Unién Nacional Africana de Zimbabwe

ZAPU Unién del Pueblo Africano de Zimbabwe
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EVOLUCION DEL PAPEL DE LAS MANUFACTURAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DE AFRICA: TENDENCIAS, PERSPECTIVAS Y PROBLEMAS*

Secretarfa de la ONUDI

Introduccisa

"La industrializaci6én es la principal esperanza de la mayor parte de los
pafses pobres que tratan de aumentar sus niveles de ingresos”" [l1]. Esta opi-
nién, expresada hace m4s de un cuarto de siglc, estd todavia muy extendida en
los pafses en desarrollo entre los economistas y los planificadores del desa-
rrollo. Desde entonces la industria ha transformado a algunos pafses en desa-
rrollo, especialmente a varios del Asia oriental. Sin embargo, en la mayor
parte de Africal la industrializacién continda siendo mis una esperanza que
una realidad porque, aunque se han realizado progresos considerables, los ni-
veles de industrializacién son bajos si se comparan con los de otras regiones,
y la contribucién del sector manufacturero a las economfas de la mayor parte
de los paises africanos es todavia bastante pequefia. Ademids, cada vez son més
las crfticas a la escructura de la industrializacisén de Africa y a la relacién
del sector manufacturero con otros sectores econdémicos, especialmente la
agricultura.

Esta desconfianza en el papel de la industria manufacturera forma parte
de una nueva evaluacién econémica de caricter mis general, que se refleja en
el Plan de Accién de Lagos para la Aplicacib6n de la Estrategia de Monrovia
para el Desarrollo Econdmico de Africa {A/S-11/14, anexo) y en otros documen-
tos, porque quizd no sea una exageracibén referirse al comienzo del Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo como una época de crisis en
Africa. Para superar la crisis, se necesitarin medidas polfiticas enérgicas en
el plano nacional e internacional, algunas de las cuales resultar4n penosas,

El presente articulo es una aportacién al andlisis de la situacién sobre
la cual deben basarse las meaidas de tipo polftico. En la seccidn siguiente
se pasa revista al desarrollo del sector manufacturero entre 1970 y 1980 y se
examinan ciertas tendencias., Seguidamente se identifican algunos problemas
macroecondmicos fundamentales en relacidén con posibles cambios en el papel de
las manufacturas que podrfan contribuir a mejorar la situacién econémica de
Africa. El artfculo concluye con alguaas breves recomendaciones de politica
general,2

*Preparado para la Conferencia de Directores de Institutos de
Investigacién sobre C(Ciencias Sociales y de Encargados de Formular Polfticas
sobre el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Estrategia de Monrovia y el Plan de Accidn de Lagos, zelebrada en pddis Abeba
del 1° al 6 de marzo de 1982.

len el presente articulo, por "Africa'" se entiende los pafses en desa-
rrollo de Africa, es decir, se excluye a la Repdblica Sudafricana,

Las recomendaciones guardan estrecha relacién con las formuladas re-
cientemente con mayor detalle (aunque no referidas especf{ficamente a la indus-
tria manufacturera) por el Banco Mundial ([2]. Véase también J. Cody,
H. Hughes y D. Wall {3].




Evolucida del sector manufacturero, 1970-1980

En Africa, la importancia de las manufacturas varia mucno de un pais a
otro. El Quadro 1l muestra tres indicadores industriales fundamentales para
todos lcs pafses en 1970 y en 1980: el valor agregado manufacturero (VaM) per
cépita, la parte correspondiente al vAM en el PIB y la participacidén del pafls
en el total del PIB africano. Para la comparacién entre paises, el VAM per
cipita tiene la ventaja de que no refleja las variaciones debidas al desarro-
llo de otros sectores. Por ejemplo, el descubrimiento de petrdleo elevard el
PIB de un pafs y de este modo hard descender la relacién entre el VAM y el
PIB, sin afectar necesariamente el nivel del VAM o del VAM per cspita.3 La
relacién entre cl VAM y el PIB, expresada en precios corrlentes, resulta mis
dtil para demostrar la importancia relativa de las manufacturas en un pafs en
una época dada, mientras que la participacién del pais en el VAM regional re-
fleja la magnitud de su poblacidn.

En 1970, el VAM par cépita alcanz6 un promedio de aproximadamente 8 d6la-
res en los 21 pafses menss adelantados, 14 dClares en los cuatro pafses expor-
tadores de petrSleo, miembros de la Organizacién de Pafses Exportadores de
Petréleo (OPEP), 23 délares <n los 27 “otros pafses”" y 16 délares en el con-
junto de los paises africanos en desarrollo. El VAM per cdpita oscild desde
un mfnimc de 1-2 délares en Guinea-Bissau, Lesotho y Rwanda, hasta 55 ddélares
en Zimbabwe y Namibia. En 1980 las diferencias entre los paises fueron aun
mayores. En los pafses exportadores de petr6leo el VAM medio per cipita casi
se duplicé en términos reales (a precios constantes de 1970), llegando a 26
d6lares, al ciempo que disminufa levemente en ios pafses menos adelantados y
aumentaba un 20% aproximadamente en otros pafses. Asf{, la variacién media
para el conjunto de los pafses en desarrollo de Africa -alrededor del 30%-
oculta la gran diferencia entre los resultados conseguidos por los pafses ex-
portadores de petréleo, especialmente la Jamahiriyi Arabe Libia y Gabdn, y los
restantes pafses en desarrollo de Africa, particularmente los mds pobres.
Mientras que en lU de los pafses menos adelantados y en 1l de los que integran
el grupo de 'otros pafses”" el VAM per cdpita a precios constantes experimentd
una disminuciénu real, se reglistraron aumentos considerables sdlo en tres de
los pafses menos adelantados (Botswana, Malawi y Rwanda), a partir de los ba-
jos niveles de 1970, y en ocho ''otros pafses' (Costa de Marfil, Egipto, Kenya,
Mauricio, Seychelles, Swazilandia, Tdnez y Zambia). A precios (y tipos de
cambio) corrientes, la situacién en 1980 era muy diferente c¢e la de 1970. ElI
VAM per cipita alcanzé en 1980 un promedio de aproximadamente 92 délares para
los pafses exportadores de petré§leo, 25 délares para los pafses menos adelan-
tados, 66 d6lares para otros pafses y 59 d6lares para el conjunto de los pai-
ses africanos en desarrollo. En los pafses considerados individualmente osci-
16 entre & d6lares para Guinea-Bissau y 456 dflares en el caso de Gabdén; en
24 pafses el VAM per cépita fue inferior a 30 dbiares y en Ll pafses superd
los 100 d6lares.

En 1970 la proporcién del VAM en el PIB alcanzé un promedio del 5,2Z para
los pafses exportadores de petrdleo, 8,74 para los pafses menos adelantados,
12,7% para otros pafses en desarrollo y 9,54 piara el conjunto de los pafses en

3El descubrimiento puede causar légicamente un desplazamlento de los
recursos de las manufacturas a la produccidén de petréleo, lo que ocasionar4
una disminucién del VAM per cipita. Por otra parte, el aumento de la produc-
cién de petr6leo puede lograrse mediante la utilizacidn de recursos inactivos
o de¢ recursos externos, o bien de recursos procedentes de sectores ajenos a la
industria,
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desarrollo de Africa. Los pafses con la participacién m4s baja del VAM (menos
del 2%4) fueron Guinea-Bissau y Seycnelles (lo que reflejaba su falta de desa-
rrollo) y la Jamahiriya Arabe Libia (lo que reflejaba su riqueza petrolffera),
mientras que Egipto y Zimbabwe tenfan las mayores particlpaciocnes del VAM
(19,0 y 21,3%). A precios constantes, la proporcién del VAM alcanzd en 1980
una media del 6,4% en los pafses exportadores de petréleo, 13,7% en otros paf-
ses y 9,84 en el total de los pafses africanos en desarrollo, pero disminuyé
hasta un 8,l% en lcs pafses menos adelantados. Se registraron aumentos rela-
tivos particularmente amplios en Alto Voltz, Botswana, Gabdn, Jamahiriya Arabe
Libia, Kenya, Lesctho, Jdauricio, Rwzuda, Swazilandia y Zambia, pero en 17 pai-
ses la participacién dei VAM fue inferior a la de 1970. A precios corriertes,
ia parte correspondiente al VAM er el PIB en 1980 fue Inferior a la de 1970 en
todas las agrupaciones de pafses (fue inferior en 22 pafses). Swazilandia y
Zimbabwe tuvieron las m4s altas proporciones de VAM en 1980 a precios corrien-
tes (23,5 y 23,8%) y Cuinea-Bissau tuvo la mids baja (1,34).

Er 1970, correspondié a los pafses exportadores de petrdleo el 18,464 de!
VaM de Africa, a los pafses menos adelantados el 15,18% y a otros pafses el
66,394, Los principales pafses manufactureros fueron Egipto (21,904 del to-
tal), Marruecos (9,844), Nigeria (9,584), Argelia (7,48%), vy Zimbabwe
(5,4l%). Estos cinco pafses sumaron alrededor del 34% del total, mientras que
31 pafses tuvieron proporciones de menos del 1% cada uno (0,0l1% en el caso de
Seycnelles). La participacion de los pafses exportadores de petr6leo aumentd
a precios constantes hasta el 28,344 en 1980, y la participacién de los pafses
menos adelantados y otros paises descendié al 11,24% y al 60,424, La partici-—
pacién de los cinco principales pafses mancfactureros aumentd hasta llegar al
584; la de Nigeria aumentd hasta el 14,464, y Zimbabwe se econtraba levemente
detrds de la Jamahiriya Arabe Libia. A precios corrientes, la participacién
de los pafses exportadores de petréleo fue aun mayor (35,09%) y la participa-
cién de los pafes menos adelantados fue del 13,74% (en gran medida dcpido a la
diferencia entre la participacién de Uganda a precios constantes y a precios
corrientes, consecuencia de la alta inflacidén). La participacién a precios
corrientes de los otros pafses fue sélo del 51,18% {(resultado de¢ 1a diferencia
entre lz participacién de Egipto a precios constantes y a precios corrientes,
consecuencia de la baja inflacién y de la devaluacién monetaria). En 1930,
los cinco principales pafses manufactureros, a precios corrientes, fueron
Nigeria (21,49% del cotal), Egipto (10,80%), Argelia y Marruecos (ambos
ligeramente por encima del 9,5%) y Ghana (5%2). Les correspondi§ en conjunto
e! 567 del total. EL cambio m4s significativo en los princinales productores,
en comparacién con 1970, es el gran aumento de la participacién de Nigeria y
la gran disminucién de la participacién de Egipto. En comparacidén con 1970,
la participacién a precios corrientes de tcdos los pafses exportadores de pe-
tr6leo fue mis alta, aunque sélo fuera as{ en nueve de los paises menos ade-
lantados y en 10 de los otros pafses.

El Cuadro 2 muestra que el crecimiento real medio del VAM durante el pe-
rfodo 1970-1980 fue elevado en los pafses exportadores de petréleo (10,4%),
con una escala que variaba entre el 7,7% en Argelia hasta el 21,4% en la
Jamahiriya Arabe Libia. En los pafses menos adelantados la media de
crecimiento del perfcdo (2,04) fu2 sélo la cuarta parte de la tasa de los paf-
ses exportadores de petréleo; el crecimiento varié entre el -4% en Uganda
hasta el 37,3% en Rwanda. En otros pafses el crecimiento alcanzé una media
del 4,64, con una variacisn que iba desde el -10,5% ern Guinea Ecuatorial hasta
el 19,54 en Seychelles. Desde el punto de vista de los "polos de crecimiento"
regionales, puede observarse la tendencia a un aumento mis ripido del VAM en
el extremo norte y, con algunas excepciones, en el sur del continente, mien-~
tras que en el resro de Africa s6lo lograron altas medias de crecimiento




Cuadro 1. VAN per cfpita y participacién del VAM en el PIB en los pafses en desarrollo

de Africa y participacifn por pafses en el VAM de los pafses africanos,
por pafses o territorios y por agrupaciones econémicas, 1970 y 19804

Proporcidn del VAM
en el PIB al costo

Participacién de los
pafses en el VAM de
los pafses en

VAM per cépita de los factores desarrollo de Africa

Pafs o territorio (d6lares) (porcentaje) (porcentaje)

y agrupacién 1980 1980 1980 1980 1980 1980

econdmica 1970 (constantes) (corrientes) 1970 (constantes) (corrientes) 1970 (constantes) (corrientes)
Principales pafses exportadores

de Eetrdleo 14 26 92 5,2 6,4 5,0 18,46 38,34 35,09
Argelia 30 43 135 11,2 11,1 8,1 7,48 8,57 9,53
Gabén 23 121 456 4,1 10,2 7,7 2,21 0,72 2,97
Jamahiriya Arabe Libia 32 144 271 1,8 5,6 2,2 1,91 4,60 3,10
Nigeria 9 17 72 4,4 5,2 5,0 9,58 4,46 21,49
Pafses menos adelantados 8 7 2,5 8,7 3,1 7,3 15,16 11,24 13,74
Alto Volta 6 7 21 10,9 14,6 13,9 0,58 0,51 0,55
Benin ? 6 14 8,4 6,3 5,2 0,35 0,19 0,19
Botswana 10 6 68 7,8 10,3 6,9 0,11 0,22 0,21
Burundi 4 6 19 6,8 7,8 11,6 0,28 0,26 0,32
Cabo Verde 5 5 17 5,2 5,9 5,6 0,02 0,02 0,02
Comoras 6 2 10 6,7 4,7 5,3 0,03 0,02 0,02
Chad 4 4 19 .5 5,2 9,1 0,30 0,18 0,34
Eticpfa 7 7 13 9,6 9,7 10,6 3,1 2,43 1,63
Gambia 6 3 9 5,1 2,6 2,6 0,05 0,02 0,02
Guinea 5 5 10 2,9 3,0 3,1 0,33 0,25 0,20
Guinea-Bissau 1 1 4 1,1 1,1 1,8 0,01 0,01 0,01
Lesotho 2 5 11 2,7 5,0 4,9 0,03 0,07 0,06
Malawi 10 16 3 15,4 16,1 15,7 0,85 1,04 0,85
Mal¢ S 5 22 10,5 10,8 13,2 0,50 0,34 0,57
Nfger 6 6 21 6,0 5,7 5,3 0,43 0,33 0,44
Repdblica Ceatroafricana 13 13 41 13,1 14,0 14,0 0,44 0,30 0,36
Repuiblica Unida de Tanzanfa 9 8 25 10,1 7,8 7,9 2,14 1,59 1,70
Rwanda 2 10 28 3,5 12,2 12,8 0,13 0,53 0,52
Somalia 5 7 29 6,5 8,2 8,6 0,26 0,27 0,41
Suddn 14 10 32 10, 2 7,1 7,0 3,56 2,02 2,29
Uganda 9 4 57 7,5 4,8 4,8 1,05 0,63 3,03

=




Otros ga!ses
Angola

Congo

Costa de Marfil
Djibouti

Egipto

Ghana

Guinea Ecuatorial
Kenya

Liberia
Madagascar
Marruecos
Mauricio
Mauritanie
Mozambique
Namibia

Repdblica Unida del Camerdn
Reunién

Santo Tomé€ y Principe
Senegal
Seychelles

Sierra Leona
Swazilandia

Togo

Tdnez

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Total, pafses en desarrollo

de Africa

16

28

7
12
36
20
4y
21
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12
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7,6

66,39
1,47
0,29
2,51
3,07

21,90
4,68
0.05
3,22
0,28
1,67
9,84
0,49
0,17
1,92
0,78
1,90
0,32
0,01
2,26
0,01
0,45
0,24
0,45
2,13
2,05
1,81
5,41
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60,42
0,48
0,20
3,13
0,07

21,34
2,27
0,01
4,00
0,29
1,15
9,18
0,68
0,14
1,05
0,60
1,66
0,23
0,01
1,59
0,02
0,36
0,40
0,21
3,29
1,13
1,96
4,69

9 258°

51,18
0,31
0,24
3,67
0,09

10,80
5,00
0,01
3,03
0,23
1,38
9,51
0,57
0,16
e,89
0,32
2,25
0,32
0,01
1,46
0,03
0,36
0,37
0,22
2,69
0,91
1,38
4,37

25 811°

Fuente: Datus de computadora proporcionados por la Divisién de Estadfstica de la
a de la ONUDI.

cdlculos fueron realizados por la Secretary

ajos datos de 1970 estdn expresados en precios

de 1970.
bMillones de dSlares.

de 1970, y los de 1

Comigién Econémica para Africa;

980 en precios corrientes y en precios constantes




Cuadro 2. Tasas de crecimiento real del VAM y diferencia entre el crecimiento de las medias del VAM y del PIB
en 1970-1975, 1975-1980 y 1970-1980, con coeficiente de deflacidn para 1980 de los precios
de las manufacturas y relacidn entre los coeficientes de deflacidn de las manufacturas
y del PIB, en los pafses en desarrollo de Africa

Coeficiente Coeficiente de de-~
de deflacidn flacién de precios
Tasa de crecimiento Coeficiente corregido del VAM 1920 con
real del VAM menos de deflacién segdn cambios respect: al coefi-
Tasa de crecimiento tasa de crecimiento de precios en e! valor ciente de deflacidn
Pafs o territorio real del VAH. real del PIE del VAM en délares deo del PIB, 1980
y agrupacién (porcentaje) {porcentaje) 1980 b la mongda (1970 = 100)
econdaica 1970-1975 1975-1980 1970-1980 1970-1975 1975-1980 1970-1980 (1970 = 100) local (porcentaje)
Principales pafses exportadores
de eelrdleo 11,6 9,1 10,4 4,1 0,7 2,4 250,2 320,6 71,0
Argelia 7,0 8,3 7,7 -1,5 2,6 0,6 240,1 30,1 73,1
Gabdn 28,8 11,6 20,2 9,4 8,9 9,2 284,5 378,4 75,4
Jamahiriya Arabe Libia 20,2 22,6 21,4 13,4 13,6 13,5 153,5 187,3 39,3
Nigeria 15,3 7,0 11,2 8,2 2,3 2,9 322,7 414,4 96,0
Pafses menos adzlantados 3,0 2,1 2,6 0,2 ~-1,4 -0,6 349,0 393,5 107,7 o\
Alto Volta 7,9 1,5 4,7 6,8 0,2 3,5 225,1 300,0 95,2 |
Benin 5,8 -5,7 0,0 2,5 -6,8 ~2,1 211,6 281,5 82,5
Botswana 15,9 14,7 15,3 7,3 1,7 4,5 224,5 262,9 67,2
Burundi 4,4 4,6 4,5 3,3 -0,2 1,5 358,0 348,0 148,8
Cabo Verde 1,6 2,0 1,8 3,5 -1,1 1,2 481,9 361,6 94,6
Comoras 3,7 -6,4 -1,3 1.5 -6,9 =2,7 3l4,6 411,4 112,0
Chad 6,2 -5,3 0,4 3,4 =4,2 -0,4 402,4 455,6 175,6
Etiopfa 1,1 5,0 3,1 -1,2 1,8 0,3 154,5 186,5 106,31
Gambia 21,8 ~13,5 4,2 16,5 ~14,4 1,2 267,2 319,6 97,9
Guinea 2,6 3,2 2,9 -0,32 1,45 0,6 157,7 222,3 102,8
Guinea-Bissau 0,1 2,6 1,4 -2,1 3,4 0,6 403,9 343,3 155,5
Lesotho 45,7 6,0 25,9 38,4 -2,5 18,0 262,0 261,4 98,2
Malawi 11,2 4,6 7,9 1,8 -0,5 0,6 220,3 227,1 97,2
Malg 3,1 2,8 2,9 0,3 0,8 0,6 320,0 426,7 121,7
Niger 2,5 4,4 3,5 3,1 -3,8 -0,3 279,2 371,4 92,7
Republica Centroafricana -0,3 3,9 1,8 -0,7 2,2 0,8 246,6 328,0 100,3
Repiblica Unida de Tanzanfa 4,8 0,4 2,6 0,3 =5,4 ~2,5 342,9 298,4 101,6
Rwanda 68,3 6,3 37,3 58,9 1,4 30,2 256, 5 276,2 105,2
Somalia 9,7 2,6 6,1 5,2 0,2 2,7 375,4 29),1 104, 4
Sud4n 4,0 1,9 2,9 1,1 -2,0 -0,5 455,8 37,4 99,0
Uganda =2,7 5,4 -4,0 -2,9 -5,4 -4,2 1 213,2 1 344,6 99,1




Otros pafses 5,2 3,9 4,6 1,6 0,1 0,8 359,4 351,8 99,9
Angola -2,1 -1,6 -1,8 4,3 0,1 2,2 308,8 179,6 52,5
Congo -1,0 5,0 2,0 -8,2 3,8 -2,2 248,5 330,6 88,2
Costa de Marfil 6,7 9,2 8,1 0,7 3,0 1,9 247,9 327,0 17,0
Djibouti 10,8 0,5 5,0 4,8 2,8 3,8 299,9 360,0 100,8
Egipto 4,1 6,6 5,3 -0,4 -1,8 -1,1 227,2 41,1 79,4
Ghana 2,6 -1,5 0,5 1,2 -0,2 0,5 1 356,3 503,2 77,22
Guinea Ecuatorial -2,3 -18,7 -10,5 6,9 -4,8 1,0 krage’ 392,4 123,1
Kenya 8,2 7,7 8,0 3,5 2,7 3,1 219,5 211,2 78,0
Liberia 12,2 6,0 6,4 8,8 1,0 3,9 223,0 223,0 90,0
Madagascar 2,3 1,2 1,8 1,3 0,4 0,5 251,3 333,6 96,0
Marruecos 6,6 3,1 4,8 1,3 1,8 0,2 220,7 288,8 112,8
Mauricio 11,4 7,3 9,4 3,9 2,4 3,1 327,7 234,9 84,6
Mauritanias 0,4 6,9 3,7 -1,8 6,8 2,5 252,1 305,1 101,5
Mozambique 6,2 -3,4 1,4 7,9 -3,4 0,6 407,4 237,1 141,3
Namibia 2,6 3,4 3,0 -0,8 -1,6 -1,2 175,0 148,6 58,5
Repdbiica Unida del Camerdn 2,2 6,3 4,2 -2,6 0,7 10,0 283,7 378,2 106,4 '
Reunidn -1,2 6,1 2,4 -8,0 0,1 -4,0 297,3 394,7 112,8 —
Santo Tomé y Principe 0,5 0,4 0,4 5,1 -2,6 1,2 346,4 284,8 87,5 !
Senegal 4,4 0,2 2,3 1,9 1,2 1,5 192,5 256,1 92,6
Seychelles 25,9 13,0 19,5 21,8 6,2 14,0 647,1 481,6 147,6
Sierra Leona 7,3 -0,1 3,6 5,9 -2,1 1,8 352,4 277,4 98,4
Swazilandia 12,1 6,0 11,5 10,0 -0,7 4,6 305,8 259,7 128,6
Togo -3,6 -0,4 -2,0 -5,7 -3,6 4,7 225,3 299,7 92,2
Tunez 13,5 7,6 10,6 3,5 1,3 2,4 175,4 228,2 89,4
Zaire 3,8 =4,4 -0,3 -0,1 -2,8 -1,4 1 175,3 223,6 129,7
Zambia 20,0 -1,1 9,4 14,8 -0,2 7,4 310,6 281,4 149,3
Zimbabwe 6,5 1,0 3,8 0,1 1,8 0,9 253,9 271,1 102,1
Fuente: patos de computadora proporcionados por la Divisién de Estadf{stica de la Comisidn Econdmica para Africa; los chlculos

fueron realizados por la Secretarfa de la ONUDI.
apagado en délares de 1970.
bros coericientes de deflacién de las tres agrupaciones de pafses ae han calculado scbre una base aritmética no ponderada.




Cuadro 3. Distribucién del valor agregado manufacturero, en los pafses
en desarrollo de Africa, Zimbabwe y Sudén,
por subsectores, 1975

(Porcentaje)
Subsector
(C6digo de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de todas las Pafses en desarrcllo
actividades econémicas (CIIU), con de Africa? Zimbabwe  Sudan

descricién de las categorias)

31 (prolductos alimenticios, bebidas

y tabaco) 31 18 44
32 (textiles, prendas de vestir y

productos del cuero) 21 17 37
33 (productos de la madera, incluidos

muebles) 4 3 0
34 (papel y productos de papel;

imprentas y editoriales) 5 7 2

35 (sustancias qufmicas y derivados

del petr6leo y del carbém, de

caucho y plé&sticos) 16 14 9
36 (productos minerales no met4licos,

exceptuando los derivades del

petréleo y del carbén) 5 5 4
37 (industrias met4licas b4sicas) 4 15 0
38 (productos met4licos, maquinaria

y equipo) 13 20 4
39 (otras manufacturas) 1 1 0

Fuente: Base de datos de la ONUDI. Informacién proporcionada por la Oficina
de Estadfstica de la Secretarfa de las Naciones Unidas; estimaciones de la
Secretarfa de la ONUDI.

445 patses.




(7% o mis) Gabén, Nigeria y Costa de Marfil en el oeste, y Rwanda y Kenya en
el este. El Cuadro también muestra que el crecimiento real del VAM durante la
segunda mitad del decenio fue inferior al de la primera mitad en la mayor par-
te de los pafses (con crecimiento negativo en 13 pafses), con una media del
9,1% en el caso de los pafses exportadores de petréleo, del 2,1X en los palses
menos adelantados y del 3,394 en los otros paises.

El crecimiento del VAM sobrepasd al del PIS en un promedio del 2,42 en
los pafises exportadores de petifleo y del 0,8% en los "otros paises” durante
el perfodo 1970-1980, pero la tasa de crecimiento medio del VAM en los pafses
menos adelantados fue un 0,64 inferior al del PIB durante el mismo periodo.
Especialmente después de 1975, el crecimiento del VAM tuvo una media inferior
al del PIB en 26 pafses. Asf, en una gran parte de Africa, parece que las
manufacturas est4n encontrando tropiezos como "“motor del crecimiento'. Este
importante fendmeno se examinari con mayor detenimiento en la préxima seccidn.

El Cuadro 2 muestra también la diferencia entre los precios de 1970 y de
1980. El coeficiente de deflacidn de los precios de manufacturas en 1980 (mo-—
neda local, 1970 = 100) creci6 desde menos del 200% (Etiopfa, Guinea,
Jamahiriya Arabe Libia, Namibia, Senegal y Tdnez) a mds del 1.000% (Uganda,
Ghana y Zaire). En la mayor parte de los casos estas amplias diferencias en
materia de inflacién fueron al menos en parte compensadas por modificaciones
de los tipos de cambio. Por ejemplo, la inflacién muy alta registrada en
Zaire resultdé compensada poI una enérgica devaluacidn monetaria. Sin embargzo,
en Uganda, la inflacién igualmente alta se vio agravada por una leve revalua-
cién con respecto al délar, y las devaluaciones registradas en Egipto y en
Namibia -ambos con tasac de inflacién relativamente bajas trajeron como conse-
cuencia que estos pafses tuvieran los coeficientes de deflacién del VAM més
bajos de Africa (corregidos para variaciones de tipos de cambio}. La infla-
cién media de las manufacturas, expresada en d6lares y calculada aplicando
coeficientes de ponderacién iguales para cada pafs, alcanzé la tasa mi4s baja
en los pafses exportadores de petréleo y la mds alta en los pafses menos ade-
lantados. Como consecuencia de los grandes aumentos de los precios del petrd-
leo, los coeficientes de deflaciéa de los precios del VaM de 198U fueron infe-
riores a los del PIB en los cuatro pafses exportadores de petréleo. El coefi-
ciente de deflacién del VAM de 1980 super6 el coeficiente de deflacién del ?IB
en m4s del 10% en cinco de los pafses menos adelantados y en ocho de los otros
pafises, mientras que fue inferior en m4ds del 10X en dos de los pafses menos
adelantades vy en 11 otros pafses.

Pese a que por razones de 2spaclo? no £s posible un examen detallado de
las diferencias en la distribucién de las manufacturas entre pafses o entre
distintas épocas, se muestra en el Cuadro 3 la estructura media de las manu-
facturas en los pafses en desarrollo de Africa en 1975, indicé4ndose, a titulo
comparativo, la distribucidén por subsectores en Zimbabwe -uno de los pafses
africanos de industrializacién méis adelantada y en el Sudidn -uno de los pafses
menos adelantados— (que, empero, posee una estructura industrial mds
diversificada que la de muchos otros de los pafses menos adeiantados). En
general, los mayores componentes de las manufacturas en Africa son todavia los
productos alimentarios, las bebidas y el tabaco (3i%), asf como ins textiles y
prendas de vestir (214), aunque desciende la participacibn de esos productos.
En el Suddn la parte correspondiante a esos sectores fue del 44X y del 37%,
mientras que en Zimbabwe sélo fue dei 184 y del 174. En este Gltimo pafs las
proporciones de los productos met4licos y maquinari: (204), metales b4sicos
(15%) y sustancias qufmicas, etc. (144) fueron mucho mds altos que en el
Sud4n, donde la produccién de metales bdsicos fue casi inexistente, la
proporcién de productos met4licos (basados en metales importados) tue solo del
4% y la preporcién de sustancias qufmicas y afines (principalmente refinacion
de petréleos) fue del 9%.




ios principales puntos que se han puesto de relieve pueden resumirse del
modo sigulente:

a) La gren diversidad de nivzles de industrializacién eantre los paises
africanos a comisnzos del decenio de 1970 aumenté durante ese perfodo: espe-
cialmente, los paises exportadores de petr§leo, asf como los pafses semiindus-
trializados dei norte de Africa y algunos otrcs pocos -principalmente en
Atcica meridional— obtuvieroa buenos resultados, mlentras que en los paises
m&s pobres y menos adelantados se registrd por lo general un crecimientc mucho
nds bajo de las manufacturas; en los pafses menos adelantados se registrd en
198C una media del VAM per cdpita inferior a la de 1970, en términos reales:

b) En la mayor parte de los pafses el crecimiento del VAM durante la
seyunda mitad del decenio fue inferior al de la primera mitad;

c Especialmente en los pafses mds pobres, pero también en gran wedida
en otros pafses, el sector manufacturero tuvo tropiezos como '"motor del crzci-
miento"” (particularmente en la segunda mitad del decemio,: el crecimiento del
VAM « menudo fue inferior al crecimiento del PIB;

d) 1as variaciones de los precios y de los tipos de camblo, asi como las
diferencias en crecimiento real, influyeron notablemente en las participacio-
nes de muchos pafs=s en el VAM total de Africa; en particular, la participa-
cién de Nigeria aumentd del 9,04 al 21,54 y la de Egipto disminuys del 21,92
al 10,3,

e) La proporci6n de productos agricolas elaboradus, textiles y prendas
de vestir disminuve, pese a corresponderie en 1975 aproximadamente la mitad
del Vad total de los pafses en desarrolle de Africa (m4s en los paises mds
pobres y mencs en los mds ricos), mientras que aumentan las participaciones de
los prcductos metdlicos y 2 base de metal.

Crecimiento desequilibrado: concomitancias e independencia entre el
desarrollo de las manufacturas y el desarrollo econémico general

Los datos sobre cuentas nacionales para 1970-1980 revelan 1importantes
cambios =n la produccién agrfcola, el comercio y el gasto pdblico, que estdn
interrelacionados con el desarrollo de las manufactrras.* Esos camblos se
indican mds adelante, y la funcién cambiante de la manufacturacién se examina
a la luz de esos y de otros factores.

En casi todos los pafses africancos la tasa de crecimiento de la agricul-
tura disminuyé en el decenio de 1970 al tiempo que la producciéu per c4pita
bajaba y la autosuficiencia disminufa. La tasa media real de crecimiento (a
precios de 1970) de 1970 a 1980 fue del 1,64 en los cuatro pafses exportadores
de petrSleo (poblacién en 19850. 99 millones), 1,84 en los pafses menos ade-
lantados (poblacién en 1980: 139 millones) y 0,94 en otros pafses (poblacién
en 1980: 202 millones), mientras que el crecimiento medio del PIB (al coste
de los factores) en los tres grupos fue del 7,9, 3,2y 3,74. En consecuencia,
la participacién de la agricultura en el PIB a precios constantes descendid
del 30,24 (1970) al 16,34 ¢(1980) en los pafses exportadores de petrdleo, del
50,64 al 44,22 en los pafses menos adelantados y del 29,9% al 22,6% en otros
pafses. Dentro del sector agrfcola y de acuerdo con los datos proporcionados
por la OUrganizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (Fa0), la cafda de la produccién per c4pita de productos
alimentarios, especlalmente granos, fue aun mayor que el declive del sector en
conjunto de forma que, con el incremento del consumo de alimentos per cipita

4patos de computadora proporcionados por la Divisién de Estad{stica de
la Comisién Econsmica para Africa, salvo especificacién en contrario.
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resultante del auments de los ingresos per c4pita, aumentd considerablemente
1a diferencia entre demanda local vy abastecimiento de alimentos. Asf, las
exportaziones agricolas disminuyeron y las importaciones aumentaron, con un
efecto negativo en la disponibilidad de moneda excranjera (véase mds adelan-
te). En consecuencia, en 1980 se habfa llegado a una situsacién de crisis, o
casi de crisis, con pocas perspectivas de mejora.

En los pafses imporcadores de petrdleo, los deficientes rendimlientos
agricolas, combinados con el aumento del costo real de las izportaciones de
petréleo as{ como con un empeoramiento de la balanza comercial del sector ma-
nufacturero, condujo a una segunda crisis de la balanza de pagos. En el
Cuadro 4 se indican las exportaciones netas como porcentaje del PIB para los
paises exportadores de petrbleo, pafses menos adelantados v otros paises desde
1970 a 1980.

En el Cuadro & se indica que en los paises menos 3l.liantados, y en menor
medida en los otros pafses importadores de setr6leo, fus necesaria una propor-
ci6n sustancial y en aumento del PIB para equilibrar =1 déficit comercial
mientras que, excepto en 1978, los pafses exportadores d petréleo tuvieron un
gran excedente comercial en relaci6n con el PIB. Esiz - .ferencia obedecié en
gran medida al cambio de las relaciones de intercambio; las tasas medias de
crecimiento de la expertaciones e importaciones desde iv¥7C a i980, a precios
de 1970, fueron -1,4 y 10,92 para los pafses exportadores de petréleo, 0,8 y
3,2% para los pafses menos adelantados y 4,4% para los otror paises. La par-
ticipacién de las exportaciones en el PIB a precios de 1970 descend1id del
24,54 en 1970 al 9,4% en 1980 er los pafses exportadores de petréleo y del
16,8 al 13,12 en los pafses menos adelantados, pero aumentd ligeramente del
26,5% al 27,4% en otros pafses. La participacién correspondiente de las im-
portaciones aumentd del 19,3 al 23,3% en los pafses exportadores de petréleo,
disminuyé del 21,0 al 20,74 en los pafses menos adelantados y se incrementé
del 27,3 al 28,s% en otros pafses (todo a precios de 1970).

Una tercera causa de inquietud, en el sentido de que tal vez no refleje
la mejor utilizacién de los recursos (véase mis adelante), es el rdpido creci-
miento del gasto pidblico. En los palses exportadores de petr5leo, el gasto
consuntivo pdblico se incrementd, a precios de 1970, en el perfodo desde 1970
a 1980 a un promedio del 16,0%, comparado con el 6,94 para el gasto consuntivo

Cuadro 4. Exportaciones netas como porcentaje del PIB (a precios
corrientes de mercado) en pafses 2n desarrollo de Africa, por
agrupaciones econdmicas, 1970-1980

Agrupaciones
econfmicas 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1970 1977 1973 1973 1980

Principales pafses

exportadores de
petréleo 4,7 5,9 5,2 5,0 16,2 U,% 2,1 2,6 -3,4 6,8 14,8

Paf{ses menos

otros pafses -¢,8 =-3,7 -2,0 -0

adelantados -4,2 =5,3 -3,7 -4 -7,0 7,3 -ly,u -9,3 -0,

4
2 -1,0 -6,7 -8,2 -8,9 -8,0




privado, v la participacidn en el PIB del consumo publico aumentd del 10,6 al
20, 3%, mientras que la participacifn del consumo privado disminuyé del 60,1 al
59,24. Los gastos en concepto de administracién publica y defensa se incre-
mentaron en un coeficiente medio del 17,8% (a precios de 1970), y su partici-
pacién en el PIB aument$ del 8,3 al 19,5!. En los pafses menos adelantados,
las tasas de crecimiento para el comsumo piUblico y privede fueron inferiores,
un 4,7 y un 3,1Z respectivamente, y la participacién en el PIB del consumo
pdolico aumenté del 14,1 al 16,3Z2. No obstante, la administracién pidblica y
la defensa, experimentaron una tasa de crecimiento considerablemente m4s ele-
vada (6,94) que otras actividades (excepto minerfa) y su participacién en el
PIB se incrementd del 7,0 al 10,1X. En otros pafses, el aumento del consumo
pablicc fue de un promedio del 5,04, comparado con el 3,2k para el consumo
privado, y la participacién del consumo pdblico se incrementé del 17,4 al
19,3%Z. L>s gastos de administracién pdblica y defensa aumentaron a una ta<a
media del v,84, muy por en: xua del lncremento registrado en otras actividades,
y su participacién en el PIE ~umenté del 10,2 al 13,0%.

Este rdpido incremento del gasto piblico puede ccasionar varios eiectos
no deseados. Primerc, reduce el volumen de recursos de capital disponibles
para actividades que Clenen una gran necesidad de inversiones adicionales,
tales como cultivos a pequella escala. Segundo, reduce la disponibilidad de
mano de obra cualificada en sectores como el manufacturero, en que las
existencias de esos recursos son escasas. Tercero, contribuye generalmente a
la inflaci6n de precios. Esos efectos negativeas podrfan contrarrestarse si
2sos zastos se dedican al desarrollo econbmico general, pero de los numerosos
datos existentes se desprende que en muchos pafses éste no ha sido siempre el
caso [2], [4}. Por ejemplo, los fondos pdblicos y los recursos administrati-
vos se han dedicado a la gestién de complejos programas comerciales y de con-
troles de precios y de empresas péblicas; &stas han tendido a mantener los
precios percibidos por los agricultores por debajo de los precios mundiales,
reduciendo asf{ la produccién, vy a falsear el esquema de rentabilidad dentro
del sector manufacturero, reduciendo de esa forma la eficacia e lncrementando
el costo econdmico de .a sustiiucién de importaciones y de las exportaciones.
Pese a que tanto su alcance como los efectos con ellos relacionados son adn
objeto de controversia y a que es obvio que existen grandes diferencias entre
pafses, el rendimiento 2condaico generalmente insatisfactorio en el decenio de
1970 sugiere la necesidad de proceder a un replanteamiento del volumen y la
estructura del gasto pdblico.

El examen de las formas de mejorar en el decenio de 1980 la contribucién
de las manufacturas al desarrollo econémico, teniendo presentes esos tres pro-
blemas macroecondmicos as{ como los cambios operados en el sector manufacture-
ro en el decenio de 1970, revela la existencia de tres importantes esferas con
deficienclas:

a) Se ha necno demasiado hincapié en las inversiones en el sector manu-
facturero, en contraposicién a las inversiones en agricultura, especialmente
en cultivos 2 pequeila escalta, sector que, si se le diese mayor prioridad, po-
drfa ayudar & lncremencar el empleo rural, mejorar la balanza comercial, redu-
cir la migracién a zonas urbanas y aumentar la demanda efectiva de manufactu-
ras bdsicas de consumo y de insumos agrfcolas (tales como maquinarias y pro-
ductos qu(micos);5

5gl descubrimirnto de petréleo puede conducir también al descuido de la
agricultura. Por ejemplo, en Nigeria, considerada un exportador de alimentos,
las importaziones de pcoductos alimenticios en 1980 ascendieron a 2.800 millo-
nes de d&lares. En varios pafses de Africa occidental que acaban de iniciar
la proluccién de petréleo, la agricultura probablemente se vea iravemente
afectada a no ser que se adopten medidas apropiadas (5).




b) En vez de estar basads en recursos nacionales v en la interreiacién
de toda la e-onom{a, para levantar gradualmente una s6lida estructura indus-
trial, la industria manufacturera ha tendido a basarse, en uu intento de ''gran
salto adelante", en la transferencia de ideas, valores y tecnologfas, con fre-
cuencia inapropiadas, procedentes de pafses desatrollados;

c) Dentro del sector manufacturerc, se ha hecho demasiado hincapié en
las industrias de sustitucién de importaciones {con frecuencia ineficaces Vv
mal administradas, con pocos incentivos para la introduccién de wmejoras, V
limitadas a pequefivs mercados locales), bienes de consumo de 1lujo, industria
pesada (que registra en la actualidad una tendencia mundial descenderte) vy
técnicas que requieren mucho capital.

Podrfa conseguirse una estructura industrial m4s apropiada siguiendo en
lineas generales el siguiente modelo. En lo que respecta a la demanda (pro-
ductos), las manufacturas serfan:

a) Bienes de consumo bsicos para uso doméstico;

b) Bienes para la exportacién (para pagar productos importados de los
tipos a) y ¢€));

c¢) Bienes intermedios y de capital utilizados para producir a) y b v
para su utilizacién en otros sectores, especialmente la agricultura. En 1o
que respecta a la oferta, dentro de los limites establecidos por la demanda,
1a industria manufacturera se hasarfa en:

a) Técnicas con gran porcentaje de manc de ohrz v técnicas destinadas a
ahorrar capital, importaciones, energfa y gestidn;

b) Industrias a pequefia escala con ubicacién rural (cuario sea posible);

¢) Interrelacién con (es decir, utilizaci6n de insumos procedentes de)
sectores primarios nacionales, especialmente agricultura.

Una estructura industrial basada en este modelo proporcionarfa un modelo
de crecimiento econémico wés sostenido v equitative. El sector manufacturero
se beneficiarfa directawente del crecimiento equilibrado del resto de ia eco-
nomfa, al mismo tiempo que contribuirfa a é1. La especificacién més detallada
del modelo variarfa de uvn pafs a otro, segin los diferentes objerivos, rvecur-
sos v limitaciones.

7

Reforws de polfticas

Del anélisis prccedente puden ohtenerse varias importantes conclusiones
en lo que respecta a la reforma de polfticas. Bfsicamente, €00 necesarios
mayores incentivos {y menos desincentivos) a las actividades productivas, sus-
titucién de controles cuantitativos por un sistema de derechos y subvenciones
ad velorem (requieren menos capacidad administrativa) asf como una reduccién
en la gama de proteccién efectiva’ entre actividades (creando de esta forma
una estructura de precios que refleje con mayor fidelidad los costos del pro-
ductor y el valor para el corsumidor).

ettt

6por ejemplo, la definici6én de bienes de consumo "besicos'" dependerd en
parte del nivel y la distribucién de ingresos en el pafs. El papel de las
inversiones extranjeras variaré también de un pafs a otro, en funcién de fac-
tores tales como la importancia concedida a la autosuficiencia, etc.

La proteccién efectiva refleja los derechos y las subvenciones aplica-
dos no s6lo a la proauccién, sino también a los insumos.




En muchos pafses africanos, las autoridades gubernamentales fijan los
precios pagados a los agricultores muy por debajo de los precios mundiales con
ohjeto de obtener ingresos pdblicos y mantener bajo el costo de vida de los
habitantes de las ciudades. Como se ha visto, el resultado ha sido que la
produccién nacional no ha podido satisfacer las necciidades de una poblacién
en aumento. Es preciso dar gran prioridad al aumento de los ingresos agrfico-
las. Ello podrfa hacerse si se redujesen los increwentos de 1os gastos guber-—
namentales (véase mis adelante), y si parte de les ingresos obtenidos por los
agricultures volvieran al sector urbano mediante un incremento de las compras
de hienes industriales efectuadas por los agricultores. Los ingresos de éstos
se verfan también positivamente afectados por los cambios en las polfticas
comerciales esbozados més adelante.

L.as monedas nacionales altamente sobrevaloradas hacen que las importacio—
nes parezcan baratas a los consumidores nacionales y las exportaciones parez-
can no rentables a los productores nacionales y, en consecuencia, tiendan a
crear un déficit comercial. Para equilibrar ese déficit, as{ como para pro-
porcionar ingresos pdblicos y proteccibén a los productores nacionales que com-
piten con las importaciones, éstas se gravan con impuestos. En muchos pafses
africanos se utilizan diversos sistemas de cuotas de gran complejidad adwinis-
trativa en vez de derechos (aranceles aduaneros), v 6éstos varfan ampliamente
de un produczo a otro, con frecuencia sin razén aparente (excepto el hecho de
que algunos productores de sustitutos de importacién tienen mds éxito en sus
cabildeos que otros). Los costos econémicos de un tal régimen comercial se
han puesto de manifiesto con frecuencia [6]. En muchos pafses africanos esos
costos implican menores oportunidades de mercado para los agriculteres (en la
mayorfa de los casos las exportaciones son »nroductos agricolas) y un sector
manufacturero ineficazmente protegido cuyas ventas estén limitadas a un peque-
flo mercadc nacional. Es necesaria una moneda nacional real{sticamente vaslora-
da junto con, en vez de controles cuantitativos, un sistema de aranceles adua-
neros ad valorem (as{ como impuestos y subvenciones & la exportaci6én) destina-
dos a otorgar una proteccién efectiva, modesta pero bastante uniforme. Los
intereses creados pueden hacer que ese cambio sea polfticamente diffcil, pero
debe observarse que los efectos de la devaluacién de la moneda en la balanza
de pagos y en los precios nacionales y de una reduccién general en el nivel de
proteccién de las importaciones, tenderfn en muchos casos a compensarse entre
sg.9

Para aplicar con éxito los cambios de polfticas examinados anteriormente
es preciso introducir determinados cambios en la funcién del sector pfiblico.
Debers estudiarse los medios y procedimientos para reducir el crecimiento del
gasto pGblico. La supresién de los controles cuantitativos permitirfa una
reduccién de los costos administrativos. Una reduccibn en la proliferacién de
empresas ptGblicas, muchas de las cuales requieren importantes subvenciones
gubernamentales, reducirfa asimismo el gasto pGblico, y la relajacién de la
intervencién del gobierno central en la gestién de las empresas péblicas redu-
cirfa los costos administrativos (y tal vez mejorarfa la gestién) [8]. Es
necesario investigar mejores formas de utilizar la escasa capacidad
administrativa.

Es obvio que esos cambios no pueden operarse de un dfa a otro, pero un
enfoque gradual de 13 reforma de las polfticas puede resultar posible en wmu-
chos pafses.

8e1 concepto y la justificacién de la proteccién efectiva uniforme es
analizado por Corden [6].

9para un anélisis detallado de los recientes intentos (algunos de ellos
sin éxito) de varios pafses para llevar a cabo 2s0s cambios en la polftica
comercial, véase A.0. Krueger [7].




Finalmente, es conveniente repetir algunos de los principios b&sices de
la formulacién de polfticas [9].

1. Las polfticas deben ser lo mis claras, sencillas y directas posibles,
de forma que el costo de su aplicacién sea mfnimo, no se pierda tiempo en ca-
bildeos, manipulacién de impuestos y peticién de licencias, y se reduzcan las
posibilidades de corrupcién; deber§ adoptarse la polftica més directa para
lograr un objetivo particular. Al mismo tiempo, las polfticas deben ser ile-
xibles; en otras palabras, deben adaptarse al cambio de las circunstancias,
deben ser dinfmicas y no crear grupos con intereses creados.

2. Es necesario disponer de informacién adecuada, aunque no necesaria-
mente perfecta. Cuando los costos de acopio de informacibn parezcan demasiado
elevados en relacién con los beneficios, deberfn introducirse reajustes.
Entre ellos, el andlisis de sensibilidad y el método de los “rangos",
consistente en reducir progresivamente la incertidumbre de variables importan-
tes, parecen especialmente dtiles.

3, Los objetivos y sus incompatibilidades y complementariedades necesi-
tan comprenderse claramente y tomarse en cuenta a través de compensaciones
mutuas. Por ejemplo, un conflicto eatre los niveles de consumo actuales vy
futuros requeriré una decisién acerca de sus valores relativos. Ello puede
reflejarse en el tipo de interés del ahorro; cuanto més elevado sea, mavor
sers la importancia relativa otorgada al consumo futuro.

L. Es preciso identificar las limitaciones a los cambios de polftica
pata evaluar polfticas alternativas de orden préctico. En la jerarqufa de
instrumentos viables de las polfticas, deberén seleccionarse las mejores posi-
bles. Habrs que reducir al wmfnimo los efactos secundarios no deseados (como
ocurrirfa si se escogiese la mejor solucién en materia de politicas). Deberd
evitarse asimismo la utilizacién excesiva de polfticas con repercusiones acu-
mulativas mayores que las deseadas. Deberd teuerse en cuenta que las limita-
ciones a los cambios de polfticas pueden existir solamente durante un perfodo
limitado. Deberén realizarse esfur.zos para reducir las limitaciones cuando
parezca que las ventajas que lieva consigo su eliminacién exceden los costos.

S. La elaboracién de polfticas, la planificacién nacional vy 1a evalua-
cién de proyectos deberén estar vinculados en el mayor grado posible. En teo-
rfa, este vinculo viene dado por el anslisis costo-beneficio social v per el
precio de cuenta basado en 1a economfa del bienestar. En la préctica, es ne-
cesaria una estrecha cooperacién entre 1ias instituciones interesadas en esas
actividades.

6. No basta con que las polfticas tengan una s61ida base conceptual.
Es extremalamente importante contar con instituciones ptblicas bien desarro-
1ladas y con experiencia administrativa.

7. En la elaboracién de polfticas no deber4 desatenderse el desarrollo
de las aptitudes empresariales vy de los conocimientos especializados. Con
frecuencia, se hace demasiado "\incapié en la produccidn fi{sica a corto plazo y
en las tasas de crecimiento econémico.
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LOS POBRES SE QUEDAN REZAGADOS: EVALUACION DE LA INDUSTRIiA
EN 1LOS PAISES MENOS ADELANTADOS*

Secretarfa de la ONUDI

Introduccidn

Cuando se examina el desarrollo industrial en los 30 paises menos adelan-
tados deben tenerse presente varias cuestiones bastante sencillas pero muy
imporcantes.1 En primer lugar, el supdesarrollo pued: definirse brevemente
como la predominancia de bajos coeficientes per cipita de recursos naturales vy
de capital humano y de equ"po.2 En segundo lugar, depe reconocerse que el
subdesarrollo es de cardcter regional y se concentra principalmente en d3;
zonas geogr&ficas muy diferentes: el Africa subsahariana, con 20 paises menos
adelantados (poblacién de 1977: 128 millones), vy el Aslia meridional, con 3
patses menos adelantados (poblacién de 1977: 112 millones). En tercer lugar,
la mayor parte de los pafses menos adelantados no s6lo padecen la estrechez de
sus mercados nacionales, debido a los bajos lngresos y a poblaciones general-
m<ate pequeflas, sino también de Aeficiencias en materia de transporte y de
comuaicaciones con respecto a los paises con mayor volumen comercial (20 de
ellos son pafses sin litoral o 1slas). En cuarto lugar, los pafses menos ade-
lantados no nan participado, por lo menos en términos relativos, en la acele-
racién del crecimiento industrial y econdémico de los pafses en desarrollo a
partir del fin de la Segunda Guerra Mundial: no se han beneficiado del efecto
de "filtracién". En quinto lugar, en muchos de ellos predominan actualmente

#Este articulo es una versién ligeramente revisada de un documento prepa-=
rado por la Secretarfa de la ONUDI para la Conferencia de las Naclones Unidas
sobre los Pafses Menos Adelantados, celebrada en Parfs del 1° al 14 de sep-
tiembre de 198l (A/CONF.104/7/Add.6 (part. II)). Tiene por objeto proporcio-
nar, en lo que respecta al sector manufacturero, un anilisis de fondo, por
sectores o por regiones, de los problemas de los pafses menos zdelantados. No
abarca los aspectos econfmicos 0 sociales generales (excepto cuando se hallan
concretamente vinculados a las manufacturas) ni la asistencia técnica; tampo-
co recoge detalladamente los aspectos de la industrializacidén relativos al
comercio y al empleo. fonviene tener en cuenta que la base de datos es parti-
cularmente insuficiente en el caso Je los pafses menos adelantados, de modo
que los datos que aquf se presentan, especialmente en lo que respecta a los
paises considerados individualmente, son a menudo 1incompletos, tanto en la
informacién por pafses como en el aspecto temporal, y estdn sujetos a revisidn,

lEl Comité de Planificacidén del Desarrollo, en su 17° perfodo de sesio-
nes, celebrado del 23 de marzo al 1° de abril de 1981, recomends que se afla-
diera Guinea-Bissau (poblaci6n de 0,5 millones en 1977) a la lista de los pai-
ses menos adelantados [l]. Sin embargo, con respecto a Gulinea-Blssau, se ca-
recen de datos estad{sticos del tipo de los que se presentan en este documen-
to, por lo que se omiten referencias ulteriores,

La combinacién de estos factores productivos es lmportante., POr ejem-
plo, Japén es relativamente débil en materia de recursos naturales por habi-
tante, pero esta debilidad resulta compensada por el capital de equipo y espe-
cialmente por el capital humano, Sin eabargo, poseer recursos naturales cons-
tituye una ventaja.
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condiciones econémicas y sociales desastrosas (lo que contribuye al cfrculo
vicloso) y, teniendo en cuenta las actuales tendencias, las perspectivas para
los decenios de 1980 y 1990 son verdaderamente sombrfas. En sexto lugar, al
parecer s8lo un programa de asistencia s6lido y bien concebido, unido a deter-
minadas reformas internas, parece tener posibilidades de lograr en el futuro

una modalidad de desarrollo que sea significativamente m&s tavorable. En sép-
timo lugar, un programa de este tipo deberd contar con una base amplia, a fin
de aumentar las interrelacinnes de los sectores fundamentales, especialmente
la agricultura, la industria, la infraestructura (por ejemplo, transporte,
comunicaciones, y suministro de enmergia), la educacién y otros serviclos so-
ciales productivos, asf como para acelerar el desarrollo de estos sectores,

Resefia estadfstica del progreso industrial en el decenio de 19703

En esta seccién se examina ¢l desarrollo del sector manufacturero en los
pafses menos adelantados (y, como referencia, el de otros pafses en desarro-
llo) durante el periodo 1970-1977 (y, como referencia, el del decenio de
1960), y en el caso de los patses nenus adelantados de Africa se incluyer
ciertas series de datos que abarcan hasta 1979.

En sus esfuerzos para desarrollar el sector industrial, los pafses mencs
adelzntados padecen graves limitaciones tanto del lado de la oferta como de la
demanda., La demanda internz se ve wuy afectada por la escasa magnitud del
mercade de estos paises (medidos segin el PIB) lo que limita las posibilidades
de las industrias en desarrollo que requieren una produccidn en gran escala
por razoues tecnolégicas. Asimismo, el nivel de ingresos por habitante extre-
madamente bajo de estos pafses significa que s6lo hay posibilidad de adquirir
los productos industriales m&s Lndispensables y m4s baratos, excepto por la
pequefia minorfa de ricos, de modo que resulta diffcil la produccién de una
variedad diversificada de articulos manufacturados.

El cuadro 1| muestra la escala de estas limitaciones de mercado para la
ampliacién de la produccién industrial. El PIB por habitante de los paises
menos adelantados alcanzé en 1977 una media de 148 dsélares (precios de 1975)
menos de un tercio del correspondiente a otros pafses en desarrollo. En el
decenio de 1960 la tasa media de crecimiento anual del PIB per cépita en los
paises menos adelantadcs fue de sélo el 0,354, frente a una tasa de crecimien-
to del 3,174 en los otros pafses en desarrollo. Durante el perfodo 1970-1977
la Jiferencia de las tasas de crecimiento entre los dos grupos se acortd, con
una tasa del 1,274 para los pafses menos adelantados y del 2,894 para otros
palses en desarrollo, de modo que la disminucién de la participacién de los
pafses menos adelantados en el total del PIB de los pafses en desarrollo con-
tinué, pero a un ritmo m4s lento que en el decenio precedente.

Hacia 1977 la participacién de los pafses menos adelantados en el PIB
total de los pafses en desarrollo habfa descendido al 3,4534. Casi las tres
cuartas partes de esta participacién correspondieron a Afganistdn, Bangladesh,
Etiopfa, Repiblica Unida de Tanzania, Sudd4n y Uganda. Sd6lo Botswana, Malawi y
la Repdblica Unida de Tanzanfa aumentaron su participacién en el PIB total de
los pafses en desarrollo en el decenio de 1960 y en el perfodo 1970-1977,

3En esta parte se hace hincapié en los datos por pafses. Para datos un
poco m4s actualizadus para el total de los pafses menos adelantados y los paf-
ses menos adelantados de Atrica y Bangladesh, véase Kesefla Estadfstica de la
Sicuac1én Industrial Mundial 1981 (UNIDO/I1S.292), seccién II.




' .
Cuadio 1. Pafses wmeanos adelantados: poblacion, PIB per CAPITS Yy PArTICIPECION €N €L rib ue LOLUY 1uw
pa{ses en desarrollo (por pafees), otros pafses en desarrollo y todos los pafses en
desarrollo, 1977, con tasas de casdio,

1960-1970 y 1970-1977

1977
Tendencia de la tass de cambio (porcentaje)
Participacién Participacién en
P1B por en el PIB de el PIB de los
nabitante los pafses en Poblacién PIB por habitante pafses en desarrollo
Pafses o agrupacién Poblacién  (d6lares desarvollo 1960~ 1970- 1960- 1970~ 1960~ 1970-
econémica (willones) de 1975) (porcentaje) 1970 1977 1970 1977 1970 1977
Afganistin 20,3 98 0,20 2,14 2,61 -0,13 1,68 =3,49 -1,09
Alto Volta 6,3 91 0,06 2,05 2,31 2,37 -1,38 -1,17 -4, 3%
Bangladesh 17,6 129 0 99 2,84 1,84 -0,14 3,54 -2,83 ~0,05
Benin 3,2 160 0,05 2,43 2,76 0,84 -0,67 -2,28 -3,25
Bhut én 1,2
Botswana 0,7 536 0,04 2,00 2,39 4,77 4,16 1,1 1,10
Burundi 4,0 100 0,04 1,37 2,48 ~3,86 0,04 -1,719 -2,82
Cabo Verde c,3 300 0,01 2,91 1,88 5,70 =3,41 2,92 -6,72
Comoras 0,3 196 0,01 2,12 2,55 4,03 -2,9 0,51 -5,65
Chad 4,2 168 0,07 2,04 2,04 -2,55 1,68 -5,92 -1,64
Etiopfa 29,3 93 0,27 2,19 2,40 2,25 -0,43 -1,15 -3,35
Casbia 0,5 222 0,01 1,70 1,95 3,83 3,21 -0,10 -0,25
Guinea 4.6 174 0,08 2,11 2,44 -2,08 0,31 ~5,40 -2,59 .
Haicef 4,7 207 0,10 1,55 1,50 -0,54 2,48 =4 44 -1,39
Laos 3,5 65 0,02 2,41 2,27 -5,95 -7,38 -8,87 -10,21 s
Lesotho 1,2 1315 0,02 1,65 2,01 4,23 3,24 0,24 -0,17 )
Malavi 5,2 138 0,07 2,30 2,45 3,40 4,06 0,08 1,07
Haldivas 0,1
Malg 6,0 93 0,06 2,12 2,48 -2,41 0,38 -5,71 -2,48
Nepal 13,2 102 0, 2,05 2,26 0,44 0,52 -3,02 -2,56
Niger 4,8 192 0,09 3,29 2,74 3,02 0,35 0,68 -2,27
Repdblica Centroafricana 1,9 207 0,04 1,98 2,14 0,00 -3,3 -3,51 ~6,40
Repdblica Unida de Tanzanfa 16,4 175 0,28 2,80 3,10 4,16 2,44 1,30 o,t1
Rwanda 4,4 141 0,06 3,02 2,74 1,78 1,1 0,82 -1,53
Sawoa 0,1
Somalia 3,3 157 0,05 2,27 2,66 -1,72 1,52 -4,90 -1,21
Sudén 19,5 265 0,51 2,92 3,0 -1,65 0,63 -4, 24 -1,63
Uganda 12,1 255 0,31 2,64 3,01 3,03 -2,52 0,06 =4,81
Yewen 5,5
Yewen Dewmocrético 1,8
Paf{ses wenos adelantados  256,2 148 3,45 2,52 2,36 0,35 1,27 -2,67 -1,80
Otros pafses en
desarrollo® 1778,6 546 96,55 2,60 2,67 3,0 2,89 0,14 0,07
Todos los pafses
en desarrollo® 2 035,0 499 100,00 2,59 2,64 3,04 2,85

Fuente: DBase de datos de la ONUDI. I.formacién proporcionada por el Departamento de Asuntos Econbmicon y Sociales
Internacionales de la Secretarfa de las Naciones Unidas, excepto las estadfsticas de poblacién del Bhutdn, Maldivas, Samcs, Yemen y
Yewen Democrético, tomadas del Banco Mundial. (Estos pafses no se incluyen en los datos totales del cuadro correspondientes a los
pafses mencs adelantados y a los pafses en desarrollo.)
%En és3ta y en todas las restantes referencias a otvros o & todos los pafaes en desarrolio se excluyen algunos pafses debido a la ‘
falta de datos; la principul omisidn es la de China.
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mientras que Cabo Verde, Comoras, Lesotho, Nfger y Uganda registraron un au-
mento s6lo en el primer perfodo. En conjunto, la participacién de los pafses
menos adelantados en el PIB total descendi6 a una tasa del 2,67 en el decenio
de 1960 y del 1,80% en el perfodo 1970-1977.

La proporcién del VAM en el PIB y el VAM por habitante son dos indicado-
res generales del nivel del desarrollo industrial que se usan corrientemente.
Para la comparacifn entre pafses, el segundo de ellos tiene la ventaja de que
no refleja las variaciones ocasionadas por el nivel de desarrollo de otros
sectores. Por ejemplo, el descubrimiento de petr6leo elevard el PIB de un
pafs dado y de este modo harf descender la relacién entre el VAM y el PIB sin
afectar necesariamente el nivel del VAM o del VAM per cépita. La relaciébn
entre el VAM y el PIB, expresada en precios corrientes, es mis dtil para mos-
trar la importancia relativa de las manufacturas en un pafs y en un perfodo
dado.

El cuadro 2 muestra la evolucién del VAM per cépita hasta 1977; en ese
afio la media de los pafses menos adelantados fue de sé6lo 12,6 d6lares (precios
de 1975), ligeramente inferior a la de 1976 y sé6lo alrededor de 5 d6élares su-
perior a la cifra de 1960. En comparacién, el VAM per c4pita de otros pafses
en desarrollo aumenté de 49,6 d6lares en 1960 a 106,4 d6lares en 1977, As{,
en los pafses menos adelantados, el VAM per cépita fue apenas superior a un
décimo del correspondiente a otros pafses en desarrollo. Durante el decenio
de 1960 la tasa de crecimiento del VAM per cépita en los pafses menos adelan-
tados (4,88%) fue algo més alto que el correspondiente a otros pafses en desa-
rrollo (4,44%), pero mientras que el crecimiento en los otros pafses en desa-
rrollo continué al mismo ritmo durante el perfodc 1970-1977, el crecimiento en
los pafses menos adelantados descendié al 3,162.5 Durante el decenio de
1960 Benin, Comoras, Lesotho, Malawi, Rwanda y Somalia tuvieron tasas de cre-
cimiento del VAM per cépita de m&s del 102, y s6lo Laos y Hait{ registraron
tasas de crecimiento negativo. Sin embargo, en el perfodo 1970-1977 sé6lo
Bangladesh y Lesotho tuvieron tasas de crecimiento del VAM superiores al 10% y
doce pafses tuvieron tasas de crecimiento negativas. Parece, pues, claro que
s6lo la elevada participacién de Bangladesh en el VAM de los pafses menos ade-
lantados (véase cuadro 6) evité una disminucibén aun mfs acentuada, en compara-
cién con el decenio de 1960, de la tasa media de crecimiento del VAM per
cépita en los pafses menos adelantados.

En el cuadro 3 puede verse que la participacién del VAM en el PIB (a pre-
cios corrientes) pasé en los pafses menos adelantados de una media de 5,297 en
1960 » un 7,412 en 1970 para alcanzar un méximo de 8,812 en 1975 y disminuir
posteriormeznte a un 8,47% en 1977. La participacién del VAM siguié descen-
diendo en 13 de los pafses africanos menos adelantados® en 1978, y en diez
de ellos en 1979, Para los otros pafses en desarrollo la relacién VAM/PIB
alcanz6 también su nivel méximo en 1975 (19,992), frente a wun 16,92% en 1960

Y€1 descubrimiento puede l6gicamente ocasionar un desplazamiento de
recursos de las manufacturas a la produccién de petrb6leo, pero esto se refle-
jarfa en una disminucién del VAM por habitante. Por otra parte, el aumento de
la produccién de petréleo podr{a lograrse mediante la utilizacién de recursos
inactivos o de recursos externos, o de recursos generados en sectores gque no
fueran el manufacturero.

Con respecto a 1970-1980, la tasa de crecimiento estimada fue del 2,67
para los pafses menos adelantados y del 3,8% pava los otros pafses en desarro-
110, (Véase Reseha Estadfstica .... cuadro 11.2.).

6pe un total de 20 en el momento de escribirse este documento.




Cuadro 2. VAM per cépita de los pafses menos adelantados, otros pafses en desarrcllo y todos
los pafses en desarrollo, 1960 y 1970-1977, con tasas de crecimiento,
1960-1970 y 1970-1977

Tendencia de la tasa de crecimiento

Pafs o lgrugacién VAM (délaves de 1975) (porcentaje)

econémica 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1960~ 1970~

1970 1977

Afganistén 7,5 12,2 11,0 10,4 10,9 11,4 10,7 11,1 11,1 4,00 -0,56
Alto Volta 6,0 11,3 10,6 10,7 10,7 10,2 10,8 10,8 8,8 6,88 -1,87
Bangladesh 5,1 s, 2,8 4,8 5,5 8,7 92 9,6 10,1 2,19 16,27
Benin 6,0 12,2 12,2 12,8 12,3 13,5 15,9 14,5 13,7 10,21 2,93
Botswana 26,4 28,5 27,8 31,3 31,9 34,6 41,3 40,4 41,9 3,05 6.75
Burundi 7,1 13,3 13,9 13,8 13,8 15,4 14,4 16,2 16,9 0,21 3,28
Cabo Verde 2,4 4,7 4,1 4.5 5,1 4,0 4,0 3,8 5,1 4,74 -0,40
Comoras 4,9 17,2 18,0 19,0 17,1 18,6 18,4 17,3 17,4 11,14 -0,11
Chad 10,5 14,2 16,6 14,2 15,0 16,0 18,3 16,8 16,6 4,55 2,37
Etiopfa 5,8 10,3 11,1 10,9 11,0 10,7 10,6 10,0 10,1 6,57 -0,93
Gamtia 2,8 s,3 4,5 3,2 6,6 4,0 3,6 3,6 3,5 7,92 -4,92 o
Guinea 15,0 14,2 15,7 16,6 17,13 17,4 15,1 11,5 11,9 0,01 -3,60 e
Hait( 18,0 17,0 17,4 18,6 19,¢ 20,6 19,5 24,2 26,3 -1,28 6,04 !
Laos 13,1 8,4 8,7 8,3 9,1 8,5 9,4 7,3 5,8 -5,34 -3,66
Lesotho 0,0 4,0 2,6 3,8 4,7 5,3 5,6 5,9 5,9 28,03 10,37
Malawi 3,4 12,5 12,0 12,8 15,4 16,1 17,8 16,4 17,1 14,33 5,85
Malt 8,1 12,3 11,9 13,0 13,2 11,2 12,2 12,2 12,5 6,98 -0,09
Niger 8,2 13,4 12,7 13,9 15,8 12,2 13,0 12,8 12,6 7,38 ~-1,03
Repiblira Centroafricana 14,8 28,4 29,2 24,2 20,4 25,0 23,8 17,7 17,4 5,52 -6,64
Repiblica Ucida

de Tantan{a 6,2 14,8 15,6 16,8 17,8 18,0 17,4 18,2 18,5 9,62 2,96
Rwanda 2,9 13,1 13,5 15,1 17,5 16,6 17,1 16,9 17,1 13,50 4,00
Somalia 4,4 10,5 12,5 13,6 14,7 14,4 14,8 14,7 15,0 11,12 4,35
Sudén 10,5 16,6 15,2 15,0 19,8 17,5 18,2 20,0 17,7 6,73 2,75
Uganda 15,0 24,1 24,5 23,5 21,0 20,1 17,0 16,0 1,9 5,37 9,13
Pafses menos adelantados 7,3 11,1 10,2 10,9 11,8 12,6 12,7 12,8 12,6 4,88 3,16
Otros pafses en

desarrollo 49,6 78,2 82,7 88,0 94,6 97,7 98,3 103,5 106,4 4,44 4,43
Todos los pafses en

desarrollo 44, S 70,2 74,1 18,9 84,9 87,7 88,3 92,9 95,4 4,46 4,44

Fuente: Base de datos de la ONUDI. Informaci6n facilitada por el Departamento de Asuntos Fcondmicos y Sociales
Internacionales de la Secretarfa de las Naciones Unidas,.
85S¢ carece de datos con respecto a Bhutdn, Maldivas, Nepal, Samoa, Yemen y Yemen Democrético.



Cusdro 3. Participecién del VAM en el PIB de los vafses menos adelantados, (por pafses), otros pafses

en dessrrollo y todos los pafses ea desarrollo, 1960 y 1970-1977

(1970-1979 pars los pafses africanos wenos adelantados)

(porcentajes basados en precios sccrientes)

Pafs o agrupacidn

Patrticipacién del VAM en el p1B®

ecanbwica® 1960 1970 1971 1972 1913 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Afgeniscén 11,35 10,65 10,88
Alto Volta 6,25 10,57 10,20 10,18 10,42 11,13 10,71 10,89 (13,58) (13,10) (13,82)
9,54
Bangladesh 5,76 5,86 4,26 6,59 6,11 6,72 7,63 8,25 7,79
Benin 2,70 8,19 8,69 8,25 8,2 9,36 9,28 8,10 (6,70) (6,52) (6,39
7,39
Botsvana 8,68 5,464 4,87 5.29 5,02 7.17 7,57 7,02 (7,08) (6,83) (6,94)
8,22
Burundi 3,01 8,61 9,38 10,94 10,54 13,74 15,54 17,46 (12,3%) (11,77)  (11,5D)
17,67
Cabo Verde 1,43 1,64 1,55 1,91 2,43 2,01 1,88 1,67 (6,00) (s,74) (5,56}
1,83
Camoras 2,57 6,70 7,27 7,49 6,21 6,73 8,05 8,75 (8,72) (8,62) (8,61)
8,74
Chad 3,17 5.49 6,28 6,08 7,79 8,29 10,59 1,18 (10,8s) (9,92) (9,50}
10,83
Etiopfa 6,10 8,92 9.52 9,96 10,02 9,87 i, 16 10,5 (10,88) (11,10) (10,81
9,95
Gambis (2,18) (1,71)  (1,s3) (2,51)  (1,61) (1,73) {2,30) (1,80) (t,10) (0,98)
Guines 6,54 1,94 8,94 10,13 10,86 10,30 9,05 6,54 (6,72) (6,59) (6,29
6,31
Haitt 10,16 9,93 9,89 10,64 10,71 11,31 10,80 12,19 12,70
Lesotho 2,70 2,719 2,09 2,65 4,16 4,467 4,17 (2,77 (2,73) (2,9%)
6,11
Malawi 13,13 11,41 12,63 13,01 12,05 13,23 13,57  (14,87) (15,48) (15,58)
15,10
Malf 5,63 10,54 9,92 10,63 13,86 13,77 13,69 13,06  (13,21)  (16,17) (14,13)
12,65
Nepsl 8,90 9,07 9,51 8,53 9,89 9,76 9,76 10,3
Niger 4,87 6,04 5,82 5,87 8,22 6,93 8,10 6,09 (5,22) (5,23) (5,34)
5,22
Repiblica Centroafricana 5,99 1,16 11,40 10,43 9,0t 10,23 10,91 8,25 (12,61) (13,95) (13,88)
1,93
Repablica Unida de Tanzanfas 2,96 10,08 10,69 11,40 10,97 10,58 10,45 10,07 (9,27) (9,32) (9,92}
9.61
Rwanda (3,47) (3,87) (&,05) (&,01) (3,74) (4,24) (4,62) (6,17) (4,57 (4,58)
Somalis 2,35 6,49 1,74 8,85 9,98 9,95 9,56 8,80 (8,29) (7,99 (8,36)
8,26
Sud#n 3,% 6,0% 6,07 6,00 5,82 6,31 6,52 5,93 (6,17) (5,80) (6,20)
6,17
Ugandas 9,13 9,16 8,28 7,76 6,79 7,94 6,34 6,11 (4,79 (4, 71) (4,76)
4,98
Pafses menos adelantados 5.29 7,61 7,43 8,0t 7,60 7,91 8,81 8,70 8,67
Otros pafses en
desarvrollo 16,92 19,25 19,38 19,67 19,93 19,61 19,99 19,53 18,98
Todos los psfses
en desarrollo 16,38 18,69 18,91 19,71 19,38 19,09 19,56 19,13 18,60
Fuente: Bsse, datos de s ONUDI. Informacién facilitads por el Depsrtemento Asuntos Econémicos y Sociasles

Internacionales de ls Secretar{a de les Naciones Unidas, salvo lo indicado en ls nots

1978-1979 correspondientes &

de pie de pigins.
85e corece de datos con respecto s Bhutdn, Maldivas, Repdblice Democrétics Populsr Lao, Samos, Yewen y Yemen Democritico,
YLos datos correspondientes ¢ Cambis y Rwands y los dstos de
sido facilitados par la CEPA, y no son por ello comparables & los de otros sfos;
incluyen para 1977 los datos de la ONUDI y de la CEPA (los de ls CEPA entre paréntesis).

los demés pefses sfricanos han
como puente entre (a9 dos series de datos, se
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y un 18,98% en 1977 (es decir, mis del doble de la participaci6n media del VAM
en los pafses menos adelantados).

El crecimiento del VAM real (a precios de 1975) de los pafses menos ade-
lantados descendi§ desde una media de 7,53% en los afios 60 a un 35,594 durante
el perfodo 1970-1977 (véase ~l cuadro 4). La tasa de crecimiento de los otros
pafses en desarrollo fue, en comparacién a la de los pafses menos adelantados,
algo inferior en los aflos 60 pero bastante superior durante el perfodo
1970-1977. Pese al aumento considerable de la tasa de crecimiento del VAM en
Bangladesh, durante el perfodo 1370-1977, (imputaole en gran parte a los re-
sultados de 1972 y 1974), tan s6lo otros cuatro pafses consiguleron elevar la
tasa de crecimiento de su VAM mientras que cinco pafses tuvieron tasas de cre-
cimiento negativas durante este mismo perfodo. En ese mismo perfodo sélo
Bangladesh y Lesotho obtuvieron tasas de crecimiento del VAM superiores al
10%¥, mientras que en el decenio de 1960 obtuvieron tasas superiores al 1(0%,
Benin, Comoras, Lesotho, Malawi, Nfger, la Repdplica Unida de Tanzania, Rwanda
y Somalia. Desde una perspectiva anual, la tasa de crecimiento del VAM de los
paises menos adelantados fue negativa en 1970 y 1971, mientras que fue supe-
rior al 9% durante los tres afios sigulentes, descendiendo a poco mds del 3% en
1975 y 1976 y al 0,88% en lY77. En los pafses africanos menos adelantados,
las tasas de crecimiento de 1978 y 1979 fueron inferiores a la media del pe-
rfodo 1970-1977 en nueve de ellos y superiores a esa media en otros ocho. En
1978 la tasa de crecimiento unicamente fue superior al 10%Z en Malf y en 1979
en el Alto Volta.

En el cuadro 5 puede verse la diferencia entre la tasa de crecimiento
real del VAM y la del PIB. Tanto en los pafses menos adelantados como en los
demds pafses en desarrollo el VAM avanz6é, por término medio, mds rdpidamente
que el PIB en el decenio de 1900 y en el perfodo iY70-1977, pese a crecer el
PIB m&s r4pidamente que el VAM en los pafses menos adelantados durante los
afflos 1971 y 1975-1977 y en los dem&s pafses en desarrollo en 1977. En 1973,
el crecimiento del PIB superd al crecimiento del VAM en 1l de los 20 pafses
africanos menos adelantados y en 1979 el PIB crecié mids ripidamente que el VAM
en siete de estos pafses. En el decenio de 196U, la tasa de crecimiento del
VAM super$ en mis del 104 a la tasa de crecimiento del PIB er Lesotho, Malawi,
Rwanda y Somalia; en el perfodo de 1970-1977, s6lo en Bangladesh esta dife-
rencia fue superior al 10i.

En el cuadro 6 pueden verse las participaciones de los palses menos ade-
lantados en el VAM total de los pafses en desarrollo, o lo que es igual su
importancia en el VAM total (y en las tasas medias de crecimiento VAM). En
1977, tan sélo un 1,644 del VAM total de los pafses en desarrollo correspondid
a los pafses menos adelantados, frente a 1,56% en 1960 y un 1,874 en 1970.7
En 1977, un 654 del VAM de los pafses menos adelantados correspondié a los
seis pafses sigulentes: Afganistdn, Bangladesh, Etiopfa, Repdblica Unida de
Tanzanfa, Sudin y Uganda. (omo puede verse en este cuadro, las importantes
variaciones de la participacién de Bangladesh, que segufa siendo en 1977 el
productor mis importante de manufacturas de los pafses menos adelantados pese
a que su importancia relativa tendfa a disminuir, han influido de modo notable
sobre las variaciones anualzs de la tasa media de crecimiento del VAM en los
pafses menos adelantados.

TEsta cifra serfa aun m4s baja si se hubiese incluido a China (y algu-
nos otros pafses que tampoco figuran en la cifra total correspondiente a log
paises en desarrollo por falta de aatos) entre los demds pafses en desarro-
llo. La cifra preliminar correspondiente a 1980 viene a ser igual a la de
1977. (Véase A Statistical Review ..., fig. III.).




Cuadro 4.

Tasas de crecimiento del VAM de los pafses menos adelantados (por pafses), otros pafses en desarvollo

y todos los pafses en desarrollo (1960-1970 y 1970-1977) (1970-1979 para los
pafses africanos wenos adelantados)

(Porcentajes, basados en precios en dblares de 1975)

Pafs o agrupacién

Tendencias

Variaciones anuales

econémica® 1960-1970 1970-1977 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978° 19797

Afganistén 6,22 2,03 25,30 -7,5 -3,11 8,11 6,68 =3,45 6,46 2,75
Alto Volta 9,07 0,40 12,19 -3.81 2,78 2,3 ~-1,84 8,45 2,24 -16,43 4,75 10,74
Bangladesh 5,09 18,41 -17,49 -47,07 72,29 15,37 59,31 8,52 6,87 7,37
Benin 12,89 5,77 -10,98 2,69 7,99 -1,62 13,52 20,52 -5,96 =-3,42 3,65 2,20
Botswana 5,12 9,31 -7,62 -0,46 15,11 4,20 11,03 22,41 0,34 6,71 1,94 2,86
Burundi 1,59 5,85 141,69 6,62 1,27 2,95 13,98 -3,76 15,65 7,02 3,24 2,24
Cabo Verde 7,79 1,48 25,98 -10,91 12,69 14,27 -18,67 1,45 -3,87 236,31 0,00 7,14
Comoras 13,50 2,44 63,37 7,31 7,78 -7,44 11,38 1,99 -3,63 3,15 0,00 4,55
Chad 6,68 4,46 -19,71 19,49 -12,58 7,35 9,14 16,23 -6,29 1,37 -6,88 -7,88
Etiopfa 8,90 1,45 7,95 9,82 0,26 3,58 -0,66 2,26 ~3,53 2,79 4,79 3,05
Gambia 9,75 -3,07 -13,14 13,74 -26,51 107,91 -38,14 -8,40 2,67 -2,55 -20,00 0,00
Guinea 2,11 -1,25 -7,93 13,07 8,57 6,87 2,61 -11,11 -21,82 6,03 2,90 1,61
Haitf( 0,25 7,64 2,57 3,94 8,16 3,73 10,09 -3,89 26,02 10,58
Lesotho 30,30 12,59 16,62 -33,37 47,63 26,84 16,34 7,70 7,3 2,59 4,17 4,00
Malawi 16,96 8,45 20,18 1,34 9,02 23,53 6,62 13,46 -5,31 6,41 5,86 6,55
Malf 9,25 2,39 3,66 -0,85 11,94 4,14 -13,13 11,58 2,68 5,43 12,58 3,63
Niger 10,91 1,67 3,45 -2,03 12,08 16,42 -20,19 8,87 1,44 0,68 9,16 8,03
Repdblica Centroafricana 7,61 -4 ,64 18,90 $,08 -15,56 -13,73 24,82 =245 =24, 17 0,70 3,99 0,70
Repiblica Democréitica

Popular Lao -3,06 -1,48 10,41 8,79 -2,05 12,88 -4,94 11,82 -20,24 ~18,49
Repiiblica Unida

de Tanzan{a 12,68 6,14 1,02 8,17 10,99 9,09 4,61 -0,83 8,27 4,74 4,43 5,88
Rvanda 16,93 6,84 18,66 5,50 14,94 18,70 -2,16 5,87 1,19 4,31 8,89 8,16
Somalia 13,65 7,12 23,17 22,06 11,82 10,74 0,55 5,95 2,05 4,60 0,00 1,71
Sudén 9,84 5,95 -14,33 -5,29 1,64 35,76 =-8,56 7,03 13,45 -8,82 5,83 4,93
Uganda 8,15 -6,40 3.60 4,67 -1,24 -7,97 -1,08 -13,30 -2,65 -23,17 0,51 1,02
Pafses menos adelantados 7,53 5,59 -0,10 -5,56 9,51 9,94 9,66 3,28 3,75 0,88
Otros pafses en

desarrollo 7,16 7,22 8,57 8,58 9,19 10,39 5,99 3,3 8,16 5,57
Todos los pafses en

desarrollo 7,17 7,19 8,40 8,32 9,19 10,38 6,05 3,34 8,08 5,50

Fuente: DBase, datos de la ONUDI. Informacién facilitada por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

Internacionales de la Secretar{a de las Naciones Unidas, salvo lo indicado en la nota de pie de pldgina respecto a 1978 vy

1979.

8ge carece de datos con respecto a Bhutén, Maldivas, Nepal,

Samoa, Yemen y Yemen Democrhtico.

bLos datos correspondientes a 1978 y 1979 basados en délares de 1970 (costo de los factores) han sido facilitados por la
CEPA y no son por ello estrictamente comparables con los de otros afios.




Cuadro 5. Excedente de la tasa de crecimiento del VAM sobre la tasa de crecimiento del PIB, en los pafses
menos adelantados, (por pafses), otros pafses en desarrollo y todos los pafses en desarvollo,
1960-1970 y 1970-1977, asf cowo en los pafses africanos menos adelantados en 1978-1979
(Porcentajes basados en los precios en délares de 1975)

Pafs o agrupacién Tendencia Variacién anual
econbmica® 1960-1970 1970-1977 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978° 19797

Afganistén 4,22 -2,30 23,20 -2,54 -t1,23 -3,31 -0,B82 -6,33 0,18 -0,39
Alto Volta 4,61 -0,51 16,32 -4,52 -2,45 7,03 -5,08 4,90 -2,37 -6,14 1,60 5,85
Bangladeh 2,39 12,97 -9,15 -31,06 61,25 6,48 58,49 -5,55 2,50 -0,31
Benin 9,60 3,70 -12,50 =-4,30 -1,84 -2,38 3,24 29,67 ~-4,89 -3,49 -1,71 -1,98
Botswana -1,76 2,66 -36,93 -25,97 6,78 -2,97 8,85 14,18 -0,56 4,13 =3,12 ~-5,12
Burundi 4,13 3,33 132,76 0,30 7,89 1,38 6,09 -2,23 8,11 1,22 -5,28 0,34
Cabo Verde -0,99 3,07 13,86 1,48 25,08 15,58 =-4,17 -4,89 -10,97 0,98 -2,54 2,59
Comoras 7,27 2,91 60,83 -2,74 6,51 -7,83 -1,70 13,86 7,74 1,61 -1,82 3,12
Chad 7,25 0,71 -10,02 17,6 -5,28 12,51 =-5,10 -1,66 -%,11 ~-1,81 -3,98 -4,26
Etiopfa 4,42 -0,51 5,18 4,72 -0,62 2,19 -2,49 -1,25 =~3,62 0,69 1,99 ~0,44
Gawdbia 4,16 -8,29 -26,03 -17,48 ~14,59 67,23 -39,64 -7,63 -3,56 3,36 -55,06 -2,95
Guinea 2,13 -4,01 2,02 7,16 8,67 1,16 -4,25 =5,49 -25,96 0,40 =0,63 -1,69
Haitf -0,75 3,62 0,90 -0,46 7,67 0,94 5,79 =-4,87 14,80 4,04
Lesotho 24,35 7,28 15,45 ~41,36 51,30 17,67 6,26 5,57 0,35 =-1,46 0,27 3,65
Malawi 11,18 1,83 19,64 -16,53 4,46 14,81 -0,71 8,08 -8,65 2,22 0,47 0,34
Half 9,59 -0,48 -4,88 -5,03 8,84 11,25 -13,74 -1,26 -2,33 0,56 6,61 0,00
Niger 4,50 -1,42 -9,44 -3,54 9,5 31,06 -34,29 9,11 ~15,71 =-7,54 0,91 3,37
Repdblica Ceutroafricana 5,63 -3,37 14,79 2,95 -8,01 -8,3& 10,78 5,77 -20,22 -2,52 3,45 1,04
Republica Democrética

Popular Lao 0,62 3,80 8,99 -0,58 -0,66 10,39 7,02 11,82 -4,18 -3,74
Repdblica Unida

de Tanzanfa 5,61 0,54 0,68 5,49 2,56 1,93 0,43 -4,78 1,20 0,27 =1,12 2,99
Rwanda 12,10 2,97 8,14 0,30 13,57 17,30 -2,87 -3,67 -5,12 0,63 6,24 4,07
Sowalia 13,13 2,91 16,24 14,20 5,00 5,92 =1,42 2,34 -0,80 0,85 -2,70 =0,44
Sudén 8,62 2,18 -14,68 -14,34 7,09 12,72 -6,89 8,59 2,90 -0,13 1,83 1,93
Uganda 2,40 -6,81 3,46 0,39 -1,49 -7,99 -1,86 -12,77 -2,45 -24,67 ~-0,29 2,52
Pafscs menos adelantados 4,65 1,94 1,31 -4, N 6,96 2,92 7,33 -1,26 -1,08 -1,38
Otros pafses en

desarvrollo 1,31 1,59 1,10 2,48 2,94 2,96 0,70 0,19 1,99 -0,04
Todos los pafses en

desarrollo 1,46 1,63 1,31 2,49 3,09 2,97 c,87 0,14 1,97 0,00

Fuente: Base, datos de la ONUDI, Informaci6én facilitada por el Departamento de Asuntos Fconémicos y Sociales

Internacionales de la Secretar{a de las Naciones Unidas, salvo lo indicado en la nota de pie de pégina reapecto a los afios
1978 y 1979,

35e carece de datos con respecto a Bhutén, Maldivas, Nepal, Samoa, Yemen y Yemen Democrdtico.
Los datos correspondientes a 1978 y 1979 basados en d6lares de 1970 (costo de los factores) han sido facilitados por la
CEPA y no son por ello estrictamente comparables con los de otros afios.




Cuadro 6.

Participaciones en el VAM total de los pafses en desarrollo correspondientes

a los pafses menos adelantados, (por pafses), otros pafses en desarvrollo y

todos los pafses en desarrollo, 1960 y 1970~-1977

(Porcentaje basados en precios corrientes)

Pafs o agrupacién

econbmica? 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Afganistén 0,12 0,16 0,16
Alto Volta 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 0,03
Bangladesh 0,66 0,54 0,20 0,44 0,49 0,69 0,40 0,31 0,21
Benin 0,0t 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Botsvana 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02
Burundi 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04
Cabo Verde 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comoras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chad 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04
Etiopfa 0,19 0,23 0,24 0,24 0,21 0,18 0,18 0,17 0,17
Guinea 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03
Haitf 0,09 0,06 0,06 0,06 0.05 0,05 0,05 0,07 0,08
Lesotho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Malawi 0,06 0,06 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05 0,06
Malf 0,02 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04
Nepal 0,11 0,10 0,11 0,07 0,08 0,08 0,07 0,07
Nigevr 0,04 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03 0,04 0,01 0,03
Republica

Centroafricana 0,02 0,03 0,03 0,03 c,02 0,02 0,03 0,02 0,02
Repiblica Unida

de Tanzan{a 0,05 0,19 0,19 0,21 0,18 0,16 0,16 0,15 0,16
Rwanda 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,06 0,05 0,05
Somalia 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Sudan 0,15 0,19 0,20 0,19 0,22 0,18 0,20 0,20 0,19
Uganda 0,17 0,17 0,16 0,14 0,11 0,12 0,11 0,11 0,10
Pafses menos

adelantados 1,56 1,87 1,53 1,79 1,74 1,82 1,74 1,64 1,64

Otros pafses en

desarrollo 98,44 98,13 98,47 98,21 98,26 98,18 98,26 98,16 98,36
Todos los pafses en

desarrollo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Base de datos de la ONUDI.

Informacién facilitada por el Departamento de Asuntos
EconBmicos y Sociales Internacionales de la Secretar{a de las Naciones Unidas,

8ce excluyen Bhut&n, Cambia, Maldivas, Repiblica Democrética Popular Lao, Samoa, Yemen y Yemen

Democrético.




El proceso de industrializacién depende en gran medida de la abundancia y
de la composicidén tecnolégica de los recursos Jde que se disponga asf como de
la eficacia con que se utilizan esos recursos. Se dice a veces que los pafses
relativamente poco desarrollados deberfan utilizar m&s tecunologfas que requie-
ren gran cantidad de mano de obra que los pafses mis adelantados pero esta
afirmacién tiene que ser matizada cuando lo que se requiere es personal cali-
ficado no demasiado abundante en los pafses menos adelantados. ~Por lo gene-
ral, estos argumentos no estin basados en un anflisis empirico de la situacién
por falta de datos fiables y detallados sobre el empleo de la mano de obra vy
del capital en los pafses menos adelantados.

En el Cuadro 7 se na intentado suministrar algunos indicadores para los
aflos 1970 y 1975 sobre !a relacién entre la produccién y los lasumos de mano
de obra y de capital en el sector manufacturero de algunos pafses meaos ade-
lantados, a los que se han adjuntado, para que sirvan Jde comparacidn, dJatos
relativos a un grupo de pafses en desarrollo m&s adelantados. Este cuadro
tiene una finalidad meramente ilustrativa, ya que los datos son iacompletos y
probablemente no muy exactos, aparte de que también es probable que esos datos
varfen mucho de un aflo a otro porque la adicién de una sola iastalacidn indus-
trial importante puede, en muchos de estos pafses, afectar considerablemente a
su base de datos. La relacién entre el ViaM y la fuerza laboral sirve para
medir la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero. Por lo
que respecta al VAM por empleado, se registraron marcadas diferencias entre
los pafses menos adelantados sobre ios que se disponfa de datos. En
Bangladesh, el VAM por empleado no pasé de 1.81l+ d6lares en 1970 y de 2.0l7
délares en 1975 mientras que en el Alto Volra estas clfras eran de 45,918 dé-
lares y 18.049 d6lares (a precios de 1975) respectivamente. Sl se exceptdan
algunos casos como estos, el VAM por empleado de los pafses menos adelantados
se mantuvo bastante por debajo de la media correspondiente a otra grupd de
pafses en desarrollc (7.909 délares en 1970 y 8.978 d6lares en 1975). No se
puede deducir, de los datos disponibles para los paf{ses menos adelantados,
ninguna tendenclia precisa hacla un aumento del VAM por trabajador entre 1970 vy
1975.

En dos de cuatro pafses menos adelantados en 1970 y en tres de c¢inco en
1975, la relacidn entre la formacién bruta de capital fijo en el sector manu-
facturero y el VAM era inferior al del grupo de otros pafses en desarrollo, es
decir que en esos pafses la inversi6n por unidad de produccidn, fue durante
esos aflos, inferior a la media de los pafses en desarrollo. Esta comparacién
no es, sin embargo, demasiado significativa por referirse tan s6lo a dos aflos
ya que las fluctuaciones anuales de la tasa de formacidn bruta de capital fijo
suelen ser muy considerables.8 los datos relativos a la relacién entre la
formacién bruta de capital fijo y los sueldos y salarios son lgualmente insu-
ficientes, pero esta relaci6n aumenté en dos de los tres paises menos adelan-
tados de los que se dispuso de datos relativos a estos dos affos, y esta rela-
ci6n aumentd asimismo en el grupo de otros pafses en desarrollo, revelando asi
una tendencia a la utilizacién de tecnologfas con mayor coeficlente de capital
(o una elevacién del precio de los bienes de capital respecto al precio de la
mauo de obra).

El ndmero de empleados por empresa es un indicador de la dimensifén econé-
mica general de los productores. En teorfa, cabrfa esperar que en los pafses
menos adelantados las empresas serfan relativamente pequeilas, perv los datos

8ge calcularon cambién las relacliones incrementales capital-producto,
pero la gran disparidad de los datos bdsicos (con tasas de crecimiento del VAM
incluso negativas) resté todo valor a esta relacifn.




Cuadro 7. Indicadores estructurales clave para la comparacién entre los sectores wanufactureros
de algunos paf{ses menos adelantados y comparacién con otros pafaes en desarrollo
con un nivel de ingresos ms elevado (wedia no ponderada), en 1970 y 19754

Participacifn en el

Relacién entre total de la forma
la formaci&n Participacién cidn bruta de capi-
Relacién entre bruta de capi- del emplec en tal fijo de la par-
formacién bruta tal fijo y los el sector ma- te correspondiente
de capital fijo sueldos y sala- nufacturero al sector manufactu-
y el VAM, pre- rios a precios Promedio de en la mano de rero, a precios
Pafs o agrupacién VAM por empleado cios corrientes corrientes empleados obra totsal corrientes
econémica (d6laves de 1975) (porcentaje) (porcentaje) por empresa (porcentaje) (porcentaje)
1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975
Afganistén 6 168 215 0,51
Alto Volta 45 918 18 049 132 362 0,04 0,11
Bangladesh 1 814 2 01?7 130 137 0,88 1,33
Burundi 37 369 50 0,07
Cabo Verde 3 836 19 0,41
Etiopfa 5 200 4 952 13,99 6,22 58,25 28,35 103 138 0,45 0,50 7,11 4,63
Hait{ 7 693 5 061 12 19 0,44 0,76
Lesotho 3 2% 0,02 0,05 52 0,32
Malawi 3 084 3123 27,30 39,56 74,21 97,67 139 244 0,91 1,30 7,85 9,16
Nfger 16 248 61 0,25
Republica
Centroafricana 6 106 9,24 29,55 185 0,68 2,29
Repiblica Unida
de Tanzanfa 4 075 19,35 48,77 107 0,86 5,30
Rwanda 9 320 89 0,25
Somalia S S19 4 958 5,00 52,98 17,51 134,91 29 33 0,49 0,76 2,06 8,51
Otros pafses
en desarrollo® 7910 8 978 14,86 17,89 57,71 69,11 54 a2 3,44 3,94 9,15 9,53

Fuente: Base, datos de la ONUDI. Informacién facilitada por la Oficina de Investigaciones y Anélisis de Polfticass en materia de
Desarrollo y del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales, y la Oficina de Fstadf{stica de la Secretarfa de las
Naciones Unidas, con cdlculos efectuados por la Secretarfa de la ONUDI.

a8gn razén de los diversos problemas examinados en el texto, los datos que figuran en el presente cuadro tienen carfcter
meramente ilustrativo. El VAM, de la primera columna, estd sacado de las cuentas nacionales mientras que las cifras que figuran en
las siguientes columnas estén basadas en datos procedentes del Yearvook of Industrial Statistics.

bparbados, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Fiji, Filipinas, Indonesia, Jamahiriya Arabe Libia, México, Panamd, Repihlica
Dominicana, Repiblica de Corea, Singapur, Tunez y Turqufa.




disponibles contradicen este supuesto. En 1970, siete Jde cada lU pafses menos
adelantados vy en 1975 seis de cada 10 tenian m4s empleados por empresa que la
media de los otros pafses en desarrollo. Las explicaciones puaden ser va-
rias: a) en los paises menos adelantados no es tan completa la racoleccidn de
datos respecto a las empresas sumamente pequeflas; b) en los pafses menos ade-
lantados el sector manufacturero puede limitarse a un pequefio ndimero de gran-
des instalaciones pertenecientes al sector pdblico o a inversionistas extran-
jeros; c) el sector manufacturero de los paises menos adelantados puede ser
menos eficaz y emplear a una mano de obra menos productiva. En todo caso, lo
cierto es que el ndwero de empleados por empresa aumentd entre 1970 y 1975 lo
que parece indicar una tendencia general a la produccién en mayor escala, aun-
que pudiera también reflejar alguro de los factores que se acaban de mencionar.

El empleo en el sector manufaccurero rz2presenta una porcién pequedla, aun-
que cada vez mayor, de la poblaci6n activa de los paises menos adelantados.
En 1970, el empleo e¢n el sector manufacturero representaba menos del 1% de la
poblacién activa total de todos aquellos pais2s meénos adelantados sobre los
que se disponfa de datos freate a la media de un 3,442 correspondiente al gru-
po de los otros paises en desarrollo. En 1975, la participacidn de este sec-
tor habfa aumentado en todos los patses y habfa superado el 14 en Bangladesh y
Malawi.

En contraste con estas cifras, la participacién del sector manufacturero
ea la formacién bruta de capital fijo de todc los sectores fue muy superior a
ra proporcién de mano de obra utilizada por el sector manufacturero tanto en
los pafses menos adelantados respecto a los que se dispuso de datos como en el
grupo de otros pafses en desarrollo, lo que constituye un indicador de la 1in-
tensidad relativamente elevada de capital de las actividades manutfactureras.
En 1975, esta participacidn oscilaba entre un 2,29+ y un 9,lo4 en cuatro paf-
ses menos adelantados, frente a una media de 9,53% correspondiente al grupo de
los otros pafises en desarrollo.

El interés potencial de los datos recogidos en el cuadro 7 para las acti-
vidades de planificacién y formulacién de polfticas es evidente. Sin embargo,
y la fndole imperfecta y fragmentaria de estos datos les rtesta gran parte de
su utilidad y explica la urgente necesidad de mejorar las actividades de reco-
leccién y an&lisis de datos estadfsticos en los paises menos adelancados.

En el cuadro 8 puede verse referidos a 1970 y 1975 la estructura del VaM,
la formacién bruta de capital fijo en el sector manufacturero v el empleo en
2ste sector en 1Y pafses menos adelantados respecto de todas aquellas ramas
que representaban en 1975 m4s de un 54 del VAM, y, 3 tftulo comparativo, la
estructura del VAM de los pafses en desarrollo en su conjunto. En los pafses
menos adelantados, las industrias alimentarias y las industrias texriles son
con mucho los principales componentes del VAM, aunque la participacién de es-
tas ramas industriales descendis, a precios corrientes, en la mayoria de los
pafses menos adelantados entre 1970 y 1975 (y, por término medio, en el con-
junto de los paises en desarrollo), a medida que progresaba su diversificaciér
industrial. Sin embargo, en 1975 la mitad por lo menos del VAM en la totali-
dad, salvo uno o dos, de los paises menos adelantados, correspondfa a las in-
dustrias de productos alimentcrios, bebidas y tabaco, y de tejidos y productos
textiles; en la parte B de este mismo cuadro puede verse la participacifn muy
inferior de est s mismas ramas en el VAM de los pafses en desarrollo en su
conjunto. De lo que se desprende gue los pafses menos adelantados siguen fa-
bricando principalmente para satisfacer 'as necesidades bisicas de sus reduci-
dos mercados locales, mediante el empleo de productos locales y de tecnologfas
relativamente sencillas.




Cuedro 8. Participacién de ramas industriales® en el VAM, en la formacién bruta de capital fijo
en la industria y en el ewpleo de la industria manufacturera, en 1970 y 1975
(Porcentaje)

A. Ramas industriales que representaron el 5% o més del VAM nacionsal
en 1975, en algunos pafses mencs adelantados

Participacién en

1a formacién bru- Participacién
ta de capital fi- en el empleo Combinacién de
No. de clave Participacién jo en la industria en la industria ramas de la
Pafs de la CIIU en el VAM manufacturera manufacturera criv®

1970 1975 1970 75

Alto Volta Nt 100,0 71,48
322 B 12,74 10,37 5,00 322 B: 322,323,324
351 C 6,27 351 C: 351,352,353,354
Bangladesh 3 14,44 13,01 12,79 10,50
k) 1 12,47 14,10 2,03 1,64
321 45,23 44,41 63,49 61,35
352 7,27 10,90 6,54 7,89
3N 2,16 5,02 1,01 2,51
Benin 311 48,33 28,95
313 12,92 13,33
321 10,05 19,05
Botswana al 65,50 56,97
313 13,67 11,89
381 11,07
390 20,83 6,15
Chad 311 22,36 31,53
313 72,67 12,24
a2r ¢ 36,49 321 C: 321,322,323,324
369 4,85
381 D 6,50 381 D: 381,382,383,384,385
Etiopfa 311 21,02 14,39 18,31 19,38 16,90 22,40
313 5,53 7,09 15,84 6,52 6,15 5,12
321 A 31,69 34,34 31,38 29,97 43,82 39,60 321 A: 321,322
331 A 6,56 6,28 2,75 1,19 6,76 7,43 331 A: 331,322
351 E 3,60 5,89 8,35 12,30 5,03 6,41 351 E; 351,352,353,
354,355,356
362 A 3,82 6,83 12,55 5,93 8,39 6,59 362 A: 362,369
371 AA 6,34 5,63 7,03 1,68 3,56 2,93 371 AA: 371,372,381
390 8,01 9,81 0,00 0,00 0,00 0,00




Raiti

Lesotho

Malawi

Mali

Nepal

Niger

RepGh'ica
Centroafricana

a2
361
369
390

311
313
N4
321
322
asl
369
381

k1N
322
351
181
390

kD)
314
n
361

3
321
322
381

31
321
331

28,52
12,39
14,23
6,95
4,57
9,57
9,68

15,00
20,00
10,00
15,00
25,0C

5,00

10,00

27,17
19,02
6,17
5,68
9,38
4,94
3,95
7,66

100,00

54,46
11,88
11,88

5,45

100,00

27,74
36,29
22,38

32,11
5,69
6,45
8,3
8,60
12,26
11,69

12,51
17,87
7,15
12,51
19,66
7,95
14,30
7,15

31,54
9,03
8,91
6,19
6,19
9,03
5,57
9,15

22,13
56,54
7,04
5,84
8,45

54,16
11,62
11,93

5,57

58,12
6,32
6,32
8,48

43,75
32,41
9,32

22,00
5,68
5,20

31,96
2,00
9,09

10,31
5,34

2,04

1,45
12,06
53,72
1,60
0,00

38,92
21,19
3,38
17,36
2,99
4,03
2,63
2,92

48,12
43,68

0,00

36,27
17,04
6,18
0,42
4,11
1,97
6,62

32,60
3,28
22,95
11,65
8,57
4,14
1,29
4,42

10,93
44,85

9,21

28,61

12,77

6,22

15,75
73,93
0,00

322 F: 322,324

3900 §: 3%0,382,383

322 B: 322,323,324

322 B: 322,323,324
351 A: 351,352

381 C: 381,382,383,384
311 B: 311,313,314

322 B: 322,323,324
351 A: 351,352

361 B: 361,362,369

311 B: 311,313,314
321 B: 321,322,323




Cuadro 8 (cont.}

Participacién en
la formacién bru-
ta de capital fi-

Participacién
en el empleo

Combinacién de

No. de clave Participacién jo en la industria en la industria ramas de la
Pafs de 1a CIIU en el VAM manufacturera manufacturera CITU
1970 1975 1970 1975 1970 1975
Repiblica Unida
de Tanzanfa 3 20,94 19,67 18,96 31,32
313 9,44 5,08 7,09 1,41
314 8,74 7,12 5,05 5,11
321 22,19 16,87 26,71 32,00
342 3,62 5,08 1,58 2,58
351 0,66 6,54 1,26 0,90
Rwanda 3 79,00 60,26 52,55 311 B: 311,313,314
321 5,02 9,93 0,00
361 4,11 7,95 0,00 361 B: 361,352,369
381 3,65 6,62 15,41 381 Cc: 381,382,383,384
3900 5,94 10,59 7,53 3900 W: 390,322,324,342
Somalia 3l 89,93 42,16 44,13 27,82 57,56 44,35
313 2,16 5,90 14,57 1,69 3,59 §,53 3l. A: 313,314
321 1,644 9,44 14,43 63,70 15,11 10,85
342 3,60 19,39 2,46 4,14 4,74 7,13
356 6,07 0,00 2,63
Sudin i 30,46 27,66
313 8,03 11,96
321 23,65 28,58
3s3 6,71 6,95
Uganda 311 19,87 9,74
313 6,29 5,72
321 20,68 8,98
322 1,41 52,68
Yemen Democrético 314 0,00 10,09 0,00 1,82
322 0,39 5,94 2,91 4,64
332 0,15 8,31 1,09 0,50
341 0,39 5,93 50,84 28,64 341 A: 341,342
353 74,19 38,59
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B. Participa

cién en el VAM de cada una de las ramas enumeradas

correspondiente en todo

s los pafses en desarvollo

Participacién en

No. de clave el VAM -~
de la CIIU 1970 1975
300 (industrias manufactureras) 100,00 100,00
311 (productos alimenticios) 14,90 13,87
313 (bebidas) 4,44 3,29
314 (tabaco) 3,98 2,96
321 (textiles) 12,10 10,13
322 (prendas de vestir, excepto calzado) 3,13 3,31
323 (productos de cuero, excepto el calzado y otras prendas de vestir) 0,77 0,63
324 (calzado, excepto el de caucho o de plastico) 1,49 0,99
331 (productos de madera, excepto muebles) 2,21 2,12
332 (muebles, excepto metdlicos) 1,16 1,11
341 (papel y productos de papel) 2,09 2,11
342 (imprentas Yy editoriales) 2,67 2,28
351 (sustancias quimicas industriales) 3,71 4,25
352 (otros productos qufmicos) 5,30 5,56
353 (refinerfas de petréleo) 6,59 8,58
354 (productos diversos derivados del petrbleo y del carbén) 0,60 0,69
355 (productos de caucho) 1,96 1,73
356 (productos plésticos) 1,39 1,43
161 (objetos de barro, loza y porcelana) 0,72 0,71
362 (vidrio y productos de vidrio) 0,91 0,95
369 (otros productos minerales no metdlicos) 3,63 3,58
371 (hierro y acero) 4,32 4,62
172 (metales no ferrosos) 2,37 1,84
381 (productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo) 4,61 4,62
382 (maquinaria, excepto la eléctrica) 3,56 4,90
183 (maquinaria eléctrica) 3,89 4,91
384 (waterial de transporte) 5,36 6,87
385 (equipo profesional y cient{fico, n.e.p.) 0,62 0,50
390 (otros productos manufacturados) 1,51 1,46

Fuente: Base,

ayalor a precio
bSegﬁn proceda.
claves de la CIIU.

datos de la ONUDI.
Secretarfa de las Naciones Unidas,

s corrientes.
En la parte

con cAlculos de la Secretarf{a de

B del presente cuadro puede vers

Informacién facilitada por la Ofi

la ONUDI.

e una breve descripcién de las

cina de Estad{stica de la
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Esos datos revelan igualmente que, si bien existe una concentracién del
empleo adn mis acusada sobre estas grandes ramas industriales, la formacién
bruta de capital fijo estf mucho wméds diversificada, como corresponde al deseo
de la mayorfa de los Gobiernos de los pafses menos adelantados por reducir su
dependencia de productos industriales importados.

Los pafses menos adelantados importan muchos més productos manufacturados
de los que exportam, y esta desproporcién es mucho mayor que en los restantes
pafses en desarrollo. Segin se indica en el cuadro 9, la relacifén entre ex-
portaciones y comercio, es decir, la participaci6én porcentual de las exporta-
ciones en la suma de exportaciones mfs importaciones, descendid a s6lo un 4,62
para el cowmercio de productos wmanufacturados de los pafses menos adelantados
de los que se dispone de datos, frente a un 8,12 en 1970.9  Este promedio
evidencia acentuadas diferencias entre los pafses menos adelantados, que en
1975 oscilaron desde apenas un 11 (orientacién casi exclusiva hacia las 1mpor-
taciones) en los casos de Sudfn y Gambia, hasta un 28,47 en el caso de Haitf.
Como se esperaba, en los rastantes pafses en desarrollo, la relacién entre
exportaciones y comercio fue mucho mayor que en los pafses menos adelantados,
es decir, del 22,0 en 1975 y del 24,71 en 1970. Tanto en unos como en otros
pafses, las importaciones de productos manufacturados representaron unos dos
tercios del crecimiento total de sus 1importaciones durante el perfodo
1970-1975. No obstante, 1las exportaciones de productos manufacturados
coanstituyeron solamente un 3,52 del incremento total dz las exportaciones en
los pafses menos adelantados, freate a una aportacién del 18,12 en los restan-
tes pafses en desarrollo. En cuanto 2 los pafses menos adelantados de los que
se dispone de datoc, su participacifén en el total de importaciones y exporta-
ciones de productos manufacturados de los pafses en desarrollo descendié de
1970 a 1975, registrindose una disminucién relativamente mis acusada en la
participacién de las exportaciones (del u,97% al 0,46%) que en la de las im
portaciones (del 3,49% al 2,65%2).

Con respecto al mismo grupo de pafses menos adelantados, las importacio-
nes de productos manufacturados representaron aproximadamente el 731 de las
importaciones totales en 1970 y el €9% en 1975, cifras ligeramente superiores
en ambos afios a las de los restantes pafses en desarrollo, mientras que 1las
importaciones de productos manufacturados aumentaron a una tasa del 19,47 a
precios corrientes, tasa ligeramente inferior a la de los restantes pafses en
desarrollo (véase el cuadro 10). No obstante, las exportaciones de productos
manufacturados fueron s6lo el 7% aproximadamente de las exportaciones totales
de estos pafses en 1970 y el 6% en 1975; en promedio, el crecimiento de las
exportaciones de productos manufacturados durante este perfodo fue de sélo un
5,6Z. En los restantes pafses en desarvrollo, la participacién de los produc-
tos manufacturados en las exportaciones totales fue muy superior, en torno al
24% en 1970 y al 20% en 1975, en tanto que las exportaciones de estos mismos
productos aumentaron a una tasa del 22,5%.

Estos datos revelan claramente el problema principal al que se enfrentan
los pafses menos adelantados por 1o que respecta al comercio de productos ma-
nufacturados; en mayor medida todavia que en los restantes pafses en desarro-
110, se gastan en importar productos manufacturados, grandes cantidades de las
escasas divisas, mientras que son pocas las que se obtienen con la exportacién
de esos productos.

%n los cuadros 9 y 10, el comercio de productos manufacturados se de-
fine seglGn la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) 5-8.




Cuadro 9: Relacién entre la exportacié

participa

manufacturados
es y exportaciones, 1970-1975, y

de productos
s en desarrollo,
econfmicos

es corvientes)

n de productos manufacturados y el comercio, 1970 y 1975
contribucién de las importaciones y exportaciones de productos
al crecimiento del total de importacion
cién de las importaciones y exportaciones
manufacturados en los totales de los pafise
1970 y 1975, por pafses y por Brupos
(Porcentaje, basado en precios en dolar

Relacidn entre
la exportacién
de productos

Contribucién del

comercio de produc-

tos manufacturados
al crecimiento del

Participacién del
comercio de productos
manufacturados en el

manufacturados comercio total total de los pafses
Pafs o agrup‘cién y el comerci 1970-1975 en desarrollo
econdmica (CI1U 5-8) Importaciones Exportaciones
1970 1975 Importaciones Exportaciones 1970 975 T370 1973

Afganistén 13,4 1,6 43,5 8,8 0,22 0,19 0,11 0,09
Alto Volta 2,6 2,6 68,4 7,6 0,11 0,12 0,01 0,01
Etiopfa 1,3 1,8 63,0 12,3 0,51 0,25 0,02 0,02
Cambia - 0,1 - - - 0,03 - 0,00
Hait{ - 28,4 - - - 0,09 - 0,13
Malawi 8,5 3,3 75,0 -0,3 0,23 0,18 0,02 0,02
Malf 12,1 1,7 60,2 78,5 0,09 0,13 0,04 0,02
Nfger 2,0 12,4 25,8 11,4 0,16 0,06 0,01 0,03
Republica

Centroafricana 34,9 16,8 B2,6 -14,5 0,09 0,06 0,16 0,05
Repiblica Unida

de Tanzanfa 11,7 7,7 58,8 10,4 0,82 0,56 0,35 0,17
Samoa 0,7 1,7 51,7 11,8 0,03 0,02 0,00 0,00
Somalia 6,0 2,6 67,6 1,8 0,09 0,11 0,02 0,01
Sudén 0,5 0,5 80,7 2,2 0,76 0,84 0,00 0,00
Uganda 16,2 7.6 138,2 -69,5 0,38 0,13 0,25 0,04
Pafses menos adelantados 8,1 4,6 66,2 3,5 3,49 2,65 0,97 0,46
Otros pafses en desarrollo 24,7 22,0 64,1 18,1 96,51 97,35 99,03 99,54
Total pafses en desarrollo 24,2 21,6 64,1 18,0 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Base, datos de la ONUDI.

 T—
Naciones Unidas.

8con exclusifn de 16 pafses menos adelantados.

bparticipacién de las exportaciones en 1a suma
100 indica una orientacién completa a
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Cuadro 10. Participacién de las im
de las importaciones y e

de importaciones y exporta

los pafses menos adel

portaciones y exportaciones de
xportaciones, 1970 y 1975, y tasas de crecimiento
ciones de productos manufacturados, 1970-1975, para
antados, otros paises en desarrollo y el total

de pafses en desarvrollo, por pafses y p
(Porcentaje basado en precios en

or agrupaciones econémicas
d6lares corvientes)

productos manufacturados en el total

Paf{s o agrupgcién

w
970 1975

Tasa de creciméento

Exportaciones

Tasa de crecim%ento

econémica 1970-1975 0 1970-1975
Afganistén 54,4 46,9 22,4 10,9 9,6 18,3
Alto Velta 64,9 67,3 27,4 4,5 6,5 28,1
Etiopia 80,2 73,1 9,1 1,4 1,8 16,0
Gambia - 61,9 - - 0,1 -
Haitf{ - 54,5 - - 37,9 -
Malawi 72,0 73,8 20,9 3,2 3,5 28,9
Malf 55,7 59,2 35,2 9,6 11,7 4,5
Niger 74,3 54,4 4,4 2,7 8,4 54,7
Repiblica

Centroafricana 80,1 81,4 17,0 44,3 23,7 -3,7
Repiblica Unida

de Tanzanf{a 82,7 67,8 16,7 12,8 12,1 6,6
Samoa 58,2 54,1 20,2 1,3 4,8 41,7
Somalia 53,8 63,6 32,3 4,9 2,9 11,0
Sudén 67,1 76,3 28,5 0,1l 0,! 22,7
Uganda 86,8 89,7 1,9 8,8 3,6 -15,0
Pafses menos adelantados 72,7 68,7 19,4 7,2 5,7 5,6
Otros pafses en desarrollo 70,5 65,9 26,3 23,9 19,9 22,5
Toral pafses en desarrollo 70,6 66,0 26,1 23,4 19,6 22,4

Fuente: Base, datos de la ONUDI.

las Naciones Unidas.

8con exclusi6n de 16 pafses menos adelantados.

bragsa de crecimiento parcial,

Informacién facilitada por la Oficina de Estadfstica

de la Secretarfa de
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Dicho de otro modo, los pafses menos adelantados importan grandes canti-
dades de productos industriales acabados, exportando en cawmbio insumos indus-
triales no elaborados. Cabrfa sugerir que tratasen de elaborar mfs sus pro-
ductos de exportacibén 2 importasen productos extranjeros menos elahorados.

En el Cuadro 11 se exponen los datos referentes al comercio seglin se tra-
te de art{culos elaborados o no y segin estén destinados o no al consumo fi-
nal. Los artfculos se clasifican en los grupos siguientes: A - artfculos no
elaborados que han de elaborarte; B - artfculos elaborados que han de some-
terse a elaboracién ulterior; C - artfculos no elaborados destinados al con-
sumo final; D - artfculos elaborados destinados al consumo final. Si se de-
sea fomentar la actividad industrial, es obvia 1a ventaja de importar ar-
tfculos del tipo A y exportar los del tipo D (o, al menos, importar y exportar
art{culos del tipo B). 0 En cambio, en los pafises menos adelantados, los
datos indican justamente lo contrario. En 1975, un 762 aproximadamente de las
importaciones de los pafses menos adelantados de los que se dispone de datos
pertenecfan al grupo D, y tan s6lo un 82 al A; en cuanto a las exportaciones,
el grupo D representd s6lo un 6% aproximade del total, y el grupo A un 72%Z.
Hait{ y la Repdblica Unida de Tanzanfa presentan, en lo tocante a elahoracifbn
industrial, la estructura comercial mis avanzada. La participacién en las
importaciones del tipo A se cifraba en estos dos pafses en torno a un 16% y un
207 respectivamente, y la participacién en las importaciores del tipo B alre-
dedor del 347 y el 11%Z, bastante por encima de la media correspondiente a los
pafses menos adelantados. A tftulo de comparacién, si nos referimos a los
pafses en desarrollo en su conjunto, las importaciores del tipo A ascendieron
en 1975 a aproximadamente un 19% del total (642 en el tipo D) y las del tipo D
el 27% del total (el 56% en el tipo A).

Este sombr{o paunrama queda un poco atenuado si se examinan las tasas de
crecimiento correspondiente al perfodo 1970-1975. 1Las importaciones de ar-
t{culos no elaborados que han de elaborarse (tipo A) aumentaron a una tasa, a
precios corrientes, del 32,42, muy superior a la tasa de crecimiento de 1los
restantes grupos de 1importacién. Malf, Somalia y la Repdblica Unida de
Tanzanfa registraron tasas de crecimiento bastante superiores a la wmedia,
valor que resulté ligeramente inferior a la tasa media de crecimiento del coun-
junto de los pafses en desarrollo. Pcr lo que respecta a la exportaciébn, lcs
artfculos elaborados con destino al consumo final (exportaciones del tipo D)
aumentaron a una tasa del 16,5%Z, wmds alta que en todos los demids grupos, des-
tacando bastante por encima de esta media en Nfger y Suddn. Parece, pues, que
la estructura actual del comercio de productos manufacturados estd tomando un
cariz menos desfavorable para los pafses menos adelantados.

Perspectivas y prioridades en la industria para el decenio de 1980;
anflisis de los recursos, limitaciones y wercados

En la seccién precedente se vio que durante los decenios de 1960 y 1970
los pafses menos adelantados quedaron rezagados con respecto a los restantes
pafses en desarrollo en cuanto al crecimiento industrial y econémico, y que,
incluso en términos absolutos, muchos de aquellos pafses avanzaron poco o de
manera incoherente durante este perfodo. Ademés, todos los datos indican que
esta tendencia se mantendrd durante el decenio de 1980.

10108 artfculos del tipo B, elaborados tanto en pafses exportadores
como importadores, combinan elementos de los tipos A y D; los del tipo C, que
no precisan elaboracién industrial, no se tratarén en lo sucesivo,



Cuadro 11,

para pafses menos adelantados (por pafses, y tota

lsportaciones y exportaciones clasificadas segin sean o no productos elaborados

1) y pa{ses en desarrollo (total) en 1975, y tasas de crecimiento de

y segdn se destinen o no al consuwo final,

las importaciones y las exportaciones segdn esta clasificacién en 1970-1975 (precios corrientes)

(Porcentaje)

Importaciones

Participacién por clases con

Tasa de crecimiento, por

Fxportaciones

Participscién por ciases con Tasa de crecimieato, por
clases (1970-1975)

pPaf{s o grupo respecto al total (1975) clases (1970-1975) respecto al total (1975)

econdmico A B D A B C b A B c D A B c [¢]
Afganistén 2,1 17,3 9,4 7,2 34,5 26,6 28,8 29,5 38,1 13,3 38,9 9,7 28,3 20,3 22,4 18,7
Alto Volta 5,7 12,8 2,4 79,1 16,8 20,0 35,5 28,5 83,3 6,9 4,8 4,9 18,7 47,0 6,9 20,2
Etiopfa 5,1 12,8 1,0 81,2 14,3 10,8 5,8 8,5 70,6 4,0 17,6 7,9 9,1 25,2 29,0 25,8
Gambia 4,0 20,0 1,9 4,1 o e e ‘e 57,2 40,6 2,0 0,2 e e e Ve
Rait( 16,3 13,6 1,4 68,7 e v e ven 41,2 22,5 1,9 34,4 e e v .
Malawi 5,1 12,1 1,0 81,8 11 18,5 16,3 22,8 60,6 14,3 21,5 3,6 25,3 80,7 17,5 19,8
Mal{ 7.8 12,3 0,8 79,1 42,3 34,7 0,6 33,4 n,1 6,3 14,0 8,6 1,2 -8,1 2,1 2,1
Nfger 18,0 10,0 0,8 71,3 41,6 -8,2 =-2,5 12,4 79,9 8,5 4,5 7,0 24,3 21,3 6,7 42,5
Republica

Centroafricana 3,2 14,9 0,9 81,0 8,9 17,4 4,0 17,1 86,0 12,9 0,0 1,0 7,6 19,1 -20,7 -17,6
Repiblica Unida

de Tanzan{a 19,5 12,9 0,2 67,4 86,7 26,3 8,3 15,4 57,7 3,0 27,5 11,3 5,5 2,9 15,0 7,5
Samoa 0,3 3,5 18,0 78,3 1,2 -2.,4 64,9 21,3 93,1 0,0 3,1 3,8 13,4 -62,9 -22,3 -10,2
Somalia 13,0 14,3 1,3 71,4 46,9 17,3 12,1 31,1 75,1 0,0 15,1 9,8 31,9 -10,1 2,9 22,8
Suddn 3, 16,1 1.6 78,8 8,4 27,1 -2,9 27,4 89,4 5,9 0,7 4,0 7,0 7,9 -0,3 -70,2
Uganda 2.3 12,6 0,1 84,9 -6,4 3,2 -21,1 0,8 89,5 4,2 6,3 0,0 3,3 -16,9 3,6 =46,5
Total pafses menos

adelantados 8,1 14,1 2,1 75,7 32,4 20,7 13,7 20,1 71,9 6,5 15,3 6,3 9,4 10,0 15,8 16,5
Total pafses

en desarrollo 18,9 14,9 2,6 63,6 35,3 24,1 24,1 26,8 56,2 11,5 5,1 27,2 18,7 18,3 16,1 27,5

Clave: A-Artfculos no elaborados que han de elaborarse,
B-Artfculos elaborados que han de someterse a elaboracién ulterior.
C-Artfculos no elaborados destinados al consumo final.
D-Art{culos elahorados destinados al consumo final.

Fuente: Base de datos de la ONUDI. Informacién facilitada por la Oficina de

%Tasa de crecimiento parcial basada en precios en délares corrientes,

bCon exclusién de Gambia y de Haitf.

Estadfstica de la Secretarfa de las Naciones Unidas,
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Naturalmente, el problema principal estriba en que los pafses menos ade-
lantados disponen de escasos recursos n:zturales, humanos, tecnoiézicos o fi-
nancieros. Carecen, ademis, de mercados internos en los que basar su desarro-
110 industrial, y la mayorfa de ellos encuentran dificultades inauditas para
acceder a los grandes wmercados mundisles de exportacién. Por ello, las limi-
taciones que afectan a su desarrollo industrial son mfs graves que en los de-
mis pafses en desarrollo. Si son realistas, tendrdn que tener en cuenta esta
situacién a la hora de definir las prioridades en materia de inversién
industrial.

Lo cierto es que algunos de los pafses m:nos adelantados disponen de im
portantes recursos wineros, forestales, pesyueros o hidroeléctricos sin explo-
tar. El desarrollo de estos recursos proporcivnarfa los insumos necesarios
para las industrias de elaboraciSn o bas~das en la energfa. Algin otro pafs,
como Bangladesh, posee grandes cantidades de mano de obra no especializada, lo
que perwmitirfa la expansién de las actividades industriales que requieren un
alto coeficiente de mano de obra. Pero el principal recurso de la mayorfa de
pafses menos adelantados es la tierra cultivable. En estos pafses, el desa-
rrollo industrial tendr§ que empezar basfndose en integraciones regresivas y
progresivas en la agricultura, creando industrias de 2laboracién de alimentos
e industrias textiles de fibra natural y, en algunos casos, de tratamiento de
biomasa; en una etapa posterior, y a medida que cvance el desarrollo indus-
trial, puede desarrollarse tawbién la fabricacibn de maquinaria y productos
quimicos agrfcolas.

Por consiguiente, el coeficiente entre la produccién industrial interme-
dia y la final tendr& que aumentar; los limitados mercados locales de produc-
tos finales se ver&n engrosados y el conjunto de la produccién agrfcola aumen-
tarf en razén de la mayor demanda industrial de productos agrfcolas y de un
mayor suministro de insumos agrf{colas procedentes del sector industrial. La
industria y la agricultura experimentarén una expansién conjunta siguiendo un
esquema de vinculacién y apoyo wmutuos, cubriendo as{ las necesidades bésicas
de los mercados nacionales, que a su vez crecerén en virtud de los ingresos
adicionales debidos a una mayor productividad de la fuerza de trabajo y al
aumento del excedente para la exportacién.

Otra de las ventajas de industrias como la alimentaria y la textil es que
requieren tecnologfas sencillas y mano de obra poco especializada. Son, por
lo tanto, relativamente ffciles de instalar y de ampliar en caso necesario.
As{ pues, en los pafses en desarrollo, la mayor parte de los productor deriva-
dos del grano -galletas, macarrones, etc.- son fabricados por la pequefa in-
dustria nacional.

Los pafses en desarrollo han conseguido ya en cierta medida aumentar el
grado de elaboracién de alimentos antes de exportarlos, lo que indica que las
redes de distribucién, las barreras impuestas al comercio por otros pafses y
las limitaciones de otro orden no son obst&culos insuperables. Entre 1970 y
1977, por ejemplo, la participacién de los productos alimentarios elaborados
en las exportaciones de los pafses menos adelantados auments de un 3,87 a un
5,87.11

Lo mismo ccurre en el sector textil, donde 8 pesar de las pobres perspec-
tivas de crecimiento atribuidas a algunos pafses, los menos adelantados con-
ffan en encontrar una fuente de trabajo. Desde el punto de vista tecnolégico,
este sector es comparable a las industrias més elementales de elaboracién de
alimentos en el sentido de que ambos pueden ponerse en marcha con maquinaria
de coste relativamente bajo, y pueden ubicarse en zonas no urbanas, aprove-
chando as{ la posibilidad de diseminar las industrias de este sector.

llpegena estadfstica ..., cuadro I1.6.
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En rodo el mundo, la 1ndustria manufacturera se ha visto afectada por la
variacidén de los precios de la energia durante el decenio de 1970. Aungue
inicialmente la variacidén afect$ sSlo a los precios del petréleo crudo, el
encarecimiento de los derivados del petrdleo liegd poco después, incrementin-
dose en consonancia los costes del tueloil y de la electricidad induscriales,
Posteriormente, y respondiendo en buena medida a decisiones politicas, subie-
ron también los demds precios de la energfa, principalmente los del carbéan y
del gas. Dado que los paises menos desarrollados son todos 1lmportadores netos
de petrSleo, no han podido sustraerse al alza de los costos y su desarrollo
industrial se ha visto afectado negativamente.

La participacién de la 1industria en el consumo total de energfa tiende a
aumentar paralelamente al nivel de 1ingresos de un pais, al menos en las prime-
ras fases de industrializacidn. Asf, en el conjunto de los pafses en desarro-
llo, se estima que la industria absorbe, en promedio, un 35. del consumo ener-
gético global. En los pafses menos adelantados, la participacién de la indus-
tria se encuentra probablemente m4s préxima al 154i-25%i, correspondiendo por
tanto a las viviendas un valor superior, cifrado en torno al! 75i. En estos
mismos pafses el transporte consume, segdn cdlculos, entre el 104 y el 20x del
total [2]. Las estimaciones sobre el consumo de energfa en los pafses menos
adelantados indican que la mayor parte de la energia no estd comercializada
(por ejemplo, estiércol y lefla). Adem4s las estimaciones sobre consumo de
energia per cdpita en 1978 sugieren que el nivel de utilizacién de energia en
los pafses de escasos ingresos suele oscilar en torno al 18% del valor corres-
pondiente a los pafses de ingresos medios, y al 2,3i del de los paises indus-
trializados (basdndose en valores expresados en kilogramos de equivalente de
carbén) [3j. Pero la industria manufacturera funciona con energia comercial
y, en los pafses menos adelantados, con energfa 1lmportada, lo que conduce a
una situacién de escasez de divisas.

La disponibilidad de energfa comercial barata ayudarfa a la industriali-
zacién en los pafses menos adelantados. Se tienen indicios de que la prospec-
cién energética en estos palses estd 1ntensificdndose. Segin datos de enero
de 1980, Bangladesh era el dnico de los pafses menos adelartados que habnfa
cont irmado disponer de reservas de petrSleo (unos 25 millones de barriles) y
reservas de gas en otros yaclmlentos, equivalentes al U,84 aproximadamente de
las reservas totales de energfa de los pafses en desarrollo (s}, [5]. En nin-
guno de los pafses menos adelantados se han descubierto reservas Lmportantes
de petr6leo o de esquistos, sl bien se estima que ll de ellos disponen de
103.127 millones de toneladas equivalentes de carbdn. El grueso de estas
reservas (974) corresponde a Botswana [4]. El potencial hidroeléctrico, en
cambio, se distribuye de manera m&s uniforme, dado que entre 22 de los pafses
menos adelantados rednen el 244 del potencial tedérico de los paises en desa-
rrollo no exportadores de petréleo.

De todas formas, si1 se oasan dGnicamente en los mercados y tuentes de su-
ministro nacionales, los pafses menos adelantados tienen pocas posibilidades
de lograr un minimo desarrollo industrial. La industrializacién de estos pai-
ses deber4 integrarse en el sistema mundial de comercio de productos manufac-
turados y semimanufacturados. En la actualidad, los paises menos adelantados
se resienten gravemente del alejamliento ffsico y econdmico con los pafses que
son los principales mercados y suministradores del munds. Ellos mismos depe-
rfan adoptar medidas destilnadas a desarrollar una estructura 1industrial que
pueda aprovechar la estructura del comercio mundial, con el fin de sustituir,
al mencs parcialmente, las importaciones de productos manutacturados tinales
por las de productos semimanufacturados que se terminarian de elaborar en es-
tos pafses; también habr{a que reducir las barreras -y no sélo las barreras
arancelarias- 1mpuestas por otras naciones a las exportaciones lindustriales
provenientes de pafses menos adelantados. De 1gual forma la cvoperacién entre
palses vecinos puede resultar en muchos casos boneficicsa, por lo que su pues-—
ta en prictica deberfa estudiarse atentamente.




De las limitaciones generales que pesan sobre la industrializacién de los
paises menos adelantados, acaso la m4s importante sea la 1inexistencia de 1in-
fraestructura humana y ffsica. Es necesario hacer mayor hincapié en la educa-
cifn y en la formacién profesional para poder obtener una fuerza laboral mis
calificada. Esta medida entrafla, al mismo tiempo, mejorar en términos genera-
les el nivel educativo y promover los estudios empresariales y tecnolbégicos.
Es preciso potenciar las instituclones estatales de planificacién y de formu-
lacién de polfticas, la gestién de las empresas pdblicas y la estructura ban-
caria, as{ como los seguros y otros servicios anilogos. Para satisfacer las
necesidades de la industria y de la agricultura, nabri que mejorar la infraes-
tructura ffsica -transporte, comunicaciones, produccién de energfa-. Es nece-
sario crear mejores iastalaciones para la identificacién y ejecucién de pro-
yectos industriales -deficiencia que limita en gran medida la capacidad de
absorcién de los pafses menos adelantados y para la adopcién de tecmologfas
extranjeras y desarrollo de las propias.

Es necesario examinar ateatamente la posibilidad de fusién de empresas vya
sean grandes, medianas o pequeflas, o bien pdblicas, privadas o de capital ex-
tranjero. Una tictica que podrfa aplicarse consistirfa en fomentar al mismo
tiempo las inversiones en tecnologfa moderna en gran escala por parte de em-—
presas pidblicas y extranjeras con fines de exportacién (al ser pequefios los
mercados locales y grandes las necesidades de divisas) y, al mismo tiempo, las
inversiones rurales en pequefla escala y con alto coeficiente de trabajo por
parte de empresarios locales que cubrirfan la demanda bisica de los mercados
locales y actuarfan como subcontratistas de empresas mayores.

Conviene seflalar que, si bien los pafses menos adelantados tienen muchos
puitos en comin, difieren también en numerosos aspectos. En Africa y en Asia
meridional, por ejemplo, sus problemas y aspiraciones son globalmente diferen-
tes. Aunque algunos de estos pafses estdn ya o estarin pronto en condiciones
de producir, cuandc menos en cierta medida, productos lindustriales relativa-
mente avanzados, como midquinas—-herramientas O clertos productes quimicos y
eléctricos, otros carecen aun de la base necesaria para ello y seguirdn duran-
te bastante tiempo en esta Situaci6n. Estas diferencias habrdn de tenerse en
cuenta a la hora de trazar planes de industrializacién para cualquiera de los
paises menos adelantados.

En cualquier caso, se necesitari un gran volumen de inversiones adiciona-
les para la industria manufacturera, Determinadas estimacliones basadas en el
modelo econométrico global de las Naciones Unidas dan una idea del orden de
magnitud que se precisa. Estas estimaclones figuran en el cuadro 12. Segdn
el cuadro, las necesidades de inversifn anual en la industria marufacturera de
los pafses menos adelantados aumentarfan de 300 millones de délares en 1930 a
400 millones en 1985, y a 2,000 millonzs; en el aflo 2000, de mantenerse las
tendencias actuales (valores en precios de 1974). Por otra parte, para que la
produccién industrial siguiese el ritmo de expansién requerido para cubrir las
necesidades tedricas que exigirfa el objetivo de Lima, las Llnversiones
tendrfan que aumentar hasta 900 millones de délares en 1985 y hasta 7.500
millones en el aflo 2000. En este caso, la participacién de las inversiones en
la industria manufacturera con respecto al conjunto de las inversiones pasaria
de un 5,74 en 1980 a un 15,92 en el aflo 2000. La participacién de los
paises menos adelantados en las inversiones manufactureras en los pafses

12g; objetivo de incrementar la participaci6én de los pafses en desarro-
llo en el conjunto de la produccién industrial mundial al 25% para el aflo 2000
quedé formulado en la Declaracién y Plan de Accibn de Lima en Materia de
Desarrollo Industrial y Cooperacién (ID/CONF.3/3l, capftulo 1V), que se
transmitié a la Asamblea General mediante una nota del Secretario General
(A/10112), y recogida tamoién en e) folleto PI/38 de la ONUDI para
informacién pdblica.




Cuadro 12. Ejemplos de necesidades

de inversién estimadas hasta el afio 2000

Necesidades de
inversién

manufactureras
(en miles de

Participacién en
las inversiones
en todos los

pParticipacién en las
inversiones manufac
tureras del total de

Participacién de los
recursos extranjeros
en las inversiones
manufactureras

Contribucién de los
recursos extranjeros
a las inversiones
manufactureras
(en miles de millones

millones _de sectores pafses en desarrollo 3

Afio délares ) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) de délares’)
1980 0,3 5,7 0,8 4,3 0,01
Escenario de
la tendencia

1985 0,4 6,9 0,7 5,3 0,02

2000 2,0 11,2 1,0 7,2 0,15
Escenario para
el otjetivo de
Lima

1985 0,9 7.3 1,3 12,3 0,11

2000 7,5 15,9 1,8 14,4 1,08

Fuente: ONUDI, en base a los principales indicadores econémicos que muestra

facilitadcs por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Socia
ayaslores en precios de 1974,

les Internacionales de

n las tendencias de desarrollo provectadas,
la Secretarfa de las Naciones Unidas.
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manufactureras en los paises en desarrollo aumentarfa del 0,82 en 1980 al 1,8%
en el afto 2000, lo que todavia constituye una parte muy exigua del total. La
participacién de los recursos extranjeros en las inversiones manufactureras se
elevarfa de un 4,327 en 1980 hasta un 14,4 en el ato 2000, y ls aportacién
actual de los recursos extranjeros pasarfa de 10 millones en 1980 a 1.080 mi-
llones en el 2000. Estas cifras, basadas en gran nGmero de supuestos, no de—
ben tomarse como definitivas, aunque indican que la transferencia de una parte
mfnima de las inversiones wmundiales manufactureras a los pafses menos adelan-
tados supondrfa un gran impulso para las perspectivas de industrializacién de
estos pafses, siempre que se prepare a éstos para incrementar su capacidad de
absorcién.

En resumidas cuentas, los pafses menos adelantados se encuentran todavia
por lo general en una situacién postcolonial, que se refleja en unas institu-
ciones sociales y polfticas débiles y en unas economfas suhdesarrolladas vy
basadas en el comercio exterior, en las inversiones y en la tecnologfa. Para
romper este cf{rculo vicioso, estos pafses precisan formular y poner en précti-
ca polfticas de construccién nacional elevando el nivel, el crecimiento y la
distribucién de los ingresos, 2 incrementando la autosuficiencia y el desarro-
1llo y la participacién de las personas. M4s concretamente, y en lo tocante a
la estructura econémica, estas polfticas tendrfan que propiciar;

a) La eficacia en la obtencién de flujos de capital neto consistentes
(tomando en cuenta en la medida de lo posible los precios futuros);

b) Ahorros y reinversiones que proporcionen crecimiento;

c) Ean cuanto a la produccién, una combinacién de productos que satisfa-
gan necesidades b&sicas, generen ingresos o ahorro de divisas y fortalezcan
una progresiva integracibén (bienes intermedios de capital para sectores
prioritarios);

d) En cuanrto a los insumos, una combinacién basada en una integracién
regresiva m&s consolidada y el empleo de tecnologfas apropiadas valiéndose,
dentro de las posibilidades existentes, de recursos abundantes (mano de obra
sin calificar) en lugar de recursos escasos (capital, especialistas, divisas);

e) Conocimientos tecnolégicos especializados y desarrollo empresarial;

£) Ubicacién de actividades en zonas rurales y en otras de escasos in-
gresos siempre que los beneficios socioeconbmicos lo justifiquen;

2) Una estructura de la propiedad (propiedad pGblica, pequefios y gran-
des propietarios, propiedad extranjera) que se corresponda con el méximo de
beneficioc socioeconérico;

h)  Una infraestructura f{sica y social de apoyo.

Medidas de pclftica, nacionales e internscionales,
de necesidad urgente

Un programa coherente y efectivo de medidas de polftica requiere una es-
trategia de desarrollo destinada a incrementar la capacidad de absorcién en
consonancia con los objetivos nacionales, Del anflisis precedente se despren-
de la necesidad de, junto con un reforzamiento del sistema de gestién econbmi-
ca nacional, un conjunto de inversiones vinculadas y reforzadas mutuamente en
el sector agrfcola (incluida la silvicultura y la pesca cuando sea aplicable),
la industria, la infraestructura ffsica (transporte, comunicaciones, produc-
cibn de energfa), la infraestructura social (educacién y capacitacién, sanidad)




- 44 -

¥, en el caso de algunos pafses menos adelantados con importantes yacimientos
minerales u otros recursos naturales, en la explotacién y elaboracién de
éstos. 13

La industrializacién podrfa proseguir sobre la base de la integracién d-
una industria a gran escala y moderna con una a pequefia escala y tradicional,
es decir, la promocién de las inversiones en tecnologfa wmoderna a gran escala
por empresas plblicas y extranjeras, principalmente para la exportacién y para
su uso por la agricultura y la industria nacional (maquinaria, productos quf-
micos), junto con la prowmocién de inversiones a mediana y a pequefia escala, de
alto coeficiente de mano de obra (y, cuando sea posible, en el medio rural)
por empresarias nacionales con objeto de proveer, aparte de empleo, las nece-
sidades b4sicas (alimentacién, vestido) para la poblacién, y también para pro-
porcionar insumos industriales a través de convenios de subcontratacién con
empresas de mayor envergadura. Podrfa reducirse el costo en moneda ext:anjera
de las importaciones y aumentarse los ingresos procedentes de las exportacio-
nes no s6lo mediante la expansién de las industrias de sustitucién de importa-
ciones y exportacién sino también mediante el desplazamiento de las importa-
ciones de productos finales a productos intermedios que requieren una mayor
elaboracién y aumentando el grado de elaboracién de las exportaciomes.

Los planes de inversién industrial deberfan reflejar asimismo las expec-
tativas de desarrollo industrial en otros pafses. El hecho de que el creci-
oiento industrial de los pafses menos adelantados haya tendido a ser inferior
al de otros pafses en desarrollo es especialmente significativo a la luz de la
mera de Lima fijada para el afo 2000. La consecucién de esta meta supone una
aceleracién estimada de la tasa global de crecimiento del VAM en los pafses en
desarrollo, de aproximadamente el 8%, basado en pautas histéricas (extrapola-
cién de tendencias pasadas) de alrededor del 10,5% [6].

Para los pafses menos adelantados, seri l6gicamente diffcil alcanzar esa
tasa de crecimiento. Si no se aumenta considerablemente la ayuda internacio-
nal, la posicién relativa de los pafses menos adelantados probablemente se
deteriorari adn mds durante los decenios de 1980 y de 1990. Para evitar, o al
menos paliar, esta situacién la comunidad internacional deber4 despleqar un
gran esfuerzo, en comparacién con los recursos que ahora proporciona, 4 con
objeto de incrementar el crecimiento industrial de los pafses menos adelanta-
dos al mismo tiempo que esos pafses se comprometen a incrementar su capacidad
de absorcién. No es descabellado sugerir que un incremento en la tasa de cre-
cimiento del VAM en los pafses menos adelantados hasta alcanzar el 8%, es de-
cir, la tasa media de crecimiento esperada en los pafses en desarrollo en con-
junto sobre la base de tendencias histéricas, sea la meta mi{nima en la que
basar los esfuerzos de asistencia,l3

13con referencia a otros recursos naturales, puede afadirse, por ejem—
plo, que el wedio ambiente de algunos de los pafses menos adelantados puede
ser propicio para su apertura al turismo,

No obstante, en relacién con el PIB de los pafses mwfs ricos, un tal
compromiso requerird s6lo wuna proporcién muy pequefia de los recursos
disponibles.

5En 1la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrrollo se sugieren objetivos de crecimien-
to de un 7% del PIB y de crecimiento de la produccién manufacturera del 9%
para los pafses en desarrollo en conjunto (véase la resolucién de la Asamblea
General 35/56, anexo, pérrs. 20 y 29).




En la Tercera Conferencia General de la ONUDI, en el Plan de Accién de
Nueva Delhi en materia de Industrializacién de los Pafses en Desarrollo y
(ooperacién Internacional para su Desarrollo Industriai (ID/CONF.4/22 y
Corr.l) se propusieron diversas medidas de polftica destinadas al desarrollo
de la industria en los pafses menos adelantados.

Ademds de ello, algunos otros aspectos de las politicas pueden tener gran
importancia. Dado que los fondos para inversiones son en general fungibles,
es decir, que pueden transferirse de un sector a otro, el nivel global de ayu-
da extranjera en condicioaes de favor es un importante factor en la determina-
cién de la cuantfa de la inversién industrial, aun cuando la mayor parte de la
ayuda est4 destinada a actividades distintas de la industria. En consecuen-
cia, la industria de los pafses menos adelantados se beneficiard si los paises
mis ricos y las organizaciones internacionales pueden realizar el esfuerzo de
incrementar masivamente su ayuda a otros sectores de las economias de los pai-
ses menos adelantados y mejorar las condiciones de esa ayuda.

Los paises mis ricos, incluidos en determinados casos los paises en desa-
rrollo de ingresos mis elevados, podrfan también prestar asistencia ampliando
los cr3ditos a la exportacién industrial y proporcionando garantfas y subven-
ciones por intereses para préstamos comerciales, que -a diferencia de algunos
de los pafses en desarrollo de ingresos mds elevadoslos paises menos adelanta-
dos experimentan grandes dificultades para obtener debido a sus débiles situa-
ciones financieras. Aquéllos podrian proporciomar una gran ayuda a los paises
menos adelantados ofreciéndoles la cancelacién de su deuda, o por lo menos su
congelacién.

Los paises mis ricos podrfan ayudar proporcionando un acceso mis libre a
sus mecrcados para los productos industriales, no sélo eximiendo a los pafses
menos adelantados de algunas de las complicaciones de los acuerdos preferen-
ciales existentes en materia de aranceles aduaneros, por ejemplo, sino también
exceptuando a esos pafses de los obsticuios no arancelarios, de las cuotas con
arreglo al Acuerdo Multifibras, etc. Deberfan investigarse asimismo las for-
mas de reducir los costos de transporte entre los pafses menos adelantados y
los principales mercados mundiales.

Los pafses menos adelantados necesitarin asistenclia en la obtencién de
acceso a bajo costo a tecnologfas, en la capacitacién de directores y técnicos
y en la bdsqueda y explotacién de recursos naturales. Ser4 necesaria también
una mayor ayuda en el reforzamiento de los procedimientos de planificacidn,
adopcién de polfticas e identificacién de proyectos, evaluacién y aplicacién,
asf como en la mejora de las estadfsticas econémicas, si se desea que de las
inversiones se deriven unos mayores beneficios sociales y una mejor capacidad
de absorcién.

Finalmente, es de la mixima importancia hacer hincapié en que las decla-
raciones de buenas intenciones no son suficientes; la situacién es extremada-
mente grave, de importancia vital para millones de personas, y la comunidad
internacional tiene la obligacién de adoptar medidas de polftica positivas,
incluidos compromisos especificos a largo plazo, financieros y de otro tipo.
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ESTRATEGIA DF DESARROLLO INDUSTRIAL PARA LOS PAISES MENOS
ADELANTADOS, PEQUENOS Y CON ESCASOS RECURSOS

Secretarfa de la ONUDI

Introduccién

Pese a la diversidad y heterogeneidad que presentan los paises menos ade-
lantados en cuanto a sistemas de desarrollo, grados de apertura y dotaclones
de recursos, todos ellos se encuentran ante una triste realidad. Su creci-
miento ha experimentado una constante deteriorizacién y las corrientes de re-
cursos externos procedentes de la comunidad internacional han disminuido pro-
gresivamente debido a la apatfa, la inflacién mundial y las desfavorables re-
laciones de intercambio en el decenio de 1970. Sus nerspectivas futuras pro-
bablemente sean aun més sombrfas a menos que se adopten desde ahora med1idas
urgentes para poner fin a esta tendencia.

s6lo recientemente la comunidad internacional ha comenzado a reconocer
plenamente la enorme magnitud de los problemas a que se enfrentan los paises
menos adelantados y a realizar esfuerzos especiales para solucionarlos. En
particular, en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Dpesarrollo (resolucidn 35/56, anexo),
la Asamblea General ha declarado oficialmente que los problemas de los paises
menos adelantados constituyen una prioridad esencial dentro de la Estrategia,
y ha adoptado un programa especial de accién para el decenio de 1980. Se na
pedido a la ONUDI que imprima el mismo sentigo de urgencia a sus esfuerzos
para resolver los problemas de industrializaci6én ea los pafses menos adelanta-
dos. Esos esfuerzos han conducido a la formulacidén de um programa de medidas
especiales para los pafses menos adelantados,! que fue posteriormente
reafirmado por la Junta de Desarrollo Industrial en su 15° perfodo de
sesiones. [1].

El objetivo del presente articulo es la bidsqueda de una estrategia viable
de desarrollo industrial para los pafses menos adelantados pequefios. El foco
geografico esté centrado en Africa, donde estdn situados 21 de los 31 paises
de ese grupo. La atencién se concentra en un subgrupo de pafses menos adelan-
rados caracterizado por tener recursos comparativamente escasos ¥ una pobla-
cién reducida de menos de 7 millones, analizdndose muchos de los problemas que
&stos comparten as{ como las elecciones que estdn llamados a hacer en su cami-
no hacia la industrializacidn.

Si bien el estudio gira en torno 4 los paises menos adelantados conside-
rados pequeflos, no se dejan de lado los problemas de los pafses mayores, que
tienen, légicamente, idéntica gravedad. El articulo es selectivo, no por la
importancia relativa de los problemas tratados, sino por la necesidad de dis-
tingulr entre paises menos adelantados pequefios y grandes sobre la base del
tamafio de los mercados nacionales, potenciales o que a su vez limita las op-
ciones de desarrollo y las estrategias para la industrializacién.

En las publicaciones recientes sobre desarrollo econémico se ha hecho
gran nincapié en la importancia de efectuar una distincidn analfctica entre
patses en desarrollo grandes y pequeflos. Por ejempio, Kuznets [2] ha destaca-
do la necesidad de elaborar wyariantes de una teorfa del crecimiento econémico
para las muchas unidades nacionales pequefias, diferente a la concebida para

1Aprobado por la Tercera Conferencia General de la ONUDI, celebrada en
‘yeva Delhi del 21 de enero al 9 de febrero de 1980 (2].




las pocas grandes existentes'. Demas [3] se hace eco de la opinidén de que lga
teorfa tradicional de crecimiento econémico basada en una gran economfa cerra-
da no es aplicable a los problemas de los pequeflos pafses en desarrollo y, que
pcr ello, es importante 'hacer una distincién tajante entre el proceso de cre-
cimliento en una gran economfa cerrada y en una pequefla economfa abierta".
Chenery y Taylor [4] observan la tendencia de los grandes pafses a industria-
lizarse antes que los pequefios debido a que las economfas de escala desplazan
sus ventajas comparativas hacia la industria, si bien la importancia de este
efecto puede disminuir a medida que aumentan los ingresos, y puede finalmente
quedar m4s que equilibrada por las mayores exportaciones de productos manufac-
turados procedentes de pequeflos pafses. Kessing y Sherk (5] han hecho hinca-
pié en las grandes ventajas en relaciébn con la manufacturaci6n de que disfru-
tan los grandes pafses con respecto a los pequefios y han concretado que los
efectos del tamafio del pais es el factor mids importante en el caso de la in-
dustria de bienes de capital.

B4sicamente, la diferenciacién entre paises menos adelantados pequefios y
grandes en la formulacién de una estrategia viable de industrializacién tiene
una gran validez teb6rica y prictica dado que los grandes paises tienen un mer-
cado industrial potencialmente grande, lo que permitirfa la adopcifén de una
estrategia para el desarrollo industrial dirigida al mercado nacional, con lo
que se producirfa una amplia gama de manufacturas predominantemente para mer-
cados nacionales, mientras que los pequefios paises tal vez tengan que apoyarse
mds en el comercio internacional para su industrializacion,

No existen normas universalmente aceptadas para medir el tamafio de un
pafs. En estudios anteriores se han tomado como base los diferentes volémenes
de poblacién o la superficie de tierras utilizables [3}, [5], [6]. En esta
ocasién, el tamafio del pals se ha medido en funcién de su poblacién debido a
la influencia de ésta en el tamaflo del mercado nacional, escogiéndose arbitra-
riamente una poblacién de 7 millones a mediados de 1978 como lfmite miximo
para distinguir a los pequeflos pafses (todos los pafses menos adelantados,
excepto siete, estdn incluidos en esta categorfa).

Los pafses menos adelantados se caracterizan generalmente por ser el gru-
po mis pobre y mds vulnerable de la comunidad internacional con enormes pro-
blemas de todo tipo.

En estas circunstancias, y dado el actual estado turbulento de la econo-
mfa mundial, con todos los problemas de estancamiento en la inflacién, crisis
energética, aumento del proteccionismo y desequilibrio monetario internacio-
nal, es preciso trazar una estrategia viable de industrializacién para esos
pafses menos adelantados pequeiflos que les permita salir definitivamente de su
actual estado de pobreza generalizada e iniciar un proceso de desarrollo auto-
sostenido. No es preciso indicar que no existe una teoria generalmente acep—
tada sobre la estrategia para el desarrollo industrial aplicable a las cir-
cunstancias Gnicas de los pafses menos adelantados pequefios. Las historias
citadas con frecuencia sobre los €xitos de los pafses de Asia sudoriental po-
siblemente no puedan repetirse dadas las circunstancias especiales de esos
pafses, por ejemplo, la dosis excepcional de capital humano y ffsico generado
en ellos. Obviamente, ninguno de los ingredientes bdsicos necesarios para una
r&pida industriaiizacién —capital ffsico y mano de obra calificada pueden ob-
tenerse en las primeras fases de la industrializacién, cuando ésta literalmen-
te est4 surgiendo de la nada.

Este artfculo trata de evaluar las principales opciones disponibles para
los pafses menos adelantados pequefios, y especialmente los pafses con escasos
recursos, en términos de estrategia para el desarrollo industrial, con objeto
de proponer una estrategia viable, y especificar las medidas de ayuda interna-
cional que se necesitaridn. En la pr6éxima seccién se examinan los problemas
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que la industrializacién implica para el mercado nacional y, en particular, la
viabilidad de la estrategia de industrializacién dirigida al mercado nacional
para los pequefios pafses. Se examina después ‘a estrategia de la industriali-
zacién orientada a la exportacién, haciéndose especial hincapié en su lmpor-
tancia para los pafses menos adelantados pequeflos. En la proxima seccidn se
analiza el problema de la transicién de la industrializacién dirigida a la
sustituci6én de importaciones a la orientada a2 la exportacién, y especialmente
el momento de efectuarla. Se examinan otras importantes cuestiones relaciona-
das con la transferencia de tecnologfa y con la funcién del gobierno en la
industrializaci6n y, al final, se formula una serie de recomendaciones de po-
lfticas surgidas de este estudio.

La industrializacién para el mercado naciounel
La primacfa de la industrializacién

En el pasado, las polfticas econémicas de la mayorfa de los pafses en
desarrollo estuvieron influenciadas en gran medida por la teoria ctradicional
del desarrollo econémico, basada en los argumentos del excedente de mano de
obra y de la filtracién. Mds espec{ficamente, estdn basadas en el conjunto de
teorfas desarrolladas por los principales pensadores en cuestiones de desarro-
llo (tales como Lewis, Fei y Rains), en el sentido de que el sector industrial
moderno se transformarfa en el principal sector de los pafses en desarrollo,
ya que, utilizando la oferta ilimitada de mano de obra, el costo de subsisten-
cia de ésta permitirfa una acumulacién rdpida en el sector industrial, los
beneficios de la industrializacién se filtrarfan hacia el sector pobre de la
sociedad y ello darfa lugar al desarrollo rural.

La experiencia préctica de muchos palses en desarrollo poco respaldo
aporta a la validez de esta teorfa general, y la teorfa de la filtracidn, en
particular, se ha convertido en una mera esperanza piadosa. En consecuencia,
Vanek y Bmmerij [7] observaron que "los pocos que, procedentes del campo, ob-
tuvieron trabajos sindicados bien remunerados, se convirtieron en cousumidores
pasivos de sus productos industriales. La mayorfa de los que procedfan del
campo, al no encontrar trabajos bien remunerados, formaron los infinitos ba-
rrios de tugurios que rodean a todas las ciudades. Con el rdpido crecimiento
de la poblacién registrado en todas partes y el crecimiento insuficiente del
empleo en el sector moderno, se acentué la miseria y la pobreza de los barrios
de tugurios y del campo en la mayor parte de los casos".

Estos autores observaron asimismo que el proceso de acumulacién y ahorro
que se habfa esperado no habfa conseguido ponerse en marcha dado que la mayor
parte de los beneficios generados en el sector industrial moderno bien se
transfirieron al extranjero o pasaron a manos de un pequefio grupo de ricos,
cuya propensidad a gastar en bienes de lujo extranjeros era insaciable, bom-
bardeados constantemente como estaban por los efectos de demostracién de la
opulencia occidental, Incluso en el caso de que se produjese esa acumulacidn,
se producirfa una distribucién muy desigual de la riqueza y la consecuente
concentracién de poder en manos de la élite.

Los pafses menos adelantados pequeflos pueden aprender mucho de los viejos
esquemas de industrializacién de muchos pafses en desarrollo., Las siguientes
caracter{sticas comunes parecen destacar entre sus diversas experiencias:

a) El crecimiento del empleo ha estado por debajo de la expansidén de la
produccidn en el sector industrial, lo que implica un alto grado de coeficien-
te de capital;

b) Como corolario del caso anterior, el sector industrial no ha podido
convertirse en una importante fuente de empleo productivo para el excedente de
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mano de obra en el sector agrfcola y, como resultado, la mayor parte del peso
de la creacién de empleo ha recaido en el sector agricola;

¢) El consumo per c4pita de la produccién industrial nha permanecido
estancado;

d) La expansién de la produccidn industrial no ha estado en proporcién
con el predominio de los recursos asignados a la industria a expensas de la
agricultura;

e) El proceso de industrializacidn ha exacerbado la mala distribucién de
los ingresos y de la riqueza.

Sin embargo, algunos de los puntos destacados anteriormente, aunque par-
cialmente vilidos, son muy discutibles. Primero, se espera demasiado y en un
plazo muy corto de la capacidad creadora de empleo del sector industrial mo-—
derno. Estudios empfricos recientes en lo que respecta al an4lisis del multi-
plicador del ingreso y el empleo en los paises industrializados apuntan defi-
nitivamente al hecho de que el efecto en el empleo directo de las inversiones
industriales es pequefio en relacién con los efectos secundarios, a saber, los
efectos entre las industrias resultantes de las compras recfprocas de lnsumos
y los efectos inducidos por los ingresos de la propagacidn de los ingresos en
el andlisis mulctiplicador tradicional. Esos efectos secundarios en el empleo
no fueron tomados habitualmente en cuenta por los que critican la incapacidad
del sector industrial para crear suficiente empleo. Indudablemente, en las
primeras fases de la industrializacién, cuando las vincuiaclones entre indus-
trias son adn débiles, los efectos secundarios pueden no ser importantes, pero
a medida que la base industrial se amplie e integre, tanto horizomtal como
verticalmente, el efecto de las actividades industriales en el empleo serd
cada vez mayor.

El estancamiento del consumo per cépita de bienes industriales procede en
gran medida de desequilibrios estructurales causados por la falta de vincula-
ciones agrfcolas e industriales. Los incrementos de la productividad e ingre-
sos agrfcolas son especialmente ilmportantes para la generacién de demanda na-
cional de productos industriales en las primeras fases del desarrollo. Este
factor tiene una mayor importancia por el hecho de que la agricultura domina
la economfa; en la mayorfa de los pafses menus adelantados, m4s del 80% del
empleo pertenece adn al sector agricola. En consecuencia, es esencial no sélo
que no se relegue el desarrollo agricola como resultado de la preocupacién por
el desarrollo industrial sino también que las vinculaciones entre industria y

agricultura constituyan una parte integrante de la estrategia para la
industrializacidn.

Problemas durante las primeras fases de la industrializacién y
pecesidad de la industrializacién para sustituir importaciones

En la fase incipiente de industrializacién en que se encuentran la mayo-
rfa de los pafses menos adelantados, el problema estriba en empezar desde cero
cuando los elementos b&sicos -capital, mano de obra calificada, know—how y
toda una serie de infraestructuras ffsicas e institucionales- son
pricticamente inexistentes. Las alternativas son todavia mis restringidas en
razén de la escasa entidad del mercado interior, que excluye 1la produccidn
industrial basada en economfas de escala.

En vista de estas graves limitaciones, es preciso abordar opciones deci-
sivas en lo referente al sector, escala y calendario de inversiones, y espe-
cialmente en cuanto a los plazos y el escalonamiento de las inversiones globa-
les en infraestructura de apoyo y en la creacién de ciertas industrias. Aun
disponiendo de capital exterior, la financiacién vy gestién de plantas de




grandes dimensiones y de sistemas de produccién complejos rebasa por lo gene-
Fal la .capacidad del sector pidblico y del privado en la fase 1inicial de
industrializacidn.

Si bien por un lado es preciso desplegar grandes esfuerzos para movilizar
los recursos internos y externos a fin de poner en marcha el proceso de indus-—
trializacién en los paises menos adelantados pequeflos, también hay que enfren-
tarse a decisiones diffciles acerca del tipo de industrias manufactureras ade-
cuadas a las condiciones imperantes al comienzo en cada pafs. Habida cuenta
del bajo nivel de la tecnologfa y del reducido mercado interior de estos pal-
ses, parece légico que la mayor parte de la produccién manufacturera empezase
por utilizar un alto coeficiente de mano de obra y se centrase en el empleo de
procesos mecinicos simples aplicados a materiales del pais, y en la produccién
de bienes de consumo perecederos destinados al mercado local, es decir, que
cubran necesidades bdsicas como alimentos, ropas y alojamiento. Ejemplos de
industrializacién basada en tecnologfas elementales serfa el trabajo de los
herreros de pueblo, que fabrican nerramientas sencillas, la alfarerfa local,
la fabricacién de tejidos en telares manuales, la produccién de ladrillos vy
tejas y cualquier otro tipo de actividad manufacturera sencilia a tenor de los
conocimientos técnicos locales, y eficiente dentro de sus bajos niveles de
produccidn.

Adem4s del problema que plantea la seleccién de productos y modos de pro-
duccién adecuados, surgen nuevas dificultades a la hora de elegir un régimen
id6neo de comercio exterior. En el caso de las industrias que compiten con
las importaciones, es mnecesario formular una polftica industrial clara que
permita decidir de qué manera y en qué medida se las protegerd de la competen—
cia extranjera. El quid de este problema estriba en que una proteccién exce-
siva fomenta industrias ineficaces e intereses creados, en tanto que una pro-
teccién insuficiente extingue de rafz las nuevas industrias.

La mayorfa de los principales tedricos del desarrollo convienen en que la
sustitucién de importaciones durante las primeras fases de la industrializa-
cibn es necesaria como primera medida de cara al desarrollo industrial, 1inclu-
so en los pafses menos adelantados pequeflos. El fomento de la sustitucién de
importaciones ha hecho posible, por lo general, una répida expansién de la
industria manufacturera, como se ha demostrado en los casos de Brasil, México,
Filipinas y Turqufa. Kubo y Robimson {8] y el Banco Mundial (9] han puesto de
relieve la importancia crucial que tuvo la sustitucién extensiva de lmporta-
ciones durante el periodo que precedis al extraordinario crecimiento de las
exportaciones de productos manufacturados en algunos pafses de Asia del sures-
te, por ejemplo. Es en esta primera fase de sustitucién de importaciones
cuando cabe poner en marcha los dispositivos protectores, en tanto que se ad-
quieren conocimientos especializados, se implanta la infraestructura necesaria
y se consolidan las bases tecnolégicas, todo lo cual contribuye al desarrollo
de las industrias nacionales y al reforzamiento de su competitividad interna-
cional. En realidad, sin esta fase previa tal vez no hubieran sido posibles
los recientes logros obtenidos en Asia del sureste.

Si se exceptda la creacién de una base de exportacidn, los palses peque-
flos del grupo de los menos adelantados apenas disponen en principio de otra
opcién que la sustitucibn de importaciones, dada la situacidén de pobreza en
que se encuentran. La industria manufacturera no puede prosperar en un entor-
no en el que el mercado interior es reducido, la infraestructura primitiva, el
capital y las dotes empresariales escasas y los trabajadores con preparacién
pricticamente inexistentes. La salida mds sencilla a esta diffcil situacion
consistirfa en centrarce en el mercado interior ya existente, abastecido por
lo comGn de importaciones del exterior y desarrollado probablemente gracias a
los importadores o a empresas comerciales. puede ser lfcito aducir el viejo




argumento de la "industria naciente" en las primeras fases de la lndustriali-
zacién. Entre las razones de peso que justifican la adopcidn de medidas pro-
tectoras en forma de derechos de importacién, fijacién de cupos o prohibicién
absoluta de las importaciones y de la concesidn de licencias lndustriales, se
tiene: 1las reducidas dimensiones de los mercados, que hacen imposible practi-
car economfas de escala, el mayor volumen de los costes unitarios fijos, en
razén de las mayores necesidades de 1infraestructura, el mayor coste de los
fletes e instalacién de equipos para las factorfas, la fuerte dependencia de
servicios extranjeros costosos, los altos precios de las materias primas y
bienes intermedios importadus, y las elevadas primas de riesgo de los
capltales.

Exactamente por las mismas razones, no cabe esSperar que las industrias
nacientes amparadas por una estrategia de industrializacidén destinada a susti-
tuir las importaciones acusen un rdpido aumento en el crecimiento de su pro-
ductividd y en su competitividad. Durante bastante tiempo tendrdn que cargar
con el lastre de los elevados costos de capital originales, las altas tasas de
rendimiento, los derechos de patente, los considerables gastos derivados de
los servicios técnicos y del personal extranjero, las importantes necesidades
de flujo de fondos para los servicios de las deudas, etc. Naturalmente, todos
estos factores tienden a coartar el crecimiento de la productividad y a inhi-
bir la competitividad durante un largo perfodo.

Algin tiempo después de que las empresas nacientes se han asentado firme-
mente y han comenzado a desarrollarse, las polfticas industriales tropiezan
con nuevas compiicaciones. A medida que se expande el mercado, la atomizacién
ocasionada por la aparicién de nuevas empresas puede llegar a imposibilitar
una economfa de escala. En tales circunstancias, el Estado se ve enfrentado
al dilema de restringir su entrada y conceder monopolios a las empresas exis-
tentes, perpetuando as{ su ineficiencia, o bien fomentar la competencia, frag-
mentando con ello el mercado. En cualquiera de los dos casos la eficiencia
productiva se resiente. Cabe la posibilidad de que el Estado saque las conce-
siones a concurso y otorgue los derechos exclusivos al mejor postor, pero esta
posibilidad pudiera no ser viable polfticamente.

La experiencia adquirida en relaciém con la estrategia de industrializa-
cibén para sustituir importaciones parece indicar que la primera fase de susti-
tucién conlleva por lo general un escaso valor agregado interior, debido al
abundante contenido de bienes y componentes intermedios de importacidén, y de
capital extranjero. Pero si esta estrategia se va aplicando sin tropiezos, en
la segunda fase (que suele tener lugar unos 10 aflos después del comienzo de la
primera) cabe esperar un sesgo apreclable en la composicién de las importacio-
nes, a favor de las materias primas y de los bienes intermedios y de capital,
junto con una apreciable disminucidén de las importaciones de bienes de consumo
perecederos. A medida que la economfa se prepara para la fase mi4s avanzada,
en la que los bienes intermedios se producen en el pafs, las incipientes in-
dustrias de sustitucién de importaciones pueden alcanzar una saturacién del
mercado como consecuencia de las dimensiones relativamente pequefilas del merca-
do nacional, especialmente en el caso de los paises menos adelantados peque-
flos. A consecuencia de ello, éstos adquieren un exceso de capacidad. Como
estas industrias medran al amparo de las medidas proteccionistas, se encuen-
tran pobremente equipadas en cuanto a eficiencia estructural como para poder
competir eficazmente en el exterior. Curiosamente, pudiera ser que los merca-
dos exportadores fuesen el dnico medio de incrementar la tasa de utilizacidn y
de hacerse con economfas de escala.

Por consiguiente, cuando los mercados interiores son relativamente peque-
flos, la aplicacién de polfticas de sustitucién de importaciones una vez Crans-
curridas las primeras fases de la industrializacién deberfan abordarse con
extrema cautela., Una vez que se han explotado plenamente las posibilidades
iniciales de sustitucién de importaciones, resulta en extremo diffcil realizar
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nuevos progresos. Esto se debe a que una estrategla orientada hacia el inte-
rior, como es la de sustitucién de importaciones, exige desarrollar miltiples
lineas_de produccién, cada una de las cuales se resentiri de la ineficiencia
econémica que ocasionan las limitadas dimensiones del mercado; por otra par-
te, la produccién de bienes intermedios y de capital y la de bienes de consumo
perecederos en las dltimas fases requieren también unos insumos de alta tecno-
logfa, de elevado coeficiente de capital y de abundantes conocimientos espe-—
cializados, todo ello organizado a una escala relativamente grande; pero las
pequefias dimensiones del mercado obligan a descartar tales posibilidades.

Incluso para algunos de los pafses en desarrollo, que han aplicado una
estrategia de sustitucidn de importaciones hasta dejar bastante atris las pri-
meras fases, los resultados obtenidos se han considerado por lo general un
fracaso. A continuacién se exponen algunos de los principales argumentos en
contra de esta estrategia.

En primer lugar, no se crean v{anculos importantes entre las industrias
modernas en gran escala y las 1lndustrias locales en pequeila escala. Ello se
debe a la renuencia de las empresas de produccibén en gran escala a conceder
contratas a empresas locales, en parte por consideraciones de calidad, pero
sobre todo para no perder el control del mercado, especialmente cuando se tra-
ta de grandes multinacionales. En algunas esferas de la actividad industrial,
la creacién de industrias de produccién en gran escala responde a razones de
eficiencia técnica. En estos casos, es frecuente que las industrias locales
en pequefla escala produzcan una gama de productos sin ninguna relacién con los
de las industrias modernas de produccidn en gran escala, originando asf una
dualidad industrial ea la que ambas partes coexisten, cada una en su propia
esfera, con un volumen de transacciones interindustriales escaso o nulo.

En segundo lugar, el crecimiento del sector industrial moderno puede lo-
grarse a expensas de las pequeflas industrias autéctonas. Estas, enfrentadas a
la eficacia de las actividades publicitarias y promocionales de la industria
moderna, pueden llegar incluso a desaparecer.

Ei tercero de los argumentos es el elevado costo en divisas. Especial-
mente en las primeras fases de la industrializacién, cuando no se dispone de
capacidad tecnol6gica ni de preparacién laboral para producir bienes interme-
dios o de capital, hay que importar todos los insumos excepto la mano de obra
barata, y el costo unitario total resultante podrfa ser superior a los costos
c.i.f. de las importaciones sustituidas, Existe adem4s la posibilidd de que
la produccién se interrumpa, por falta de divisas. Asf, Little, Scitovsky y
Scott [10] seflalan que '"la capacidad existente en la fase final de produccién
es excesiva, en tanto que en la fase intermedia es demasiado escasa; esta
disparidad obliga a importar m4s insumos de lo previsto, y cuando no se dispo-
ne de divisas con las que pagar las importaciones se llega a una infrauciliza-
cibén de la capacidad en la fase final de produccién", La interrupcién de la
produccién, y la consiguiente infrautilizacién de la capacidad industrial por
falta de divisas son problemas que cobrarin adn mayor importancia en el préxi-
mo decenio, en que se espera un aumento vertiginoso de los precios del petré-
leo, lo que acaparar4 un porcentaje cada vez mayor de las exiguas divisas, que
los pafses menos adelantados hubieran podido utilizar para pagar la importa-
cién de bienes intermedios y de capital.

En cuarto lugar, la sustitucién de importaciones no ha conseguido crear
puestos de empleo productivos en cantidad suficiente como para hacer verdadera
mella en el abrumador nivel de desempleo y de subempleo de los pafses en desa-
rrollo. Esta objecifn no es tan grave si se tiene en cuenta la posibilidad de




una mayor elevacién del nivel de empleo en las fases posteriores de la i1ndus-
trializacién, cuando los vinculos entre las industrias estdn mis consolidados
y los efectos indirectos de las relaciones interindustriales sobre el empleo
adquieren mayor importancia.

En quinto lugar, la sustitucidn de importaciones ha estado emparejada con
una disparidad de ubicaciones industriales y la consigulente desigualdad en la
distribucién geogrifica de los ingresos, especialmente entre los sectores ur-
bano y rural., La eleccién de la ubicacién industrial estd influida por nume-
rosos factores, entre ellos las ventajas que a este respecto presentan las
materias primas y los suministros de energfa, la infraestructura econémica, la
proximidad geogréfica a los mercados, e incluso la coaveniencia politica.
Pero no parece demasiado peregrino decir que una estrategia de sustitucién de
importaciones sea por sf misma ia causa de estos desequilibrics regionales,
sino un factor que propicia el aumento de las desigualdades existentes. Mds
bien parece que la inadecuada distribucién geografica de las industrlias se
deba al juego de fuerzas de los grupos de poder econémico y polftico que con-—
forman la orientacién bidsica de la estrategia de sustitucidn de importaciones.

En sexto lugar, se ha criticado la arbitrariedad en la seleccién de pro-
ductos que implica toda estrategia de sustitucidn de importaciones. Este tipo
de estrategia favorece ostensiblemente la produccién de una gama de productos
de consumo de los que se surten las clases urbanas ricas. Se satistacen las
necesidades de la poblacién en las zonas urbanas, que proporcionan beneficios,
en tanto que se descuida totalmente el desarrollo de industrias orientadas
hacia necesidades bisicas para el abastecimiento del sector mis pobre y mis
amplio de la poblacidn, especialmente los campesinos pobres.

por dltimo, la estrateglia de sustitucién de importaciones distorsiona la
asignacién de recursos, Yy los consumlidores pagan unos precios mis elevados que
en el caso de los artfculos de importacién. Esta distorsién inhibe la compe-
tencia, que @ su vez se opone a la adquisicién de experiencia y al crecimiento
de la productividad y afecta negativamente a la estabilidad de la estructura
industrial a largo plazo, alentando la inversién en proyectos con posibilida-
des de obtener beneficios r4pidos al amparo del fuerte proteccionismo.

Después de haber examinado algunas de las estrictas limitaciones que pe-
san sobre la estrategia de industrializacién sustitutiva de importaciones, no
es sorprendente observar un desencanto creciente con respecto a esta estrate-
gia, e incluso un claro rechaza de su validez. Asf resume Landsberg {11] este
asunto con cierta razénm, afirmando que para los pafses del ctercer mundo los
resultados de la incustrializacién sustitutiva de importaciones fueron todo lo
contrario de positivos: a) mayor penuria de alimentos para la mayorfa de la
poblacién; b) una industrializacién limitada; «c¢) un aumento de las desigual-
dades regionales; d) un incremento dc los déficits y de la deuda.

Industrializacién orientadia a la exportacién

Fundamento de la estrategia de industrializacién
orientads a la exportacidn

En la seccién precedente se analizaron las posibilidades y limitaciones
de la industrializacién orientada al mercado nacional, y especialmente la sus-
titucién de importaciones, en el contexto de los pafses menos adelantados pe-
queflos. Una de las importantes conclusiones obtenidas de esos estudios es que
la sustitucién de importaciones puede ser un primer paso necesario en la crea-
cién de una base industrial y tecnolégica asf{ como en la formacién de personal
con conocimientos especializados. Si, por otra parte, ese proceso trasciende
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de la fase preparatoria inicial, la coatinuacién del desarrollo industrial
probablemente se enfrentari a muchas graves limitaciones endémicas.

Reclientes estudios sobtre las pautas del crecimiento industrial (4], {5],
(12}, {13}, [1a], (151, [16], ([17] nan centrado gran parte de su atencidén en
la identificacién de un esquema de crecimiento eficiente. (mo de los modelcs
m&s comdinmente aceptados es la teorfa de la progresién a través de sucesivas
fases de ventajas comparativas. En otras palabras, la especializacién indus-
trial evoluclona gradualmente hasta adoptar una forma sofisticada y compleja
que se inicia con industrias con personal sin calificar, de mano de obra in-
tensiva y bajo nivel tecnolégico, se transforman en industrias de gran inten-
sidad de capital y, finalmente, culminan en el desarrollo de industrias con
personal muy calificado y tecnologfa m4s avanzada. En términos de los esque-
mas de crecimiento de industrias individuales, las industrias de mano de obra
intensiva, de bienes de consumo perecederos tales como textiles, vestido y
articulos de cuero, corresponden a las primeras fases de la industrializa-
cidén; los productos qufmicos y la siderurgia son caracterfsticos de las in-
dustrias que logran una prominencia en las fases intermedias de la industria-
lizacidén; y los metales b4sicos y la maquinaria, asf como el equipo de trams-
porte, caracterizan a algunas de las importantes lndustrias en una fase poste-
rior [4]. La importancia crucial de la fase intermedia en las pautas de cam-
bio estructural arranca del hecho de que se estdn utilizando cada vez mayores
cantidades de productos qufmicos y siderdrgicos como insumos intermedios, con
lo que estdn aumentando las vinculaciones industriales regresivas y
progresivas.

Dado este esquema 6ptimo de desarrollo industrial, se plantea la cuestién
de determinar las formas que podrfa adoptar la estrategia para el desarrollo
industrial asf como las polfticas con mds posibilidades de facilitar el proce-
so de evoluci6n de la especializacién industrial. Ha quedado ampliamente de-
mostrado que la estrategia para la industrializacién basada en la sustitucién
de importaciones dirigida al mercado interior no constituye la eleccién apro-
piada para los pafses menos adelantados pequeflos, excepto en las primeras fa-
ses de la industrializacién. La secuencia légica ante una tal estrategia pa-
rece ser un cambio hacia la industrializacibén orientada a la exportacién. La
validez y viabilidad de esta dltima estrategia como la polftica de industria-
lizacién mids adecuada para los pafses menos adelantados pequeflos necesitan, no
obstante, un examen m4s a fondo. Ademds, es igualmente importante especificar
los tipos de medidas correctivas, las ayudas externas y la cooperacién necesa-
ria para hacer viable esa estrategia.

Obstdculos para los pafses menos adelantados pequefios

Es preciso trazar una clara distincién entre las exportaciones manufactu-
radas de los grandes pafses en desarrollo y de los pequeflos paises en desarro-
llo. Segidn el estudio de Landsberg [l1], Argentina, Brasil, India y México
representaban en conjunto el 554 de toda la produccidn manufacturera del ter-
cer mundo, pero sdélo alrededor del 25% de todas las exportaciones de productos
manufacturados del tercer mundo (en sentido estricto). En cambio, Hong Kong,
Malasia, la Repdblica de Corea y Singapur representaron en conjunto menos del
10X de la produccién pero el 354 de las exportaciones manufacturadas del ter-
cer mundo (si bien Malasia y la Repdblica de Corea no pueden ser consideradas
pequefios pafses en términos de poblacibén). De ello se infiere claramente que
sl cuentan con grandes mercados nacionales, recursos naturales relativamente
abundantes y una infraestructura aceptablemente sélida, los grandes pafses en
desarrollo disponen de una base industrial que les permite producir una amplia
gama de manufacturas tradicionales basadas en recursos tales como productos
alimenticios, tabaco, madera, textiles y artfculos de cuero, La fabricacidn




de esas manufacturas tradicionales estd destinada tanto a los mercados nacio-
nales como a la exportacién, y la dependencia de las exportaciones es menos
grave en los pafses grandes que en los pequefios pafses en desarrollo exporta-
dores., En cambio, los pequefios pafses en desarrollo se caracterizan general-
mente por sus reducidos mercados internos y sus pobres dotaciones de recursos
nzturales. En consecuencia, esos pafses estdn especializadcs en manufacturas
no basadas en recursos destinadas principalmente a la exportacién (por ejem-
plo, prendas de vestir, articulos de ingenieria y manufacturas ligeras). No
es preciso seflalar que las experiencias de las campaflas de exportacién de es-
tos Gltimos pafses aprovecharan directamente a los paises pequefios del grupo
de los menos adelantados, mientras que las de los grandes pafses en desarrollo
tendrin una importancia limitada.

As{ pues, tres son las caracteristicas mids destacadas de la estructura y
tendencias actuales de las exportaciones manufacturadas de los pafses en
desarrollo que pueden tener importantes consecuencias a la hora de formular
una estrategia de industrializacién orientada a la exportacién para los pafses
menos adelantados pequefios. En primer lugar, las exportaciones de manufactu-
ras procedentes de todos los pafses menss adelantados en términos tanto de
comercio entre pafses en desarrollo como de comercio Norte-Sur son virtualmen-
te no existentes. En segundo lugar, las exportaciones de productos manufactu-
rados del tercer mundo est4n en manos cde un reducido ndmero de pafses en desa-
rrollo, En tercer lugar, las exportaciones de manufacturas de pafses en desa-
rrollo no han adquirido adn las sulicientes proporciones &n conjunto cOmo para
afectar adversamente la produccidn manufacturera y el empleo en general de los
paises industrializados. En esas circunstancias, cabe preguntarse qué posibi-
lidades tienen los pafses menos adelantados pequeflos de iniciar con éxito una
nueva campafia de exportacién. Para responder a esta cuestién tal vez sea ne-
cesario efectuar una evaluacién realista de algunos de los obsticulos a que se
enfrenta ese grupo de pafses para llevar a cabo una industrializacién orienta-
da a la exportacidén,

En primer lugar, las perspectivas para la apertura de nuevos mercados de
exportacidn, especialmente de mercados en pafses industrializados, dan poco
pie para mantener una postura incluso de moderado optimismo a la luz de la
inestabilidad actual de la economfa mundial, postrada en la angustia del es-
tancamiento en la inflacién y de la consiguiente contraccién de mercados en
los pafses desarrollados. Como resultado, los pafses en desarrollo que siguen
una polfitica de industrializacién orientada a la exportacifén encontrarin difi-
cultades cada vez mayores para mantener su nivel actual de produccién y expor-
taciones globales. Si la economfa mundial continuase creciendo a un ritmo del
3 o el 4%, este proceso aliviarfa en gran medida el problema, creando sufi-
cientes mercados adicionales para las nuevas exportaciones manufacturadas pro-
cedentes de pafses en desarrollo, Pero ello tal vez sea un planteamiento op-
timista, dado que el sombrfo panorama econémico actual de Occidente no augura
un futuro m4s prometedor. Especialmente, el ldnguido rendimiento econémico de
los pafses occidentales probablemente continuari en el préximo decenio, dado
que se han terminado los dfas de las materias primas baratas, especialmente de
la energia a bajo costo, debilitandc gravemente su posicién competitiva en el
mercado mundial; la primacfa del sector manufacturero altamente productivo
como motor del crecimiento econfémico es alzo que pertenece al pasado y que ha
sido sustituida por el dominioc del secter e serviclos, que no se presta en sf
a un alto crecimiento de la productividad,.
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_ En segundo lugar, como respuesta negativa al actual estancamiento inter-
nacional en la inflacién, un exaltado sentimiento de proteccionismo corre a lo
largo de los pafses industrializados. Como resultado, estd4n apareciendo cada
vez con m&s fuerzas diversas formas de obst4culos al comercio, a saber, cuo-
tas, impuestos especiales, carteles oficiosos, arreglos de comercializacién
metédica, etc.

Por dltimo, pero no por ello de menor importancia, existe el problema de
los pafses que acaban de incorporarse a la industrializacidén. Como se men-
cioné anteriormente, los mercados de manufacturas de mano de obra intensiva en
el mundo industrializado nhan sido absorbidos por un reducido nimero de pafses
en desarrollo que dominan esta esfera, tales como Hong Kong, Singapur y la
Repdblica de Corea. En consecuencia, es preciso abordar en primer lugar el
problema de la penetracién de mercados con objeto de preparar el camino para
las campaflas de exportacién. Pueden existir varias soluciones diferentes a
este problema. La mids obvia consiste en que los pafses industrializados abran
mercados adicionales para las exportaciones manufacturadas dec mano de obra
intensiva especfficamente destinadas a palses menos adelantados pequefios.
Especialmente, dado que el grupo de pafses que acaba de incorporarse a la in-
dustrializacién no ha desarrollado adn la infraestructura ffsica e institucio-
nal necesaria para apoyar esas actividades de exportacidn, es muy lmportante
conceder algdn tipo de cuotas favorables que permitan a esos paises asegurarse
sus mercados iniciales desde el principio de su campafila de exportacidm. Otra
vifa para iniciar y ampliar las exportaciones manufacturadas de paises menos
adelantados pequeflos es a través de una cooperacién técnica y econémica estre-
cha entre pafses en desarrollo que estdn experimentando una r4pida industria-
lizacién y pafses menos adelantados. Al explotar las ventajas comparativas
cambiantes y la dindmica divisién internacional del trabajo, esos pafses que
est4n experimentando una r4pida industrializacién con una proporcién dominante
de las exportaciones de manufacturas de pafses en desarrollo trascienden el
territorio tradicional de las exportaciones manufacturadas de mano de obra
intensiva y se aventuran en la fabricacién y la produccién en serie mds tecno-
l6gicamente avanzada y con mayores conocimientos especializados al mismo tiem-
po que, diversifican sus mercados. Este proceso llevari consigo un cambio en
la composicién de las exportaciones de manufacturas de pafses en desarrollo
mis avanzados que dejar4n de consistir en mercancfas tradicionales de mano de
obra intensiva tales como textiles, prendas de vestir, montaje electrdnico y
otras manufacturas ligeras y se sustituirin por mercancfas de tecnologfa mds
avanzada y que requieren mayores conocimientos especializados, tales como pro-
ductos de ingenierfa, maquinaria, componentes, bienes de consumo no perecede-
ros y equipo de transporte. El proceso estard marcado asimismo por un despla-
zamiento de la produccién de mano de obra intensiva de los pafses m4s desarro-
llados a los pafses menos adelantados -una forma de redespliegue industrial
Sur-Sur que ya se haofa producido anteriormente en las industrias textiles,
primero desde el Jjapén a la Republica de Corea y Hong Kong y después entre
paises de Asia sudoriental. Es de prever que de esa reordenacién industrial
puedan derivarse dos importantes beneficios. Dentro de un espfritu de autosu-
ficiencia colectiva, la r4pida industrializacidn de los pafses en desarrollo
podrfa ayudar a los pafses menos adelantados pequeflos a conservar sus mercados
de exportacién iniciales para manufacturas de mano de obra intensiva en paises
industrializados en los que ya habfan penetrado anteriormente. Ademds, los
paises en desarrollo en proceso de rdpida industrializacién podrian proporcio-
nar mayores oportunidades de mercado a los pafses menos adelantados pequeflos
dado que, al acentuarse ese proceso, aparece una tendencia hacia un mayor Su-
ministro de capital en respuesta al incremento de salarios y tiene lugar un
crecimiento de sus insumos de bienes de mano de obra intensiva.
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Como corolario del argumento anterior, la expansién del comercio entre
pafses en desarrollo creard mercados locales y regionales, y de esta forma,
proporcionard mayores oportunidades a los pafses menos adelantados pequeflos de
compartir los beneficios del comercio exterior. Légicamente, el comercio en-
tre palses en desarrollo es la piedra angular de la autosuficiencia colecti-
va. A pesar de su atractivo ideolégico, puede tener sus propios problemas
polfticos, y las experiencias pasadas en relacién con la expansién del comer-
cio y la cooperacién econémica entre pafses en desarrollo no permiten mantener
una postura muy optimista. Después de todo, los propios pafses en desarrollo
pueden mantener una polftica proteccionista en sus esfuerzos de industrializa-
cién, y los conflictos polfticos entre ellos pueden con frecuencia constituir
un obstidculo a la realizacién de ese objetivo.

Aun en el caso de que se creen para los pafses menos adelantados pequefios
mercados de exportaci6n para bienes manufacturados de maano de obra intensiva,
preferiblemente con pocos conocimientos especializados, con el apoyo activo de
la comunidad internacional o sin €1, e incluso si los pafses menos adelantados
pueden movilizar fructfferamente tanto sus recursos nacionales como exteriores
para su fabricacién, no desaparecerin las principales dificultades relaciona-
das con el estilo de vida de los pafses que acaban de incorporarse a la indus-
trializacién. Por otra parte, existe el problema de la comercializacién y
promocifén de una serie de productos manufacturados. Como se destacé anterior-
mente, los pafses menos adelantados pequeflos carecen por completo de la infra-
estructura ianstitucional necesaria para el desarrollo de polfticas de promo-
cién de exportaciones. Dadas las inestables condiciones actuales de lce uer-
cados extranjeros y la creciente ola de proteccionismo, el problema de la co-
wercializacién est4 adquiriendo proporciones cada vez mayores incluso para un
puflado de pafses en rdpido proceso de industrializacién con unos éxitos envi-
diables en su promocién de exportaciones. Una forma fdcil de salir de 2ste
estancamiento es la contratacién de empresas extranjeras, habitualmente empre-
sas transnacionales, que ya disponen de una amplia red de comercializacién en
todo el mundo y estén bien versadas en las complejas normas del juego por el
que se rige el comercio internacional. Es un hecho histérico que los inverso-
res extranjeros han desempeflado un papel efectivo en la creacién de nuevas
industrias para los mercados de exportacidén. Buen ejemplo de ello es la ex-
tendida produc-idn en el extranjero de bienes de mano de obra intensiva, tales
como electrénica y prendas de vestir. Es sabido que las empresas transnacio-
nales gozan de conocimientos altamente especializados en la comercializacién
internacional asf como en la explotacién de los posibles beneficios resultan-
tes de la divisién internacional del trabajo entre sus plantas nacionales es-
parcidas por diversas partes del mundo. En suma, a pesar de sus muchas y gra-
ves deficiencias y del posible detrimento para el pafs anfitrién resultante de
las inversiones extranjeras directas, parecen existir pocas alternativas cuan-
do se emprenda la industrializacién orientada a la exportacién, a la colabora-
cién con socios extranjeros en las fases iniciales de la promocién de la ex-
portacién, y posterior transferencia gradual de know-how en materia de comer-
cializacién de ‘as empresas extranjeras al grupo empresarial nacional,

Papel de las empresas transnacionales

Dada la escasez de capital nacional y de empresarios calificados, y habi-
da cuenta de la virtual inexistencia de know-how sobre comercializacién y pro-
mocién, resulta casli inevitable que los pafses menos desarrollados pequefiog
dependan al comienzo de las inversiones del exterior para lanzar una campafla
de exportacién efectiva, a pesar de las consecuencias negativas que esto po-
dr{a acarrear, y ser4 necesario un gran aflujo de estas inversiones para romper
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las §taduras que supone la sustitucién de importaciones. LAas inversiones ex-
tranjeras de las empresas transnacionales traen consigo capital, tecnologfa,
directivos y técnicas de comercializacién, de todo lo cual los pequeflos paises
menos adelantados acusan una gran carencia, y pueden ayudar a implantar una
cultura productiva y un sistema de valor pecuniario conducentes a la indus-
crializacién del pafs que las recibe.

Indudablemente, el Estado puede desempeflar un papel lmportante 2 la nora
de atraer las lnversiones del interior. Las polfticas estatales de estfmulo a
la inversién extranjera abarcan una amplia variedad de incentivos a la inver-
si6én, como franquicias fiscales, créditos subvencionados, tipos de cambio bo-
nificados, exencidn de derechos de importacién para bienes de capital y mate-
rias primas, desgravaciones por inversién, depreciacién acelerada, etc. En el
pasado, las inversiones extranjeras y especialmente las actividades de las
empresas transnacionales se caracterizaban por: a} estar interesadas funda-—-
mentaimente en producir para el mercado interior del pafs donde invierten, es
decir, en la sustitucién de importaciones; b) utilizar operaciones de montaje
en media y gran escala, explotando la mano de obra barata; c¢) adoptsr tecno—
logfas avanzadas y la consiguiente creacién de empleo que 2s mfnima; d) esta-
blecer escasas vinculaciones interindustriales, especialmente entre el sector
manufacturero moderno de gran envergadura y las industrias autéctonas de pro-
duccién en pequedla escala; e) una elevada proporcibn de importaciones; £) la
aglomeracién geografica de sus actividades en torno a la capital.

Una de las principales objeciones que cabe hacer a las actividades de las
empresas transnacionales es el control econémico extranjero que entrafian la.
inversiones extranjeras. Estas empresas, preocupadas por la maximizaciér de
beneficios y totalmente insensibles a los intereses del pafs en que invierten,
centran sus actividades en proyectes que proporcionen con la mayor rapidez el
miximo rendimiento sobre sus inversiones, lo que resulta posible gracias a las
generosas -oncesiones del Gobierno local y a una hdbil repatriacibén de
beneficios.

Los dafios infligidos a la economfa por las actividades de las empresas
transnacionales llegan incluso a acarrear la desaparicién de las industrias
locales que producen en pequefia escala articulos semejantes a los de aqué-
llas; por ejemplo, productos textiles, bebidas, cigarrillos, etc. Estas in-
dustrias nativas incipientes se ven a menudo arrolladas por la fria eficiencia
de las sociedades transnacionales, por Ssu mejor publicidad de productos de
marca y por sus métodos de venta. Otros impedimentos con que tropiezan las
industrias nativas son las polfticas estatales d:stinadas a atraer inversiones
extranjeras, como la concesién de privilegios en materia de derechos de adua-
na, la exencién de impuestos sobre la renta de sociodades, la sobrevaloracién
de la moneda, los créditos subvencionados, etc. ED los casos en que las pe-
qieflas empresas autéctonas consiguen mantenerse a flote, muchas veces al ampa-
ro de polfticas estatales, la inversién extranjera tiende a conformar una es-
tructura dual de la economfa, caracterizada por la coexistencia de industrias
modernas de, alto coeficiente de capital con otras industrias locales de bajo
nivel tecnolégico y elevado coeficiente de mano de obra, sin ninguna relacidn
entre ambos grupos.

En los dltimos aflos, la naturaleza de la inversién extranjera Y las acti-
vidades de las sociedades transnacionales han experimentado un cambio impor-
tante. Desde el final de la segunda guerra mundial hasta hace muy poco, las
actividades de estas sociedades, especialmente las de los Estados Unidos de
América, tenfan como objetivo la expansién del mercado en el tercer mundo, e€s
decir, el desarrollo de industrias de sustitucién de importaciones y no la
creacién de bases de exportacifén para abaste-~er mercados nacionales. La mayo~
cfa de las inversiones directas efectuadas por .28 Estados Unidos en pafses
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latinoamericanos de mercado interior amplio, como Argentina, Brasil o México,
pertenecfan a este grupo. En los dltimos tiempos, una nueva modalidad de in-
versién extranjera, conocida como subcontrato internacional?, ha surgido
como fuerza dominante que incide en ias exportaciones de productos manufactu=
rados del tercer mundo.

Tanto las filiales en el extranjero de las empresas transnacionales como
las empresas mixtas con participacién transnacionai y nacional, o los produc-
tores independientes de pafses en desarrollo, pueden hacerse cargo de subcon-
tratos internacionales. El estudio de Sharpston [18] muestra que la produc-
cién de las filiales de empresas transnacionales acapara en el tercer mundo la
mayor parte de la produccién de semiconductores, as{ como de circuitos de me-—
maria electrénicos, productos de ingenierfa y bienes de alto coeficiente de
capital. Existen empresas independientes del tercer mundo y otras de pafses
desarrollados que operan como empresa mixta juntamente con empresas de pafses
en desarrollo especializadas en una serie de productos manufacturados ligeros,
como articulos eléctricos acabados para el consumn, miquinas de pequedas di-
mensiones, artfculos de deporte, juguetes, pelucas, etc. La caracterfstica
clave de la subcontratacién internacional es la exportacién de productos manu-
facturados de pafses en desarrollo a pafses desarrollados como parte dJe una
estructura organizativa completa dominada por las sedes centrales de las em-
presas, situadas en los pafses desarrollados, y el control completo de éstas
sobre la investigacién, el diseflo de productos, la publicidad y la
comercializacién.

En los Gltimos afios, parece haberse producido un prodigioso crecimienio
de la subcontratacién internacional, aunque las estadfsticas sobre el volumen
de subcontratos internacionales son demasiado fragmentarias para poder inferir
tendencias claras. Por ejemplo, segin el estudio de Sharpston (18] la parti-
cipacién de los pafses en desarrollo en las importaciones totales aut adas
en las partidas de arancel 806.30 y 807.00 de los Estados Unidos (que gravan
el valor afladido en el extranjero con derechos de importacién si los 1insumos
provienen de los Estados Unidos) aumentd del 6,4% en 1966 al 21,4% en 1969, y
al 35,94 en 1973.

Indudablemente, los pequefios pafses en desarrollo, y entre ellos los me-
nos adelantados, resultan bastante idéneos para la subcontratacién internacio-
nal. Existen en estos pafses menos industrias que compitam por una mano de
obra barata. Las pequefias dimensiones del mercado interno de los pafses en
desarrollo no constituyen un obstdculo, ya que la produccién se ajusta a las
necesidades de los mercados de los pafses capitalistas desarrollados. Ademds,
hay un amplio margen para explotar economfas de escala y tecnologfas modernas
de alto coeficiente de capital. Nc obstante, la incidencia de la contratacidn
internacional en cuanto a la ubicacién estd mds influida por la estabilidad
polftica de un pafs que por consideraciones econémicas, por lo que se concen-
tra en un pufiado de pafses,

Al igual que en otros tipos de actividades realizadas por empresas trans-
nacionales, parece que la subcontratacién internacional no ha podido cumplir
la promesa de logrer una industrializaci6én autosostenida de los pafses en de-
sarrollo. Cabe achacarles dos efectos negativos en la economfa de los pafses
en que se desarrolla. En primer lugar, no se han creado vinculaciones entre
el consumo y la produccién internos, y las operaciones de subcontrataciér. han
incrementado la dependencia econémica con respecto a los pafses desarrollados.

2para un andlisis ilustrativo de la contratacifén internacional, véase
Sharpston [l8] y para sus consecuencias en la industrializacién de los pafses
en desarrollo, véase Landsberg [ll].
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Esto se debe a que la poblacién que no trabaja en las industrias exportadoras
dispone en su mayorfa de escasos ingresos, por lo que la produccién se destina
p;incipalmente a la exportacibén. Como consecuencia, la inversi6n, la asigna-
c16n de recursos y la eleccif6n de tecnologfa est4n destinadas a satisfacer la
demanda de los pafses desarrollados y tienden a desconectarse de las necesida-
des de gran parte de la poblacidn. El segundo factor que retarda el proceso
de industriaiizacién autosostenido es el hecho de que las operaciones de sub-
contratacién se especializan por lo comin en la utilizacién de mano de obra
poco experta, produciéndose articulos de tipo muy corriente, de tecnologfa
simple y que requieren muy poca infraestructura (por ejemplo, artfculos depor-
tivos, juguetes, pelucas y plisticos). Por consiguiente la subcontratacién
dificulta la preparacién de personal nativo, del que la industrializacién tie-
ne una necesidad urgente.

En lugar de rechazar abiertamente las inversiones extranjeras, particu-
larmente las actividades de las socliedades transnacionales, como 1instrumentos
de industrializacién, podrfa intentarse aplicar polfiticas industriales que
limiten las operaciones de esas sociedades sensibiliz4ndolas en mayor medida a
las necesidades del pafs en que se invierte. Ante todo, y para hacer viable
el crecimiento de las pequeflas industrias locales, podrfa ejercerse una fuerte
selectividad en la eleccidn de inversiones extranjeras, aplicando medidas es-
pecialmente estrictas para restringir el crecimiento de las industrias en gran
escala que compiten directamente con las locales. Por ejemplo, siguiendo una
pauta aniloga a la adoptada en JTndia, se podrfa confeccionar una lisca de in-
dustrias reservadas a empresas autéctonas que producen en pequeila escala con
tecnclogfas locales, para protegerlas de la competencia extranjera directa,
Si esta opcién resuita menos aceptable por razones de eficiencia, pueden am-
pliarse diversas medidas auxiliares, como las de asistencia técnica e investi-
gacién y desarrollo, para elevar la productividad de las industrias autécto-
nas, consolidando asf su situacién competitiva. Ademds, serfa de la mayor
importancia establecer vinculaciones entre las empresas modernas de produccién
en gran escalea y las empresas locales de produccién en pequefla escala, que
podrfan funcionar como subcontratantes. Naturalmente, es m4s f4cil decir esto
que hacerlo. Sin contar con que las empresas transnacionales se resisten en
general a ceder parte de su control sobre la economfa, puede ser necesario
mejorar notablemente la calidad de los productos y la eficiencia productiva de
las empresas locales para satisfacer las necesidades de subcontratacién de las
empresas modernas.

Las operaciones de las empresas transnacionales han de estar mids eu armo-
nia con las necesidades reales del pafs en que operan. Esto es especialmente
correcto en cuanto a la aplicacién de tecnologfas, tomando plenamente en cuen-
ta las repercusionec tecnolégicas sobre el empleo local, la utilizacién de
materias primas nacionales, los suministros y servicios de ingenierfa locales,
etc.

La proporcién de componentes importados en el producto final deberia ser
una consideraci6n importante a la hora de elegir las inversiones extranjeras,
aunque las posgibilidades de elecci6n son mids bien limitadas en las primeras
fases de la industrializacidn. Algunas industrias, como las de cementos y
produccién de fertilizantes, aportan probablemente valores agregados del pro-
ducto mayores que otras debido simplemente a la f4cil disponibilidad de los
materiales locales. Otras, como las industrias del automévil, productos far-
macéuticos y de productos electrénicos, y otras operaciones de montaje o an4-
logas con componentes locales, se crean respondiendo a imperiosos intereses de
las sociedades transnacionales por esos productos. En tales casos, pocas po-
sibilidades les quedan a los pequeflos paises menos adelantados, de no ser
incrementar gradualmente los componentes locales, tal vez durante un largo




perfodo, y sobre todo hacer hincapié en la preparaciémn laboral y en la adqui-
sicién de know-how técnico mediante un proceso de aprendizaje por la préictica.

Ademis de esto, podrfa ser muy deseable un proceso gradual por el que se
redujese el sistema de incentivos que favorece a la produccién con alto coefi-
ciente de capital de las empresas transnacionales, se acentuase la interven-
cién en la elecci6én de tecnolegfas y se ampliase la participacién local en el
diseflo y comercializacién de productos, todo ello para ayudar a que los pafses
menos adelantados logren la autosuficiencia, pero hasta qué punto puede ejer-—
cerse este tipo de presifn sobre las empresas transnacionales es algo que de-
pende del avance de la industrializacién y de la solidez de las bases indus-
triales subyacentes, ya que cualquier intervencién de los pafses menos adelan-
tados en las actividades de las sociedades transnacionales puede interpretarse
como una traba a los 1incentivos a la inversién o a la expansién de la
produccién.

Ante todo, hay que reconocer que dirigir los recursos de las empresas
transnacionales constituye una medida provisional destinada a fomentar la pro-
duccibén industrial en las fases m4s elementales del desarrollo. Se basa en la
premisa de que un proceso de industrializacién puesto en marcha con ayuda de
recursos transnacionales terminarfa por crear una capacidad industrial auto-
generadora en los pafses menos adelantados, que les facultarfa para producir
con independencia para el mercado local o para las exportaciones directas,
mientras que, al mismo tiempo, las etapas progresivas de especializacifn si-
tuarfan a los pafses menos adelantados en condiciones cada vez mejores para
negociar con las sociedades transnacionales.

El milagro econémico de la Repdblica de Corea se pone a menudo como ejem-—
plo de pafs que ha logrado liberarse de su dependencia econfémica con respecto
al mundo industrializado. Alimentada al comienzo por una inyeccién masiva y
continua de inversiones extranjeras, la Repdblica de Corea ha consolidado gra-
dualmente su base indusirial hasta el punto de haber desarrollado con éxito
una amplia red nacional de subcontratacién entre empresas de produccién en
gran escala y empresas manufactureras locales de poca envergadura, y ha am-
pliado al mismo tiempo sus redes comerciales en el extranjero, que a su vez
han alentado la diversificacifén de exportaciones en numerosas esferas, entre
ellas la de astilleros y la de produccidén de acero. Andlogamente, la base
industrial de Singapur ha alcanzado un punto en que puede Sser sumamente Selec-
tiva en cuanto a la eleccidn de tecnologfas, especialmente a favor de las tec-
nologfas avanzadas. Ademis, una vez que se ha creado una sélida base indus-
trial de este tipo, es perfectamente posible que las empresas nacionales de-
sempeflen un papel dominante en tanto que las compafifas internacionales parti-
cipan s6lo como proveedores de tecnologfa y de know-how.

Merece seflalarse, sin embargo, que las posibilidades de que los paises
menos adelantados influyan en las operaciones de las empresas transnacionales
pueden disminuir apreciablemente en el préximo decenio a causa de la fuerte
competencia entre pafses en desarrollo, a medida que éstos pugnan por ampliar
sus campaflas de exportacién. Dichos pafses competirdn por las inversiones
extranjeras, ofreciendo incentivos diversos, tales como franquicias fiscales,
subvenciones a la exportacién, o creacién de zonas de comercio libre. Es,
pues, imperioso regular la competencia excesiva entre pafses en desarrollo por
las inversiones extranjeras, que perjudicari los infereses de los pafses menos
adelantados, y facilitar el flujo ininterrumpido y metédico de negocios de
exportacién a estos pafses. Se precisa urgentemente una polftica colectiva
coherente de promociAn de las industrias exportadoras en los pafses menos ade-
lantados pequefios, basada en la estrecha cooperaci6n y en unos principios con-
venidos entre pafses en desarrollo.




Transicién de la industrializacién para sustituir
importaciones orientada a la exportacién

El escenario 1deal para la estrategia de industrializacién sustitutiva de
importaciones, tal como lo conciben los encargados de planificar y de formular
politicas, es una progresién a lo largo de sucesivas fases de especializaci6n,
comenzando por la produccién de bienes de consumo de elevado coeficiente de
trabajo, de tecnologfa sencilla y perecederos, como primera fase, sigulendo
con la produccién de bienes intermedios en la segunda fase y culminando con la
produccién de bienes de capital y de artfculos de consumo no perecederos en la
ultima fase. Con todo, se ha demostrado que en algdn punto de esta trayecto-
ria, con frecuencia incluso antes de llegar a la segunda fase de 1industriali-
zacién como sustituto de importaciones, lo normal es que las industrias inci-
pientes destinadas a este fin troplecen con el problema de la saturacién del
mercado interior. Llegado este punto, la exportaciém constituye ia dnica sa-
lida para estas industrias, pese a no estar en condiciones de competir de ma-
nera efectiva en el mercado internacional a causa de anquilosamiento estructu-
ral propiciado por las polfticas proteccionistas de sustitucién de importacio-
nes. Por consiguiente, la cuestifén de cuil sea el mejor momento para pasar de
la industrializacifn sustitutiva de exportaciones a la orientada hacia la ex-
portacién merece un cuidadoso examen.

Por desgracia, no hay una regla fija parz determinar el momento y oportu-
nidad 6ptimos de la transicidn. Sin embargo, se suele reconocer que cuanto
mi&s tiempo se protege a las industrias de la competencia del exterior, mis
diffcil resulta sustraer al control de los grupos de industrias protegidas,
que tienen intereses creados, las polfticas industriales y el régimen de co-
mercio exterior. Es, pues, imperioso que la polftica de transicién se plani-
fique y se lleve a cabo bastante antes de que estos intereses creados se con-
soliden polfticamence.

la transicién nunca alcanza la optimalidad de Pareto, en el sentido de
que durante el proceso de transicién hay un grupo que se beneficia a expensas
de los demds. Esto se concreta especialmente en el efecto de redistribucibn
que acompafla a toda polftica de transicién: se redistribuyen los ingresos,
que pasan de las industrias dedicadas a la sustitucién de importaciones a los
grupos exportadores. A fin de amortiguar algunas de las brusquedades de la
transicién, lo ideal serfa planificar ésta para que coincidliese con unas con-
dicionzs generales favorables en el plano social, econémico v polftico, como
serfan una relativa estabilidad interna, buenas cosechas, una mejor relacién
de intercambio, un volumen de divisas adecuado, etc.

El conjunto tf{pico de medidas de una polftica para iniciar la transicién
a la promocién de exportaciones comprende: a) una devaluacién que permita
ajustar las tasas diferenciales de inflaci6én nacional e 1internacional; b)
incentivos a la exportacién; «c) eliminacién de barreras arancelarias y de
otros tipos; d) correccién de algunos desequilibrios del sistema de precios
de mercado, como los incentivos fiscales que favorecen al capital. Evidente-
mente, no es tan fAcil hacerlo como decirlo. No cabe duda de que es diffcil
revocar disposiciones en favor de las importaciones de capital, pues los paf-
ses menos adelantados necesitan de éste m&s que nunca pzra acelerar las inver-
siones en infraestructura y el desarrollo industrial. Todavfa pueden surgir
mis dificultades a causa de las frecuentes escaseces de divisas que ocasiona
la ejecucién de una polftica de este tipo. Este problema se ve adn m4s acen-
tuado por la ausencia de un compromiso nacional inequf{voco con respecto a la
campafia exportadora y por la erosién de los mdrgenes competitivos en el merca-
do internacional, dada la galopante 1inflacién interior. Pero el m4ds grave de
los problemas que se plantea durante la transicién es la crisis de la balanza
de pagos. Asf{ pues, es de capital importancia asegurarse un apoyo financiero
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adecuado del exterior para ayudar a los pequefios pafses menos adelantados a
superar este diffcil perfodo de transicién. Es apremiante la necesidad de
poner en marcha un mecanismo regional o lnterregional para movilizar recursos
externos y prestar asistencia té€cnica destinada exclusivamente a este fin. La
vital importancia de la ayuda exterior durante el perjodo de transicién es adn
m4s patente tenlendo en cuenta que, a medida que las exportaciones comienzan a
aumentar, la polftica de liberalizacién del comercio y del régimen de tipos de
cambio se opone frecuentemente a la expansién econdmica interior. Esto se
debe a la necesidad de aplicar politicas monetarias y fiscales deflacionarias
a menos que la actividad exportadora comience con brfo, aumentando con la ra-
pidez suficiente para que la economfa reciba un fuerte tirén y se compensen
los efectos de dichas fpolfticas deflaclonarias, y es bastante improbable que
esto suceda en las primeras fases de la industrializacién.

Merece seflalarse especialmente, en este contexto, lo que ocurrié en la
Repdblica de Corea. En primer lugar, los niveles globales de proteccién y de
subvenci6n eran en ese pafs relativamente bajos, y la liberalizacién del régi-
men comercial no perjudicé su eficiencia productiva., En segundo lugar, el
diffcil perfodo de transicién tuvo lugar al comienzo del decenio de 1960,
cuando la sustitucién de importaciones todavia no habia progresado hasta la
fase intermedia de industrializacién caracterizada por el desarrollo de indus-
trias intermedias de elevado costo y de algunas de las industrias de bienes de
capltal.

La industrializacién orientada hacia la exportacién exige, entre otras
cosas, un firme compromiso del Estado para otorgar la mixima prioridad a la
promocién de exportaciones. Las medidas de promocién de exportaciones adoptan
diversas formas. La m&s comin es la creacién de zonas de elaboracién de las
exportaciones en las proximidades de los puertos o de los aeropuertos con el
fin de eximir a las industrias exportadoras de aranceles y otros tipos de im-
puestos sobre los insumos importados, de trimites burocrdticos, etc. Para
vincular directamente las lmportaciones a las actividades de exportaciém pue-
den adoptarse diversas polfticas especiales: exenciones arancelarias sobre
las importaciones de materias primas y de ctros bienes intermedios para la
produccién exportadora; exenciones de impuestos iIndirectos nacionales sobre
las importaciones de productos intermedios para la produccién y venta de pro-
ductos de exportacién; tratos preferenciales de los beneficios por exporta-
cién mediante impuestos directos; créditos de exportacién preferenciales;
concesién de licencias a los exportadores en funcidén del rendimiento de las
exportacliones; exenciones arancelarias y fiscales a proveedores nacionales de
bienes intermedios para la produccién con fines de exportacién, etc.

Pero no h-y que dar una importancia excesiva a la acumulacién de polftri-
cas en una misma lfnea para la promocién de exportaciones. Muchas de estas
polfticas se resienten con frecuencia de la cadtica proliferacién de reglamen-
taciones y leyes que rigen las actividades de exportacién, y su cumplimiento
se ve entorpecido por los engorrosos trimites burocriticos que imponen los
organismos gubernamentales. Por ejemplo, en este sentido la polftica de exen-
cién de impuestos sobre los insumos importados para la produccién de exporta-
ciones no solamente es desfavorable para los exportadores de productos andlo-
g03 que utilizan insumos nacionales, sino que también impide el desarrollo de
lazos vitales entre los sectores exportadores y las industrias locales.

Se ha subrayado que, para que los pafses menos adelantados pequeflos em-
prendan con éxito una campafla de exportaciones, es necesaria una ofensiva en
dos frentes simultineos: consolidacién de una base industrial para la expor-
tacién de productos manufacturados y apertura de mercados de exportacidn
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en el exterior. Se ha seflalado, ademds, que las empresas transnacionales pue-
den desempeflar este doble papel potenciando la capacidad industrial de expor-
tacién e introduciendo en el mercado, al mismo tiempo, productos manufactura-
dos a través de sus propias redes internacionales. No obstante, hay otras
posibilidades ademis de la intervencidén de las empresas transnacionales en la
explotacién de mercados potenciales extranjeros, especialmente cuando los paf-
ses en custifén experimentan un temor real o iImaginario frente a las té4cticas
predatorias de dichas empresas y se resisten, por consiguiente, a contratar
sus servicios. Una de estas posibilidades es contratar los servicios de enti-
dades mercantiles extranjeras para desarrollar nuevos mercados de exporta-
cifn. Por lo general, estas sociedades disponen ya de una amplia red mundial
y suelen emplear excelentes técnicas de mercado. Otra posibilidad consiste en
que el pafs cree sus propias entidades mercantiles con un apoyo estatal activo
para el desarrollo del mercado en el extranjero. Esta {ltima posibilidad se
descarta con frecuencia, dada la escasez de conocimientos técnicos y lo inade-
cuado de la infraestructura institucional de las técnicas de mercado y del
desarrollo promocional. 1o m&s atractivo seria posiblemente la asistencia
técnica a la promocién de exportaciones por parte de otros pafses en desarro-
1lo ma&s industrializados que disponen de mercados en el exterior. Por ejem-
plo, pafses como India o la Repdblica de Corea se encuentran en una situacién
excelente para constituir empresas mixtas con pafses menos adelantados para la
produccién de exportaciones, por estar dotados de considerable experiencia en
mercados internacionales y de tecnologfa apropiada a pafses en desarrollo.
Ademis, estos pafses en desarrollo m4s avanzados pueden verse obligados a des-
viar el curso de su industrializacién, de la exportacién de productos manufac-
turados de tipo clésico, con alto coeficiente de mano de obra y escasa tecno-
logfa, a productos de alta tecnologfa y de alto nivel de preparacién laboral a
medida que el continuo aumento de los niveles de los salarios perjudica la
competitividad basada en la mano de obra barata. Como consecuencia de ello,
estos pafses podrfan verse obligados a poner los ojos en los menos adelanta-
dos, donde tendrfan mercados abiertos a sus nuevos productos industriales,
nuevas ubicaciones para sus ilnversiones en el exterior y una fuente de mate-
rias primas, mientras que los pafses menos adelantados ven en los pafses en
desarrollo m4&s industrializados mercados potenciales para sus bilenes manufac-
turados de alto coeficiente de mano de obra. En base a la comunidad de inte-
reses y de voluntades polfticas, es necesario desarrollar mecanismos institu-
clonales adecuados, como acuerdos comerciales preferenciales y mecanismos de
complementacién industrial, para facilitar el comercio y la produccibn conjun-
ta entre los pafses menos adelantados pequefilos y los pafses en desarroilo mds
avanzados, Conviene seflalar que este acuerdo cooperativo es ligeramente dife-
rente, en cuanto a su naturaleza, dei tfpico plan regional de integracién eco-
némica, que fomenta la integracién econémica basindose en agrupaciones regio-
nales. Este plan no se basé tanto en la proximidad geogrifica como en la com-
plementariedad que supone la existencia de distintas fases de especializacién
entre los pequeflos pafses menos adelantados y los paises en desarrollo mds
avanzados sin la existencia de limitaciones geogrificas.

La comunidad internacional se encuentra en la acutalidad en un frenes{ de
actividades para acelerar el crecimiento econémico de los pafses en desarrollo
en el contexto del establecimiento de un nuevo orden econfémico internacional,
de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de las rondas globales de negociaciones,
y ello puede tener algunos efectos positives en los esfuerzos de los pafses
menos adelantados por llevar a cabo sus campaflas de exportacién. [as medidas
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de apoyo lnternacionales pueden ser especialmente dtiles para: a) proporcio-
nar un mejor acceso a los mercados de los pafses industrializados; b) crear
programas de estabilizacién de productos b4sicos; ¢) asegurar la liberaliza-
cién de los mercados de capitales a favor de los pafses en desarrollo y, espe-
cialmente, de los pafses menos adelantados; d) aprovechar los recursos de las
empresas transnacionales en beneficio de los pafses en desarrollo; y e) ase-
gurar una mayor corriente de capital y tecnologfa procedente dei mundo indus-
trializado. Escapa al 4mbito de este artfculo evaluar la medida en que los
fines y objetivos enunciados en la Declaracién y el Programa de Accifn sobre
el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional (resoluciones
3201 (S-vI) y 3202 (S-VI) de la Asamblea General) y en la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (resolucién 35/56 de la Asamblea General) pueden alcanzarse
en el pré6ximo decenio. Todos los progresos efectuados en este sentido como
resultado de la intensificacién de los esfuerzos internacionales tendrdnm, no
obstante, importantes efectos positivos en los pafses menos adelantados peque-
flos en lo que respecta a sus esfuerzos de industrializacién.

Finalmente, es preciso seflalar que, en la préictica, pocas Veces existe
una nftida dicotomfa entre las estrategias de industrializacifén basadas en la
sustitucién de importaciones y la industrializacién orientada a la exporta-
cién, Légicamente, se recurre tanto a los mercados nacionales como a extran-
jeros a lo largo del proceso de industrializacién. Todo depende de un despla-
zamiento de las prioridades y de las medidas de polftica diferenciadas de for-
ma que favorezcan a un tipo de industrializacién con respecto al otro. Dado
que, en lo que respecta a determinadas industrias, las empresas muy pequefias
pueden funcionar eficientemente incluso dentro de un merczdo nacional! relati-
vamente pequefio, existe un clerto 4mbito para la seleccidn en la aplicacién de
los instrumentos de polftica, si bien el principal empuje de la estrategia de
industrializacién puede dirigirse bien hacia el exterior o hacia el interior.
No obstante, en los casos en que se establezcan dos series de Llnstrumentos de
politicas para fines diferentes, debe existir una garantfa de que una no esté
en contradiccién con la otra. Por ejemplo, las industrias de exportacién tal
vez no estén obligadas a adquirir insumos intermedios producidos por indus-
trias de sustitucifn de importaciones a precios m4s elevados de los que preva-
lecen en el mercado mundial. Por otra parte, ello suscita la cuestidn espino-
sa de cudndo deberfan desarrollarse las industrias de productos intermedios vy,
posteriormente, ias industrias de bienes de capital, de forma que no se anulen
las ventajas comparativas., En otras palabras, se trata de determinar si el
pais puede permitirse esperar que la expansién de los mercados nacionales y
extranjeros dé lugar a la aparicién de economfas de escala. No existe una
respuesta clara a esta cuestidn. En determinados casos, puede ser conveniente
iniciar una nueva industria antes de lo que estarfa justificado por este prin-
cipio estricto de la ventaja comparativa. La validez de un tal argumento se
pone adn m4s de manifiesto en los casos en que los pafses menos adelantados
pequefios hacen frente a fuertes obstdculos comerciales proteccionistas y los
mercados de exportaciones para bienes de mano de obra intensiva estin virtuai-
mente en manos de otros que tuvieron antes acceso a ellos.

Otras importantes cuestiones

La transferencia de tecnologfia

Los métodos de transferencia de tecnologfa de pafses desarrollados a paf-
ses en desarrollo son ldégicamente variados y numerosos., La tecnologfa puede
transferirse a través de mecanismos tales como importaciones de bienes de
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capital, inversiones extranjeras directas, asesoramiento técnico, educacién y
capagitacidn, proyectos llave en mano, acuerdos sobre licencias, contratos de
gestién y contratos mercantiles privados, etc. En las primeras fases de la
industrializacién, las inversiones extranjeras privadas directas pueden ser
una de la pocas opciones abiertas a los pafses menos adelantados, dado que
éstas combinan en una cesta, tecnologfa, capital, conocimientos especializa-
dos, comercializacién y gestiédn, todo lo cual falta de manera patente en esos
pafses. Sin embargo, esas lnversiones contienen muchos elementos que van en
contra de los intereses de los pafses menos adelantados.

La primera cuestién que debe planterarse es la de la tecnologfa apropia-
da. La tecnologfa avanzada de un pafs rico simplemente no es adecuada a las
necesidades de uno pobre. Los perjuicios que se derivan de la aplicacién de
una tecnologfa inapropiada se han explicado con gran detalle en la literatura
econdmica, por lo que ello no representa ninguna sorpresa. Entre las muchas
conocidas objeciones suscitadas puede citarse el argumento de que la tecnolo-
gfa avanzada se importa principalmente para contribuir a la explotacién de los
pafses en desarrollo por los pafses desarrollados; que los procesos indus-
triales cocebidos pari los pafses de recepcién suelen requerlr un coeficiente
de capital demasiado elevado para mitigar los problemas de desempleo y de bajo
empleo; y quz la tecnologfa extranjera, con su productividad mucho mids eleva-
da y sus técnicas de comercializacién superiores, desplaza a las empresas na-
cionales, que no pueden competir con ella.

Las tActicas predatorias empleadas por algunas de las empresas transna-
cionales podrian prevenirse si los paises en desarrollo dispusiesen de
know-how técnico y de poder de negociacién para seleccionar una forma de
tecnologfa mids especf{fica y desagregada, adecuada a sus propias necesidades
tecnolégicas. Desgraciadamente, el mercado de tecnologfa es un mercado de
vendedores y los pafses en desarrollo no tienen la competencia técnica necesa-—
ria para evaluar y seleccionar la tecnologfa apropiada, como lo prueba la fal-
ta de discriminacién en las elecciones tomadas. El problema de la eleccién de
tecnologfa apropiada se agrava adGn m4s por la imperfeccién y complejidad del
mercado internacional de tecnologfa industrial. Los compradores de tecnologfa
de pafses en desarrollo han de pagar con frecuencia unos costos inflados y
sufren la imposicién de unas cldusulas contractuales por las que estdn limita-
dos a efectuar unas determinadas exportaciones y se les exige importar insumos
del proveedor.

La gravedad de los problemas hace que sea urgente adoptar medidas inter-
nacionales de ayuda para superar los obsticulos a que hacen frente los pafses
menos adelantados pequefios. En particular, los esfuerzos a nivel global deben
estar centrados en: a) proporcionar pronto acceso a la informacién sobre
otras tecnologfas provechosas mediante la creacién de institutos regionales
para la investigacién y divulgacién de informacién sobre tecnologfa; b) ayu-
dar a los pafses menos adelantados a establecer centros de seleccién de tecno-
logfa al objeto de estudiar las futuras importaciones de tecnologfa; y <)
negociar c¢8digos internacionales de conducta para la transferencia de tecnolo-
gfa y las actividades de las empresas transnacionales,

Una interesante esfera de investigacién que ha solido descuidarse en el
pasado es la exportacién de tecnologfa por los pafses en <2sarrollo mds indus-
trializados. De hecho, han existido ejemplos limitados de ellc en la venta de
equipo de capital, el establecimiento de plantas mediante contratos de llave
en mano y la prestacién de servicios de asesoramiento técnico. La transferen-
cia de tecnologfa entre pafses en desarrollo ofrece, a todas luces, grandes
ventajas: en particular, tiene un atractivo ideoldgico en :onsounancia con el
concepto de autosuficiencia colectiva. A nivel sustantivo, los pafses menos
adelantados se beneficiarin de los costos relativamente bajos de la mano de
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obra muy especializada, y de la tecnologfa que es mis apropiada a las condi-
ciones de los pafses menos adelantados vy, al mismo tiempo, est4 disponible en
forma desagregada. Por otra parte, se conoce muy poco sobre las experiencias
de los pafses en desarrollo en este tipo de transferencia de tecnologfa y
existe un cierto peiigro em asumir que todo funcionard perfectamente sobre la
base de la soiidaridad y de la autosuficiencia colectiva. Es necesario efec-
tuar mds estudios sobre tales transferencias as{ como sobre la posibilidad de
ampliar su &mbito.

La funcién del Gobierno

El Gobiernc desempefia un papel fundamental en el apoyo e inmicio de las
primeras fases de la industrializacién en todas las esferas de las actividades
econdmicas a través de la regulacién y de la intervencién directa. En parti-
cular, la funcién del sector piblico puede ser vital en; a) la planificacién
y financiacién de la infraestructura ffsica, especialmente transportes y ser-—
vicios pdblicos, un cometido para el que el sector privado no est4 preparado
dadas las enormes necesidades de capital y los riesgos que ello lleva consi-
go; b) la formulacibn y aplicacién de una planificacién macroeconémica glo-
bal; c) la movilizacién de recursos nacionales para la industrializacidn; 'y
d) explotacién de empresas piblicas y promocién de la traansferencia de tecno-
logfa apropiada.

pPor otra parte, las caracteristicas de la economla del sector pdblico
pueden variar en gran medida de un pafs a otro. Por un lado, existe el papel
central desempefiado por el Gobierno en la A4.terminacién del ritmo de desarro-
llo y el control de las walturas dominawtes”. India es un buen ejemplo de
ello, pafs en el que el porcentaje de inversiones pidblicas es relativamente
alto, con grandes empresas propiedad estatal y muchas industrias reservadas al
sector pablico. Al otro lado del espectro figura la orientacién de la politi-
ca industrial hacia la expansién del sector privado y las fuerzas del mercado
con una importancia cada vez menor del sector pablico, como lo prueba el re-
ciente cambio operado en la polftica industrial de Bangladesh., En la mayoria
de los casos aplicables a los pafses menos adelantados pequeflos, es probable
que el dominio del sector pdblico constituya una necesidad dada la ausencia de
una clase empresarial autéctona, sin que existan opciones para la viabilidad
del sector privado.

Independiente de los objetivos dltimos que persiga la economfa del sector
pdblico, el punto crucial de la cuestién es la calidad y el valor de los insu-
mos gubernamentales en el proceso de crecimiento como la fuerza motriz de la
industrializacién. Es bien sabido que en las primeras fases del desarrollo el
Estado suele carecer de los medios para aplicar los controles e intervenciones
estatales detallados necesarios para llevar a cabo una estrategia ambiciosa de
desartollo industrial. Los incémodos trimites burocriticos, la ineptitud y la
incompetencia no son infrecuentes, lo que obstaculiza y anquilosa la inversién
y el progreso industriales.

Est4 fuera del 4mbito de aste art{culo examinar todos los aspectos de la
econom{a del sector pdblico: la gran magnitud de este tema ha quedado puesta
de manifiesto en la literatura cada dfa mds abundante sobre esta esfera. En
su lugar, se evaluard la funcién de las empresas pdblicas y su importancia en
la formulacién de una estrategia viable para la industrializacidn de los paf-
ses menos adelantados pequeflos. El término '"empresas pdblicas" hace referen-
cia aquf a las empresas industriales propiedad del Estado y explotadas por é€l.

Existen muchas razones imperativas para establecer empresas pdblicas en
la fase inicial de la industrializacidén. Uno de los argumentos mis plausibles
a favor del establecimiento de empresas pdblicas es, como ya se ha destacado,
la virtual inexistencia de un cuadro nacional empresarial y de gestibn. Esta




grave deficiencia deja dnicamente dos opciones a los pafses menos adelancados
pequefios: las empresas estatales y las empresas extranjeras. La primera op~-
§1§n{ légicamente, es Iq preferida por razones ideolégicas. La otra v{a para
iniciar una campafla de industrializacién a través de inversiones directas ex-—
tranjeras, especialmente las relacionadas con empresas transnacionales, ya se
ha discutido por extenso. No obstante, el principal punto flojo de las empre-
sas estatales tiene su origen en que, para empezar, existe una escasez de fun-
cionarios competentes, de directores altamente calificados y de mano de obra
con los conocimientos especializados necesarios para explotar eficientemente
las empresas estatales. Es preciso, partiendo desde el principio, capacitar a
la mano de obra empresarial y técnica y aumentar constantemente Su ndmerv tan-
to para las empresas gubernamentales como para el sector privado.

Con frecuencia, se sostiene asimismo que las empresas pdblicas constitu-
yen un contrapeso efectivo al poder monopolfstico de las empresas privadas,
cuya principal preocupacién tal vez sea la explotacién de los beneficios deri-
vados del monopolio y del control del mercado. Las empresas estatales pueden
resultar obligadas cuando, para maximizar beneficios, las empresas privadas se
orienten a satisfacer hibitos de consumo de los ricos, con una gran insensibi-
lidad ante las necesidades de los pobres. En suma, las empresas estatales
pueden tomar la iniciativa en la produccién orientada a satisfacer las necesi-
dades bdsicas de una mayoria desatendida, corrigiéndose de esta forma el dese-
quilibrio en la composicién y distribucidn de los productos creados por el
mercado. Sin embargo, una cosa es fomentar las empresas piblicas con el obje-
tivo de disponer de las "alturas dominantes™ y otra es apoyarse en las empre-
sas estatales para fabricar productos para atender las necesidades bdsicas.
En ese caso, la polftica industrial coirecta serfa promover la industrializa-
cién rural basada en pequedlas industrias a nivel de aldea o de familia rural
con utilizacién dr. personal y de recursos nacionales, dado que esos estableci-
mientos a pequefle escala pueden satisfacer la mayor parte de las necesidades
b4sicas, excepto en lo que respecta a determinadas actividades industriales
que requieren producciones a gran escala y mucho capital, tales como fertili-
zantes, cemento, productos petroqufmicos, acero, etc., en cuyo 4mbito es plau-
sible que las empresas estatales puedan concentrarse, 3

A pesar de las muy pregonadas virtudes de la autosuficiencia y la auto-
gestién, muchos pafses est4n desilusionados por el rendimiento de las empresas
pGblicas hasta la fecha. Casi invariablemente, las empresas pdblicas de los
pafses en desarrollo han estalo plagadas de ineficacias crénicas y de pérdidas
de explotacién, cuyas consecuencias son desastrosas para el equilibrio ma-
croeconémico de los pafses desarrollados, con su acceso habitualmente 1limita-
do a créditos y a las escasas divisas del banco central. Numerosos factores
contribuyen a la ineficacia productiva de las empresas pdblicas en los pafses
en desarrollo. Por ejemplo, en un estudio del Banco Mundial [19] se hace

3La polftica industrial de fomentar industrias a nivel de aldea y de
familia rural puede crear un conflicto entre eficacia y equidad. Posiblemente
esté justificada la promocién de industrias de este tipo frente a las modernas
empresas industriales, especialmente en aquellas actividades que se Sepa Qque
estdn perdiendo competitividad y autosuficiencia (por ejemplo, wvestuario).
Légicamente las industrias a nivel de aldea y de familia rural adolecen de
falta de elaboracién del producto, ausencia de actividades de calidad de con-
trol, cumercirclizacién y promocién, escasez de medio de gestidén e inadecuacidn
de los procedimientos para la adquisicidén de bienes.
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menc16n, entre otras muchas cosas, a las précticas monopolisticas amparadas en
barreras altamente protectoras de restricciones al comercio, influencias polf-
ticas, politicas de personal inapropiadas e ineficaces, y exceso de personal
debido a razones de urgencia polftica, consistentes en hacer de las empresas
piblicas la principal fuente de empleo, utilizar las empresas como instrumen-
tos de polftica para el logro de objetivos sociales tales como equidad, satis-
faccién de necesidades bdsicas y equilibrio regional, y empresas diffciles que
requieren un largo perfodo de aprendizaje. No obstante, la cuestién fundamen-
tal, que afecta directamente a las empresas piblicas, es el mal funcionamiento
de los sistemas de incentivos, endémico al sector pdblico. La falta de incen-
tivos impregna todos los aspectos de las operaciones de las empresas pébli-
cas. Dado que tanto el personal como las polfticas administrativas son inade-
cuadas, los trabajadores no ven ninguna relacién directa entre trabajo y re-
tribucién, y ello merma la ética en el trabajo. Los empresarios tienden a
estar menos motivados a obtener resultados Sptimos y, con frecuencia, incluso
5= slenten frustrados por la falta de autonimfa empresarial en esferas de tan-
ta importancia para la adopcidén de decisicnes como los precios, la financia-
cidén, el empleo y las decisiones sobre inversién. La dificultad prictica de
llevar una contabilidad sobre los rendimientos exacerba este problema de baja
productividad en la empresa pdblica. Ademds, existe un clerto peligro de que
€l sector piblico en general y las empresas pdblicas en particular puedan con-
vertirse en un instrumento polftico controlado por los ricos y por la clase
industrial, que milite en contra de los intereses de la mayorfa de los pobres,
a los que é€stas sirven en principio.

Recomendaciones de polftica

En los pdrrafos que siguen se resumen las principales recomendaciones de
politica que se proponen en este artfculo y se seflalan las formas en que pue-
den llevarse a la pr4ctica.

En primer lugar, a fin de superar los problemas de los pafses menos ade-
lantados pequefios que por primera vez inician campadlas de exportacion, los
pafses industrializados deben abrir nuevos mercados para las exportaciones de
manufacturas con un elevado coeficiente de mano de obra asignadas especifica-
mente a los pafses menos adelantados pequefios, de preferencia mediante alguna
especie de cuota de favor que les permita establecer una cabeza de puente en
los mercados de los pafses industrializados.

En el mismo orden de ideas, los pafses en r4pida industrializacién con
una participacién dominante de exportaciones de manufacturas de pafses en de-
sarrollec deben abandonar el campo tradicional de las exportaciones de produc-
tos manufacturados con elevado coeficiente de mano de obra y adentrarse en la
fabricacién de productos y lfneas de productos mis avanzados tecnolégicamente
y que requieren gran cantidad de mano de obra especializada y, al mismo tiem-
po, ayudar a los pafses menos adelantados pequeflos a asegurar firmemente los
mercados iniciales de exportacién de manufacturas de elevado fndice de mano de
obra en los pafses indastrializados en los que ya est4n establecidos.

Ademds, los recursos de las ewpresas t-ansnacionales deben movilizarse en
apoyo de la industrializacién de ios n2fces menos adelantados pequefios, demos-
trando con ello que son sensibler. a los intereses del pafs huésped., A este
respecto deben formularse polfticas industriales adecuadas para aprovechar los
recursos de las empresas transnacionales en beneficio mutuo de los pafses
nuéspedes y de las empresas. En particular:




a) Deben adoptarse medidas para que el crecimiento de las industrias
autécto?as no se vea obstaculizado por polfticas gubernamentales destinadas a
atraer inversiones extranjeras;

b) En ciertos casos, es necesario frenar el crecimiento de las grandes
industrias que compiten directamente con las industrias locales y elaborar una
lista de industrias reservadas para empresas autfctonas pequeflas con tecnolo-
gias locales;

c) Como una opcién, deben ofrecerse diversas medidas de apoyo, como
asistencia técnica en materia de investigacién y desarrollo a fin de aumentar
la productividad de las industrias aut6ctonas y fortalecer en esta forma su
posicién competitiva;

d) Debe establecerse un vinculo entre las grandes empresas modernas y
las pequeflas empresas autéctonas en forma de subcontratos; a este fin, la
comunidad internacional debe, por una parte, ejercer presién para obligar a
las empresas transnacionales a que renuncien a parte de su control sobre las
economfas de los pafses en desarrollo y, por la otra, debe mejorarse comnside-
rablemente la calidad del producto y la eficacia econémica de las empresas
locales a fin de satisfacer los requisitos de subcontratacidén de las empresas
modernas;

e) Cuando sea posible, debe tenerse especialmente presente al seleccio-
nar las inversiones extranjeras, la proporcién de contenido importado del pro-
ducto final, aunque la posibilidad de selecci6n es m4s bien limitada en las
etapas iniciales de la industrializacién; cuando no existe esta posibilidad
de seleccifn, debe tratarse de aumentar gradualmente el contenido local, quizé
durante un largo perfodo, haciendo fundamental hincapié en la importancia del
desarrollo de conocimientos especializados y la adquisicidén de know-how técni-
co mediante el "aprendizaje en la pr4ctica";

£) Deben formularse y aplicarse medidas eficaces para reducir gradual-
mente el sistema de incentivos que favorece la produccién con alto coeficiente
de capital de las empresas transnacionales; para aumentar la intervencién en
la eleccifn de tecnologfas y ampliar la participacién local en los diseflos,
promocién, comercializacién, seguro y financiacién de productos y en otras
actividades de servicios relacionadas con la distribucién.

Lo que es m&s importante es la imperiosa necesidad de reglamentar la com-
petencia excesiva por obtener inversiones extranjeras y asegurar a los pafses
menos adelantados cauces uniformes y seguros de exportacifén; en consecuencia,
es necesario con urgencia una polftica colectiva coherente para promover las
industrias de exportacién de los pafses menos adelantados pequeflos basada en
una estrecha colaboracién y en principios convenidos,

Se hace especial hincapié en la importancia fundamental de la sincroniza-
¢ién 6ptima en el paso de una estrategia de industrializacidn para sustituir
importaciones a una orientada a la exportacién., Desde el momento en que las
industrias m4s importantes est4n protegidas de la competencia exterior, resul-
ta mis diffcil aflojar el control que estos grupos con intereses creados ejer-
cen sobre las polfticas industriales y el régimen de comercio exterior, por lo
que la polftica de transicién debe planificarse y ejecutarse antes de que con-
sigan el poder polftico.

El problema mis critico de los muchos que surgen durante este perfodo de
transicién es la crisis de la balanza de pagos. En consecuencia, es de capi-
tal importancia proporcionar apoyos financieros externos adecuados que ayuda-
rdn a los pafses menos adelantados pequeflos a salir de sus dificultades. En
este contexto, la comunidad internacional podrfa prestar una ayuda eficaz a
los pafses menos adelantados pequeflos estableciendo un mecanismo regional o
internacional para movilizar recursos externos y proporcionar asistencia téc-
nica para este objetivo especifico,




De los caminos conducentes a la industrializacién orientada a la exporta-
cibén que se ofrecen a los paises menos adelantados pequeflos uno de los mids
prometedores es la asistencia econdémica y técnica por parte de patlses en desa-
rrollo m&s industrializados con mercados en el exterior. En vista de las ven-
tajas comparativas cambiantes y de la complementariedad resultante que surge
de las diversas etapas de especializacién entre los nafses menus adelantados
pequeflos y los pafses en desarrollo mis adelantados, debe fomentarse la coope-
racién econfmica entre estos dos grupos. Los paises en desarrollo m4s adelan-
tados, con su amplia experiencia en comercializacién internacional y con tec-
nologfa adecuada, deberian crear empresas mixtas con paises menos adelantados
pequefios para la produccién dirigida a la exportaciém y buscar en los pafses
menos adelantados nuevos mercados para sus nuevos productos industriales, nue-
vas ubicaciones para sus inversiones en el exterior y fuentes de materias pri-
mas; los pafse: menos adelantados pequeflos mirarian entre tanto hacia los
pafses en desarrollo m4s industrializados como posibles mercados para sus pro-
ductos manufacturados comn alto coeficiente de mano de obra. Ademids deberian
desarrollarse mecanismos institucionales apropiados, como acuerdos comerciales
preferenciales y esquemas de complementacidén industrial, a fin de facilitar el
comercio y la producciém conjunta entre pafses menos adelantados pequeflos y
pafses en desarrollo mi4s adelantados.

Por lo que respecta a la tecnologfa, los esfuerzos 2 nivel mundial debe-
rian centrarse en: a) proporcionar accesc f4cil a la informacién sobre tecno-
logfas alternativas dtiles, mediante el establecimiento de instituciones re-
gionales de investigaciém y la difusién de informacién tecnolégica; b) ayuda-
a los pafses menos adelantados a establecer centros de seleccién de tecnologfa
para que examinen cuidadosamente probables importaclones de tecnologfa, y c)
negociar c6digos internacionales de conducta para la transferencia de tecno-
logfa y las actividades de las empresas transnacionales.

Deben formularse y aplicarse medidas concretas de polfiticas para promover
la transferencia de tecnologfa de los pafses en desarrollo mis industrializa-
dos a los pafses menos adelantados pequefios. Sin embargo, ya que se sabe muy
poco acerca de este tipo de transferencia de tecnologfa, deberfan emprenderse
nuevas investigaciones sobre la materia.

Las polfticas industriales rclativas al sistema de empresas pidblicas de-
berfan hacer especial hincapié en exponer gradualmente a estas empresas las
complejidades del mercado para que tomen mayor conciencia de los incentivos y
hacerlas m4s eficientes. Fn este contexto, las siguientes recomendaciones de
polftica formuladas por el Banco Mundial [19] tienen gran atingencia:

a) Una cuidadosa seleccién de grandes proyectos industriales a efectos
de preinversién, debido a las posibilidades limitadas de enmendar errores me-
diante quiebras;

b) Limitaciones m4s estrictas y m4s especfficas de los objetivos no
comerciales de una empresa estatal, que a menudo se utilizan de tapadera para
justificar bajos rendimientos;

c) Estfmulc de la competencia entre empresas piblicas y privadas;

d) Empleo de polfticas de importacién liberales para ejercer presiones
competitivas sobre los monopolios pidblicos;

e) Concesién de un mayor margen de autonomfa para la adopcién de deci-
siones a nivel de la administracién;

f) Realizacién de operaciones conjuntas entre firmas privadas naciona-
les y extranjeras;

g) Venta en subasta plGblica de las empresas estatales al sector privadoe
una vez cumplido el objetivo primario del gobierno de afianzar una base
industrial.

Finalmente, hay diversas formas en las que las recomendaciones de polfti-
ca antes expuestas pueden traducirse en un programa de accidn. En las
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reuniones de solidaridad de los ministros de industria sobre cooperacién téc-
nica entre pafses en desarrollo y ya que el objetivo de estas reuniones es
especificar en q.é forma los pafses en desarrollo m4&s adelantados pueden pres-
tar asistencia a los pafses menos adelantados, podrian introducirse como temas
concretos del programa un conjunto de recomendaciones relativas a la coopera-
cifén econdmica y técnica entre los pafses menos adelantados y los paises en
desarrollo m4s adelantados a fin de iniciar campaflas de exportacién en los
primeros. Las principales conclusiones y las repercusiones de politica del
presente artfculo pueden también someterse a una ulterior evaluaciém y elabo-
racién, con miras a formular medidas especificas de polftica para acelerar la
industrializacién de los pafs.~ menos adelantados, en diversos foros interna-
cionales y regionales y en reuaiones regionales organizadas por la CEPA y por
la Organizacién de la Unidad Africana (QUA).

Sobre materias relativas a la cooperacidn Norte-Sur, el Sistema de
Consultas de la ONUDI puede en su forma actual servir de conducto eficaz para
el didlogo sobre la cooperacién industrial entre los paises desarrollados y
los pafses menos adelantados. Por medio de esta forma importante de coopera-
cién industrial, se puede instar a los pafses desarrollados a que adopten leos
pasos decisivos para dedicar una mayor cantidad -de recursos externos, tanto
piblicos como privados, a la industrializacién de los pafses menos adelanta-
dos. La Repdblica Federal de Alemania ha dado uno de dichos pasos al elaborar
diversos instrumentos -como deducciones fiscales, créditos a la inversién,
financiacién de servicios de capacitacién profesional y de comnsultorfa, etc.-
para fomentar la inversibn externa privada en lns paises en desarrollo y la
cooperacién directa entre empresas ubicadas en pafses en desarrollo y en paf-
ses desarrollados, destacando al mismo tiempo la importancia de proporcionar
las garantfas necesarias a los laversionistas. Ademds, se ha creado una cor-
poracién de desarrollo con el objetivo especffico de cofinanciar operaciones
conjuntas entre empresas de la Repdblica Federal de Alemania y de pafses en
desarrollo.

Esas operaciones conjuntas privadas pueden resultar un catalizador para
la industrializacién de los pafses menos adelancados pequeflos en cada etapa
progresiva de especializacién esbozada en la estrategia, partiendo del desa-
rrello de industrias de elevado fndice de mano de obra y destinadas a la sus-
titucién de importaciones en la etapa inicial, para pasar a una industrializa-
cién orientada a la exportacién en una etapa ulterior; en dichos esfuerzos
conjuntos no s6lo deberdn participar activamente inversionistas privados a lo
largo de todo el mundo industrializado, sino que deber4 acordarse la m4s alta
prioridad a la soluci6én de los problemas de los pafses menos adelantados.
Entre tanto, los mismos pafses menos adelantados pequefios deberdn esforzarse
por crear un clima favorable a la inversién de capital extranjero privado.
Mediante el Sistema de Consultas de la ONUDI o por cualquier otro mecanismo
adecuado podrfa establecerse un didlogo directo provechoso entre empresas de
ambas partes, y la estrategia delineada en el presente artfculo, asf como las
recomendaciones de polftica que de é1 emanan, deben proporcionar un marco arie-
cuado para las negociaciones extranacionales Norte-Sur y la cooperacién para
el desarrollo industrial,

Observaciones finales

A lo largo de este prolongado examen se ha supuesto que los pafses menos
desarrollados pequeflos disponian de recursos naturales relativamente escasos.
No es necesario decir que, cuando se dispone de recursos, la industrializaciodn
en bage a éstcs ha de tener prioridad sobre cualquier otra cosa; al mismo
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tiempo, la explotacién plena de los recursos aportari unos ingresos generados
en el interior y de los que se tiene perentoria necesidad para financiar el
programa de industrializacién que se preconiza en el presente articulo. Por
consiguiente, la existencia de recursos naturales facilitarfa notablemente los
problemas de financiacién que plantean las estrategias de industrializacién,
aunque no alterarfa en lo fundamental la fndole de las cuestionec que se Sus—
citan en este articulo en relacién cun una estrategia para los pafses menos
adelantados pequeflos.

Es 1mportante seflalar que las estrategias no est&n guiadas tanto por una
ideclogfa polftica o por una doctrina del desarrollo de estricta formulacion
como por unos planteamientos pragmiticos y eclécticos apiicados a resolver los
problemas de los pafses menos adelantados pequefios. Se examinan atentamente
todas y cada una de las escrategias y politicas de desarrollo industrial para
pafses menos adelantados pequefios que parecen apropiadas y viables, anoy4ndosa
en los recursos de las empresas transnacionales, asi como en principios de
autosuficlencia y en la cooperacién Sur-Sur como instrumentos de industriali-
zacién importantes. No obstante, la idea de operar con recursos de las empre-
sas transnacionales puede ser desagradable o incluso totalmente inaceptable
para un ideSlogo de la autosuficiancia o para un purista de la autosuficiencia
colectiva, A este respecto, la estrategia esbozada en este articulc no se
arroga ninguna prioridad conceptual sobre las numerosas variantes del esquema
de autosuficiencia, ya sea colectiva o de o*ro tipo, ni entrafla un profundo
desacuerdo con respecto a ellas, excepto en lo tocante a los medios para lo-
grar el fin deseade. Por ejemplo, la estrategia propuesta puede incardinarse
sin dificultad en un marco de cooperacién Sur-Sur basado en la organizacién
por el Sur de un poder de contrapeso en los frentes polftico, econémico e in-
telectual, para acelerar el proceso de transformezcién del orden internacional
en favor de los pafses en desarrollo [20], o en una estrategia de estfmulo a
las empresas multinacionales del tercer mundo como instrumento indispensable
del desarrollo auténomo [21]. Sin duda  la mayorfa de estas propuestas tienen
atractivo ideol6gico para el tarcer mundo, e incluso elegancia conceptual,.
Pero el meollo del problema es el realismo, Estd por ver todavia si estas
propuestas tienen muchas posibilidades de éxito. En Ultima instancia, el éxi-
to de la industrializacién basada estrictamente en el esquewa de cooperacidn
Sur-Sur depende de que se materialice una voluntad polfiica de negociacidn
entre los goblernos para lograr una coanvergencia en las polfticas de desarro-
1lo de los pafses del tercer mundo. Hasta que estas estrateglias de la autosu-
ficiencia hayan sido debidamente probadas y hayan demostrado constituir un
marco asequible y viable, la estrategia sugerida en el presente articulo mere-
ce una seria consideracién como tema de estudio mi4s detenido,
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LAS REPERCUSIONES DEL AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LA ENERGIA EN LA
INDUSTRIALIZACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO, CON ESPECIAL
REFERENCIA A LOS MENOS ADELANTADOS

Paul M. Comolliw

Introduccién

Las repercusiones del aumento de los preclos de la energia sobre el cre-
cimiento, el comercic y la industrializacifén de los pafses en desarrollo es,
en muchos aspectos, un tema demasiado amplio para ser estudiado de manera sa-
tisfactoria en un marco puramente tedérico, y por esta razén el presente ar-
ticulo descansa en buena medida en el andlisis de datos de referencia. Por
otra parte, el tema es demasiado restringido en otros aspectos como para poder
constituir una base fiable para dictar polfticas. Por consiguiente se evita,
en la medida de lo posible, abordar directamente polfticas energéticas y co-
merciales y estrategias de industrializacidén; en lugar de ello, este artficulo
se apoya ccn cierta libertad en el estudio global de estas cuestiones realiza-
do por el Banco Mundial [l}. Este planteamiento no carece de limitaciones y,
en verdad, s6lo estd justificado por la falta de un modelo apropiado. La ela-
boracién de un modelo analftico en gran escala con fines de formulacién de
politicas serfa indispensable para las futuras investigaciones sobre energfa.l

Las investigaciones se han centrado en la economfa mundial, en su sentido
més amplio. Serfa ingenuo proceder de otra manera, dada la enorme interrela-
cién entre comercio y crecimiento wundiales. Los cuadros 1, 2 y 3 proporcio-
nan diversos datos bdsicos sobre los pafses desarrollados y en desarrollo de
todo el mundo. Como en este caso la atencién se centra en los pafses menos
adelantados, los datos relativos a estos pafses figuran separadamente. Ade-
mds, se incluye gran ndmero de datos sociveconémicos y sobre energfa y recur-
808 en relaciSn con todos los pafses menos adelantados (véanse los cuadros
A.l, A.2 y A.3 del anexo). Aunque el texto y los cuadros del anexo requieren
probablemente pocas explicaciones, merecen seflalarse dos observaciones genera-
les sobre los pafses menos adelantados. La primera, que las grandes dispari-
dades existentes entre los pafses menos adelantados y los restantes pafses en
desarrollo (y, con m4&s razén, los pafses desarrollados) en la esfera econbmica
existen tampién forzosamente en materia de energfa. Por ejemplo, el consumo
de electricidad per cépita, que se toma frecuentemente como un {ndice de in-
dustrializacién, es més de doce veces inferior en los pafses menos adelantados
que en el conjunto de los pafses en desarrollo, y bastante mds de 20N veces
menor que en los pafses desarrollados, La segunda es que, tal como se muestra
en los cuadros del anexo, existen también notables disparidades econfémicas y
en cuanto a la energfa en los pafses menos adelantados. Por ejemplo, el PIB
nominal per cépita fue en 1978 mds de cinco veces mayor en Samoa que en
Bangladesh, y el consumo de energfa primaria per cdpita fue mds de seis veces
mayor.

*Profesor Adjunto de Economfa en la Universidad de Kansas.

lgl  modelo en que se basa el estudio energético del Instituto
Internacional de Andlisis Aplicado de Sistemas (I1AAS) [2]) es ejemplar, pero
su insistencia en las opciones técnicas a largo plazo oscurece los problemas
mds inmediatos de ajuste a que se enfrentan los encargados de formular polf-
ticas de los pafses en desarrollo.
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Cuadro 1. Indicadores socieconémicos de la economf{a mundial

Poblacidén Superficie Producto interno bruto Tasas anules medias de crecimiento
Tasa anual (en miles de Per Participacién en las
Total de 1977 wedia de millones de cépita Tasas de creci- exportaciones
(en miles de crecimiento kil6metros (délares) miento real FExportaciones Importaciones mundiales
Grupo de pafses willones) 1970-1927 cuadrados) 1977 1960-1970 1970-1979 1960-1970 1970-1979 1960-1970 1970-1979 1960 1970 1979
Pafses desarrolladus 769 0,8 33 6 471 5,1 3,3 10,0 19,0 10,2 19,5 66,8 71,3 65,8
Paf{ses en desarrollo 2 055 2,6 66 573 5,3 5,7 13 26,0 6,4 24,1 21,58 18,1 25,0
Paf{ses exportadores de
petréleo 318 2,9 s 1 158 6,2 7,6 8,1 32,6 6,5 13,3 6,8 6.2 13,4
Pafises importadores de
petréleo 1 738 2,5 52 466 5,1 5,4 6,7 20,9 6.4 20,9 4,9 n,7 1,6
Paf{ses wenos adelantados 260 2,5 13 165 3,4 4,0 4,6 12,1 <, R 17,5 i1 0,7 0,

Fuente: C(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Handbook of Internstional Trade and Development Statistics, Suplemento

de 1980.
2promedios anuales en délares de 1970,
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Cuadro 2. Comparacién del consumo de enmergfa per capita,
por grupos econémicos

Energfa primaria Electricidad
(kilogramos del equivalente de carbén) (ki1lovatios hora)

Grupo econémico 1960 1970 1979 1960 197G 1979
Total mundial 1 368 1 781 2 019 772 1 355 1 849
Economfas de mercado

desarrolladas 3 810 5 739 6 317 2 596 4 805 6 673
Economfas de mercado

en desarrollo 211 302 437 97 204 360

Economfas de

planificacién

centralizada 1 308 1 500 1 027 487 915 1 418
Pafses en

desarrollo de

Africa 77 129 193 60 119 l64
Pafses menos

adelantados

medlanos 22 42 52 5 21 23

Fuente: World Energy Supplies, 1950-1974, Statistical Papers, series J,
No. 19 (publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta E.76.XVII.5) y 1979
Yearbook of World Energy Statistics (Puplicacién de las Naclones Unidas, Ndm., de
venta E/F.B0.XVII. 7).

Otro tema en el que se hace hincapié en el presente articulo es el refe-
rente al crecimiento e industrializacién de los pafses en desarrollo en el
futuro, especiilmente en el decenio de 1980. A este respecto, los datos que
recogen los cuadros aquf{ incluidos permiten sacar dos conclusiones. En primer
lugar, los valores de las tasas de crecimiento que figuran en el cuadro 1 in-
dican que las diferencias que separan a los pafses en desarrollo exportadores
de petréleo de los imporiadores van en aumento. Estas diferencias fueron es-
pecialmente acentuadas en el decenio de 1970, cuando los precios del petrdleo
aumentaron vertiginosamente en los mercados mundiales. Este tema se abordar§
con mayor detalle en la seccién siguiente. En segundo lugar, y lo que es aun
mis preocupante a largo plazo, existen graves disparidades en el mundo en de-
sarrollo en cuanto a la distribucién de los recursos energéticos. El cuadro 4
indica que los pafses exportadores netos de petrSleo absorben un porcentaje
preponderante de los recursos de bajo costo (petréleo normal y pesado y gas
natural), exceptuando el carbén. Los pafses 1importadores netos de petréleo
absorben porcentajes mayores solamente en esquittos de petrdleo de alto coefi-
ciente de capital y mayor costo y en energfa hidroeléctrica. Con algunas ex-
cepciones (Afganist4dn, Bangladesh y Botswana), la dnica alternativa de los
paises menos adelantados a la reduccién de las importaciones de petrbleo en el
decenio de 1980 es el antiecondmico desarrollo de su potencial hidroeléctrico




(véase el cuadro A.3 del amexo). El aumento de coste del petr6lec constituye
para estos palses un problema especialmente agudo, pues la mayorfa de ellos
dependen forzosamente del refinado en el exterior.

Serfa urgente que los pafses menos adelantados comenzasen proanto a des-
arrollar su potencial energético. Los combustibles tradicionales, como la
madera, los desechos de animales y los residuos de cosechas, representan en la
actualidad m&s del 90Z de su consumo total de energfa, y estdn empezando a
escasear. A medida que aumentan los precios de los combustibles tradicionales
y se acentdan las necesidades de materias primas para construcclén y fabrica-
ci6én de productos manufacturados, la escasez de madera, que actualmente tiene
car4cter local, podrfa llegar a ser generalizada en muchos de los pafses uenos
adelantados. A medida que se agotan los bosques, las poblaciones rurales in-
vierten m&s tiempo en recoger madera y menos en los cultivos, y muchas veces
dan a los desecnos animales y residuos de cosechas empleos distintos a los de
fertilizantes. Ademds, la deforestacién afecta negativamente a l!a retencién
del mantillo v al control de las inundaciones, lo que hace que la extensidn de
la superficie cultivable sea menor. En consecuencia, disminuyen la mano de
obra, las tierras y los fertilizantes disponibles para la produccisn de c:ce-
chas con que alimentar a las masas cada vez mayores de indigentes. Este 'nexo
combustible-hambre”" se ve reforzado en los pafses menos adelantados por la
deplorable ineficacia en el empleo de la energfa (aproximadamente el 90% del
calor generado en los hornillos tradicionales se pierde en la atmésfera) y por
el cardcter de "bien pdblico”" de los bosques, que reduce todo incentivo de los
particulares para proceder a la repoblacién., A corto plazo, cuando menos, el
problema energético de estos pafses es la amenazante crisis de la madera como
combustible.

Naturalmente, para desarrollar durante el presente decenio el potencial
hidroeléctrico de los pafses menos adelantados y sus limitados suministros de
combustibles fésiles del tipo tradicional se necesitarfn considerables aporta-
ciones de asistencia técnica y de financiacién a largo plazo en condiciones
relativamente favorables. Aunque no se dispone de datos exactos sobre los
pafses menos adelantados por separado, podrfan cifrarse aproximadamente en
60.000 millones de délares de 1978, en términos reales, las inversiones en
materia de energfa que precisarin durante el decenio de 1980 el conjunto de
los pafses importadores de petr6leo con ingresos escasos (y eantre ellos la
mayor parte de los pafses menos adelantados). Este tema se tratard con mayor
detalle en otra seccién, Dado que el acceso de estos pafses al crédito comer-
cial es extremadamente limitado (m4&s del 904 de las finanzas externas de los
pafses menos adelantados consisten en asistencia oficial para el desarrollo
(AOD)), esta necesidad tendr4 que cubrirse en su mayor parte mediante ayudas
bilaterales y multilaterales. Ciertamente, teniendo en cuenta Jos riesgos
econémicos que entrafla la bdsqueda y explotacién de fuentes de energfa, es muy
posible que préicticamente todas las inversiones tengan que financiarse median-
te ayudas oficiales. Por consigulente, es de la m4dxima importancia que en el
decenio de 1980 aumenten tanto el nivel de AOD como su prestacibén a lcs pafses
importadores de petr6leo con bajos ingresos. A corto plazo, ha de seguirse
insistiendo en los programas de reforestacién mediante asistencia pdblica y en
la incrroduccién de equipos de calefaccién y de cocina con aprovechamiento efi-
caz del combustible.

2Tan sélo 6 de los 30 palses menos adelantados disponen actualmente de
capacidad refinera de petréleo. Estos pafses son: Bangladesh, Etiopfa,
Repdblica Unida de Tanzanfa, Somalia, Suddn y Yemen Democrético.




Cuadro 3. Indicadores b&sicos de la utilizacién comercial de energfa
en el mundo, por grupos econfmicos
Participacién del Participacién de
combustible las importacinnes
1f{quido en el netras en el
Tasas anuales medias de crecimiento consumo total de consumo de
Capacidad de energ{s energ(s
Produccién Consumo Consumo per cépita vefinacién (porcentaije) (porcentaje)
Grupo econdwmico 1960-1973 1973-1978 1960-1973 1973-1978 1960-1973 1973-1978 1960-1973 1973-1978 1960 1973 1978 1969 1973 1978
Pafses desarrollados 3,0 0,2 4,8 0,5 3,7 -0,2 7,4 3,1 38,3 52,4 51,7 17,4 37,8 37,0
Paises >n desarrollo 9,5 0,8 6,9 6,6 4,3 4,0 7.9 3,6 58,9 67,2 66,8 63,8 73,3 64,1
Pafses exportadores de
petrbleo 10,3 -0,2 8,4 10,9 5,6 7.9 4,3 2,4 65,4 60,% 62,4 91,3 93,7 #8,7
Pai{ses iwmportadores 4°
petrbleo 5,5 7,6 6,6 5,5 4,0 2,9 11,2 4,2 57.6 68,9 68,2 34,8 46,5 40,0
Pafses menos adelantados 32,8 1,2 11,9 3,0 6,0 0,4 6,5 1,2 95.1 83,0 81,8 102,3 59,5 63,2

Fuente:

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Handbook of Internatio

nal Trade and Development Statistics, Suplemento de

1980 (Publicaciér de las Naciones Unidas, Now. dé venta E/F.80.11.D.10).
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Cuadro 4. Recursos mundiales de combustibles f6siles y potencial hidroeléctrico mundial,
por grupos econbwicos
Reservas de gas
(en miles de Carbén Cepacidad
millones de fen miles hidroeléctricea
Reservas de petréleo barriles de de millonen total

(en miles de millones de barriles) petréleo) de toneladas® (miles de

Grupo econémico Normal Pesado Esquistos equivalente) Recursos Reservas megavntiou)!

Total mundial 640,6 3 010,9 3 263,8 460,0 10 125,3 636,4 ? 342,6
(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)

Pafses desarrollados 58,8 829,0 2 217,5 80,8 3 434,4 324,8 533,1
(9,2) (27,9 (67,9) (17,6) (33,9) (s1,0) (22,R)
Economfas de planificacién centralizada $0,0 0,5 140,7 168,0 6 458,86 245,9 615,2
(14,0 (0,0) (4,3) (36,5) (63,8 (38,6) (26,3)
Pa{ses en desarvrollo 491,8 2 181,4 905,6 211,1 232,2 65,6 1 194,4
(76,8) (72,5 (27,71 (45,9) (2,3 (10,3) (<1,0
Pafses netamente exportadores de petrbSleo 483,0 2 176,4 102.7 196,4 13,5 3,7 379,4
(75,4) (72,3) 3,0 2,7 o, 1) (0,6) 16,2)
Paises iwportadores de petrbleo 8,8 5,0 802,9 14,7 217,2 59,4 815,0
(1,8) (0,2) (24,6) (3,2) (2,1} (9,3) (34,8)
Pafses menos adelantados 0,03 - - 1,68 102,1 4,0 196,9
(0,0) (0,4) (1,0) (0,6) (8,4)

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre v¢. Desarrollo Mundial, 1980 (Washington, D.C. 1980).
¥los porcentajes figuran entre paréntesis.
1 total parcial de recursos de carbén de los pafses en desarrollo incluye 1.400 millones de toneladas de los pafses en los que no se
dispone de datos por paf{ses,
CEL total parcial de reservas de carbén de los pafses en desarrollo incluye 2.500 millones de toneladas de los pafses en que no se dispone
de datos por pafses.




Repercusiones del aumento de los precios de la energfa

Como refleja claramente el cuadro 5, la relativa estabilidad de los pre-
cios mundiales del petrSlec en el decenio de 1960 contrasta fuertemente con el
veloz ascensc de los niveles de precios durante el decenio de 1970. En térmi-
nos reales, los precios del petrSleo descendieron en el perfodo 1960-1970 a un
ritmo medio anual del 1,5%, en tanto gque en el perfodo 1970-1980 aumentaron a
un ritmo medio anual cercano al 20%{. Los espectaculares ascensos de los bie-
nios 1Y73-1974 y 1979-1980 se ponen abiertamente de manifiesto en la figura
I. El crudo ligero saudf, cuyo precio medio fue en 1973 de 2,70 d6lares por
barril, costaba en promedio 34 dSlares por barril al término de 1981. Esto
equivale a multiplicar por mis de 12 el precio nominal del '"crudo de referen-
cia" durante los Gltimos ocho afios. Aunque no parece probable que la QPEP
pueda duplicar este ritmo de aumentos en el decenio de 1980, las opiniones
oficiales coinciden en que los precios mundiales del petréleo seguirin aumen-
tando en términos reales durante el presente decenio [3], [4], [5].3

Existen varias razones por las que el aumento de los precios del petréleo
se corresponde generalmente con el de los precios de la energfa. En primer
lugar, tal como se representa en la figura II, los precios de los combustibles
fésiles han evolucionado siempre juntos, tanto en direccién como en magnitud.
En efecto, desde 1973 la evolucién de los precios del petr6leo crudo ha sido
pricticamente idéntica a la media ponderada (o combinada) de las variaciones
del precio del combustible f6sil en el comercio internacional (véase la figu-
ra III). En segundo lugar, no se espera que la importancia relativa del pe-
tr6leo en el conjunto de las importaciones de energfa varfe apreciablemente en
el decenio de 1980. Por ejemplo, los pafses en desarrollo importadores de
petréleo compraron 6,1 millones de barriles de equivalente de petrfleo por dfa
en 1976, de los cuales 6,0 millones eran de petrfleo propiamente dicho (los
0,1 millones de barriles restantes eran de carbé&n). Unas recientes proyeccio-
nes efectuadas por Lambertini (6] indican que los 10,8 millones de barriles
diarios previstos de importacién de energfa para 1990 serdn en su totalidad de
petréleo. Anilogamente, la participacién del petréleo importado en el consumo
total de energfa de los pafses industrializados se ha mantenido précticamente
sin variaciones en el 404 aproximadamente desde 1973; de este modo, en vista
de estos acontecimientos sin precedentes en el precio del petr6leo, no se es-
pera que esta cifra varfe apreciablemente durante el decenio préximo. En ter-
cer lugar, las posibilidades de sustituir el petr6leo con otros tipos de sumi-
nistro de energfa tradicionales y no tradicionales parecen bastante limitadas,
especialmente en los pafses en desarrollo {7]. En los pafses industrializa-
dos, los resultados empfricos obtenidos por Griffin [8] sugieren sélo un grado
moderado de capacidad de sustitucién de un combustible por otro.” No es de
esperar que la utilizacién de tipos de energfa tradicionales tenga un papel
predominante en los pafses industrializados en un futuro préximo [9].

3conviene sefalar que este conscnso oficial se refiere a la tendencia
secular de los precios reales del petréleo y no excluye la posibilidad de que,
de vez en cuando, los precios reales del petr6leo puedan fluctuar a lo largo
del decenio, tal vez incluso considerablemente, en torno a estas tendencias.
De este modo la "debilitacién' actual de los precios mundiales del petréleo,
no es necesariamente incompatible con el consenso oficial,

4Griffin obtiene unas estimaciones de la elasticidad de los precios de
bienes sustitutivos de 0,25 para el gas y de 0,48 para el carb6n en relacién
con el precio del fueloil, para la produccifén de energfa eléctrica en los paf-
ses miembros de la OZDE.
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Figura I. Evolucién de los Precios nominales y
reales del petréleo crudo
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Fuente: Cuadro 5.

)
8Crudo ligero arabe, gravedad 3%, 34,97 APT, f.o.b.RasTanura.
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Cuadro 5. Precios del crudo ligero ssudf, de gravedad 34° -34,9° segtn el
American Petroleuw Institute (iP1), f.o.b., Ras Tanura, 1960-1981

Precio real

Precio corriente (en délares constantes
Atio (d6lares por barril) de 1975) peflactor”
1960 1,50 3,42 43,9
1961 1,45 3,28 44,2
1962 1,42 3,25 43,7
1963 1,40 3,19 43,9
1964 1,33 2,99 44,5
1965 1,33 2,89 46,0
1966 1,33 2,87 46,4
1967 1,33 2,82 47,1
1968 1,30 2,95 44,1
1969 1,28 2,88 44,5
1970 1,30 2,65 49,1
1971 1,65 3,11 53,1
1972 1,90 3,25 58,4
1973 2,70 3,87 69,8
1974 9,78 11,25 86,9
1975 10,72 10,72 100,0
. 1976 11,51 11,29 101,9
1977 12,40 11,33 109,4
1678 12,70b 10,09 125,9
1979 17,26b 11,91 16257
1980 30,22b 19,13 158y,
1981 34,00 22,67 150

Fuente: Banco Mundial, Commodity Trade and Price Trends (Washington, DC,
agostc de 1980).

arndice internacional de precios, es decir, el {ndice de valor unitario
c.i.f. de exportaciones de artfculos wanufacturados para pafses desarrollados
con economia de mercado.

t1cs datos recientes o revisados estén tomados de Monthly Bulletin of
Statistics, Naciones Unidas, vol. XXXVI, No. 3 (mwarzo de [555;.




El aumento de los precios del petréleo en el decerio de 1970 ha tenido
diversas consecuenclas en la economfa mundial, todas ellas relacionadas entre
s1. Algunos aspectos de estas consecuencias se examinardn posteriormente con
m4s detalle, pero la situacién general es tal como se explica a continua-
ci6n.” Aunque sigue sin saberse muy bien hasta qué punto la inflacién con
estamiento global del decenio de 1970 fue originada por el alza de los precios
del petrbleo, una de las repercusiones de este espectacular aumento en el pe-
rfodo 1973-1974 fue el descenso de la demanda agregada y la consecuente infla-
cién de costes que se produjo en los pafses industrializados y en los palses
en desarrollo importadores de petrSleo (véase el cuadro 6). En los pafses
industrializados, la tasa real de crecimiento econfémico descendié de un 6% en
1973 a practicamente cero en 1974, para pasar a ser negativo en un 1% en
1975, Entretanto, la tasa de inflacién triplic6é casi la tasa a largo plazo
del 4% en 1974, se mantuvo en el 11%¥ en 1975 y descendid después al 74. En
los pafses en desarrollo importadores de petréleo se observa una reaccifén li-
geramente diferente. Aunque la inflacién aument$ en el bienio 1974-1975 pro-
porcionalmente a las mismas tasas (en torno al 50%) que en el mundo industria-
lizado, el descenso de las tasas de crecimiento econémico real fue mucho menos
acentuado. Una explicacién plausible para ello es que, en los pafses en de-
sarrollo importadores de petr8leo, los problemas del alza de los precios del
petr6leo se centran principalmente en sus repercusiones sobre las gananclas y
reservas de divisas y no en la demanda agregada. En efecto, de no haber sido
por los fuertes préstamos solicitados para compensar los déficits por cuenta
corriente en el perfodo 1973-1978, poca duda cabe de que las tasas de creci-
miento econémico real en los pafses en desarrollo no productores de petrfleo
habrfan sido mucho menores.

Otra de las repercusiones de la espectacular alza de los precios del pe-
tr6leo es la transferencia de ingresos de los consumidores a los productores
de energfa. Aunque los productores acumulan inicialmente una gran cantidad de
excedentes no gastados, éstos se reciclan gradualmente para volver a los con-
sumidores de petré6leo en forma de aumento de los gastos de exportacifn, asis-
tencia al desarrollo e inversiones directas. Powelson [ll] ha calculado que,
de los 63.000 millones de délares adicionales pagados a la OPEP en 1975 en
concepto de importaciones de petr6leo en relacién con 1970, 35.000 millones
retornaron en forma de aumento de las exportaciones, 4.000 millones en forma
de inversiones directas y mis de 16.000 wmillones en forma de reservas en dep6-
sitos y valores mobiliarios. Los pafses en desarrollo importadores de petré-
leo gastaron por este concepto 11.000 millones mis en 1975 que en 1970, recu-
perando 5.000 millones en forma de aumento de las exportaciones y mds de 1.000
millones en ayuda extranjera. Por desgracia, las balanzas comerciales de los
palses en desarrollo importadores de petrfleo con los pafses industrializados
perdieron m4s de 12,000 millones de délares en 1975, en comparaciém con 1970.
As{, en relacifén con este dltimo afio, los pafses en desarrollo importadores de
petréleo tuvieron en 1975 un déficit adicional de 17.000 millones, financiado

Spuede verse en Fried y Schultze, eds. [l10] un excelente andlisis de las
repercusiones en la economfa mundial del aumento de los precios del petréleo
en 1973-1974,

Excluidas las transferencias oficiales, los déficits por cuenta co-
rriente de los pafses en desarrollo importadores de petrdleo ascendieron, en
términos reales (d6lares constantes de 1977), a 9.200 millones de ddélares en
1973, 44,400 millones de d6lares en 1975, 23.500 millones de d6lares en 1978 y
a 43.200 millones de d6lares en 1980 tras el aumento del precis del petrébleo
en 1979, Con respecto al PIB, estas cantidades suponen el 1,}, 5,1, 2,3 y 3,9
por ciento respectivamente (5].
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en gran medida con préstamcs estatales y bancarios del mundo industrializado y
de entidades de crédito internacionales, asf como recurriendo a las reservas.
El estudio de Powelson demuestra la importancia que revistea en la economfa
mundial los efectos directos e indirectos del aumento de precios de la OPEP.
Sin embargo, su andlisis falla por no tomar er cuenta los efectos de la rela-
ci6n de intercambio inducidos por el alza de los precios del petr6lco. Por
esta razén, el problema de la transferencia de ingresos se examinari con mayor
detalle en la seccién siguiente.

Una tercera consecuencia del alza de los precios mundiales del petrbleo
es el aumento de la carga de la deuda de los consumidores de petr6leo que se
deriva de la parte "impagada'" de las importaciones de petr6leo, es decir, la
diferencia entre el aumento de las importaciones de petrbleo y la variacién
neta de las exportaciones. Los correspondientes incrementos en las reservas
de los productores de petréleo suelen conservarse en los pafses industrializa-
dos y, en tales circunstancias, constituyen derechos contra futuros bienes y
servicios producidos en el mundo industrializado. Mediante la inflacién y la
devaluacién de la moneda, entre otras medidas, los pafses industriaiizados
estin en condiciones de defenderse en caso de que se hagan valer esos dere-
chos. Por desgracia para los pafses en desarrollo importadores de petréleo,
cuyas deudas se especifican en monedas distintas de las suyas, estas medidas
defensivas son inaplicables, y se ven obligados a depender de los créditos y
de las financiaciones oficiales (inclusive de ayudas). El empeoramiento de la
cuenta corriente de estos pafses agrava su capacidad de servicio de la deuda
(y por lo tanto su accesibilidad a créditos), con lo que es probable que los
préstamos comerciales cuesten mis, y se necesitari mids de lo que se ha recibi-
do prestado para reembolsar el capital y los intereses de la deuda pendien-
te. Por ejemplo, en 1975 los pafses en desarrollo pudieron dedicar a im-
portaciones y reservas mis de la mitad de los 49.000 millones de délares que’
recibieron prestados a medio o largo plazo, en tanto que en 1980 la cantidad
disponible para esos fines era de menos de ua tercio de los 97.000 millones de
délares obtenidos en préstamo.

Todo parece indicar que el problema de la deuda representé una carga ma-
yor para los importadores de petréleo de ingresos medios que para los de in-
gresos bajos. En el perfodo 1970-1978, la deuda piblica externa como porcen-
taje del PIB aumentd, de 18,1 a 21,7 para los pafses de ingresos bajos, y de
10,8 a 17,6 para el grupo de ingresos medios. El servicio de reembolso de
intereses y de capital de esta deuda como porcentaje del PIB aumentds, no obs-
tante, de 1,2 a 1,7 en el caso de los pafses de ingresos bajos, pero de 1,5 a
2,9 para el grupo de ingresos medios. Para aquéllos, el servicio de la deuda
como porcentaje de las exportaciones descendi6 en realidad de 12,3 a 11,7,
mientras que para el grupo de pafses de ingresos medios aumenté de 9,3 a
13,8. Al término de 1978, las reservas de los pafses de ingresos bajos
cubrfan 3,5 meses de importaciones, si hien las reseirvas del grupo de ingresos
medios cubrfan solamente 2,5 meses. En d6lares constantes de 1977, el Banco
Mundial informse que en el perfodo 1975-1980 la deuda total de los pafses de
ingresos bajos aumenté de 30,900 millones de d6lares a 32.300 millones (un
aumento del 4,5%), mientras que 1la deuda total del grupo de ingresos medios

7Patece, sin embargo que el aumento del costo de los préstamos comer-
ciales ha sido en gran parte provocado por la inflacién y no por el mayor
riesgo de 1insvolvencia, especialmente en los dltimos afios. Por ejemplo, la
tasa de oferta interbancaria de Londres (LIBOR) era en 1975 de un 6,3% con un
margen del 1,7 para los pafses en desarrollo. En 1979 alcanzé el 12,1% pese a
que el margen para los pafses en desarrollo habfa disminuido al 0, 9%.




Figura II. TIndices de precios de exportacién mundiales
pare determinados combustibles
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Figura III. Indices de precios de exportacidn mundiales
de petrdleo crudo y de combustitles mixtos.
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vol. XXV, No. L {atril de 1981).




pas6é de 115.500 millones de délares a 171.200 millones (un aumento del 48,2%)
[5]. Se acepta por lo general que las perspectivas de crecimiento en el dece-
n.o de 1980 para los pafses importadores de petr6leo de ingresos medios serédn
favorables si consiguen reducir progresivamente su dependencia de los créditos
externos mediante la erparsién de sus exportaciones [12].8

Incidencia del alza de los precios de la energfa en el comercio
Efecios de la relacién de intercambio

El alza de los precios mundiales del petr6leo encarece directamente los
costos de importacién de las naciones consumidoras de petréleo, pero tam-
bién afecta indirectamente a éstas a través del aumento de costes de otras
mercancfas importadas. Como ya se ha dicho, estos efectos indirectos pueden
ser bastantes importantes y, para los fines ae este estudio, puede asumirse
que se derivan de las variaciones de los precios relativos de las mercancfas
inducido por el aumento inicial de los precios del petrfleo. Puesto que todos
los aumentos del costo de las 1lmportaciones recaen en Gltima 1instancia en el
pals consumidor de petréleo, la suma de los efectos directos e indirectos so-—
bre el alza del precio del petréleo constituye un mejor iadicador del incre-
mento de los precios energéticos que los efectos directos solamente. En la
forma de ibordar este problema se ha seguido el esquema elaborado por Tims
[13] para el aumento de precios que tuvo lugar en el perfodo 1973-1974, si
bien difiere la clasificacién de pafses adoptada. Para subrayar la s:ituacidén
de lz OPEP en la economfa mundial, los pafses en desarrollo se han clasificado
dnicamente en dos grupos: los pertenecientes a la OPSP y los no pertenecien-—
tes a la OPEP. Ademds, los palses en desarrollo se han incluido como grupo a
fin de poner de relieve el papel que han desempefiado en las dos principales
alzas del precio mundial del petr6leo en el decenio de 1970.

En el cuadro 7 figura la distribucién de las exportaciones e importaclo-
nes en cinco grandes grupos de mercancfas para cada grupo de pafses en los
afios 1973 y 1978. Estos dos aflos preceden mis o menos de cerca a los afios en
que los precios mundiales dei petréleo aumentaron espectacularmente, Con los
porcentajes de distribucién de las mercancfas, unido a los voldimenes de expor-
tacién e importacién del cuadro 8, se obtienen las balanzas comercizles de
cada grupo para cada uno de los grandes grupos de mercancfas: a) conjunto de
artficulos alimentarios; ©b) materias primas agrfcolas; c¢) minerales y meta-
les; d) combustibles: e) productos manufacturados. Conviene seflalar que

8Un reciente estudio de la ONUDI todavia no publicado muestra, sin em-
bargo, que por lo que respecta al perfodo 1973-1979 los déficits en el comer-
cio bilateral de los pafses menos adelantados con los pafses de la OPEP y los
pafses del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la OCDE se cubrieron
con AOD biiateral; concretamente, la AOD bilateral de la OPEP sirvié para
financiar m4s del 954 del total de las importaciones de los pafses menos ade-
lantados en ese perfodo. En el caso de los pafses en desarrollo importadores
de petrdleo nc incluidos en el grupo de pafses menos adelantados, la AOD cu-
bri6 durante ese perfodo el 39,4% del déficit en el comercio bilateral de esos
pafses con los pafses del CAD, el 34,1% del déficit con los pafses de economfa
planificada y el 144 del déficit con los pafses de la OPEP. La diferencia en
la importancia relativa de la AOD en el déficit comercial de e os pafses se
debe principalmente a que dichos déficits pertenecen a dos O6rdenes distintos
de magnitud. Asf, pot ejemplo, el déficit comercial de los pafses menvs ade-
lantados fue en 1979 sd6lo el 10% del de los pafses en desarrollo importadores
de petréleo, con exclusisn de los pafses menos adelantados.
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Cuadro 6. Comparacién de las tasas de crecimiento y de inflacién en los pafses
er desarroilo industritlizados no productores
de petrbleo, 1973-1978

Grupo econémico l962--'.972a 1973 1974 19795 1976 1977 1978

Pafses industrializados:

Tasa de inf\scién‘3 c [ 7,3 11,9 1,0 7,1 7,1 7,0
Tasa de crecimiento real 4,6 6,1 2 -0, 5,4 4,0 4,0
Pafses en desarrollo importadores
gs_petréleo:
' . .. d
, Tasa de inflaccién e 10,1 22.1 33,0 32,9 29,9 29,7 24,6
Tasa de crecimiento real 6,1 7,3 5,3 4,1 5,0 5,1 5,2

fuente: J. Dunburley, "Adjustment to higher oil prices in oil-importing
developing countries", Journal of Energy and Development, vol. V, No.2 (primavera de
1980). ’

3Tasa anual media de variacién.

Yyariscibn porcentual en el deflactor del PIB.

Cvariacién porcentual en PIB real.

dyariaci6n porcentual en el deflactor del PIB.

€yariacién porcentuai en PTB real.
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Cusdro 7. Distribucién del cowercio de los principales grupos de wercancfas, 1973 y 1978

Pertenecientes No pertenecientes
Desarrollados En desatrollo a la OPEP a la OPEP
Grupo d2 mercancfas 1973 1978 1973 1978 1973 1978 1973 1978

A. Distribucibn de las exportaciones en las economfas de wercado
(porcentaje)

Conjunto de arg(culos

alimentarios " 13,7 11,6 21,3 16,4 3,6 2,3 32,7 29,6
Materias primas agrzcolas 5,1 3,6 9,3 4,8 4,17 1,5 12,3 1,7
Minerales y getales 10,8 9,4 8,9 3,4 1,4 9,7 13,6 c,8
Combustihles e 3,5 4,6 39,6 52,8 88,7 93,5 7.9 15,0
Productos manufacturados 65,6 69,2 20,0 20,1 1,4 1,3 32,0 37,6

B. Distribucién de las importaciones en las econcnias ae mercado
(porcentaje)
Conjunto de arg{culos

alimentarios b 15,0 i2,6 14,7 11,5 13,4 10.9 15,0 1,7
M-terias primas agrgcolas 6,3 4,4 4.6 2,9 2,4 1,3 5,1 3,7
Hinerzles vy getales 10,7 8,2 8,2 7,0 10,2 7,5 7,8 6,8
Comhustibles e 12,3 19,2 8,4 13,4 I, 2,2 10,0 18,6
Productos manufacturados 54,6 54,2 59,7 61,2 69,¢ 73,7 57,3 55,3

Fuentes: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Kandbook of
International Trade and Development Statistics, 1976 (Publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de
venta E/F.76.11.D.3) y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio, Handbook of
International Trade and Developmeat Statistics, Suplemento de 1980 (Publicacién de las Naciones
Tnidas, Nom. de venta EJF.80.11.D.10).

3Clasificacién uniforme para el comercio internacional (cuci) o0, 1, 22 y 4.

CUCI 2, excepto 22, 27 y 28.

ccuer 27, 28, 67 y 68.

dcuct 3.

eCUCT 5-8, excepto 67 y 68.
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Cuadro 8. Balanzas comerciales de los principales grupos de mercancfas, 1973 y 1978

Pafses Pafses no
Pafses Pafses pertenecientes pertenecientes
Tipo Jde comercio ¢ desarrollados en desarrollo a ia OPE? a la OPEP
grupo de mercancfas 1973 1978 1973 1978 1973 1978

A. Exportaciones = importaciones de todos los grupos de productos
(en miles de millones de délares)

Exportaciones 406,7 872,0 108,8 300,8 42,7 144,9 66,1 155,9
Importaciones 408,9 863,5 104,06 303,5 20,2 97,1 83,8 206,4
B. Balanzas comerciales de las principales metcanc(as‘,b

(en wmiles de millones de délares)

Conjunto de artfculos

alimentarios (5,6) (7,6) 7,9 14,4 (1,2) (7.3) 9,0 22,0
Materiss primas agrfcolas (5,0) (6,6) 5,3 5,5 L5 1,1 3,9 4,4
Minerales y metales 0,2 11,2 1,0 (5,0) (1.,9) (6,3) 2,5 1,2
Combustibles (36,.) (125,7) 34,3 118,2 37,6 133,4 (3,2 (15,0)
Productos manufacturados £3,5 135,64  (40,2) (125,3) (13,5) (69,7 (26,9) (55,5)
Tctal de las principales

mercanc{as (3,0) 6,7 8,3 7,9 22,9 51,2 (16,7 (42,9)

C. Indices de precios para la exportacién de los principales grupos de wmercanc{as
(1975-1977 = 100)

1973 1974 1975 1978 1979 1980
Conjunto de articulos
alimentarios 70 104 82 108 117 136
Materias primas agrfcolas 92 102 8s 123 151 168
Minersles v metales 91 120 98 11t 143 164
Combustibles (1975 = 100) 32 97 100 1i7 13 281
Productos manufacturados
(1975 = 100) 73 89 100 125 143 155

Fuentes: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, randbook of
Internaticnal Trade and Development Stastistics, 1976 (Publicecibn de las Naciones Unidas, Nim. de
vents E/F./6.1IT.D.3J.

8Las cifras zntre peréntesis son cantidades negativas.

bLa sums de los spartados "pafses perteneciente3 s la OPEP" y '"pafses no perteneciente a la
OPEP" pudiers no coincidir exactamente con el apartado global 'pafses en desarroilo”, por haberse
redondeado las cifras.




Cuadro 9. Efectos
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de la relacién de intercambio, por
y por grupos econbwicos, 1973-1975

£

y 1978-1980
(en miles de millones de d6lares)

rincipales grupos de wercancias

Variacién netz en las

VolGmenes de 1973 Voldmenes de 1978 balanzas comerciales
Grupo ecanémico y Precios Precics Pracios Precios Prectos Precios
grupo de mercanc{as de 1973 de 1974 de 1975 de 1978 de 1979 de 1980 1974 1975 1979 1987
Pafses dessrrollados
Conjunto de artfculos
slimentarics (5,6) (8,3) (6,63 (7,6) (8,2) (9,6) (2,7 (1,2) (0,06) (2,m
Materias primas sgrfcolas (5,0) (5,5) (4,6) (6,6) (8,1) (9,0) (0,5 0,4 (1,%) (2,0
Minerales y metales 0,2 0,3 0,2 1,2 14,4 16,5 0,1 0,0 3,2 5,3
Combustibles (36,1) 109,4 (112,8) (125,7) (177,3) (301,9) (73,00 (76,7) (51,6) {176,2}
Productos wanufacturados 43,5 53,0 59,6 135,4 154,9 167,9 9,5 16,1 19,5 32,¢
Total de las principales
mercancfas 3,0 (69,9) (64,2) 6,7 (24,3) (136,1) (h6,,) (61,2} (31,0 (1&2.8)
Pafses en desarrollo
Conjunto de artfculos
alimenterios 7,9 1,7 9,3 14,4 15,6 18,1 3,2 1,4 1,2 1,7
Materias primas agrfcolas 5,3 5,9 4,9 5,6 6,9 7,6 0,h (0,4) 1,3 2,0
Minerales y metales 1,0 1,3 It (5,0) (0,4) (7,6) 0,3 0,1 (1,8) (2,8)
Comhustibles 34,3 104,0 107,2 118,2 166,7 283,9 69,7 72,9 48,5 165,7
Productos manufacturados (40,2) (49,0) (55,1) (125,3) (143,3) (i55,4) (8,8) (14,9) (18,0) (30,1}
Totai de las principales
mercanc{as 8,3 73,9 67,4 7,9 39,5 146,8 65,0 59,1 31,6 138,9
Pefses pertenecisntes a la OPEP
Conjunto de artfculos
alimentarios (1,2 (1,8) (1,s4) (7,3) (7,9) 9,2) (0,6) (0,2) (0,6) (1,9)
Materias primas agrfcolas 1,5 1,7 i,4 i,1 1,4 1,5 0,2 0,1 0,3 0,4
Minerales y setales (1,5) (0,2) (1,6) (6,3) (8,1) (9,3) (6,5) (o,1) (1,8 (3, M
Combustihles 37,6 114,0 17,5 133,4 188,1 30,4 76,4 79,9 54,7 187,0
Productos manufacturados (13,5) (10,5) (18,5) (69,7) (79,7) (84,4) (3,0 (5,0 (10,00 (16,7}
Totai de las principales
wercancias 22,9 95,4 97,4 51,2 93,8 217,0 72,5 74,5 42,6 165,R
Pa{ses no pertenecientes a la OPEP
Conjunto de artfculos
slimentarios 9,0 13,4 10,5 22,0 23,8 27,7 4,4 1,5 1,8 5,7
Materiss primas agrfcolas 3,9 6,3 3,6 4,4 4.8 6,0 0,4 (0,3) 0,4 1,%
Minerales y mecales 2,5 3,3 2,7 1,2 t,5 1,8 0,8 0,2 0,3 0,6
Combustibles (3,2) (9,7 (10,0) (15,0) (21,2) (36,0) (6,5) (6,8) (6,2) (21,0
Productos manufacturados (26,9) (32,8) (36,5) (55,%) (63,5) (68,8 (5,9) (9,9) (8,00 (13,
Total de lac principsales
mercancfas (16,7) (21,5) (30,0) (42,9) (54,6) {69,3) (6,8 (15,3) (11,7) (26,8)

8Las cifras entre paréntesis representsn cantidades ncgativas.




esta clasificacién de mercancfas abarca més del 95% del comercio intermacional
de cada grupo, lo que incluye practicamente la totalidad de las actividades
comerciales. En el cuadro 8 figuran también los fndices de preclos de expor-
tacién para cada grupo de mercancf{as durante los perfodos 1973-1975 vy
1978-1980. Por coansigulente, pueden inferirse los efectos de la relacién de
intercambio derivados de los dos principales incrementos de precio del petrd-
leo, expresando las balanzas comerciales por grupos de mercancfas correspon-
dientes a 1973 en términos de niveles de precios para 1974 y 1975, y las co-
rrespondientes a 1978 en términos de niveles de precios para 1979 y 1980.

No obstante, este planteamiento presenta algunas deficiencias. En primer
lugar, no se tiene en cuenta la incidencia de las variaciones del volumen co-
mercial entre los aflos 1973 y 1978 vy, consecuentemente, tampoco la manera ean
que cada grupo se ajusta al alza de los precios del petréleo durante este pe-
rfodo intermedio. Las citadas deficiencias se subsanarin en la secci6n si-
guiente, en la que se abordan las repercusiones en la balanza de pagos. En
segundo lugar, se ha supuesto que el precio de exportacién {(es decir, el pre-
cio del mercado libre en d6lares) coincide para cada grupo de mercancfas con
el precio de importacidn. Esto ha sido iaevitable, dadas las limitaciones de
los datos existentes, Por Gltimo, los efectos de las relaciones reales de
intercambio que se exponen mds adelante exageran sin duda las repercusiones
reales del alza de precios energéticos. Por ejemplo, las polfticas nacionales
de cara al interior, especialmente en los pafses desarrollados, ast como la
deficiencia de las consechas en todo el mundo vy el colapso final del sistema
de cambios fijos de la posguerra que tuvieron lugar a comienzos del decenio de
1970, desempeftaron indudablemente un papel importante en relacién con estos
efectos.

Los datos sobre estos efectos de las relaciones de intercambio se exponen
en el cuadro 9. El déficit de 3.000 rillones de délares que registraron en
1973 los paises desarrollados con respecto 3 las principales mercancias fue
casi 67.000 millones de délares mayor a precics de 1974, y més de 61.000 mi-
llones de d6lares a precios de 1975. Esta diferencia se debié principalmente
al aumento de los costos de importacién de combustibles (73.000 millones de
délares mis en 1974 y 77.000 millones mds en 1975), sélo ligeramente compensa-
do por el aumento de los ingresos por exportacién de artfculos manufacturados
(10.000 millones de délares mds en 1974 y 16,000 millones mds en 1975). Lo
que es mis sorprendente, el superdvit de casi 7.000 millones de ddlares de los
pafses desarrollados en 1978 se convirti6 en un déficit de 24,000 millones a
precios de 1979 y en un enorme déficit de 136.000 millones a precios de 1980.
También en este caso, ello se debid principalmente al aumento de los costos
del combustible (52.000 millones de d6lares mis en 1979 y 176.000 millones mds
en 1980), que sdélo se enjugé marginalmente mediante un aumento de los ingresos
por productos manufacturados (20.000 millones de délares mds en 1979 y 33.000
millones mds en 1980). El superdvit comercial de los pafses en desarrollo,
como grupo, que fue de 8.000 millones de délares en 1973, ascendié a 74.000 y
67.000 miliones a precios de 1374 y 1975, respectivamente. Este excedente,
que en 1978 era de 8.000 millones de délares, se elevé a 40.000 millones a
precios de 1979 y rebasé los 146,000 millones a precios de 1980. Tanto en
1973 como en 1978, los efectos de la relacién de intercambio inflaron los ex-
cedentes por combustibles mucno m4s que los déficits por productos manufactu-
radcs. Sin embargo, cabrfa pensar que lz inclusién en un mismo grupo de los
pafses de la OPEP y de los no pertenecientes a la OPEP oscurece mds que aclara
los resultados.

Los palses de la OPEP, a diferencia de sus contrapartes no perteneclentes
a ella del mundo en desarrollo, obtuvieron superdvits comerciales tanto en
1973 como en 1978. El movimiento de precios del combustible en 1974 y 1975




Cuadro 10.

-90'-

Pérdidas y ganancias de la relacisn de intercambio, 1973-19782

Indices de valores

unitarios
(1975 = 1D0)

Grupo econémico

Volumen de 1973 (en miles de
millones de délares)

b
Balanza de pagos, 1973 (en
miles de willones de délares)

Precios Precios Prectios Precios

1978

y concepto 1973 1974 1976 1978 Conceptc de 1973 de 1974 de 1976 de 1978 1973 1974 1976
Pafses desarrollados

Precios de exportacién 72 89 100 123  Exportaciones, f.o.b 408,! 504,5 566 ,8 697,2

Precios de importacién 65 92 101 122 Importaciones, c.i.f 429,9 608,5 668,0 806,9

Relacién de intercambio 10 97 99 100

Pafses en desarrollo

Precios de exportacién 44 101 104 118
Precios de importacién 68 95 102 122
Relacién de intercamdbio 65 106 102 97

Pa{ses exportadores de petrSleo®

Precios de exportacién 26 93 107 118

Precios de importacién 73 94 101 12

Relacién de intercambio 36 99 106 94
Pafses importadores de petrﬂleod

Precios de exportacién 71 102 102 119

Precios de importacién 65 94 103 121

Relacién de intercambio 109 109 99 98

Balanza comercial

Exportaciones, f.o.b
Importaciones, c.i.f
Balanza comercial

Exportaciones, f.o.b
importaciones, c.i.f
Balanza comercial

Exportaciones, f.,o.b
Importaciones, c.i.f
Balanza comercial

(21,3) (104,0) (101,2) (109,7)

110,5
98,9
11,6

64,2
22,4
21,8

66,0
76,4
(10,3)

253,5
138,2
15,4

158,1
26,8
129,3

94,8
110,5
(15,73

261,2
148,4
12,8

181,9
31,0
150,9

94,8
121,1
(26,3)

(19,8) (22,5) (22,0) (21,8

196,13
177,4
118,9 7,5

1,8 11,3

200,6
38,4
162,2 7,8 21,6

23,1 20,5

10,6
142,2
(31,6)

(9,4) (9,4) (10,4) (10,5)




Pafses de ingresos medianos®

Precios de expotrtacién 53 93 101 113 Exportaciones, f.o.b 17,2 30,2 32,8 36,7

Precios de importacién 68 94 102 122 Importaciones, c.i.f 17,6 24,3 26,4 31,6

Relacién de cambio 78 99 99 93 Balanza comercial (0,4) 5,9 6,4 5,1 (0,5) (0,4) (0,4) (0,4)
Paf{ses de ingresos bajosf

Precios de exportacién 66 10° 102 127 Exportaciones, f.o.b 20,8 33,7 32,5 40,0

Precios de importacién 66 94 102 122 Importaciones c.i.f 22,3 31,8 34,5 41,2

Relacién de intercambio 100 114 101 104 Balanza comercial (1,5 1,9 (2,0) (1,2) (,5) (1,3 1,5 (1.6
Pafses menos adelantados®

Precios de exportacidn 75 97 114 136 Exportaciones, f.o.b 2,7 3,5 4,1 4,9

Precios de importacién 70 95 102 123 Importaciones, c¢.i.f 4,0 5,0 5,8 7,0

Relacibén de intercambio 107 102 112 111 Balanza comercial (1,2) (1,9 (1,7) (2,0 (1,1 (1,2) ‘1,1 (1, n

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo, Handbook of International Trade and Development Statistics,
Suplemento de 1980 (Publicacién de las Naciones Unidas, idm. de venta E/F.80.I1.D.10).

a1 a5 cifras entre paréntesis vepresentan cantidades negativas.

bs la balanza comercial de 1973 se ha aplicado como deflacién la relacién de intercambio predominante.

Cprincipales exportadores de petrSleo para los que el perréleo y los productos derivados del petréleo representaron mis del Soz'dg
las exportaciones totales en 1974. Ademds de los miembros de la OPEP, entre esos patses figuran Angola, Bahrein, Brunei, Omén y Trinidad
y Tabago.

Paf{ses en desarrollo no clasificados como principales exportadores de petréleo.

€pIB por habitante de 1977, de 500 a L.000 délares. En este grupo de ingresos figura un miembro de la OPEP, a saber, Ecuador.

fp1B por habitante en 1977, inferior a 500 d6lares. En este grupo de ingresos figuran Angola y dos miewbros de la OPEP, a saber,
Indonesia y Nigeria.

8Lista oficial de las Naciones Unidas de 30 pafses (véase anexo, cuadro A.1).
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dio lugar a abundantes transferencias de ingresos con respecto a su volumen de
exportaciones de combustible en 1973, lo que hizo que su excedente comercial
de 1973 se cuadruplicase en términos de niveles de precios de 1974-1975. And-
logamente, el superdvit comercial de la OPEP en 1978, cifrado en 51.000 millo-
nes de d6lares, se duplicé casi en precios de 1979 y ascendié a mis del cuid-
druple en precios de 1980. Entretaato, las variaciones de la relacifn de in-
tercambio de los graades grupos de mercancfas acentuaron los déficits comer-
ciales de 1973 y 1978 de los pafses en dzsarrollo no pertenecientes a la
OPEP. Los 7.000 millones de dé6lares adicionales pagados en 1973 en volimenes
de 1974 pasaron de un salto a mds de 15.000 millones en 1975. Este fuercte
ascenso se debi6 principalmente al alza de preclos de sis principaies artfcu-
los de importacién, combustibles y productos manufacturados, pero también en
parte a la cafda de los precios de todos los artfculos alimentarios, grueso
principal de sus expurtaciones. Mientras que el precio de los alimentos au-
mentd constantemente en 1979 y 1980, el déficit comercial de 1978, que ascen-
dfa a 43.000 millones de d6lares para los pafses no pertemecientes a la OPEP,
descendié a 55.000 milionmes en 1979 y a 69.000 millones en 1980 como conse-
cuencia de los incrementos todavia mi4s rdpidos de los precios de productos
manufacturados y, especialmente, de los combustibles.

Otra forma de demostrar las pérdidas y ganancias quc resultan de las va-
riaciones en la relacién de intercambio es mediante una clasificacidn de los
ingresos de los paises en desarrollo. ILa secretarfa de la (onterenclia de las
Naciones Unidas sobre (omercio y Pesarrolic (UNCTAD) na publicalo recientemen-
te f{ndices de valores unitarios de acuerdo con esa clasificacién, que se reco-
gen en el cuadro 10. Por desgracia, dado que no se dispone de los fndices
corresponcdientes a 1980, s6élo es posible estudiar los aumentos del precio del
petréleo registrados ea 1973-1974. También en este punto, los yrandes benefi-
cios obrenidos por los pafses en desarrollo respecto de los paflses desarro-
llados en términos de precios futuros oscurecen el hecho de que los pafses
exportadores de petr6leo obtuvieron inmensos beneficios y los pafses en des-
arrollo importadores de petrcleo registraron pérdidas moderadas e sus balan-
zas comerciales de 1973. La relacién de intercambio de 1974, en particular,
que tantos estragos produjo ea los pafses desarrollados, supuso, en cambio,
para los pafses en desarrollo de ingrescs medios y bajos una mejora de sus
balanzas comerciales, frente a los pafses menos adelantados. Las variaciones
en la relacién de intercambio, que tuvieron lugar posteriormente en 1976 y
1978, favorecieron un poco m4s a los pafses desarrollados que a los pafses en
desarrollo, aunque el efecto sobre sus respectivas balanzas comerciales fue
insignificante. Dentro deal grupo de los pafses en desarrollo, la relacidn de
intercambio en 1976 favorecié m&s a los exportadores que a los importadores de
petréleo, especialmente a los del grupo de ingresos bajos. La mejora de la
relacién de interczmbio registrada por los pafses menos adelantados en 1976 se
debi6 probablemente en gran parte al espectacular auge de los productos prima-
rios (aproximadamente el 904 de sus exportaciones) en 1976-1977. La varlacién
que tuvo lugar en 1978 en la relacién de intercambio fue particularmente des-
favorable para los exportadcres de petr6leo y los importadores ae este produc-
to de ingresos medios, probablemente como resultado de los precios mucho més
elevados de los bienes manufacturados de los pafises desarrol lados, que repre-
sentaron aproximadamente el 704 y el 60X, respectivamente, de sus
importaciones.

Efectos de los ingresos por exportacién

Las variaciones 2n la relacién de intercambio de un pafs proporcionan una
medida imprecisa de los cambios en el poder adquisitivo de sus exportaciones.




Sin embargo, se trata s6lo de una medida imprecisa, dado que no se tienen en
cuenta los efectos del volumen de las exportaciones. Para evaluar, en par-
ticular, la repercusién del aumento de los precios del pecréleo sobre los in-
gresos por exportacidn, serfa necesario exam.nar los cambios en el volumen de
exportaciones y los cambios en los precios relativos. Ademds, para conocer el
poder adquisitivo de estos ingresos, serfa necesario aplicar como deflaci6n a
los ingresos por exportacidSn algin nivel de precios internacionales de caric-
ter general (excluido el petréleo). Este tipo de enfoaue fue adoptado recien-
temente por el Banco Mundial {5] para determinar ia repercusifén del aumento de
los precios del petr6leo en la capacidad de compra de los pafses importadores
de petr6leo con el producto de sus exportaciones (véase cuadro 1ll)., El coefi-
ciente de deflaciba empleado es el fndice de precios de exportaci’n de todos
los bienes mds los servicios nc atribuibles a factores de los pafses 1indus-
triales. El componente de volumen de exportacibén en el cuadro refleja la va-
riacién del voiumen de exportacién durante el perfodo 1970-1980, en el que los
precios de exportacién relativos se han fijado a su nivel de 1970. El compo-
nente del precio es la diferencia eutre el aumento de los ingresos reales por
exportacidén durante este perfodo y el componente del volumen de exportacidn.

Durante el decenio de 1970, los ingresos reales por exportacién (en d6la-
res de 1978) aumentaron 471.000 millones de délares (o 71%) en los pafses in-
dustriales, 245.000 millones de d6lares (o un 377%Z) en los pafses exportado-
res de petréleo, y 121,000 millones de délares (o un 84%) en los pafses impor-
tadores de petr6leo. Es evidente que el #xito de los e.xportadores de petréleo
obedecié principalmente al alza de los precios relativos de exportacién, a los
que hay que atribuir mds del 907 del aumento del poder adquisitivo de sus ex-
portaciones. En el caso de los pafses 1mportadores de petréleo, el aumento de
los ingresos reales por exportacién se deblé esencialmente al mayor volumen de
las exportaciones (el 974 del aumento en el grupo de ingresos medios y el 233%
en el grupo de ingresos bajos). Sin embargo, el aumento del poder adquisitivo
de las exportaciones de los pafses importadores de petrbleo correspondid casi
fntegramente al grupo de ingresos medios. Los pafses de este grupo aumentaron
los ingresos reales derivados de sus exportaciones de productos primarios dis-
tintos de los ccmbustibles en un 324 y de sus exportaciones de manufacturas en
un 194% durante el decenio., En ambos casos, el consideraple efecto del volu-
men de exportaciones s“%lo fue contrarrestado en parte por la cafda de los pre-
cios relativos de exportacién. En efecto, el aumento del volumen de las ex-
portaciones de manufacturas realizadas por este grupo fue de casi el 3004 y
condujo a un cambio importante de la composicién de sus exportaciones de mer-
canc{as durante el decenio. Como se indica en el cuadro 12, los bienes manu-
facturados de los pafses de ingresos medios representaron en 1970 un tercio de
sus exportaciones y casi la mitad en 1980, El motivo parece haber sido la
creciente penetracién de esos pafses, en los mercados de manufacturas de los
paises industriales, asf{ como el aumento del comercio de manutacturas dentro
de los pafses en desarrollo.

En cambio, los pafses del grupo de ingresos bajos registraron en el dece-
nio de 1970 una disminucién de su participacién en los ingresos reales por
exportacifn de los pafses importadores de petrbleo, que pasé del 12%Z en 197v
al 8% en 1980, como consecuencila de un deterioro comparativamente mayor de los
precios relativos de exportacién y un aumento comparativamente menor del volu-
men de exportacién. Este grupo experimentd un aumento del 187 de los ingresos
reales por exportacifén de productos primarios distintos de los combustibles y
de sé8lo el 264 por exportacién de manufacturas durante el decenio. (omo se
indica en el cuadro 12, los productos primarios distintos de los combustibles
constituyen la principal fuente de exportaciones de los pafses africanos de
ingresos bajos. La tendencia de estos pafses a concentrar sus exportaciones
primarias en productos b4sicos cuya demanda aumenta Jentamente (por ejemplo,
metales y minerales), asf como su relativa incapacidad para diversificar sus




Cuadro

11. Poder adquisitivo de las exportaciones de todos los bienes

y servicios no atribuibles a factores, 1970-1980

Pafses importadores de petréleo

Pafses erportadores

Pafses industriales
con economia de

De 1ngresos De 1ingresos

Concepto bajos medios Total de petréleo mercado
Variacién de la rela-

cién de intercambio

respecto de los paf{ses

industriales con eco-

nom{a de mercado -16 +2 0 +247 -
Poder adquisitivo total

de las exportaciones

(miles de millones de

d6lares de 1978)

Nivel, 1970 17 127 l44 65 664

Aumento, 1970-1980 3 118 121 245 471
Componente del volumen 7 114 121 21 461
Componente del precio

de exportacién
relativo -4 4 0 224 -
Aumentos con respecto al nivel
de 1970 (en porcentaje)

Aumento total 18 93 84 377 71
Componente del volumen 42 90 84 32 71
Componente del precio

de exportacién
relativo -24 3 0 345 -
D.Cc., 1981).

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Decsarrollo Mundial, 1981 (Washington,
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pafses importadores de petréleo

Cuadro 12. Estructura del comercio de mercanc{as;
de ingresos bajos y medios, 1970-1580

{Porcentaje)
Composicién de las exportacio- Composicién de las importa-
nes de mercancfas ciones de mevcancias
Productos primarios
Ano, grupo de pafses Relacién expor- Manufac- distintos de los no Manufac- Alimen-  Combus-~
Yy regiones taciones - PIB turas combustibles turas tos tibles
1970
Importadores de petréleo
de ingresos bajos: '
Africa 23 11 86 77 11 9 =
Asia 7 51 43 64 21 5 -
Importadores de petréleo t
de ingresos medios 22 33 S8 69 12 10
1980
Importadores de petréleo
de ingresos bajos:
Africa 16 9 80 51 16 31
Asia 9 47 50 38 14 39
Importadores de petrbleo
de ingresos medios 24 46 36 53 11 28

Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1981 (Washington, D.C., 1981).

Fuente:




exportaciones a medida que campian los precios, explica en parte los pobres
resultados obtenidos en términos de poder adquisitivo por el grupo de pafses
de ingresos bajos con sus exportaciones primarias durant2 el decenio de 1970.
Estos pobres resultados del grupo de ingresos bajos se explican principalmente
por el aumento considerablemente m4s pequefio de su volumen de exportacidn en
comparacién con el grupo de ingresos medios. Esto se indica en el cuadro 12.
Por ejemplo, aunque los pafses asifticos de ingresos bajos {(incluida la India)
rienen una estructura comercial similar a la de los pafses de ingresos medios,
la cuantfa de su comercio fue mucho m4s pequefia (por ejemplo, la relacién en-
tre las exportaciones y el PIB es de un tercio).

Finalmente, cabe seflalar que la composicién relativa de las 1lmportaciones
de combustibles aumenté en forma m4s espectacular en el caso de los pafses de
ingresos bajos (en efecte, casi 8 veces m&s en el caso de los pafses de Asia
de ese grupo) que en el caso de los pafses de ingresoc medios. Por tanto, los
ingresos por exportacién de los importadores de petrSleo de ingresos bajos no
s6lo fueron comparativamente mi&s bajos, sino que fueron también objeto de una
demanda comparativamente mayor. En términos veales, con aproximadamente el 5%
de sus ingresos por exportacién se sufragaron las importaciones de combusti-
bles efectuadas en 1970; en 1980, esa cifia era de aproximadamente el 55%.
Una vez deducidas las importaciones de combustibles, el poder adquisitivo de
sus exportaciones disminuyé, en realidad, en aproximadamente el 30% durante el
decenio, lo que evidentemente redujo la cantidad disponible para otras impor-
taciones. Por otra parte, aproximadamente el 104 de los 1ingresos reales de
las exportaciones de los pafses importadores de petr6leo de ingresos medios
sirvid para sufrzgar las importaciones de combustibles efectuadas en 1970; en
1980, esra cifra era de aproximadamente el 27,54i. Por (o tanto, en relacién
con los pafses importadores de petr6leo de 1ingresos bajos, los pafses de in-
gresos medios emplearon proporcionalmente el doble del poder adquisitivo de
sus exportaciones para sufragar las importaciones de combustibles, a comienzos
del decenio, pero proporcionalmente la mitad a finales del decenio, Pese a
.ue un poco mis de la mitad del aumento de sus ingresos por exportacién fue
absorbido por el alza de los costos de las importaciones de combustibles du-
rante el decenio, el poder adquisitivo de sus exportaciones, sin contar las
importaciones de combustibles, aumenté en mds del 50%, lo que supuso un exce-
dente de 60.000 millones de d6lares en términos reales para sufragar otras
importaciones., En zambio, en el caso de los pafses importadores de petréleo
de ingresos bajos 21 aumento de los costos de las importaciones de combustible
efectuadas durante el decenio fue casi tres veces superior al aumento de sus
ingresos reales por exportacidn.

Repercusiones en la balanza de pagos del alza de los precios de la energia
Conmociones externas y modos de ajuste

Balassa ha desarrollado un enfoque m4s completo y mi&s rico desde el punto
de vista descriptivo de las repercusiones del alza de los precios de la ener-
gla en el comercio de los pafses en desarrollo importadores de petr6leo [l4].
Este autor desglosa los cambios en la balanza de pagos de esos pafses durante
el perfodo 1974-1978 en cambios de precio y cambios de volumen, comparando los
precios con los nivzles correspondientes a los aflos 1971-1973 y los voldmenes
con las tendencias establecidas durante el decenio 1963-1973. En particular,
la suma de los efectos de los precios internacionales (o relacién de intercam-
bio) y del volumen de las exportaciones, en la forma descrita anteriormente,
se consideran repercusiones oxégenas o conmociones externas del alza de los
precios del petréleo para los pafses importadores hipotéticamente pegqueflos.
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Los métodos de financiaci6n de estas repercusiones o modos de ajuste se des-—
componen en ajustes estructurales (es decir, penetracién en el mercado de ex-
portacién mds sustituclbn de importaciones), financiacibn real adicional con
recursos externos y crecimiento mis leanto. En este sentido, puede considerar-
se que los modos de ajuste son las estrategias de polftica de los palses im-
portadores Jde peir6leo para reurir fondor y las conmociones externas la co-
rrespondiente utilizaci6n de esos fondos (vé&ase cuadro 13).

En ese cuadro, los "efectos de los precios internacionales™ reflejan el
movimiento medio de los precios de las exportaciones e importaciones en rela-
ci6n con ios precios mundiales (fndice de valores unitarios de las exportacio-
nes de manufacturas f.o.b. de los pafses desarrollados) dJdurante el perfodo
1974-1978, comparados con los del perfodo base 1971-1973. Los "efectos de los
precios de exportacién'” son un simple efecto de la relacién de intercambio,
calculada sobre la hipotesis de un comercio ea equilibrio a precios del per fo-
do base, en tanto que los "efectos de los precios de importacidén" reflejan el
efecto del alza de los precios de las importaciones sobre el comercio no equi-
librado.? De este modc, los efectos de los precios de exportaci6n reflejan
el alcance de las variaciones en el poder adquisitivo de las exportaciones
resultantes de los cambios en la relacién real de intercambio, en tanto
que los "efectos de los precios de importacién” reflejan el alcance de las
variaciones en el déficit comercial resulrantes de los cambios en los precios
reales de importacién. Por otro lado, "los efectos del volumen de exporta-
ci6n” tratan de captar la disminuci6n de la demanda de exportaciones como con-
secuencia de la evidente recesisn mundial de mediados del decenio de 1970.
Son la diferencla entre las exportaciones tendenciales y las exportaciones
nipotéticas. Para las primeras, se supone que la tasa de crecimiento de las
exportaciones fue la misua durante el perfodo 1971-1973 que durante el decenio
1963-1973 y, ademds, gque se mantuvo la proporcién de las exportaciones en el
comercio mundial durante el perfodo base 1971-1973. En el caso de las segun-—
das, se toma la tasa real de crecimiento de las exportaciones a partir de
1971-1973, sobre la hip6tesis de gque se mantuvo la proporcidn de las
exportaciones en el comercio mundial durante el perfodo base 1971-1973.

En cuanto a los modos de ajuste, los ajustes estructurales consisten en la
penetracién en el mercado de exportacién y la sustitucién de importaciones.
La primera representa la diferencia entre las exportaciones reales y las hipo-
téticas, en tanto que la segunda consiste en la diferencia entre las importa-
ciones reales y las hipotéticas. Las importaciones hipotéticas se determinan
en base a la tasa real de crecimiento del PNB a partir del perfodo 1971-1973,
sobre la hipftesis de que se mantuvo durante 21 perfodo 1963-1973 la elastici-
dad de la demanda de importaciones en funcién del ingreso. Por otro lado, las

———e.

9Es posible determinar, de forma simb6lica, las repercusiones de los

precios internacionales mediante la férmula P M, - P)(()lxl en donde M vy

Xl representan el nivel en el perfodo 1 (o 199&—}978) de las importaciones y
expo&tacioges respectivamente, en precios del perfodo 0 (o 1971-1973) y en don-
de P LY P representan las variaciones porcentuales de los precios de rmpor-
tacign y exportaci6n respectivamente entre los perfodos U y 1. Esa expres1én
se descompone seguidamente en un efecto simple de relacién de intercambio,

(P 1 p* )X y un efecto sobre el comercio no equilibrado, (M, - X )P . EIl
primero corresponde a los efectos de los precios de exportacidn que aparecen en
el cuadro 13 y el segundo a los efectos de importacién.




Cuadro 13. Efectos sobre la balanza de pagos de las conmociones externas y wodos de ajuste
en distintos grupos de pafses en desarrollo importadores de petréleo,
promedios para 1974 y 1978
(Porcentaje del PNB)

Pafses Paf{ses popu- Pafses
Pafses semiin- productorex losos del Asia menon
Partida dustriales primarios meridional adelantados

Conmocio~es externas

Efectos de los precios

internacionales 0,90 1,65 1,26 0,l4
Efectos de los
precios de las
exportaciones -0,83 -3,21 -0,19 ~-2,07
Efectos de los
precios de las

importaciones 1,73 4,86 1,45 2,21

Efectos del volumen de
las importaciones 0,91 1,99 0,69 1,39
Total 1,81 3,64 1,95 1,53

Modos de ajuste

Ajustes estructurales 0,78 0,6! -0,31 -2,03
Penetracién en el
mercado de expor-

tacién 0,09 0,30 -G, 51 =3,/9
Sustitucidén de
importaciones 0,69 0,31 0,20 1,46

Financiacién real adi-
cional con recursos

externos” © 0,45 2,54 7,35 3,03
Crecimiento més lento 0,58 0,49 -3,09 0,51
Total 1,81 3,64 1,95 1,53

—WOI’

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1981 (Washington, D.C., 1981),

¥l.as cifras para este grupo son los promedios correspondientes al perfodo 1974-1977,

bFinanciacién externa nominal a la que se ha aplicado como deflacién un {ndice de precios
internacionales.

Ccomprende los cambios en las corrientea de capital, reservas, servicios y transferencias,




izportacliones tendenciales no solamente presumen que se mantuvo la elasticidad
de la demandz de importacione:s en funcién del ingreso durante el perfodo
1963-1973, sino también que, 2 partir del perfodo 1971-13973, el PNR aumenté al
mismo ritwo que durante el perfodo 1763-1973. Por lo taato, el concepto 'cre-
cilmiento m4s lento” del cuadro 13 es sencillamente la diferencia entre las
importaciones tendenciales y las hipotéticas., El couocepto "financiacibn real
adicional con recursos externos” es la diferencia entre la insuficiencia de
recursos reales y la insuficiencia de recursos tendenciales. La primera es
simplemente ia balanza comercial en té-minos reales; la segunda es el déficit
comercial :tendencial (o las importaciones tendencliales menos las exportaciones
tendenciales) calculado a los precios del perfodo base 197i-1973.

los datos del cuadro 13 son los promedics correspondientes al perfodo
1974-1978 expresados como porcentajes del PNB. La clasificacién de pafses
corresponde a la utilizada por el Baico Mundial [lj y no es la mis conveniente
para los fines presentes; sip embargo, basta para ilustrar en la préactica el
enfoque de Baiassc. El grupo semiindustrial incluye a los siguientes pafses
de 1ingresos medios: la Argentina, el Brasil, Colombia, Egipto, Filipinas,
Israel, México, Portugal, la Repdblica de Corea, Singapur, Turqufa, el Uriguay
y Yugoslavia. Este grupo diffcilmente puede considerarse homogéneo en cuanto
a su nivel de desarrollo y estructura comercial. EL PNB per cédpita en 1979
osc1ld entre menos de 500 délares en Egipto y mis de 4,000 d6lares en Israel.
La relacién entre exportaciones y PIB oscilé en 1979 entre 4 para Turqufa y
casi 160 para Singapur. Ademids, Egipto y México se encuentran entre los ex-
port adores mundiales de petr6leo. El grupc de productores primarios incluye
17 pafses de ingrescs medios y seis pafses de ingresos bajos. 'os pafses de
ingresos medios son: Bolivia, Costa de Marfil, Costa Rica, Chile, Ghana,
Honduras, Jamaica, Kenya, Liberia, Malasia, Marruecos, Papua Nueva Guinea,
Perd, Repdblica Unida del Camerdn, Tailandia, Tdnez y Zambia. Los pafses de
ingresos bajos son: Birmania, Madagascar, Mauritania, Sierra Leona, Sri Lanka
y el Zaire. A simple vista, el grupo de productores primarios parecerfa ser
por lo menos tan heterogéneo como el grupo de pafses semiindustriales. Entre
los productores primarios también hay varios exportadores de petrbledy, a sa-
ber, Bolivia, Malasia, Perd y Tdnez. El grupo de '"pafses populosos del Asia
meridional" estd formado por Bangladesh, la India y Pakistdn. Esto es negarti-
vo a los efectos que nos ocupan, dado que Bangladesh es uno de los pafses me-
nos adelantados. De hecho, los datos que figuran en el cuadro 13 para los
pafses menos adelantados son vilidos solamente para 8 de ellos: Etiopfa,
Malawi, Malf, Somalia, Repiblica Centroafricana, Repdblica Unida de Tanzanfa,
Sud4n y Uganda. En resumen, ni que decir tiene que los resultados del cuadro
13 deben interpretarse con sumo cuidado.

Los eZectos de los precios internacionales fueron negativos para todos
los grupos de pafses, pero especialmente para los productores primarios y los
pafses populosos del Asia meridional, debido al hecho de que los grandes movi-
mientos desfavorables de los precios reales de las importaciones eclipsaron a
otros pequeflos movimientos favorables de los precios reales de las exportacio-
nes. De igual modo, los efectos del volumen de las exportaciones fueron nega-
tivos para todos los grupos, pero especialmente para los pafses populosos del
Asia meridional y los pafses menos adelantados, debido probablemente a la re-
duccién de la demanda de exportaciones mundiales causada por la recesién en
los pafses de la OCDE durante el perfodo 1974-1975. Las conmociones externas
oscilaron entre el 1,5 y el 21 del PNB durante el perfodo 1974-1978 en los
pafses semiindustrializados, los pafses populosos del Asia meridional y los
pafses menos adelantados, pero representaron mis del 3,54 del PNB durante el
mismo perfodo en los pafses productores primarios. Los datos indican que los
efectos de los precios internacionales y del volumen de las exportaciones




constituyeron conmociones externas igualmente importantes para los pafses se-
miindustrializados y para los productores primarios, aunque dichos efectos
tuvieran una magnitud doble para el segundo grupo. Los pafses semlindustria-
les, caracterizados por una alta proporcién de manufacturas en la produccién y
las exportaciones, reaccionaron en forma muchoe mis flexible a los cambios ad-
versos de precios, centtindose mucho menos en el comercio de productos bidsicos
de crecimiento lento. Por otro lado, los productores primarios suelen tener
estructuras de produccién comparativamente poco flexibles (por lo cual tienen
mencs capzcidad para responder a los movimientos em los precilos internaciona-
les) y estructuras de exportacién de productos bdsicos de crecimiento lento
relativamen:e concentradas. En tanto que los productores primarios basados en
la agriculturs, como Costa de Marfil, Ghana y Sri Lanka sufrieron mi&s por ios
efectcs negativos del volumen que de los precios durante el perfodo 1974-1978,
los productores primarios de productos basados en los minerales, como
Mauritania, el Zaire y Zambia sufrieron mis por los efectos de los precios que
del volumen. Por dliimo, debe observarse que los pafses populosos del Asia
meridional parecieron sufrir mucno mds los efectos negativos de los precios
internacionales. La explicaci6m obvia de la experieancia de los paises popu-
losos del Asia meridional es el aumento de la participacién de los com-
bustibles en las importaciones, unido al alza de los precios reales de los
combustibles, se observari que précticamente todos los efecros negativos en
los precios internacionales es un efecto del precio de las importaciones.
Para los pafses menos adelantados, el efecto negativo sobre el volumen puede
atribuirse al crecimiento m4s lento en los mercados mundiales de productos
primarios, unido a la disminucién de su participaci6én en los mercados de ex-
portacién. Esto Gltimo puede haber sido la causa de la baja productividad y
la ineficacia de las polfticas internas, especialmente en el sector agrfcola.

Los modos de ajuste a estas conmociones externas en =l comercio mundial
variaron considerablemente entre los grupos de pafses que figuran en el cua-
dro 13. Los pafses semiindustriales recurrieron a ajustes estructurales (es-
pecialmente, a la sustitucién de importaciones), financiacién externa y polf-
ticas de crecimiento m4s lento, haciendo aproximadamente el mismo hincapié en
todas ellas. Sin embargo, cabe recordar que nay una gran diversidad dentro de
este grupo, por lo que las estrategias particulares de cada uno de los paises
difieren notablement2. Por ejemplo, la Repdblica de Corea recurrié fundamen-
talmente a una polftica de ajuste estructural, el Brasil hizo nincapié en los
empréstitos, e Israel en el crecimiento mds lento. Los productores primarios
también siguieron polfticas de crecimiento mds lentc y ajuste estructural pero
en menor proporcién que los pafses semiindustriales. Su flexibilidad limitada
en la produccién y su falta de diversificacidén en las exportaciones (especiai-
mente en las economfas basadas en los recursos minerales) los obligaron a de-
pender del financiamiento externo para el 70% de sus fondos. Los pafses popu-
loscs del Asia meridional dependieron exclusivamente de la financiacién exter-
na durante el perfodo 1974-1978. De hecho, la reduccién de su participacidn
en el mercido de exportacién y su resistencia a aminorar su crecimiento hicie-
ron que su financiamiento externo fuera superior a las conmociones externas en
un 20%. Aunque los pafses menos adelantados adoptaron en cierta medida una
politica de crecimiento m4s lento, la marcada reduccién de su participacién en
el mercado de exportaciones exigid un considerable financiamiento externo (ca-
si el doble de las conmociones externas de 1974-1978). Por supuesto, dado sus
ingresos per cdpita lamentablemente bajos, zualquier tipo de polftica de cre-
cimiento mis lento habrfa tenido necesariamente consecuencias muy desfavora-
bles. Durante el decenio de 1970, el PIB per cdpita habfa aumentado a una
tasa del 0,54 o menos en la mitad de los pafses menos adelantados y a una tasa
negativa en un tercio de ellos (véase anexo, cuadro A.1). En tres de los paf-
ses menos adelantados (Cabo Verde, Malf y la Repiblica Centroafricana) se re-
gistraron tasas de crecimiento negativas en el PIB per cépita para los dece-
nios de 1960 y 1970,




Financiacién exterua y ajuste

En té&rminos nominales, los déficits por cuenta corriente de los pafses en
desarrollo no productcres de petrrdéleo aumentaron de 9.000 millones en 1970 a
7C.000 millones en 1980, correspondientes a su creciente insuficiencia de re-
cursos. Como grupo, el aumento sustancial en los pagos de intereses, de 1.400
millones de d&lares en 1970 a 22.500 millones de délares en 1380, estuvo en
gran medida compensadc por las remesas de los trabajadores. Aproximada-
mente 30.000 millones da d6lares del déficit de 1980 se cubr:6 mediante AJT
(un tercio, dividido en partes lguales entrs donaciones y créditos en condi-
ciones concesionarias) y empréstitos a plazo mediano y largo (dos tercios,
fundamentalmente de bancos comerciales). La reduccién de las reservas y los
empréstitos a corto plazo representaron 14.000 millones de !Slares y el resto
se cubrié mediante inversiones privadas dircccas (casi exclusivamente en los
paises de ingresos medios). Como siempre, uu« diferencia cGecisiva entre los
importadores de petréleo de bajos ingresos y los de ingreso mediano reside en
la forma que adopta su financiamiento 4 largo plazo. Casi el 90% de la co-
rrience neta de capital hacia los pafses de ingresos bajos durante 1980 con-
sist:6 en AOD. Lamentablemente, su participacibn en la AUD na cafdo del 5ux
al £0%Z durante el decenio cor respecto a los importadores de petrSleo de in-
greso mediano. Ademds, durante la segunda mitad del decenio, el nivel total
de AOD se mantuvo igual en en términos reales. El Banco Mundial [1] obser-
va que en 1979 solamente una tercera parte de la ayuda bilaterai fue a los
pafses de ingresos bajos y el resto a los pafsec de ingresos medlos. Aunque
la ayuda multilateral ha compensado en cierta forma este desequllibrio, pare-
cerfa necesario asignar prioridad a la redistribucién de la ayuda en condicio-
nes concesionarias en favor de los importadores de petr6leo de ingresos bajos
en vista de su limitado acceso a los préstamos privados.

En el decenio de 1970, los 1importadores de petréleo de 1ngresos medlos
dependfan mucko mis de los empréstitos comerclales para su financiamiento 2
largo plazo. En 1970, los préstamos privacys representaron el 57% de sus co-
rrientes netas de capital, en 1975 el 70% y en 19380 el 68%. En términos rea-
les (d6lares de 1978), la deuda pendiente a plazo mediano y largo de los paf-
ses importadores de petréleo llegé a 250.000 millones de délares en 1980, 85%
de los cuales correspondfa a los pafses de ingresos medios. En 1970, esta
cifra era del 70%4. Su deuda aumentdé a una tasa real del 11,4% durante el de-
cenio, comparado con solamente 2,6% para los pafses de ingresos bajos. A di-
ferencia de los pafses de ingresos bajos, que siguieron pidiendo crédito a las
fuentes tradicionales (es decir, préstamos bilaterules e instituciones de cré-
dito multilaterales), los pafses de 1ingresos medios recurrieron fundamental-
mente a los prestamistas privados durante el decerio de 1970. En términos
nominales, sus deudas a plazo mediano y largo aumentaron de 33.000 millones de
d6lares en 1970 a 253.000 millones de d6lares en 1930, y el 804~ de este aumeu-
to fus financiado con créditos privados. Como resultado, aunque su capacidad
para atender el servicio de la deuda no pareci6 verse atectada, los pafses de
ingresos medios tendieron a aumentar los tipos de 1aterés y a reducir los pla-
zos de vencimiento de sus deudas. Por consigulente, los créditos obtenidos
para importacidn y las reservas (es decir, después de deducir el interés y la
amortizacién) cayeron desde aproximadamznze el 40% en 1970 a cerca del 2U4 en
1980.

10155 principales beneficiarios de las remesas procedentes de Furopa
han sido Marruecos, Portugal, Turqufa y Yugoslavia. Los principales benefi-
ciarios de las remesas procedantes de los Estados del Golfo han sido princi-
palmente pafses 4rabes {especialmente Egipto, Jordania y Yemen) y Pakistdn.
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Serfa redundante seflalar que ia financiacién a largo plazo de los pafses
menos adelantados difiere del de los importadores de petrSleo de ingresos ba-
jos en forma cuantitativa pero no cualitativa. Las corrientes privadas proce-
dentes del CAD (a saber, invesiones directas del extranjero, créditos a la
exportacién e inversiones de cartera bilaterales) y otros créditos bancarios
internacionales cayeron del 121 de sus corrientes retas de capital en 1970 3
aproximadamente un 4X en 1973 y 1974, cuando se produjo el primer aumento en
los precios del petr6leo. Afortunadamente, los aumentos sustanciales de la
ayuda tanto bilateral como multilateral permitieron a los pafses menos adelan-
tados mantener sus niveles de reservas (véase cuadro 14). Aunque la financia-
cién privada volvié al nivel del 10X durante el perfodo 1975-1977, el mantani-
miento de altos niveles de ayuda fue la principal causa de ia mejora de sus
reservas duraste este perfodo. Por desgracia, el deterioro de la balanza co-
mercial en 1978, unido a la insuficiencia de la ayuda y la financiacién priva-
da tuvo por resultado una pérdida de reservas de casi 1.000 miliones de dé6la-
res, aprcximadamente 21 2% de su PNB. En cambio, el grupo de importadores de
petréleo mantuvo sus reservas durante 1978, en gran parte gracias al aumen:o
de la financiacién privada, que en 1978 represeuté mis del 602 de las corrien-
tes netas de capital para el grupo de los irportadores de petréleo, en compa-
racién con el 7 para los pafses menos adelantados. Cuando se tiene en cuenta
que en 1970 apenas el 401 de ia corriente neta de capital de los importadores
de petréleo se financié con fuentes privadas, se comprende que la expansién
general en este tipo de financiamiento a largo plazo ha sido inacresible a los
paises menos adelantados durante ese decenio. No se espera que esta tendencia
cambie durante el decenio de 1980, por lo que parece evidente que se manten-
drdn los altos niveles de financiacién oficial.

Incidencia del alza de lcs precios de la energfa ea la industrializacién
Hipétesis y proyecciones

La evaluacién m4s completa y exhaustiva de la incidencia del alza de los
precios de la energfa sobre el crecimiento de los pafses en desarrollo durante
el decenio de 1980 es la del Banco Mundial [l]. Por esta razén, se empleardn
aqul como punto de partida las hipétesis y proyecciones de su modelo mundial.
De los dos posibles escenarios analizados por el Banco Mundial se selecciona-
ron las hin6tesis y proyecciones del escenario de crecimiento elevado. Este
escenario representa una respucsta més satisfactoria de la economfa mundial al
segundo zumento del precio del petrdleo de 1979-1980 que el escenario de cre-
cimiento bajo, que indica las tasas de crecimiento econbmico para los pafses
en desarrollo durante 1980-1985 en comparacién con las establecidas en el de-
cenio de 1970 y las tasas de 1985-1990 en comparacién con las establecidas en
el decenio de 1960 (véase cuadro 15). Fundamentalmente, el escenario de cre-
cimients> bajo difierz del escenario de crecimiento elevado en que es menos
optimista respecto al ritmo al que los pafses industrializados emprenderdn su
recuperacidén econSmica a principios del decenio de 1980. La reduccién conco-
mitante de la demanda de importaciones y el posible aumento del proteccionismo
conducirfan a los pafses en desarrollo a reducir su participacifén en las ex-
portaciones y sus tasas de crecimiento (especialmente en la manufactura).
Adem4s, en condiciones econdmicas de presién interna, los pafses industriales
pueden tender a reducir su corriente de créditos e inversiones a los pafses en
desarrollo, asf{ como su porcentaje de AOD. Estas consideraciones se traducen




Cuadro 14. Resumen de las balanzas de pagos de los pafses en desarrollo importadores de petréleo

1973-1978
A. Resumen de las balanzas de pagos de los pafses B. Resumen de las balanzas de pagos de los pafses
importadores de petréleo, 1973-1978 manos adelantados, 1973-1978
(miles de millones de déleores) {miles de millones de dSlares)
Partida de la Partida de la

balanza de pagos 1973 1974 1975 1976 1977 1978 balanza de pagos 1973 1974 1975 1976 1977 1978

péficit por cuarta Déficit por cuenta
corriente 10,8 30,8 39,7 27,5 25,6 34,3 corriente 2 2,8 3,3 1,6 1,8 3,7
Déficit en Déficit en
bienes, f.o.b. 5,6 22,9 30,5 17,9 15,2 22,5 bienes, f.o.b, 0,9 2,0 2,8 1.7 2,2 4,0
Déficit en péficit en
servicios, servicios,
neto 7,7 11,2 13,1 14,0 16,2 19,3 neto 0,6 0,5 1,1 1,0 1,2 1,5
Menos transfe- Menos transfe-
rencias rencias
privadas -2,5 -3, =3,9 -4,4 -5,8 -7,5 privadas -0,3 -0,3 -0,5 -i,1 -1,6 -1,8
Financiacién a Financiscién a
largo plazo 17,8 31,9 38,7 42,1 43,2 49,4 largo plazo 1,5 2,3 3,8 3,1 3,4 3,7
Financiacién Financiacién
bilateral @%W,6 27,9 23,5 36,6 36,6 42,0 bilateral 1,0 1,5 2,5 2,0 2,2 2,3
AOD® s,1 7,9 0,3 9,6 8,5 9,1 AOD® 6,7 1,2 2,0 1,6 1,8 1,9
Otros 9,5 20,0 22,8 27,0 28,1 32,9 otros® 0,3 0,3 0,5 04 0,6 0,4
Financiacién Financiacién
multilaterel 2,4 3,4 4,6 4,8 6,1 6,8 wultilateral 0,4 0,7 1,1 1,0 1,1 1,2
AoD? 1,3 1,9 2,5 2,7 3,7 13,9 Aop? g4 0,7 1,0 0,9 1,0 [,2
Otros 1,1 4,5 2,1 2,0 2,4 2,9 Otros® 0,0 o,0 o,t 0,1 0,1 0,0
Paises Pafses
socialistas 0.9 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 socialistas 0,1 0,1 0,2 0,! 0,! 0,!t
Financiacién a Financiacién a
corto plazo 0,8 0,? -0,7 ~-4,8 -4,7 -2,0 corto plazo -0,2 o, -0,4 -0,8 -0,6 -0,!
Cambios er las re- Camhios en las re-
servas y parti- servas y parti-
das conexasd -7,8 -1,8 1,6 =-9,8 -13,0 -13,1 das conexasd -0,t o0,t 0,0 -0,7 -t,0 -0,1

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarvoilo, Handbook of International
Traoe and Development Statistics, Svplemento de 1980 (Publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta
E/F.B80.11.D.10).

8,00 de los Estados miembros de la CPEP y el CAD.

Yfncluidas otras corrientes oficiales procedentes de los Estados miembros de la OPEP y el CAD,
corrientes privadas de pafses miembros del FAD y otros préatamos bancarios internacionales.

Cincluidas otras corrientes oficiales procedentes d: Estados miembros de la OPEP y el CAD.

dias cifras negativas deben intcrpretarse como aumentos y las cifras positivas como reducciones,
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en una tasa de crecimiento del 4,5% para las economfas en desarrollo en el
decenio de 1980, en vez del 5,74 proyectado en el escenario de crecimiento
elevado.ll

En el escenario de crecimiento elevado, la proyeccibn del crecimiento

medio anual de las exportaciones durante el d2cenic de 1980 se cifra en 4,8%
para los pafses industriales (frente al 4,3% en el decenio de 1970), y el 7,2%
para los pafses en desarrollo (frente al 4,7% en el decenio de 1970). En el
grupo de los pafses en desarrollo, la proyeccién del crecimiento medio anual
de las exportaciones de los importadores de petréleo se cifra en un 8,27
(frente al 6,3% en el decenio de 1970), mientras que el caso de los
exportadorzs de petrSleo se cifra en un 3,8% (frente a un 1,6X en el decenio
de 1970). Asf, la proyeccién de las exportaciones apunta a un crecimiento
proporcionalmente mayor para los exportadores que para los importadores de
petr6leo durante este decenio en relacién con el anterior, y ello se debe a
que sélo las proyecciones de las exportaciones de combustibles arrojan una
rasa de crecimiento considerablemente superior en el decerio de 19380.
El comportamiento econémico de los importadores de petréleo depende de su ca-
pacidad para mantener las tasas actuales de ahorro interno (en torno al 22X
del PIB) y para reestructurar su comercio. En la actualidad, las exportacio-
nes ascienden al 22% de su PIB, y en la hipStesis del escenario de crecimiento
elevado esta cifra puede aumentar a un 284 para 1990. Pero, lo que es igual-
mente importante, los pafses en desarrollo importadores de petrélec se verdn
obligados a reducir su dependencia con respecto a este combustible en el dece-
nio de 1980 si desean alcanzar las tasas de crecimiento econémico que figuran
en el cuadro 15. En términos reales, sus importaciones de combustible descen-
der4n, segin 13s proyecciones, del 2,74 del PIB en 1980 al 2,3% en 1990, lo
que acrecentar4d el poder adquisitivo de sus ingresos netos de exportacién de
combustible, pasando de 11,000 miliones de délares anuales en 1980 a mds de
12.000 miilones anuales en 1990. De lograrlo, la recompensa final serfa un
aumento de los ingresos medios. El PIB por habitante fue en 1980 de 220 déla-
res en los palses de ingresos bajos y de 1.710 d6lares en los pafses de ingre-
sos medios. En el escenario de crecimiento elevado, las proyecciones indican
para el decenio de 1980 un crecimiento del 1,8% y del 3,4% anuales, respacti-
vamente, en tanto que en el escenario de crecimiento bajo las proyecclones son
de s6lo el 0,7% y el 2,14 anuales, respectivamente.

En particular, la proyeccién de los precios del petréleo apunta a un cre-
cimiento del 3% anual en délares constantes (1980). Se espera que ello tenga
como consecuencia una mayor conservacién de la energfa, especialmente en los
patses industriales con economia de mercado, asf como un aumeanto de los sumi—
nistros de energfa, especialmente de carbén. El Banco Mundial [1] estima que
esta tendencia de precios proyectada aard lugar al término de 1990 a un ahorro

llgn el andlisis final, ei escenario especffico elegido es una cuestién
de preferencia. Aunque las necesidades de capital aue se exponen en la préxi-
ma seccifén podrfan variar considerablemente, la eleccién de escenario en nada
desvirtuar4 al andlisis como ejercicio conceptual.

2gq términos reales (d6lares de 1978) se supone que la tasa anual me-
dia de crecimiento de los combustibles serd del 3,7% en el decenio de 1980
frente al crecimiento 0 experimentado en el decenio de 1970. Las exportacio-—
nes de manufacturas y las expertaciones de productos primarios distintos a los
combustibles de los pafses en desarrollo se supone que crecerdn en el decenio
de 1980 a tasas anuales reales del 12,24 y el 5,34 respectivamente, que Se
semejan mucho a las tasas correspondientes para el decenic de 1970.
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Cuadro 15. Tasas anuales medias de crecimiento del PIB

(Porcentaje)

Grupo ecénomico 1960-1970 1970-1980 1980-1935 1985-1990 1980-1990
Pafsa2s industrializados 5,1 3,3 3,3 4,0 3,6
Pafses en desarrollo 5,9 5,1 5,3 6,1 5,7
paises exportadores de petroleo 6,5 5,2 6,2 6,8 6,5
pafses importadores de petréleo 5,7 5,1 5,0 5,8 5,4
Pafses de ingresos medios 6,2 5,6 5,2 6,1 5,6
pafsec de ingresos bajos 4,2 3,0 4,0 4,3 4,1

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1981 (Washington, DC, 1981).

de 44 millcnes de barriles diarios de equivalente de petrdleo con respectn a
la tendencia de precios de crecimiento nulo, y mis de los dus tercios de este
ahorro se efectuarin en los pafses industriales con economfa de mercado. Este
grupo absorbié el 53% de la energfa mundial en 198C y el 58% de los 60 millo-
nes de barriles de petrdéleo consumidos diariamente en todo el mundo. Aunque
no se espera que estas importaciones diarias, cifradas en 22 millones de ba-
rriles de petréleo equivalente, varfen durante el decenio de 1980, se prevé
que sus participaciones relativas en el total de energfa y petrbleo decaigan a
lo largo del decenio, del 53% al 47% y del 58% al 51%, respectivamente. Por
su parte, las participaciones relativas de los pafises en desarrollo importado—
res de petréleo ca el total de la energfa y el petréleo aumentardn, segdn las
proyecciones, del 10% al 13% y del 12% al 15%, respectivamente. Pricticamente
todo el incremento previsto, que asciende a 10 millones de barriles diarios de
equivalente de petrbleo, consistird en combustibles no tradicionales (petré-
leo, carbén, gas natural y electricidad). En conjunto, la tasa de crecimiento
anual de la demanda energética mundial descenderd de un 4% anual a menos de un
3% para 1990 en el escenario de crecimiento elevado. Huelga decir que, para
que se produzca este escenario, es imprescindible que los pafses industriales
con economfa de mercado sigan practicando polfticas que no amortigiien la inci-
dencia del alza de los precios energéticos en el consumidor final.

m—————— et

13gi los pafses industriales con economfa de mercado (por ejemplo,
Estados Unidos de América) adoptan polfticas para amortiguar la repercusién
del aumento de los precios de la energfa en los consumidores finales, los pre-
cios mundiales del petréleo podrfan crecer a una tasa media mayor todavfa a lo
largo del decenio, lo cual tandrfa graves consecuencias para los pafses en
desarrollo importadores de petréleo, Concretamente para los pafses de lngre-
sos medios, el Banco Mundial [1] calcula que un aumento adicional del 2% en la
tasa de crecimiento de los precios reales del petréleo podrfa reducir su tasa
real de crecimiento econdmico en un 0,5% en el decenio de 1980.
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El crecimiento anual de los suministros energéticos mundiales de la pre-
sente década repetird, segin se espera, la tasa de crecimiento del 3% alcanza-
da 2n el decenio de 1970. Sin embargo, se prevé una variacién de las partici-
paciones relativas de determilnados combustibles. En el caso del petréleo, se
prevé que el 25% de 1980 descienda al 5% en 1990, disminucién que seri posi-
ble, sobre todo, gracias al desarrollo de reservas de gas natural en los paf-
ses er desarrollo importadores de petr6leo y a :a mayor utilizacién del carbén
en los pafses industriales. Segdn se prnvé, la pruduccibén primaria de elec-
tricidad mantendri su 204 de participacién en los suministros energéticos mun-
diales durante el decenio de 1930, debido en gran parte al aumento previsto de
la energia nuclear en los pafses industrializados y de la energfa nidroeléc-
trica en los pafses en desarrollo importadores de petrdleo. En este escenario
de futuros suministros de energfa en el mundo se tropleza, no obstaate, con
dos dificultades., En los pafses industrializados son ya conccidos los numero-
sos problemas técnicos y “1mitaciones del medio ambiente que contrastan con la
magnitud del aumento previsto del carbén y de la energfa nuclear. En los paf-
ses en desarrollo importadores de petrfleo, es necesario, para el desarrollo a
gran escaia de las reservas de petréleo y de gas natural y del potencial hi-
droeléctrico, un gran volumen de conocimientos técnicos y de medios financie-
ros de los que, scaclllamente, esos pafses no disponen. En razén de los ries-
g0s econb6micos jue entraflan, estos proyectos de desarrollo suelen resultar
poco atractivos para las empresas energéticas y para las entidades crediticias
privadas de los palses 1 ‘ustrializados, por lo que la asistencia multilateral
se presenta como de vital importancia.

Necesidades de capital

No es posible obtener estimaciones fiables de las 1inversiones netas que
se necesitarin en el decenio de 1980 en apoyo del desarrollo industrial de los
pafses importadores de petr8leo. En el cuadro 16 figura la distribucién de la
produccién para 1990, s:gin la proyecci6é~ tomada del Informe sobre el
Desarrollo Mundial, 1979. La distribucié de 1979 publicada por el Banco
Mundial 1] se utiliza en sustituci6én de la de 1980, y la de 1985 h: de obte-
nerse por interpolacién. Estas serles de cifras, junto con las proyecciones
del escenario de crecimiento elevado que figuran en el cuadro 15, hacen posi-
ble determinar la distrioucién de la produccién real (en délares de 1978) por
grandes sectores de produccién: agricultura, industria (inclusive la manufac-
turera), manufacturas y servicios. Los cocientes entre el capital (la planta
y el equipo mi&s los inventarios) y la producci6n est4n tomados de Stern [l5]
para unos niveles del PIB per c4pita de 200 d6lares (ingresos pajos) y 1.550
délaces (ingresos medios). Los coclentes totales difieren de los cocientes
directos en que los primeros icluyen las necesidades de capital, tanto direr -
tas como indirectas (o efectos "multiplicadores" del capital) vinculados 4 la
actividad en cuestidén. Por desgracia, la clasificacidn sectorial de Stern es
bastante desagregada (30 sectores) y no puede aplicarse directamente. Como
solucién de transaccién a este problema se han elegido determinados secrores
por considerarlos indicativos de otros equivalrntes, pero mucho mds globaliza-
dos (véase la nota del cuadro 16). Las cifras de las inversiones directas y
totales que resultan son, por consiguiente, bastante aventuradas y posiolemen-
te engaflosas.

Los resultados pueden resumirse como sigue. Para conseguir el aumento de
283.000 millones en la produccién real proyectado para 1985, los pafses impor-
tadores de petr6leo de ingresos medios precisardn 243.000 millones de d6lares
en inversiones directas y 421.000 millones en inversiones totales, El aumento
de 435,000 millones en la produccifén real, proyectado para la segunda mitad
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Cuadro 16. Pafses en desarrollo importadores de petrSleo: distribucién de la produccién y
necesidades de capital directas y totales

A. Distribucién de la produccién

a Produccibn real
Agricultura Industria Manufactureras Servicios (en miles de millone

s)

(porcentaje) {porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) de d6lares de 1978)
Grupo econémico |§38 - 11;'55"qu'975 Tg'gg—wgg'lm m m T 19851990

Pafses de ingresos medios 14 12 10 36 38 41 26 28 30 50 50 49 983 1 266 170
Pafses de ingresos bajos 38 34 30 24 26 28 13 14 15 38 40 42 198 241 29

1
7

B. Coeficiente capital/produccién, incremento de la producciin real y necesidades
de inversidén directas y totales, 1985 y 1990

Coeficiente capital/produccién Incremento de la produccidn real® Inversiones directas® Inversiones totales®
Paises de Pafses de Paf{ses de Pafses de Pafsve Je Pafses de Pafses de Pa{ses de
ingresos ingresos ingresos ingresos ingresos ingresos ingresos ingresos
medios bajos medios bajos medios bajos medios bajos
Sectorb Directo Total Directo Total 1985 1990 1985 1990 1985 1990 1985 1990 1985 1990 1985 1990
Agricultura 1,20 1,85 0,83 1,69 l4 18 7 7 17 22 6 6 26 33 12 12
Industria 0,93 1,65 1,22 2,02 127 216 15 20 118 20t 18 24 210 356 30 40
Manutacturas 0,86 1,35 1,05 1,78 98 156 8 11 84 134 8 12 132 211 14 20
Servicios 0,76 1,30 ,84 1,46 142 201 21 29 108 153 18 24 185 261 3 42

Fuente: Banco Mundial,

¥l as manufacturas forman parte del sector industrial,

blo: sectores se corresponden con las anteriores definiciones de la CUCI de la manera siguiente; agricultura, con exclusién de 1la
ganaderfa, cultivos oleaginosos, cereales y rafces; industria (393-395, 599); manufacturas (37); servicios (852-854).

CEn miles de millones de délares de exceso con respecto a las cantidades de 1980.




del decenio exigir4 otros 376.000 millones en inversiones directas y 650.000
millones m&s en inversiones totales. Para que la produccién real de los paf-
ses de ingresos medios aumente en total durante el decenio de 1980 los 718.000
millones de d6élares proyectados son necesarios 619.000 millones en inversiones
directas y 1.071.000 millones en 1nversiones totales. Por sf sélo, el creci-
miento industrial absorberid mds de la mitad de estas cantidades, requiriendo
319.000 millones de dSlares en inversiones directas y 566.000 millones en in-
versiones totales a lo largo del decenio. En el caso de los importadores de
petrdleo de ingresos bajos, para obtener l!os 43.000 millones de délares adi-
ciorales de produccién real previstos en las proyecciomes para 1985 se reque-
rirdn 42.000 millones en inversiones directas y 57.000 millones en Lnversiones
totales. Los 56.000 millones de d6élares m4s de produccién total previstos
para la segunda mitad del decenio exigirdn otros 54.000 millones en invesiones
directas y 74.000 millones mids en inversiones totales. El 1incremento total
previsto de la produccién real en los pafses de ingresos bajos durante el de-
cenio de 1980, cifrado en 99.000 millones de délares, requeriri 96.000 millo-
nes en inversiones directas y 131.000 millones en inversiones totales. EIl
crecimiento industrial absorberi mis del 43% de sus inversiones directas, es
decir, 42.000 millones de délares, y mds del 53% de sus inversiones totales,
es decir, 70.000 millones de délares.

Ademids de las necesidades de capital para la industrializacién, los pai-
ses en desarrollo importadores de petr6leo necesitarin tambiér fondes para
invertir en el desarrollo de fuentes de energfa. La utilizacién de estos fon-
dos se describié brevemente en la secc16n precedente. El Banco Mundial [1}
estima que las necesidades anuales de capital en d6lares constantes (1980) en
concepto de desarrollo de fuentes de energfa ascenderdn a 40.000 millones du-
rante el perfodo 1980-1985 y a 50.000 millones durante el perfodo 1985-1990,
es decir, un total de 450.000 millones de d6lares para todo el decenio. Por
desgracia, no se conoce la manera en que estas cantidades se reparten entre
los pafses de ingresos bajos y los de ingresos medios. Suponiendo que estu-
vieran distribuidas en base a sus participaciones respectivas en el PIB total
del conjunto de pafses importadores de petrbleo, las inversiones reales (en
d6lares de 1978) para el desarrollo de fuentes de energfa ascendersn a 133.000
millones de délares durante el perfodo 1980-1985 para los pafses de ingresos
mediaros, y a 165.000 millones durante el perfodo 1985-1990. Para los pafses
de ingresos bajos, las sumas correspondientes ser4n de 26.000 millones y
33.000 millones, iespectivamente. As{, las necesidades totales de capital con
destino a la industrializacién méds las necesidades de capital para el desarru-
llo de fuentes de enerzia suman 554.000 millones de délares durante el perfodo
1980-1985 para los paises de ingresos medios, y ascenderdn a 815.000 millones
durante el perfodo 1985-1990. Para los pafses de ingresos bajos, las sumas
correspondientes son de 83.000 millones y 107.000 miilones de d6lares, respec-
tivamente. Con una tasa de ahorro interno que segdn las proyecciones seri del
224 para estos grupos, los gastos de inversién mencionados suman casi la mitad
del ahorro intern> de los pafses de ingresos medios en el decenio de 1980, y
mis de un tercio del ahorro interno de los pafses de ingresos bajos.

Por dltimo, los pafses en desarrollo importadores de petr6leo necesita-
rdn capital 3 lo largo del decenio para financiar sus déficits por cuenta co-
rriente, Este fluvjo de capital estd vinculado a su industrializacién ya que
cuando se dedican préstamos y subvenciones a compensar desequilibrios comer-
ciales suele quedar menos capital externo para la financiacién del crecimiento
econémico. En términos reales (d6lares de 1978), se espera que el déficit por
cuenta corriente de los palses de ingresos bajos aumente de 9,000 millones en
1980 a 15.000 millones en 1990, en tanto que para los pafses de ingresos medios
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las proyecciones indican que el déficit por cuenta corriente se mantendri en
45.000 millones de d6lares. Segin se prevé, los pafses importadores de petré-
leo, considerados como grupo, financiardn estos déficits gracias al aumento de
los niveles de ayuda bilateral y multilateral, de las inversiones directas
privadas y de los empréstitos comerciales., FEl nivel y la asignacién de la AOD
son especialmente importantes ea el escenario de crecimiento elevado del Banco
Mundial. En particualar, se supone que los donantes del CAD seguirdn aportan-
do el 0,377 de su PIB conjunto y que el 50% de la AOD se destinari a los paf-
ses de ingresos bajos. Si no se cumplen estos objetivos, el decenio de 1980
podria resultar mds penoso para los importadores de petr6leo de ingresos ba-
jos, ya que la AOD representa en torno al 14% de sus inversiones y el 20% de
sus importaciones.

Resumen y conclusiones

El examen realizado sobre las grandes repercusiones de las dos crisis
energéticas del decenio de 1970 indica que dichas repercusiones tomaron la
forma de: a) efectos en el volumen de las exportaciones debidos principal-
mente a la contraccién de los mercados de importacién de los pafses desarro-
Llados a consecuencia de la recesién; b) efectos en la relacién de intercam-
bio causados por la reasignaci6n de recursos provocada por la subida de los
precios del petréleo; vy c¢) efectos en la carga de la deuda originados por
el deterioro de las bzlanzas por cuenta corriente de los paf{ses en desarrollo
importadores de petréleo, as{ como por las mayores necesidades de capital para
la industrializacién y el desarrollo de fuentes de energfa de estos pafses.

Con respecto a los efectos en la relacién de intercambio, las modifica-
ciones en la relacién de intercambio que siguieron a los dos aumentos del pre-
cio del petr6leo en los perfodos 1973-1974 y 1979-1980 favorecieron mucho mis
a los palses en desarrollo que a los dnsarrollados y, dentro de aquéllos, més
a los exportadores de petréleo (por ejemplo la QPEP) que a los importadores de
petréleo. Este Gltimo grupo, concretamente, sufrié las consecuencias de unos
precios mucho mis elevados de su combustible y de las importaciones de produc-
tos manufacturados y también de los precios relativamente estables de sus ex-
portaciones agrfcolas y primarias (véase cuadro 9). Los pafses de 1ngresos
medios obtuvieron resultados comparativamente mejores que los pafses de ingre-
sos bajos y no es de sorprender que los pafses menos desarrollados fueran los
peor librados de todos (véase cuadro 10). Se na observado, por las discusio-
nes sobre los efectos del volumen de las exportaciones en el poder adquisiti-
vo, que durante el decenio de 1970, précticamente todos los incrementos de los
ingresos reales por exportacién dentro de los pafses importadores de petrSleo
se dirigieron hacia los pafses de ingresos medios, ya que la gran expansifn de
sus exportaciones tan sélo se vio parcialmente contrarrestada por la baja de
los precios relativos de las exportaciones (véase cuadro 12). La escasa di-
versificacién comparativa de las exportaciones y la concentracién de éstas en
productos bédsicos de crecimiento lento, parecen explicar los pobres resultados
de los pafses de ingresos bajos.

En el andlisis de la balanza de pagos de los pafses en desarrollo impor-
tadores de petréleo, se aplicé para el perfodo 1974-1978 el modelo innovador
[14] del "ajuste de perturbaciones’ de Balassa a rafz de la primera crisis
energética. Por ser una adaptacién del modelo [l]) mundial del Banco “undial,
la cobertura por pafses no es especialmente adecuada al marco seleccionado
para el estudio. El modelo revela, sin embargo, que varfan considerablemente
las poltfticas adoptadas por los importadores de petréleo como reacci6n ante
los efectos adversos de la relacién de 1intercambio y el volumen de las
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exportaciones debidos a la subida espectacular de los precios mundiales del
petréleo (véase cuadro 13). Mientras los pafses semiindustriales recurrieron
indistintamente a los ajustes estructurales (especialmente, sustitucién de
importaciones), la financiacién externa, y las politicas de crecimiento mis
lento, los pafses muy poblados de Asia meridional confiaron exclusivamente en
la financiacifén externa. Los pafses productores de bienes bdsicos dependieron
en gran medida de la financiacién externa, s1 bien pudieron adoptar hasta
cierto punto politicas de ajuste estructural y de crecimiento mis lento. Los
pafses menos desarrollados hicieron abundante uso de la financiaci6n externa
y, lamentablemente, siguleron en clerta medida una polftica de crecimiento méis
lento. Durante toda la década de los afios 70, los pafses de ingresos bajos
importadores de petréleo, y con mayor razén los menos adeiantados, obtuvieron
pricticamente toda su financiaci6n a largo plazo en forma de AOD (véase el
cuadro 14). Por otro lado, los importadores de petr6leo de ingresos medios
obtuvieron las tres cuartas partes de su financiacién externa en forma de em-
préstitos comerciaies.

Por dltimo, en la discusi6én sobre las repercusiones a iargo plazo del
aumento de los precios energéticos para los pafses en desarrollo importadores
de petrsleo, las hipétesis bidsicas formuladas y las distintas proyecciones
erpleadas en el an4lisis se tomaron, previa adaptacién, del modelo mundial del
escenario de crecimiento elevado del Bamco Mundial, [l] utilizfndose para de-
temminar las necesidades de capital para la industrializacién de los pafes
importadores de petr6leo. Aunque los resultados son muy provisionales (véase
cuadro 16), se ha seflalado que el grado de industrializacién implicito en el
escenario de proyecciones altas garantiza una inversién total en términos rea-
les de 1.071 miles de millones de d6lares durante el decenio de 1980 para lcs
paises de ingresos medios, Para alcanzar el nivel de industrializacién del
crecimiento elevado se necesitari de los pafses de ingresos bajos una inver-
sién total en términos reales de 131.000 millones de délares durante el dece-
nio de 1980. El crecimiento industrial representa por 8f s6lo mds de la mitad
de estas cantidades en los dos grupos de pafses, Al afiadir las necesidades de
capital para el desarrollo de fuentes de energfa durante el decenio, las can-
tidades ascierden a 1.3€7 miles de millones de d6lares para los pafses de in-
gresos medios y 190.000 millones para los pafses de ingresos bajos. Como los
importadores de petr6leo posiblemente no puedan financiar estas cantidades con
ahorro nacional, los pafses de ingresos medios han de conceder prioridad a la
obtencién de créditos comerciales en condiciones adecuadas y los pafses de
ingrescs bajos a la consecucién de cantidades mayores de AOD durante todo el
decenio.
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Cuadro A.l.

Anexo

CUADROS ESTADISTICOS

Indicadores socioeconémicos para los pafses en desarrollo?

4
(B
(W8]

Poblacidn

Tasa anual media

PIB

per chpita

Promedio de creci-
miento anual (en dé-

\ares de 1970)

Distribucién del PIB

Distribucién de

la poblacién activa

Mediados de crecimiento 1978 (porcentaje) . (porcentajc’ . (porcentaje)
1978 1970-1978 Superfécie (délares 1960~ 1970- Agricultura Tndustria  Agricultura Industria
Pafs (millones) (porcentaje) (km®) corrientes) 1970 1979 1960 1978 1960 1978 1960 1978 1960 1978
Afganis!lnb 14,6 2,2 647 240 0,2 2,0 57 49 10 25 85 79 [ 9
Alto Volta 5,6 1,6 274 160 2,7 -1,0 62 38 t4 20 92 81 S 12
Bangladesh 84,7 2,7 144 90 0,8 2,8 61 57 8 13 87 T4 3 n
Benin 3,3 2,8 113 230 1,3 0,3 55 31 8 13 54 46 9 15
Bhutén 1,2 2,1 47 100 - - - - - - 95 93 2 2
Rotswvana 0,8 3,0¢ 600 230 3,7 3,1 - 24 - 31 - - - -
Burundi 4,5 2,0 28 140 -4,9 1,2 76 47 8 24 90 85 3 S
Cabo Verded 0,3 1,9¢ 4 150 -1,7 -2,0 13 3s 1 7 - - - -
Comovras 0,4 4,6°¢ 2 180 3,7 -13,2 [ 47 7 23 - - - -
Chad 4,3 2,2 1 284 140 -1,7 0,5 55 52 12 13 95 R6 2 L}
Etiopfa 31,0 2,5 1 222 120 1,9 -0,2 65 54 12 3 88 al 5 7
Gambia 0,6 2,6€ 11 230 0,5 -0,5 58 59 2 5 - - - -
Guines 5,1 2,9 246 210 -0,8 0,2 56 32 36 41 88 82 6 1
Hait{ 4,8 1,7 28 260 -1,2 1,7 49 41 L4 1o A0 70 [ f
Lao 3.3 1,3 237 90 2,1 -2,6 - 60 - 14 a3 75 4 7
Lesotho 1,3 2,3 30 280 2,0 0,5 - 16 - 15 91 R? 2 4
Malavi 5.7 2.9 118 180 1,9 3,6 S8 43 1" 19 92 1] 3 5
Maldivas 0,1 3,8¢ 0,3 150 - - - - - - - - - -
Malf 6,3 2,5 1 240 120 -2,1 -0,2 55 37 10 IR 94 88 3 A
Nepal 13,6 2,2 161 120 0,2 0.3 - 62 - 1 95 23 2 ?
Nfger 5,0 2,8 1 267 220 1,8 1,8 69 43 9 17 95 91 1 k]
Repiblica
Centroafricana 1,9 2,2 623 250 -0,5 -0,4 S5t 36 10 18 94 89 ? i)




Repiblica Unida

de Tantan{ia 16,9 3,0 945 230 5,0 1,9 57 St 1 13 89 83 4 [

Rwand 4,5 2,9c 26 180e 2,0 3,0 81 46 7 22 95 91f 1 74
Samoa 0,2 1,0 3 455 - - - 49 - 7 - 6l - R

Somalia 3,7 2,3 638 130 -0,6 1,1 67 60 13 1t AB 82 4 7

Sudén 17,4 2,6 2 506 320 0,2 0,5 58 43 15 12 86 79 6 9

Uganda 12,4 2,9 236 280 1,5 -3,2 52 57 13 ? 89 83 4 [

Yemen 5,6 1,9 195 520 2,3 3,4 - 35 - 14 83 76 7 i

Yewen Democrético® 1,8 1,9 333 60 ~-4,9 2,5 - 19 - 28 70 0 15 21

1980 (Washington, DC, 1980), a menos que se indique lo contrario,
El sector industrial comprende minerfa, manufacturas, conatruccidn y
tida residual de este

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial,

Tg1 sector agricola comprende agricultura, silvicultura, caza y pesca.
electricidad, agua y gas. Todas las demss ramas de la actividad econdmica se clasifican normalmente como servicioa, que es una par
cuadro.
b1os datos sobre la distridbucién del PIB proceden del Statistical Yearbock, 1978, para el dltimo afo disponible:
(1976), Haiti (1976), Sawos (1972), Yemen Democrético (1970).

Crasa snual media de crecimiento de la poblacién para el perfodo 1970-1977 Statistical Yearbook, 1978, (Publicacién de las Nacionea Unidas, Nim.
de venta E/F.79.XVII.1).

d109 datos sobre distribucién del PIB correspondientes a Burundi, Cabo Verde, Comovas y Cambia proceden de la Conferencia de las
sobre Comercio y Desarrollo, Handbook of International Trade and Development Statistics, 1979 (Publicacién de las Naciones Unidas, Nim, de venta
E/F.79.11.D2). Lla dltima informacién disponible corresponde a 1977,

€5ewoa's nominal GDP per capita for 1977, Conferencis de las Naciones Unidas sobre Comercio vy Desarrollo,
Developament Statistics, Suplemento ds 1980 (Publicacién de las Naciones Unidas, Nim, de venta, E/F.80.11.D,10).

tDistribuci6n de la fuerza de trabajo de Samoa en 1976 (Oficina Internacional del Trabajo, Anuario de Estadfnticas del Trahajo, 1980 (Cinebra,

1980)).

Afganistén (1977), Botswana

Naciones Unidas

Handhook of International Trade and

- o1t -




Cuadro A.2.

Produccién y consumo de energfa comercial en los pafses menos adelantados, 19608-1979

Pl[sb

Total (miles
de toneladas de
equivalente de

carbén)

Gas
(porcen=-
taje)

Hidrduli-
cs (por-
centaje)

Total (miles
de toneladas
de equivalen-
te de carbén)

de equivalen-
te de carbén)

Produccién
(millones

de kilova-
(porcentnie)c tios horas)

Afganistén

Alto Volta

Bangladesh

Benin

Botswana

Burundi

Cabo Verde

Comoras

Chad

Etiopia

Cambia

Guinea

Haitf

Malawi

62
3 443
3335
0

0

0
616
1301
0

& .
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94
980

94
94

23
1
3
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100
100
100

100
100
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119
396
880
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Maldivas 1970 e . 1 100 9
1979 .. 3 100 21
Malf 1960 0 63 15 0 15 100
1970 3 100 100 20 3 57 51 !
1979 6 100 179 28 4 100 5s 5
Neval 1960 1 100 42 S 2 1 16 t
1970 7 10U 155 14 S 76 29 7
1979 18 160 144 1 13 195 26 15
N{ger 1960 0 16 5 0 8 100 3
1970 0 97 24 0 k)] 100 10
1979 0 227 44 0 4k 100 15
Repiblica 1960 1 100 47 37 1 8 0 6
Centroafricana 1970 S too 102 57 5 47 6 76
1979 ? 100 88 41 7 62 6 29
Repiblica Uniga 1960 14 14 86 423 3 166 43
de Tanzanfa 1970 4l 7 93 762 57 S 479 36 36
1979 67 3 97 778 43 9 700 25 39
Rwanda 1962 1 100 43 15 2 10 (5} 3
1970 11 9 91 39 11 28 I 1 21
1979 21 5 95 95 20 22 160 2 39
Samoa 1962 1 100 1 87 9 6 17 5t
1970 1 100 16 113 6 1 45 77
1979 \ 100 39 250 3 30 77 192
Somalia 1960 0 42 19 0 1 100 5 ]
1970 0 103 kY] 0 28 100 10 -
1979 0 284 80 ] 72 100 20 ~
Sud4n 1963 3 100 159 59 0 163 85 13 .
1970 12 100 2 088 148 ! 392 74 28
1179 61 100 2279 128 3 900 bt 50
Uganda 1960 49 100 224 30 22 420 57 34
1970 94 100 694 7 14 778 ? 54
1979 79 100 162 27 22 550 2 34
Yemen 1961 0 18 8 0 7 100 2
1970 0 81 17 0 18 100 4
1979 0 196 68 0 72 100 12
Yemen Democré&tico 1960 0 296 299 V] 144 100 146
1970 0 388 270 0 192 100 134
1979 0 956 520 0 245 100 133
Fuente: Véase el cuadro 2.

a0 afo del que se dispone de datos.

PNo e dispone de datos sobre Bhutdn y Lesotho.

€0 indica wenos de 0,5.

dios datos correspondicntes a Tanganica y Zanz{bar se han uwtilizado para la Repiblica Unida de Tanzanfa en 1960,




Cuadro A.3. Recursos de cowbustibles fésiles, nucleares e
hidroeléctricos de los pafses menos adelantados

A. Recursos de petr6leo y gas, 1979

Recursos comprobados

Produccién (miles

(millones de tone- de tonzladas de Relacién
ladas de equivalente equivalente de reservas/
Pa{s de carbén) carbén)® produccién
Afzanisté&n eee 3,0 .
Bangladesh 337,2b 1,2 281
Rwanda ‘e 0 .os
B. Recursos de carbén, 1977
Recursos Reservas Produccién
(millones de (millones de (miles de
7 toneladas de toneladas de toneladas Relacién
equivalente equivalente de equivalente reservas/
Pafs de carbén) de carbén) de carbén) produccién
Afganistén 85 oo 250 e
Bangladesh 1614 591 0 .
Botswana 100 000 3 500 330 10 600
Burundi e e 10 ves
Hait{ 7 .o 0 veo
Malawi 14 veo 0 .o
Repidblica Unida 360 . 2 -

de Tanzanfa

C. Recursos de uranio

, 1979

Relacién

Recursos Reservas Produccién reservas/

Paf{s (toneladas) (toneladas) (toneladas) produccién
Niger 213 160 2,3 70
Repdblica 18 18 0 -

Centroafricana




D.

Capacidad de energfa hidroeléctrica, 1977

Total (miles En funcio- En cons- Proyec—

Pais de kilovatios) namiento truccién tada
Afganistén 245 245 0 0
Bangladesh 756 80 S0 100
Etiopfa 468 205 0 262
Guinea 50 50 e .en
Haiti 47 47 eee e
Lao 47 47 oo cen
Malawi 667 67 90 510
Mal{ 6 6 cee cee
Nepal 36 36 - .o
Repiblica

Centroafricana 16 16 - ‘oo
Repdblica Unida

de Tanzanfa 188 188 .- A
Rwanda 165 34 0 128
Samoa 1 1 0 0
Sudén 110 110 0 0
Uganda 156 156 oo -

Fuentes: Los datos relativos a produccién y a recursos de uranic y
energfa hidroeléctrica se han tomado de 1979 Yearbook of World Energy
Statistics (Publicacién de las Naciones Unidas, Ndm. de venta
los relativos a combustibles f6siles y reservas, Banco
Mundial, Energy in the Developing Countries (Washington, DC, agosto 1980).

E/F.80.XVII.10);

arg" yndica menos de 0,5.
bcomprende 4,9 millones de toneladas de petréleo y 332,3 millones de
toneladas de gases no asociados.
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EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE ZIMBABWE*

Secretarfa de la ONUDI

Antecedentes econdmicos generales

Atraidos por el oro y otros recursos nacionales, los europeos (en su ma-
yorfa de origen oritinico) comenzaron a establecerse en Zimbabwe a finales del
siglo XIX, procedentas de Suddfrica. El pafs estuvo gobernmado por la British
South Africa Company hasta 1923, afio en que se convirtié en la colonia brit4-
nica (con autonomfa en muchos aspectos) de Rhodesia del Sur. En 1953, la co-
lonia se fusioné con Rhodesia del Norte y Nyasalandia (hoy dfa Zambia y
Malawi) para formar 1la Federacién de Rhodesia y Nyasalandia. Tras la
disolucién de la Federacién en 1963, una disputa sobre las condiciones de la
independencia entre la Administracién de Rhodesia controlada por la minorfa
blanca (el Frente Rhodesianc, como pasé a denominarse), y el Gobierno britdni-
co (aquélla partidaria de la segregacién racial y éste del gobierno ma2yorita-
rio) condujo a la declaracién unilateral de independencia (DUI) en 1965. Lla
DUI no fue aceptada ni por la comunidad mundial ni por la mayorfa negra de
Rhodesia, representada por la Uni6n del Pueblo Africano de Zimbabwe (ZAPU) y
la Unién Nacilonal Africana de Zimbabwe (ZANU). La Organizacién de las
Naciones Unidas aplicé sanciones econdémicas, que tan solo tuvieron éxito en
parte, y la ZANU y la ZAPU, organizadas con el nombre de Frente Patriético y
apoyadas por los gobiernos negros vecinos se lanzaron a una guerra de guerri-
llas. En 1778 se llegé a un acuerdo interno, basado en el reparto de poderes,
entre el Frente Rhodesiano y dos grupos polfticos negros no asociados con el
Frente Patriético. Pese a ello, la guerra de guerrillas y las sanciones eco-
némicas continuaron y la administracién rhodesiana se encontré ante una situa-
cién militar, polftica y econémica cada vez mds diffcil, Por fin, a finales
de 1979 se llegé a un acuerdo (el Lancaster House Agreement) entre el Frente
Patriético y el Gobierno del Reino Unido. Se acord6 la celebraci6n de elec-
ciones "libres y justas" y la elaboracién de una nueva constitucidén que tuvie-
ra en cuenta los derechos de las minorfas, En las elecciones, la ZANU-Frente
Patridético (ZANU-PF), con Robert Mugabe a la cabeza, obtuvo la mayorfa, y el
18 de abril de 1980 Zimbabwe consiguis la independencia, internacionalmente

*En este articulo, los valores se expresan en délares corrientes o cons-
tantes de los EE.UU. o en d6lares corrientes de Zimbabwe ($Zim), segdn los
casos. El tipo de cambio del 'd6lar de Zimbabwe respecto del d6lar de los
EE.UU. era de 0,7194 a fines de septiembre de 198l. Por ser varias las
fuentes de informacidn utilizadas, puede existir una cierta falta de coheren-
cia en los cuadros, Por ejemplo, por diferencias de definicidn, varfan los
valores agregados manufactureros de las estadf{sticas sobre cuentas nacionales
y los de las estadfsticas industriales, Existen varias series de datos sobre
el comercio y los datos sobre las cuentas nacionales utilizados (base de la
CEPA) difieren de los facilitados por la Secretarfa de las Naciones Unidas.

Abarca principalmente el perfodo 1970-1980. Los datos relativos al dece-
nio de 1960 pueden consultarse en un estudio anterior de la ONUDI, 'Southern
Rhcdesia (Zimbabwe); statistical review of industrial development, 1960-1976"
(puede solicitarse a la secretarfa de la ONUDI, Subdivisién de Estudios
Regionales y de Pafses), Todas las tasas de crecimiento son anuales y, salvo
indicacién en contrario, para las relativas a varios afios se ha calculado la
media aritmética no ponderada (derechos iguales para cada aflo).




reconocida, con el Sr. Mugabe como primer ministro y jefe de una coalicién de
la ZANU-PF v el Frente Patribtico. Las sanciones econdmicas se levantaron.

zZimbabwe es un pafs sin litoral de 390.580 kmZ, que limita al este con
Mozampique, al rorte con Zambia, al oeste con Botswana y Namibia (franja do
Caprivi) y al sur con Suddfrica. La poblacidn en 1980 era de 7,36 millones de
habitantes (19 por km2), de los cuales umos 223.000 (3%Z) eran europeos y
37.000 (0,5%) eran asidticos y de otros continentes. Salisbury, la capital, v
Bulawayo son las ciudades mds importantes (representando el 8,87 y el 5,1% de
la poblacién, respectivamente).

Antes de la independencia, Zimbabwe, dependfa en gran medida de Suddfrica
para su comercio y comunlicaciones con el resto del mundo. Desde entonces,
71mbabwe na intentado reducir su dependencia de Suddfrica aunque manteniendo
las buenas relaciones. Se est4 mejorando el acceso al mar por ferrocarril a
través de Mozambique, y Zimbabwe se ha unido a la Conferencia de Coordinacidn
del Desarrollo del Africa Meridional (SADCC), compuesta por nueve Estados
miembros,1 los Pafses de Africa, del Cariove y del pactfico v la Comunidad
Econémica Europea (grupo ACP-CEE).

Zimbabwe tiene la suerte de poseer abundante cantidad de recursos minera-
les (excepto petréleo) y unos sectores comercial, agrfcola e industrial rela-
tivamence bien desarrollados. Hasta su independencia, los conocimientos téc—
nicos, administrativos y empresarlales, que constitufan la base del estado de
desarrollo relativamente avanzado del pats, eran patrimonio casi exclusivo de
la minorfa europea. Und de los problemas m4s importantes y diffciles con los
que se enfrenta el nuevo régimen es el de conservar tales conocimientos mejo-
rando al mismo tiempo las condiciones econdémicas e incrementando los conoci-
mientos y experiencia de la mayorfa negra.

En los cuadros 1, 2y 3 se presenta un resumen de la economfa., La pobla-
cién aumentd a una tasa anual media del 3,32% entre 1970 y 1980, algo mds rd-
pidamente que el promedio para los pafses en desarrollo de Africa (2,89%), de
forma que la participacién de Zimbabwe en la poblacidn total de los pafses en
desarrollo de Africa aumenté de un 1,61% en 1970 a un 1,674 en 1980 (cua-
dro 1). El crecimiento de la fuerza de trabajo durante el mismo perfodo al-
canzé un prcmedio del 2,6l%, pocentaje inferior al del crecimiento de la po-
blacién pero superior al del crecimiento de la fuerza de trabajo de los pafises
en desarrollo de Africa (2,34%).

El PIB aumenté a precios del mercado, en términos reales (precios de
1970), a una tasa media del 3,19% de 1970 a 1980, frente a una tasa del 5,29%
para los pafses en desarrollo de Africa, si bien durante el perfodo 1975-1978
se registré un crecimiento negativo del PIB, consecuencia de la guerra de gue-
rrillas y las sanciones, y de uua relacién de intercambio internacional menos
favorable. Aunque en 1980 se produjo una recuperacién (un crecimiento del
7,99%), debido a varias dificultades (que se examinardn mis adelante) es pro-
bable que se produzca una reduccidn en el crecimiento real del PIB en 198l en
torno al 4%. Lla participacién de Zimbabwe en el PIB total de los pafses en
desarrollo de Africa descendié de un 2,31Z en 1970 a un 1,35% en 1980. El
crecimiento medio del PIB per cédpita durante dicho perfodo fue del -0,24%,
frente a una tasa de crecimiento del 2,31% para los pafses en desarrollo de
Africa. El PIB per cdpita en Zimbabwe fue un 444 mis elevado aue el promedio
para los pafses en desarrollo de Africa ea 1970, un 55% mis alto en 1975, pero
solamente un 11i superior en 1980.

1Angola, Botswana, Lesotno, Malawi, Mozambique, Repidblica Unida de
Tanzanfa, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe.
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Cuadro 1. Zimbabwe: principales indicadores econémicos: cantidades absolutas,
1970, 1975 y 1980; comparaciones con los pafses en desarrollo
de Africa; 1y tasas reales de crecimiento

Foreacién
Fuerza de PIB (a precios  bruta de
Ferfodo Poblacién trabajo de wercado) capital Exportaciones Iwportaciones PIB per cdpits
(Millones de d6lares corrientes de “(d6lates de ics Estados
(Millones) los Estados Unidos) Unidos de 1970)
1970 5,31 1,87 1 467 311 456 441 276
1975 6,25 2,13 2 689 798 807 879 328
1980 7,36 2,42 5 057 727 1391 1 626 267
Relacién entre el PIB per
Participacién de 2Zimbsbwe en el total de los pafses en desarrollo de Africs clpits y el de los pafses
(porcentaje) en desarvollo de Africs
1970 1,61 1,44 2,31 2,82 2,97 2,92 1,44
1975 1,65 1,47 1,77 1,99 1,89 1.76 1,55
1980 1,67 1,48 1,35 0,77 1,29 1,73 1,11
Tasas reales de crecimiento, Ziwbabwe®
(porcentsije)
1970-1971 3,37 2,712 14,89 12,61 7,98 12,06 11,23
1971-1972 3,30 2,60 9,63 0,0 18,47 2,83 6,19
1972-1973 3,28 2,53 3,03 30,40 3,60 9,09 -0,31
1973-1974 3,28 2,52 9,3 27,61 -4,40 4,04 5,85
1974-1975 3,32 2,55 -1,41 -8,89 -6,5 -4,85 -4,65
1975-1976 3,39 2,63 -1,43 -29,55 4,92 -27,04 -4,57
1976-1977 3,42 2,61 =7,40 -10,49 -1,65 -8,04 -10,54
1977-1978 3,46 2,63 -3,14 -25,11 6,42 -9,13 -6,07
1978-1979 3,33 2,63 0,39 -21,23 -1,01 0,0 -3,04
1979-1980 3,08 2,63 7,99 9,93 1,78 37,66 4,71
1970-1975 3,31 2,58 7,10 12,35 3,82 4,63 3,66
1975-1980 3,3 2,63 -0,72 -15,29 0,89 -1,31 -3,90
1970-1980 3,32 2,61 3,19 -1,47 2,36 1,66 -0,24
Tasas veales de crecimiento, pafses en desarrollo de Africe®
(porcentaje)
1970-1975 2,79 2,27 4,86 13,27 0,56 9,14 1,99
1975-1980 3,00 2,41 5,73 6,02 4,02 3,08 2,62
1970-1980 2,89 2,3 5,29 9,65 2,29 6,11 2,31

Fuente: Datos de cowputsdora de la CEPA y cflculos realizados por la Secretarfs de la ONUDI. Las cifras
relativas a poblacién y fuerts de tradejo correspondientes al perfodo 1960-1978 estén basades en datos de la ONUDI y
en informacién suwinistrads por el Departawmento de Asuntos Econdeicos y Sociales Internacionsles de le Secretar{s de
las Maciones Unidas. Las tesss de crecimiento de la fueria de trabajo pare el perfodo 1979-1980 se suponen igueles a
1s tass de crecimiento pars 1978, Ls tasa de crecimiento de la poblacién psrs 1979-1980 procede del documento
Population snd Vitel Statistics Report (Publicecién de las Naciones Unidas, ST/ESA/STAT/SER.A/132 (1980) y
ST/ESA/STAT/SER.A/137 (1981)).

#Todes las tasas se basan en vslores derivados de datos en délares de los EZ.UU. de 1970, y las tasss
correspondientes a varios afos se han calculado sobre una base medis (aritwética) no ponderads, (1ls miswa ponderacién
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La formaciér bruta de capital a precios constantes descendié bruscamente
durante el perfodo 1975-1979, v experimenté ur descenso medio del 1,47% duran-
te el perfodo 1970-1980, freate a un incremento del 9,55% para los pafses en
desarrollo de Africa. La participacidén de imbabwe en el total de la forma-
cién bruta de capital de los pafses en desarrollo de Africa descendid de un
2,324 en 1970 a un 0,77% en 1930.

Las exportaciones aumentaron a precios constantes a una tasa media del
2,36% durante el perfodo 1970-1980, mientras que las importaciones crecieron a
una tasa media del 1,66%, pero las importaciones superaron a las exportaciones
en 1980, debido principalmente a un aumento de las importaciones del 37,66% en
dicho aflo. La participacién de Zimbabwe en el total de las exportaciones de
los pafses en desarrollo de Africa descendi$ de un 2,97% en 1970 a un 1,29
en 1980, y su participacién ea las importaciones descendi6 menos bruscamente,
pasando e un 2,92% a un 1,73%. Se ecpera que durantr. el perfodo 1981-1933
las importaciones de Zimbabwe continden aumentando r4pidamente con la avuda
prometida del exterior, que asciende a 2,000 millones de délares de los
EE.UU., perc el <crecimiento de las exportaciones dependerd de las
fluctuaciones de los precios mundiales de los productos bdsicos y de factores
internos (véase la secci6n siguiente),

La participacidén en el PIB del gasto pablico en bienes finales crecié del
12%2 en 1970 al 20,2%Z en 1980 y el gasto privado en bienes finales auments de
un 65,72 a un 70%, mientras que la participaci6én en la formacién bruta de ca-
pital se redujo de un 21,2% a un 14,4%. En los pafses en desarrollo de Africa
la participaci6n en la formacién de capital aument6 de un 17,4% en 1970 a un
25,3Z en 1980 (véase cuadro 2). La formacidén bruta de capital real por traba-
jador se incrementd a partir de 90 délares de los EE.UU. en 1980, mientras aue
la cantidad correspondiente a los pafses en desarrollo de Africa aumentd desde
85 d6lares de los EE.UU. en 1970 a 167 d6lares de los ZE.UU. en 1980. La re-
lacién fuerza de trabajo/poblacién disminuyé de un 35,2%Z en 1970 a un 32,9% en
1980, paralelamente al descenso registrado en los pafses en desarroilo de
Africa, que pasé del 39,27 al 37,1%.

La participacién de las exportaciones ean el PIB descendi6 de un 3l,1% en
1970 a un 27,5% en 1980, mientras que para los pafses en desarrollo de Africa
el porcentaje relativo a las exportaciones pasé de un 24,24 a un 28,97, La
parte correspondiente a las exportaciones netas (exportaciones menos Llmporta-
ciones) en el PIB disminuy6 de un 1% (superdvit) en 1970 a -4,6% (déficit) en
1980, y la relaci6n exportaciones/comercio (es decir la relacién exportacio-
nes/exportaciones mds importaciones) descend16 de un 50,9% en 1970 a un 46,1%
en 1980, Para los pafses en desarrollo de Africa la relacién disminuyé de un
50,5% en 1970 a un 46% en 1975, pero aumentdé 2 un 53,5% en 1980. Las exporta-
ciones per cdpita descendieron en términos reales desde 86 délares de los
EE.UU. en 1970 a 76 d6lares en 1980 (para los patses en desarrollo de Africa
el descenso fue desde 47 d6lares en 1970 a 43 d6lares en 1980).

En el cuadro 3 se indica la distribuci6n del PIB por sectores econémicos
y la relacién entre los porcentajes sectoriales correspondientes a Zimbabwe a
los correspondientes a los pafses en desarrollo de Africa en 1970, 1975 y
1980, asf como las tasas reales de crecimiento sectorial correspondientes a
Zimbabwe y a los pafses en desarrollo de Africa. Los porcentajes relativos a
la agricultura, industria manufacturera, construccién y administracidén pdblica
y defensa aumentaron de 1970 a 1975, mientras gque la participacién en otros
sectores descend1i6, Desde 1975 hasta 1980, las participaciones en minerfa,
comercio y administracién piblica y defensa aumentaron, registrindose el mayor
aumento en este dltimo sector (de un 10,72% a un 15,85%). Las participaciones
en el PIB de Zimbabwe de las manufacturas y los servicios pidblicos especial-
mente, aunque tamoién del transporte y las comunicaciones y de la administra-
cién pGblica y la defensa, fueron considerablemente gsuperiores en 1980 a las
correspondientes a los pafses en desarrollo de Africa, mientras que las




Cuadro 2. Indicadores comparativos seleccionados, 1970, 1975, 1980,
Zimbabwe y pafses en desarrollo de Africa?

Indicador 1970 1975 1980

Porcentajes
Distribucién del PIB por gastos

Gasto piblico en bienes finales 12,0 (14,6) 12,6 (16,2} 20,2 (15,2)
Gasto privado en bienes finales 65,7 (67,5) 60,4 (62,4) 70,0 (55,7)
Formacién bruta de capital 21,2 (17,4) 29,7 (26,3) 14,4 (25,3)
Exportaciones netas 1,0 (0,4) -2,6 (-4,9) -4,6 (3,8)
Participacién de las exportaciones de
bienes y servicios en el PIB 31,1 (24,2) 30,0 (28,0) 27,5 (28,9)
Participacién de las exportaciones en !
el comercio total 50,9 (50,5) 47,9 (46,0) 46,1 (53,5) 0w
O
1

Délares de los EE.UU. de 1970

Exportaciones per cépita 86 (47 86 (42 76  (43)
Formacién bruta de capital por
trabajador 166  (85) 269 (141) 90 (167)

Porcentajes

Fuerza de trabajo como porcentaje de
la poblacién total 35,2 (39,2) 34,1 (38,2) 32,9 (37,1)

Fuente: Datos de computadora de la CEPA y célculos realizados por la Secretarfa de la ONUDI. Los datos
sobre poblacién y poblacién activa son los que figuran en el cuadro 1.

a10s datos corvespondientes a los pafses en desarrollo de Africa aparecen entre paréntesis. Estdn
basados en los precios en dblares corrientes de los EE.UU. excepto para las exportaciones per cdpita y la
formacién bruta de capital por trabajador.




Cuadro 3.

PIB por sector de origen, 1970, 1975 y 1980;
y los pafses en desarrollo de Africa;

comparaciones entre Zimbabwe
tasas reales de crecimiento

Agricultura,
silvicultura, ex

Administracién
piblica, Otros

Miner{a,

plotacién Sector Electricidad, Tranaporte, PIB al costo

Perfodo cars, pesca de canteras sanufscturero  gas, agua Construccién Comercio cowunicaciones defensé sarvicios de factores
Millones de
délares co-

rrientes de

Participacién en el P13 los EE.UU.)

(porcentaje)
1970 15,60 7,24 21,30 3,26 5,61 22,53 8,97 10,50 7.1 1 373,37
1975 16,56 6,75 24,28 2,95 6,06 20,85 8,52 10,72 6,11 2 549,%3
1980 13,5 8,56 23,80 2,90 3,9% 20,99 7,64 15,85 $,46 4 735,43
Relacidn entre la participacién de los mectores de Zimbabwe en el PIB y la participacién de los
sectores de los palses en desarvollo de Africa en el PIB
1970 0,47 0,7 2,24 2,76 1,07 1,12 1,73 1,16 1,07 1,00
1975 0,61 0,42 2,57 3,04 0,82 1,08 1,6% 1,15 1,13 1,00
1980 0,55 0,40 3,12 3,49 0,48 1,10 1,61 1,62 1,37 1,00
Tasas reales de crecimiento de Zisbabwe®
(porcentsje)
1970-1971 26,79 22,54 3,35 0,0 -3,64 5,43 13,64 -33,01 104,29 12,64
1971-1972 13,92 5,75 14,02 6,25 22,64 11,16 8,00 7,25 -4,90 9,41
1972-1973 -10,86 -14,13 8,06 20,59 -1,54 2,70 2,78 14,86 19,8% 2,90
1973-1974 37,06 11,39 7,46 -19,51 -10,94 17,67 6,31 10,59 -19,02 9,08
1974-1975  -6,67 35,23 -1,04 3,03 1,75 -7,03 5,08 8,51 -17,42 -1,69
1975-1976 7,14 -3,36 -5,97 -9,88 1,72 -0,69 -1,61 1,96 -11,93 -2,02
1976-1977 -4 ,44 -2,61 -9,22 -29,03 -13,56 -16,61 ~2,46 =577 3,13 -7,12
1977-1978 -25,58 15,18 -1,18 13,64 -43,14 1,66 ~-8,40 39,80 -1,01 -3, 1
1978-1979 -11,46 1,55 8,77 8,00 31,03 -10,20 -1,83 7,30 8,16 0,3
1979-1980 7,05 0,76 8,79 7,41 7,89 .13 12,15 15,65 1,89 7,97
1970-1975 12,08 12,16 6,53 2,07 1,65 5,99 7,16 1,64 16,56 6,47
1975-1980  -5,46 2,30 1,04 -1,9? -3,21 -3,62 -0,4) 11,79 0,05 -0,79
1970-1980 3,30 7,23 3,78 0,05 -0,78 1,18 3,37 6,7t 8,30 2,84
Tasas resales de crecimiento de los pafses en desarrollo de A!riclb
(porcentsje)

1970-1975 1,39 -1,69 6,11 6,3 13,20 6,12 9,32 10,62 4,88 4,87
1975-1980 1,21 4,645 4,97 6,94 9,78 5,62 7,38 11,93 4,81 5,59
1970-1980 1,30 1,38 5,54 6,64 11,49 5,88 8,35 11,28 4,84 5,23

Fuente: Datos de ¢

TEn base o datos en

los datos incluyen costos
odas las tasss se
correspondientes & varios

omputadora de la CEPA, y cllculos de la secretarfa de la ONUDI.
délares corrientes de los Estsdos Unidos. Ls suma de los porcentajes es superior al 100 por ciento dado que
bancarios implfcitos, que se deducen del P1B a costo de factores.

han calculado sobre la base de cifras expresadas en délares de los EE.UU. de 1970; paras las tasan

afios se tomd como base un promedio no pondevrado.
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contribuciones de la agricultura, minerfa y comstruccidén fueron muy inferiores
al promedio correspondiente a los pafses en desarrollo de Africa. En compara-
ci6n con 1970, la relacién entre la participacién de Zimbabwe en el PIB y la
correspondiente a los patses ea desarrollo de Africa aumenté considerablemente
en 1980 en los sectores de manufacturas, servicios pdblices y administracidn
piblica y defensa y descend16 en gran medida en los sectores de minerfa y
construccidn.

El sector manufacturero, que represents en 1980 casi el 24% del PIB, au-
menté por término medio un 3,784 en términos reales durante el perfodo
1970-1980, frente a un crecimiento medio del PIB (a costo de factores) del
2,84%, pese a las disminuciones del VAM regilstradas en el perfodo 1975-1978.
El VvAM real de los palses en desarrollo de Africa aumenté a una tasa media del
5,54% durante el perfodo 1970-1980, es decir, un poco mis que la tasa de cre-
cimiento del PIB (53,23%). Los sectores corresponiientes a otros servicios
(8,30%), minerfa (7,23%), administracidn pdblica y defensa (6,71%), transporte
y comunicaciones (3,37%) y agricultura (3,30%) de Zimbaowe también aumentaron
por término medio m&s ripidamente que el PIB durante el perfodo 1970-1980,
mientras que las tasas de crecimiento del comercio, los servicios pdblicos v
la construccién fueron, en promedio, del 1,18%, el 0,52 y el 0,78%,
respectivamente.

Principales factores y politicas que influyen
en la produccién manufacturera y el comercio

En 1965, adlo de la Declaracién Unilsteral de Independencia, Zimbabwe con-
taba con uno de los sectores industriales mds desarrollados de los pafses en
desarrollo de Africa, situacién que se mantuvo durante los dltimos afios del
decenio de 1960 y los primeros del decenio de 1970. Sin embargo, gran parte
de esta supremacfa se perdié durante el perfodo 1975-1978 y la reconstruccién
de la economfa apenas est4 comenzando.

El sector manufacturero de Zimbabwe se basa principalmente en la explota-
ci6n de los abundantes recursos agrfcolas y minerales por empresas privadas
que poseen medios técnicos y de gestidn asf como recursos de capital muy supe-—
riores al promedio de los pafses en desarrollo de Africa y cuentan con el apo-
yo de una infraestructura adecuadamente desarrollada. A continuacién se exa-
mina brevemente la situacidn de la oferta respecto de cada uno de estos
factores.

Los productos basados en la agricultura y la silvicultura representaron
en 1979 la mitad del VAM.2Z Hasta la independencia, la produccién agricola
comercial habfa estado casi totalmnente en manos de un ndmero relativameate
peaueflo de agricultores europeos que utilizaban técnicas modernas (maquinaria,
fertilizantes, etc.). Los precios pagados a estos agricultores eran general-
mente inferiores a los precios del mercado, pero los salarios de la mano de
obra contratada también eran bajos. EL tabaco era el principal cultivo de
exportacién, aungue la carne, el algodén y el mafz también eran importantes.
Aproximadamente la mitad de las tierras cultivables se encontraoban en manos
tribales, pero la produccién en esas regiones era reducida (en su mayor parte,
a nivel de subsistencia).

Actualmente, esa estructura esta cawbiando. Uno de los principales obje-
tivos del Gobierno es aumentar la produccién agricola, especialmente en las
tierras bajo administracién tribal, asf como aumentar los 1ingresos de los

2producrns alimenticios, opebidas, tabaco, textiles y prendas de vestir,
productos de la madera, papel, imprentas y editoriales.




agricultores negros, Con este fin, se nan aumentado considerablemente los
precios pagados a los agricultores por la mayorfa de los productos y el sala-
rio mfoimo de los trab.:jadores agrfcolas (correspondiendo en mayor medida a
los precios mundiales).3 Las tierras abandonadas por los agricultores euro-
peos durante la guerra de guerrillas se estdn distribuyendo entre los agricul-
tores negros. Habida cuenta de la disminucién de los precios mundiales del
tabaco, las tierras utilizadas para el cultivo de tabaco se estdn destinando a
otros cultivos, especialmente mafz, del cual se prevé una produccién sin pre-
cedentes para 198l. Parece que en los préximos afios serd posible efectuar
exportaciones considerables de mafz y trigo a otros palses de Africa v propor-
cionar insumos adicionales a las industrias de elaboracién de Zimbabwe (excep-
to el tabaco), a condicidén de que puedan mantenerse los niveles de produccién
de los agricultores europeos, cuyas decisiones en materia de produccién depen-
derdn en gran medida de los cambios relativos de los precios de los productos
y los costos de los salarios y de su sensacién de seguridad.

La mineria, que se encuentra en gran parte en manos de empresas transna-
cionales, representa una gran parte de las exportaciones de Zimpabwe y propor-
ciona las principales materias primas para sus industrias de metales, elabora-
cién de metales y mecdnicas (que en 1979 representaron mas del 30% del VaM).
Los recursos minerales del pafs son abundantes y proporcionar una base adecua-
da para el desarrollo de las industrias de elaboracién de minerales. En 1979,
el oro, el amianto, el nfquel, el cobre y el carbon fueron los principales
productos en lo que a valor se refiere. Actualmente se estin efectuando nue-
vas inversiones en la produccién de todos estos minerales y se prevé que en
los prdéximos afios se descubrirdn nuevas reservas. Por lo tanto, las perspec-
tivas son prometedoras, aunque dependen en parte de la polftica gubernamental
sobre 1nversiones de empresas transnacionales y de las fluctuaciones de los
precios mundiales.

Uno de los problemas mds importantes con que tropieza el Gobierno es la
necesidad de conservar los conocimientos técnilcos y el capital de los trabaja-
dores y empresarios blancos, y desarrollar al mismo tiempo los de los trabaja-
dores y empresarios negros, creando oportunidades para la mayor participacién
de éstos en la economZa. Aunque no serd una labor f&cil, es esencial para el
desarrollo futuro, Hasta ahora, la polftica gubernamental a este respecto ha
sido relativamente acertada.

La infraestructura de Zimbabwe est4 adecuadadamente desarrollada, pero se
necesitan inversiones adicionales para compensar los bajos niveles de inver-
sién registrados durante el perfodo de disturbios internos. La mejora de la
red ferroviaria es particularmente importante. Deoido al deterioro de les
relaciones polfticas con Sud&frica, las comunicaciones ferroviarias con ese
pafs no pueden considerarse ya seguras. Por esa razén, se estd mejorando la
conexién ferroviaria con Mozambigue.

Las perspectivas del sector manufacturero dependerin de las medidas gene-
rales de cardcter econdmico, social y polftico, asf como de las medidas indus-
triales especificas que se adopten. Al formular la primera serie de medidas,
debe prestarse particular atencién a los siguilentes requisitos bisicos para
cbtener éxito:

a) El mantenimiento de la paz interna mediante, por ejemplo, la conti-
nuacién de relaciones aceptables entre los grupos raciales y tribales, el con-
trol de los grupos armados, la reinstalacién de las personas afectadas por la
guerra de guerrillas y la reduccidn del desempleo (el cual, segdn informes,
asciende actualmente al 40 por ciento [2]);

3Acaba de anunciarse un nuevo aumento del 667 en el salario mfnimo de
los trabajadnres agrfcolas para 1982.




b) La reduccién de la emigracién de los blancos;

c) Una administraci6a econ6mica mids severa, especlalmente el control de
las importaciones, la inflacién, el déficit gubernamental y la oferta de dine-
ro, todos los cuales han venido aumentado considerablemente desde 1930;

d) El mantenimiento de la confianza de los inversionistas extranjeros y
donantes de ayuda privados;

e) El mantenimiento de relaciones econdmicas con Suddfrica, ampliando
al mismo tiempo las mantenlidas con otros pafses del Africa Meridional, espe-
cialmente el grupo SADDC (Conferencia de Coordinacién del Desarrollo del
Africa Meridional);

£) El crecimiento sosterido de los sectores de la agricultura, la mine-
rfa, el transporte, la energfa y la construccidn.

Aungue en gran medida escapa al coatrol de la polftica nacional, el éxito eco-
némico dependerd también en parte de la estabilidad de la relacidn de inter-
cambio intermacional del pafs.

Los objetivos de la polftica industrial deberdn ser, en particular, los
sigulentes:

a) La sustitucién de la maquinaria cafda en desuso y anticuada;

b) La formaci16n de nuevos trabajadores y geventes calificados;

c) El fortalecimiento de la pequeila industria;

d) La eliminacién de las industrias no competitivas surgidas al amparo
del mercado protegido durante el perfolo de la DUI;

e) La asignacién a la industria de mayores cantidades de divisas para
aumentar la importacién de insumos (la reduccién o eliminacién de los contin-
gentes de importacidén contribuirfa considerablemente a mitigar el grave es-
trangulamlento que existe actualmente, especialmente por influir en la dispo-
nibilidad de piezas de recambio y materiales consumidos en el proceso de
produccién).

Desarrollo y cambio estructural de la produccién manufacturera

Por lo que hace a este sector, se presenta un anilisis de algunos indica-
dores clave relativos a la industria manufacturera en Zimbabwe, en el que se
destaca el perfodo 1970-1980.

El VAM per cdpita (a precios de 1970) creci6é constantemente de 55,10 d6-
lares de EE.UU. en 1970 a 66,64 d6lares de EE.UU. en 1974, disminuyd a conti-
nuacién, a 50,85 d6lares de EE.UU. en 1978, y aumenté a 56,49 dbélares de
EE.UU. en 1780 (cuadro 4), El incremento anual medio durante el perfodo
1970-1980 fue de sélo un 0,05%. El VAM per cdpita fue 3,37 veces superior al
promedio correspondiente a los pafses en desarrollo de Africa en 1970 y 3,51
veces mids elevado en 1974, pero sélo 2,53 veces superior en 1978 y 2,68 veces
mis elevado en 1980, La participacidén de Zimbabwe en el VAM de los pafses en
desarrollo de Africa (a precios corrientes) ascendié a un 5,90% en 1972, pero
bajé a un 3,05% en 1978 (4,374 en 1980).

los producros alimenticios, las bebidas y el tabaco representaron el
18,2% del VAM de Zimbabwe en 1975; los textiles, las prendas de vestir y los
articulos de cuero supusieron el 16,9%; los productos de la madera y el pa-
pel, asf como las imprentas y las editoriales, un 10,0%Z; los productos qufmi-
cof y conexos un 14,1%Z; el hierro y el acero un 13,5%, y los productos met4d-
licos, incluidos la maquinaria y el equipo de transporte, un 19,8% (cua-
dro 5).% lLa participacién de Zimbabwe en hierro y acero, maquinaria no

4108 datos relativos al VAM recogidos en este cuadro y los siguientes
se basan en las estadfsticas industriales y no en las cuentas naclonales como
en los cuadros anteriores, Las dos series de datos no son estrictamente
comparables.




Cuadro 4. Zimbabwe: VAM real per cépita y su tasa anual de crecimiento;
relacién entre el VAM per cépita y el VAM per cépita de los
pafses en desarrollo de Africa; participacién en el VaAM
de los pafses en desarrollo de Africa, 1970-1980

Participacion
de Zimbabwe

Tasa anual de Relacidn eatre el VaM en el VAM de

crecimliento per cdpita de Zimbabwe los pafses en

VAM real per cdpita del VAM real y el VAM per cdpita desarrollo de
(en d6lares de per cdpita de los pafses en desa- Africa

Afo EE.UU. de 1970) (porcentaje)d rrollo de Africa (porcentaje)®?
1970 55,10 - 3,37 3,51
1971 55,08 -0,03 3,26 5,81
1972 61,23 11,17 3,45 5,90
1973 64,14 4,75 3,51 5,48
1974 66,64 3,90 3,51 5,69
1975 63,84 4,20 3,33 4,68
1976 58,08 -9,02 3,03 3,38
1977 53,23 -8,35 2,75 3,3
1978 50,85 -4,47 2,53 3,05
1979 53,53 5,27 2,56 3,40
1980 56,49 5,53 2,68 4,37

Fuente: Datos de computadora de la CEPA Y cédlculos de la Secretarfa de la
ONUDI; datos demogrdficos de 1la base de datos de la ONUDI; infomacidn
proporcionada por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales InCernacionales
de la Secretarfa de las Naciones Unidas.

2Los promedios anuales no ponderados son los siguientes: 3,12%  para
1970-1975; -2,21% para 1975-1980; y 0,05 para 1970-1930.

PBasado en datos en délares corrientes de los EE.UU.

eléctrica y sustancias qufmicas no industriales fue el doble por lo menos del
promedio correspondiente a los pafses en desarrollo de Africa para estas ramas
(4,91 veces mayor, en lo que respecta al hierro y al acero), pero la partici-
pacién de los productos alimenticios, los productos de cuero, excepto el cal-
zado, los productos diversos derivados del petr6leo y los objetos de porcelana
fue inferior a la mitad del promedio correspondiente a los pafses en desarro-
llo de Africa, Zimbabwe contribuyé en un 30,1%X a la produccién de hierro y
acero de los pafses en desarrollo de Africa, asf{ como en mids del 10%Z a la pro-
duccién de prendas de vestir (excluyendo el calzado), las sustancias qufmicas
industriales, los productos pl4sticos, los productos met4licos (exceptuando la
magquinaria y el equipo), la maquinaria no eléctrica y el equipo profesional y
cientf{fico.

En el cuadro 6 cabe observar que la tasa de crecimiento del VAM a precios
constantes varié del 7,2% al 12,3% durante el perfodo 1971-1974 y disminuyé de
1975 a 1978, mientras que en 1979 y 1980, se produjo una recuperacién, con
tasas de crecimiento del 9,6%X y el 14,8%. Aunque los datos relativos a los
primeros cinco meses de 1981 (4,17 de crecimiento) muestran una tasa de creci-
mientoO menos acentuada en 1981, el Gobierno estima que la media del crecimien-
to real por aflo durante el perfodo 1981-1984 se situard en torno al ll%. La
tasa de crecimiento para el perfodo 1970-1980 fue del 4,3% (7,5% en 1970-1975
y 1,142 en 1975-1980).




Cuadro S. Zimbabwe: distribucidn del valor agregado manufacturero por ramas;
distribucién en los pafses en desarrollo de Africa;

comparacién con la

y participacién en el valor
agregado por ramas en los pafses en desarrollo de Africa, 1975

Participacién por

vamas on el VAM

Relscién entre la
participacién por
vamas de Zimbabwe

y la participacion

por vaws de los

patses an desarvollo

Participacidn de
Zimbabwe on al
valor agregado por
rama covrespoudiente
s los pefsen en desa-
rrollo de Africa®

C4digo de la CIIU (con descripcién de las ramas) (porcentsja) de Africa® (porcentaje)
311 vy 312 (productos alimenticios) 9,2 0,44 2,7
313 (bebidas) 5,9 0,91 5,6
314 (tadbaco) 3,1 0,7 4,7
321 (textiles) B,? 0,58 3,6
322 (prendas de vestir, excepto caltado) 5,8 t,86 1,4
323 (productos de cuevo, excepto calzado y prandas de

vestir) 0,2 0,25 1,5
324 (calrado, excepto el de caucho o de plistico) 2,2 1,3 8,2
331 (productos de la wadera, excepto wmuebles) 1,5 0,52 3,2
332 (muebles, exce,i- los metdlicos) 1,8 1,40 8,6
341 (papel y productos de papel) 2,7 1,18 7,1
342 (iwprentas y editoriales) 4,0 1,56 9,6
351 (sustancias quf{wicas industriales) 4,9 2,01 12,3
352 (otros productos qufmicos) $,3 1,03 6,3
353 (refinerfas de petréleo) 0,0 0,0 0,0
354 (productos diversos derivados del

patréleo y del carbdn) 0,3 0,29 1,8
354 (productos de caucho) 1,9 1,28 7.7
356 (productos plésticos, n.e.p.) 1,7 1,8% 11,4
361 (objetos de barro, lozs y porcelana) 0,1 0,28 1,7
362 (vidrio y productos de vidrio) 0,0 0,0 0,0
369 (otros productos minevales no wetdlicos) 4,5 1,13 6,9
371 (hierro y acero) 13,5 4,91 30,1
372 (metales no ferrosos) 1.4 1,00 6,1
381 (productos metdlicos, exceptuando maquinaria

y equipo) 9,1 1,69 10,4
3JA2 (maquinaria, exceptuando la eléctrica) 3,8 2,57 15,8
383 (waquinarvia eléctrica) 2,9 1,25 7,7
384 (material de transporte) 4,0 1,19 7.3
385 (equipo profesional y cientf{fico, n,e.p.) 0,1 1,67 10,2
390 (otros productos manufacturados) 1,2 0,93 5,7

Total VaM EE.UU. B44 800 1,00 6,1

Fuante:. Base de datos de le ONUDI; informscién proporcionada por la Oficina de Retadfetics de s Secretar{s de
Nsciones Unidss, en la que se incluyen célculos de 1a Secreter{a de la ONUDI sobre datos comparados.

SEn los datos correspondientes a Africa existen omisiones respecto de varias rawes y pafses.

bDélares de los EE.UU. de 1975,

- ST -



Durante el perfodo 1970-1380, el crecimiento medio m4s acentuado (ll,6%)
se experiment$ en la agrupacién 390 de la CIIU (otras manufacturas), en la que
se registraron tasas del o,0% al 6,57 en los productos alimenticios, las bebi-
das y el tabaco, asf como en los textiles. En cuanto a las prendas de vestir
v el calzado, los productos winerales no metdlicos y mater:ial de transportes,
la tasa de crecimiento fue baja, si.udndose alrededor del 2%X. En 1979 v 1980,
que fueron los affos de la recuperacidn econdémica, prevalecieron tasas elevadas
de crecimiento en casi todos los sectores. Para el perfodo 1981-1984 se espe-
ra que la tasa de crecimiento de los productos alimenticios sea la mds elevada
(una media anual del 14%) vy que la mis baja (6X) corresponda al material de
transporte y los productos minerales no metilicos.

A diferencia de las tendencias en los pafses en desarrollo, el VAM aumen-
té, en general, algo m&s rdpido a precios corrientes que la produccién bruta
durante el perfodo 1963-1980, lo que apunta a un incremento de la participa-
cién del VAM en el pnroducto bruto (cuadro 7). El VAM tendié a aumentar a una
tas3a media anual del 12,21 de 1963 a 1978, del 20,3% en 1979 y del 15,6% en
1980; 1las cifras correspondientes para el producto bruto fueron 11,6%, 20,5%
y 14,2%. La formacién bruta de capital fijo experimentd grandes oscllaciones
durante el perfodo, de un descenso al 36,9Z en 1976 a un aumento al 33% regis-—
trado en 1968, El crecimiento anual medio tendi6 a ser del 13,7% durante el
perfodo 1963-1978 (superior al crecimiento del VAM), aunque calculado en tér-
minos compuestos fue s6lo de un 6,5Z. Asf pues, no es fécil determinar a par-
tir de los datos la relacién a largo plazo entre el valor agregado y la forma-
cién de capital. Por otra parte, la proporcién de los salarios en el valor
agregado muestra una clara tendencia decreciente. El crecimiento medic de los
salarios tendi6 a situarse en un 10,9% en el perfodo 1963-1978 (inferior al
crecimiento VAM) y un 17,84 en 1979, Mencs de la mitad del incremento en los
salarios fue originado por el aumento del empleo. De 1963 a 1978 el empleo
aument$ en promedio (tendencia) en sélo un 3,94, pese a aque sus incrementos en
1979 (7,0%) y en 1980 (10,2%) fueron ligeramente superiores.’ El empleo
disminuyé de hecho, en 1966 y en el perfodo 1976-1978. El ndmero d» estable-
cimientos tendié a aumentar a una tasa del 2,8% de 1963 a 1974 (dltimo afto
para el que se dispuso de datos), lo que indica aque s6lo cabe atribuir una
pequefla proporcién del crecimiento del VAM a los establecimientos adicionales,
ya aque el resto es el resultado de un aumento del VAM por establecimiento.

En el cuadro 8 figura la participacién de las ranas en el producto bruto,
valor agregado, formacién de capital, salarios, empleo y ndmero de estableci-
mientos para los afios 1963, 1970, 1975 y 1979 (1963, 1970 y 1974, para esta-
blecimieatos). En 1979 las ramas mis importantes en términos de producto bru-
to fueron las siguientes: productos alimenticios (23,54 del total), manufac-
turas varias (12,5%7), hierro y acero y otros metales (12,4%) y textiles
(11,22).%  1La participacién del nierro, el acero y otros metales, as{ como
la de los textiles zumenté de manera considerable durante el perfodo, mientras
que la participacién del material de transporte disminuyS de un 10,75 en 1963
a s6lo el 2,7%Z en 1979.

Como sucede en la mayorfa de los pafses en desarrollo, la participacién
de los productos alimenticics en el valor agregado fue del 13,7% en 1979, y 1a
participacién de las bebidas y el tabaco estuvo muy por debajo de la parte
correspondiente a3 dichas ramas en el producto bruto. Al margen de los produc-
tos alimenticios, m4s del 10% del valor agregado en 1970, 1975 y 1979 se debié

Svalor agregado por empleado mis la diferencia entre el crecimiento del
valor agregado y del empleo.

En el cuadro 8, la nota ¢ proporciona un desglose mis detallado de los
productos para 1979,




Cuadro 6. Zimbabwe: VAM por ramas de la CIIU, tasas de crecimiento real 1970-1980 y tasas previstas, 1980-1984
(Porcentaje)

Tasas de crecimiento reall

Rama (clave
de la 1970- 1975~ 1970~ 1980-

CIIU?) 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80¢ 19759 19809 19304 19842

311 y 312 11,0 7.4 13,8 0,0 1,0 5,0 8,6 -3.4 10,0 6,1 6,6 5,3 6,0 14

313y 3lg 6,1 11,4 14,1 7,9 4,2 3,0 -5,7 1,0 4,1 18,9 8,7 4,3 6,5 8

321 11,3 15,2 7,7 5,1 -2,8 -8,9 0,0 -1,0 16,7 16,8 7,3 4,7 6,0 11

322 y 324 6,9 8,6 0,0 5,0 -5,6 -4,9 -4,1 -8,7 10,8 18,1 3,0 2,2 2,6 8

323 y 385 11,1 12,5 4,4 7.4 -0,9 ~6,9 s - - 4, 6f .

331 y 332 5,9 7.8 6,2 6,8 -9,0 -7.9 -14,0 -2,4 24,7 5,9 3,5 5,3 4,4 9

341 y 342 6,3 11,9 4,3 11,2 -8,2 -8,9 ~5.4 5,8 8,8 16,7 5,1 3,4 4,2 11

351, 1352

y 353 8.5 13,0 0,0 9,2 5,3 -10,9 -1,0 0,0 2,3 20,5 7,2 2,2 4,7 12

154 5,6 20,0 -17,7 23,0 9,9 -4,9 6, of

355 10,5 19,0 -5,9 -4,2 11,1 -6,9 3,9f

356 40,0 21,4 16,5 26,3 -19,9 -6,9 - 12,9f ... |
361, 362

y 369 15,5 11,0 8,8 10,1 -8,2 -12,9 -19,4 -19,9 19,6 16,6 7.4 -3,2 2,1 6 v
371, 372, -
181, 382 '
382 y 383 16,4 16,1 14,8 8,6 -0,9 -7,9 -12,9 -1,2 8,9 11,0 10,6 -0,4 5,1 11

384 15,7 6,2 -9.7 4,3 4,2 -20,9 -5,0 -13,2 13,8 23,0 4,1 -0,5 1,8 6

390 1,5 43,9 10,5 2,9 -7,3 0,0 6,0 0,0 8,5 30,5 10,3 9,0 11,6 11

Total de la

industria

manufactu-

rera 11,5 12,3 8,0 7,2 -1,5 -6,5 -10, 08 -2,4 9,6 14,8 7,5 1,1 4,3 11

Fuente: Salvo indicacién en contrario, base de datos de la ONUDI; informacién proporcionada por la Oficina de Estadfstica de la
Secretarfa de las Naciones Unidas, en la que se incluyen estimaciones y cilcalos de Secretarfa de la ONUDI sobre datos comparados,

aPara las descripciones de las ramas, véase el cuadro 5.

Psalvo lo sefalado en las notas a pie de pigina c y e todas las tasas se basan en valores obCenidos a partir de datos expresados en
délares de los EE.UU. de 1970,

€Basada en los fndices de volumen proporcionados por la Oficina Central de Estadfstica, Zimbabwe, Durante los primeros cinco meses de
1981, la produccién manufacturera fue por término medio un 4,1% superior a su nivel de 1980,

dvedia aritmética no ponderada.

©Base en dflares de Zimbabwe de 1980; se han redondeado las tasas a los puntos porcentuales mads préximos (véase Gobierno de Zimbabwe,
Monthly Digest of Statistica, julio de 1981),

T1970-1976.

BSe ha calculado ligeramente por exceso la tasa de disminucién, debido a la omisidn de los datos correspondientes a las agrupaciones
323 y 385, 354, 355 y 356, después de 1976 (eatos datos representaron el 4,27 del valor agregado a precios corrientes en 1976},




Cuadro 7. Zimbabwe: indicadores seleccionados de la estructura manufacturera; tasas de
crecimiento para el total de las manufacturas, 1963-1980
(Porcentaje)

Tasas de crecimiento?

Participacién
Participa- de la forma-
Valor agre- cién de los cién bruta de Relacién

Participacién

Formacién del valor

-gs*[..

bruta de Valor agre- gado por salarios en capital fijo entre in- agregado en
Producto Valor capital Ccstos Estable- gado por estableci- el valor en el vrlor versién y el producto

Perfodo  bruto agregado fijo salariales Empleo cimientos empleado miento agregado agregado excedente® bruto
1963/64 10,0 12,0 -18,8 8,1 1,7 2,3 10,2 9,6 -3,5 -27,6 -30,2 1,9
1964/65 14,7 13,1 -2,0 8,2 3,1 0,1 9,8 13,0 -4,3 -13,5 -16,5 -1,4
1965/66 -6,9 -6,6 10,4 0,9 -0,8 4,7 -5,8 -2,1 8,2 18,4 27,2 0,3
1966/67 2,7 5,6 14,3 6,9 3,6 1,5 1,9 4,0 1,3 8,2 9,7 2,8
1967/68 11,4 14,6 94,0 9,7 9,2 5,6 5,0 8,5 -4,3 69,3 61,9 2,9
1968/69 19,5 18,0 0,6 13,8 10,5 4,8 6,8 12,6 -3,6 -14,7 -17,5 -1,3
1969/70 17,7 20,8 -5,7 13,8 8,8 3,8 11,0 16,4 -5,8 -22,0 -25,8 2,6
1970/71 14,0 14,5 18,6 9,0 7,0 7,3 7,0 6,7 -4,9 3,6 -0,4 0,4
1971/72 14,5 13,5 10,5 14,3 8,3 3,2 4,8 10,0 0,7 -2,6 -2,2 -0,9
1972/73 15,2 15,2 74,7 13,8 3,9 1,2 10,8 13,7 -1,2 49,9 49,1 0,0
1973/74 23,8 23,0 40,3 18,5 7,4 1,6 14,6 21,1 -3.7 14,0 11,1 -0,8
1974/75 9,9 10,8 23,6 15,7 2,6 . 8,0 Ve 4,4 11,6 15,0 0,8
1975/76 2,5 4.5 -36,9 6,5 -3,1 vee 5,8 cee 3,9 -18,6 ~36,9 0,0
1976/77 1,5 -1,5 -27,8 4,3 -3,8 2,4 5,9 -26,8 -23,3 -3,0
1977/18 7,3 12,9 -21,3 6,0 -1,7 e 15,0 e -6,1 -30,3 -33,8 5,2
1978/79 20,5 20,3 11,9 17,8 7,0 . 13,2 e -2,1 -6,9 -8,2 -0,1
1979/80 14,2 15,6 e - 10,2 - 5,0 - ¢ - - - 1,2
1963/78
(tenden-

cia) 11,6 12,2 13,7 10,9 4,9 2,8¢ 7.3 10,3¢ -1,0 -4 4 -8,49 0,7
1963/78
(com—

puesta) 10,2 10,9 6,% 9,9 3,7 2,4¢ 7,0 10,2¢ -1,0 -3,7 -4,8 0,6

Fuente: Para el perfodo 1963-1978, base de datos de la ONUDI; informacidn proporcionada por la Secretarfa de las Naciones Unidas; 1los
datos correspondientes a 1978/79 estén tomados de la Oficina Central de Estadf{stica, Census of Production 1979/80-Mining, Manufacturing,
Construction, Electricity and Water Supply; los datos relativos a 1979-80 estén tomados de fuentes de la ONUDI; los datos comparados han
sido estimados y calculados por la Secretarfa de la ONUDI.

3Todas las tasas de crecimiento se basan en valores expresados en délares corrientes de Zimbabwe.

bse define como la inversién (formacidn bruta de capital fijo) dividida por el excedente de funcionamiento (valor agregadc menos
salarios).

€1963-1974.

dprowedio ponderado.

epromedio ponderado, 1963-1974.

e m




.
-

al hierro y al acero y a otros metales, a las manufacturas varias v a los pro-
ductos met4licos y la maguinaria no eléctrica, en tanto que en 1953 solamente
los productos alimenticios, las manufacturas varias y el material de tramspor-
te constitufan cada uno el 103 del valor agregado.

La participacién de las ramas en la formacidén de capital varié en gran
medida de un afio 3 otro. En 1970 y 1979, el miximo nivel de participacién en
la formacién de capital correspondi§ 3 los productos alimenticios (19,14 v
24,5%). EL hierro, el acero y otros metales supusieron un 35,7% en la forma-
cién de capital en 1975 y las manufacturas varias representaron el 46,54 en
1963.

La participaci6n en los salarios de los productos alimenticios, el nierro
y el acero y otros metales, as{ como de las manufacturas varias aumentd del
11,1%, 8% y 8,8% en 1963 al 14,5%, 12,9% v 10,9, en 1979. Los productos met4-
licos y la maquinaria no eléctrica constituyeron el 12,44 de los salarios en
1979, cifra algo inferior a la de 1975,

Los productos alimenticios, los productos metdlicos y la maquinaria no
eléctrica, asi como las prendas de vestir (incluyendo el calzado y los texti-
les representaron el 15,4%Z, 11,9%, 11,54 y 10,8% respectivamente del empleo de
las industrias manufactureras en 1979, Los productos alimenticios y las pren-
das de vestir absorbieron asimismo mds del 1U% del empleo en otros aflos (este
fue también el caso de los productos metdlicos y la maquinaria eléctrica, ex-
cepto ea 1963). En cuanto a 1979, las industrias manutactureras emplearon
147.423 personas (de las cuales el 8,5% fueron mujeres), esto es, cerca del s
del total de la mano de obra.

Fn toda la industria manufacturera el mayor nimero dJe establecimientos
correspondié al grupo de productos metdlicos y maquinaria no eléctrica en 1963
(16,9%), 1970 (19,272) y 1974 (23,5%), seguido por el de manufacturas varias ean
1970 (14,5%) y 1974 (14,6%) y el de procuctos alimenticios ea 1963 (12,3%).

En el cuadro 9 se indica el valor agregado manufacturero por estableci-
miento en 1963, 1970 y 1974, asi como el valor agregado por empleado, la parte
relativa a los saliarios en el valor agrezado, la participacién de la formacién
bruta de capital fijo en el valor agregado, la relacién entre la inversién v
el excedenre y el porcentaje del valor agregado en el producto bruto para
1963, 1970, 1975 y 1979. El valor agregado por establecimiento a precios de
1975 aumenté de 349.000 délares de EE.UU. en 1963 a 649,000 dSlares de los
EE.UU. en 1974, y cay6 a cerca de 565.000 délares de los EE.UT, en 1979, El
valor agregado por establecimiento en hierro y acero y otros metales fue casi
cinco veces superior a la cifra correspondiente a toda la industria manufactu-
rera en 1974, mientras gue en la industria del tapaco fue tres veces superior
a la media en 1974 y en bebidas, textiles y papel (v productos del papel) mis
de dos veces superior al promedio. El valor agregado m4s bajo obtenido en
1974 por establecimiento se registrd en la manufactura de productos de madera,
y la cifra correspondiente a los productos met4licos (excepto maguinaria eléc-
trica) no fue muy superior, lo que refleja las dimensiones relativamente redu-
cidas de las empresas en estos sectores,

Fl valor agregado por empleado, que es una medida de la productividad del
trabajo, (o de la intensidad de capxtal)7, pas6 de 4,415 ddlares de los
EE.UU. en 1963 a 5.569 d6lares de los EE.UU. en 1975, v disminuyé a 5.350
délares de EE.UU. en 1979 (a precios de 1975) :3]. FEl valor agregado por em-
pleado en la industria del papel y de productos de papel en 1979 fue mds del
doble que la media correspondiente a las industrias manufactureras, vy sélo
aproximadamente una cuarta parte del obtenido en el sector de productos de

——————

Tgstas y otras medidas semejantes pueden tener varias 1nterpretaciones
distintas. Para un examen detenido del tema, véase A.S. Bnalla (ed.) [3].




Cuadro 8. Zimbabwe: producto bruto®, valor agregado, forwacién bruta de capital fijo, salarios,
valores totales por rama de la

Formacién bruta

Rama (clave de Producto bruto Valor agregado fijo
la c11v®) 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979% 1963 1970

Participacidn de las distintas

—

31l y 312 24,3

313 3,8

314 4,1

321 6.6

322F(=322 v
324)

355
361B(=361,

362 y 369) 2,7 3,8 1,7 2,6 4,2 5,5 4,6 3,6 1,5 5.8
371A(=371 y

372) 6,1 8,7 11,7 12,4 6,8 10,5 14,0 15,6 1,9 7,9
381A(=381 y

382) 6
183 2
384 t0

= Cnl -

Varios 13,2 12,1 13,1 12,5 13,1 13,3 13,7 12,3 46,5 10,7

Valores en dflares de Zimbabwe

Total 340 830 643 340 1 317 700 1 771 591 127 020 258 850 528 400 724 654 17 510 32 230

Fuente: Base de datos de la ONUDI: informacién proporcionada por la Oficina de Estadfstica de la
que proceden de la Oficina Central de Estadfstica, Census of Production 1979/80-Mining, Manufacturing,
3Correspondiente a los establecimientos en 1963, 1970 y 1974. El nimero de establecimientos en la
bpara las descripciones de las ramas véase el cuadro 5. ''Varios" incluye las ramas 323, 351, 352, 353,
€El valor agregado correspondiente a 1979 se desgloss de la siguiente manera: 311 -productos lécteos y
de frutos y legumbres (1,5%); 313 -bebidas alcohélicas (75%), productos a base de tejidos de punto,
-objetos de porcelana (16,6X); 384 -vehfculos automéviles y reacondicionamiento (61,3%) y otro material de
otras manufacturas (12,3%), sustancias qufmicas bdsicas y productos derivados del petrdleo (26X), carnes
vidrio y otros productos n> metflicos (83,4%), jabones y productos farmacéuticos (27,7%), fertilizantes (7,42),




empleo ¥y establecimientos: participacién de las distintes rama
cIIu, 1963, 1970, 1975 ¥y 19792

s en la industria wanufacturera,

de capital

Salarios Empleo Establecimientos

1975 1979 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1963 1970 1974
ramas en el total (en potrcentaje)

14,7 24,5 11,1 12,0 11,7 14,5 13,6 13,9 13,8 12,3 12,9 10,6
7.4 9,2 3,6 3,9 4,8 S, 1 2,9 3,! 4,5 3,1 3,2 2,6
1,1 2,3 7,9 3,8 3,2 3,5 9,2 3,5 3,3 1,3 1,1 1,0

14,1 6,3 5,8 7,0 6,9 7,8 9,3 9,7 9,8 4,2 4,2 4,0
3,4 3,4 7,3 9,1 8,6 7,8 11,7 13,1 12,3 11,1 11,4 10,7
0,9 2,3 2,3 2,6 1,7 2,6 5,1 5,0 2,9 4,4 4,3 4,0
0,5 2,7 2,2 2,4 2,4 2,0 3,0 3,9 3,4 5,8 4,0 4,3
2,1 4,0 2,2 2,3 2,6 1,9 2,1 1,9 1,9 1,4 1,6 1,4
2,2 2,8 6,5 6,1 5,5 5,6 3,3 3,0 2,9 6,2 7,1 6,3
0,6 1,8 2,3 1,7 1,5 1,8 1,5 1,1 1,2 1,5 1,4 1,3
2,4 3,9 3,8 4,5 4,5 3,5 4,4 6,4 5,8 5,4 5,5 5,6

35,7 503 8,0 8,6 12,6 12,9 6,2 6,8 9,7 2,1 2,1 2,7
6,4 10,7 9,4 13,3 15,5 12,4 8,8 12,1 13,8 16,9 19,2 23,5
0,9 2,4 2,3 3,0 3,3 3,9 2,5 3,0 3,4 4,1 3,6 3,6
1,3 2,9 16,5 10,0 4,9 4,2 9,8 5,8 3,7 11,3 3,8 3,6
6,1 15,5 8,8 9,7 10,4 10,9 6,8 7,8 7,5 9,1 14,5 14,6

Nimero de Nimero de
Valores en d&lares de Zimbabwe empleados establecimientos
126 600 50 663 64 060 114 840 223 100 309 361 80 850 114 230 151 700 1 022 1 161 1 323

Secretar{a de las Naciones Unidas y estimaciones de la ONUDI,
Construction, Electricity and Water Supply (Zimbabwe, 1981),
jndustria manufacturera en su conjanto en 1979 fue de 1.342,

154, 356, 385 y 390.

alimenticios, n.e.p. (35,32 del total), productos a base de cereales,
calabrotes, sogas (13,6%) y otros rextiles (4,7%); 322 -prendas de vestir
transporte y reparaciones (38,7%); varios —insecticidas y pesticidas (25,
(22,4%), productos de panaderia (11,9%) y bebdbidas no alcoh6licas (25%);

productos quimicos, n.e.p. (7,2%) y pinturas (5,7%).

excepto en lo que concier
cuadros 2 y B.

chocolate y confiterfa (2
(63,3%) y calzado (36,7%); 3618
oductos plésticos (14,5%),
321 -textiles de algodén (81,72),

7)), pr

ne a los datos de 1979,

,9%) y tratamiento

- -



Cuadro 9. Zimbabwe: valor manufacturero agregado por establecimiento y por empleado, participacién de los salarios y de
la formacién bruta de capital fijo en el valor agregado, relacién entre la inversién y el excedente, y
participacién del valor agregado en el producto bruto, por ramas de la CIIU, 1963, 1970, 1975 y 19792

Valor agregado por Participaciédn de
establecimiento Valor agregado por Participacibn de la formacién bruta Parcicipacién del
(miles de délares empleado los salarios en de capital fijo en Relacién entre valor agregado en
de los (d6lares de los el valor agregado el valor agregado inversiadn vy el producto bruto
Rama (clave de  EE.UU. de 1975) FE.UU. de 1975) (porcentaje) (porcentaje) excedenteC (porcentaje)

la crIp)® 1963 1970 1974 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979

31y 312 272 379 SS1 3 125 3 SB6 3 727 4 a4 42,0 43,7 48,2 45,2 12,0 19,5 34,3 12,6 20,7 34,7 66,2 22,9 20,5 21,6 20,8 21,8
313 830 894 1 415 11 299 9 447 4 368 8 246 30,4 28,0 28,8 32,7 11,2 3,5 25,5 9,6 16,0 18,7 35,9 14,3 57,4 57,9 57,3 59,4
3la 1052 1 310 1 905 ) 845 4 257 5 160 5 043 56,2 44,9 43,6 37,5 20,8 5,0 8,5 4,0 47,5 9,0 15,1 6,4 56,1 SB,h 58,9 59,%
an S63 L 064 1 426 3 230 4 682 4 926 4 B28 45,6 44,1 37,5 35,3 6,6 20,7 43,9 4,7 12,01 37,0 70,2 7,2 36,5 31,9 29,9 34,4
322F(=322 vy
324) 423 YN 507 5 080 3 920 3 316 3 673 51,5 S4,0 45,0 47.7 5,3 7,7 10,6 3,4 11,0 16,8 19,0 6,6 37,7 43,0 47,5 46,8
331 126 214 262 1 376 1 B72 2 749 1 457 52,5 46,6 49,4 49,8 16,3 18,9 15,2 7,4 36,3 35,4 30,0 14,7 44,3 46,B 47,6 51,4
332 114 271 289 2 824 2 878 2 885 3 300 53,8 53,2 57,4 60,0 1,9 27,8 6,4 13,3 4,1 59,4 15,0 33,2 41,9 48,4 47,7 42,2
341 862 1 018 1 405 7 181 8 446 8 000 11 314 42,2 38,0 38,5 46,0 8,4 9,2 17,6 15,9 14,5 14,B 28,6 29,5 40,k 44,6 36,9 35,8
342 281 325 448 6 592 7 947 7 750 7 218 62,2 61,9 S7,2 61,8 5,9 5,5 13,0 5,0 15,7 14,4 30,4 13,1 63,1 60,7 62,0 58,1
355 500 774 863 6 354 9 754 9 056 - 40,1 37,2 31,5 36,7 2,5 26,4 6,5 5,8 4.1 42,0 9,5 9,2 43,5 48,3 45,2 44,7 .
361B(=1361,

362 y 369) 249 434 576 3 877 3 808 4 443 4 0BO 45,2 36,4 41,2 50,0 7,2 13,2 12,7 7,6 8,9 20,8 21,5 12,8 57,1 57,7 50,6 Sh,h ol
I71A(=371 v ¥
372) 1 743 3 208 3 541 7 262 9 920 B 585 7 861 60,2 36,4 37,9 35,4 7,8 9,1 61,2 2,4 19,6 14,6 9B,7 3,7 40,4 4B,B 47,8 51,1 '

381A(=38B1 y
382) 182 298 353 4 401 4 799 S5 1Bl S 354 57,7 S1,5 SL,2 48,9 5,7 11,5 12,0 7,0 13,4 22,4 24,6 13,6 44,4 L4, 6 49,1 18,8
383 7 360 491 3 596 4 423 4 863 4 300 49,5 43,0 47,1 64,5 7,6 7,3 7,7 6,5 15,0 12,7 14,6 18,2 39,9 38,9 40,0 40,1
384 224 6139 678 3 245 4 276 6 054 5 305 79,7 73,9 56,1 57,8 4,3 6,6 3,6 6,5 21,2 25,4 19,B 15,3 36,2 43,7 37,7 46,h
Varios 493 467 611 4 130 8 844 10 104 - 3,0 32,4 32,0 37,8 49,0 10,1 10,6 8,B 74,3 15,0 15,6 14,2 36,8 43,7 41,8 39,9

Total de la
indust-ia
manufacturera 349 sto 649 & 415 5 183 5 S69 5 3509 50,4 44,4 42,2 42,7 13,8 12,5 24,0 7,0 27,8 22,4 41,5 12,2 37,3 40,2 40,1 40,9

Fuente: Base de datos de la ONUDI; informacién proporcionada por la Oficina de Estadistica de la Secretarfa de las Naciones Unidas; estimaciones
y cdliculos de los datos comparados realizados por la Secretarfa de la ONUDI; los datcs correspondientes a 1979 distintos del valor sgrepado a precios
constantes proceden de la Oficina Central de Estad{sticas Census of Production 1979/80-Mining, Construction, Flectricity and Water Supply (Zimbahwe,
1981), cuadros 2 y 8.

3Excepto 1963, 1970 y 1974 para el valor agregado por establecimiento., El valor agregado por establecimiento en la produccién manufacturera
total fue de 565.096 délares de los EE.UU. en 1979 (a precios de 1975). Los datos distintos del valor agregado por establecimiento y por empleado se
hasan en precios corrientes expresados en délares de Zimbabwe.

“para las descripciones de las ramas véase el cuadro 5. "Varios" incluye las agrupaciones 323, 3S1, 352, 353, 354, 356, 38S5 y 1390.

CSe define como la inversién (formacién bruta de capital fijo) dividida por el excedente de funcionamiento (valor agregado menos salarios).

dSe basa en un ajuste al alza del 4% del valor agregado comunicado, para subsanar la falta de datos sobre el valor agregado correspondientes a ls
agrupacién 355 y a la partida "Varios™ (323, 354, 356 y 385), que representaron el 4,2% del valor total agregado en 1976, ditimo aflo para el que se
dispone de esos datos.




madera distintos de los muedbles. Es probable que, en base a los datos relati-
vos a los aflos anteriores, las manufacturas varias y los productos de caucho
figurasen entre las ramas con el mdximo valor agregado por empleado en 1979.
(No se dispone todavia de datos para ese aflo).

La participacién de los salarios en el VAM disminuyé del 50,4% en 1963 al
44,64% en 1970 y al 42,2% en 1975. En 1979 ese porcentaje fue del 42,7%. 1La
mdxima participacién de los salarios e~ el valor agregado en 1979 se orodujo
en los sectores de maquinaria eléctrica (con un fuerte incremento desde 1973),
imprentas y editoriales (también en 1975) y muebles no metdlicos (también en
1975), en tanto que el mfnimo de participacidén de los salarios se produjo en
los sectores de bebidas (también en 1963, 1970 y 1975), los textiles y el hie-
rro y el acero y otros metales. La participacién m4s alta de los salarios en
el material de transportes correspcndié a 1963 y 1970, y una de las mis eleva-
das a 1975.

El porcentaje relativo a la formacién de capital en el VAM disminuyé del
13,8% en 1963 al 12,5% en 1970, aumentd al 24% en 1975 y caysé al 7% en 1979.
La participacién mids elevada de la formacién de capital en el valor agregado
en 1979 se produjo en los sectores del papel y productos de papel y muebles no
metilicos, mientras que su valor inferior se registré en los sectores del hie-
rro y el acero y otros metales, as{ como en el de las prendas de vestir (in-
cluido el calzado). En 1975 la particinacidén mids alta correspondié al hierro
y el acero y a otros metales, asf como a los textiles, y la m&s baja al equipo
de transporte. En 1970 el nivel m4ximo de participacién se debié a los mue-
bles no met4licos y a los productos de caucho y la mds baja a los productos
del tabaco, asf como al papel y productos de papel.

La relacién entre la inversién y el excedente, esto es, la formacién de
capital dividida por el valor agregado menos los salarios, proporciona un in-
dicador aproximado de los costos y beneficios.8 En efecto, cuanto mis ele-
vada es esta relacién, mds onerosa en términos de inversién es la produccién
de valor agregado excedente. La relacién correspondierte al total de la in-
dustria manufacturera descendié del 27,8% en 1963 al 22,44 en 1970, subié al
41,54 en 1975 y cay6 al 12,2Z en 1979, Por lo que se refiere a las prendas de
vestir, incluido el calzado, esta relacién fue de las mds bajas durante los
cuatro afios, y lo mismo cabe decir de la correspondiente a los productos del
tabaco (excepto para 1963). El hierro y el acero y otros metales tuvieron la
relacién m4s baja en 1979, pero la mds elevads en 1975.

La participacién del VAM en el producto bruto ascendid de un 37,37 en
1963 a un 40,2% en 1970, permanecié a un nivel casi constante en 1975 y aumen-
té ligeramente en 1979 a un 40,9%. El midximo de participacidén del valor agre-
gado en el producto bruto en 1979 se registré en las industrias del tabaco,
las bebidas y los objetos de porcelana, y el minimo en los productos
alimenticios,

Otro indicador aproximado de eficacia es la relacién incremental capi-
tal-producto {(RICP), que se define como el incremento del capital fijo dividi-
do por el incremento del valor agregado. Mientras m4s baja es la RICP, mayor
es el producto neto por unidad de inversién.? En el cuadro 10 se muestra la
RICP calculada sobre una base media mévil de tres aflos para la industria manu-
facturera por rama de la CIIU, de 1963 a 1978, En dicho cuadro aparece, para

8se trata dnicamente de un indicador aproximado ya que no se han in-
cluido muchos ajuctes realizados en el an4dlisis de los costos y beneficios
sociales, Deberfan utilizarse en vez de aflos separados series cronoldgicas
basadas en la actualizacién de precios.

9al igual que la relacién entre inversién y superdvit, son varios los
problemas conceptuales y de cémputo que afectan a la RICP, por lo que los
cdlculos deben considercrse dnicamente como indicadores generales aproximados.




-
1

la industria manufacturera en su conjunto, una tendencia cfclica de la RIC?,
cuyos valores mdximos se alcanzaron en los perfodos 1964-1966 (2,68%) vy
1974-1976 (5,482).

Exceptuando los aftos 1974-1976 y 1975-1977, la RICP para las prendas de
vestir y el calzado se situd entre las mds bajas de todo el perfodo. Durante
la mayor parte del perfodo 1363-1978 se registraron asimismo RICP relativamen-
te pajas en los sectores de bebidas, imprentas y editoriales, metales, produc-
tos metdlicos y maquinaria (eléctrica y no eléctrica) y, salvo a mediados de
los afios 60, en el de manufacturas diversas. La RICP para los productos de
caucho alcanzé un valor elevado a mediados de los afios 6U, pero fue baja du-
rante los afios 70, en oposicién al caso de los productos de porcelana. La
RICP se mostré especialmente variable en lo que concierne al material de
transporte, pese a lo cual fue generalmente alta (o negativa, lo que 1indica
una disminucién del valor agregado).

La mayor parte de la produccién de manufacturas tiene lugar en Salisbury,
localidad que generd el 46,4% del VAM y el 44% del empleo en la industria ma-
nufacturera en 1979, asf como en Bulawayo, donde se registré el 23,2% del VAM
y el 28,7% del empleo de 1979 (cuadro 1ll). Otros centros manufactureros son
Que Que y Redcliff, Gwelo y Umtali. El VAM por empleado mads elevado se obtuvo
en Que Que y Redcliff, asf como en Gwelo en 1979, y en Salisbury en 1967.

Aunque en 1979 los establecimlientos manufactureros en que trabajaban has-
ta lJ personas constitufan el 17,74 de todos los establecimientos, representa-
ban s6lo el 0,9% del empleo y el valor agregado en las manufacturas (cuadro
12). En comparacifn, los establecimientos que empleaban m4s de 1.000 trabaja-
dores constitufan dnicamente el 3,9% de los establecimientos (es decir, 52
establecimientos), pese a lo cual generaron el 28,9% del empleo y el 33,6%Z del
VAM., El valor agregado por empleado fue en general mis alto en los estableci-
mientos con mis de 500 trabajadores.

Perfil del comercio de manufacturas

El comercio 1internacional de Zimbabwe se vio afectado de manera aprecia-
ble por los efectos de la guerra y las sanciones econémicas a mediados y a
fines del decenio de 197C. El fndice del volumen de las exportaciones del
pats aumenté de 113 en 1370 a 123 en 1974, pero cayé6 a 118 en 1975
(1964 = 100), y lo que es mis importante, la relacién de intercambio disminuyd
de 86 en 1970 a 84 en 1974 y 56 en 1979. Asimismo, el volumen importado se
redujo de 115 en 1974 (91 en 1970) a 67 en 1979 (1964 = 100) [4]. De este
modo, la cantidad disponible de divisas extranjeras se redujo considerablemen-
te, lo que afect§ en gran medida a la expansidén econdmica.

El valor de las exportaciones de mercancfas en 1979 fue en ddlares co-
rrientes de Zimbabwe, superior en un 144% al de 1970 (cuadro 13). Los produc~
tos metdlicos aportaron el 27,4% del total en 1979, los materiales crudos el
24,24, los alimentos y los productos alimenticios el 18,3% y las bebidas, el
tabaco y sus manufacturas el 13,6Z. Los porcentajes correspondientes a los
aceites y grasas comestibles y a las bebidas, asf como al tabaco y a sus manu-
facturas mostr6 tendencia a aumentar en el perfodo 1970-1979 (en ambos casos,
el porcentaje mids elevado se obtuvo en 1978), mientras que la parte de la ma-
quinaria y el equipo de transporte y los productos qufmicos decliné en gene-
ral, La participacidén de los alimentos y los productos alimenticios tendid al
alza hasta 1975. Los porcentajes relativos a los alimentos, materiales crudos
y productos met4dlicos fueron en 1970 considerablemente mis elevados que en
1965, mientras que los correspondientes a 1970 para las bebidas y el tabaco,
los productos qufmicos y las manufacturas diversas estuvieron muy por debajo
de los niveles alcanzados en 1965,




Cuadro 10. Zimbabwe: PRICP en la industria manufacturera por ramas, 1963-1979
(Medias méviles trienales)?

Clave de la RAMA 1963~ 1964- 1965- 1966- 1967- 1968~ 1969- 1970- 1971- 1972- 1973- 1974- 1975- 1976-
de la cIiu® 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
311y 312 1,55 1,99 2,41 1,20 1,02 1,75 1,73 1,66 1,46 1,98 1,94 1,74 1,25 0,84
313 0,80 0,40 0,52 0,77 0,96 0,60 0,53 0,59 0,61 0,24 1,52 2,70 1,46 1,29
314 (-) (=) -) 0,30 0,77 0,45 1,26 1,19 0,43 0,55 0,60 1,44 0,86 1,43
321 1,75 2,01 1,83 1,58 1,19 1,11 0,77 0,69 0,48 1,08 2,29 4,29 2,74 0,76
J22F(=322 y

324) 0,40 0,42 0,46 0,47 0,50 0,36 0,41 0,37 0,32 0,41 1,07 (-) (=) 0,42
331 1,04 1,62 2,90 1,66 0,82 1,35 2,05 2,63 0,67 1,39 2,07 (-) 2,50 0,13
332 3,38 0,50 (=) 0,42 0,53 0,96 1,02 0,94 0,37 0,43 2,17 () (-) 0,56
341 0,57 1,14 1,87 1,54 0, 81 0, 80 1,18 0,78 0,37 0,34 2,26 (=) (-) 6,43
342 2,67 0,96 0,86 0,47 0,50 0,45 0,43 0,41 0,32 0,45 1,21 5,50 10,00 0,57
355 (-) (=) (=) 0,73 0,93 0,73 1,47 1,44 0,84 0,78 1,05 1,33 5,00 0,33
361B{=361,

362 y 369) 0,81 0,47 0,29 0,36 0,47 0,73 0,64 0,93 1,01 1,96 6,29 () (=) 7,96
371A(=371 y

372) 1;52 192,00 =) 1,91 1,10 0,7% 1,09 1,03 +, 87 2,17 3,65 -) 4,95 1,17
JELIA(=381 y

382) 0,57 0,77 1,05 0,57 0,41 0,39 0,55 0,61 0,60 0,63 1,33 -) (=) 1,1
383 0,29 6,00 0,90 0,61 0,50 0,31 0,46 0,50 0,42 0,51 0,89 1,46 2,22 1,12
384 (=) (=) (-) 0,68 0,61 26,50 (=) 6,74 0,74 0,84 1,02 1,79 (=) 2,12

varios 11,56 (-) 1,39 1,20 0,90 1,37 0,78 1,08 0,68 0,70 0,80 2,03 2,45 1,06

Total de la

industria

manufacturera 1,97 2,68 2,26 1,06 0,85 0,87 0,85 0,88 0,85 1,13 1,96 5,48 3,58 1,00

- ol -

Fuente:
valor agregado para 1979 procede de la Oficina Central de Estad{stica,

Secretarfa de la ONUDI, en base a la informacién proporcionada por la Oficina de Estadfstica de la Secretarfa de las Naciones Unidas;
Census of Production 1979/80-Mining, Manufacturing, Construction, Electricity

el
and

Water Supply (Zimbabwe, 1981), cuadro 2.
En base a los valores expresados en délares corrientes de Zimbabwe.
inicial dividido por el incremento del producto (valor agregado) en el siguiente perfodo.
resultados y reducir el nimero de casos en los que la variaci6n del producto es negativa,
variacion del producto trienal es negativa se muestra en el cuadro con el sfmbolo "(-)".
un afo en comparacidn con los cambios en la inversidn (habrfa que medir la inversidn neta total,
mdviles trienales incluyen, de hecho, un afio de datos adicional {por ejemplo, la RICP para 1975-1977 refleja la variacién del productu en 1978).
mis bajs es la RICP (positiva), més favorable es ls velacidn entre la inversidn y el producto, lo que quiere decir gue con una menor laversidn se obC
wis producto.
bpara las descripciones de las ramas, véase el cuadro $S.

La RICP se define como el incremento del capital fijo bruto en el perfodo
Ge utilizan medias moviles trienales para redondear los
en cuyo casoc la RICP carece de significado, Cuando la

pero no se dispone de datos para ello), las medias

“'varios' incluye las clavea 323, 351, 352, 354, 356, 385 y 390,

Dado que la variacidn del producto se produce con un retraso de

Cuanto

rene

.




Cuadro 11, Zimbabwe: participaci6n regional en el VAM y el empleo,
y valor agregado por empleado, regién o ciudad, 1967 y 1979

Valor agregado

Participacién Participacién en manufacturero
en el VAM el empleo manu- por empleado
total facturero total (en d6lares de
(porcentaje) (porcentaje) Zimbabwe)
Regién o cludad 1967 1979 1967 1979 1967 1979
Salisbury 50,6 46,4 42,3 44,0 2 205 5 188
Bulawayo 28,4 23,2 33,7 28,7 1 552 3 977
Que Que y
Redcliff 5,6 12,9 4,9 5,9 2 103 10 723
Gwelo 4,9 5,9 4,9 5,6 1 824 6 351
Umtali 2,8 3,0 4,1 5,9 1 247 2 524
Gatooma 2,4 1,9 3,2 2,6 1 382 3 718
Fort Victoria 0,4 0,8 0,8 0,9 964 4 363
Otras
localidades 5,0 5,8 6,1 7,5 1 844 4 915
Total 10G,1 99,9 100,0 100,1

Fuente; Compilado por la Secretarfa de la ONUDI en base al Census of
Production, 1979/80-Mining, Manufacturing, Construction, Electricity and Water
Supply (Zimbabwe, Oficina Central de Estadfstica, 198l1), cuadro 10.

El valor de las importaciones de mercancfas en 1979 sobrepasé en un 133,9%
(en d6lares corrientes de Zimbabwe) la cifra obtenida en 1970 (cuadro 14). En
comparacién con la participacién de las exportaciones, los porcentajes corres-
pondientes a 1979 que en concepto de importaciones se registraron en alimen-
tos, bebidas y tabacn, materiales crudos y aceltes y grasas fueron muy bajos.
Las principales partidas importadas en dicho aflo estuvieron constituidas por
combustibles y electricidad (29,54 del total), manufacturas de distintos mate-
riales y productos manufacturados diversos (27,5%), maquinaria y material de
transporte (23,2%) y productos qufmicos (13,9%). En lo que al cambio estruc-
tural respecta, la caracterfstica m4s importante que del cuadro se desprende
fue el intenso ritmo de crecimiento de la participacién de las importaciones
de combustibles y electricidad, mientras que los porcentajes relativos a las
manufacturas a base de materiales y las manufacturas diversas, asf como a la
maquinaria y el equipo de transporte, tendid a descender desde principios de
los aflos 70.

Las relaciones entre las exportaciones y el comercio, que constituyen uan
indicador aproximado de la competitividad internacional, figuran en el cua-
dro 15. Dichas relaciones fueron muy elevadas en 1979 para los alimentos, las
bebidas y el tabaco, asf como los materiales crudos, acerc4ndosc a un predomi-
nio casi total de dichas exportaciones (=1,0). Ademds, tendieron a aumentar
moderadamente durante el decenio de 1970. En cuanto a los combustibles y la




electricidad, los productos qufmicos y la maquinaria y el equipo de transpor-
te, estas relaciones fueron muy modestas en 1979, lo que indica un predominio
casi total de las importacionmes ( = 0,0), y acusaron un ligero descemnso ulte-
riormente, sobre todo en lo que respecta a los combustibles y la electricidad
hasta 1974. La relacién correspondiente a las manufacturas de distintos mate-
riales y a los productos manufacturados diversos, que reflej6 un predominio
mesurado de las exportaciones (0,6) en 1979, mostré una moderada tendencia al
alza durante el perfodo examinado.
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Cuadro 12. Zimbabwe:

VAM, empleo, establecimieutos y valor agregado por empleado:
distribucién por dimensién de los establecimientos, 1979

Distribucidén de es-

Proporcién en
el total de

Proporcidén en el

Valor agregado

tablecimientos establecimientos total del empleo Proporcién en por empleado
por ndmero de manufactureros manufacturero el VAM total (d6lares de
empleados (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) Zimbabwe)
10 o menos 17,7 0,9 0,9 4 846
11-20 16,3 2,2 1,8 3 950
21-50 22,1 6,5 5,8 4 442
S1-100 14,3 8,5 7,4 4 291
101-200 9,6 10,6 8,8 4 072
201-300 4,5 7,1 6,4 4 449
301-400 3,4 8,6 8,2 4 712
401-500 1,9 6,1 5,0 4 034
501-750 3,5 9,6 10,7 5 449
751-1 000 2,8 10,9 11,3 5 106
Mds de 1 000 3,9 28,9 33,6 5 711

Total de la
industria
manufacturera

100,0 (1 342)3

99,9 (147 338)2 99,9 (724 654)38 4 918

Fuente: Oficina Central de Estadfstica, Census of Production, 1979/80-Mining,
Manufacturing, Construction, Electricity and Water Supply (Zimbabwe, 1981), cuadro 8,

Cilculos adicionales de la Secretarfa de la ONUDI.
a10g valores absolutos figuran entre paréntesis,




Cuadro 13.

Zimbabwe;

estructura de las exportaciones de mercancfas, Indices para el total de las exportaciones
de mercancfas, Zimbabwe, 1965 y 1970-19798

Grupo de mercanc {as
y clave de la
Clasificacién Uniforme
para el Comercio

Internacional (CUCI) 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979b
Participacidn de los grupos en el total (porcentaje)
Alimentos (0) 10,6 18,7 21,8 26,0 22,9 25,1 28,5 18,3 19,6 19,4 , 3 (239,2;
Babidas y tabaco (1) 35,8 10,7 12,2 13,5 16,2 15,6 14,8 15,9 15,2 17,9 13,6 (309,9:
Materiales crudos (2) 13,6 23,5 22,6 21,4 20,5 20,5 19,4 23,2 25,6 23,0 24,2 (250,9
Combustibles y
electricidad (3) 4,5 3,2 2,1} 1,0 0,6 0,6 0,9 1,2 1,5 1,4 1,6 (121,8)
Aceites y grasas
comestibles (4) 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,5 0,2 0,6 1,0 1,1 1,0 (3 050,0)
Productos agufmicos (5) 3,3 1,3 1,6 1,3 1,2 1,1 1,0 1,1 0,9 0,8 0,9 (151,5)
Productos metdlicos (6) 11,2 26,7 23,5 22,5 24,5 21,9 21,3 26,7 24,3 24,1 27,4 (249,8)
Maquinaria y equipo
de transporte (7) 6,2 5,2 3,9 3,5 2,7 3,2 3,4 2,5 2,4 2,6 2,5 (114,8)
Manufacturas varias (8) 14,7 10, 6 12,0 10,5 11,2 11,5 10, 10,4 9,6 9,6 10,6 (244,0)
Subtotal,
manufacturas (5-8) 35,4 43,8 41,0 37,8 39,6 37,7 36,2 40,7 37,2 17,1 41,4 (229,9)
Indicea (1970 = 100)
Total 113,3 100,0 109,9 126,3 153,9 189, 5 189,1 210,13 199, 6 221,7 244,0

Fuente: Gobierno de Zimbabwe, Ministerio de Hacienda (valores de exportacidn).
TEn base a valores f.0.b. expresados en délares corrientes de Zimbabwe,

nacionales.

Los totales difieren de los que figuran en los datos sobre las cuentas

®los fndices de grupo para 1979 aparecen entre paréntesis y equivalen al fndice de 1979 multiplicado por el cociente de los porcentajes de los
grupos correspondientes a 1979 y 1970.

- 6qT -



Cuadro 14. Zimbabwe:

)=

b=

estructura de las importaciones de mercancfas, fndices para el total de importaciones de mercancfas, 1965 y 1970-1979"

Grupo de mercancf{as

y clave de la cucl 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Participacidn de los grupos en el total (porcentaje)

Alimentos (0) 7,8 5,2 4,6 3,5 4,2 3,3 3,1 1,9 1,7 1,1 1,8 (79,5)
Bebidas y tabaco (1) 2,9 0,6 0,4 0,4 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 (140,0)
Materiales crudos (2) 4,1 5,3 4,1 4,4 4,5 4,9 3,7 3,7 3,1 3,3 3,4 (148,0)
Combustibles y

electricidad (3) 4,9 6,9 6, 7,5 7,6 10,3 14,7 20,0 22,6 22,3 29,5 (1 000,6)
Aceites y grasas

comestibles (4) 1,1 0,4 0,5 0,3 0,2 0,7 0,5 0,5 0,5 0,1 0,4 {220,0)
Productos qufmicos (5) 11,2 11,4 11,5 11,8 11,2 15,6 13,4 12,8 14,0 15,1 13,9 (285,1)
Manufacturas de distin-

tos materiales y pro-

ductos manufacturados

diversos (6 y 8) 36,2 38,2 34,3 35,3 33,9 33,9 28,2 29,4 29,5 32,3¢ 27,5 (167,9)
Magquinaria y equipo de

transporte (7) 31,7 31,9 38,0 36,7 37,8 3,1t 36,1 il 4 28,3 25,5 23,2 (170,7)

Subtotal,

manufacturas (5-8) 79,1 81,5 83,8 83,8 82,9 80,6 77,7 73,6 71,8 72,9¢ 64,6 (185,:)
Indices (1970 = 100)
Total 102,0 100,0 120,13 117,0 131,3 186,6 196,6 163,0 165,0 170, 5¢ 233,9

Fuente: Gobierno de Zimbabwe, Ministerio de Hac.enda (valores de importacidn).

TEn base a valores expresados en délares corrientes de Zimbabwe.

Los totales difieren de los que figuran en los datos sobre las cuentas nacionules,

®los fndices de grupos para 1979 aparecen entre pardntesis y equivalen al fndice de 1979 multiplicado por el cociente de los porcentajes de los
grupos correspondientes a 1979 y 1970.
€La ONUDI ajustd los datos relativos a las ir-~rraciones para los grupos 6 y 8 de la CUCI (asf como el subtotal y el total) en 1l9/8,




Cuadro 15. Zimbabwe: Relacidn entre las exportaciones y el comercio por grupos de mercancfas; comparacidn con las
cifras ccrreapondientes a los pafses en desarrollo de Africa, 1965 y 1970-19792

Grupo de mercanc fas

y clave de la CUCI 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Alimentos (0) 0,61 0,79 0,82 0,90 0,87 0,90 0,90 0,93 0,9%4 n,96 0,92
Bebidas y tabaco (1) 0,93 0,95 0,96 0,97 0,97 0,98 0,98 0,99 0,98 (, 99 0,97
Materiales crudos (2) 0,79 0,82 0,84 0,85 0,85 0,82 0,84 0,89 0,91 C,91 0,89
Combustibles y

electricidad (3) 0,51 0,33 0,24 0,14 0,08 0,05 0,06 0,07 0,08 0,08 0,06
Aceites y grasas

comestibles (4) 0,19 0,17 0,30 0,44 0,61 0,45 0,34 0,61 0,71 0,94 0,73
Productos quimicos (5) 0,25 0,11 0,11 0,12 0,12 0,07 0,07 0,10 0,07 0,07 0,07

Manufacturas de distin-
tos materiales y pro-
ductos manufacturados

diversos (6 y 8) 0,45 0,51 0,50 0,52 0,56 0,51 0,53 0,63 0,59 e, 59° 0,60
Maquinaria y equipo de
transporte (7) 0,18 0,15 0,09 0,10 0,08 0,10 0,09 0,10 0,10 0,12 0,10
Subtotal,
manufacturas(5-8)°¢ 80,34 0,34 0,36 0,32 0,35 0,33 0,32 0,43 0,40 0,41® 0,41
(0,19) (0,19) (0,22) (0,18) (0,17 (0,16) (0,10) (0,09) (0,08) (0,08) (0,09)
Total€ 0,54 0,51 0,49 0,54 0,55 0,52 0,50 0,57 0,56 0, 58° 0,52
(0,48) (0, 50) (0,48) (0,49) (0, 50) 0,54) {0,453 (0,49) (0,47) (0,43) (0,50)

Fuente: Gobierno de Zimbabwe, Ministerio de Hacienda (los valores de las exportaciones y las importaciones estdn expresados en ddlares
corrientes de Zimbabwe), con excepcién de lo indicado en la nota a pie de pdgina c,

3La relaci16n entre las exportaciones y el comercio coincide con el valor de las exportaciones dividido por el valor de las exportaciones mis
las importaciones; de ahf que 0 indique el predominio total de las importaciones, 1 el predominio total de las exportaciones y 0,5 el equilibrio
entre exportaciones e imporzaciones.

®La ONUDI ajusté los datos relativos a las importaciones para los grupos 6 y 8 de la CUCI (ast como el subrotal y el total) en 1978.

Cpara las manufacturas y el total, los datos comparados relativos a los pafses en desarrollo de Africa se indican entre paréntesis (incluyendo
el Grupo 9 de la CUCI); véase Cambridge Economic Policy Review, vol., III, N 6 (diciembre de 1980).
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P
n
4

Referencias

"Zimbabwe growth prospects', Standard Bank Revliew, febrero de 1981.

wzimbabwe comes in from the cold", The Economist, 8 de noviembre de 1980.

A.S. Bnalla, ed., Tecnologfa y empleo en la industria (Ginebra, Oficina

Internacional del Trabajo, 1981).

Government of Zimbabwe, Monthly Digest of Statistics, abril de 1980.

.




VR | ‘.-Yl ;.vb,‘._ugb«.l,‘.ll;.-;f
e s A K e et W i) e st e DS e VY L i e et S
b g -'I)lz./:,—l‘——"i«v-‘-J',-YL‘)l,_-f|,1

o W 5 (54 M
SELMMELHREEN BENRWLOA RN, A5 BEBESEFERH A RIS EANH,

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

’ United Nations publications may be obtained tfrom bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstoré or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES
Les publications des Mations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Geneve,

KAK JINOIYYHTH H3IAAHHA OPTAHH3AUHH OB BEAHHEHHbBIX HALLHHA

Hananua Oprandsauuu O6beanHeHHbIx Hauufi MOXHO KyNHTb B KHHXHBIX MAara-
3HHAX M areHTCTBAX BO BCeX pafoHax mMHpa. HasoaHTe clpaBkyH 00 HIJAHHAX B
BalleM KHHXHOM MarajHHe H/H NHIUHTe M0 aapecy: OpraHulauuA OO0 begHHEHHRIX
Hauuh, Cexuusn no npogaxe usdganun, Hoto-Hopk Hnu XeHesa.

COMO CONSEG' "R PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en hbrerias y casas
distribuidoras en todas partes del mundo. Consulte 4 su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccion de Ventas, Nueva York o Ginebra.

01000P United Nations publication

Printed ir. Austria
Sales No.: S.83.11.B.1

V.83-56209—December 1983—1,050
ID/SER.M/8







	Binder11.pdf
	0018A01
	0018A02
	0018A04
	0018A06
	0018A07
	0018A08
	0018A09
	0018A10
	0018A11
	0018A12
	0018A13
	0018A14
	0018B01
	0018B02
	0018B03
	0018B04
	0018B05
	0018B06
	0018B07
	0018B08
	0018B09
	0018B10
	0018B11
	0018B12
	0018B13
	0018B14
	0018C01
	0018C02
	0018C03
	0018C04
	0018C05
	0018C06
	0018C07
	0018C08
	0018C09
	0018C10
	0018C11
	0018C12
	0018C13
	0018C14
	0018D01
	0018D02
	0018D03
	0018D04
	0018D05
	0018D06
	0018D07
	0018D08
	0018D09
	0018D10
	0018D11
	0018D12
	0018D13
	0018D14
	0018E01
	0018E02
	0018E03
	0018E04
	0018E05
	0018E06
	0018E07
	0018E08
	0018E09
	0018E10
	0018E11
	0018E12
	0018E13
	0018E14
	0018F01
	0018F02
	0018F03
	0018F04
	0018F05
	0018F06
	0018F07
	0018F08
	0018F09
	0018F10
	0018F11
	0018F12
	0018F13
	0018F14
	0018G01
	0018G02
	0018G03
	0018G04
	0018G05
	0018G06
	0018G07
	0018G08
	0018G09
	0018G10
	0018G11
	0018G12
	0018G13
	0018G14

	0019A01
	0019A02
	0019A03
	0019A04
	0019A05
	0019A06
	0019A07
	0019A08
	0019A09
	0019A10
	0019A11
	0019A12
	0019A13
	0019A14
	0019B01
	0019B02
	0019B03
	0019B04
	0019B05
	0019B06
	0019B07
	0019B08
	0019B09
	0019B10
	0019B11
	0019B12
	0019B13
	0019B14
	0019C01
	0019C02
	0019C03
	0019C04
	0019C05
	0019C06
	0019C07
	0019C08
	0019C09
	0019C10
	0019C11
	0019C13
	0019C14
	0019D01
	0019D02
	0019D03
	0019D04
	0019D05
	0019D06
	0019D07
	0019D08
	0019D09
	0019D10
	0019D11
	0019D12
	0019D13
	0019D14
	0019E01
	0019E02
	0019E03
	0019E04
	0019E05
	0019E06
	0019E07
	0019E08
	0019E09
	0019E10
	0019E11
	0019E12
	0019E13
	0019E14

