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I. RESUMEN

1. En el presente documento de debate se examinan las principales limita-
ciones con que se enfrentan las industrias de la curticién y del calzado

de los paises en desarrollo en lo referente a la adquisicidn de productos
quimicos curtientes y materiales auxiliares para el calzado, y se indicen
posibilidades para reducir esas limitacicnes mediante la cooperacién re-

gional entre paises en desarrollo.

2. En lo relativo a los productos quimicos curtientes, se sugiere que
las perspectivas de cooperacidn regional se enfoquen en funcidn de las
instalaciones y servicios existentes para las fahricacidn de productos qui-
micos curtientes b&sicos en las regiones de que se trate. En el caso de
productos quimicos més especializados, quizéd resiilte mas viable formular

medidas regionales para mejorar su adquisicidnm.

3. Se estima que, con arreglo a criterios técnicos y econdmicos, la fa-
bricacidén de componentes de calzado en los paises en desarrollo es viable y
necesaria, y se sugiere la cooperacidn regional en esta esfera con objeto
de aprovechar al maximo las inversiones y las aptitudes especializadas pa-

ra la fabricacidn de esos productos.
L. Se pide a la Consulta que delibere sobre:

- Ios medios de fomentar la cooperacidn regicnal en las esferas exa-
minadas, con la colaboracidén de coparticipes de los paises desa-
rrollados y de los paises en desarrollo mas adelantados;

- El papel catalizador que podria desempefiar la ONUDI para potenciar
esta cooperacidn.
5. Los puntos de discusidén que se proponen a la Consulta figuran en el
parrafo 33 del presente documento.




XI. ANTECEDENTES
6. El Grupo de 1a ONUDI sobre la Industria del Cuero y los Productos de Cuero
hizo suya, en su séptima reunién, 1/ * la sugerencia de la Secretaria de que
la Tercere Consulta examinase las limitaciones con que se enfrentan las indus-
trias de la curticidén y del calzado de los paises en desarrollo en lo rela-
tivo a la adquisicidn de productos quimicos curtientes y materiales auxilia-

res paras el calzado.

T. Teniendo en cuenta la indole fundamentalmente distints de estos dos

grupos de productos, se examinan por separado la cooperacidn en le esfera de
los productos quimicos curtientes y en la de los materiales auxiliares para
el calzado. El presente documento esté respaldado por dos estudios de base

en los que el lector podré obtener mayores detalles. 2/

ITI. PRODUCTOS QUIMICOS CURTIENTES

Introducecidn

8. Las limitaciones con que se enfrentan los paises en desarrolio en la
esfera de los productos quimicos curtientes provienen de dos factores mutua-

mente relacionsdos:

- En la mayoria de los casos, los paises en desarrollo tiemen que impor-
tar productos quimicos curtientes, y la escasez de divisas limita las
importaciones de los productos quimicos necesarios para el proceso
de curticidn;

- La d8bil ircfraestructura comercial de muchos paises en desarrollo
impide que tales productos qufmicos se encuentren disponibles en el
momento oportuno, con la consiguiente interrupcidén de la continuidad
de las operaciones y les pérdidas para las empresas y las economias
nacionales afectadas. La imposibilidad de obtener los productos qui-
micos apropiados en el momento oportuno impide que la empresa curti-
dora produzca con arreglo a los ajustados programas de entrega gue

exige el mercado.

9. Algunos paf{ses en desarrollo han tratado de sortear esa situacidén irician-
do en la industria de productos juimicos programas de sustitucién de importa-

ciones, independientemente o con la colaboracién de fabricantes extranjeros

* Las notas figuran al final del presente documento.




de esos productos. No obstante, esta opcidn es viable sdlo cuando el volumen
de la produccidn de cuero es lo bastante amplio como para generar una demanda
adecuada o el pais interesado dispone de una base suficiente de materias pri-
mas para dedicarse a la produccidn econdmica d- ciertos productos quimicos.
Ademds, la fabricacidn de estos productos u¥s. . s exige la infraestructura
rorrespondiente de apoyo para la industria gquimica. Asimismo, es necesario
poseer el "know-how" de procesos para ls produccién y para la aplicacidn de

los productos quimicos curtientes.

10. Otra limitacidn a la sustitucidén de importaciones de productos guimicos
curtientes es la que impone la amplisima variedad de productos quimicos emplea-
dos en el proceso de curticidén. Figuran entre ellos productos quimicos para
usos gzenerales (v.g.: sales de sodio, calcio y amonio as{ como diversos
gcidos), productos quimicos curtientes bdsicos (v.g.: sales de cromo y otras
sales minerales y curtientes de origen vegetal), productos a base de hidro-
caroburos (v.g.: materiales de recurticién, sintanes, colorantes y productos
para el acabado), bactericidas y productos basados en aceites de origen ani-

mal y vegetal (v.g.: licores grasos). 3/

11. Esas sustancias quimicas son los productos principales o los subproduc-
tos de distintas industrias bésicas y muchos se fabrican con destino a une
extensa gama de aplicaciones industriales; la industria de la curticidén gene-
ra sblo una pequefia proporcidén de la demanda total. En consecuencia, no es
concebible que una sola instalacidén industrial pueda fabricar toda la gams

de productos quimicos necesarios para la industria de la curticidn de un pais
dado.

12. As?f pues, para mitigar las limitaciones relacionadas con la disponibili-
dad de productos quimicos curtientes mediante la produccién sustitutive de

importaciones a nivel nacional deben darse tres condiciones, a saber:

- Que la industria dz la curticién tenga una envergadura suficiente
para generar el volumen de demanda que justifique las economias de
escala necesarias para la fabricacién de productos quimicos curtien-

tes mediante tecnologfa moderna de produccidn;

- Que las industrias quimicas u otras industrias bésicas sean lo sufi-
cientemente grandes y diversificades como para responder a las nece-
sidades de la industria de la curticiénm;

- Que se disponga de capital para inversién en la industria quimica.




13. Estas tres condiciones se dan en muy pocos paises en desarrollo. En la
mayoria de los demAs paises en desarrcllo, un enfoque més realista consistiris
en la cooperacién regional para la produccidn y la adquisicidn de ciertos
productos guimicos. Teniendo en cuenta la complejidad del tema que se examina,
en el presente documento de debate se exponen sucintamente los siguientes

aspectos:

- Demanda actual y futura de productos quimicos curtientes en los paises

en desarrollo;

- Derspectivas y limitaciones potenciales de la fabricacidén de precduc-

tos quimicos curtientes en los paises en desarrollo;

- Posibles esferas de cooperacién regional.

Demanda de productos quimicos curtientes L/

14k. Al proyectar los modelos de crecimiento de le industria del cuero puede
obtenerse un cédlculo aproximado de la demanda futura de productos gquimicos
curtientes en diversas regiones. Sobre la base de los datos de la FAO, las

proyecciones hasta el afio 2000 sugieren que:

- DPuede preverse que la demanda mundial de productos quimicos curtien-
tes aumente en cerca del 33% entre 1980 y el afio 2000;

- La demanda de los paises en desarrollo con economia de mercado aumen-
tard en un 55% y la de los paises de Asia con economfa de planifica-

cidén centralizada aumentari en un 35% durante el mismo periodo;

- La proporcidn de la demanda mundial de productos quimicos curtientes
correspondiente a 1los paises en desarrollo (incluidos los pafises de
Asia con economfia de planificacidén centralizada) deberdi aumentar de
menns del 45% en 1980 a més del 50% en el afio 2000.

15. No obstante, resulta muy diffcil calcular la composicidn de le demanda
mundial debido, como minimo a tres factores:

- Cambios de la variedad de los artfculos de cuero producidos y de los
procesos de curticibén aplicados;

- Le repercusidn de las innovaciones de productos y las modificaciones
de procesos, como, por ejemplo, la sustitucién de sales de cromo por
curtientes vegetales o curtient2s minerales distintos del cromo o la

reduccidn de¢ las gales de cromo empleadas en el proceso de curticidn;
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- La composicidn de la produccidn global de cuerc. Por ejemplo, una
consideracibén fundamental es hasta qué grado podrén producir cuero
acabado los paises en desarrollo, en comparacidn con la produccién

de cuero principalmente semiacabado para los mercados de exportacidn.

16. Pese a estas salvedades, cabe observar que en el curso de los dos prdxi-
mos decenios el mundo er desarrollo generarié un mayor crecimiento de la deman-
da que el mundo desarrollado y que a los paises en desarrollo corresponderd
aproximadamente la mitad de la demanda mundial de ciertos productos quimicos

curtientes.

Perspectivas y limitaciones potenciales de la fabricacién de productos
cuimicos curtientes en los vaises en desarrollo

17. Los productos quimicos pertinentes para la industria de la curticién

son:
- Materiales de curticidn basicos de origen mineral y vegetal;
- Aceltes y licores grasos;

- Sintanes, colorantes, productos para el acabado y materiales

auxiliares.

18. Los productos quimicos generales enumerados en el anexoc I no se exami-
nan en el presente contexto debido a que los fabrican numerosas industrias
bésicas sobre cuyo desarrollo la industria del cuero ejerce una influencisa
determinante insignificante. Los principales productos quimicos para los
curtientes minerales bé&sicos son diversas sales de cromo. Se estima que la
industria de la curticidn emplees cerca del 257 de la produccién mundial de
las sustancias quimicas crom{feras. Entre los factores que favorecen una
mayor produccidn de sales de cromo en los pafises en desarrollo se encuentran
la disponibilidad de cromitas y, en algunos casos la existencia de instala-
cicnes y servicios para la produccién de sales de cromo. Estas condiciones
favorables se ven contrarrestadas por los inconvenientes que plantean las
cuantiosas inversiones y el elevado consumo de energfa que requiere el pro-
ceso de reduceidn del cromo, las economfas de escala inherentes a la produc-
cién de grandes volfimenes de sales de cromo y el control técnico que debe
ejercerse sobre el proceso de transformacidén de la cromita en sales de cromo
de la calidad constante requerida para la curticién. En otras palabras,

las considerables limitaciones de orden financiero y tecnoldgico afectan la




expansidén de la fabricacidn de esos productos quimicos en los paises en

desarrollo. Por esta razdn, seria realista formular estrategias de coopera-
cidén a nivel regional en funcidn de las instalaciones de transformacidn del
cromc disponibles en cadas regidn y proceder a examinar en cada caso particu-

lar la viabilidad y las modalidades de esa cooperacidn.

19. Las perspectivas para la produccidn de curtientes de origen vegetal en
los paises en desarrollo son mids optimistas si se tienen en cuenta solamente
criterios de produccidn. En la mayoria de los peises en desarrollo hay sus-
tancias vegetales que podrian emplearse para fabricar curtientes. Ademis,
durante mucho tiempo se han venido realizando actividades de investigacidn
con el fin de obtener curtientes vegetales de curticién que reemplacen & los
productos conveucion;les basados en el quebracho, la mimosa y el castafio, de
modo que por lo menos existe la posibilidad teérica de sustituir las importa-
ciones mediante la utilizacidn de las sustancias vegetales disponibles
localmente. Las desventajas de este grupo de productos quimicos son la decre-
ciente demande de curtientes vegetales por parte de la industria del cuero

y las diversas caracterfisticas de la accidn de los curtientes derivados de
fuentes no tradicionales (o sea, distintas del quebracho, la mimosa y el
castafio).

20. La sustitucidn de importaciones de aceites y licores gresos parece tener
buenas perspectivas. La mayor parte de los pafses en desarrcllo puede obte-
ner los recursos bésicos de la produccién de su industria de aceites y grasas
comestibles. El tratamiento de esos aceites y grasas tara su empleo en la
produccidn del cuero supone une inversidn de capital comparativamente redu-
cida. La principal limitacidn serfa el volumen de la demanda de la industria
de la curticién.

21. El sintanino, los colorantes, los productos de acabado y los materiales
auxiliares son en su mayor parte productos basados en sustancias petroquimi-
cas y la tecnologfa moderna de produccién depende de f&bricas integradas
que producen una gama de productos diversificados. Existen por lo mencs
tres factores importantes que limitan la sustitucién de importaciones y que

deben tenerse en cuenta en esta categoria de productos:

~ A fin de satisfacer eficazmente la demanda de esos productos, las
instalaciones de fabricacidn debern estar en condiciones de diversi-
ficar la produccién pare cubrir la gama de productos que requiere el
mercado; |




- Tanto la planta como las tecnologias de procesos para la fabricacién

de estos productos son costosas y requieren une inversidn considerable;

- Lac ventajas de la sustitucidén de importaciones pueden verse contra-
rrestadas por las pérdidas potenciales que podrian sufrirse al apli-
car para el acabado del cuero productos gquimicos gque no tengan las

caracteristicas Sptimes.

22. Teniendo en cuenta estos factores, tal vez convenga que, en la mayoria de
los casos, los pafses en desarrollc apliguen estrategias pars mejorar la adqui-
sicidén y disponib:lidad de esos productos guimicos en vez de intentar su

fabricacidn.

Posibles esferas de cooperacidn regional

23. Con excepcidén de cuatrc o cinco de los paises en desarrollc mis grandes
(donde ya hay uma produccidn importante de productos quimicos de curticiénm),
el volumen de la demande del mercado de los distintos paises en desarrollo
restringe notablemente las posibilidades de febricar en forma eficiente y
econfmica curtientes quimicos. Por tanto, la sustitucidén de importaciones
tendré que basarse en la demanda regional conjunta y en la cooperacién regio-
nal colectiva. Esta cooperacidn regional, con el apoyo de los paises desarro-
llados y los peisesen desarrollo més adelantados, podria funcionar a dos

niveles:

- El examen y aplicacidn de politicas para la fabricacién de sustitu-
tos de productos quimicos importados, tales como materiales bisicos
de curticidn, utilizando en primer lugar las instalaciones existentes

para la fabricacién de productos quimicos en una regidn dada;

- La formulacidn de estrategias para mejorar la adquisicién mediante,
por ejemplo, la compra, el almacenamiento y la distribucidn conjuntos
de productos quimicos mis especializados cuya tecnologia y caracte-
risticas de accidén son demasiado complejas para que su fabricacidn
resulte viable en la regifn.

2k, Estas esferas deben investigarse emp{ricamente a nivel regional. Si la
Consulta estima que las perspectivas justifican un examen méas profundo, la
OFNUDI podr{ia iniciar a nivel regional conversaciones con las industrias qui-
micas y de la curticidnp a fin de fomentar las posibilidades de cooperacién




esbozades més arriba y determinar el interés de coparticipes de los paises

desarrollados y los paises en desarrollo mis adelantados en esa cooperacidn.

IV. MATERIALES AUXILIARES PARA LA FABRICACION DE CALZADO

Irnsroduceidn

25. La produccidén de materiales auxiliares para le fabricecidén de calzado
se considera importante por razomes similares a las que se expusieron en el
caso de los curtientes quimicos. Ademds, una caracteristica concreta de la
industria del caizado, al menos en los paises industrializados, ha sido su
evolucidn hacia una especie de industries de ensamblaje, o sea, que los fa-
bricantes de zapatos ya no producen componentes como suelas, plantillas, re-
fuerzos (contrafuertes y punteras) y en algunos casos, incluso subcontratan
la produccidn de capelladas cosidas. No solamente has habido un proceso de
especializacidn en la fabricacidn de esos componentes del calzado, sino tam-
bién un fortalecimiento de los vinculos existentes entre la industria del
calzado y los sectores de elaboracidén de la madera, fabricacidn de pléasticos
y transformacidn de metales, ademfs de la vinculacidén tradicional con la

industria de la curticidn.

26. En los paises en desarrollo, en cambio, la industria del calzado tiende
a fabricar la mayorie de los componentes necesarios en sus propias instala-
ciones de produccidén y otros componentes se suelen importar de los paises

industrializados. Este enfoque plantea problemas considerables:

~ Cuando las fébricas de calzado producen sus propios compomentes, la
produccidn suele ser econdmicamente ineficiente, sobre todo cuando
se orienta a satisfacer la demenda de las diversas instalaciones de

fabricacidén de celzado en pequefia o mediana escala;

- La calidad y el estilo de esos componentes no satisfacen las ncrmas
internacionales, lo que constituye un obstéculoc para la exportacién

de los prciuctos finales;

- En el caso de componentes importados como las hormas, la configura-
cidén o especificaciones de los fabricantes extranjeros no correspon-
den a las necesidades ni los requisitos de talla de la poblacién
local;
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- Como es tien sabide, los componentes importados de distintos fabri-
cantes extranjeros son inéompatibles y en muchos paises en desarrollo
los fabricantes de caizado se enfrentan al provlema de tratar de
fabricar zapatos con component2s incocmpatibles. Por ejemplo, las
suelas separadas importadas de un fabricante, & menos gue estén hechas
segln especificaciones concretas, no se adaptarén a las hormas impor-
tadas de otro, y el maquinado de ciertos componentes @s inapropiado
o dificil de realizar.

27. Se sostiene que a fin de desarrollar una infraestructura mis racional
y completa para la industria del calzado, los paises en desarrollc deben em-
prender le fabricacidn de componentes del calzado en forma individual o en
el marco de la cooperacidn regional. En la parte restante de esta seccidn
se exponen someramente las principales posibilidades y limitaciones de la

produccidn de componentes del calzado.

Posibilidades de fabricacidn de componentes de calzado en los paises
en desarrollo

28. Los accesorios y componentes bdsicos para la fabricacién de calzado los
producen industrias especializadas que emplean como materias primas madera,
plésticos, metal, cuero, etc. Esas materias primas pueden obtenerse fécil-
mente en la mayoria de los paises en desarrollo y no suponen une limitacidn

para la fabricacién de componentes de calzado.

29. Las principales ventajas potenciales de la fabricacién de componentes

son las siguientes:

- Las necesidades de inversidn en equipo para la fabricacién de la
mayorfa de los componentes son relativamente reducidas y los pafses
que cuentan con una industria de calzado comparativamente amplia

pueden satisfacerlas con facilidad a nivel regional o nacional;

- La mayor parte de los componentes se puede fabricar con diversas tec-
nologfas y la escala de produccién puede mondificarse para adaptarlea

a las diferentes dimensiones de los mercados;

- Las fébricas de componentes no necesitan concen*rarse em un finico
producto. Gracias a la existencia de materias primas sustitutivas

(por ejemplo, plédstico en lugar de medera para las hormas) y a la
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adaptabilided de los productos, es posible combinar la produccidén de
diversos tipos de componentes dentro de una misma planta industrial,
1o que permite eprovechar racionaimente la inversidm y los conoci-

mientos técnicos de fabricacidn. 5/

Limitaciones paras la fabricacidn de componentes

30: La limitacidén més importante en lo que respecta a la fabricacidn de com-
vonentes radica en el know-how y los ccnocimientos técnicos de fabricacién
miAs que en le inversidn fisica necesaria. Por este motivo, se sostiene gue
un esfuerzo de colaboracidn de las empresas de calzado para crear centros de
Tabricacidn especializados, resulta preferible a la opcidm de le autosufi-

ciencia en cada etapa de la produccidnm.
31. Hay cuatro esferas principales en que cabe prever limitaciones:

- La adquisicidén del know-how técnico para la tabricacidénm de la mayoria
de los componentes depende en mayor medida de la préctica que de la
capacitacidén tedrica, y la mayor parte de los accesorions del calzado
requieren una fabricacidn con arreglo a parimetros precisos y mutua-
mente compatibles. Las hormas, por ejemplo, deben disefiarse de acuer-

do con las tallas gue utiliza la poblacidn consumidora;

- Es necesaria la coordinacidn eficaz entre los proveedores de materias

primas, los fabricantes de compornentes y la industria del calzado;

- Los fabricantes de componentes pueden influir en el estilo del calzado
fabricado y, por tanto, deben estar al corriente de las tendencias
de la moda y en condiciones de fijar esas tendencias y adaptarse a2

ellas;

- Por 1ltimo, la necesidad de diversificacién e innovacidn de los pro-
ductos exige el elemento indispensable de la creatividad en le fabri-
cacidén de componentes. Esta es .na aptitud, que como el espiritu de

empresa, no puede inculcarse fAcilmente.

32. En base a las investigaciones preliminares sobre esta cuestidn, se puede
concluir que la fabricacidén de componentes de calzado de todo tipo constituye
una perspectiva técnica y econémicamente viable para los paises en desarrollo.
En algunos de los paf{ses en desarrollo més adelantados se fabrican ya compo-
nentes y cabrfa prever la cooperacibn técnica entre dichos pafses y otros

posibles productores de componentes de calzado, aparte de la colaboracidén




ofrecida por los fabricantes de componentes de los paises industrializados.

Se sugiere gue se emprenda un activo programa de cooperacidn regional en

esta esfera.

Puntos de discusibn

33. Se invita e la Consulta a examinar los siguientes puntos, teniendc en

cuenta el papel catalizador de la ONUDI en la cooperacidn internacional:

i)

iii)

i'V/

iCuBles son las posibilidades y limitaciones en lo que concierme
a la aplicacidén de politicas de cooperacidn regional entre lcs
paises en desarrollo, para producir ciertos curtientes quimicos
con miras a sustituir su importacién? (¢Respecto de qué productos

quimicos resultaria més viable esta sustitucidn de importaciones?

:En el caso de productos quimicos especializados, seria posible
aplicar polfticas regionales para mejorar su adquisicidn en los

paises industrializados?

(Hasta qué punto estédn dispucstos los paises en desarrollo a
cocperar regionalmente para fabricar componentes de calzado con
arreglo a los criterios indicados en el presente documento de

debate?

i{Los fabricantes de curtientes quimicos y materiales auxiliares
para calzado de los vaises industrializados y de los paises en
desarrollo mis adelantados estarian interesados en participar

en dicha cooperacidn regional?
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Notas

1/ Informe de la Séptima Reunidén del Grupo sobre la Industria del
Cuero v los Productos de Cuero, Viena (Austria), 1lb a 16 de diciembre de 1983
(UNIDO/PC.86).

e Véanse los estudios de base 'Strategles for Increasing the Production
of Tanning Chemicals in Developing Countries" (UNIDO/IS.LL8) y "Fabricacidn
de componentes y materiales auxiliasres en la industria del calzado y de otros
productos de cuero de los pafises en desarrollo” (ID/WG.411/3).

3/ En el anexo I figura una lista de los productos quimicos.

L/ En los anexos estadisticos del estudio de base (UNIDO/IS.hL8) se
consignan estimaciones de la demanda de productos.

5/ En el cuadro 2, pdg. 29, del estudio de base se indican las posibles
combinaciones en la fabricacidén de componentes de calzado.




Anexo I

Productos quimicos y materiales curtientes para la produccién de cuero
por unidad de piel nc curtida; factores utilizados para obtener las
cifras correspondientes a las necesidades totales*

Cueros livianos,

Productos quimicos/materiales Cueros pesados cueros sin curtir
kg/100 kg
Productos aquimicos de aplicacidn general
Sulfuro sddico NB%S 3,0 3,0
Hidréxido célcico Ca(0H)» 4,5 4,5
Acido clorhidrico (con) ECL 0,3 0,3
Sulfato amdnico (NHy)»(S0y) 2,0 2,0
Bisulfito sddico NaHSO5 1,5 1,5
Cloruro sddico NaCl 15,0 15,0
Formiato célcico Ca(TOOH) 2 2,0
Acido sulffirico (con) 96% HpSOy L,0 L,0
Carbonato sddico NapCO3 2,0
Sulfito sbédico NasS03 2,0
Curtientes basicos
Sales de cromo " Cro(S0y)3 10,0
Materiales curtientes
de origen vegetal¥#® 12,0 3,0
Productos quimicos relacionados con el rendimiento
Bafios alcalinos 0,8 0,8
Bactericidas 0,3 0,3
Sintanes¥*¥* 3,0
Licores grasos 4,0

Materiales auxiliares

para el tefiido 3,8
Colorantes 0,6
Agentes de acabado 4,0

Fuente: UNIDO/IS.4L8, apéndice, cuadro A2.

* Dekido a la variedad de férmulas y a los cambios en ls moda, el color,
etc., las cantidades resles de los productos quimicos y materiales curtientes
utilizadas por unidad de piel no curtide son muy variables. Los valores uni-
tarios dados en el cuadro deben considerarse {inicamente como cifras ilustrativas.

#%* Se ha supuesto que, en conjunto, en los cueros livianos se utiliza la
nisma cantidad de curtientes de origen vegetal que de sintanes. De ahf que
los 6 kg de cada material necesarios por 100 kg de pieles sin curtir se
hayan indicado como 3 kg por 100 kg de pieles sin curtir en el caso de cada
material.
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