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lutrocuccidn

Ll proyecto URU/78/013 se imicié en Enero de 1980 y culmina el 31 «ae
biciembre de ly83, aespuds ae cuatro afivs de funcionamiento.

La entidaa ejecutora ha sido la Organizacién de Naciomes Unicvas para el
Lesarrullo 1lnaustrial (ONUDI) y la institucién nacional de contraparte la
Unidau Asesora de Promocién Industrial (UAPL), esta dltima depenaiente del
Ministerio de lnuustria y Energfa y encargaaa de la promocién del desarrecllo
industrial en el Uruguay.

El presente intorme ha siao preparado por Eduardo noyano, asesor técnico
principal del proyecto URU/78/013. ——— e -
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L.

Ubjetivos, desarrollo y resultados del proyecto

a) Objetive ianmedlato

Se pretendfa, mediante la accién del proyecto, implantar un sistema
de promocidn de inversiones capaz de detectar oportuna y eficientemente,
nuevos proyectos de inversién dentro del sector industrial motivanco el
interés de los empresarios para Su correspondiente implantacidn,
prestando asistencia técnica en la preparacién y formulacién de los
proyectos, evaluando los proyectos presentados ante la Uniaad Asesora de
Promocién Industrial, sea para ser financiados mediante las lfneas de
créuito de largo plazo como para otorgarles incentivos promocionales y
llevando a cabo el seguimiento de la implementacifén y operacién para los
proyectos que hayan recibido financiamiento o incentivos promocionales.

El objetivo del proyecto cubrfa todas las etapas consideradas en la
gestacién de un proyecto industrial, desde el anilisis de la idea, la
preparacién ue estudios de prefactibilidad y factibilidad hasta la
implantacién y el siguimiento correspondientes.

Una vez finalizada la actividad del proyecto, se esperaba que el
sector empresarial y bancario estubiesen plenamente informados acerca de
las posibilidades existentes en materia de incentivos promocionales vy
tinanciamiento de proyectos industriales, as{ como de los procedimientos
necesarios para utilizar dichas posibilidades,

La Unidaa Asesora, por su parte, contarfa con un sistemna de
evaluacién «ae los proyectos & ella presentados que tendrfa
caracterfsticas de uniformicad, solvencia técnica y agiliacaa y los
proyectos se evaluarfan con prontitud y com pautas técnicas adecuadas a
los requerimientos de las lfneas de créaito disponibles y a las polfticas
vigentes. Se contarfa, también, con un sistema de seguimiento capaz ue
detectar, con la debida prontitud, desvios relevantes, entre las
previsiones etectuadas en el documento de evaluacién y los etectos
obtenidos en las etapas de implantacién y operacidén, con el objeto de
adoptar las medinas conaucentes a corregir o atenuar dichos desvios.

Se estimaba, al formularse el proyecto, que las actividades de
seguimiento recaerfan en unos 170 proyectos, ya en etapas de implantacién
u operacién, méds el incremento producido por la aprobacién de nuevos
proyectos. Hacia tines de 1981, se estimaba que el volumen de proyectos
en seguimiento ascenderfa a no menos de 300 proyectus.

La deteccién de nuevas actividades a promover se deberfa concretar en
la preparacién de, por 1lo menos, & perfiles y 2 estudios ae
pretactibiliaad, al finalizar el proyecto.




b) Desarrollo del proyecto

El proyecto ha representado un desembolso total de 1.051.383 dSlares
y ha sido tinanciaco de la siguiente forma:

- 530.698 d6lares de aporte gubernamental
- 683.423 d6lares de aporte del PNUD.

Se deja constancia de que, en estas cifras, se incluyen 20.000
ablares destinados por la revisién "O0" dael proyecto a financiar
actividades en el Centro Nacional de Tecnologfa y Productividad
Inaustrial (CNIPI). Estas actividades serfan -a su vez- complementarias
de la asistencia bilateral del Gobierno de Espafia al CNIPI1.

La contribucién del Gobierno al proyecto ha sido financiada mediante
los correspondientes tramos de asistencia técnica de los créditos 1930 UK
y 1176 UR concedidos por el Banco Mundial al Uruguay.

La mayor parte de los insumos del proyecto correspondientes al PNUD
han estaco constitufdos por insumos de personal. La incorporacién de
bienes de capital ha sido de poco monto pudiéndose resaltar los ftems
siguientes;

- Una miquina de calcular Texas Instruments

-  Un mini computador WANG 2200 SVP

- Dos automéviles Volkswagen PASSAT a gasolina
=~ Un automévil Volkswagen PASSAT diesel

La adquisicidn de los autombviles se efectud, en su mayor parte, con
fondos obtenidos de la venta de tres vehfculos pettenec1entes ai proyecto
anterior ae asistencia técnxca a UAPI, el proyecto URU/72/013.,£n anexo
se presenta um listado ael equ’po correspondiente al proyecto . .

El personal internacional del proyecto ha estaic constitufdo,
principalmente, por expertos y, adicionalmente, por consultores de corto
plazo contratados para la resolucién de problemas especfficos.

Hasta su finalizacién, el 31 de Diciembre de 1983, el proyecto habré
aportado 146,5 meses hombre de expertos y consultores internacionales.
Como se puede observar en el Anexo 1, el proyecto utilizé seis expertos y
quince consulotres ae corto plazo.

Segin la revisidén "0" del proyecto, el total de recursos provenientes
del PNUD y coparticipacién de costos asciende a 1.108,8 miles ae délares,
para el perfodo 1980/83. En el Anexo 3 se muestra que el porcentaje
efectivanente desembolsado de dichos recursos asciende a 97,2%Z. Parte
importante de la diferencia entre lo proyectado y lo realmente gastado
raaica en los 20.000 délares que la revisiém "O" destiné al apoyo del
Centro Nacional de Tecnologfa y Productividad lndustrial.




burante tres ados (1° de Enero de 1980 hasta 31 ae Diciewbre ae 198%)
el proyecto también conté con una secretaria tinanciada a través de los
recursos del PNUD.

La contraparte nacional se estima que habrd asignaao, al tinalizar el
proyecto, 1.091 meses-hombre de personal profesional y 626 meses-houbre
ac personal de apoyo administrativo.

Se aeja constancia que el proyecto fue auditado por el Sr. Frea
Salomon, de la divisién de auditorfa de Niciones Unidas, entre el & y el
15 ae Noviembre ae 1983. El Sr. Salomon no efectué observaciones acerca
ae las cifras, registros y procedimientos del proyecto.

¢) Resultados gel proyecto

Algunos ae los objetivos del proyecto permiten una adecuada
cuantificacién, otros, en cambio, estdn sujetos a una apreciacién
relativamente subjetiva.

El objetivo mis genérico del proyecto podfa ser concebidc como un
objetivo de tipo institucional, en tamto pretendfa convertir a la UAPL en
una institucién capaz de detectar, oportuna Yy eficientemente, auevos
proyectos de inversién dentro del sector industrial, motivar el interés
de los empresarios para su correspondiente implantacién, prestar
asistencia técnica en la preparacién y formulacién de proyectos y evaluar
los proyectos presentados ante ella, sea para su financiamiento o para el
otorgamiento de incentivos promocionales.

Mo cabe duda respecto a8 que las actividades que se describen
anter@ofﬂénte son, precisamente, las que UAP1 ha estado llevanao a cabo.
Poqﬁiafdhdatse de la eficiencia con ia cual UAP1 ha cumplido su objetivo
lo ‘eudl, ciertamente, no es la opinién de quien presenta este informe.
pPor el contrario, se estima que UAPI, tenienco presente sus limitaciones
intrinsecas y la situacién recesiva por la que ha atravesade la econemfa
uruguaya, €s una institucién solvente y respetada en el meuic empresarial.

Desafortunadamente, el proyecto URU/78/013 no ha sido objeto de
reuniones tripartitas en las cuales se hubiese podiao aeterminar si el
PNUD, la ONUDL y el Gobierno estaban o no de acuerdo con los logros
obtenidos. Se puede asumir, eso si, que el Gobierno ha estado satisfecho
con los resultados logrados, ya que, en todo momento, ha estado dispuesto
a destinar fondos propios, para la extensién del proyecto LRU/78/013 y
algo similar es la situacién con respecto al PNUD. Por su parte, la ONUDI
nunca ha puesto objeciones a continuar en su caricter de Agencia
Ejecutora ni se han recibido opiniones negativas de ella respecto a la
marcha y resultados del proyecto.




El Banco Mundial -por su parte- realizé una profunda evaluacibén de la
situacién institucional de la UAPI, previa a la concesién de un segundo
crédito industrial en Enero de 196l. La opinidn del banco -en esa iecha-
era la de que UAPI constitufa el mejor apoyo institucional posible, a 1la
techa, en el Uruguay, para manejar un crédito global destinado a
financiar inversiones industriales a mediano y largo plazo.

Desde el 1° de Enero de 1980 hasta el 30 de Setiembre de 1983, 1la
UaP1 ha recibido para su consideracién un total de 193 proyectos. De
estos proyectos, 139 fueron declarados de Interés Nacional, por
considerarse que eran viables, tanto desde el punto de vista privado,
como social. El hecho de que 54 proyectos hayan sido rechazagos reflejc
la selectividad que se aplica en la administracién de los incentivos
promocionales.

Los 13Y proyectos que han recibiao incentivos promociounales prevén
una inversién en activo fijo de 259,8 millones de délares y la creacién
de 2.244 puestos de trabajo.

Er el perfodo de vigencia del proyecto 1/ se han presentado 57
solicitudes de financiamiento, en el marco de las diferentes lineas de
¢rédito sobre las cuales UAPI tiene la responsabiliaad de su evaluacién.
De tales solicitudes, &4 han sido aprobados representando una
financiacién ce 39 millones de aflares. los proyectos financiados han
representado una inversién total de 93,2 millones de délares.

La dnica meta cuantitativa, en materia de ndimero de proyectos
evaluados, puede obtenerse como diferencia entre 1los proyectos que se
prevefa tener en seguimiento al inicio de las activiaades (1° de Enero de
1980) y al final ce los mismos (31 de Diciembre de 1981). La cifra, asf
prevista, ascendfa a 130 proyctos, meta que se ha superado, segin lo
expuesto anteriormente, aln cuando con una duracién del proyecto del
doble de la prevista al momento de su formulaciénm. '

En general, puede afirmarse que los resultados previstos en el
aocumento de proyecto han sido cubiertos plenamente.

1/ Llas citras estad{sticas s6lo alcanzan al 30 de Setiembre ae 1983 ya
que -a la fecha de presentacién de este informe- no estaban
aisponible las correspondientes al 31 de Diciembre de 1983.




11. Actividades llevaaas a cabo por el proyecto

El plan ae <trabajo del - proyecto ha incluido las activiaades
slgulentes:

- Apoyo a la evaluacién de proyectos a ser financiadas.

- Apoyo a la evaluacién de proyectos a ser declarados de Interés
Nacional.

- Apoyo al seguimiento ae proyectos financiados.

- Apoyo al seguimiento de proyectos declarados ge Interés MNacional.
- Apoyo a las actividades de pre-inversidén.

- Capacitacién del personal de contraparte.

Estas actividades se mantuvieron como objetivo durante todo el
perfoado de vigencia del proyecto.

A continuacién, se reseflan los aspectos principales de cada una de
las actividades enumeradas.

a) Apoyo a la evaluacién de proyectos financiados

Esta actividaa puede considerarse prioritaria, en la medida que
responafa 2 una de las mayores necesidades planteadas por la inaustria
uruguaya, el financiamiento a mediano y largo plazo.

"£n’ etecto, una ae le&s caracterfsticas a2 la economfa uruguaya, en
general, ha sido la debilidaa de su mercado de capitales.

La banca comercial -que atravesé una gran crisis en el afio 1965~ ha
tenido, tradicionalmente, una vocacién por las colocaciones de corto
plazo. Tal vocacién, dgeriva de la necesidad de ajustar el perfodo de
captacién de tondos al perfodo ae colocacién, como una forma de evitar
problemas de iliquidez. Ahora bien, como la modalidad predominante es la
captacién de fonaos a corto plazo, tal situacién explica la renuencia de
la banca a conceder financiamiento de largo plazo, tanto a la ingustria,
como a los restantes sectores econdmicos.

Las restantes fuentes de financiamiento se han mostrauo, adn, nss
inapropiadas.

La tinanciacién mediante emisién de acciones, se daiticulta por la
escasa confianza que el pdblico tiene en tales intrumentos, por la
estrechez misma del mercado accionario y por 1la carencia de wuna
legislacién apropiaua que proteja los intereses del accionista
minoritario.
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La colocaciSn de obligaciones de largo plazo (debentures, brokers y
otros) es practicamente inexistente para instrumentos privados y o
existe ni la estructura jurfaica ni el mercado secundario requeridos para
su puesta en vigencia en forma flufaa y significativa.

Como resultado de las aeficiencias anotadas anteriormmente, la
modgalidad usual para el financiamiento ae las inversiones industriales es
el corto plazo renovable, con el comsiguiente riesgo para el empresario,
especialmente en periodos ge fuerte fluctuacién de las tasas de interds.

De todo lo anterior, puede inferirse que la creacién y consolidacién
de un mecanismo que posibilite el financiamiento de largo plazo tiene, en
el Pafs, una elevada prioridad. Dicho mecanismo, se ha materializaco, en
el Uruguay, en la creacién del "Fondo de Financiamiento de Inversiones
para el Desarrollo" cuyo organismo técnico es la UAPL y en la cual se ha
focalizado la actividad del proyecto.

La forma concreta de llevar a cabo esta actividad ha sido mediante la
participacidén ae expertos y consultores que, junto a la contraparte
nacional, han 1llevado a cabo 1la evaluacién de 1los 57 proyectos
presentados para ser financiados sea por el FFID o por la linea del KfW.

Llos aspectos metodolégicos vinculados a la evaluacién tuvieron gran
relevancia. En especial, cabe destacar la confeccién de un manual de
evaluacién dge proyectos adaptado a las mnecesidades especfficas ae la
UAPI. Dicho manual ae evaluacién contiene sugerencias para abordar la
evaluacién de los proyectos -en todos sus aspectos: técnicous, comerciales,
financieros y econdmicos.

Los aspectos técnicos deben ser adecuadamente consicerados en la
evaluacién ae los proyectos, en especial, para verificar las proyecciones
de costo, la capacidad productiva, la dotacidn de personal requerido, la
calidad y tipo de las materias primas e insumos necesarios, 1los
rendimientos previstos y el realismo de las wetas ae produccién. Para
todos estos aspectos se :ilev6é a cabo entrenamiento en trabajo, actuanido
sobre proyectos especfficos y, también, se elaboré el capftulo
correspondiente del manual de evaluacién que entrega orientaciones
relativas a cémo debe abordarse el trabajo.

Ademds de lo ya descrito, para proyectos de caracter{sticas
peculiares, se recurriéd al uso dae consultores especialistas en las
activicades correspondientes. Este tipo de apoyo se ha mostraao necesario
y todo indica que la UAPI seguird requiriendo tal apoyo en el tuturo.

El aspecto comercial de los proyectos es otro elemento que se
presenta, usualmente, como crftico para llevar a cabo una evaluacién
tidedigna. Durante dos aflos y nueve meses el proyecto conté con la
presencia de un analista de mercado que efectué entrenamiento en trabajo
y particip6, accivamente, en la evaluacién comercial de 34 proyectos
sometivos a la consideracién de la UAPI.




La apreciacién del mercado es siempre muy importante para el éxito de
un proyecto. en el caso uruguayo, existe una deficiencia generalizada en
el sector impresarial en cuanto al dominio del marketing. Muchos aflos de
un esquema de industrializacién basado en un protecionismo elevado
crearon 21 interior de las empresas el convencimiento de que, més
importante que el mercadeo, era la negociacién ae precios y tarifas con
los organismos ael Estado. Este planteamiento errado ha mostrado su
peligrosidad en momentos en que la economia uruguaya se ha abierto al
exterior. El empresario substituidor de importaciones se ha encontrado
con la competencia agresiva de empresas extranjeras que ponen en las
técnicas de venta una gran parte de su esfuerzo.

El exportador, por su parte, se ha encontrado con el hecho de que el
mercado no es algo seguro, sino algo que hay que ganar, dfa a dfa,
mediante un conocimiento profundo de las necesidades del usuario, de las
técnicas de aiseflo y presentacién de productos y de polfticas adecuadas
de fijacién ae precios.

A juicio de quien subscribe el presente informe, la UAPI no s6lo ha
fortalecido su capacidad ae apreciar los aspectos comerciales de los
proyectos que promueve sino, ademds, ha difundido entre las principales
empresas industriales del Pafs el conocimiento relativo a técnicas de
proyeccién de demanda y de diseflo de canales adecuados de
comercializacién.

Una mencién especial merece la vinculacifén de la industria uruguaya a
las economfas de los dos grandes pafses limftrofes, Argentina y Brasil,.
Lna parte importante de la exportacién de manufacturas del Uruguay ests
atada al accesi a los dos granaes mercados anteriormente referidos, sea o
no a través de los correspondientes acuerdos comerciales (CAUCE con
Argentina y PEC con Brasil). En los afios 1979-80, en los cuales Argentina
vivié un perfodo de auge de sus importaciones, apoyado en reduccién
tarifaria y alta apreciacién ral del peso, se presentaron gran cantidad
ae iniciativas ge inversién que se basaban en el potencial del mercado
argentino. El trabajo del evaluador de proyectos, en esa fecha, exigfa
separar de las cifras actuales de importacidén argentina aquello que podfa
ser considerado coyuntural y no una tendencia estable proyectable al
futuro. Este tipo de trabajo -especialmente en un marco de informacién
escasa- encierra dificultades importantes.

Utra dificuitad importante que se presenta en relacién a los
proyectos exportadores es la ausencia de estadfsticas actualizadas
referidas a los pafses de destino. La wutilizacién de las oficinas
comerciales de Uruguay en el exterior 88lo en algunos casos pudo aliviar
este problema.

Los aspectos financieros de la evaluacién de proyectos revisten, en
el Uruguay, caracterfsticas muy peculiares debido a la elevada tasa de
inflacién, el alto endeudamiento de las empresas y, en general, la
permanente fluctuacién de los precios relativos.




Ll proyecto ha insistido, en forma muy reiterada y permanente, en la
necesidaa de elaborar metocologfas de evaluacién financiera adaptadas a
las counaiciones ae la economfa local. Como expertos permanentes, se ha
contaso con 30 mesas-hombre de analistas financieros, 12 meses-howbre d=
experto en promociSn bancaria y de 3 meses-hombre de consultores en
anilisis tipaanciero,

La principal tarea de los analistas financieros, ha sido el
cntrenamiento en trabajo del personal local para lo cual han participado,
en torma d¢lrecta, em las evaluaciones mfs cricicas.

Una segunaa tarea relevante, en este campo, ha sido el entrenamiento
tormal. Para el caso, se han dictado dos cursos de entrenamiento y
numerosas charlas sobre aspectos relativos al tema.

Un tercer aporte en el campo metodoldgico del andlisis financiero 1lo
cosntituye la redaccién del capftulo correspondiente dentro del manual de
evaluacién. El objetivo, en este caso, es proporcionar una gufa homogénea
y de alcance amplio que ayude al evaluador a efectuar el diagnéstico y
las proyecciones financieras de la empresa en andlisis.

En general, puede afirmarse que el apoyo a la evaluacién de proyectes
destinados a ser financiados ha sido substancial y 1los resultades

bastante favorables.

b) Apoyo a la evaluacién de proyectos destinados a ser declarados de

Interés Nacional

La dictacién de la ley de Promocién Industrial en el aflo 1974 tuvo
por finalidad centralizar los incentivos a ser concedidos por el Estado
en un solo mecanismo de tipo selectivo.

Desae un punto de vista de polftica econémica cabrfan, al menos, Cres
enfoques alternativos para la concesidén de beneficios promocionales.

Ellos son:

- Conceder beneficios en forma automitica a toda nueva inversién
industrial.

- Conceder beneficios sobre 1la base de una polftica sectorial
aefiniaa que persiga el desarrollo ae ciertos ‘''polos" de
ingustrializacidn.

- Conceder beneficios en base a la rentabilidad social de cada
proyecto independientemente de los sectores en los que estos se
ubican.

La polftica econémica e industrial del Uruguay es consistente con la
tercera de las alternativas, es aecir, con el apoyo a los proyectos de
acuerdo a su rentabilidad social y es esta alternativa la que ha tenido
vigencia en la labor desempefiada por la UAPI.

10.



Los 193 proyectos sometidos a la UAP1 para ser declarados de Interés
Nacional -dentro del perfodo de vigeancia del proyecto URU/78/013- han
sido evaluados con el fin de determinar su viabilidad privada y social.
La metodologfa empleaca es del toudo similar a la descrita en el caso de
los proyectos aestinados a ser financiados. También lo es el tipo dae
apoyo prestado por el proyecto URU/78/013 a estas actividades.

¢) Apoyo al seguimiento de proyectos financiados

Entre las razones principales para la supervisién de proyectos se
pueden indicar las siguientes: en primer término, el hecho de que 1la
evaluacién de los proyectos considera sélo estimados mientras que la
experiencia ensefla, que los resulados reales casi siempre ditieren de
tales estimados. Luego, hay necesidad de seguir de cerca el desarrollo
del proyecto, especialmene por aquellos que han asumido un riesgo con su
desarrollo. De otro lado, la supervisiém provee la retroalimentacifn que
permite mejorar el proceso de evaluacién, de tal manera que errores
sistemdticos son eliminados o en general reducidos. En segundo 1lugar,
podemos apreciar como el proceso de evaluacién ayuda al empresario y a
los organismos interesados en el proyecto, en su mejor diseflo y
planeaniento., La supervisién juega este mismo rol en la etapa de
implementacién y de produccién, identificando posibles dificultades y
provocando la toma de decisiones para su correccién, O mejoramiento.

Los principales objetivos que se deben perseguir en el presente caso
debieran ser:

'

a) El mejoramiento del sistema de evaluacién de la UAPI;

b) reducir las probabilidades de que la cartera de créditos sufra
deterioro y,

c) conocer el grado en que los objetivos de desarrollo industrial
perseguidos por el Gobierno a través de los fondos puestos a la
disposicién del sector estdn siendo alcanzados.

Para cubrir estos objetivos se llevan a cabo supervisiones a nivel de
construccién o implementacién del proyecto y en la etapa de operacién o
produccién. En la etapa de construccién se tiene como propésito prinzipal
indentificar dos problemas importantes: sobrecostos y demoras en
ejecucién del proyecto. Los sobrecostos no 8blo crean la necesidad de
recursos financieros adicionales, sino que también demandan la generacién
de una mayor utilidad para poder servir el mayor costo de la inversién si
ésta es financiada.

La demora en la implementacién del proyecto normalmente trae consigo
un sobrecosto, mientras que difiere los ingresos e generarse, e inclusive
puede permitir el ingreso ae un mayor nimero de competidores al mercado.

11.




kn la etapa de operacién se busca 1identificar principalmente
problemas de proauccién y mercado. En asociacién con estos problemas se
pueden encontrar aiticulctaces originadas por falta de fondos, escasez de
materia priwa, problemas técnicos, etc. En ambas etapas se busca
registrar la informacién necesaria que permita comparar las wetas del
proyecto con lo alcanzado en la préctica.

La supervisién que se lleva a cabo en la UAPI para proyectos
tinanciados se remite tanto a la implantacién de caaa proyecto como a la
opracién de los wismos. Se trata de una actividad de tipo permaneante Yy
continua durante todo el afio.

La labor ael proyecto URU/78/013 en relacién a esta actividad de la
UAPl se ha remitido a dos campos: a) colaboracién en el campo
metodoldgico y, b) colaboraciénm al entrenamiento de personal.

La principal colaboracién en el campo metodolégico consistié en 1la
presencia de un experto (Hugo Ziegner) y wun consultor (Guillermo
Castafleda) quienes colaboraron en forma decisiva en la preparacién de un
manual de seguimiento para la UAPI. Dicho manual se adapta a las
condiciones especfficas de la institucidén usuaria y de los comprowmisos
que la reglamentacién sobre los créditos del FFID le imponen a la Unidad
Asesora.

En materia de entrenamiento de personal, la mayor parte ael trabajo
realizaao ha consistido en entrenamiento "en trabajo".

Al presente, y a Jjuicio de quien suscribe este informe, la UaAPl se
puede considerar como una institucién '"madura” en cuanto a su capacidaa
para llevar a cabo el seguimiento de proyectos industriales.

d) Apoyo al seguimiento de proyectos declarados de "Interés Macional”

El seguimiento de proyectos declarados ae Interés Nacional se efectda
con la misma filosotfa con que se hace el seguimiento de los proyectos
tinanciados a través del FFID. En ellos, también se supervisa 1la
implantacién y la operacién.

La diferemcia mis importante que existe, en uno y otro caso, es la
intensidad y protundidad de la supervisién efectuada.

En el caso de los proyectos que sélo han sido declarados de Interés
Nacional y no han conteo con apoyo financiero, se controla la
implantacién, caso por caso, pero la operacién sélo se efectda de manera
exhaustiva mediante una encuesta preparada al efecto.

El apoyo metodolégico prestado por el proyecto URU/78/013 en relacién
al seguimiento de los proyctos industriales que sélo han recibido los
beneficios de la declaratoria de Interés Nacional, ha sido de mucho menor
intensidad y signiticacién que en el caso de los proyectos financiados.
En todo caso, la metodologfa general desarrollada es aplicable a ambos
tipos de proyectos.




e) Apoyo a las activiadades de pre-inversidén

Se entienden como actividades ae pre-inversién aquellas que se
requiere llevar a cabo para tener un proyecto viable y, por lo tanto,
promovible y financiable.

La UAPL participa en la pre-inversién a través de las siguientes
actividades: '

a) detectando y difundiendo posibilidades especfticas de inversién
industrial,

b) financiando la materializacién de estudios de factibilidad y,

<) asesorando al empresario acerca de los procedimientos a seguir y de
las metodologfas requeriaas para la formulacién de proyectos.

En lo que dice relacién a la deteccién de posibilidades de inmversién
industrial, la UAPI ha preparado perfiles de inversién sobre los temas
siguientes:

- deshidratacién de cebollas

- utilizacién del guar

-  produccién de jugo natural de uva

- produccién y desmotado ae algoddén

- congelamiento de frutas y hortalizas

- plantacién de pinos para uso industrial

- unidades de produccién lechera

- fabricacién de aceites esenciales

-  industrializacién y exportacién de citrus

-  industrializacién de la leche

-  cultivo, industrializacién y comercializacién del champifion
- reglamentacién e infraestructura para la inversién en el Uruguay

Para algunos de los temas anteriormente referidos se han preparado
publicaciones que han difundido extensivamente en el medio empresarial.
Otros, en cambio, han quedado en la forma de monograffas ae circulacién
mds restringida.

El proyecto URU/78/013 ha apoyado las tareas de deteccién de
posibilidades de inversién a través de la participacion de expertos en
los trabajos correspondientes. Especfficamente, en el caso de 1la
produccidn, industrializacién y comercializacién de champifiones, se
recurrié a la contratacién de un comsultor especializado en el tema para
que preparara el material correspondiente.

La diticultad mayor que se encuentra en la materializacién de las ideas
contenidas en los perfiles de inversién es una cierta resistencia, de
parte del empresario privado, a seguir las indicaciones o sugerencias

provenientes de un organismo del Estado.
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La tinanciacifén de estudios de factibilidad y ge ingenieria previa es
posible a través de los toraos del FFID. En esta materia, la UAPL
deterwmina la oportunidad y caracterfsticas de cada operacidn hasta un
monto de 80,000 ablares por estudio.

La UAP1 =-con 1la participacién de dos expertos del pruyecto
URU/78/013- prepar$§ una gufa para la evaluacidén ae solicitudes de crédito
para pre-tipranciacién, Desafortunadamente, el ndmero y significacibén de
las opercciones cursadas ha sido extraordinariawmente reducido.

Finalmente, las actividades que tienen que ver con la asesoria a los
empresarios acerca ae los procedimientos a seguir para la formulacién y
presentacién ae proyectos a la UAPI se explican por si miswma y se
desarrollan en forma contfnua, sin que sea relevante su cuantificacién.

) Capacitacibén del personal de contraparte

La capacitacién del personal de contraparte ha sido uno de los
objetivos wds significativos del proyecto UKRU/78/013 y ae los que han
insumido la mayor parte de los recursos disponibles.

En su mayor parte, la capacitacién ha consistigo en "entrenamnieto en
trabajo”, es decir, en la realizacién de actividades de evaluacién y
seguimiento de ©proyectos en los cuales han participado, en rorma
conjunta, expertos y consultores internacionales y profesionales de la
contraparte nacional. Esta labor de capacitacién, no puede ser reduciaa a
fndices cuantitativos, ya que el ndmero y significacién de los proyectos
evaluados ae por si no entrega una visién certera de la capacitacién
lograda. LEsta dltima, se puede medir, de modo wi&s cabal, a través de la
valoracién del grupo humano que la UAPL ha logrado temer. Sin lugar a
dudas, el cuerpo profesional de UAPl es el mé&s solvente del pafs en lo
que tiene que ver con evaluacién y seguimiento de proyectos industriales.
lnclusive, otros ministerios y dependencias de Gobierno, han solicitado
la colaboracién de profesionales de UAP1 cuando ha sido necesario evaluar
proyectos de inversién, inclusive en campos alejados del sector
industrial.

Sin perjuicio de lo anterior, también se ha efectuado entrenamiento
"tormal" meaiante la organizacién frecuente de seminarios y reuniones
para tratar temas metodolégicos relativos a la activiadad de UAPIL. Algunos
tenias que han sido discutidos y analizados en este tipo de reuniones son
los siguientes:

[ J
- Aspectos técnicos de la evaluacidén de proyectos.
- Estudios de cemanda para proyectos industriales.,

- Andlisis tinanciero de proyectos.

~  Evaluacién social de proyectos.




- Metoaologfas para considerar la inflaciéa en las proyecciones
financieras.

- Lnfoque metodoldgico para evaluacién de proyectos agro-industriales.
-  Evaluacién de proyectos de la industria lactea.
-  Elementos de contabilidad para el anilisis financiero.

De especial importancia en el entrenamiento formal tueron dos ciclos
de discusién metodolégica destinaaos, el primero, a un estudio de casos
de proyectos evaluados por UAPI y, el segundo, a la discusibén de los
elementos bdsicos que deben integrar un manual de evaluacidén de proyectos
para la Unidad. El segundo de los ciclos mencionados, fue de gran
importancia para la confeccién del manual de evaluacidén de proyectos que
se ha mencionado en a).

Finalmente, se debe mencionar que en el marco del proyecto URU/78/013
se concedieron cinco tecas para que profesionales de 1la UAPI
perteccionaran sus conocimientos de evaluacién de proyectos en el
exterior.




Lil.

Kecomendad Lones

La UAPI contituye en el Uruguay el mecaniswu mis importante para la
promocibu y el financiamiento, de mediano y largo plazo, a la industria.
ha llegadv a ser una institucién técnicamente solvente y prestigiada en
el meaio empresarial. ho obstaute lo anterior, conviene plautearse las
siguientes 1lnterrogantes que inciden en el rol tuturo ge la UaPl en el
contexto inuustrial uel Uruguay:

a) Necesicad de definir, con mayor precisién, una polftica industrial

$i bien es un hecho ae que la polftica econdmica uruguaya dejx poco
margen para la setinicién ae una polftica industrial, hay algunos
elementos claves sobre los cuales conviene explicitar objetivos
naciounales.

En primer lugar, serfa interesante duefinir algunos grandes "polos"
inaustriales sobre los cuales el pais estuviese dispuesto a hacer
converger estuerzos de inversién, investigacidm y desarrollo de recursos
humanos. 1al detinicién permitiria "premiar” alguncs tipos de proyectos
con tinanciacién nds blanda y con mayores iuncentivos, sin dejar de
exigirles rentabilidau privaua y social.

La base uel planteamiento radica en la conviccién de que existen
"economias de especializacién” que no son adecuadamente aprovechadas
cuando la inversién se orienta, pura Yy exclusivamente, de acuerdo a la
rentabilidad del mercaao. El plauteamiento nv significa, ae ninguua
manera, que se deban dejar de lado los conceptos de eticiencia en el uso
de los recursos.

La dgefinicién de cudles deben ser las &reas que el pails detina como
"polos” de desarrollo requiere de un cuidadoso anilisis previo. Para
ello, en primer lugar, debe analizarse el contexto wmundial en el cual el
Uruguay se inserta. Al respecto, seré necesario comsiaerar las tendencias
en el mercado internacional de manufacturas, y en las tecnologfas de
aplicacién industrial (microelectrénica, robiética, biogenética, clencia
de los materiales, etc.). En segundo lugar, deberd considerarse el
potencial interno de desarroll> representado pur la dotacién especifica
de recursos naturales, la calificacién preiesional y la base industrial
actual. Ekn tercer lugar, corresponderfa analizar las posibilidages de
integracidén regional principalmente en relacidén a los pafses mds cercanos
(Argentina, Brasil, Paraguay).

Una vez detinido un objetivo estratégico para la industria uruguaya
habrfa que entrar en la definicién de las pulfticas de acompaflamiento de
tal estrategia. Para ello se deberfa utilizar como instrumentos ce
implementacidn la polftica tecnolégica , la de formacién protesional, la

arancelaria, la tributaria y la financiera.




En opinién ae quien suscribe este informe, el Uruguay deberfa dar
alta prioricaa al desarrollo de 1la 1industria elaboradora de materias
primas agro-pecuarias, tanto porque ello corresponde a ventajas
comparativas que el pafs detenta, como debido a que tal 1industria
tacilita y promueve la produccién primaria. Este planteamiento no es
original, ya que ha sido mencionado reiteradamente por quienes han
analizado las posibilidades industriales del Uruguay, pero corresponde
etectuarlo debido a que no se ha puesto en préctica cowo un plan integral.

Al presente -sin lugar a dudas- existe una industria de base
agropecuaria de cierta importancia. Tal industria debe ser modernizada,
ampliada y fortalecida para cumplir adecuadamente su rol.

El alcance que puede darse al concepto ae industria de base
agropecuaria debe ser amplio. Asf, por ejemplo, la tabricacién de telas
de lana y la creacién de una imigen del pafs como exportador ae prendas
de este material se entiende como una forma de favorecer el empleo de
lana y de estimular la proauccién al nivel pecuario. Algo siwmilar sucede
con la industria ael cuero, la cual poorfa dar base a una especializacién
nacional en rubros tales como calzados, marroquinerfa y prendas de
vestir; tal especializacién tendrfa que 1llegar al nivel de 1la
comercializacién internacional para lo cual seria indispensable contar
con un diseflo apropiado.

En el caso de la carne bovina, por su parte, la necesidad de elevar
el valor agregado es evidente, no s6lo como una forma de maximizar el
ingreso para el pafs sino, adem4s, para acceder a nuevos mercados,
Uruguay, en este campo, deberfa estar investigando y promoviendo nuecvas
formas de elaboracién, tales como platos preparados, que hagan nis
expedito y aiversificado su acceso al mercago internacional.

Finalmente, el hecho de que el pafs impulsara un énfasis en rubros
agroindustriales no implicarfa que no pudiera definir alguna otra 4rea
como prioritaria para su desarrollo industrial. Por ejemplo, algdn tipo
de desarrollo que aprovechara 1la disponibilidad de mano de obra
calificada podrfa ser detinido como prioritario.

b) Mayor agresividad en el uso de incentivos promocionales

En la actualidad, el tipo de instrumentos promocionales que se estd
utilizando para promover la inaustria en el Uruguay, se centra en las
taritas a la importacién de bienes de capital, las cuales ascienden al
10% del wvalor CIF de los equipos. Por lo tanto, por definicidén, el
sistema admite poca "modulacién"” en el otorgamiento o no de los
beneticios.

Sin ignorar el efecto fiscal que puede tener el uso de otros
instrumentos, podrfa pensarse en la utilizacién selectiva dae los
siguientes:




- Exensién del impuesto a la renta, por un cilerto perfodo de tiemwmpo,
para proyectos prioritarios.

- bonificacibén parciadl y temporal de las cargas sociales para proyectos
prioritarios altamente generadores de empleo.

-~ (reacién de un fondo especial destinado a aportar capital de riesgo
en el caso de proyectos de gran interés para el sector industrial del
Uruguay. Se tratarfa de una funcién similar a la que cumple a nivel
nundial la Corporacién Financiera Internacional.

- Fortalecimiento de la  estructura  exportadora de  productos
industriales. Al respecto caben diversas modalidades que van desde el
mejoramiento de 1la intormacién cowercial hasta la creacién de
compafifas generales de comercio (tradimng companies).

- Financiamiento en condiciones "blandas" para proyectos de gran
envergadura y de largos perfodos de maduracifén que se consideren
importante dentro de la estrategia industrial.

- Creacidén de un instituto destinado a apoyar la investigacidén aplicaaa
utilizable en las empresas industriales pertenecientes a sectores
prioritarios. Se tratarfa de un instituto que pudiera lograr el
autofinanciamiento a través de la venta de servicios tales como
diseflo y adaptacién de productos y procesos. Tal instituci6n podria
iniciarse a partir de centros existentes como yna forma de no
duplicar la infraestructura fisica y humana.

¢) Mejoramiento del mercado de capitales

En el numeral Il a) se ha mencionado que una caracterfstica de la
economfa uruguaya es la imperfeccién de su mercado de capitales. Tal
imperfeccidn redunda en que la empresa industrial encuentra dificultades
para financiarse mediante el incremento de su capital propio y tiene como
alternativa predominante el financiamiento bancario de corto plazo.

La consecuencia de la situacién mencionada es el alto endeudamiento
ael sector industrial y la elevada incertidumbre financiera a la que se
enfrenta como resultado de las fuertes fluctuaciones de la tasa de
interés de corto plazo.

Se recomienda estudiar 1las bases jurfdicas e institucionales del
mercado uruguayo de capitales con el fin de poner en aplicacién medidas
concretas destinadas a su robustecimiento y diversificacién.




d4) <Counsolidacidu ae la UAPIL

La UAPL constituye actualmente un elemento fundawental dentro de la
estructura 1institucional para el aesarrollo industrial en el Uruguay.
Cuenta con alrededor de veinte protesionales ampliamente conocedores ae
la realidaa 1industrial del pais. Sus 1funciones de prowocién vy
financiamiento ael desarrollo son claves pars cualquier estrategla
ingustrial.

Se recomiensa estudiar la posibilidad de darle a UAPl una mayor
autoncmf{a operacional y, en especial, la posibilidaac de contratar
ingenieros industriales, ya que actualwmente hay un gesbalance ea la
aisponibilidaa de este tipo de profesional.

Se recomienda destinar mayores recursos que los actuales a la
promocidén ue iuversiones. ks decir, al conjunto de actividades que lleva
al empresario a decidir una inversidén especffica. Dentro de tales
actividades aebiera darse énfasis a la asistencia =-especialmente en el
caso ue empresarios pequeflos- en la formulacién de proyectos de
iuversidn. ‘También deberdn tener prioridaa las actividades que dicen
relacién con la ditusién de los incentivos y tinanciawiento disponbibles
para nuevos proyectos.

Una actividad que merece especial mencién es la cooperacién
internacional a¢ inversiones. En el pasado la UAPI fue activa en promover
iniciativas de colaboracién entre empresarios nacionales y extranjeros
para obtener acceso a mercados, tecnologfas y tinanciamiento. 1al funcidn
ha sido transferida, recientemente, a una Unidad especfiica dentro de la
bireccién de Comercio Exterior del Ministerio de bconosfa y Finanzas. al
situacién no implica -obviawente- que no pueda darse una torma de
colaboracién estrecha entre la UAPL y la unidad mencionaga, ya que las
responsabilidades y funciones de ambos organismos son complementarias y
de ninguna manera excluyentes.

S¢ recomienda que la UAPI -sin abandonar su tarea ae evaluar y
promover proyectos especfficos -refuerce sus actividades referentes a
estudios de marco de la realidaad industrial. Tales estudios som muy
itiles para orientar la polftica de prowmocién ae inversions e, inclusive,
tacilitan la evaluacién de proyectos especfficos. El 4rea de estudios de
la UAP] acbiera preparar andlisis periddicos ue la coyuntura industrial y
ser capaz de prever las teudencias de la inversién, con el objetivo de
apoyar la negociacién de nuevas lfneas de c¢rédito e instrumentos de
promocién.

El 4rea de estudios tienme wuna gran posibilidad de analizar la
realidad industrial utilizando la experiencia adquirida por UAPI a partir
de la evaluacién de proyectos en las diversas ramas que componen la
industria.

Finalmente, otra actividad que deberfa reforzarse, es la de
evaluacidn "ex-post” de los diversos sistemas de promocién y financiacién
a cargo de la UAPI como una torma de ir readecuando las instiumentos
existentes a las nuevas realizades del sector industrial.
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e) Futura asistencia técnica a la UAP1L

Si bien la UAP1 es wuna institucién que ya puede considerarse
consolicada, em su funcibén actual, hay tres razones que justifican que
pudiera seguir recibiendo asistencia técnica internaciomal:

a) la necesidad de emprender nuevas tareas tales como las que se han
descrito en los numerales anteriores,

b) 1la necesidad de entrenar personal en &dreas no adecuadamente cubiertas
por contraparte nacional, tales como ingenierfa industrial y,

¢) la necesidad de resolver problemas puntuales en proyectos de
caracter{sticas especiales.

En especial, son importantes las nuevas tareac que pueda emprender la
UAPI y los proyectos de caracterfsticas especiales. Con respecto a las
nuevas necesidades de asistencia técnica que derivan de nuevas tareas
para la UAPI cabe destacar el programa de crédito para capital de trabajo
para industrias de exportacién que estd siendo negociado con el Banco
Interamericano de Desarrollo y que requerird de especialistas en
ingenierfa industrial, andlisis financiero y economfa. Con respecto a los
requerimientos ae asistencia técnica para proyectos espec{ficos, mno es
posible prever el tipo de proyectos que serd presentado a la UAPL pero si
es posible adelantar que las necesidades mds importantes pueden estar en
el drea de técnicas de produccién y de comercializacidén.




V. agradecimientos del asesor técnico principal

El asesor técnico principal deja constancia de su gratitud hacia las
autoridades y personal de contraparte nacionales por su permanente buena
disposicién respecto al proyecto y por la amistad y cordialidad com que
siempre acogieron a expertos y consultores.

También es un deber recomocer el apoyo pernanente que el proyecto ha
recibido de la Representacién en el Uruguay cel Programa de Naciones
Uniaas para el Lesarrollo (PNUD).

Finalmente, la colaboracién de 1la ONUDL en Viena ha sido siempre
valiosa y oportuna, y también lo fue, en su momento, la del asesor
principal extra-sede (Semior industrial field advisor).




Consultores y expertos internacionales

aportados por el proyecto

ANEXO 1

NOMBRE ESPEC1ALIDAD PERMANENCIA EN EL PROYECTO
Desae Hasta
a) Expertos
Eauardo Moyano 1/ Asesor Técnico Principal 01/01/80 31/12/83
Anarew J. Burey 1/ Analista financiero 01/01/80 31/12/80
Nicola Sanesi 1/ Analista de mercado 01/01/80 30/09/82
Hugo Ziegner 17 Analista financiero 01/01/86 01/06/81
Zeki Berk Experto agro-industrial /08/80 /11/81
Jorge Olivella Experto en promocién bancaria /04782 /03/83
b) Consultores )
José L. Madariaga Ingenierfa industrial 01/06/80 16/06/80
Zekl Berk Agro-industria /11/80 /12/80
Maurilio Renoldi Aceites vegetales /11/80 . /12780
Shmuel Kohn Cultivo de champifiones ]02/81 15/03/81
Wolfgang Englander Parques industriales /03/81 /03/81
José L. Madariaga Ingenierfa industrial /05/81 /05/81
Ricardo Bellver Analista financiero /12/81 /12/81
Jorge Olivella Analista financiero /12/81 /12/81
José Muchnik Agro-industria /12/81 /12/81
Guillermv Castafleda Seguimientv de proyectos /0%/81 /09/81
Ricardo bellver Analisis financiero /06/82 /06/82
Zeki Berk Agro-industria 01/06/82 29/08/82
Guillermo Castafieda Seguimiento de proyectos 10/10/82 05/11/82
José Gimeno Evaluacién social de proyectos 06/12/82 05/02/83
zeki berk Agro-industria /08/83 /08/83

Participaron anteriormente en el proyecto UkU/72/013.
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Listado de equipos a cargo del proyecto URU/78/013

Miquinas de calcular CANON
(cantidaa = 8 miquinas)

1.1 Canola MP 1000
N 342827
Escritorio Sr. Oscar Touris
Reemplaza CANOLA MP 1214 S 501925 perdida en reparacidn

1.2 Canon Palmtromnic
LE - 100; con cargador
Escritorio Sra. Adela Piccozzi

1.3 anola F-20P
N 300767
Escritorio Ing. Carlos Blasi

l.4 anola L 1210
N 327582
Escritorio Cra. Delig T. Nuflez

1.5 anola L 1210
N 327580
Escritorio Cra. Myriam Aldabalde

1.6 Canon Palmtronic LE-100 con cargador
Escritorio Ec. Ménica Barriola

1.7 Canon Palmtronic LE-100 con cargador
Escritorio Ec. M4dximo Rossi

Miquina calculadora Texas Instruments

Impresor PC 100 C (N° 9214101)
M&quina TI 59. Mddulo financiero.
Lugar de trabajo: Escritorio Ing. Héctor Pastori

Fotocopiadora UBIX 1500

En buen estado. Funcionando en escritorio de fotocopiadora.




Mdquinas de escribir Olympia

Hay dos SGE51 y tres SGE 45.

Lbe estas miquinas hay una en uso €n biblioteca y cuatro en stock
en armario de biblioteca.

Minicomputador WaNG modelo 2200 SVP

El equipo estd compuesto por:
- procesador central

- terminal interactivo

- impresora

Estd siendo utilizado para seguimiento y evaluacién de proyectos.

Equipos Carrier ce aire acondicionado

Hay tres equipos de 12400 BTU/hs, cada uno instalados en:

- Escritorio contadores Ernesto D'Argenio y Llda Morales
- Escritorio Ingeniero Héctor Pastori
- Escritorio lageniero Guzmin Haretche

Autombviles

a) Dos vehfculos volkswagen PASSAT LSE. Mimeros de motor BS
VbsLTI ¥ BS 068023. Actualmente en uso.

b) Un vehiculo volkswagen PASSAT LSE Diesel (afio 1982). Ndmero
de motor BE 101 769. Actualmente en uso.




ANEXU 3
Costo del proyecto por afio,
cilras provectaaas \ reales
(miles ae aélares)
AKo 1980 ARNO 1981 ANO 1982 ARO 1983 TOTAL

Costo total anual proyectado (A) 326,4 345,5 256,6 180,3 1.108,8
Costo real (B) 326,5 345,6 256,6 149,1 1/ 1.077,9
Porcentaje de implementacién
(B)/(a) 2 100,0 100,0 100,0 62,7 97,2
1/ Citra estimada. Incluye como mno aesembolsagos los 20.000 db6lares dgestinados apoyar

técnicamente al Centro hacional de ‘lecnologfa y Productivioaa lndustrial.
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