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~a Subdivision de Estudias Regianales y de Faises, de la ~ivisicL 

de £studios :r.d'..lst!"i.ales de la G!-!UD ... , otorga, en sus estudias y proi;!"ama 

de investigacion, particular atencion a la cooperaci6n ~ntre paises er. 

via.s de desa:-rollo dentro del contexto de esquemas subregionales, y con

cede especial enfasis a los modes de cooperaci6n mas efectivos e~ el 

sector jndustrial. 

Fo~mando pa.rte del progra.~a ~e trabajo para 19P1, ~~ siio reaiizad~~ 

·.:.~a serie de -~stud:.as y a.?J.al is is sob!"e varies aspectos de cooperaci6n incius

trial, dentro C.el esquema de coopera.cior. regional del 3rupo A~-.'....K y d.~l 

~rupo Andino. ~ 1 objetivo princi,~l de las estudio~ es de pro;orciona!" 

una ~lia ~ara l~ cooperacion ir.d~stri~l tar.to re~ional coma s~bregior.al entr~ 

los paises en vias de desarrollo, per me~io del analisis dE las diversas 

:ormas de coopera.cion industrial utilizadas en el marcc de cccperacion 

regional de los Gr"'.lpcs _.:_.'ldino y ASE.A.:''. 

::ste estudio score politicas industriales de Per1 dura.~te la decada 

ie las a.~as r,eter.ta y su relacicr. ccn la ccaperacion e ir.~egracion regional, 

::::. si:io preparado -;ia.ra. la. C~:"C:r!" par el Jr. Javier "!" g"u.i!:i: ::cheverria, Lirr.a, 

?e~~. 

Subdivision de ~st~dios ?.egic~ales y ie ?aises 
:::livi.sicr. de =:studios Tndustri.ales 

c:::CT 



- ii -

!NOICE DE m1A5 

I. RESCHN Y CGODSICNES 

AspeStOS Generales 
Aspectos Espec1f icos 
Otros AspeCtos 
Resultados Espec1ficos 

ll. EL MAR:O GEl~L DEL DESARROLID INOOSTRIAL 

A. Cl:>jetivos y estrate;ias generales 
B. Marco Legal Ciel desarrollo miustrial 

1. Intrcx1uccifn General 
2. I.eyes Fundamentales (1970-1975) 
3. I.eyes Fundamentales (l.976-1980) 

III. ASPECroS ESF.EX:IFICOS DE IA POLITIC\ EON:MIA ~~ 
AL ~ lNOOSTRIAL 
1. Pol1tica cambiaria 
2. Polltica Finaneiera 
3. Polltica Arancelaria 
4. Pol!tica de Prancci6n de ExportaciClles 
5. Pol!tica Tril:llttria 
6. Pollticas de Inversiones Extranjeras 
7. Polltica Irrlustrial en relaci.On con la inte;rac~6n 

1.V. Ol'R:S ASPEC!ai F..SPEX:IFICCS 

1. Polltica Laboral 
2. Polltica Educativa Industrial 
3. Pol!tica Te:::nol6gica 
4. Pol!tica de Dnpleo 

V. RESU'LT11DCS 

1. Result.ados Ecoo6nicos 
2. Resultados Sociales 

~-

1 

1 
3 
6 
7 

10 

10 
16 

16 
18 
24 

31 

31 
38 
51 
66 
72 
~ 

97 

104 

104 
117 
125 
135 

139 

13~ 
160 

, I 
, I 

• 



CUc3lro III-1 
Cuadro III-2 
Cuadro III-3 
CUcllro III-4 

Cuadro III-5 

Cuadro III-6 

cua:Iro III-7 

o.Jadro III-8 

CUadro III-9 

~o III-10 
CUadro III-11 

Cuadro III-12 

O.iadro III-13 

eua:iro III-14 

Cuadro III-lA 

cuadro III-2A 

CUadro !II-15 
cuadro III-16 

Cladro III-17 

CUadro IV-1 

Cuadro IV-2 

Cuadro IV-3 
OJadro V-1 
Cuadro V-2 

Cuadro V-3 

- :!.ii -

!NOICE DE CUADRCS 

Pe-"11: Tasa de canbio Naninal y Real, 1970-1980 
Peru: Medidas de Pol!tica Canbiaria 
Colcx:acicnes al Se.:tar In:iustrial, 1965-1980 
Pa...'"ti~ipaci6n del BIP en J -s CoJ.ocaciones al 
Se::tar Irdustrial 1965-1980 
AtX>Yo del Sisteta Financiero al Sector Indus-
trial' 1965-1980 -
Tasas M'&xilllas de Intere; All~iza:ias (Activas), 
1969-!980 
Bancos COnerciales y de Ahol:ros, Colocaciaies 
al Sector I;dustrial par Priaridades tparcen't!, 
jes) , 1976-1980 
BIP: Cr~itos Aprd:>ai~ par Act.ividad Ecami
ca (porcentajee) 1970-1980 

BIP: Operacianes de Credito Aprcbadas se:;Gr. su 
Aplicaci6n, 1972-1980 
Fuentes de Cr&lito del BIP, 1978 y 1980 
Inter& Naninales par Operacione:; Activas en 
Mcneda Nac:icri.al al Sectar Wustrial 
Canparaci6n entre Aranceles de Muanas de 1967 
y 1973: Prane:iios de ArancelE:S lrl-Valarem par 
Sec::cimes NAB 
Estructura de las Tarifas Naniriales Oficiales, 
L1quidas y de la Prote:ciOn N(.m:inaJ. Uquida 
Aran:elaria y Para-arancelari;1 tXJr Divisiones 
CIID, 1973 
Distribuci6n de Frecuencias del Arancel M-Va 
laren del Perei, 1973,1980, 1981 -
Estructu=a de las Prote::ciones Naninales y 
Efe::tivas, CIIU, 1973 
Distrib 1ci6n de Frecuencias del ArrulCel Penia 
no (Setie:nbre, 1980) -
Evoluci6n de las Exportaciones, 1968-1980 
Evoluci6n de las Exportaciones No 'Ira1icionales 
y del CERTEX otargado, 1970-1980 
Peru: Tipo de Carnbio para las Exportacil"'Jl").es 
1970-1980 
Peni: Mat:r1cula y Tasas Arnlales de Cre::imiento 
se;Wl Per!cdos y Aii.os Sele::cionados 
Sumario de Programas Principales de Capacitaci6n 
1976/1977 
CE:CAPES, Participantes par espe:::ialidad, 1976 
Estructura PBI, 1970-1980 
Tasas de Crec1miento Anual, Sector Fabril, 
1970-1980 
Irdice VolGmen F1sico de Pro:iucci6n Se::tar In
dustrial, 1970-1980 

P~. 

25 
36 
41 

42 

43 

46 

48 

51 

~-"' 55 

58 

SJ 

63 

64 

65 
€7 

70 

71 

1:::~;-~ .. .: 1 
1'23 
140 

141 

J43 



Clladro V-4 

~oV-5 

CUadro V-6 

CUadro V-7 

CtWro V-8 

CUadro V-9 

CUadro v-10 

CUairo V-11 

cua:iro v-i 2 

eua:iro V-13 
cuadro V-1'1 
Cl.la-" .ro V-1 5 

Clladro V-1 :5 
cuadro V-17 

- iv -

Actives, Inversi6n. en .Actives Fijos y 
Depreciaci6n e.'1 la Irxiustria Maruf acture..---a. , 
Peru, 1971-1~79 
Inlices de M§xima Capacidad Instalcrla Utili 
zada en el Sector Irxiustrial, 1970-1980 
L~e de Valor Total de Actives Fijos/Valor 
Agregado ccn lmp.lestos 
Peru: Irrlustria Marufacturera, Pon:entaje de 
Materia Prima Impartada 
Per1'.i: Gr ados de Integracioo de la Irxiustria 
Autarotriz, 1981 
Balanza Conercial del Sector Irxiustrial, 
1974-1980 
Inversi.6n Dire:ta EXtranjera, segGn Pctividad 
Ecx:n~ca (Porc:E!'ltajcs) 

EvoluciOO del N ivel de la Inversi6n Diri::cta de 
las Est.ados Uni.dos de Nortean&'ica en el Peni 
de 196~ a 1978 par se=tores 
NCimero de Enpresas de Transfcmnacim de ~~ 
sas Extranjeras a Mixtas f:iJ:maios, rescinc:Hdos 
y vigE!'ltes segGn actividai ecal!:mica 
Participaci6n del Empleo Fabril E!'l la PFA total 
PEA Marufacturera: Grado de Ccupacioo 
PEm.J: Irxlicadores de la Distribuci6n del Ingreso 
en el "Sector M::xierno• 1970-1980 
Salario M1nimo "Vital", 1970-1980 
Huelgas en el Peru, 1970-1980 

-· .--J -.... _. 

., .··-. 

... :::::. 

1~7 

:51 

1-) 3 
'16.C. 

-:-55 

l 



- v -

::1 preser.to. docamer_to socre POL~ICA I!.:DUSTRI.;L E:: EL PSRG: 1;no-13cc, 

esta organizadc alrededor de d~s ?reocupaciones f"..L."l.da.mer.tales. La 

primera concie:-ne al cieseo de est=>_blecer los rasgos de pol it "!ca i.ndus-

trial gene:-al, las institucicnes y los inst:-u.mer.tos que, t:-as diez 

a!!os de experie!'!cia, se afi.rn:a."1 come estaoles, come consol idados. :.os 

radicales ca.'!!bios i.nstit-.icior:ales :r la nrof•.L"l.:::.a crisis c~cl ica. .·egist!"a-

eccnc~ ~ ca.s ~e '!.a~ .; ".r~-

!!:o.r.t e e:i:::::-er.:a.s. 

La segunda preocupaci on se refi.e:-e a la influe:-:ci a del ,~~..ierd.o ~e 

Carta.ge:-ia en el e::sayc d.e r.uevas estrategias, ~nstituciones e "!nstrumentcs 

de desarrollo i:-iiustrial, asi como e:: la consolidaci6n o desapa::-icior. de 

anti~~os elementos de politica ind~str1al. 

o..,or-

~e ccr.ce~::--a. e~. :os r:>.sgos su~te.::.ti•:cs de la 

• 
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i~~e~:o de i~plemer.~a.r u.~a eE~ra"egia O~ aesa.r~cllc er. la ~e el a.spectc 

mas novedoso consiste er. la combL~aci6n de, por un la.do, granies incenti

vos a la acunr~lacior. y, por otro, significativa..s refo::-mas a nivel de la 

empresa productiva. A lo anterior es necesario anadir la existencia de 

ur, go.:>ierno de las Fuerzas Armadas que imp'1lso dicha estra.tegia en base 

a una creciente in~ervenci6n del Estadc en la economia. 

proceso de ~tegraci6n andir.a es vista como instrumer.to comple-

men"ario al programa. nacional de ciesarrollo y voluntad. politica que 

respa.lda el Acuerdo de Cartagena descar.sa en ~~a racionalid~d tan"o eco

nomica come geopolitico-militar. 

El colocar a la industria en el eje de una estrategia de desarrollo 

que buscaba articula!" la economia nacional sobre la base de una mayor vin

culaci6n entre la extracci6n de recurses naturales y su procesan:iento y 

utilizaci6n nacionales hizo que el proceso de integraci6n fuera visto co

me algo importa.~te pues cumplia una funci6n necesariamente co~plemer.ta

ria al modelo ~e j~dustrializaci6n propuesto para el Per"il al comenzar la 

decacia.. 

La forma misma del proceso de i.~teg::-aci6n recoge esta preocupac1on 

por des~rollar u..~a ·industria productora de ir.sumos basicos y de ~ienes 

de capital. J.si, aspectos d.istintivos del Acuerdo de Carta.gene., como es 

la Prosramaci6n Industrial corresponden con y fueron impulsados ,or la 

voluntad de facilita.r por medio de la integraci6n sub-regional la imple

mentaci6n de una estrategia de creciente articulaci6n productiva nacio

na.L 

Correspondiendo con le anterior, el go"cierno peruano concebia que 

la mayor eficienc:la er. la comple1nenta.c16n industrial reque:d.a un esque

ma planificador y .. una int,rvonci6n estatal que asegurase la masiva y 
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veloz asignaci6n de recurros a las rubros priorizaciJs tanto ~ el pro

grama riacional de desarrollo caro par la est:rategia de canpletP-ntaridad 

industrial a nivel subregional. 

Si lo concemiente a la priorizaci.6n sectorial interactuaba positi 

vanente cxm lo estableci.00 en el Ac:uerd;> de carte:Jena, no suced1a lo mi!_ 

uc en lo referente al proces:> de refonra.s sociales • · En este cami;:o, las 

variantes institllciaiales diseladas para las aipresas produ::tivas diver

g!an de lo cx:min en la ~regi6n y daban lugar a una cierta int:roversi6n 

atp'.esarial que re.staba capacidad de respuesta frente a los nuevos retos 

a:DerCiales y prcdtrtivos que c:reaba el p!.ogtClta de integracl6n subreqi.Q 

nal. 

Ia adecuaci6n a la Ccmmidad Industrial, a las nuevas relaciooes 

con el Estado y con el sector asal.ariaoo industrial exigiercn tier;x:> y 

recursos que no fueran arientados a reacx:iooar fcente a las p::>Sibilida

des del proceso de integraci6n. De hecho, s:in arbargo, esta situaci6n 

oorrespood!a con la prioridad de las refonnas sociales sabre el creci-

miento ea:m6nioo. 

Ia resistercia y el tenDr enpresarial frente al nuevo contexto so· . -
cial peruano tambi~ se tra:iujo en cx:mportamientos im'ed:.atistas a:ntra 

rics a la t:erst=eetiva necesaria cuar.do se trata de enfrentar nuevas s.i
tuaciones pemanentes en t&minos de canpetend,a ccm?rcial. ·La volun

tad nac:ionalizante del gobierno opero en el misnD sentido. 

As! pues, la relac:itn entre el proceso de desarrollo industrial I1! 

cional y el proceso de .inteqrad.1ri mstr6 una ~te bGsqueda de ~ 

plenentac!6'1 en lo relativo a la articUlaci6n industrial peJ:O una subar 
dinaci6n de la :!nterac::c!6n carexcial frente al c?bastec:imiento del ~ 
do intemo y al prcx:eso de refoIItaS social.es en el carc;o de la E!ItJre5a 

capitalista. 

C.onfoi::me se aprox:ima el final de la dkada los acentos cambian y, 

caro conseoJenCia de cambios en el nodei.o de desarrollo y de exigencias 

de la propia crisis econ6nica 1975-1980, ~ mantiene la :1mp0rtancia pr~- . 
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tica asigrurla a la Prograrraci6n Irliusttial mientras se elera la c~es 

txnhente al intercambio canercial. La crisis econrnuca 1976-1980 in

fluye decisivamente en ello. 

En este pra:eso de nuevos acent::os y de crisis, las .insttunentos 

y las instituciaies tambi~ sufren alteracicnes. El Estado praiuctar 

y planifieadar pierde dinamisno, la ccncep:::i6n geq:x::>lltica tercer-mun

dista cei£ su lugar frente a un mayor interamericanisno, la b1sque::la -

de articulaci6n intra-industrial es lentanente sustitW'.da par la bGscue - -
da de canpetitiVi.dad microec::an(mi.ca en un contexto mas amplio que el -

sub-re;icnal. 

La polltica irx:1ustrial peruana, en res1'.in2n, pa.sa ~ dos manen

tos que ccnliciman significativaneite la interacci6n con el pr:ceso -

de inte;racioo sul:r~egialal. Desie la perspectiva peruana, la dkada 

1970-SO no coostitllye, par ta.nto, un per!cdo hanogeneo de exper.imenta

ci6n y aprerrlizaje integracicni.sta. Habr1a incluso que sefialar que la 

integracitn ha constitu!do primero rrotivo jmp1lsor de ™ estrategia -

de desarrollo y, luego, calf acne el pro::eso de desgravaci.On arancela -

ria avanzaba, motivo .imp.11 sor de una estrat:P.';ia distinta mas liberal y 

menos planificadara. 

Ascectos escec!fi:::os 

Las pollticas espec1ficas ban sidodiseiiadas e .implanentadas de 

manera distinta durante la decada. Tcdas ellas nuestran cambi ~s e.n la 

a::ncepci.6n del m:delo de desarrollo y en la coyuntura econClnica a mane 

jar. 

La pol!tiea carrbiaria pasa per dos ~ ~.icas. La pr:imera 

de tipo de carrbio fijo apoya la priori.dad asi.qnada a la industria, sc

bre todo en las cornicicnes vigentes de ;irohibici6n absclut:"'. de impor

tar lo prcxiucido en el pa1s. Tambien esta pol1tica es disefiada para -

controlar y distribuir el f lujo de div .isas dentro de una arientaci6n - · 
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planifica:iora de la eccnania. Por el contrario, en la segun:la mi tad. -

de la decada, la :pJl!tica de estab:i.lizaci6.'1 incentiva a una di.nami.ca -

deralua1:0ria y de incentive a la exporta::i6n. 

La polltica financiera r~e tanbien a la prioridad asignada 

a la industria. Para ello, se recurrea una estatizacioo y cliversifi

caci6n de 1as institucicnes f inancieras aunerrt:ardo la :importancia de -

la financiacioo de largo plazo y al final de '1.a deca:la, la dirigida a 

apoyar la expartaci6n manufact:urera. 

La polltica propiamente arancelaria ha regido muy fOCO durante 

la d~a µies proliferarcn mecanisnos para-arancelarios. Destacan al 

respecto p:ir un lado la prahibicim de importar prcductos similares a 

los prcducidos en el pa1s y, :po!' otro, las grCL"ldes excneraciones a la 

impartacim de bienes de capital e in&mlOS para las ~es de prim~ 

ra y segunda priaridad. Ia. retenci6n del merca:io interno para el pro

ductor .local y el incentive a la cdquisicioo de equipos·que pemitie -

sen desarrollar una industria de bienes inteonalios y de capital foIInan 
parte distintiva de la politica industrial del pericxio y de la fonna -

de CC%1Cebir el prcx:eso de integraci6n E!1 la pr:imera mitad del per!cdo. 

En este ca:rq;o, el proceso de integraci6n ha imfUlscdo la hancgeneiza -

ci6n de na'CIS'lclatura. I.a pol1tica d02 pranocioo de expartaciones pasa 

p:ir dos etapas. En la primera, la prcmx:i6n se realiza directanente y, 

en cierto ma:lo, contrarresta una polltica general rn!s ariE!ltada a estf. 

IIDJlar la prcducx:ioo pai:a el mercado interno. Desde 1976 se elevan pr!_ 

mere los inCE!ltivos directos a la exrortac!6n, y, a resul tas de la pol~ 

tica de estabilizaci6n y de la consecuente devaluaciOn y deteriaro del 

salario real, luego ... ~ eleran E!lormsnente los incentives irtlirectos. 

Las instituciones de pranoci6n de exportaciones pr!cticamente nacen en 

esta dkada y cambian de f cu:rna varias veces hasta a:iquirir una estabili 

da:i y legitimidad definitivas. En este c.:ampo, la inte:}raci.On an:iina -

ha colabora:io ofre:::iendo un merccdo para la export"..a.c16n y exigienio ·..i

na m::rle.:nizaci6n industrial para resistir importaciones sub-regiooales. 

La pol!tica tributaria tiene dos dimensiooe.s no siempre canple-
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mentariaS. La prilrea ItUest=a un prcceso de m::de..."llizaciC:n en los re;f. 

menes tributarios impulsa1.a j'.X%' la experien:ia ae &.AI.C pr:imero y del 

G::@.N despues. Ia. preparaci6n ?ara la cx:rupete:1cia i.'Xiustrial exigf.a un 

sistema tritutario que penni.tiese no ex:portar iirplestos y cal.cular au

tenticos costos de prcx:lu:ci6n. Ia. m:xiernizac:i6n del .impuestc a las 

ventas y al patrim:nio canpresarial rasp:nien a esa exigencia. 

Par otro l.a:io, el aspecto recairlatar'io es subard.ina:lo tctalmen

te a la polltica irxiust:rial. Las excneracicnes tributarias a la in:i~ 

tria se:f(m t;riaridades es enaane y obedece al criteria asignador de r!:_ 

curses predaninantes e.'1 la prl1nera mitcrl de la dEr::ada. En este caso -

tambien existe ccmplenentaridad con el proceso de integraci6n en lo que 

a programaci~91 in:iustrial se refiere. .Mems, la polltica tributaria 

es utilizcrla para colabcrar en el proceso de refotma social de la anpre 

sa. 

Tcdo lo antericr atent6 cont:a la autcfinanci.aci6n del Gabierno 

misno. 

Ia. pol1tica respectc del capital extranjero anteca:ie las pautas 

acardadas per la Canisi6n del Acuerdo de Cartagena. Tambien e.1 este ca 

so se observa una mayor flexibiliead durante la segunia mitad de la d! 
ca:la. Esta po11tica es hasta cierto p.mto, siltlb6lica de la fonna de -

percibir el proceso de inte;raci6n pues en ella se sintetiz6 el senti

miento nacianalista y sub-re;icnalista del Peru. I.a pol1tica andina -

al respecto ha est:imlla:Jo la institucicnalizaci6n de mecanisnos de C01. 
trol de capital extranjero inexistente en la dkada antericr, llegan:1£ 

se a una cierta si£~C!llatici.dai y estabilidad en ese rol. 

En general, las pol! ticas r:ias expl.!citas se crientarm a refar

zar las aspectos del m:xielo naciaial de desarrollo mas cercanos a la -

Progranaci6n Irrlnstrial. Al misno ti13t1PO, la. base institucional, so -

bre todo e.'1 el campo financiero, directanente pranocional y tributario 

se mcrlerniz6 en vista a los requerimientos pr011enientes de una mayor -

interac:ci6n sub-regicr.al c.vloc!rrlcse en excele:.1tes ccn:iicicnes i:B:::ni -
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cas para respcn:ier al acento mas "canercialista" de la segurrla mitad·de 

la decada. 

Otros .Aspectos 

... 
~ tx=>llticas vir.01laias a las relaciooes entre capital y trab! 

jo ~ :EX>r dos etapas al igual que en los otras cases de tx=>l1tica. -

En la pr:imera el intento oficial de "ccnciliaciOO de clase" resulta en 

una imtitucianal.izaci6n que diverge de la c:bserva::la en otros pai.ses -

del ~ea. La ~ Industrial, la intervencioo ciecisoria del ~ 

do en la ne;Jociaci.Cn colectiva y la estabilidad labaral ccnstituyen un 

cc:n:lici~enu. impartante a la actuaci.On enpresarial. 

En la se;un:la mitad de la dEcada se alteran sus-i:ancialmente es

tos con:liciat2mientos restituyen:io casi tota.lmente el enpresario capi

talista pretrc:gativas recorta:ias durante la denanina:ia _"primera fase" 

del regllne.n militar. Hasta cierto IXJI1to, el desnantelamiento de las -

refo:cnas p.iede verse CCJB:) un prcceso de armonizacif.n de :El)Utica sccial. 

La pol.!tica de capacitaci6n para la irx1ustria estuvo en el cen

tre de la tx=>l1tica educativa del re!gimen durante el prin:er gobiemo. -

Su implenentacian fue primero lenta y la cawicci6n al reftpecto no re

sisti6 a las dificult.ades encc::ntradas. Posteriarniente, la propia cri

sis eccn6nica colabor6 en el escaso dinanisne de la pol1tica de capac.!_ 

taci6n. Aun as!, se ha desarrollado una vasta gamade institucianes ~ 

termedias pUblicas y privadas de formacien espe::ializada que no exis -

t1a al canenzar la dk¢a. 

Al misno tisnpo, no ha existido una verdadera pol1tica de empleo 

siendo este objetivo muy subardinedo al de articulaci6n industrial y, 
posteriarmente, al de estabilizaci6n. 

La polltica tecnol6gica expresa tarrbien la pericx:lizacian indic! 

da. En su arigen respcn::1e a la voluntad de CCJ'ltrolar al capital extri3£ 

jero y de iniciar un esfuerzo propio. Para ello, se separan fondos pr£-
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parcionales a la renta neta de las empresas in:iust=iales y se forma u

na i.nstitucioo encargada de admini.strar dichos fcnios, fane:ltar, coor

dinar y ejeaitar investigacicnes para la iixiustria, as1, cano de super

visar la inVestigacim de las propias anpresas. 

Resultados Esoecliicos 

I.os resultados espedficos de la polltica in:iustrial no sm to

talmente observables al calx> de una deca:3a. ~ si esa decada in -

c:uye dos per1crlos tan tajantsnente diferenciados en dinamisno y en PQ 

litica social. A1'.in as1, la observaci6n de las indicadares ecanllni.cos 

pez:mite perci.bir algunas e.roluciaies relacicriables cai la polltica ec9_ 
nemica de la epoca. 

Entre las mas importantes est:!n el ligero crecimiento de la pr£ 
parciEn de la prcxiuc:im industrial en el Prcrlucto Brute Interno Naci£ 
nal. Es importante seila.lar que esta e.roluci.00 respcn:le al rSpido cre

cimieito de la industria inteDISJia particularmente incentivada par la 

polltica irrlustrial del per1c:do. Esta i.rrlustria ha ~lido una fun -

cioo antic1clica q..ie contrarrest6 parcialmente la r&pida ca!da de la -

prcducciOn de bienes de cmsuno durable y de cansumo no durable. A~ 

te result.ado contribuy6 la exprtacioo de prc:ductos inte.tmeiios al -

GRAN cuando la danarrla interna se reduc!a simll~te cm la crea

ci6n de nueva capacidad i..'1.Stalada. 

Menas, el desarrollo de la industria de bienes intenne:iios ha 

reducido sustanci~te la proporcioo de materias primas ~ -

en el total de las utilizadas par la indust:cia. Ello o:::urre en la ma

yor parte de las ramas destacando, sin duda, el caso de la refinacien 

de petr6leo pero tambien otras deperrlientes de recurses naturales naci£ 
nales. Es ?QSible afirmar C!Ue se ha logrcrlo ~ avance significativo -

en la sustituci6n de importacicnes. Par otro lade, se ha creado una -

cierta capacidad de exportacioo industrial que no exist1a al canenzar 

la decada. 
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Tambien se re:lujo la participaci6n del CC!?ital atranjero en la 

propi.Edcrl. 

Maras, el tsIDr a la cx:np::tencirl de las paises andinos, y las 

enco::mes incentives a la inversi!n, estiroularoo un carto pero signif ic~ ... 
tivo pro=~ de renovaci6n industrial sabre tc:do eI1 el ran:> teKtil. 

Sin mi:largo, es ne:::esario scilalar que en caitra de la polltica de in -

centi.vos dJ.sefiada par el r~, el !J:rpetu inversor privcdo industrial 

es corto y poco generali2ado. Durante la primera mitai de la dk:ada -

se utiliz6 simplE!le'lte la .:apacidad instal~ existente. 

La si'b.laci.6n de prots::c:irn total a la .irxlustria y las exigen -

cias de infOime tecnol6qico .PUestas par el gobierno para aprcbar las -

reinversicnes c:re6 un ambiente en el que se pcd1a experinentar ccn la 

tecnolcg1a industrial sin c:orrer grarx1es riesgos par p&dida de cali -

dad y de mercado. Esto ha result.ado en una cierta pr~acifu-para e

valuar, a nivel de enpresa, las a::nlicialeS tecnoll:qicas r~idas ~ 

ra la canpete.ncia internacicnal. En general, sin embargo, el cani:>io 

tkn:i.co se ha orientado a adaptar la tec::nolog1a a las caracter!sticas 

de la materia prima nacicnal a satisfacer especif ic:aciones estrictas -

de clientes y a lograr que las i.nstalaciaies alcancen niveles de ren:ti 

miento cerca."lOs a los especificados para otras escalas de producci6n, 

tipo de materia prima, etc. La nacicnali.zacitn de enpresas industria

les y la ampliaci6n de las respansabilidades del Esta:io crearcn una C!_ 

pacida:i gerencial de alto nivel que actualmente lidara el se=tor etp:,! 

sarial p(llilico y ccmplsnenta la '"".apacidad anpresarial privaia. 

En lo referente a la polltica de integracit:n, la Pro:;raira:ien -

Industrial tiene avances signif icativos cuarXio se tanan en c:uenta cier 

tas subramas y snpresas. 

La priori.dad ccncsiida a la Wustria intatmedia, nonnalmente -

~ abscrbente de mano de obra, no ha reducido el ritmo de crecimiel2_ 

to de la PEA ocupcda in:iustrial. I.as refarmas de la err;:>resa pare:::e."l -

no tener un impacto ne;ativo percibible sabre el enpleo. La crisis -
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ecaXinica ha af~..ado mas el nivel de ingreso que el anpleo ~.rial. 

W5 salarios y sueldos se elerarcn r~idamente en los pr-:imeros 

afios de la deca:l.a para lue;o descerxier a nuy ba.jos niveles durante la 

se;uma m..i_tai del perf.cdo. El m:J\Ti&'lli1:!nto huelgu1stiex> cre::i6 conside

rablenente haS-...a 1975. Desde el ano siquiente, ei ~..aio de E:nergen -

cia y el despido rllaSivo de dirigmtes ra:lujo significativaneite el n1'.i

mero de huelgas. Mn as1, en el calTpO labaral se han sentdo prearlen

tes que el m:::JVimi.mto siniical reivindica caoo adquiridos. La estabi

lidad laboral, el acceso a la infarnaci6n de la enpresa, etc. canstitu 

yen experiE!lCias incarpora:ias en la traiicifrl siniical y que, pa.sala -

la actual crisis, ser&l reiviniicadas. 

l 
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ll. EL MtuCO GENE:RliL DEL DESARROUD IMXJSTRIAL 

A. CJ:>jetivos y estrategias qenerales 

Las inten:iones mas £.enerales del Gabierno Militar que surge 

a fines de 1968 no scn mera afil:maeioo oratoria o declaraci6n intras

cen3ente respecto de la pr!ctic:a eccntmica. Los c.bjetivos generales, 

si bien no se ~l.E!nerrt:aron a cam J ;aaa y mantuvi&an ciertas anbigue 

dades, dejaron ltBl:CaS en ir'.sti.t:uciooes, pollticas e instr..:imentcs. SU 

estu:lio, por tanto, no es aislable del t:ena propiamente dicho. El -

caitexto en el que se desarrolla la in:lustria peruana influye dlrecta

mente scbre el texto mism::> de los accntecimientos y pollticas, as! C£ 
mo scbre las ~..itlrles y reaccicnes de los agentes eccn~icos frente 

a los in:licadares e incentives·. Par otro lado, taJa. la d6::ada vive 

bajo el ilJl?ilso o la sanbra de la estra.tegia lanzada a canienzos de la 

~a. 

Los ci>jetivos generales declara:ios par el Gabiem::> Revoluci£ 

nario de la Fuerza Arnw3a (t:iRE'A) ap.mtan, en p.r:imer lugar, a una ~ 

farmaci6n scx::ial, no fu~ par tanto lo principal reactivar la econan!a 

o ai.mentar el ingreso per c!pita. "El Plan 1971-1975 corx:ibe el desa 

rrollo cano un p.rcreso que antepone las ttansf ormaciones estruct:urales 

al crec:imifnto E!Ca'l6nico tuscan:io caiciliar los requerimientos de am

bos pe.ro otorganio una clara p.rioridad a las primeras sabre este 1ilti 

m:>"Y. Lo interesante y lo que define el car~ter ra:lical del proceso 

de refcn:mas iniciado en 1969 es que "lo estructural" se refiere al ar

den scx::ial (capital-trabajo) y no tanto al campo de lo sectorial (pr!_ 

mario-se:un:iario, a;:ricultura, industria, exfXJCta\....:.~-importac:iOO, 

etc.) . No se trata, p.ies, de un cambio de priaridades o acentos Sect£ 

rial.es; lo distintivo est4 en el canpo de las refcmnas scx::iales en el 

seno de la actiVidad p.rc:ductiva. 1'.ntes de precisar su cantenido instf. 
tuciooal comriene canpletar lo ya sefialado. Para ello ple:ie servir de 

ilustraci~n la siguiente cita del discurso del Presidente de la RepGbl.f_ 

ca, Gene...~l Velasco Alvarado a los emoresarios ramidos en la Conferen . -
cia Anual de Ejecutivos, 1972 (CADE 72). 
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"Pero tcdo lo a.'1terior se establece a partir de t:n .1 cp;;i6n 
muy clara: la de rechazar 'tcda posibiliC.3d de el'4.llmbar f~l 
future del Peru de ac-..ierdo a los plante.Jr..i.ento5 del ca;:-ita 
lismo cano sistsna. Parg.ie ccm:> he sei1alaio :?n c~ de una 
a:asi6n, este cro::eso revolucionario surgi6 en lucba inevi 
table contra ei subdesarrollo y la daninacioo iza?erialista, 
que Sl nuestro caso cooc:reto se dieron cane f en6neno his~ 
rico dentro del sister.a capitalista. 

Pero no debe olvidarse que el capitalisno es mucho ms que 
unamanera de estructurar las relaciooes ecor.6ri.cas y orga 
nizar el aparato pra:luctivo de la scx:is1ad. El capitalis::
mo representa tani:>i.&l un maio privative de def.inir y prio
zar los valores finales que anentan el :rmibo hist6rico de 
1 .. naci6n y las accicnes concretas de los hanbres y muje
res que la integran. En otras palabras, el ca.pitalismo 
significa un fenemeno total y, par en:ie, su significa.cioo 
no es l.lmitable al &r.bito precise de las realidades ecm~ 
micas, sino que necesarianente cubre el anchc esc:e......ario de 
taias las carxlicicnes de 1a vi.da so:ial. 

Fsto explica par qire nuestra oposici6n liraJuct.ible no sea 
Gnicamente al arden capitalista tradicional, sine a la esen 
cia misma de la CXXlcei;x::i6n que el capi t3 ! i c;no tiene de las -
relaciones so:iales del hanbre, de la riqueza y del traba
jo. Y de alll, finalmente, que no persigaoos maiernizar e 
se sistena sino salir de ~1, vale decir, abarxionar lo y trans 
fomar lo a 2in de construir en su luqar uno esencialmente -
diferente~ -1 

Es jmportante para percibir el significado para los enpresarios 

capitalistas de afil:maciones c:aro la anterior recardar que erar. plant~ 

das ?Jr la mas alta instancia del gobierno y que se presentaban coo el 

respaldo of icial de las Fuerzas AI:Ina:ias. I.a opci.00 irdicadc, se si."lte

tizaba en el ~o "~~cipaci6r: plena". 

Cai la perspec'" ..iva que otorga el tie ll1f"" ttanscurrido se ;ue:ie 

afil:mar que lo mas saltante del marco general en el que se desenvuelve 

la ir.dustria durante lad~ 1970-1980 esta constitmdo par el ar.bi~ 

te generado tanto por cotidianas declaraciones similares a la anterior 

cano par las institu::icnes en las que se cona:etaron tales prin:ipios 

generales. Este ambiente altera el sigr.ificado que terxir!an para el 

er.presario las misn.as seiales del mercado y los misnos incentives en 

u.., contexto d~ reformas menos radicales. I.as medjdas econ6nicas, m!s 

generales o m6s espec!ficas, que, cano sever~ mas adelante beneficia 
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i::cn c:uantitativarne."l"te a los et:;Jresarios se dieron e."1 U.."1 man::o gene-~l 

de autori tarisno poll~ c~ina:io con refoi:ma. so.:ial t.:rue esti!nul6 

canpcrtanientos empresariales ~...intos de lcs que se hubieran ~.:rlu

cido en otro cantaxto p.:>lltico-scx::ial. 

Per otro l.ado, el G?EA era consciente de la necesidad de un 

proceso integradar. En el Pla."l Naciaial de Desarrollo para l9il-1975 

se a::risigna esta precx:upacim. I.as sig\Entes ref erencias dan cuenta 

de ello y de la fcmna c6oo se ccr.ceb1a un proceso de integracif.n ~ 

na. que ya estaba en marcha. 

•ta.s transfarmacjCJleS socio-ec:ai6nicas profunias en las gue 
el Peril se er¥:."UeI'ltra a!xlcado no pc:Cran ~"Se en fCJJ:lila 
aislaia ya que la esttuctura internacicr..al de paier liroita 
nuestras posibilidades de quebrar el sist.ana de daninaci.00-
depen:lencia prevalc!ciente. En ccnsecuencia, la integraci6n 
latinoamericana coostituye un instrunento para amentar nues 
tra capac:idad de accifu en eJ cart:exto mun:lial n. -

Mas en particular: 

•El prcx::eso &.~ integrac:i6n arxlina no Ce!:e enfo::arse s6lo a
tendiendo a las ma.yores tasas de expans;i{ln iniust:rial y de 
crec:imi.ento g ld:lal que puroa inilx;ir la unioo de mercados. 
5us implicacicnes so::iales y pollticas deben tambi.al ser te 
nidas en o.ienta. -

Ia integraci.On andina no puede sustentarse en las desequili 
brios estructurales cle cada pais 1 integra."1do I is las de I0CCer 
nidad' 6 surando 'me..""Cados de: cGpul.a' , sino mas bien conlle

31 var a ~ articulaciOn regialal de las ea:man1as nacionales;r~ . 

Si bien la realidad de la polltica de i.7~ri~ ten!a ur.a 
ale"ada . ~-

orientac:i&l/de ~ intencic:iles ~estadas al r~ par el GRFA, 

la cita anterior muestra dos de los eler:entos que rootivaban a la in't!. 
gra::im: la mayer capacidad de neqcciaciOn extraregicnal v la car.olane.11 . . -
taridad con el proceso nacional de desarrollo .. Esta motivaci~, sien

dc. i."'l.Str.inental, era suficie."ltemente fuerte ccxno para traducirse e:n una 

vohmtad tx>lltica :imp.llsora del proceso inte;rador. 

Ia voluntad r-oll tica original te.'l!a dos apoyos en la raciooa~ 
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dad e=ontmica del p:-oyecto de desarrollo que h.ac!a necesaria la . inter:;!:~ 

ci6n y en la nueva raciooalidad militar del Ej&cito Peruano. Sd:re: 

la primera se trcr...ar! mas aOe 1ante. Respecto de la seg-..mia, se µie:fo 

resanir en una. cita el caitbi.o de ccn:epcifu sd:>re la Seguridad. Nacicr.al 

que respalda el pra=eso de integracioo. 

"~inter~ ccmm, incluyendo el de los Esta:ios Unida; 
de Ncrte.arrArica, no ~ seguir sierxio el de p:cevenir las 
anenazas irme:liatas a la se;uridad de esa pote.-.cia, que ~ 
el ci:>jetivo del actual Sistena Militar I.~teramericano ••• ;;~ 

"La seguridad de las grardes potencias no es la Seguridad La 
tinoamericana. I.a seguridad para nuestros ~los, sed el 
logro de1 "'595arrollo integral y aw...osastenido, en tcdas sus 
fOIIDaS ••• -

Esta voluntad de creciente inleperrlencia se expres6 fundamen 

talmente en el trat.anUento al capital extranjero. 

"No querar.os eccncm!as f lcrecientes enf euiadas a intereses 
for4neos. _ No que.7:enas la vistcsa rea 1 ; d<,.d de una rique2a 
que en el fondo no es propia. No querem:::s el engaflo de nin 
gGn a11ge ecm6nico ficticio. No quere!'R:)S un crecimie."lto !.
cal6rd.co de prcpiedcd extranjera". 

: .. el Perti reitera su da:idido respaldo a un ~imen canGn 
de tratamiento al capital extranjero cano aspecto vertiadera 
nente esencial del prcceso inte:]racicnista. solo actuando -
mancawnadamente en em: terreno decisivo pcrlreros aumentar 
de mcdo considerable r.uestra capacidad de negcciaci6n en to 
do lo referente al uso de capi~J- y la tecnolog!a prlNe:-I'En
tes de otras partes del mun:lo. "-

I.a conc:reci&l de estos principios ser! descrita mas adelante 

pero interesa reiterar este significado, hasta cierto punto simb6lico, 

atribuido al tratamie."lto al capital extranjero. 

Junto a la preocupaci6n par la propiedad extranjera s~esalla 

un gran inter& por la arti.culaci6n irrlustrial que hizo del Peru gran 

impulsar de la Pra;;ramacioo Irrlustrial. El desarr.ollo de la ~ersi6n 

in:iustrial durante la prir:lera mi tad de la dkada en el pa1s tendr! en 

est.a concepci6n de la integraci6n uno de lcs pccos c:riterios iirpllsares. 
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Esta artic.'Ulaci6n industrial, para ser garantizada, =equerfa de la ~ 

~im ~...a del Estado. En este respecto, la visiO.-i peruana de la in 

tegraci.6n aniinc. colocaba al E.st3do en un lugar pri.11cipal. 

n • • • en lo que se :;:efiere a la corXiucci.iSn de la actuaci6n pe 
ruana en el pro:eso de integracioo es fwrlarcental la accim 
dirf":ta del Estado, al que le canpeteJ fij~;os objetivos 
y metas para el lcgro del bienestar cc:mGn. "-

En t&minos de la estructura sectari.al de la prcxr.JCCi6n, ~ 

viven dos ~ec:x:upaci ones sinul~te. La mas i."tlpOttante es la r~ 

ferente a la articulacioo del sector pr1mrio y se::urxlario. Ent.re los 

tres prcblenas esenciales a resolver segGn el Plan NacialCU de Desarr~ 

llo 1971-1975 est! CcmJ segundo el de la "Desarticulaci6n de un ~ 

to e:::on6nic:o cuya capa:idc:d pt'Cduct:~va es incipiente y cuya; ~ectos 
de prq;iagaci6n sa1 casi nulos. n!/ Entre los "tres granies pr~itos 
pex:manentes de desarrollo nac:ional" se eilC'Jentra el siguierrte: 

"Desarrollo acelerad.o y autosostenido, sustentado f\:mamental 

mente en las potencialidades interMs del pa!s, a traves de una est:ri.l£ 

tura prc:ductiva articulada e integrada -tant:o sectorial caoo regiaial

merte- y caracterizado per un aunento su..c;tanc:ial del producto interno, 

un mayer grado de eficiencia en ~ uso de las recurses huna."los y natu

rales y unama.yor raciaialidad en la cx::upaci6n del territario nacio

nal"2/· 

El sectc~ privileqiado en esa articulaci6n es la iniustria 

pr.:x:esadora de materias primas naciooales sean estas pro.Fenientes de 

la agricultura, de la pesca o de la miner!a. Se .::mi.fiesta tanbi~ 

una precx::upaci6n per la canpetitividad exter:ia y la integraei6n reqio 
10/ -

nal.-

Evidentemente, el modelo propleSto se p.leja de las plantea

mientos que propician la ef iciencia microeca'l6nica en base a una mayor 

a:t=ertura a la canpetencia externa y a una mayor artic:..ulaci6n a tI av& 

de la ecan6n.ica 1nternacicm.l.. 

-i 
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r..a segunda arie.rit::aci6n sectarial es rna-,os irnpartante pero !'.'~ 

sulta una con:iici6n ne..--esaria para implare_"1tar la articulaci<Sn deseaea . 

.Adsn&s, en la pr&ctica CCl!?iti6 en recursc:is con la cnterier. La concie.2 

cia de las ilmites e.'\.'ternos al crecimiento e::oOCmi.co lleva a plantear 

cai urgencia la necesidad de la invers.i6n en minerta. 

"cabe destacar la iJrp:lrta.Ix::ia decisiva que la i.nversi6n Ir.ine

ra tiene para el Mediano ?laze. Del logrod? la inversi6n direct:G ex

tranjera y de los pr~ al Sect.or PGblico para prOjectos mineros, 

deper.:!e el ~librio de la Balanza de Pages y par con.sa;uiente, el 

alcanzar las metas cuantit=1tivas previstas en el Plan Nacional de Desa 
rrollo para 1971-1975 • .,ll/ -

El rol asignaio al Estado es muy grande. En general, se plan 

tea su intervenci6n en respuesta, tanto a la corcentracion del pc:der 

en manos de una ol.igarqu!a excluyente que, hasta 1968, tcdavia mantema 

impartantes recursos ecai6n:i.cos, cano a la reaccioo negativa de los i-!!_ 

dustriales ante las refa:mas sociales ya realizadas en el agro pero, 

sd:Ire tc:do, e."l la industria. Pero, ad.e!n&, el rol del Estado en la e

cc...'lCm!a se fun:lanenta en la necesidad de desarrollar un tipo de :..ndus
tria y de empresa extractiva que ::-equiere grarxies inversiCJ'le:S y que, 

par otro lade, desde una mentaUdad de seguridad nacional se define C£_ 

mo estrategica. F:inalnelte, el deseo de planificar este proceso exige 

un rol organizador del Estado. 121 
En la descripci6n del marco legal 

se precisad su lugar en la irxiustria. 

Finalmente, la estrate;ia de desarrolio propuesta :iIIponE: Un1! 
tes a la propiedad extranjera en el apa.rato econ6nico en general y t::r£ 
ductivo en particular. La propiedad naciaial era vista cane roni"!.ci6n 

necesaria para·el ejercicio de la sd::>eran1a nacia'lal. 

I.a estatizaci6n de la irdustria '2sica y el impartante rol 

asigna;!o al Estado en Miner:ta ya implicaban un salto cualitat.ivo e.-i el 

peso relative del Estado en el aparato pra:luctivo y una re:iuc'"'....i6n pro

porciaial del capital extranjero. 
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IDs elate."'!tos ~_a aqu! mencicnados impusierc.1 una ci.~ca 

a la polltica econ6nic.a que .L"'lfluy6 en tc:Da la decaaa. En r~dc.d, ~ 

ta decada puede defini.rSe cano una en la que pr:!mero se trat6 de ~er~ 

ciaialjzar e impl.em:mtar la estrategia resunida y, en su segunda pa.rte 

se intent!> dar marcha atr~c;. Sin enbargo, al final del per1cdo de es

tulio, nu:::has il'lsti~ooes, el rol del Esta:lo, y otrcs aspec~ del 

desarrollo se r..ab1an afiI:mado qui~ definitivamente. Par otro la.do, 

la estrategia de desarrollo ~c:p.leSta ten!a ai el GRAL~ i.=-ia corxlici6n 

de inpl.Ementaci6n exitosa que sed mas evidente una vez que se rxeci

sen las pollticas mas especfficas. Al mi.£m:> tisI;>o, sin duia, exist!an 

inccJt'tlatibilida:ies impartantes e."ltre el mcxielo ecai(mico peruano y el 

que preJaninaba en otros pa1'ses de la sub-regitin.131 

Precisaroos el na.rco legal que institucia-.aliza e ir.st:runenta 

la estrategia selialaia. 

B. Marco legal del desa."'Tollo i.niustrial 

l. Intrc:duc:ci6n General 

En cansooancia cai los d:>jetivos arriba esboza:ias, el marco 

legal que afecta directaIIente en la in:iustria se caracteriz6 oor su in 
~ -

cidencia e.'1 la oxganizaci.On so:::ial de la praiu:citXi y par su voluntad 

planificadara. 

Respecto de lo primero se crearon nuevos tipos de enpresa, 

se rearganiz6 el funciaianiento de las relacicries entre el capital y 

el traba.jo dentro de la eq:iresa, se dllig6 al carbic en el r~imen de 

propie:ia:i y se alteraron las ccn:liciaies de funciooamiento del mercado 

de trabajo. Estes caritJias alteraban el medic ambiente E!1';%esarial en 

sus lugares centrales. No se trataba prin:::ipalmente de canbios mas c: 

menos radicales pero exteriares a la empresa y que, i:or lo tanto, exi

gtm a &ta una respuesta de recdecuaci6n interna en el canpo C:e la pr~ 

ductividad, de la i.nversi6n, de la canercializaci6n, etc. Por el con

trario, la legislaci6n afect6, sin destruirlo, el tejido de las relaci~ 

nes so=iales dentro de la Errq?resa indus':rial y d:>lig6 a un perk.do de 
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intre\-ersi6:-i para ajustarse a las me;as reglas de juego e.'1 su relaci~ 

con el trabajo. Est.as aczaciones resulta.'1 impartantes para eva!.~ 

In capaci&d de resp.iesta er;Jresarial a retos caro las de un mercado 

anpliado y entender la relativa ausencia de interes manifestada pare

llcs. ~, el ra:lic:a 1 i sno verbal del GRFA y su intencicrlalida:i pla 

nificadara configurarai una situacim ideol6gico-po!1tica hostil al ~ 

presario capitalista y una. reglamentaci6n ~tica a la que no ~""!. 

ba acostunbrado. Hab!a, ?Je51 que ajustarse a nuevas reglas de juego 

ccn el pcx1er p:>lltico y Cal el aparato administrative del Est.ado. Al

gunos empresarics se adeo1arai r~idamenf'".e a ~ contextas y e.Tl esa 

~iencia e.'lCaltrarCll que tanto las relac:icnes ccn el trabajo cane 

aquell.as can el Estado eran mas fluidas que lo que las discursos er 

ficiales y las apa-T"iencias le:Jales pennitlan entrever. En Uminos pr&: 

ticos, ni la hostilida:i aficial era totalmente CC11Secuente, ni el cam

bio de la arganizac:i6n ~ial de ia enpresa era tan radical. Sin enba;: 
go, el CCl'ljunto de las merlicias leqales ccnfotm6 un ambiente dist.;into 

que cbligaba a un aprendizaje exigente y COl'lSl.lllidar de erierg1a y tien

p:>. 

COnfat!tle progt·~.s6 la ~ la hostilidad verbal cecli6 pero 

la institu:ianalida6 y las reglas de funciananiento pr~ mantuvie

ron su vigencia enpezamo a ser desoontadas recim en la segurDa mitad 

del per1crlo dictatorial. 

Par el lado del trabajo, las refomas scx:iales significarcn 

la institu::iaialidad de una arganiz.acioo enpresarial ~evista que, 

tras ser vista con escepticisno fue a.sumida par impartantes sectores 

lahorales para, ccn la experiencia cotidiana, canprobar que las decla

racimes cicct=inarias oficiales no se traduc1an en una vohmtad de im

plsnentar hasta las tilt:imas conseo:encias lo que era le:]almente estable 

cido. De ah1 la c:reciente hostil.idai entre el movmuento laboral y el 

gcbierno. 
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Par tcxio ello, la politica eo::nlEica dirigida a arientar y ~ 

tinular las empresas del pa1s encontr6 a €st.as en una situaci6r. de po

ca cperatividad t.anto para respcnier a estlmulos de la planificaci6n 

caoo del mercado. S6lo con el transcurso del tiEmEX> fueron adecuanio-· 

se al nuevo roarco insti.tu:ional y recuperando capacidad de rcacci6n. 

Parte de esa capacidad sin Embargo fue arientada a naximi.zar beneficios 

en el mas corto plazo posible dada la incertidmlbre polltiea de la ~pc:> 

ca. PosteriC:lente, la crisis econcni.ca 1975-1980 danina la polltica 

econfmica y el ccnp:n:tamiento anpresarial. Las refa:mas so:iales tarn 

bikl ceien ante la menar ccnv1cci6n refarmista del r~ militar y 

las imperativos de la crisis misma. 

2. !eyes fundamentales (1970-1975) 

Precisanos las ca't'aCterlsticas generales del marco legal rras 

directamente relacionado con la i.ndustria manuf&.-turera. 

a) La Iej General de IniustriaJ=!/ es el dispositivo le;al 

mas ~te de la d&:aaa. SU vigencia legal cootin11a hasta el man~ 

to a pesar de que s\.: cperatividad se ha ido reiucierrlo a su minima ex·

presi~. La voluntad planificadora original se expresa en el estable

cimiento de priaridades e incentivos as! cane en la del.imitacioo del 

sector estatal en la prcdu:ci6n in:iustrial. 

i) Las priaridades establec.idas expresan la intenci6n ar

ticuladora de la ley. I.a pr.imera priaridae consis-te en el desarrollo 

de a) la "Industria ~ica" confacr.ada par la Siderurgia, Metalurgia 

F1sica No Ferrosa, QWrn.i.ca Msica, Fertilizantes, Canentos y Papel; b) 

las "In:lustrias Especificas", praiuctoras de bienes de capit-2.l y c) "Em 

presas praiuctaras de tecnolcg!a in:lustrial". 

Ia segurda priaridad est! co11fa::mada por las "~.us-

' • 
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trias de 1'f1JXC", pra:ltrtoras de -bienes esencial.es para la pcblaci6n y 

de bienes e inst.:nCS para las actividades prcdu::tivas. La tercera pri£ 

ridad involucra las llamadas "!rxlustrias Canplenentarias", pra:iud::lras 

de bienes no esenciales para las ne=esidades de l 'i pcblaci6n ni can:> 

insuuos catl?lanentaric:s. Finalmente, a las irrlu.st.rias y;a-cductaras de 

bienes suntuarios se las dencmina "No prioritarias". :::n el caso de 

SDpresas diversificadas, la priori.dad se ~lece determi.narxlo la~ 

dia pcn:ierada de acuerdo al valor de la prcxiuc:cilSn de cada. uno de ellc:s. lS/ 

Esta priorizaci6n plantea exigencias espec:Uicas al prcce 

so de integraci6n ar.dina ?JeSt caoo se sabe, dado el tam&flo de la eco
r..an!a. peruana, los prcblemas de escala para implsnentar masivameite 

la pricrizaci.On irxiicada se hacen dif1ciles de reocntar. La programa

ci6n irxiustrial dentro del GRAN aCquiere su lugar adecuado en este ~ 

texto y elafi:pter~ peruano par este aspectc tiel Acuerdo de cart.agena 

en:::uentra;su fuI:tlaneltaci6n. Durante los tilt:inK>S" aiics de la dkada la 

p&dida de Vigencia de las priarj dades hace menos esencial el procese: 

de inteqraci6n al nmelo de desarrollo. 

ii) El r~:imen de p:ooiedad establecido por el DL 18350 

dete:mina que la "In:iustria ~ica" ser§. reservada al Esta:io. En una 

estructura ~ustrial sin empresas prcductaras de bienes de capital pro 

pianente dichos esto ~vale a cc:ncentrar la pr:ilnera prioridad er, las_ 

E!lpt'esas estatales. 

CatX:> calSE!CUenCia del proceso de estc:.tizacioo el Es~ 

do pas6 a pa.rticipar en for:nia impcrtante en la prc:duccil71 iniustrial. 

Tamb~ se crea el "sector cocperativo" al que se carreiar4 de nanbre 
dencm:i.nS.niosele "sector social"~. 

iii) En lo referente a los incentives, estos superan 1a.l. -

ganerr.:e los previamente existentes. I£lS inceritivos tributaries son a 

la impartaci6n, a la re1nversi6n y 3. la capitalizaci6n. Los incenti

ves a la impartaci6n consistlan en el pago solo parcial del Arancel de 

.Aduanas, segGn las priaridCkles in:licadas anteriacnente. El incentive 

1 
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a la rei.nVersi6r. ccnsistla e."l exonerar del pago del impuesto a la re:!_ 

ta hasta un cie..""to parcentaje de la renta neta reinvertida. Mas ade

lante (ver se::cion III ) se detallan las cifras respectivas. En el 

caso del iln?lesto a la renta par capitaliz3Ci6n, este quai6 el..imi.nado 

cuanio ~ta se hac1a en la propia anpresa y a un nivel IilU'J bajo C'.lal'Xio 

la capitalizaci6n de utilidades se hacia en otr.a anpresa
171. ... 

Los inc:e."ltivos cre:liticios eran otorgaias par me:iio de la 

Bar.ca de Faoento, tanto para la adquisicioo de bienes de capital cane 

para capital de trabajo. El incentivo ccnsistia en redu:ir la tasa 

de interes segGn la priori.dad y en otargar plazos de am::irtizacioo y ~ 

cia para bienes de capital. 

Finalmente, las incentives par descentralizaci6n merecie

room Decreto Iey espec!.ficJ!I que ~ :in::e..'1tivas a las estableci 

dos para las~ ubicadas en el !rea de L:ima-callao. 

El conjunto de estas incentives signific6 una presi6n im

i:ositiva muy baja scbre la industria y una reducci6n sustan::ial en las 

ingresos fiscales. Par otro lado, lcs ir¥=entivos estaban orient.ados a 

estiltlular una inversi6n que las ccniiciones pollticas del pais r..ac!an 

poco garantizcrla a largo p.lazo. 

Al -i.slw tianpo, en el canu::o de las incentives se incrar.e."l - -
t6 al infinito la proteccioo a la industria pro:luctora para el mercaio 

interno. I.e. Iej General de Industrias autorizaba al Ministeti:> de Irrl~ 

trias a prahibir las importaciooes que canpiten can praiuctos nacicna

les ~valentes. 19 I Para ello se cre6 el Registro Nacional de Manufac 

turas en dalde d~!an inscribll'se los prcductos a proteger de la c~ 

ten ·externa~ -
Cl.a • 

De este m::xlo, mie."ltras las industrias re::ib!an incentives 

reducierxio costos fisca.les y cre:ii~ios a la reinversioo y capitaliz~ 

ci6n segfu1 prioridades, tcdas ellas recib!an una gran libe..~ en el 

(2lt\po de lo.s precics y de ~a calidad. 

• 
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iv) La Legislcci6n s.cbre el c<i.oit.al e.'C!:=ari-·ero ir.stitt.")16 

un ;::rcx::e:iirni.e.'1to de revarsicn de la pr~iedac t-.acia pra:>iet.rios nacic 

na_!.es. De acuerdo a un ccntratc· a establece...-se cor. el EstcCo, las ~ 

. presas in:iustriales que se canstituyan en el pa1s con participaci6n 

del capital extranjero superior al 49% del capital sccial es~ oblig5. 

dos a transfannarse en mixtas. 
211 

DL 19262 Art. 11. 

Se defin1an caoo mixtas aquellas enpresas en que el 

"capital~ a inversionistas nacialales en una proporci~ que 

flu:::tUe entre el 51% y el 80% sianpre que a juicio del arganisno naci~ 

nal canpetente, esa proparci~ se refleje en la direccioo tknica finan 

ciera, a:!ministrativa y ccmercial de la enpresa"221. Esta disposici6n

con-espcrrle a lo establecido en los Dees. 24 y 37 de la Canisi6n del 

·Ac:uerdo de Cartagena y en el Pa."1i se in::luye tambi~ "aquellas empresas 

en que el Estcdo o empresas del Estado participan en un parcentaje no 

inferior al 30% del capital sccial, sim;ire que el Estado ten;a capaci 

dad detelininante e."l las decisicnes de la empresa11231 

Esta polltica rest:ecto del capital extranjero tuvo una 

f atnW.aci6n original en la Ief General de Industrias seg(in la cual la 

venta de actives a nacicnales deb1a hacerse hasta que el capital extran 

jero poseyera 30% o :menos, pero luego el gcbierno peruano dio fuerza 

de ley a las Decisianes 24 y 37 de la Canisi6n de Acuerdo de cart.age-
24/ 

na---' • 

Este ~ el mecanism:> legal que ccncretaba la antes 

sefialada precx:upacioo del GRFA par la autonania naciCl'lal. 

v) El marco legal de las relaciones entre' el capital y 

el trabajo ~u dard.nado par la creaci6n de la Can.midcd Irrlustrial. 

En la I£j General de Iniustrias se especif ica lo esencial de la nueva 

inStituci6n que consiste e.'1 la configuraci6n de una persona juridica 

que f:·n la Empresa
11
representa al conjunto de lcs ttabajcdores que a tie.!: 

po ccr.:pleto labaran en ella, y C\.rjO cbjeto es la administraci6n de los 

bienes que adquiera .•. 1125/ (DL 18350 Art. 23) "El pat:r:imonio de la C£ 

nunidad Industrial se fomar! pro;resivame."lte deduciendo de cada ejer-
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cicio el quin:e par cie."l~O de L:i Renta Neta de la Er.J;lresa Irrlustrial, 

el cual libre de Incuesto a la Renta, ser~ reinvertido en la misrna an 

presa". 261 Alcan~o el ci.'1CUenta par ciento del Capital So::ial CE.

la Bnpresa par la Carunida:.l In:iustrial, lcs trabajadorE-S sera"'l irrliv!_ 

dnalmente propietarics de las acx:iaies o participacioo de ese 50%, der: 

tro de las cordiciCl'leS de Cocperativa In::lu.strial que establezca la Ley 

de la Cammida:i Iniustria1"271 Esta fOmnla ~ativa no M tarada 

par esta Ley. 

La Ley de Ccrunidad In::lustria1281 especifica ms lc:s 

cbjetivos y las caracterlsticas de funciooamiento de esta instituci~. 

Respecto de lo ptimero, el c:bjetivo declarado es "fortalecer la enpre

sa industrial me:iante la accioo unitaria de las trabajadores en la 

gesti6n, en el proceso prcx:iu::tivo, en la prq:>iedai enpresarial y en la 

reinVersim, as! cano par ma:lio del est!Jnulo a fcn:mas coosttucti.vas 

de interrelacioo entre el capital y el 'lrabajo" y "Unifiear la acci6n 

de los trabajadares en la gesti6n de la Empresa In::lustrial para caute

lar sus derechos e intereses que cano propietarios les acuerda el D .L. 

183so•W co.L. 18384, Art. 3°a y b). Este ma.r:co i.'lSt:!.tuciooal defi

nido p:r el Gral Velasco can::> primer paso para alejarse del .:apitalis

~ ~ el aspecto mas nove:loso de la nueva legalid"k3 iniustrial. 

b) ~de Estabilidad Laboral 

El mercado de trabajo M reg:imentado el 10 de Novi.enbre 

de_ 197~. :WS causal.es de despido se re:il:cen a "falta grave" y ''Re 

duo:i6n o desf-Edida total del persooal, autoriZ3da par resolucioo de 

la Autaridad de 'lrabajo, debida a causa ecai~a o te::r.ica y ca.so 

~artuito o fuerza mayor"EI. ' 

El result.ado ~o era una dificult.a:i significativa ~ 

ra despedir trabaj2.dores. Qui~ la pre:!isposicioo de la Autaridad de 
' . 
'Irabajo que:ie sintetizada en la siguiente Visioo del Ministro de Traba 

~o durante los prime.res aiios de la d&:ada. Si bien la realidad no se 

ajustaba a lo legalmente establecido, la siguiente cita da unc. idea de 

:la racionalizacioo utilizada. 



•Tengo cue refe=inne en primer ~--.nine 2 la le-' de E.sta _ I I .., _ 

:!Jili~:on en el ~..b.:?.JO. Es~ dispcsici6n fue dictada e!. 
10 de ;.ovierobre de 1970. Las ra::_cnes c-.Je la hicier:n :io 

si.ble sm fun:jarrenta.lmente las siguientes: en primer t&" 
mino, dar real."'Del'lte a las trabaja:icres, estab::.lida:i en -
S'.JS em:>leos, es decir libe-rarlas del fantasma de la deso
cuoacifu cue ::>e!'ii1a sdlre ellos can:: una pennanente es.:ia

da d.e Darnccles. Hasta antes deeste Decreto Lev, el enolea 
dOi pod!a di.solver a su ette.."Cl voluntad y sin ~esi&: -
de causa el vin::ulo labcral. Hab!a, es cierto, una dispq 
sici6n que aseguraba en su Sipleo a las empleados que tu= 
Vi.eran m&s de 20 afios de servicias y a las anpleadas c:oo 
ms de 15 afics de servicic:s para U.'l misID ~lead.or. Es
ta nacma era totalmente insuf iciente ?JeS a::mprerrlia a 
un grupo sr.amente re::tucido, tal vez menos del 5% del to
tal de trabajadares de la ac:tividad privala., y no pcxila 
i.nprlir que al empleado o la anpleada fueran despaiidas 
antes de amplir en el trabajo 2C 6 l5 ~ respecti.Vc!!De£ 
te. 

Si se tiene en ct.lenta los alt.as 1n:lices de deso:::upaci.00 
que existlan en nuestro pa!s, es de supcner que la ausa-.
cia de estabilidai en el trabajo calStitu1a una fuente 
de ingresos adicionales para 1os empl.ecdares, ?JeS par la 
via del despido sin causa justificada £XX3fan sustituir a 
las d:lreros y empleados a::tiguas p:ir otrc:s ruevos a lc:s 
que se pagaba menos. 5610 las tasas de sueldos y salarias 
m!n.imos evitaban que estos descerrliesen par debajo de es-
t.cs llmites. 

En segurx:lo lugar, la ley de estabil.i&d en el trabajo tie 
ne por base, la nuew 5ituaci6n de la enpresa en el Peru:
Al haber sido ref armada ~, con la creaci6n de la catDJ
nida:l labaral, las trabajadares han alcanzado un nuevo 
~tus jur!dico. De ser antes persooas que estabaii en u
na relaci&n de depen:lencia tctal respecto de sus emplea
dares a las que entregaban su fuerza de trabajo par una 
renuneraciOn han pasado a coovertirse en coprcpietaric:s 

de la srpresa. 

Se tra'f-a de un mevo concepto que ha side incarpcrado a 
nuestro ordenamiento jur!dico par la Revoluci6n. I.a cer-
manencia del tra~ e.'l la ~esa ya no~ estar, 
P.Qt' lo tanto, a m de:l ano or; el tr J or aese 
tener Wl derecllO a continuar en esta; este derecho nace 
de la Irr de estabilida:t en el traba.JO pero SU tun::amen
to es estatus jur1diCo de coprepietario sue, ti.ene en 
la misma lliiea cue cualOUier otro coorroietario. En 
niestro pa!S la estabiITaad en el trabajo no reside en 
la tear!a de la prcpie::iad del E!'l;)leo, ni en un af!n Fater 
nalista que ~~ ,existe sine, e."1 el cambio estructural de -
la enpresa" .-1 
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c) Lev de Dr!::)resas de PrCDie::!ad Social.- A las fonr.as ce --- - ..._ __________ _ 
pr<J?ie:iad Jie.."lcionadas hasta ahara, la at;;Jresa estatal y la anpresa pr! 

vada =ai Ccmu.'1idad Incrustrial o Empresa Privada Refcrmada haj• que afia

dir la E:il;)resa de Prcoia:lad Social anunciada desde canienzcs de la c:E. 

cada pero establecida par Iey en Mayo de 1974341
• Este tipo de ~r~ 

sa M menciona:la, mliltiples ve::es par el gdJierno cane la mas repre

sentativa C:el arden social deseado par 1 la Fuerza Al:mada. En la pr~

tica, las~ de su creacilil difer!an totalmente de aquell.os 

que crearcn Ia Ccmmi.dai In:iustrial. Mientras en este caso, las ~ 

sas privadas eran ellas mi srnas refapralas, ccn SUS prcpios faxios y a.'. 

tcm4ticmaente,en el case de las ~ de Propie:iad SOr.:ial hab1a que 

c:re.arlas ruevas para lo aJa1 se r~erlan fon:ias especial.es que par 

falta de voluntad y par el a:ivenimimto de la crisis nun:::a se proveye

ran. Esta fcmna de propia:lai, par el.lo, mmca alcanz6 a ser signifi

cativa. SU impacto se restr~ al terreno de las ~.s y del clima 

sccial par?...icnlarmente hacia la mitad de la dff-ada. 

d) ~ del primer pericxio 

Estes aspectos resunen el ?Jnto de partida de la d~ 

da en lo que al marco legal general se refiere. ID esencial de dic.'1o 

marco ~ da:lo par una canbinaci.00 de, par un l.a:io, grandes incenti

ves a la aetmJlaci&\ y par otro, refcn:mas radicales en la organizacim 

empresarial par ma:lio de la Camnidad In:iustrial y e."l el funcicnami~ 

to del mercado de t:rabajo par ne:iio de la le.f de Estabilidad Lalxral. 

hian!s, se cambi.6 a:hin:i.strativamente la propoiciOn del capita.1. extI'a!!. 
jero y del capital privado na:icnal en el ccnjunto de la pimucci6n 

iniustrial. La reserva de la In:iustria B!sica para e.l Est.ado y la a

plicaci~ de flinm1las Je des-ext:ranjerizaci6n de la propimad industrial 

tuvieron ta! d:>jetivo y efecto. 

3. ~ :furdanentales (1976-1980) 

Este narco legal ~ieza a ser cuestiaiado y alterado e."l 

la segurx!a mita:i de la decada. Sin embargo, no pueee decir~e que haya 

side legalnelte sustitui.do par otro totalmente alternativJ2.I. Lo que 
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s1 ha su:aiido es un proceso terrliente 2. quitarle a las refcnr.as sccia 

les sus aspectos mas ri:rlicales y al sistana de incentives su exttaarc!i 

nari.o nivel. Cuatro leyes sen las fu."Xlarnentales, pare hay otras tam -

bien ~""'tantes. El 1° de Febrero de 1976 fue di....-tada la IeJ de P~ 

fia ~res~61. Al elevarse _el tamaiio m§xim::> pennitido para encajar en 

esa cate;ar!a un g=an nGmero de nuer.ra.S etpresas quedaran fuera de la£ 

bligaci6r1 de canstituir la Ccm.midad :mustrial pxiierrlo, par tanto, -

funcicnar CXJtD snpresas priva.1.as. De ese maio se re:lujo el dinamisrno 

de la Iej de Carunidcries Iniustriales. 

la se;unia I.ey es la que cambia la sustancia de la rnisma I.ey de 

Ccmm:i.dades In:iustriales. El 1° de Febrero de 1977 se da la nuer.ra Iej 

de Ccmm:i.dades Irrlustriale.JY par la que la carunida:! In:lustrial pier 

de el atributo que mas preccupaba a las anpresarios i.rrlustriales. A -

partir de esa f echa, el 15% de la renta neta asignado a la Carunidad -

Wustrial ser~ utilizado en la adquisicioo, no de acciones ca:unes, -

sino de las denaninadas "accimes labarales", las que p.ieden aumentar 

la participacien de los trabajadores hasta un maxi.mo del 33.3% de tcdo 

el capital accicnario. De este mo:io se elimina la posibilidad de que 

los trabaja:lores alcancen el 50% especificado en el D.L. 18350. La e

liminaci6n de esta posibilidNI y otros aspectos de la ley colocan, sin 

ambigue:iad jur!dica al capitalista al man:io de la snpresa. 

La tercera ley que altera las con::iiciones iniciales es la IJ:y -

de Estabilidad Labaral 381 que des:ie el 24 de Marze de 1978 alte!:"a las 

corxiiciones de despido de asalariados. El per1cdo "de prueba. antes -

de lograr la estabilidad pasa de 3 meses a 3 aiios, se afiaden causales 

de despido y se llm.112 el nCimero de trabajadares "en prueba" a un n~ 

ro que no exce:ie el 10% del total de trabajadares ;:er.nanentes. 

La cuarta ley que altera sustancialmente el marco le;al se re -

f iere a los incentives: tributari~. El 20· de DicienDre de 1978 cam 

bi6 el dg.imen de exmf?racicnes reducien:iose los incentives al bajar -

el rraxim:> de renta neta que se distribula a la Canunidad :r;rrlustrial. 
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Pcs . 40/ l ·~ , d" . . . ter:-a=:n?nte-' es ~ E!IlE!'li,..Q.,lo el 1.SpOSl.tl.vo a."!teiar tx=" 

cuanto reduce la exme:-acic:i del in;xl~--.o a las impc:r-...acic:ies. 

Junta a las dispositivos legales anteriares se han da1o me:li -

~ par las cual.es las ~resas extranjeras canstit115das antes del 

1° de Enero de 197 4 pa:ilan rescin:lir 5us cxntratos de transfannacien -

en mixtas sim;re y cuando no desearan participar en Grupo Andino. .I\~ 

tes, en 1976 se c:::e6 la Canisifu Nacimal de Inversic..:e.s y Tecnol.01!.a 

Extranjera.s (CXNI'IE} 
421 arqar..isno en::argaio de velar p:>r la apl.icaci6n 

de los dispositivos l.e:Jales relaciooaios al tratamiento del capital ex 

tranjero. 

En mayo .de 197~ se anpl.iarm significaticativame!lte los be.~ 
f icios a la exportaciE.n no tradicimal aunentarrlose el nivel pr~o 

del subsidio a tales expartacicnes, que no hab!a variaio llllCho cesie -

cx:mienzos de la de:ada. Para tal eleva::::i.00 se detez:min6, entz:e otras 

CX>SaS, un subsidiu (CERL'EK} b&sico que pctl1a llegar al 30% del valor 

Fee exportado. En Novienbre de 197$ se aficdieron incentivos a las 

enpresas expartaiaras (libera::::i~ de inpiestos a la renta reinVertida, 

eccneraciones tribltarias a la llrp::Jrtac:ifn de bienes de capital, etc.) 

ad~ de un r~imen mas liberal para la ccntrataci!:n de mano de dJra. 

Por otro lado, se cree el Fer.do de Prancx:ioo de Exportaciales no Tra:ii 

cialales. 

Al final de la deca1a se inici6 una refarma arancelaria. Se -

cancel.6 el Re;istro Nc.cicnal de Manuf~ que impaiia .importar -

art!culos similares a los prcxiucidos en ~ PerU. Pcsteriocnente46/ -

ccn el rruevo gcbierno se piso en vigencia un nuevo arancel y se disni

nuye la tarifa arancelaria a un m!xlrro de 60%471, 

Amanera de resl'.lmen se pue:ie sefialar que durante la se;un:ia mi.

tad de la decada, en r~ a la crisis eCoocrrJ.ca y a nuevas cmc~ 

c::iones del desarrollo in:iustrial se fut: desmantelarrlo la organizacien 

social refo~--..a .i."'lStaurcrla en la pri.-nea mitad. Al tertnir.ar la dee~ 

da los incentives y la proteo:::i.On para la prcducx:ioo arientcda al mer-
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cado in.term se fue-oo re:iucierrlo mi.entras lcs incentives a la ~-p:r-....=. 

cioo se ele:al:a.'1 br..iscame:l~. Sir. SUS-...it::uir to~e?te la I.ey Ge.'1e=al 

de Irx!ustrias varies de sus aspectos S'.IStanciales, ~...icula..'l'"IIle'lte lc-s 

referidos a la Carunidai rn:ustrial, a las incentives y a la proteccif:'l 

hab1a side alterados definitivanente. Quaiaba relativanente inc6l~e 

el rol del E::.-tado y se fortalec1a la J?Olltica de prarccien de exp:r~

ciaies. A fines de la dkada no era eli.dente c:uantos de estos carnoic.:; 

eran res?-lesta m:::ment!nea a la crisis e..~ y cr.Ja.11tos se cansoliCa 

r!an. El resul tado ele::taral defini.6 que los c:arDics en la mi.sna. di -

rea::i5n fueran profuniizcrlos p::>r el nuel70 gct>iernc. 
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CAPrruID II 

(1) Institute Nacional de Planificacioo, rJ.N NACIONAL DE DESAP.ROLW 
PARA 1971-1975 Vol. I: PLl\N GI.CBAL, aprcDa.do por De::reto Supraio 
N° 015-71-PM del 28 de mayo de 1971. Lima, 1971. ~- 7. (En 
adelante INP, IN:> 71-75). Este docanento resulta i'c.mrtante no 
s5lo per su oficia] ;aaa. De hecoo, se el aborl5 despi~ de haber
se dictan.inalo los dispositivos legales ms ~tes y de5?les 
de haberse constatado la reacci6n del anpresariado fre:.1te a ellos. 
No es fUes, s61o una proye::ci6n a futuro, es t:anDie.11 una raciona 
liza:::i6n die lo que ya se hab1a realiza:fo. J!dan!s, la orientaci~ 
general correspomia con la de muchos tecnicos en:argados de po
ner furx::ionamiento el aparato del Esta:io. Su cunplimiento en la 
~ fue parcial caoo conse:::uencia de cambios en las circunE. 
tancias en que oper6 y de la inoperancia del sistena de planifi
caci6n. Sin embargo, es el dcx:unmto que mejar re.me objetivos 
generales y ma:anistcs eo:ri6nicos para implenentar tales abjeti
vos. 

(2) Velasco Alvarado, J. General de Divisil>n E.P., IPAE, CMDE, 1972. 

(3) INP, ~ 1971-1975. ~g. 51. 

(4) Mercado Jarr!n, E., General de Divisi6n E.P., "Refl~cnes sobre 
la se;uridad y el Desarrollo en lfnerica Iatina" en el libro del 
misDo autar ENSAYCS, Imprenta del Ministerio de Guerra, Lima, -
1974, P.ig. 172. 

(5) Mercado Jarrin, E. , General de Divisi6n E.P. SEGtJRIDl>D, POLl.-rrICA 
ES'.I'RM'B;IA, Imprenta del Ministerio de Guerra, L:ima, 1974. P&g. 
173. 

(6) Velasco Alvarado, .J., Ge'leral de Divisil5n E.P., L.:ima, 1972, P§g. 
320. 

(7) INP, ~ :971-75, P~g. 52. 

(8) Op. cit. , ~. 12. 

(9) Op.cit. P~g. 14. 

(10) Op.cit. Ver p.mtos 6 y 8 de lcs "Ct>jetivos genericos pu-a el me
diano plazo". P~g. 14-15. Aderas se precisa lo sigui.ente: " •.. 
es precise contiruar con la m::idifica::itn del rol del sector Ex
terno a fin de que pase a ser elar.ento din&nico que caitrib.lya -
al prcceso de transfonnaciones internas. A tal fin, se propicia 
r! la eKpansi6n de las exportaciones hacia mevos mercaJ.os y la
divers1ficaci6n de las misnas, con un mayor valor agregzdo. De 
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expx-...adure5 de mterias primas debsnos paulatinar:s:te rasar a 
ser ecportatlcres de rr.arafacturas". P5.g. 28. En realj a ::v1 , o::r.tJ 

sever~ ms adelante, el a::mjunto de la politi.ca irdustrial no 
favora:::ia tal prop6sito •. _. 

(11} Op.cit., ~- 8. Mar.as ver P&g. 26, 

(12) Op.cit., Pag. 15, 26, 27. 

(13) Veqa-centeno, ~ e Iguiiii.z, .Javier "El Mcdelo Feruano de De 
sarrollo y la Integracim Aniina11 en Tironi, Ernesto Cc:xnpila-= 
dcr), P!Cro ANDINO. DESARRO!W ~CNAL E ~CN, Insti
tuto de Estuiios Peruanos, L:ima, 1978. 

(14) D.L. 18350 del 27 de Julio de 1970. Se mcdifica parcialr.'lente 
ccn el O.L. 19262. 

U57 Op.cit. T1tulo I. Se afiaden precisicnes cx:>n el D.L. 19262 del 
6 de enero de 1972. . 

{16) D.L. 18350, Art. 6° y D.L. 19262 Art. 3°. 

(17) D.L. 18350 T1tulo III y D.L. 19262. Arts. 5°, 6°y 7°. 

{18) D.L. 18977 del 27 de setianbre de 1971. D.L. 192(;2, Art. 8°. 

(19} D.L. 18350, Art. 32°. 

(20) D.S. 001-71-IC-OS. Arts. 139° - 143°. 

(21} D.L. 19262 Art. 11° • 

(22) D.L. 18900, Art. 1°. 

{23) D.L. 19262, Art.. 10° 

(24) D.L. 18900 del 30 de junio de 1971 y D.L. 18999 del 19 de o::tu
l:lre de 1971. 

(25} D.L. 18350, Art. 23~ 

(26) Op.cit. l!rt. 24°. 

(27) Op.cit. Art. 25° 

(28J D.L. 18384 del 

(29) D.L. 18384 Art. 3° a) y b). 

(30) Velasco Alvarado, Op.cit., ¢gs. 355-6 

(31) L>.L. 18471. 
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(32) Op.cit. Art. 1° 

(33) Tenien~e Geieral FAP Pe::b:o Sala Or~--o nI.a 0::urP·-i6n: Corli:£i6n 
Esencial del Desarrollo Eo:nanic:o de nuestra Patria", Discurso 
prcnmcia:io con ocasi0.."1 de la :i.na);Juraci6n de la Conferencia· A
mal de Ejecutivos GDE 72, tanado de Sala Orosco, ••• Ia. Politi
ca de la Revoluci6n en el Sectar Trabajo, Ministerio de Trabajo, 
L:ima, 1974. 

(34) D.L. 20598. 

(35) A p_·incipios de 1982 la rueva Iey de In::iustrias no ha _logrcdo ser 
aprotada. 

(36) D.L. 21435 

(37) O.L. 21789 

(38) D.L. 22126 

~39) D.L. 22401 

{40) D.L. 22619 

{41) D.L. 21849 

(42) O.L. 21501 

(43) D.L. 

(44) D.L. 22342 

(45) D.S. 005-79 

(46) D.L. 22619 

(47) D.S. 210 y 211 - 80 - E.F. 



- 31 -

III. .i;.5?9:"!'05 ESPECI::'ICCS DE L.~ POUTICA El.'.:Cl'JCMIA mm~ AL SEX:'TCT\ 

:NXJS'Tiill-.L 

l. Pol1tica C;ar.biar:.a 

La polltica cani:>iaria peruana pasa par diversas nanentos. La 

pri."""'lera mi.tad de la decada registra me tasa de cambio fija (ver eucrlro 

llI-1) y un sistera relativanente ccn'tlolista en el flujo de divisas. 

En la segurda mi.tad', la tasa de candJio crece aceleraiamente y se e."lSa

yan ttdo tipo de nx:x3alidades en larsos nuy cartos de tiempo (ver CuacL'l""Q 

m-1). El cbjetivo furoamental es canplsnentar la pol!tiea de estabf. 
lizaci~ (ver Cuadro III-2) en un ccntexto de enacnes d~ficits exter

no.s. Desde 1979 hasta fines de la d!cada, el abjetivo ccmi:lia totalme£ 

te c::oncentrarxlose la poll ti.ca carrbiaria en W1 prcx::eso de esterilizaciC:n 

del repentino influjo de d6lares al pals. Hay pocas pollticas que ex

presan tan claramente cano est:A y a.:i. misn> tienpo, la magnitud de la 

crisis y el desconcierto de los gci:>ernantes ante ella. Se pres_enta a 

contirruaci6n una visim. I.a t:iltima devaluacilSn anterior al per1c:io 

que nos ocupa ocurriO en setianbre de 1967. El tipo de cambio pas6 de 

26.82 Soles par U.S. D6lar a 38.15 Soles ?%' U.S.D6lar. Esto es, lU1a 

devaluaci6n del 42. 2%. Esta tasa de cambio, se mantuvo pdct.icamente 

f ija hasta setianbre de 1975. 

Un mes d~ de la devaluacilSn mencionaia se instaur6 el r~ 

gimen de certificados en m:>ne:la extranjera. As! se preterrl!a asegurar 

el ingreso de las divisas que resultaba de la actividad exportadara al 

me..""'Cado de carri::>ios. 

En junio de .i.369 caifocne la crisis de 1968 que::laba at:ris, se 

reestructur6 el r~imen de certi.ficados en m::neia extranjera ampli.ando 

su cobertur3 al incotpatar las ingresos prOITenientes de las enticiades 

pGblicas y de pr~ del exterior, adsn!s de otros rubros menares. 

El gcbierno aniti6 certific~os que eran entrS]ados a los e.xportadores 

a cambio de las d6lares cbtenidos de la venta ~ el exterior. Estes 
certif icados pailan ser transf eridos par medic de un simp~ endoso sie.!!_ 
pre y cuando fueran utilizados para financiar ~aies, cbligacio 

' . -

l 
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nes del sectcr i:Gblico, reanbclso de prestam::>s y sus intereses, y ::-m~ 

sas de utilida:ics de sucursales extranjeras. Tcxio ello debia re3.liz~ 

se a.-ites de u.-i plazo fijado par el Ban=o Central de Re:serva, tras el 

cual la mone:la e:ttranjera carresparliente a las certifica:1cs qwrlaha 

en manes del Banco el que enttegaba a su prcpieta=io el equivalente e..'1 

m:>neJa nacicnal. ... 

Este ne::an.isno operaba sc:tn:'e el 80% del total de las ingresos 

de divisas al pa!s quedanio el 20% rest:ante a una tasa de cant>io de!pe£ 

diente del IIICJITimiento de ciertos servicios y de la especulaci6n. 

La situacioo de este 20% de los :ingresas cambi6 en Ma.yo de 1970 

al establecerse el control del merca::io de gircs. La tasa de carribio 

del d6lar para gi..""OS se estableciO en pcco mas de 43 soles. hi~, 

se estable::i6 la cbligatoriedad, para las residentes naciaiales ! de ~ 

tregar al Banco de la N:JCi6n sus tenencias de mcne:ia extranjera tanto 

las depositaias en el pa1s cane en el exterior. El Banqo de la· Nacioo 

debia vend.er tcrla la naie:ia extranjera que se demamara para cun;>lir 

cai cbligaciones. No hab1a pies, posibilidad de retirarse del mercado 

canbiario y en caso de incapacidad de afrecer mcne::la extranjera a 1os 

que lo requiriesen, el Banoo de la Naci.61 deb!a endaxlarse en el ex

tranj ero. Este sistena de doble ~ca:io (de certi£icados y de gircs) 

durO 8 aiios (1970-1978). 

J\mto a lo anterior se establecieroo unas instituciooes elabo 

radoras del pre&JE:Ue5to arrual de divisas. F.n el caso del sector pri~ 

do, el organism:> encargado ~ la J\mta de TransacciClles Extern.as del 

Sector Priva:!o {Jt1l'REX) la que se cre6 en Novisnbre de 1971. En el 

caso del sector pGblico el arganismo corresp-::n:liente fue el Consejo de 

Transacciones Externas del Sector PGblico que hab1a side c:reado en ~ 

yodel afio anterior. 1m1bas institlJCiaies aprd:>aban anualmente e in:li

vidualmente las irrp:lrtaciO'le.c; tanto del sector _privado a:mo del ¢bli

oo. As! se a51.Jtl1a una funci61 distributiva de divisas. Para cunplir 

este rol, se utilizaroo tarj etas de asignaci6n de mone:la extranj era par 

~esas. 

La profurxlizac16n del r~imen ccntrol.ista surge as! antes de 
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q..Je se CLl5erva.:-.:m li:.nitacicnes significativas en la disponiliilidad ce 
divisas par lo sue su cbjetivo era a:lquirir u.1 ccntrol lo mas est=icto 

posible scbre el mcvi.":1i.e.11to espeallativo bajo ccn:ticicnes de refcrma 

so::ial y de incerticiurr~e e.11 el sector et;Jresarial. El gd:>ienio mi~ 

tar hab!a hera:lado el regl1nen canbiario que surgi6 de la crisis de 

1967-1968 y lo ~letO. ..,. 

?osteriODIS'lte, las reservas internacicnales net.as se el.evaran 

sustanciaJJielte pero caw caisecuencia de los prataIIDS deser:bolsa:los 

para proyectcs espec1ficos de inversifu. Par ello, no pue:ie deci..-se 

que la denanda por impartaciones para alimentar la expansi~ del mer~ 

do intemo estuvi.era respalda:la con las creciente.; reservas registra

das. El central caai:>iario carrespc:rxl1a as1 a una dispcnib:ili.dad relaq_ 

vamente restringida de divisas. 

En setiembre de 1975, se reccno::e oficialme.'1te el~ s~ 

brevaluado del Sol peruano y se lleva a cabo una relati~te pe-queiia 

deval.uacioo que iguala la tasa de cambio en aacos mercadcs colocani~ 

la a un nivel de 45 soles por d6lar. Se buscaba as1, reducir la sali

da de d6lares del pa.ts que era est inulada por la canbinaci<D ce una S£ 
brevaluacien cambiaria, una tasa de interes ne;3'ativa y la continua ~ 

ce-"'tidunbre poll tica. 

Ya para esa fee.~ era cbservable un gigantesco ~icit de 1.a 

Balanza Canercial ~valente al 85% de las ~icnes. El Jt1mEX 

otorg6 cuotas inferiares a las solic:i.tadas par lcs enpresarios. 

Desde 1976 la polltica cimibiaria se a:ledia al cbjetivo prinOE. 
dial de equi.librar las cuentas Cal el exterior. Para controlar mas es --
trictamente el flujo de divisas se diseilan las licencias previas para 

irrpor+-..ar; las que se ar;>ezar~ a aplicar desde enero del aiio siguiente. 

Observ&xlose una enotme p&dida de reservas, ~ Junie se procedi6 a d~ 

valuar el Sol de 45 Soles a 65 Soles. En setienbre se inici6 un ?!rl£ 
do de r~idcs c.:anbiO'.J tanto en la tasa cane en el dgirren carrbiario. 

l 
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En setier.bre se intrcrluce el sistena de minidevaluaciooes que 

dura hasta julio de 1977. Junto con otras medidas recesivas de poll

tica eccn~ca, se l~a desacelerar la pem.ida de rese-'l"VaS netas i."'l

temacicnales lle;&idose a'Cin asf a un nivel de -751. 7 millooes de d6~ 

res ccntra un nivel de 115.8 millcnes de d6lares a fines del ano ante-

riar. 

En julio de 1977, tras haber renunciado dos Ministras de Emno 

ma y Finanza:3, se susperde el regiiren de minidevaluacicnes establecie::i_ 

dose una tasa de canbio de 80.88 soles par d61ar, se ~eel pr~ 

to de di.visas otargables para el resto del afio y se ampllan los plazos 

m1niircs de financiac:ioo de :iitpartacicnes previ.aroente no reqistradas. 

En cx:::tubre de ese aiio se suspende el dcble merccrlo y se instau 

ra el Merca:io Unicode Cambi.as (.MUC). M~, se estableci6 una fl~ 

ci6n regulcrla del dOlar y se autoriz6 la apertura ymantenimiento de 

cuentas en moneda extranjera y la carrespcnliente anisi6n de certifi~ 

dos bancarios en di.visas. 

Los exparta:iares debfan entregar el valor de sus exportaciones 

recibiendo a catbio un certifica:io de divisas de expartaci6n. En la 

misna fecha se eliminaron las asignaciooes y tnrjetas de di.visas man~ 

nierxlose la licencia pr~a para inpor""'...ar. 

Desde que el nuevo rEgimen cambiario se instaur6 hasta fin de 

afio ( 2 1/2 meses) , la tasa de cambio se eleva en 60. 8% pasarrlo de 80. 8 

soles a 130.0 soles. Ia crecien~ dsnanda par lcs cert.i.ficados banca

rios estinul6 a un \::octo de caballeros" entre el gd:>ierno y la banca 

privada naciaial que lCXJr6 estabilizar el tipo ae carmio hasta abril 
de 1978. 

La escasez de m:meda extranjera cre6 durante estos cuatro meses . · 

una cotizacioo superior para los certif icados de dep6s1tos l"Jarl.carios 

que para los certif ica:ios en manos de las exportadores •. 

l 



- 35 -

En Mayo, con ur: nue!v·o equipo econOni.co se vol vi6 a restablece= 

el sistema de mi..11id~luacione~ rS3Ula:ias por el Banco Ce...ritral de Re

serva. Este sister..a. perdu:-a h.J.sta la actualida:l. 

CUa:ia as1 e.'1 evidencia la g=an variabilidad de re;rf.menes ~

biarios ensaya:ios en un catto 1-apso de tianpo. 

En 1979 cambia dr~ticamente la situaci6n de las cue.11tas cor. el 

exterior. Una enarme ele.raci6n de precias internacicnales de algur.os 

~""ales, la :?lesta en praiucci6n de proyectos mineros y petroleros y 

· la recesi6n de la eccnania interna generan repentinamente uila situaci6n 

de exceso de divisas que lleva a una rapida recuperaci6n de rese..-rvas y 

a un aligeramiento de requisites para iIIpartar. En junio de 1979 se e 

limina el pre-fina."lCiamiento abligatario para ~; en julio se -

suspen:le el plazo m1nimo de finan::iami.e."'lto que era de 150 dias y poste 

riocnente se tanan otras me:iidas de liberalizaci6n de imp:lrtaciones. 

GUADRO III-i 

PERO: TASA DE OMBIO NC?-llNAL Y REAL: 1970-1980 

Ai.~ T .C. (1) IPCLima.(2) n:ic;;SA(3) IPC Relative USA/Liir.a 

1970 38.70 100.0 100.0 1.00 

1971 38.70 106.8 104.3 0.98 

1972 38.70 114.5 107.8 0.94 

1973 38. 70 125.4 114. 6 0.91 

1974 38. 70 146.5 127.0 0.87 

~~975 40.80 181.2 138.7 o. 77 

1976 57.43 241.9 146.7 0.61 

1977 83.81 333.9 156.1 0.47 • 

1978 156.34 527.0 168.1 0.32 -· 
1979 224.55 883.7 187.0 0.21 

1980 288.65 1,047.6 212.3 0.15 

roENI'E: (1) Ir.ternaticnal Finarx:ial Statistics 

(2) INE 

(3) Internaticnal Fi.."lancial Statistics 

T.C. Real 

38.70 

37.93 

36.38 

35. 22 

33. 67 

31.42 

35.03 

39.39 

50.02 

47.15 

43.29 



aJMRO IIl-2 

PffiU: MEDIDAS DE POLrrICJ\ CJ\MBD\RIA 1970-1980 

Fecha Al.canoes de las med:(.das 

21 Abril 1970 Se crea el Cbnsejo de PoU:tica 
ltlnetaria, eix=argacb de planear 
y oonducir la p:>l!tica noneta
ria, crediticia y canbiaria. 

08 .Mayo 1970 Se dicta disp:>siciones para las 
operaciones en noneda extranje
ra. 

Mgimen Cani>fario 
y Per!ocb de Du

raci6n 

15 Mayo 1970 Se regula el rnercado de giros - Tipo de carrb1o fi
en noneda extranjera. Se fija jo. Mayo 1970 -

________ e_l_t_1_,·EX>,___d_e_carrb __ io. Setierrbre 1975 

15 Mayo 1970 Se disp:>ne que ningtln Banco Cb
rrercial ni cualquier otra iden
tidad p<llilica o privada, excep 
to el lboco de la Naci6n, podr~ 
realizar operacioncs en noneda 
extranjera, p:>r cuenta propia o 
de terceros en el pafs o en el 
exterior. 

15 Mayo 1970 Se dicta nolll\as para la conver- Tip:> de carrbio fi
si6n a noneda nacional de los - jo. 
dep'.5sitos en m:meda extranjera, 
existentes a la f echa en todas 
las enpresas bancarias del pd.& 
oon excerci6n dcl Eanco de la 
Naci6n. 

Tasa de 
camb1D 

43.38 

Ministro de Ebororua 
· y Finanzas 

Francisco M'.Jrales 13etll'~

dez. 

Francisco Morales 

Francisco l'Drales 
'-'' 
"" 

_J 



F~imen carrbiario Tasa de Ministro de ~ncrnla 
Fed la Alcances de las nmidas y Period:> de Du- canbio y Fillllnzas 

racioo 
18 M:lyo 1970 Se dan a oorncer los tir-os de Tip> de cambio f i 

canbio fijados [X)r la 9.lperin 
tendencia de Banca y Seguros~ 

jo 

para la conversi6n de los de-

- -·---
JX)sitos en noneda extranjera. 

25 Setimbre Se unifica el tipo de canbio, Tipo de canbio fi 45.00 I.uis Barra Castaneda. 
1975 tanto i:ara el rrercado de cer- jo. setiembre 19~5 

tificachs oono para el de gi- Mayo 1976. 
ros, et.tablecimdo Wla tasa g 
nica. 

Junie 1976 Se da ma nueva devaluaci6n Tiµ> de canbio f i 65.00 Luis BarCia castarieda. 
jo. Junio 1976-A= 
~sto 1976 

Setierrbre 19~ Se adopta w nuevo sistena - Mgimen c.ambiario I.uis Bar:ila Castaneda. 
l>-' 

cani>iario, basado en ~s basado en minide- -l 

ajustes programados y sucesi- valuaciones 
VOS. Sct.1976-Jul.1977 " 07 Julio 1977 Se rrodifica el r&jirnen carrb~ Tip:> de canbio f ! BO.BB ~enz 
rio utilhacb, volviendo al - jo. Julio 1977~ 
tifO de carrbio fijo, al habe.r tum:e 1977. 
carrbio de Ministro de F.cnno--
mia :i Finanzas. 

10 CX:t. 19 78 Sc crea el .Marcado Unioo de - Mgimen carrbiario sitenz 
Cambio. Se dispone reajustes basado en la flo-
en el rrecanism::> del sistam - taci6n regulada. 
canbiario. Oct.1977-Dic.1977 

Enero 1978 t-bevamente se adopta el tipo Tip:> de cani>io f i 130.32 ~enz 
de carrbio f ijo. jo. Enero 1978-A: 

bril 1978. 

Mayo 1978 Marca el retomo del R~imen R~imen cambiario Javier Silva Ructo 
cambiario basacb en ajustes basado en minide~ 
pcri6dioos. luaciones .Mayo __ 1_9_?B ___________ ---------

F1.JI:Nl'E: lbletines y Mrnnrins del B.."\nOO Central de Reserva de los rcspcctivos aoos. 

_J 
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2. Poiltica fir..a.11ci.era 

Durante la d€:cada 1970-1930, la priaridae sec::0-""i.al oc~ -;:c 

la i.~...ria se vi6 C'O-~ en el case de la fil.s?cnibilid:id y cas

te de recurses financieros. El Banco Irrlustrial, par ejem;ilo, r.o r.a 
denegadD una sola solicitu:i par falta de faxios. Cano en el caso de £ 
tras pollticas, en la primera mitad de la decaia se intenta apcyar el 

progre!!na in:iustrial que emana de la Iey General de Irrlust=ias. El gra~ 

peso a:iquirido por la banca estatal y la creciente dive---sidad de ir.sti 

tucicnes especializadas lo ~te. En la segunda mitad de la dOCC!da, 

las criterios rectares prinero se hacen inoperantes y luego sai abarr.o 

nados. 

En lo qua sigue se presenta una visi6n de ccnjunto del sister.a 

financiero y de las colocacicnes en el sector i."'ldustri.al ·para despues 

precisar la aplicaci6n de la Iey General de Industrias en el canpo f i

nancie-""O as1 caoo la i;x>litica de fanento orientada a la inversi~. 

i) El Sistema Financiero en su Ccnjunto y la Preser.cia del Es

tado 

Previo a analizar el esfuerzo crediticio canalizadc hacia 

el see-...ar i."liustrial cawiene echar una mircrla al ccnjunto del sister.a 

financiero nacicnal. El fenaneno cualitativanei.te d:::minante en las fil 

timas des d€cadas ha side la mayor ilrpartancia del Estado en la activi 

d;id fi.nanciera. ~ as! que en 1960 lcs Bancos canerciales privak>s al 

canzaban el 72. 3% de las colocacicnes totales, correspcr.dierxio la di

fere."lCia a las bancos estatales de fanento; en el afio 1978 el s~...or 

privcdo canalizaba solamente el 21.6% de las colocacicnes del sistena, 

incluyendo en este porcentaje a las anpresas Fi.."'lancieras y las r\:t!a-

les de Vivienda. El sector privado se recuper6 

a pa_~ de ese aiio hasta alcanzar el 40. 7% de las colocacicnes a O=t::_ 

bre de 1981. Si.'1 ent>argo, hay que coosiderar q..ie de."ltrQ de la Banca 

cane..~ial se i.'1cluye a la Banca Asociada, la que es fntegrC".mente de ?r£ 

pia:lad estatal, carpuesta par lee Banccs Pcpular ,_ Ccntinental e mt.e: 
nac1cnal de bastante significaci6n en el medic financie-""O (ver Cuadro 

III-SA). 

• 
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I.a cre:::ie.'lte presencia del Estado se da fur~amentalmente a 

traW5 del Banco de la Naci6n, e.~cb de recibir e."1 fol:ma e."<clusi

va dep5sitos del Q:>bie..""!lC Central y del Sector PCiblico Na.cional, as! 

ccm::> tambi&l otm:gar cred.itos a estas instituciones. El Ba."'l:X) ·de la 

Na.d6n va incranentancb sus ex>locacior.es hasta lle;ar a canalizar el 

48.1% de todo el sistana en 1978. Igualnl£:.te el E.stado inte."Viene a 

tia"Ws de la barca de fanento y a traW5 de COFIDE y mm>S creados en 

1971 y 1974, respectivanente. Dentm de estos entes f~:1anC.ieros des

taca COFIDE p:>r cuanto en poex>s ams lle;a a superar el mayor banco de 

fanento, alcanzando el 9.3% de las colocaciones en el afio 1977, para 

luego reducir su parti.cipaci6n hasta el 5.1% en Ck:tubre de 1981. Pe

ro COFIDE ac:ie!ras funciona caID "Ibldin;" al inve--tir dire:::tamente er. 

enpresas estatales de diversas actividades, alcanzan::Jo sus inversiones 

montx::>s equivalentes a sus ex>locaciones. 

En la Banca Estatal de Fanento se oonstata unap:ai:minancia 

de.1. Banco Agraria durante la dkachdel 60, para ser superaeb a la si

quiente dkada p:>r el Banco Industrial que llega a canalizar el 39.1% 

de las oolocaciones de fanento en el afu 1978, reflejan:b la prioridad 

puesta p:>r el FstaCb al ~ para el sector industrial. En el 80 y 

81 se reverti..--!a la te."ldencia, p:tsando al primer lugar el Banco h]rc:t

rio nost..-ard:> 1=0r una parte las nxxlificaciones de p:>l1tica de fanento 

y de otra pa.rte la crisis recesiva de la industria orientada hacia el 

mercado intenD. 

ii) Colocaciones en el Sector Industrial, su Evoluci6n 

A la par que el se:tor iniustrial iba adquiriencb un mayor 
peso dentro de la a:Dronia peruana, pasando de representar el 18.15% 

del Pmducto B:ruto Intem:.:> en 1950, el 22.95% en 1960, el 24.749. en 

1970, hasta lle;ar a un mixirco de 26.57% en el afu 1976 iban amen~ 

do en tmin:>s absolutes y relativos las colacaciones al sector ir~ 

trial. 

ResW.ta muy ilustrativo o:t:setvar el c::mportarniento de los 

Bancos canen:iales y las anpresas Fi.nancieras Privadas hacia el sector 

• 
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indust:'ial (ver Cua.ci..'P"O N° llI-3) ya q.Je vienen increnentancb SOS'""..e!".i

d.:m:!nte s-..:.s colocaciones en este ~..or. IDs pri."':'le-"""CS -::asan de orientar 

el 25.4% de sus CDloca.ciones hacia la i.~tria en 1965 ha.st.a alca.;za .... 

al 4i.4% en 1979; las segunda.s pasan cie arientar el 35.8% ~ sus co.lo

caciooes hacia la industria en 1975 hasta lle;ar al 67 .0% en 1979. ~ 

to ha significaOO tasas de crecimiento del orden ae 197 .1 % pICmedio ~ 

nual. durante la di?cada del 70 para la Banca CCJnerci.al, y cie 645.4% Pl:?_ 

medio anual durante los Gl times 5 afDs para las Bnpres~ Finaneie-'""a.S, 

en sus colocaciones destinadas al se=tor mamrfacturero. Si bien estos 

crec:i.'llientos se obtienen CDn soles c:o:r:rientes, ro dejan de ser m;=or

tantes. 

El esfuerzo estatal. estmlo J:e?resentad:> tor el Banco Indls

trial, c:E IDE CCort:eraci6r F.inancieJ:a de IPsarrollo) y en memr medj aa 
FOOAl'S (Fond:> Nacional de Pp:rjo a la Propiedad Social} los que mstra

ron tasas de c:re:imiento de 265.6% anual para la M=ada del 70, 96.0% 

arual para los tll.tim:>S 5 afus y 97.0% pai-a los filtinos 4 afios-, respe£ 

tivansite. Para el caso de OJFlDE hatr1a que CDnsiderar una cantidad 

igua.l a las CDlocaciones de inversiones directas en ~resas estatales, 

destacando en el sector ~ SIDERPF.mJ y Paran'O~ (:f&:>rica de 

Papel} • rste a:mportamiento m hace siro muprobar la ~lene."ltaci6n 

de los objetivos de apoyo financiero estatal otorgados a la industria 

en la Le<J General de IrXiustrias, que en este ca.so se sunan al es:fuer2o 

financiem despleqacb !:X)r el propio sector priva.6::>. 

En cu:mto a la participaci6n s::>bre el total de las colocacie_ 

nes al sector in:D.lstrial (ver Oladro N° III-4) , se tiene que el BIP 

mantiene un peso ~:"":IDe:Ho del 30%, lle;ard:> a 34.9% en 1978. IDs Ban 

CDS Canerciales, in:luyend> los 3 AsociacDs, reducen su ~cipaci6n 
del 72% e.11 1970 hasta el 41. 6% en 1978 para f.ina.lrrelte rec..lpet:ar algo 

de terre."D en 1980. El fen!ineno nuevo en los Gl tim::>s afus lo CDnstit£ 

yen COFIDE que lle;a a canalizar el 20. 4 % de. las CDlocaciones al sec

tor en 1977 para lue;o reducir su r:articipaci6n, y las anpresas F~ 
cieraS Privadas que vienen aunentancb sostenidamerlte su peso relative 

hasta alcanZar el 12.5% en 1980. 

• 
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~ACIONES Al S~CTOR l:'~DUSTRfAL 

(Millones de Soles Corrientes) 

Emp. Financ. Privado: COFIOE ~1---· ,;·~A4/\.PS--· -. -· ... 

% 

~5.4 

34.9 

38.2 

12. 3 

12.8 

'6.6 

17.4 

12.5 

Total 

3,526 

4,781 

6,323 

9,427 

22,918 

66, 136 

Sec.Ind. % Total 

1,264 ·35.8 12,049 

1,841 38.5 24,161 

2,720 43.0 38,218 

4, 997 53.0 52,522 

15,362 67.0 50,?.65 

42,053 63.6 69,8'/j 

2 
Sf!c. Ind. 

5,542 

11,114 

17,500 

24, 160 

23, 122 

32, 151 

t:ll 
10 

46.0 

4o.O 

4.S.O 

'1$ .o 
46.0 

46.0 

-------------·· ...... -· 
Total Scc,lncl.

3 
% 

1, 386 415 30.0 

2,377 713 30.0 

3,555 1,066 .:Y.) • 0 

4,917. 1, 41 I JO,() 

6, 751 2,0;>5 30 'll 

·---... --------··-------·-·:---····...-..:··-·-· 
ones dircctos en cmpresas p(JLlicas (96,762 milloncs a Oct. 81). 
strial, los queen total olca11zan el 46% de los desernbolsoL 
stria!, las ql1e en total alconzon el 30% de lo'l dt?sernbolsos. 
·sonal; por lo que incluyen monlos ntU)' reducidos de col.'.'lcacloncs a otros stJclores • 

. .. 

I , .. 
_. 

_J 



!1.!MJ!!o N° TT T -~ 

PAR1'lClPACI 1>N IEL BTP EN LAS COLOCAClO?IES AL HEC'l'Ofi TNDUS'J'RTAL 

(Mlllonee de Soles Corr1entcs) 

1')65 1970 1915 1976 19'11 1976 19·79 1900 
---

s/. Part le. s/. Partic. s/. Partlc. s/. Partic. s/ Partio. S/. Part tc. s/. Part le. :J '· Part1c 

Banco lnduetrial del Peru 1,613 30.4 3, 208 <!8.o 13, l1) 31. 1 20, 186 31.7 28,647 33,3 44,645 34,9 62, 381 31.4 88, 430 ;6,4 

Bancoe Coinercialee 3,681 69.0 8,249 1c.O 2c, 515 52.9 30,203 47.4 36, c..'1 4c.2 53,581 41.6 96, :·51 40.5 110, 81 ;• 50.9 
Empresae Financierae 
Privadae - - - - 1,c64 3.0 1' 841 2.9 2, 720 3.i 4,997 3,9 15, 36<> 1.1 4:>, 05:1 ,,, . 5 ~· 

'" CO!"l IE - - - - 5,542 1).0 11,114 17.4 11, 58o W.4 24 1 16n 18.6 c 3, 1 ;>2 11 .6 3;>, 15·1 9.6 I 

FON A PS - - - - - - 415 0.7 713 o.8 1,o66 o.8 1, 491 o.8 2, 02~; 0.6 

5, )00 100.0 11' 457 100.0 4.~. 534 100.0 63, 761 100.0 85, 987 100.0 1i8,649 100.0 198,61) 1()0,(J H5,471 100.0 

1-'UFN'l'F: Superintendencia de Banca y Seg1.!roe. 

~LABORACTON: Oficina de Eetudiue F.con6micoe. 

!"VP 1mdp. 

_J 
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LlJ,\DRO t,J" I I 1-~i 

APOYO DEL SISTEMA FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL 

(Millones du Soles Corrlentos) 

A a -
Participaci6n del Sector lncl•Jstriol sobre las Porticipoci6n del Scclo1· lndustrtai sobr., cl Total 

Colocaciones de lo Banca Comercial, Fina~ de la:; Colocaciones d~I Shtcmo Financiero 

cieras, COFIDE. FONAPS y BIP"" (Jnoluye a loe de A) 
. 

Total Sec. Incl. 01 Total Sect. Ind. 
f)I 

/I) 1CJ 

---- --- - -- ----
1965 16,522 5,300 32. l 21,316 5, 300 24.9 

1970 27,224 11,457 42. l 54,495 11, 457 21.0 

1975 91, 923 42,5:M ' 46.3 208, 238 42,534 20 .'\ 

1976 126,589 63,761 50.4 302,885 65,761 21.1 

l9n 165,9.51 05, 907 51.8 412,925 85,987 20.1 

1978 232, 177 128,649 55.4 622,485 128, 64? 18.9 

1979 351, 453 198,613 56.6 790, 440 198,613 25.2 

1980 644,870 335, 471 52.0 1, ~6,450 335,471 25.7 

(*) Estos 5 son lo:; unicos enl.es rinancieros quo colocan en cl sector industrial. 

£UENTE : Superintendcncia de Banca y Seguros. 

El/\BORAC ION : Oficina de Estvdios Econ6micos. 

FVP/mdp. 

~ ----

I 

.f« ...,... 

_J 
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~e las c~lc~a~~c~e~ ~cta:es de :cs 5 e~Les f;~2..""c~e~os que ne~c~a...r. ~~~ 

~a ;::iu.s~!""a.. :-s-:.a ~e~1d.e!·1:.;a es ~o:r'ta.ic;. solame::~e e:-. el ar.o 1?5~. ::.:: 

!"ics ar.os de :.a ciecad~ de: 7C., i..a que se ex::::l ~ca funiamer.talmer.te po::-

el crecirr:ie!;.-:.c consicie=--a~:e de: Es"t.a.cic. e:-. e: si ste~a financie:""o, ~!"'i.r.-

cipalrnente a t:-aves ci.e::. .aar.co de la 1;aci6n. :: in em"oargo er:. los cos ul-
timos anos, la industri.a vuelve a ubicarse e~ un norce~taje si.m':ar a: 

cie su pa!'ticipac~o~ er. e: ?~~ (?5{). 

Estos rnonto~ de financianiie~to ori.er.tados haci.a la industri.a 

evidenciar. el apoyo recioido tar.to por parte del Estado a traves de: 

3~?, C:OFIJE, Banca ; .. socia:ia y illti.mamente el p::-opfo 3:?., come uo::- pa:

te ciel sector p::-;vado C.el sisterr.a fir.a."lcie:-o (Ba."1cos Come::-ciales :·· !'rr.

presas fina."lcieras). ~sto se co!"robora er. el hecr.o de que el 'SstaC.~ 

a pesar de esta: ;m?ulsando el proceso de Refo!"ma ~irrar'a, hace que el 

Ba."lco ~ndustrial supere en colocaciones totales al Ba."1CO Ag:-a!"•c, el 

segundo er. importancia, dura-"1te la decada del ?C. Per el lace de la 

Banca Comercial se constata la predomir.a..~cia de las colocaciones a la 

ind11stria, llegando a represer:tar el 45~ de ellas, m;e!1tras que el sec

tor Come::-cio alcanza el 25~, la Construccion 1~, :::· el A~c a-pe~as el 

3=', pa.!'a los ultimas 5 anos • .hl respecto !10 se ;iuede de5er de tomar 

er. cuenta ~..ie las g-ra.~:ies e~pr'!sa~ l!i;neras y petroleras, incl·1~·endo las 

de p::-opiedad estatai, ~~e si?nifican po!"ciones im~c::-ta.."".tes de la prod~c

ci6r: nacional y ~ue demanda"". propc'.!"cionales montos de financiarr.ie?".~o, 

!"ealizan la mayor pa!'te cie sus oneraciones d;rectame::t.e cor. -oan~os -pri-

vados del exterio!", por le que no aparecer. er. el flujo fi.nanciero in

terno. ~fu: as~, los prestamo~ al s~ctor indust!"ial no dejar. de ser 

si~ifi cat jvos. 

iii.) Orientaciones de la !..ev 181.~.....Y.. su ulasmacion 

~a ~ey General de ~~du~tria~, a ciferencia de oT.ros ter.-

tos legales que se circunscriber. a aictar pol'tic~ nara el sector e~ 
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cas del ap:>:!'"O financie..""O que debe-..a re::ibir el sector ir.CUStrial. Es 

as!. que en el cap!tulo de Incentives Credi.ticio se dice c;ue la Banca 

Estatal de Fanento debia otorgar prest.cm:>s a las in:T~ hasta de 

tercera prioridad en c::mdiciones m!s ventajosas que la tasa ronnal vi 

qente. En cuanto a los pla20s de anorti.zaci6n y los perlodos de gra 

cia establece lo sigui.ente: 

1.- Prime!a Pricridad 

2.- Segunc1a Prioridad 

3.- Terce:a Prioridad 

1ucrtizaci6n 

5 a 6 afios 

3 a 4 afios 

l a 2 afios 

1 a 3 afios 

1 a 2 aiios 

ningurx> 

J\di.cipnal.mente se set1al.aba la necesidad de planificar la u

til izaci6n de los recurs::>s financiems en funci6n de la descentraliza 

ci6n, las prioridades, el ai:oYO al sector oooperativo y las necesida
des del Fstado para la a:mstituci6n de empresas industrial.es estatales. 

Fn l!neas generales, estas disp:>siciones se o.:n;>lieron para 

el perlodo 1970-1975 en deride la tasa canercial vigente fue del 12% ~ 
nual (ver OJadro III-6). En este perlodo el Banco Industrial otorgaba 

pr~S a medi.anas y grandes industtias de priinera prioridad al 9% 

de i.?lter~ anual, ee se;unda al 10% y de tercera al 11%, rese..i-vand::> la 

tasa n:mral para las ro-prioritarias. La pequefia anpresa y la~ 
n!a recib1an cr~tos con intereses mas bajos, lle;a."ldo hasta el 6% 

awal, dependiendo de la l!nea de crM:i.to exteD'la utilizada. 

A partir de 1976 las tasas de inter~ canienzan a sufrir varia

cialeS, en fun:::iOn del inc:rsnento de la inflaci6n, pero se siguen man

teniendo tasas inferiares para las in:iustrias de pr:imera, sa:;urrla y -

tercera priarida:i. Sin E!'Cargo, desie 1'.gosto de 1978 se abandona el -

criterio de las Priar:idades para diferen:iar las tasas de. i.'1.teres, co~ 

, servamo s6lo el criterio del monto del prestam:> y el tipo de cperaci6n. 

Estas tasas se ref ieren al Banco Industrial .del reru que ea 



Cuadro N2 III-6 

Tasas Maximas de Interes Autorizadas (Activas) - Para todo el Sistema Financiero 
__ ....... ----

Tipo de Operacion 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78* 79* BO 
---

1. Avances. Sobregiros y 
Adelantos 

- Interes 12 12 12 12 12 12 12 15.5 17.5 25 32 32.5 

- Comis H>n 1 1 1 1 2 3 2 2 2 2 2 2 

2. Oescuento de Letras, 
Vales y Pagares 

- Interes l~ 12 9-12 9-12 6-12 6-12 6-12 11-19 13-21 23-31 32-37.5 32-37.!> 

- Comision 2 2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 2-3 2-3 2-3 

3. Prestamos 
- Interes 12 12 12 12 12 12 12 14. 5 17.5 29 37.5 37.5 

- Comis ion 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 

----···-

In fl ad on 6.3 5.0 6.8 7.2 9.5 16.9 23.6 33.5 38.l 57.8 67.7 59.2 
( Promed i o Anua 1 ) ---------·-

I 

* Tasas promedios para el ano. 
1)'., 

Fuente: Superintendencia de Banca y Segura; INE. 

F.V.P. 

_J 
.............................................................. ~~~ ......................................................................................................................................................................................................... ,~ ............... ... 
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21 Gr.iro q..i-a cvl::r-.;J;:ia i.."'ltereses dife--en=i.ums ?Jr pric:=idac r ~...,,::.i.J, 

'fo que la Ba'1Ca Ccr!'..S-""C; '"'1 Ca!:la. el mis::o t.rat:3rni.::r.to a cua.lquier -:.:L?J 

o tannfo de arpresa (ya sea indlstrial o de otro sector). IDs c=ed.i

tos otorgaC.?s ?Jr esta Ult.irra solo pueden ser hasta 1 aiio de plaz.o y 

los ir.tereses ccbracbs st..~"'l en varies p.mtos a las de la b.1.nca esta 

tal par concefto de a:misiones y gastOs, los que se aplica.11 se;Un ca6 

ca.so. Eh Cl.Bilto a las Enpresas Financieras Privadas, ~ facultadas 

P'!J:a oonttatar aperaciones de ~ largo plazo, 5 afus, y c::m tasas de 

.in'te:ts aan ma.yores, hast.a. 10 puntos m!s que la banca estatal. 

Es necesarie mencionar que a part.i..r del afio 1974 la tasa de 

inflaci6n supera el interes bancario, lmciendose cada vez mis grar.de 

la brecha entre am00s, producieid::> un c:redito barato que se ha llegacb 

a denaninar am:> "subsidiaOO". Al respe=to habr1a q'.le tene.r en C'.ienta 

que, a pesar de este fen6ne."x:>, ·los banoos, tanto estatales caro priva

cbs, t:uviemn en esos mi.Strs afus utilidades cre:::ientes y a:>nsiderables. 

~ tcxX:> cas::> el que realizar!a el "suhsidio" ser!a el OCR ya que Oto!, 

ga l!neas de cr~to cxm bajo inter$ s::>b::'e las cuales oobran ccmi.si£ 
nes los intez:mecllarios financiems. 

~ lo que se ref iere a los plazcs de anortizaci6n y per!odos 

de gracia se utiliz6 el criterio del destiro u objetivo de la :inve-"'"Si6n, 

de manera que las prestancs para activo fijo se otorgaban a 5 ams de 

pla:zo con 1 de grad.a, los pr~tmrcs para capital de trabaj) se daban 

a 3 ailos oon 6 meses de grciCia, p:rodtx:iaidose m::xiif icaciones al algu

nas sit:UaCiones parti.culares. En este ca.so el criterio de las priori 

dades ro tuvo una aplieaci6n tan directa o::xro en el anterior. En rea 

lidad, la oonsidera..:i6n de ias prioridades deber1a relativi.7.arse ya que 

la mayor1a de creditt:?s fueron para las industrias de segunda priori.dad 

(ver Cuadro N° II!-7); y ro p:>rque se tratara de una decisi6n a:>nsc:!.~ 

te de p:>l!tica firan::iera sw p:>rque aproxmiadamente el 90\ de las 

anpresas ~--tenecen a esta priari&rl. 

iv) El Bc'!nc:o Industrial del Per1l y a:>FmE 

Es e11idente que de toO::>s los organisros f inancieros el que 

I 
I 
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Cuadro N~ :rr-7 

Bancos Comerciales y de Ahorros 

Colocaciones al Sector Industrial Por Prioridades 

- Porcer.tajes -

Ano (a Oiciembre) 1976 1S17 1978 

Prioridades 

Primera Prioridad 23.2 24.6 23.4 
De exportacion 3.7 3.4 4.6 

De sustit. de import. 15.5 18. 6 15.5 

Otras industrias 4.0 2.6 3.3 

Segunda Prioridad 71.1 70.4 70.0 

De exportacion 3.1 2.4 6.9 

De sustit. de import. 53.l 53.5 49.0 

Otras industrias 14.9 14. 5 14.1 

Tercera Prioridad 4.0 3.7 5.6 

De exportacion 0.1 0.2 0.1 
De sustit. de import. 1. 9 1.4 2.6 

Otras industrias 2.0 2.1 2.9 

No Priori tarias 1. 7 1.3 1.0 

Total 100 100 100 

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros. 

F.V.P. 

I 

1979 198" 

26.0 23.4 
6.2 5.3 

13.5 9.9 

6.3 8.2 

64.5 66.0 

5.9 7.8 

46.1 43.2 

12.S 15.0 

8.6 9.9 

0.2 0.3 

3.3 4.3 
5.1 5.3 

0.9 0.7 

100 100 
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se encuentta II'As estre.:::h.~: .. "ne."'lte i::..gad.:> al C.ever.ir rrunufa~ero es el 

Banco Iridustrial, m ~lo por 5'..! antigucrlrd o:n !!'as de 45 afus y es.:-~ 

cializaci6n er1 el sector, siro fl'.)rque era el Uni.co, ~ta la creaci.6n 

de COFIDE y las ElI;Jresas Fi."mlcie.ras, que financiaba la adq..iisici6n 

de rre.quinaria, equi:pJs y locales a mediarX> y largo plaz.o. F..s decir, 

financiaba la nodernizaci6n, diversificaci6n y arnpliaci6n del capital 

fijo de la industria en el pa1s. Mientras que la Banca O:xnercial s6-

lo otcrga creiltos a oorto plazo, ha.sta un aiio, lo que s6lo le pemi

te C\Jllplir un p:ipel o:rr.planentario en el desarrollo del sector. Par 

ello la orientaci6n de los prestaaos del BIP es un buen indicador de 

las tendencias del creclmiento de la irxiustria; sus colocaciones reore . -
sentan el 7.6% del Producto Br'.ito Industrial, y cuenta con 23,000 cli~ 

tes en toCo el pills. 

Analizando los cr~tos aprobaclos tot.ales en la dkada del 

70, varos un crecjmi.ento llnp:)rtante en el aiio 1972, respecto al ante

rior a ra1z de las llnJ;:ortantes inversiones en la fabri.caci6n de ha.rina 

de rescam; precisamente ese afio el sector pesca lle;6 a la captura r!_ 

rord de 12 millones de toneladas de aocoovcta. I.a disninuci6n del rit 

no de crecmento de las aprobaciones al sig-..iiente afu, y el crecimie.ti 

to negative de 1974 se deben a la declinaci6n y crisis de la actividad 

pesquera a causa de la depredaci6n de la especie anch::>veta. · A partir 

de ese a.fie el estaeo expropia las ~icas y enbarcaciones, aducierrlo 

entre otras causas las volunil'Xlsas deudas ncrosas con el Banco Indus

trial. 

Abstrayen:!o este factor pesquero, las actividades p:ropiamen

te industrial.es recibieron un ai:oyo crediticio ~,..eciente durante los 

prllner'Os 6 afios de la dkada, hasta el afio 1977 en que se prcduce una 

variaci6n de las aprobaciones de -2.72%, cifra que es nayor en tbiros 

reales p.ies estam::ls con.~ideranCo s:>les corrientes. Indudahl anente que 

esta baja es~ diroctamente relacionada con l~ ca1da del Producto Bru
to Industrial e In term de ese misno aro y el siguiente, efectcs de la 

crisis ei::on6nica de 1975-76. Para 1978 se recuperan ligeramente los 

er Mi tos aprobacbs, en el 79 disninuyen para vol ver a subir ligerane.~ • 

te en 1980. 

---
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pre:bninancia de l.os dcstn:l~s a la.s industrias productoras de bie

nes de con5'..r.o, canalizando ~a la caca.Ca el 36% de los ncntos apro

bados. Las :L'°C'..lStrias mayor:mente p:oou~....oras ee bie.'125 int:eI:m9iics, 

sal w su imp::lrt:mte prese."leia de las pri.-:iercs tres afus de la dkada 

debido a la Harina de Pescad:>, ::::-ecibieron el 17% del total de api:oba-., 
ciones. A tm nivel liga:amente superior se ubic:aron las ~..rias cie 

bienes de cap:':.tal y de a:>nStJIC duradero, am el 23% (ve= ~'""O III-8). 

RespeCto a su orientaei6n, el mayor p:Jrcentaje de los cre±L 

tos se destin6 a la Adquisici6n de Maquinarias y equipos indust=iales 

y al rest:o de Act.ivos Fijos necesarios ~ la actividad, en segunCb 

lu;Jar se destina.ron p!ra Capital de Trabajo, 7 finalmente para la ~ 

taci6n (ver Cuadro N°III-8). 

Entre las llneas y ncdalidades de cr~to p:-incipales ofrec!_ 

dos p:>r el BIP se encuentran: 

--

a) FOFIPEI: Form de Finaneiamiento de Bnpresas Industriales, 

creado para a:>nvertir los Boms de :9sfomia Agraria en in-

versiones industrial.es. 

b) Foncb de Desarrollo PesqUer-o, orientado principalmente h!. 
cia las activida.des exttactivas de consmo lunam. 

c) Fond::> para la Const:rua::i6n de Buques Mercantes. 

d) FENr: Fond:> de Exportaeiones N:> Tradicionales 

e) R:GAPI: Fond:> de Garcmt1a para la Pequelia Indust-~ 

f) roE: Fondo de Operacior.es Fspeeiales, para la pe:JUBia in

dustria y las activiOades pesqueras. 

g) FCNA..~: Fondo de Ap:>yo a la Artesama 

h) Program;. "Uave en Mano", para p:tem:J1.Ter el ~llo r~ 

gional en base a la~ industri.a. 



Cuadro u:: III-8 

{-, OIP: Creditos Aprobados por Actividad Econ6mica 
I - Porcentajes -

--------
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 

- Bienes de Consllllo 26.4 32.8 26.3 23.9 45.5 39.2 31. l 35.5 42. 5 53.4 39. 8 
Al imentos 8.3 8.8 8.6 7.2 23.0 6.4 7. 1 10.9 14. 7 14. 6 13.2 
Textiles 6.9 12.4 11. 5 7 .1 13. 1 16.9 15. 1 12.2 15.7 30. 2 12. 7 

- Dienes lntermedios 45. 9 37.0 54.6 19.3 13.2 23. l 14.4 10. 1 12.2 15. 4 ?. l. 5 
llarina de Pescado 16.3 21. 7 49.2 14. 3 
~laderas 4.0 2.5 0.8 0.9 2 .1 1. 4 2.5 2.4 3. 1 2.9 3. 11 
Prod. Quimi cos 8.7 7.7 0.9 1.4 5.9 16.9 5.5 6.1 4.9 3.G U.4 
Min. No Met~licos 9.4 2.2 1. 9 1.9 4.4 1.4 2.6 7.6 2.5 3. 7 2. 1 

- Bienes de Capital 17.3 21. 1 12.7 35.l 31.0 22.0 22.7 20.0 31. 2 20.5 22.2 
Material de Transp. 2.8 3.4 9.4 31. 7 24.0 10. 1 10.0 9.7 16.7 13.7 16.8 

- Otra~ Actividades (Pesca, 10. 5 8.4 6.4 21.6 10.3 15.7 31. 8 26.4 14.0 10. 6 16.S 
Comercio, rransporte) 

--·~-- *--... ---·--~----
TOTAL. 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

--------.. --~ 

I 

'" .. 
uente: Banco Industrial. 

F.V.P. 

_J 
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un 60% de las acreenci"'S, los Bar..:::os Ptiv:!.cbs EXtranjercs con una ~ 

ticipaci6n del 3C~, luego el ~ L"'lten:m~-icam de Desarrollo y la 

Coq:.Oraci6n ~..ndina de Fc.rne."'lto a:m 7 y 3%, respectivamente, paza el am 
1980 Cver Clac:L.-o N°III-10). Eh los primeros aix:>s de la db.da la p;r

tic1paci6n del Eal c::ino fue."lte de forms era aGn nayor. Al.gums de 

lGs principal.es Ba.ncDs E)ctranjems sen: Ba..""ia:> de Bruselas, 00 Brasil, 

of. Jlnerica, Bankers Trust, Oiemi.cal, Libra, Manufacturers Hanover, 

Midland, Security Pacific, Chase Manha.tan, Union de Bana:>s SUizos, 

Wells Fargo, Arlabank. 

I.a Corp:>raci6n Financiera del Desan:ollo (CDFIDE) fue creada 

con la finalidad de ap:>yar la acci6n EIDpresarial del Fstad::>, brindan

do cranto a las axpresas estatales eKistentes, e invirtiendo en La 

c:reaci6n de nuevas arpresas y partidPaixb de su accionariado. El 46% 

del total de sus colocaciones se han orientado hacia el se::tor indus

trial, a:JOO se ha p:xli.do ver. Ent:ze sus princi.ptles l!neas de crMito 

actual.es se ~tran: 

--

a) Foncb de Redes::uento h]roindustrial (FRAI), creacb en 

1980 CDn rectJJ:'S:)s de la AID y ap:>rtes del ICR; cuenta con 

un capital inicial de 20 millones de d6lares. 

b} Fond:> de Inversiones Re:;Jionales (FmE) creado en 1980 ccn 

aportes del BCR que alcanzaban un capital Inicial de 

S/. 5,000 millones. 

c) Fond:> de EKportaciones (EWEX) para financiar bienes de 

capital y de c:onsuro duradem; cuenta con una l!nea de ere 
di to .:. "'licial de 50 millones de OSlares inte;ramente ap:ir

tados p:>r el ECR. 

d) Forrlo de Bienes de capital (F'(:)?OP), destinado a finan

ciar la adcpisici6n, o renta, de los bienes de capital 

producidos en el pa.!s; cuenta oon un capital inicial de 

S/. 5, 000 millones a~r..ados p::>r el BCR. 

Es decir, al igual que el BIP, su fuente ae·fondos princi 

pal es el BCR. 

I 



Cuadro N2 111-9 

:1 de Credito Aprobadas segun su Aplicaci6n 
ones de Soles Corrientes -

973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1900 

46.2 11655.6 2!563.0 21972.1 21387.0 5!034.4 9 ,2 36. 4_ ~£,-~14. J_ 
56.6 1,048.1 1,810.4 ~ ,051. 7 1,627. 8 3,929.2 7,045.5 18,10·1.2 
56.0 424.7 667.6 777.5 545. 5 673.6 768.2 2. 54 4. 7 
33.6 182.8 65.0 142.9 213.6 431.6 622.7 1,865.2 

02.0 1,546.5 11684.6 2,058.8 2 1862.2 21916.7 3,90~~ lL!J3~~·1 
76.3 374.8 542. 7 767.4 1,177.1 1,231.B 2,201. l 6,513.9 V1 

l,.J 

27.2 751. 3 681.3 413.9 526.2 323.0 335.1 443. 5 

50. 3 121.0 33.4 57.8 62.3 66.9 118.2 685. !'. 

28.2 299.4 427.3 819.7 1,096.6 ~ 1,295.0 1,251.4 4,246.2 

io. s 1,239.2 642.0 2,751.6 2 ! 321. 9 4,992.3 5,671.!..?. ~-J 53·1 - --
3.2 

-
11. 9 4 ,441. 3 4,889.6 7,782.5 7,571.1. 12,943.4 18,813.4 43,968.3 
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En cuant:J a 5l!S Inve-'"'Siones est.as a:canz.a.n a Dicie:ll:re de 

1980 la cantid.3.d de 67 ,605 :uillo:".eS de soles, cita lioe...-.:mente in::e 
J -

rior a sus col.ocaciones total.es para !.a mi.sna fec:ha. El 81.4% de es 

tas inversiones se han reali.7.a.cb en la Indust..ri..a. ~ica (Si.deru..""gia, 

Pape]. , Ce':lentc ) • 

·Finalmente, presentaraoos un aralisis CXJT1?3rativo de las 

tasas de intez'~ c::>bradas actualmen~ px Clli'lDE, el B!.P y la Banca 

Q:mercial (ver Cuadro N° III-1.!.) • en el que se c:bserva que es CDFIDE 

el que ooma 12yores intereses, aunque la Ban:a c:mercial a1.IDS1ta va

ries puntos los cpe ~en en el cuadm via canisionei y a:>b::os adi

cionales. 

El mec:anisro de f:ina..'1Ciami.ento de las ventas en el mercado 

intern:> ms utilizado es e.l descuento de letxas. 

--

I 



Cuadro N~ 111-10 

Fuentes de Credito del BIP 

1978 1980 

monto (mi 11. S/.) intereses ( %) monto (mi 11. ':/.) intereses (%) 

Fuentes: ---
a) Bancos Privados Extranjeros 8,836 10-14 (do 1. ) 17. 363 10-21 (do 1. ) 

IJ) B.1.0. 2 ,234 6 . 5- 7 • J ( do 1. ) 4,337 6 . 5- 7 . i1 ( do l. ) 

c) C.A.F. 416 8-9 (do 1.) 1,994 n. d. 
\.JI 
~JI 

d) BCR 22. 748 20-23 ( ~-) 35,846 21-24 ( ~.) 

• 

Fuente: Balances del BIP. 

F.V.P. 

_J 
-



---------------

Credito par:a: 

Artesan ia y Pequeiia Empresa '"' 
1.1 Artesania 
1.2 Pequena Empresa 

I I Mediana y Gran Empresa * 
2.1 Exportacion 
2. 2 Otros 

II I Corto Pl azo 

* Mediano y Largo Plaza. 

Cuadro N2 III-11 

Intereses Nomir.ales par Operaciones Activas en 
Moneda Nacional al Sector Industrial 

BIP COF IDE 
--------------· 

Bea. Comercia 1 
i (%) Com. (%) Int. 'Norn. Com. Int. N. r.om. Int. ti. 

-· -------·- --··--- --·-------·---

32-38 2 34-40 54 1. 5-4 55.5-58 4 7. 5 2 49.5 
42-44 2 44-46 .54 1. 5-4 55.5-58 47.5 2 49.5 

46.5 2 48.5 47.5 2 49.5 47. 5 2 49.5 
47.5 2 49.5 54 4 58 47.5 2 49.5 

47. 5 2 49.5 -- - -- 4 7. 5 2 49.5 
----------- ·---... -·--·-·- __ ,.. __ --•r•• -

\71 a, 

Fuente: BIP, COFIDE, MITI; Infonne al BIO 

F.V.P. 

. .. 

I 

_J 
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El r&:...:i:r~~, ara."':=elario vigente e."l la dkada 1970-1980 es el i:".s 

taU-""ado en l~r:~~. Durante 10 a..~s m hay un cambic susta.'1Cial ~ ?O:f_ 

tica propi.a!",c:itc arancelaria. {ver Cl.lacho llI-12). S5lo a parti= de 

1979 se realii.a una refo::r:ma ara..~elaria siC"'li.fica.tiva. 

El dis:-...ositivo especfficairente aran=ela..-io mas llq?o~te du_~ 

te la d6::ada es el D.L. 19852, del 26 de Diciembre de 1972, este Ara."':.

cel de Aduanas del Pe....-U entt6 en vigencia el 1.;) de enero de 1973 y ~ 

lo l.no:JrfXJr6 u.justes p;:>a:> significativos a las disp:>siciones previas. 

El abjetivo pr.iir.ordial era i."'lCOrp:irar la rx:rr.erx=l.atura NruWIDINA, ~ 

a la de los dc..oras pil.ses mienbros del h::uerOO de car+-..agena. (Decisi6n 

51) de la Canisi6n del Acuerdo). 

Durante este per!ocD lo ca.racterlsti.co en el campo de la protec 
ci6n ha sido cl conjunto de exoneraciones y prah.ibiciones con el que 
se blSC6 estimular la activi.Cad inclustrial. 

El arancel vigente durante el perlod:> en evaluaci6n es rnixto. 

Existen, J;X)r i.ln lade, dere:b::>s ad-valorem que se aplican sabre el Vel

ler CIF de las mercader.!as y, :;;:or d::ro, derecb:>s espec1ficos consisten 

tes en una cierta cantidad de soles por unidad arancelaria de medida. 

(Generalmente el kilogra.-ro Bruto). No hay pr!cticame.11te graWmene5 ~ 

dicionales. L1 distril::llci6n de frecuenc:ias del arancel ad-valoren @ 

ra 1973 (ver Cuadro III-12) muestra que el prane:lio general es de 55 

p.mtos y que el 49% de los items tiene aranceles ad-valoran entre 40 

y 49 puntos. Si a lo anterior se aflade.11 dere:::hos esgec:ificos convir

ti~los a un equivalente ad-valorem el pranedio sube a 69 puntos 

ever CJadro nr-13). 

Vista seg{in la clasificaci6n NABANOINA,. la estructura arancele_ 

r1a muestra quc W1 gru;:o de 6 secciones con un pranedio de 'Iarifa Nan~ 

nal Oficial sur-e-ior a 100 ?-Jnto5. Dic."1as secciones corresponden es~ 

cialmente con industrias · productoras de bienes de a:msuro. La clasi!~ 

caci6n se:J{i.'i Di11isiones CIIU (Ver Cllaero III-13) ItUest-""a las misras 

caracter!.stic.-1:;. 

I 
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CU.lliiO III-12 

CXMPA.~~CION ~""'!RE Aro\.N:EI.ES DE P~ DE 1967 Y 1973: 

PRC?lEDIOS DE AR:\N:ELES AD-VAIDREM roR S3:CIONES ~ 

~ ARF<.N:ll. AAAN:EL 
SBXION 1TEMS ~967 1973 

I Productos del reino animal 126 31 45 

II PI.'odlJ::tos del. reino vegetal 219 47 56 

III Grasas y aceites 87 41 47 

N Iniustrias Alinelticias, Bebida, 205 82 93 
Tabaco 

v Minerales y Q:mbustibles 155 38 47 

VI. Qllmia:>s 1.261 36 42 

VII Pl4stioos,cau::ho y sus prod. 129 45 54 

VIII Pieles,cuero y sus p:rodu::tos 54 82 82 

DC Madera,co:rcho y SUS ~ 72 56 67 

x Pulpa,papel y SUS productos 146 52 59 

XI Textiles y sus prcxhlctos 325 65 70 

XII ~..alzad:>, etc. 31 100 110 

XIlI Vi\Iio,c~ca y sus prod. 133 53 60 

XIV Piedras, netales preciosos y 40 96 99 
SUS productos 

'J!ol Metal.es c::::mmes y SUS prod. 464 54 63 

XVI MaqUinaria 640 34 47 

XVII Material de transµ>rte 116 37 45 

XVIII InstrmlentoS 246 52 63 

XIX AilMS y m.miciones 17 59 59 

xx Varies 99 78 89 

XXI Artes y antiguedades 6 20 32 

TO!l'AL 4.571 47 55 

nJEN!'E: 'Ibrres, Jorge, "Protecc!ones efectivas y sustituci6n de impOr
taciones en el Per(i", P.U.C., CISEPA, Serie: Doccmentos de~ 
bajo Nil 33, Dicierrbre de 1976. 

--



a.JADOC' III-U 

ESrR.JC"IURA DE IAS TARIFAS tnUNALES OFICIJ\LF.s; r.E I1\S TARIF'AS to11NALES LICUIDl\S Y 00 LA 

PJU1'1:1XIOO N'.MINAL LI{JJJDA. ARJ\NCEU\RIA Y PARA-ARl\tO.l.J\RIA IUR DIVTSIONES CIIU 

Peru: 1973 

DIVISIOO CIIU 
NA Tarifas Nominales Tarifas Ncminales Pratl.."'<lio t>rotcc:c:i6n 

ITEMS Oficiales Prareci:> L1quidas Prorredio N':>minal 

11 Agricultura 203 ~5 52 61 
12 Silvirultura 41 GB 45 45 
13 Pesca 14 88 26 46 
21 Carb6n 5 47 29 29 
22 Petroleo 4 29 8 B 
23 Mirerales net!lioos 22 41 0 0 
29 Otros mirerales 66 61 40 40 
31 Alinentos y bebidas 428 75 75 

-
107 

32 Textiles y Confecxiones 325 161 160 215 
33 Madera y nn.ebles 61 96 91 106 
34 Papel e i.nprentas 145 78 62 77 
35 Qullni.ros 1,497 52 34 35 
36 Productos rx:> net!licns 147 79 49 56 
37 Metaliros Bcisiros 220 65 38 42 
38 fvllquinaria y F.quip:> 1,234 59 30 40 
39 Indistrias Diversas 159 105 105 123 

To tales 4,571 69 52 61 

FUENIE: Extra1'.oo de Jorge 'lbrres "Protecciones Efectivas y Sustitu::i6n de Inp:>rtaciones en Peru" 
CISEPA, 1976, Tcilla 3 (p.11), Tabla 4 (p. 13), Tabla 7 (p. 19) • 

I \JI 
\.LJ 

_J 
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Si se ir.cnrcoran a 1nc:: cif"'7lc:: ~nrprfr~ri:>e: ,..;c_,..f"\C ,.;,,.,,+-..,..,, ..,,,o ... - ------ --------- ----- -J-- "":.--
tI::lnen en cue."1ta las liberacicnes sabre cada itan arc.ncelario la clis.:.. 

Fe-..-Si6.."'l obse:va.da aurrenta pues las libel:acio~$ inciden oon tras fue: 

za en los sect.ores que terUan me."Dr tarifa oficial ncminal. .Mam, 

el praned:io &tl efecto de las libe..raciones resulta de un 25%, lo que 

se tra.dlce en un nivel de 52. {Ver CUadro III-13) • 

Los instr.mientos para..arancelarios ban sioo muv utiJ izados en 

la dk:a.da pasada. Eh 1973, de un total de 4,571 :partidas, 2734 eran 

de libre inttX>ttaci.6n. Del resto, 786 part:i.das NAPANDINA estaban in

clw:das en las listas de .imIX>rtaci6n prohibida, 537 items incluyen 

proitrtos que se elal::oran en el Peru y que p::>r estar en el Registro 

Naciona.1 de Manufact:uras no se p.JeCerl in;x>rtar tamp:x:o, 386 part:i.das 

re:;iuieren licencia p:revia, 72 es~ bajo IICnop::>lio estatal y 81 se 

encuentran afe:tas a Valores Oficiales. 

El Registro Nacional de Manufacturas prote;!a la producci6n ~ 

pidiendo la iIDportaci6n de pmductos s.imilares a aquellos que los anpr~ 

sarios re;Jistraron y resulta el instl:ume.nto paza-arancelario mas ~ 

tante del per1odo. 

La p:>l1tica industrial genei:al y la p:>l!tica arancelaria es~ 
rel.acionadas de varias rraneras. EKiste, p::lI" un lade, una relaci6n i£ 
versa entre el nivel de protecci.6n y la prioridad establecida en la 
I1ey General de Industrias. As!, la Irdlstria ~ica {Sidenirgia, Me

talurqia, Q.ijmj,ca :s&ica., Fertilizantes, cemento, Papel, Maquinaria > 

es la nes inoentivada y la menos protegi.da de la a::mpetencia exterior. 

La pr:imera prioridad incluye el 15% de las partidas NABANDJNA. 

El pranedio del arancel n:::minal es 47.6% y el del arancel real 18.9%. 

Ias cifras rorrespondientes para la segunda prioridad son 52%, 61% y 

41%. La tetcera prioridad abarca. el 17% de las partidas y la no-pri~ 

ritaria tan solo el 3% de el.las. En general,· los aranceles son mas 

altos para los bienes de oonsuno que para los biP_nes de capital e in-

termedios. 

--
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Coro las e.xoneracicnes del p......=-go del ara•cel a la :L~taci6.'"'l sen 

maycres segii:.~ la pri~ida:l, la protecci6n de los bie.."les de capital e -

intermedics basiccs es, relativamente a la q'..!e existe.• los bienes de -

a::r..sumo, me.'10r que la establecida en el Arar.cel de .~;,ia.'1as"'. Hasta a

qu! teror1aIOOS una polftica de praroci6n de eslabo."lanientos .in:lustria

les sin prutE::a::i6n arancelaria para la etapa prarovida. Si se ccnt.ra 

para la pn:xiucci6n de la industria ~ica coo. escalas de 9I'a:iucci6n -

sustanciales y para ello, cai. el meca:io an:ino y, E!11entualmente con -

un mercado a.Un mayor, hubiera a:iquirido mas viabilitlad un nrdelo de -

sustit:.x:ioo de :L"t1p0r""...a:icnes ccm:> el pe_"'"UanO. Sin er.barge, la existe.2 

cia del Re;istro Naciooal de r-6..anufacturas par otro lc:Co hace relativa

mente inadecua:ia esta bUsqueia de coherencia en la polltica irr::lustial. 

Este dispositivo, al prohibir. la importaci6n de prcductos similares a 

los elarorados en el pa1s hace irrele!lla.'1te la jerarqu!a arancelaria. 

Par ello, el arancel peruano ha re;ido s6lo nuy parcialmente. 

Desde 1973·los aspectos para-arancelarios y ccntrolistas a\l'Clen

tan hasta llegar en 1978 a una situacien en la que 40% de los itens -

NABANDINA estaban prahibidos y el 22% requer1'.an de autorizacioo prev-ia 

de di versos arganismos segtln el prcducto. E."'l 1978, par ejemplo, el Mi 

nisterio de Irrlustrias ten1a que aprc:bar prE!llia la :inpcrtaci.6n 5. 6% 

del total de los itsns del Arancel. Ia. raz6n para tal autorizacien -

ccnsiste en el cai.trol de cali.dad, fito-sanitario, etc. de ciertos ti

pos de ?ra:iuctos. En el case del Ministerio de I!'rlustrias y <:anercio 

se autorizaba.'1 pro:li:ctos agropecuarios procesa:ios e indumos para la a

gricultura. Tambien r~er1'.an de licencia prE!llia ciertos veh!C'~lcs. 

De:ltro de la pol1 tica de intervencien estatal e."l el .canercio ~ 

teriar, se rese..rv6 para errpresas del Estado la importaci6n de ciertos 

prc:ductos, particulanne.nte ce insurros basicos. Les ''monopolies estata 

les" mas irn?Jrtantes en la decada 1970-1980 han sido ~, f1c;:..:'esa -

PGblica de Canercializaci6n de Harina de Pescado (frijol de soya, tri- · 

* Ver Tarifas Efe:tivas en Cuadro III-1.A, p. 62. 

l 
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EN::I, E::r;rr'esa Nacimal de Canen:ialiv- :z.i de Ins..n.os (ca'"'lado mra c:in 
J • -

sumJ huma.no, fertiliza.'1tes, alimentos de Wale agro;>e::uaria y otros) . 

PEl'ROPEXJ cs la e:-cclusiva i.rr;xJ...'"tadora de petr6loo y deriva:ios, S~E 

RI.J lo hace en el caso de lcs prcductos siderfu:gicos. 

F..n 1979 y 1980 se lleva a cabo una ~eforna sustancial del sist~ 

ma arancelario. Su primera etapa culmin6 el 30 de Juli.a de ~979 y el 

3 de Dicie:nbre entr6 en vigencia el nuevc Ararx::el de hiuan~. I.a. no -

menclatura que estructura el nuevo arancel se rige esencialmente par -

criterios aprabados por la Canisi6n de Acuerdo de Cartagena. 

Uno de las carcbios realizadas es la Supresi6n de derec:hos de~ 

portacim de ti?=> espec1fico quedarrlo las derechas ad-valoren. La dis 

tribx:i6n de f.::ecuencias del arancel ad-valarem cambia significativcme:! 

te, (ver CUcrlro III-14) cancentrfuxiase el 59% de los pro:iuctos en el -

range entre 10 y 39 p.mtos. El prcmerlio pas6 a 40.1. Una vez que el 

arancel ~.iioo se redujo a 60% la distribuci6n se alter6 concentrWo

se los items en 25 y 60 de arancel y lle;an:io a un pranedia de 35.2. 

Pero qui~ lo mas importante con.c;iste en la mcxlificaciOn primero y pr?£_ 

ticamente eliminaci6n total deSFAJAs, de las prohibicicnes de importar. 

hi~, el reginel ~e exmeracimes ha sido tambien casi totalmelte d~ 

ro:;ado. La pre-existencia de gran:1.es exoneraciones r..a facilitado ur.a 

ra:luccian del arancel para bienes de capi..al e in.sumos al misno tiempo 

que se ellminaban tales exaneraciones. 

El imfuesto de Bienes y Servicios es actualmente el tribute in

terno mas importante y hay una ley "anti-dumping" que crea una canisien 

encargada de vigilar cases relevantes y recanerx:tar medidas al respecto. 

I 



aJADOO III-14 

DISTR.IBUCICN DE FRFXI.JEN:IA5 DEL Aru\OCEL AD-"1\WRF.M DEL PERJ 

1 9 7 3 1 9 8 o lMarzo) 1 9 8 0 (Setienbre) * 
RAN GO ' ' ' ' % ' ' % 

% 
l'11:MS AOMJIAOO ITEMS AO.MJil\IX) ITEMS Aa.MJLl\00 

o- 9 83 1.8 1.8 156 3.1 3.1 119 2.4 2.4 

10- 19 43 0.9 2.7 667 13.1 16 .2 539 11.0 13.4 

20- 29 120 2.6 5.3 1.426 28.1 44.3 1.433 29. 2 42 .6 

30- 39 299 6.5 11.8 902 17.8 62.1 934 19.0 61.6 

40- 49 2.233 48.9 60.7 500 9.9 72.0 458 9.3 70.9 

50- 59 264 5.8 66.5 366 7.2 79.2 343 7.0 77.9 

60- 69 325 7.1 73.6 412 8.1 87.3 1.084 22.1 100 .o 
I u, 

70- 79 322 7.1 80.7 215 4.2 91.5 VJ 

ti 

80- 89 247 5.4 86 .. 1 159 3.1 94.6 

90- 99 301 6.6 92.7 116 2.3 96.9 

100-109 ~1 2.0 94.7 100 2.0 98.9 

110--119 124 2.7 97.4 12 0.2 99.1 

120-129 59 1.3 98. 7 51 1.0 100.0 

130-199 51 1.1 99.B 

200-299 4 0.1 99.9 

300-399 5 0:.1 100.0 

Prcrredio: 55 .0 Praredio: 40.10 Praredio : 35 . 2 
-

roENI'E: Minis terio de Cbrrercio, JUNllC. 

* Cifras origirales ver en Ap1nUce Cuadro I II -15A 



CUADilO 111-lA 

ESTRlx:TURA DE IAS PRCYI'B'.XIONl!S N:MINALES Y EE'ECl'IVJ\S A NIVEL DE DIVISIONES CIIU, 1973 

------

PRC:fl'EICION EFECTIVA 

DIVISION CIIU TARIFA tml PR:Yl'ELcION POOTBXION EFECTIVA l\.RAl'l::ElAH IA y w1. l'I'E.MS 

NAL LIOJ~ t011N1\L .1\RAl'CEIARIA PARA-AR.l\N:ElJ\RIA 

11 Agricultura 52 61 83 75 139 

12 Sil vicul tura 45 45 .. 40 45 45 

13 · Pesca 26 46 17 46 9 

21 carb6n 29 29 29 35 11 

22 Petr6leo 8 8 2 2 2 

23 ~tinerales ~~lioos 0 0 -19 -19 31 u. 
r·. 

29 otros Minerales 40 40 47 55 53 

31 Al:inentos y Bebidas 75 107 228 3d 409 

32 Textiles y Confecciones 160 215 320 91 288 

33 ~1adera y Muebles 91 106 179 21A 67 

34 Papel e !Jli>rentas 62 77 97 127 lB 

35 ()..limioos · 34 35 38 . 46 1.459 

36 Procluctos N:J f.'e~lioos 49 56 59 78 15(1 

31 ~~lioos ~sioos 38 42 71 75 231 

38 M:lquinaria y Equipo 38 40 51 55 1.42(1 

39 Industrias Diversas 105 123 188 216 14fi 

'IUfAL 52 61 88 113 4 .64'7 

NJ'l'A: El neinero de itens p:>r divisiones CIIlJ es diferonte al de lns tablas anteriorcs c"iliict> a que el nt'.i.m~ro 
de aperturas Nl\.BAHDIN1\, f'.ll la clasificaci6n usada en la m:itriz andina, cs difcrcntc al sislf111\.:1 de .t\ l('!: 
tur as de l arcmcel peruano. 

FllJ-NJ'E: 'lbrrcs, J. Op. cit. 

_J 
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CDADro llI- 2A 

DISTRIBUCICN DE FP.ECifil."CIAS tn. &~ ~ 
(Setieti:>re 1980) 

NIVEL % I']Df) % % ACll-IJIAOO 

0 22 0.4 0.4 

3 48 1.0 1.4 

5 49 l.O 2.4 
10 214 4.4 6.8 

15 325 6.6 13.4 

20 345 7.0 20.4 

25 1,088 22.2 42.6 
30 492 10.0 52.6 
35 442 9.0 61.6 

40 350 7.1 68. 7 
45 108 2.2 70.9 
50 297 6.1 77.0 
55 46 0.9 n.9 
60 1~84 22.1 100.0 

TOTAL 4,910 

P:cmedio 35.2 

Desvi.aci.6n s tandar 16. 7 

Cbef iciente Variac:i.6n 0.47 

roENI'E: JU"WC. 
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4. R:>litica de oranoci6n de e:<'.:Drtaciones 

Dlrante la p::-imera mi.tad de la d€cada la p:iUtica ;zc:m:cional 

para ex::ortaci6n manufacturera. ha sido esencia.L'llente direct.a (ai:an:::e

les, tributaci6n espec1£ica, finazria:nie."lto ad-hoc, etc.) y no indirec 

ta, esto es, :--::>r me:ii.o de variaciones en la tasa de cambio o en la oo 
. --

litica ncnetaria. En la segurx]a mi.tad de la dkaia se o::mbinan los 

incentivos directos e irrlirectos l~ una situaci6n particular

mente favorable a la eKFOrtaci6n marufacturera. A esta situaci6n co-

1.abora la p::>l1tica de estahilizaci6n jmp.lesta p::>r el gobierno y que se 

traduj-:> en un grcm deterioro del mercado inte:no, en ImlY altas deval~ 

ciones y en un gran deterioro del sa.lario real. Los productores que 

mas ~pi.do reaccionaron a esta situaci6n fueron los que pmcesaban ~ 

terias ptimas nacionales. La cbea temlina oon una re:iucci6n de los 

incentivos directos pem sabre tI:ldo :in:iirectos. 

La evoluci6n de las exp:>rtaciones derr.minadas "m tradiciona.les" 

ha sid::> desigual. Hay un cre::.imiento lento hasta 1976, una aceleraci6n 

durante 1977-1979 y un esti\I'Caniento e."l 1980-81 (ver Cu:ldm III-15). 

Las i.~tuciones y mecanisrros er.re tienen p:Jr finalidad especi

fica la pranoci.6n de eKFQrtaciones son relativamente recientes en el 

Peru. En 1968, se estable::e en el Banco Central de Reserva el Fonckl 

de FJq::ortaci6n de Ma.nufacturas (FEM) y la Dire::ci6n de Canercio EXte

rior en el Barco Industrial del ~ (BIP) • A ma:liados de 1969 se 

crea el Certificado de ReintegrO Trili.itario (CERnX) cue constituve e ·. 

instnznentc -pxcm::x:ional mas jmµ:Jt"tante durante la d~ si.gUiente. 

El me:::anisrD original ir.clu1a esencialmente la ~ioluci6n de un p:>rce!1. 

taje ~torio que se aplicaba no::cmalmente sabre el valor :roB ex

i;x:rtado. En 1972 se dan nuevos inst:runEntos. uro de ellos es el ~ 

ro de cr~to a la EX;crtaci6n el que cu:nple una funci6n in:iemnizato

ria y desde 1975 es admini.strado t=er la enpresa estatal Fbp.ilar y Por 

venir cat;'aiil'.a de Seguros. Otro inst..'"1.nlento es el Fo~ de EXp:)rtaci~ 
nes N:> 'tradici.onales (FENT) que r~laza al FEM y se adrn:inistra p:Jr 

el am:o Irrlustrial del PerU. For medio de este Form se conce4en er~ 
ditos para operaciones pre y p::>st E!nbarque as! a::xro asistencia ~kni.ca 
necesaria para introducir los productos en el mercaCo exterior 

-1 



CUADRO No. 111-15 

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES* 

1968-1980 

(Milloncs de US$ Oolares) 

ANOS 
TOTAL OE EXPORT AC I ONES EXPORTACIONES NO 

EXPORT AqONES T RAD1CIONALES o/o TRADICIONl\LES o/o 

1968 866.1 846.I 97.7 20.0 2.3 

1969 865.5 834.5 96.4 31.0 3.6 

1970 l,047.8 1,013.6 96.7 34.2 3.3 

1971 892.9 862.3 96.G 30.6 3,4 

1972 944.4 892.8 94.5 51.6 5.5 

1973 1,049.5 936.5 89.2 113.0 10.8 

1974 1,533.8 1,382.5 90.I 151.3 . 9.9 
u. _, 

1975 1,314.6 1,218.8 92.7 95.8 7.3 

1976 1,303.7 1, 166.B 89.5 136.9 10.5 

1977 1,665.8 1,441.9 86.6 223.9 13.4 

1978 1,934.0 1,584.0 81.9 350.0 18. I 

1.979 3,652.5 2,827.3 77.2 835.2 22.B 

1980 J,953.5 3,235.5 81.8 930.0 18.2 

( •) Los v1lores H refleren 1 lu e1tport1r.lones rullndas. 

FUENTE: MITI • INP. 

. ,. 
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Cani.sicnes 
M:>dalidaC ~bnto rnteres B.A. BIP Plazo -

Pre--atb:lrque 80% de FOB 8% 2i 1%. 120-180 ell.us 

Post-erbarque 90% de FOB 8% 2% 1% 6 meses-5 afios 

Asist. ·'Mcni.ca 100% de gastos 8% 2% 1% 180-360 d1as 

El ~ de Aanisi6n TaipJral fue regl.cmentaeo reci~ en 1977 

Medi.ante este re;inen ?1£rlen ingresar al pafs materi.as primas y prcxiuc

tos inte:rre<Jjcs sin sujeci6n a las nomas de financiarniento vigo-nte para 

las inp)rtaciones. Se plede pagar 'fX)r dichas ~rtaciones oon Certifi

cados de IID1eda extranjera producto del valor de la elq:x:>rtaci6n. 

En 19 76 se mxlif ica el sistema de CUCI'EX detel:rn:in4ncbse el otor

gamiento de incentivos a:m::> a) la e><eneraci6n total y aut:c:xnStica de los 

derechos aduaneros y c:lem!s iltplestos que af ecten a las exportacicnes no 
tradicionales, b) el reintegro t...-ibutario ccupensatorio b!sico (~) 

para cada producto de ex;x>rtaci6n w tradicional hasta un porcentaje ~ 

xim:> de 40% del valor FOB ex;x:rtado (o CIF si el transp:>rte se realiza 

en nedios de t:ransp:>rte peruarcs y el flete es i;:agacb e."1 ~"'to de ~ 

que}, c} el retntegro ttibutario adicional de 2% FOr 2 ~ para produc

tos que caniencen a ser exp:irtados, d) el rei.ntegro adicional de 10% ~ 

ra pmductos elarorados p:x erpresas descentralizadas y e) Reintegro ~ 

plenentario de 10% p::ir un afio en ·ca.sos exc:epcionales. 

Sin dl.xia, el el~to central es el reinteg?:O ~ico o "o:m'EX 

bisico". SU m::into se establec!a =3egGn tres criterios: capacidad de ge?1!, 

rar divisas, particii:aci6n de factores nacionales e inp:>rtancia del pro

ducto segt1n el Plan Nacional de DesarrOllo. Ia:s p.mderaciones de cada 

crierio eran 25%, 45% y 30\ respectivazte."1te. Si p:>r ejemplo, una enpre

sa que cunple 6ptimamente el primer criterio seg1Jn ur-.a f6DtJ:lla especifi

cada para cuantificar die.ha eficiencia i.osran autcJ"Mticamente el 25% del 
reintegro ~ que es 50%, o sea, el 7.5% del valor FOB exportacb. · 

I • 
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Las ~deracicnes revela."'l que la me!'a c±tenci6r~ de divisas rlO ~ 

ra:: el crite::-ic valcrativc :::riorit.ario. W5 criterios "gra:io de elabo 

raci6n" y "Partici;iaci.6."'l de Factores Nacianales" Str..aban el 65% de la 

i::xnleracioo total. Esto expresa la ccn::::ep=i6n de la expa.-ta::i6n menu-

facturera caro ccrcplanentaria. 

Este ruero sistema favcre:i6 un aumento del CER!'E:\: realrnente o

targaio. El pranedio pas6 de 19% del valor FCB e.'1 1976 a 26% y 28% en 

1976 y 1977 (Ver cuacro III-16) . 

r.a profu:xlizaci!ln de la c=isis e:c::nOnica favore:i6 la daci6n de 

una ruer.ra ley de praocx:i6n en 1973. Los criterios de valcraci6n canbia 

ran. Ahora eran el valor agre;a:io manufactura:io que ten1a una pa."'X!er~ 

ci6n ~ de 40%, el ingreso neto de divisas (30%) y la relaciCn en

tre el in:Jreso neto de divisas y el costo fiscal del CERl:EX (30%) • Se 

nota as! la existencia de prec:x:upacicnes mas intensas respecto de la -

situacioo cr1tica de la Balanza de Pages y de las oientas fiscales. 

Ia determinaci6n de la porrleracioo exact.a de ca::la ernpresa se realizaba 

en forma "oialitativa". En la pr~ctica estos criterios no se aplica -

ban cc.lierentemente y en la mayor!a de cases el CERI'EX oscilaba poco a!_ 
reieiar de un 25%. En cualquier case, la pol1tica directa entre 1976 

y 1979 fue extranadamente favorable al e>epartadar. Unido a ella h.ll:x:> 

rruy fuertes der.raluacicnes (ver cuadro III-17) y un sustancial deteri£ 

ro del salario real y de la capacida1 a1quisitiva i.nterna. De ah!, la 

~si6n de las e>qx:lrtaeiooes no tra::liciooales senalda anteri.armente. 

La d6::ada sigui.ente c::Jnienza ccn una desaceleraci.6n de las expartacio

nes y can ciertos ... eajustes en la pol1tica de prarcci.6n. 

l 



CUADRO No. . III-16 

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES V DEL CERTEX OTORGADO 

1970- 1980 

(Millones de US$ Dolares) 

CE RTE>< 

ANOS 
TOTAL DE ENT ACOGIDAS o/o ENT SIN o/o CERTEX o/o PROf.1£010 

ENT AL CERTEX (2)/(1) CERT EX (4)/(1) OTORGAOO (6)/(1) (6)/(:!) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (81 

1970 34.2 11.9 34.D 22.3 65.2 1.8 5.3 15. I 

1971 30.6 16.3 53.l 14.3 46.7 2.5· 8.2 15.3 

1972 51.6 32.6 63.2 1~.o 36.8 6.1 11.8 18.7 

1973 113.0 17.7 68.8 35.3 31.2 15.0 13.3 . 19.3 

1974 151.3 122.5 81.0 28.8 19.0 23.2 15.l 18,!) 

1975 !)5.8 74.1 77.3 21.7 22.7 13.9 14.5 18.8 

1976 llo.9 96.8 70.7 40.1 29.3 24.9 18.Z 25.7 

1977 223.9 . 163. t 72.8 60.8 27.Z 45.8 20.5 28. I 

1978 350.0 278.1 79.5 71.9 20.5 75.9 21.7 27 3 
_, 
0 

1979 83'.i.2 488.7 70.9 346.5 29. I I 19.6 • 14.1 24 .. 17 

1980 930.0 -~ -- -- 131.~ 14.1 

FUENTE: MEFC - Dlrtccl6n Gener1I do Adu1nu - INP 

(-) Sin informacl6n. 

_J 
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CUADRO III-17 

PERU: ·rIPO DE O .. MSIO FAR'\ I.AS ::::xPC!W'.CICNB.S 

T.C.Naninal T .C. E:f ectivo Naninal T .C. Ef ectivo Real 

1970 38. 70 44.54 44.54 

19il 38. 70 44.62 42. 73 

1972 38.70 45.94 43.18 

1973 38.70 46.17 42.01 

1974 38. 70 46.01 40.03 

1975 40.80 48.47 37.32 

1976 57.43 72.19 44.03 

19"/7 83.81 107 .36 S0.46 

1978 156.34 199.02 63.69 

1979 224.55 286.30 60.12 

1960 288.65 367. 74 55.16 

FUENTE: International Fina'1.Cial Statistics y Guti6:.:.ez, Luis "Ia pranccifu 
de exp:rtaciones no tradicionales en el :>erG" en S!nchez A. Fe::-
nanio ( a:l. ) , ESTRATEGIAS Y POLITICA5 DE INDUS'l'RIALIZ1CICN, DESCO, 
Lima, 1981, p. 268 para el fCI"Centaje dP Certex pt"anaiio. 

-1 
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5. fblf tica Tri.tt.-taria 

El sistana tr-but:lrio b~ioo que =ige la cecada pasada ~ Ci.se 

ilado y puesto en pr~tica a fines de la decada delos 1960s. El D.S. 

287-68-B: del 9 de Agosto de 1%8 e.':presa un CC!nbio SUS""...a.'"ICial en la 

organizaci6n ee la tributaci6n en relaci6n a:m el sistana anterior. 

Un cani::>io si·;r.ificativo cor.stit~ el pa.so del iitpuesto segG.1 ti.po d; 

renta o "cedular'' al :impueso a la Renta Neta Global de toda fuente 

(na::io!lal o extt-anjera). 

I.o caracter!stico de la decada. 1970-1980 ~ en la sut:ordina

c::i.6n de los cbjetivos de recaudaci6n fiscal a los de orientaci6n de la 

eo:m::m!a en general y de la indu.stria en particular. Cato consecue.'1-

cia de lo anterior, el sis~ tributario ha sicD canplsrentado con 

. una o:npleja red de excneraciones que toma en cuenta criterios c::mc la 

ubicaci6n regional, el tip:> de actividad, la prioridad asignada, el ti 

p:> de propiedad en la empresa, etc. Las a::ribinaciones b!sicas aue sur - -
gen de tanar en cuenta tales criterios son nuchas y resultan en una 

clara inoperanc:ia del sist:ena inp::)sitivo naninal. ~ exaieraciones 

tienen 'Vige."'lcia durante toda la aecaaa pues a partir de la U!y Ge.rieral 

de Industrias varlas en algunos cases las tasas pero ro los 6rder.es de 

nagnitud y s-.i :inq:acto. Reci61 en Junio de 1982, con rrotivo de la Iej 

de Financiamiento del Pres\..i;:uegto de la RepGblica de 1982 parece que 

los ;iJDE:ortantes incentives exi.stentes sermi altera.dos. SOlo entonces 

se t.endd un sistene. tri.J:utario orient.ad:> a la obtenci6n de financia

miento i;:ara el sector p{jblioo. 

a) Sistena T.r:ibutario v Tasas N:mu .. "lales 

Se describen a <Dntinuaci6n las tasas raninales. El ~ 

to Unioo a la REnta de person.as ju..""1dicas tienen tasas entre 20% y 55% 

I.a escala de renta impanible ha variacb menos que la inflaci6n p::>r lo 

que las tasas nominal.es se han elevado concentr!nd:>se nas en los t---a

rros superiores. Aun as!, las e>e0neraciones exi.ste."ltes rednce.'1 eoo~ 

nente la base izr;x:m.i.ble de las errpresas. Per ejen;:>lo, en 1973 con los 

incentivos en ftmcionamiento, la indUstria rcanufacturera pag6 iir.pUeStos 
a las utilidades por un equivalente al 18.4!6 de ellas. En 1974, con 

I 
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:rejores precios interruci.onales y te:anirx:>s de intercarri:::>io mas favo:::-a

bles la r-~ci6n fue 21.0%. 

El im?Jesto a la capitalizaci6n de utilidades se ha Ira."l~eni 

c:b en 15%. Sin enbargo, caro se ver~ It"as adelante, tar.:bien en este 

rubro las excneraciones han sic:b fuer...es a tal punto que pmcticarce!'lte 

no se aplioo. 

El imf>uesto a la renta de peISonas naturales tiene ta.sas e.2. 
tre el 6% y el 55% al o::menzar la d!cada pa..""a luego elevarse la tasa 

nas alta a 65%. La inflaci6n file elevando la nan!r.al pues las escalas 

se rrantuviemn fijas durante varies aflos. Hacia el final de la d.ecada 

se al teraron las tasas para oontrairestar el efecto ir.u:::J.aci.onano so

bre la presi6n tribut:aria,B1'l962. las tasas ~ vuel"llen a reducir. 

La contribuci6n al Seguro Social no ha variac:b sustan~ 
te. De una tasa promedio de 3. 5% s00re las planillas a pa.gar p:Jr el 

empleac:br y de 3.0% a pagar p:ir el arpleado, se ha pasado a fir.es de 

la d6:ada a 5% y 2.5% respectivarcente. Hay ranges de remuneraciones 

que influyen la tasa espec!fica. En el caso de los c:breros las tasas 

se ha manteni.c:b en 6.0% y 3.0% respectivamente. 

La participaci6n individual de los trabajadores ha sieo de 

10% de la Renta Neta durante todo el i:erlodo· Esta participaci6n e..~ 
recibida en foora l!quida. La deducci6n del 10% se realizaba antes 

de irnpuestos con lo que la Renta iIIp:Jrrible se .reduc!a. A partir del 

O.L. 22401 del 22 de dici.ari:lre de 1978, este 10% se deteJ:mina ~ 

de izrplestos a la F.enta. De ese ncdo se elimi.. "''t la reducci6n de la ~ 

se inp:>nible que resultaba de la cammidad Industrial y se reduce ~ 

bi~ lo recibicb per los trabajaoores en forma l!quida. Este canbio 
es rruy iltportante para la captaci6n de recurses p'.)r el Est.ado. 

Caro oonsecuencia de la Ley de CCmmidades Industriales, la 

CcmJniciad recibia a titulo institllcional e intransferible el 15% de la 

Renta Neta antes de ~uestos, lo que junto al 2% a asignar a rr:mn:c 
para la pranoci6n del cambio ~cnico elevaba al 27% la reducci6n de la 

renta inponible. Cerro se veri. mas adelante, hay al'.'in otros causales 
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mis de reducci6n. 

A partir de 1.z:. nueva ley de Ccmlnidades Ir.dustriales a la or - -
ti.cipaci6n liquid.a bay que anadir el 13.5% de la Renta Neta despues de 

inplestos que es distr.ibcl.do o:r.o acciones laborales y que se c'!erxxni.na 

la participaci6n pat:tirronial •. E'sta era antes una participaci6n colec

ti.va pues las acciones no ercm transf<>ribles. ~ de la ::re.i..~:rm.lla 

ci6n de la Ccmmidad I..aooral. solo el 1.5% de la Renta Ne~ <Jest:u§s de 

~~...os se dirige a la CCJmlnidad cmo institu::i.6n. -

El Iqruesto Unico sabre Remme.raciones por Servicios Pe:ro~ 

les pr&cti.camente rx:i can'bia durante la d!cada nanteni~se en un 2.5% 

de la planilla a pagar FOr el enpleamr y 2% per el trahajaClor. En 

1982, ~Ste 2% desaparece. 

El InpJesto"al PatriIIDnio Sr;Jresarial se legisla a fines de 

1972 (D.L. 19654 del 12 de dicie.'!bre de 1972) y tiene IX>r finalidad C2! 
tigar el patrincnio ir.activo. 

I.as tasas naninales variaban al principio entre 0.060% para 

una base .imponible IteIX>r a 1 mill6n de soles y O .12% para bases rrayores 

de 3 millones de soles. En 1980 (D.L. 22832 del 26 de diciembre de 

1979) la tasa oscilaba ent:re O .06% para bases hasta 2' 575,000 Soles y 

0.75 para cases de base inponible mayor a 61'800,000 millones. En la' 

pBctic:a no funcion:5 IX>r diversas exoneraciones. 

El Inple.Sto a la Revaluaci6n de Activos ha teniC!o una trayes, 

toria rras coytmtural variando seg(ln la tasa de inflaci6n y seglln los 

requerlmientos rec:auJa.torios del cpbienx:>. De una ~ de 5% se elev6 
a;· una de 10% para descender al 5% nuevamente en 1981. AdarAs existran 
tasas sectoriales seg(ln distintos criterios. 

. 
Finalmente, lcs Irrp.lestos a la Producx:i6n y Consuno (D.L. 

19620) o a los Bienes y Servicios han regido has ta 19 81. La tasa gen~ 

ral fue originallrente del 1si o::m variantes ent:re 3% y 25% seg\ln la pri£ 

ridad y ti.EX> de art1culo. Era apl.:i.caClo al product.or y al mayorista • 

Posterioi:nente la tasa general se elev6 a 20% y antes del cambio t;:er el 

-1 
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Inplesto Ge."'leral a las Ve."ltas que rige &:sde 1982, la tasa general ll~ 

g6 al 22% con una tasa !!Exima de 36%. 

ESte sistata ha side sustitufdo fX)r otro que in:oqo:ra al rnf. 
oorista y que estable:e una tasa de 16% sin selectividad (salvo en a

gricultura). 

b) Incentives tributaries a la industria 

Los incentivos trfrutarios a la iniustria son de tres ti;:os. 

Los incentives a la in'rfx::>rtaci6n son los siguientes: 

R:lrcentaje del Arancel a Paaar 

Priitera Prioridad 

Bi.enes de capital 

Insmcs 

Segurrla Prioridad 

Bienes de Capital 

Insun::>s 

Tercera Prioridad 

Bienes de Capital 

Ins\l?CS 

~ Prioritarios 

Bienes de Capital 

Insmcs 

Lma-<'al Jao* 

10% 

20% 

30% 

50% 

60% 

80% 

100% 

100% 

* D.L. 18350, 28 de julio de 1970 
** DS 001-71-IC-DS, 25 de enero de 1971 

Provincias** 

5% 

15% 

15% 

37.5% 

30% 

60% 

50% 

75% 

I 
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IDs ince.'itiVO!: tributaries a la reinversion son los siauie.11 
~ -

~ IOrcentaje de Renta Neta rei.."1-

vertible libre de im::luestos 

P.dnera Prioridad 

Segun:la Pricridad 

Tercera Prioridad 

Lima~ao* 

62.05% 

57.75% 

47.45% 

* OS 001-71-IC-DS, 25 de a"lero de 1971 
** DL 18977 del 28 de setienbre de 1971 

Provincias** 

99_ % 

85% 
85% 

Final.Irente, los incentives tributaries ~- la c--.pitalizaci6n 

sen los siguientes: "Las Bnpresas Industriales de Primera, Segurrla y 

Tercera Prioridad que capitalicen las rei..rlva'Siones en laS propias ~ 
presas, c:onfoi:ne a lo dis?lesto anterio:cnente, dentro del t&miro de 

tres afx:>s, incluyenCb el ejercicio E".!l que :fueron desgravadas, no pa~ 

ren Jr.l?leSto a la Renta ~r dic.11.a capitalizaci6n" (Artlculc 9 inc. c). 

Si se capitiliza 1a reinVl;?I"si6n a"l el plazo indicado pero en otra enpr~ 

sa industrial se pagan las siguie."ltes tasas : 

En Etrpresas d? Primera 
Prioridad 
En Ehq:lresas de 2a. Prioridad 

En :e:npresas de 3a. Prioridad 

Lima-callao* 

1% 

3% 

8% 

* D.L. 18350 del 28 de julio de 1970 
** D.L. 18977 del 28 de setiembre de 1971 

ProV1ncias** 

0% 

0% 

0% 

ES f~cJ..llrente obserVabl.e la ooble pJ11tica de incentives tr~ 
b,.Jtarios. Pcir un lade con el 25!! de la Rent.a Neta se forja la Comm~-
dad Wustrial, co:i:1 el 6:.05% en el case de las j.ndustrias productoras 

~ bienes de capital se estimlla la reinversi6n y para con;ll.etar el i.2_ 

centivo a la acunW.aci6n se exone.-a.'1 las ilrp:>rtac:.i..ones y la capitaliZ! 
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ci6n. I..os i...'1Centivos tributaries, a cosu del ingreso del Estacb a:n 
~-

yaban la refer.re. socicl. y la tecnificaci6n ac:el.a-"Clda. Tarbien se i.."l::e.'1 

tivd. tribU'"...ari.a.ire..'1te l;~ dascentralizaci6n a traves de reduccicnes c"'' 
impuesto a la Rent:!. distri.bufdo a::::no divide.rcios. Si es que las er:pre

sas industriales de provincias oo ll~ a inve..~ base. el 99% 6 el 

85% de la Renta Neta seg1ln al priori.dad , nstan en c:mdiciones de ~ 

trihuir libre de i.Ir?Jestos a la rent.a a:mc dividerxios y/o ~.-Ucipa.ci£ 
nes, la diferen:::ia entre el ~ de la reinVEsi.6n (99% u 85%) y lo 

efectivarcente rei.."'lVerticb. 

Las erc;res~ en pmvincias quedaban exoneradas totalmente de 

las imp1.:estos de regist:J:\: y de timbres sabre las acciones cuand::l se ror~ 

tituyera la sociedad o a.~liase el capital. Igual era la situaci6n ee 
las i.Irplestos de alcaWa de enajenacianes en ca.sos de mclpla-venta de 

imllebles adquiridos por erpresas industriales. 

Se establecieron adar~, tasas de depreciaci6n s{]mamente a~ 

lerada para las arpresas en provincias. 

Finalmente, se estableci6 una exoneraci6n decreciente del im 

puesto a las ventas seg(ln la siguiente f6:i:mula: 

Prilrer Aflo. 80% 

Segundo Aflo 60% 

Tercer Ailo 40% 

CUarto Afio 20t 

Posterio:mente a ne:liadcs de la dka& los incentives estu-
• 

vieron dirigidos hacia dedllcciones en los iltplestos a las ventas equ! 

·wientes a 10% sobr.e el valor total de los i.J:r;uestos. Y. en el ca.so 

de las ~resas industriales que se establezcan a partir de la fec.lia 

(junio 1976) hast.a diciecbre Cle 1981 la ~ci6n ser~ de 20% FO:: un 

lapso de 4 ams. 

Pero, sin duda, los incentives ms imp:>r~tes a la descen

tralizaci6n fueron dados en 1980 oon el D.L. 22836 (26 de diciari:>re 

1979). 
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Prirr.erarr.ente se estableci6 que las etpresas pdhlica.s e i.•1st!_ 

t.u:iones bancarias de for.e.."lto y otras, establecieran y di.=igie..~ su.s 

operaciones principales hacia de~tcs fuera de Lima, callao, 

Clar.cay y P. .. .ia::-al 

Por otro lad:>, la recucci6n de las m:Jntos a pagar p:>r c:mceE_ 

to de diversos impler;tos fue oonc sigue: 

REDUO:ION EN EL MJNIO A P~ 

D.L. 22836 

Inpuesto al Patrinonio En;:iresarial 

linpuesto a las Revaluaciones 

!Jrpuesto a la Rsnuneraci6n par Ser
vicios PersonalE"j 

A 

40% 

40% 

60% 

A : En;>resas descentralizadas establecidas 

B 

70% 

90% 

B : Etnpresas que se establezcan a partir de la fecha 
fuera de Lina-c.aJ.lao t Chancay I Canete Y ff.Jaial • 
Hasta dicieirbre de 19 84. 

Igualmente en aml:os ca.sos se peIIniti6 utilizar cr~tos a:>!!_ 

tra el inplesto a la Renta equivalentes a un FQrcentaje abtenido calcu 

land:> el 5% y 10% respectivamante, de la tasa vi.gente. 

SE: sustituy6, tatri:>i~, parte del D.L. 21503 sabre la deduc

ci6n del rronto del iltplesto a las ventas, fer urx::> que oonsidera una r~ 

clucci6n de 15% (en lugar .de 10%) para las empresas descentralizadas ya 

establecidas y de 40% para las que se instalen hasta tlicianbre de 1984 

~ un plaZC' de 4 aiios. ~, estas anpresas industriales que :ir.lfOE. 
ten maquinarias o equi;os de acuerc.b a sus ~ de operaciones ~ 

~de una red11cci6n del 70% del inplesto a los bienes y servi.cios 

par un plaza de dos a.nos. 

F:i.nalmente, el p:>rce.~taje rraxirco de la Renta Neta reinvertilile 
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fUe aaJrdaCb catD sigue: 

P.dnera Prioridad 

SegunCa Prioridad 

Te..""Cera. Prioridad .., 

72.50% 

07.00% 

63.00% 

queCamo exoneraCb de todo impuesto a la renta, la capitalizaci6n de 
las reinversiones. 
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6. Pol1ticas de inversi6n extranjeras* 

Las pol!.ti::as respecto de la inversi6n atanjeras aicpta'.ias ·p:r 

el Pe-..-U C.urant:e esta deca::.:a, se F.an caracter~o en tertnincs ge:nera.les, 

par li.'l\i.tar la e.'\.-par.si6n de las capitales extr.anjeros en el pa1s, y al 

misno tier.tJO, par ·ofre:er una serie de incentives para su entrada sabre 

tcxJo en el sa::tor primario . 

.Amba.s caracterfsticas, aparentanente CCDtra:iictarias, µie:ien ~ 

plicarse, p:>r el hecho de que existi6 una constante dentro del pensa -

miento guberr.amental, que fue la idea de que el i."lgreso de capitales ~ 

tra.-,jeros na era perjuiicial para lo;rar el desarrollo del pa1s sienpre 

y cuarrlo fuera limita:io y c:ontrolado. 

A fin de tener una visi6n panorfunica de las p:il!ticas de irnrer

siones extranjeras implenentadas par el pa1s durante esta decada, se va 

a presentar e.~ forma detallada cufiles han sido los instrunentos de p:il.f. 

ti.ca que se han utiliza1o; entendi~ose par ello, a los dispositivos 

legales, por un lade, y a las institocianes u organist0C?5 encarga:ios de 

aplicar dichas p:il1ticas, par otro. As! m.isno, se seiialar§. ctlfiles fu~ 

ron los aspectos no implanentados, de m:do que se µicla prese.'1tar en -

foil't\a m1s realista cull ha sido la estrictez cai que se han aplicado -

las p:il1ticas y la ef e=tivida:i del funcicnamiento de los organisrros en 

carga:ios de realizar esta tarea. 

Antes de presentar los instrumentos de p:J11tica explicitos sabre 

la inversi6n extranjera, se ofrece priroeramente, un esbozo esquanatico 

de las lineamientos generales que se fo:rmJlaron para regir, no:rmar yr~ 

glamentar la entrada de los capitales extranjeros al pa1s. Para el.lo, 

se utilizar~ los Planes Nacicnales de Desarrollo, proyectados para los 

aiios 1971-1975; 191;-1979 y 1978-1980. 

a) LineamiE!'ltos generales sabre la pol1tica oue afecta a los ca

pitales extranjercs 

I.cs abjetivos fo::mulados en el PND 19il-75 est!n dirigidos a 

afil:mar el sentido nacimalista, y a aprovechar al IMxlmO los recurses n~ 

* En esta sea:i6n se ha reccx;ido inforrnacion particularmente de Cgata, 
Clara, "POUTICAS i::<PUC!TAS DE TRATJ.MIENI'O AL CAPITAL EXTRANJERO El1 
EL PER?", DESCO, Lima, 1981. Otras fuentes han sido utiliza'.ias menos 
exr..austi vamente. 
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cion.ales. Sin em!::J.rgo, e.'1 cuanto a l~ p:>lft.ica e.'1 relaci6n ccn el s~...cr 

e>tterno especl.£ica.Ttte.'1te, en dcnde se alglcba a las inversiones e.~...rar:je

ras la preo::upaci.6n i.'lme:iiata ::-a:!.ic6 en :nantener e::_ruilibrada la balariza -

de pages. En este p.L"lto, la ~Utica guberna.-:ental se prqx:m!a captar =~ 

curses ex'"...ranjeros en la fa...'l"!ra de inversi.On d:ire::ta e.'ttranjera espe:ial-

mente para la mir.er!.a. 

En lo referente al capital extranjero, el tra~.arni.ento de este d~ 

tro de las linearnientos trazados par el Plan, resulta bastante superfi- -

cial, limitando su papel a s6lo canplanentar "el finan::iamiento externc", 

exigi.errlo cano condici6n para su L"lgreso, que sea capaz de transferir te;: 
nolo;!a y flujos netos de capital. En cuanto al capital extranjero ya -

existe."lte en el pa1s, no se hace ninguna mencifu expllci ta al respocto -

aunque ya habia legisl.aci6n vigente cuando el Plan se trazo. 

Par lo tanto, la ~cia que se asigna expl1citamente al capf 

tal eri.ranjero para la cc:nsecuci5n de los objetivos generales del Plan a:: 
rante es-~ pericdo se cmtra en el rol de canplanentar el financiamiento 

externo, cooperar en nante."'l& la balanza de pages y transf erir te:nolo:;1a.. 

tcdo ello e.n el conteKto de un prcx=eso de re:iucci6n de la "<;llbardinacicn 

de la econan1a a ce.'11:.ros far~eos de de:isi6n". Este elsnento nacionalis 

ta esta nuy presente en el PND 1971-1975 pero no aiquiere una fonna espe

c1fica. 

Los objetivos fatmUlados FCC' el ?.ID 1975-78 no sa-. en lo esenc:.al 

diferentes a los trazados par el Plan anterior. En lo que concierne a -

la inversioo exuanjera, la Gnica men:i6n expl1cita que se hace, es que -

constituye una necasidad reglamentar la Dccisie.&1 24 del Pcuerdo de~ 

gena. 

const). tucional . 
con este nuevo r6;imer. ; . se ref aonulan y mcxiifican las po-

11ticas generales. Se afinna a:iE!t"~s una nuev?t ccncep;.:i6n de d~arrollo, 

cuyos lineamie.'1tos se for.rula"l re:ien en el Plan Nacional para 1978-1980. 

En cuanto a la inversi6n extranjera, se senala que queda regu.1.ada 

par el Re;ime.."'l. Ccrn!i.'1 y con:iicionada a la explotaci6n racional de nuestra; 
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recurses, a la :.ntegracion de las actividades pr-cxiuctivas y a la rn:L.""!.f.-;:.-; "?: 
ciC:n de las ~.....acicnes. El cbjetivo furdanental frente a los c.api~-

les ext:ranjeros se ciirige a asegurar que el exCErlente genera:io no sea 

trasl.adado mayorit:ariamelte al exterior, estable::iemose los m&rgenes :rr.1-

nima:i de !:'einVersioo y recrdenanio el uso del excedente a acti.vidades co
nexas. 

En resunen, pcxlsoos abservar que la problen&tica del capital ex

tranjero no ha sido trata:io de manera profunia dmtro de lcs Planes 

1971-1975 y 1975-1978. ?'~ bien en el Plan para 1978-1980 recibe un tra

tami.ento expllcito y se logra entrever, al IIa10S en parte,cufil. es el cej~ 

tivo que se persigue frente al capital farfuleo. 

Esta primera visioo, p:rlr1a hacer creer que !l..O se ha dcrlo mayor 

.inp:lrtancia a la inversi.00 extranjera. Sin embargo, un recuento ~ ~~ 

llado de taios los ciispositivcs legal.es y argani.soos enca.rgados de su im

planen~i!m, desmiente ccmplet.amente esta primera impresim: ·IIDStrWo

nos un panorama. radicalmente diferente. 

b) Loo ~..rumentos para el trataniento de lcs caoitales extran

jeros 

La te'rlencia de las pol:iticas p.ia:le ser tra:uda tenienic· en -

cuenta tres per1cdos: en el pr:imero, entre 1968 y 1970, se dicrm lcs -

pr:imeros dispositivos legales sabre el capital extranjero. Ellos sa di

rigiercn prin::ipalmente a reducir la participaci6n del capital far~ -

dentro de la propiedad de las ar;resas, especialmente de la banca c~

cial. Ias medida: ~optadas en es'"..e per1crlo fueron las m!s rigurosas y 

restrictivas de tcxias las ciictas~ durante la dkae3 pasada. 

Los di.5F0sitivos d~os en el quinquenio 1971-1975 siguiercn 

la t!:nica de la polltica estatal fr~te a la .inversi6n y capital ettranj~ 

ro adopt.ados en el per1crlo anterior, cual fue restringir su pa-"'ti.cipaci6n 

accianaria dentro del capital scx::ial empresarial. 

la mcdific. -cion esencial, radic·~ en que se tuvo que acarliciorer 
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taio el rr.a=co ju:ddi:::o-le;al. anteriarmente traza:io, al Regiwen earun de 

'lratamiento al Capital Ex~a.11je?:"o que tar.5 fuerza de Ley en nuestro pa1.s, 

el 30 de junio de 1971, me:liante el De::reto Ley N9. 18900. 

Dura.'lte 1976-1980, la ten:iencia de la polltica peruana sabre in

versiones extranjeras, cambia de dire:::ciEn. I.cs dispositivos legales fl!.£ 
taios en ·este i;:ier!cxio sor. de carte menos controlista, dan:io mayor liher

tad de rnovirniento al ca;>ital e incentivamo la er:trada de los misnDs. 

i) Disp?sitivcs I.egales dictados en 1968-1970 

Tal cane se sefial.6, los dispositivos estable::idos durante este 

per1a:io estuvieron dirigi.dos furDamentalmente a l.lmitar la participacim 

accialaria del capital extranjero, especialmente dentro de las at;resas -

bancarias. 

Dec:reto Iej 

17330 

El pl:-op6sito de este dispositivo legai fue caitr~ 

lar los recursos financ:ieros intemos. Se dict6 

el 31 de dicianbre de 1968 y dispcne que el capi

tal de las anpresas canerciales barx:a:ias que se 

creasen en el future debfan pertenecer fute;rane.2 

te a personas naturales o jurj'.dicas peruanas. 

La participaci6n debt.a ser rne:::lida no s6lo so

bre el capital social sine tanbien sabre las re
servas legales, estatu~ias y ct:ras de libre di§ 

F05ici6n. 

Ias personas jur~icas peruanas accionistas de df 

chas anpresas, deb!an a su vez, estar constitu.1-

das per otras persaias jur1dicas peruanas y as1 

sucesivaITie'lte. 

En su art!culo 5 se establece que no me.'lOs de lae 

4/5 partes de los Directores o mianbros del Coos~ 

jo de VigilMcia deb1an de ser perllanOS. 

hiel1ds, este D.L. sienta las bases para clasif icar 

a las etq:resas bancarias care.rciales ya constibl! 

• 
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das cano nacionales si tell.an p:::ir lo menos el 75% 

de ias acci.ones er1 manes de persooas jurfdi~ y 

naturales peruanas. 

Las eq:iresas bancarias clasificadas caro extranj~ 

ras de::,1an transfarmarse a nacionales, d.fuidosele 

un plazo de cawersifu. De no cunplir ccn este -

dispositivo, en lo future deb1an regirse p::>r la -

Ley de Sucursales de Empresas Extranjeras, la ~ 

ma que establec!.a una serie de limitacicnes al -

funcionami.ento de dichas empresas. 

De otro la:lo, se limit6 el mcnto m§ximo de crErli.

to ccnce:iible a filiales y/o SUOJrSaJ.es de at?re

sas extranjeras clasificadas caro tal p::ir el Ban

co Central de Reserva del Peril.· 

En el afio de 1969 el D.S. 071-69-HA, reglament6 -

este disfX'Sitivo, espe:::ificando qu! se entieme 

par filial y sucursal de empresas extranjeras. 

Se fij6 en dos veces el monto del capital sccial 

de la snpresa caoo Hmite al crMito intividual -

otcrga:io a una f inna o succrsal de enpresa extr~ 

jera. El BCR fue el arganisno autoriza::lo para 

realizar excep:iones al respecto. 

Este dispositivo legal que noma los royalties, 

regal1as y retribucicnes senejantes fue dictado -

en Abril de 1969. Serla.la que las tasas inq:lositi

vas aplicables a las mi-_.,as quedan fijadas en Lm 

10%. !a. finalidad ·que persigui.6 este disp:>sitivo 

ms que normar 0 regular los !'oyaltles, regal1as 

y serrejantes fue recau:Jar mayares ingresos f isca

les • 

.Mediante este se fija la convocatoria para la pr~ 

ducci6n autarotriz. Se dict6 el 31 de Dicianbre 

de 1969. 

I 

-
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Las f innas e."'lSarribladoras autard"..Iices que:iarcn =~ 

ducidas de !.3 a 5, debierrio alcanzar deterr.in~::s 

tx:r:centajes de illtegraci6n nacicnal al cabo ca -

ciertos afus, asi cane transfe=ir par lo nencs un 

51% de su capital social a capitales nacicr.ales. 

Esto fil.tir.o fue camb.iado par el D.L. 192'32, a.-ite ... 
la resistencia del capital extranjero. 

Ma:liante este dec:eto se dispcne que las cr~tos 

interws cancedidas a las f.iJ:mas f iliales o sucur 

sales de empresas extranjeras deb!a ser l.imitados 

periCdicane."1te oar el BCRP, oero no qua:iaban est.a . . -
blecidas los c::riterios para la fija=i~ de dichos 

llmites. 

Se especif ica que las excepcianes autoriza:ias pc= 

el BrnP sabre el mcnto traximo de cr6ilto ccncedi

ble eran de car~cter temporal. · 

Este D.L. fue diet.ado en Marze de 1970. 

De.'lCltlinada lei General de Iniustrias, se dictami

na el 27 de Julio de 1970 y se reglarrenta el 25 

de Enero de 1971 mediante D.S. : 001-71-IC-DS. 

El aspecto especliico de la inVersioo y capitales 

extranjeros es trata:io en el T1tulo rJ de la men

cianada Iey y re;ula esencialroente al sector mar~ 

facturero. 

I.a irdustria ~ica se reserva al Est.ado. 

Mediante este dispositivo se estipula que las em

presas extranjeras da:licadas a la :nanufactura de

b1a'1 transf ormarse a nacicnales o mixtas, pu::lien

do ccntar en este ult'imo caso hasta con un m~xmo 

de 1/3 del capital social, sieOO.o m:rlificable es

ta proparci6n par el Perler Ejecutivo. Par otro -

la.-10, se le ~utarizaba al inVe:-sicnista extranje-
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ro a ranitir al eKteriar, libre de i.'n?lestos, el 

pra:lu:::to de la venta de sus aocicnes, aun:;ue solo 

por el valor naninal de ellas, tenierxio que pagar 

los iIIplestos respec'""...ivcs par su e>eeeso y, ada:-Zs, 

se le permir~.-i reexp:irtar su capital ariqinal y 

las util:ida:ies que de el abtuviese. 

ii) Di.sEX?sitivos legales estable:::idos en 1971-1975 

Durante este quinquenio, lo que se abserva cane rasgo caract~ 
r!stico es el arcoldamiento de las le;islacic:nes sectoriale5 a la De:isien 

24 de la canisi5n del Acuerdo de Cartagena 0 RSJ:irne.""l carun de Tratarni.entc 

al capital Extranjero. Par otro laio, se mantuvo la caracter!stica del -

per!a:lo anterior que fue restrin;fir y redu:ir la participaci6n accic::iaria 

del capital extranjero en la propie:iad de las srpresas prcxiuctivas esta

blecidas y par establecerse en nuestro i;::e.1s. 

Dea'eto IEj 

18810 

En el afu 1971 se dictamina la J.ey de Pesquer!a. 

En lo referente al capital extranjero, se prohibe 

autcrizar la constituci.C.n de empresas pesqueras -

ccn participaci6n de capital extranjero en la ex

tracci6n de especies marinas utiliza:las en la fa

bricaci6n de harinas y aceite de pescado, as! co-

100 ti:lnbi61 m las ffillri.cas que preca:len dichos -

pra:luctos pesqueros. Del mismo m:do, estip.ila -

.que las anpresao; dedica.das a la eKtracci6n o pro

cesaniento de la harina y acei te de pescado eXis

tentes, no podian afectar sus licmcias ni vaider 
' sus fh'icas a anpresas extranjeras omixtas. 

Asmsno, a las naciaiales, se les prahibe vertler 

sus a=ciaies a inversianistas extranjeros. Esta 

ley deJ6 de tener vigencia real cuando se expro-

piaran tcdas estas anpresas, as! cano a sus flo-

tas respe:+;ivas. 
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Me:iiante este dispositivo, la De::isiun 24 de la 

Canisi6n del Acue.."'Cio de cartaae......a scbre T::"att:nis..1 - -
to al Capital ext=anjero, adqui~e la fue:-za de -

Ley en nuestro pa1s y se logra el 30 de junio de 

de Tratam:Lento al capital ~anj~ro y sabre !-!ar

eas, Patentes, Licencias y P.e:Jal1as. h:;u1 sa se

fiala la pol!tica carun minima que deb1a."1 a:loptar 

los pa1ses amines con respecto a dicho capital , 

en especial, en lo que caicierne a aq..iellos secto 

res mas relaciona:ios a la pol1tica de i.."1te;raci6n. 

cxm::> por ejanplo. el sector manufacturero. 

La inversiOn extranjera, queda te6ricamente llmi

taia a deteoninadcs sectores de nuestra ecx:>nania, 

prohibierrlose su ingreso a actividades aterrlidas 

ade::uadamente par etpresas ya eKistentes. lrlemZs 

este dispositi'JO legal estableci6 que en ta."lto se 

designe el Organisno Nacional Canpetente, los tr~ 

mites abligatarios se cumplir!a.1 en los minis-te

rios corresparrlientes. 

I.uego, la De:isi6n 103, que vino a arnpliar y mcrli 

ficar a la De:::isi6n 24, estableci6 mayores liber

tades para el capital extranjero. 

Este dispositivo legal que !00 establecido el 14 

de setiembre de 1971, busca evitar la c...""'nCent=a-

ciOn de la mayer parte del capital e.'l mar.cs ex- -

tl:anjeras. Se le cx::noce card el Disposj.ti1.To E~ 

cial sabre el "Regime."1 de Capitales de E..ipresZlS 

Financieras". 

Dicta las normas ce aplicaci6n del Acuerdo de~ 

tagena desde el lQ de octubre de 1971. 

Especif ica las depenC.encU.s guberna:ne.ntales C!Lle -
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a-:=tuar§n_ cano Organismos Nacionales Canpete;tes -

de confarmi.da1 con la Decisi6n 24 y es<-....abl~2 lcs 

argani.sitos del sector p:iblico responsables pa=a -

autorizar los crEditos externos que negcx::ia'1 las 

enpresas am capital extranjero. 

Este dispositivo especial sabre el "R!q:imen de ~ 

pitales de Ehpresas Bancarias a:mer~es" fue -

dictado el 25 de novianbre de 1971. 

Establece que las futuras enpresas bancarias a::>

merciales deb!an pertenecer !nte;ramente a capit; 

les nacicnales y que las que ya exi.stlan deb~ -

tener un 80% del capital en manos de inversia.is

tas nacicnales. As! tambi61 se sefiala, que no se 

pueie aunentar la proporcil5n de la ~~cipaci6n 

del capital extranjero a partir de la fecha de la 

publicacion de esta ley. Posteriarmente, en 1978, 

me:li.ante D.L. 22291 se dero;a este dispositivo U! 
timo, referente al aunento de la proparci6n indi

ca:ia. 

Se dicta el 18 de julio de 1972 y establece que -

las operacicnes de c:r~to concertadas fara fane.:! 

tar las expartaciones de prc::ductos manuf acturados 

de errpresas extranjeras o en transfonnaci6n no -

quedaban suj etas a las limitacicnes del art1culo 

17 del Rl!gimen Canan relative a la prohibici6n de 

c:dditos a largo plazo. lid~, fiia el lfu!.ite -

de c:r~itos otorgables a anpresas extranjeras en 

un ~.in'o igual al rronto de su capital m!..s las r~ 

servas, no especif icWose que clase de rese-"'Vas 

canprenlia, quedando el BCRP autorizado para per

rni.tir mayores montos. 
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Dispositivo apromdo ei noviembre de 1972 cr.ie es 
~ -

table::e que las anpresas extranjeras tienen acce

so al aval, cartas-fianzas y otras garantlas q..ie 

otargan las atpresas ban:ari.as o f inancieras. 

Este disposi tivo que re;JUl.a a las E!Ilpresas ase;u

radaras y reaseguradaras se dictanina el 17 de j~ 

!lie de 1973 y establece que este tipo de empresas 

deb!an de ser fnte;ranente de :inVersionistas na

cionales, si es que se constituyffi a partir de la 

fe:::ha en que se da esta ley. Par otro lade, s~~ 

la que las empresas as:guradaras y rease:.;uradoras 

ya existentes deb1an convertirse en nacimal.es. 

Es~ dec:reto ley apr:ueba la De:isi6n 8_4 del Acue:: 

do de Cartagena, fue d.ictcrlo el 10 de jmll.o de -

1975 y da lugar a las bases para el desarrollo de 

una pol1tica tecnoltgica subregicnal. 

iii) Dis::ositivos legal.es dados entre 1976-1980 

Dec:reto Ley 

21458 

Oecreto Ley 

21501 

Este disi=ositivo versa sobrE la re<Jaluaci6n de -

actives fijos, dict:arni.ramose el 30 de Marze de 

1976. En lo referente al capital eict:ranjero, se
fial.a que, en las anpresas con este ti.po de capi

tal, las revaluacicnes s6lo pcd1an contabilizarse 

en soles y no entraban a farrnar EBite del C'•Pital 

registra:1o en m:meda libremente cawertible. 

Unif ica el funcion.:miento del Organisro Nacional 

Ccnpetente a traves de la Can:i.sioo Nacional de ~ 

versiones y Tecnolog1a Ertranjeras (CCNl'I'E), ins

titucim crea:ia dentro del sector .de Ecalan!a y -

Finanzas en el afio de 1976. Este dispositivo se 

dictamin6 el 25 de mayo de 1976. 

-1 
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:-1e:iante este D.S. el 23 de d'-cienbre de 1976 se 

:::e;lamenta la o:Jerativi.:iad del C:CK.!..l~. 

Pcne en vigencia e.'1 el Pe..'il, la Da:::isifo ~ 6 de la 

Canisi6n del k::uerdo de <:a::'~ena denani.."'lada "Re

gimen Unifarrne de la E:;";:lresa Multir..acior.al y Re

glanalto de Tratarr.iento aplicable al Capital Sub

regima.l". Establece q.ie su 6rgano nacional car,

petente para la aplicaci6n de la misna sea ei· 

m.;ITE, ccu excepci6n de las :fun:iones de vigila~ 

cia y f iscalizaci6n a que se refier-: el artk..il.o 

26 de la Decisi.6n 46, C'Jya car?=te-.cia ccrresp::i:1-

de a la Canisifu Nacicnal Superviscra de Er,~ esas 

y Val.ores (CCNA.5E.V) • 

De mayo de 1977, e.:.-tifUla que la= e!!p:'esas extra."1 

j eras canfama:las antes del l de Enero de 197 4, -

po:Uan rescin:lir sus contratos de transformacioo, 

sisnpre y cuarrlo no desease'l pa.rticipar dentro -

del Grup:> Arrlino. 

La misna autoriza la Ccnsti t:L:ciro de Banoos Multi 

nacianales can capital extranjero. Un r~sito 

para su ccnfonnaci6n era tener un capital suSL"ri

to m!nimo de $ 50' 000 r 000 6 5U ~Valente e.'1 Ir.0-

ne:ia nacional.. Este D.L. se da en agosto de 1977. 

Oeroga el dispositivo riel D.L. 19043 d~ 25-11-"il, 

seg1ln el cual la proporci6n del capital e:tranje:o 

dentro de la propie:lcd de los Bancos Conerciales 

no pcd1an ser incranentados a i:artir de la fecha -

de la publicaci61 de la misna. Este D.L. rncdifica 

tario se da en 1978. · 
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~ conclusi6n, se ha rx:dido d:::se...'"Var que la p:il1tica perua.-:a 

frer.te a los C3.p:.tales extra'1jercs ha sido fuertener.te conttoli.sta, z.::e.."'

tua.rrlo el~ sdxe la ba.."'lCa canercial, la i.."'Xiustria br:1sica en ~:'..::'..!

lar y las empresas rna'1ufactureras en general, cbligarrlo ~ t:xios lcs ca

ses al capital ~....:-a.'1Jero a lirni.tar su partici?3Ci6n c:ccicnaria dei~o de 

la propiaiad de las enpresas y en el case de ser enpresas tctalm~te ax

tranjeras sc: les cblig6 a tra.."'lSfannarse en at;:resas m.ixtas o nacicnales. 

La ~Utica controlista que se d::lse..T"Va durante la primera etapa, 

se atenCia un tanto lue;o, pero afecta al capital extranjero de tcacs los 

sectares prcdu:::tivos. 

Par G.ltim:>, en el pericdo 1976-1980, se nota paulati.."'lamente t.=1 e

fecto de reversi6n de pol!tica, otargWose nas incentivos, d§rxiose ma

yor liberalidal a la jnversian extranjera, y mcrlificar.,fose una serie de -

~itivos altrmente restrictives, crea::!os en lcis ams anteriores. 

c} El marco institu:::ional de la politica peruana frente a los ca:iita 

les e inversiones extranj eras 

Present.ado ya el marco jur1dico-legal, se presenta a continuaci6n 

el rr-i::.rco institucional. Pera fines d~cticos se se;uir~ con la pericei

zaci.6n utiliza:::ia en el aralisis de los dispositivos le;ales. 

i) Instituciones canoetE!"ltes en 1968-1970 

Durante este per1cdo, los arganisnos e1carga:ios de implementar 

la pol.!tica peruana frente a 1os capitales e i.r'IVersianes extranjeras fue

r.:in: 

El Banco Central de Reserva del Perti y la Superinterxie."'lcia de 

Banca y Segl:ros, amb:xl organisnos crn;:etentes en rna"tP...ria financiera. 

Er, cuanto a la regulac:i..On de la industria rri.anufatt'...i=e-..-a, el c:

~anisrro enca..""gado fue el .Ministerio de Irdustria y ?urisrro. 
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Caro se r:ua:1e notar, la irnplenenta=ic:: ce la p:ilf t:.~ e.• un -

primer rn:mento tU1.·o que "echar mano" a los orgaclis::-cs ya exi.Steites e."1 el 

?3-fs, sin embargo, no era sufi.cie.'1tes; se hacia :1ecesario con.tar cc~ el ~ 

poyo de ma i.nstituci6n capaz de a:ncentrar su rol e."1 cum;>l:.r las fa.mcio

nes pert.inentes en el c~trol de la asistencia -c§::lica y ci.eit!f ica ex- -

tranjera y coordinar estas tareas ccn las crganisros que et.-."""t?ila.."l las ~ 

mas fun-.iones en los restantes pais~ hermanos. Este ente fue ere.ado en 

el mi.sno afio 1968, mediante De:reto Ley 17096, bajo la denani.'1aci6r. de -

"Ccnsejo Nacional de Investigacioo Cientffica y Tec:'lolU;ica (CCNI). 

El carr fue disefia:io cano un 6rgano asesor de la Presideicia -

de la Rep:lblica en materia cienillica y tecnol6gi.ca, puesto que su rol -

era el de realizc:r investiga=ioo acadEmic:a, lo que en un principio C'..=rpli5, 

me:liante estudios de transferencia de tecnolo;1a. En ~llos trat6 de de

termi.nar los mecanism::Js par los cuales se daba la deperrlencia tecnol6g~ 

sin anba-"'"go, su f al ta de relaci6n oon la realidad de la est.."\lC..tura prc:CU£ 

tiva ccasian6 que se que:iaran estos estu:lios solo a nivel descriptive. 

hi~, de otro lade, careci6 de los rea.irsos fll'.ancieros requer idos y de 

un adecuado rrarco jur1d:ico y administrative que le permitiera desen-pefiar 

decorosarrente sus funciones; de aqu1 que s6lo ccnstit.ivo un 6rge.rlo fonnal 

en la imp~entaci6n de la pelitica sabre capitales extraniercs. 

En la pr§ctica, sus ftmeiones fuercn ~~"'llidas per el Insti tu to 

de Investigacioo Tecnolegica Industrial y Norrnas TeO'licas. arganisno c;ue 

sr.ana de la I.ej General de Industrias (D.L. 18350 del 27 de julio de 1970. 

El ITINI'EX: fue ere.ado y reglamentado reci~ en 1972, cc::rro 6rgano pG.blico 

descentraliza::!o, ~ funciones eran a:Jministrar los fon::ios c1~ las enprP.Sas 

dest.i."'lados a fines de inVestigacian cient1fic.:: y tecnol6gica (2% de la -

renta anual. de las anpresas) , crlsr.!s deb.ta farentar ~ coatdinar, y ejec.i

tar las funciones de normalizacioo tknica, para de esta manera, ayuear a 

disminuir la deperrlencia tecnol6;ica. As1 r.tisrno, deb!a coordinar las la

bares ~icas y cientificas ccn las diferen~es institu:ianes que C'..mpl1ai 

funcianes similares en el interior y exterior del t=a!s. 

En la pr~ctica, el ITmrEX: t.No rnejor d~o que el CCNI v 

en 1976 mediante D.L. 20689 sus f1mcicries fueron ain?liadas. 
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ii) L"".StittciC.'1P.S e.11C3...-c2dii.s de i.rrwlene."1.t.c:...;· ..:.a ::x:lftica scb::-e ~a-

~itales extra::iercs cu_,.-a_nte l971-l975 

A difermcia de.!. per1crlo anterior, ent:e 1971-1975, la ;:cl!'d.

ca scbre inve..rsiones extra."ljeras fue irnpleme:rtada ;:or cna serie de crga

nisnos, descentralizfurlose e, una vasta cantidad de instituciones secto

riales. Esta nu~a me::iida, lejos de permitir su mej er impl$e.11tacien, tr~ 

jo cans~go, la rrultiplici.da:l de criterios E!'l la i."lterpretaci.ar. de un mis

mo dispositivo, par lo qu.e su aplicaciOO fue diferenciada. Maras, se ~ 

serv6 la duplicida:l de funcicnes, arigin~ose u."'l narcado deso...""rlen en la 

aCm.:ini.stracien de la pol!tica, ir.'lpidierlo a::n;ire.rx:ier la esencia del marco 

jur!dico-le;~l y pJr ccnsiguiente, la buena rnarcl'":a en la aplicaciO.~ de la 

misna. F.s1 misno resul t6 bastante a:stosa ru in;>lanentaci~1 en terminos 

de recurses destincrlos Unicamelte a efe:::tivizar este fi.."1. 

Los arganisnos canpetentes fuerai las siguientes: 

I.as funciaies f inancieras y ecoOCmicas cato la autarizacioo de 

las cr6:litos cxternos, env1o de remesas al eici;erior y en general tc:rlo lo 

refere:'lte a tr&nites conmone:la extranjera fueron er~gadas al Ministe

rio de Ea:ru:m1'.a y Finanzas, el que para cunplir estos fines cant6 coo 2 -

arganisros esf:eCializados: 

1. Un Conite de Lwersiones y Te::nolcgfa Ertranjeri".: CTI'E. 

2. Una Secretaria T~ca, ubic.:da en la Direxi6n General de 

k..~tos Econ6nicos. 

Sin embargo, pese d la irnp:lrtancia c:1e revisten las funcicnes 

encanendadas a este arganisno, en la pr&ctica, s6lo quetlo en el aspe:to 

fctnlal, ya que el MEF careci6 de los rnecanismJs le;ales y recurses econ~ 

micos r0:i\l&idos para su .irnplenentaci6n. 

Sus funciones fue::-01 suplidas, al ri'enOS en pc.rte, -;or el 3ar.co 

Central de Reserva del Peru, al cual se le hab1'.a e.'1canerCado autarizar 

las crecitos externos que ccntratasen las anpresas can inversi6n extranj~ 

ra. 



En cua."1~0 a los orga•isnos sec+-...ociales te.'1aros los sigde:-ites: 

El Sec+...o= Pes.:..-.uer!.a deleg5 t.cCas las funcicnes pe_""t:ine.'1tes a -

la politi;;a pe:""1..lana ::?:e.1te al ca?ital ex+-...=anjero y q'..le e:itrara el SU j:l

rislic:ci6:i a la if-i.cina Secta:.-ial de Pla.'1i.ficaci6n del !-"..iniste::'io de Pes

que::-1.a. El Sector- Irrlustria y Turi.smo hizo le misn~, adji.rlicando ta:ias -

las funciooes del caso a la Oficina de Fi.sescrfa y Capital Extr.a...,jero, Pr~ 

pia:la:l Irrlustti.al y Tec:nelo;ia. El Sa:;l-...c:r ~icul tw. a, per_ S..l parte, COE! 

t5 con 1.m arganign:) ad-hoc ubicado en la Dire=cilr.1 General de Ccx::;e=aci6n 

Tecnica y EccDEmica del m.i.srOO se::::tar de agricul:tira. As1 m:istID, :.a Ofic4: 

na Sectcrial de Pla:iificacitrl del Ministerio de Energia y Minas fue el 6:: 
gane coardincrlar- de la pol1tica scire ir:11erSicnes y capitales £~~'1eos, -

dentro del see-...cr Energia y 1-4.i.nas. La Oficina Se=tarial de Pla~ica=ifu 

del Ministerio de Vivienda fue el carrestxndiente al se:::tcr vivie!'lda. El 

S~...or Transparte y Ccnunica::iones cont6 con la ayuda de dos arganisnos -

ubiccdos dentro de la -Oficina Sectarial de Planificaci.6n del Z.-.:i."1.iste::'io -

de Transporte y ccm.micacicnes: el Conite Consul.tivo de Inversianes y la 

Sec:retar1a T~ co..~ente. El Sector Alimentaci6n, tuv•.'.'> a la 0-

fic:ina Sectarial de Planificaci.00 del Ministerie de Al~taci~, y p::l!' -

tiltimo, el 5ector Ccrnercie trat6 de ejercer estas re5?CJ1Sabil5.dad~ ne

diante la Oficina de capital Extranjere, del rr.i.smo sect.or; pero en la 

pr~ca no cumpli6 nID;Gn rel, p.Jesto que oo lie;J6 a funcionar p:r no -

disp:.ner el persmal ni adecua-.ie ni suf iciente. 

Par otra parte, a fin de tener un sistana perma."'lente de inter

~io de infar::maci6n eri materia de tecnelog1a e inversioo ertranjera Cc:1 

las restantes pa1ses del G.A. y dese-npefar las ft..111Cicries· de cxx:rdinaci~ 

de las labares del caso frente a los faros y _erg~ internacimales se 

contO con el dessnpefio de la Oficina Nacional de Integracifr1 (CNIT). 

Par fil tim::>, ~e CO'ltciren con los Insti tutos de Investigaci6n -

Tecnol!:igica. cuyo rel era inve.atigar las ~~ m1s a::iecuadas a nues- -

tros recur.sos ec:nrnuces, tec.U.cas gue ad~, po::Uan ser adquiridas en -

el e>tteriar. 

As!, en esta segurrla etapa se o::mt6 ccn una gran diversida::l de 



a..--gani.s!Y.ls c::n;>ete.'1.tes el rnateria de ca.pit.ales e in•:e=-sicnes e."<°'".=a.'1je:-as, 

que C:i~icult6 el bue.':. =~;ili."ni.ento de las funciones que se les enc:::rne.-rla-

iii) El Oraani.sro Can::ietente en 1976-1980 

La. diversidad de criterios freute a la interpretacien de un 

mi.SID dispositivo, y el o/-'Clii gasto de re:::ursos para lograr la inpleme:lta

ci6n de la pol!tica sob.:.:e capitales e inversicnes ext=a..1jeras, fue:a.1 dos 

caracter!.sticas salt.antes en la efectivizacifr1 de la mi.sna. 

Estes rasgos negati·rcs que marca...""On el per1cxio prece:lente, in

tentaron ser solucionados al centralizarse tciias las funciones de la ir.l

planentaci.6n de la µ:>l!tica e1 un U."lico arga."'.isoo catpetente, que fue 

crea:io ~ 25 de mayo de 1976 rre:liante decreto ley 21501, este argani.s:to -

fue el Cani.t~ Na::icnal de Inversiones y Te::nolcg!a Ext:ranje:a (a:Nrl.c.) , 

el que erpez6 a funcicnar U.'1a vez re;larnentcrla su operatividad el 23 de -

Di.ci.E!nbre del misro afio a traves del de::reto supremo 190-76.EF., ratifi.c~ 

do lue;o par la Resoluci~ M:bisterial 0207-77 EF/71 del B de febrero del 

ailo siguier..te. 

CCNITE fue crea:lo dent.re del Sector Eoonan1a y Finanzas con el 

ooj eta de unif icar el funcicnarniento del ON:. Sus funciones fueron, por 

tanto, rnG.ltiples. Entre ellas pcdaoos mencionar las siguientes: 

- Alltarizar la participaci6n de la inversifu extranjera dire::

ta en 13. ccnstituci6n de las anpresas y en las programas de reinve:si6n -

de utilidcrles de anpresa.s ext=anjeras . . 
los criterics prevalecientes para autarizar la IED eran: la ~ 

casez de recurses financieros inter.ios; la an;>liacibn y mcdernizaci6n de 

la capacida:l instalada existente asf cane la diversif icaci6n de la p:-crl~ 

ci!:n; las p::isibilida:ies de ex;:ortaci6n; la gerieracirn de anpleos y la co~ 

tribu:i!:n al desarrollo regional. Dentro de estos criterios, los ras im

p:n:tantes a consideI ar fueron los prirneros rnencionados. 
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- Registrar las i.nversiones directas e.'ttranjeras. 

- Autoriza= las tra:-sferer.cias de ..:.tilidaies al E:Xteric=. 

- Autorizar la transfonnaci6n de inversionis-...as ·:X-..Ianje?:"os a 

naciCl'lales. 

- Autarizar la celebraci6n de Cawenios de Traru;fc:rr.aci6:1 de 

Empresas extranj eras a nacicr.ales o mi.'Ctas. 

- Autat"izar los Contratos scbre transferencia de Tecnologia y 

use de marcas y patentes extral1jeras, tenien:io er cuenta los parcentajes 

de renisi.an de regallas, la exi.stencia o no de cl~las prchibidas p:::r -

el Regi."tlen canun y la relaci.6n matriz-filial. 

cane pcdemos d::lservar, el CCNITE tuvo una funcim bast.:!nte C!:n

plia durante esta per1cdo, concentrarrlo en sus manos tcdas las respc:lsabi

lidades de la implsnentacien de la polltica en tcdos los sectores prai~cq 

vos. 

En la pr~ica, este arganisno, reflej6 la canplejidad de las 

mecanismos jur1dicos legales, de un lado, y los intereses dispares pr..ies

tos en juego, :i;:ct' otro lado. Especialmente fu~ as! en lo referente al -

trataniento a las Elnpresas Transnacionales, par cuanto, dentro de su Di

rectario hubiercn perscnas con opiniones ena:mtraias. 

I 
I 
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7. Pol1tica L;C:..istrial en. r-claci6n de la ir.te::rr"3ci6n 

al Grum .~ ttir.o 

I.a t:0H.tica i."'ldustriz.l di rectam:nte orientada hacia el Q.~~ 

tie."le su aS?ecto mas significativo en la prepa..---aci6n para los progra

mu: sectcriales de df~oll:> industrral. Se ha sefi.tlado antes, c6rro 

la estrategia de desarrollo industrial ext:iresada en la rey General de 

Industrias su;one, para su viabilidad, una escala de ~i6n supe

rior a la penni.tiea fOr la deranda peruana. 

El GRAN fu€ clara.-nente percibieo o.:xro hen::amienta o:Jn"pla:le!! 

taria al proyecto nacional, particulaz:ne.T'lte en lo refere."lte al desa

rrollo de la p_roducei6n de bie."'...es de capital rnetal-rceai.'"'li.co. El apr'£ 

vec..liamiento de las ventajas Ciel trercad::> anpliado fu~ instrt.mentado, 

sin embargo, sabre la base de cuatm opciones que condicionaron su ~ 

turo. En prin'er lugar se progrart6 Ula serie de inversiones en ItEtal

~ca que ser1.an llevadas a cabo p::>r anpresas de Propiedad SOcial. 

Fstas enpresas consti t:µir~ una forne. de organizaci6n social totalrrel'.,;. 

te nueva, si."1 experiencia y sin condiciones financieras para su desa

i.mllo. 

En seguncJo lu;ar, las inversiones se realizarln en provincias 

sobre t:ocb, Arequi;:a, Trujillo, Chiml:ote. Estos lugares tiencn c).aras 

desventajas en lo que a infraestructura f!sica, medics de o:::m.micaci6n, 

etc. se r'.afiere p::>rque estas ciuhdes cor.stituyen lugares incipientes 

desde el p.mto de vista industrial. 

En terce:. lugar, tambi~ era nueva la ~ca organizativa 

gue progranaba los proyectos netal-rrednicos orientaoos hacia el GRAN. 

La planificaci6n a:r.:c retOOo estaba reci~n ensay~oose en esa mi.sna 

~poca. 

Fi.na.lnente, el propio es:fue:rzo de integraci6n en base a la 

Plograiraci6n in::lust-"'"ial se iniciaba con esos pI"O'JectoS y sut=enia una 

cla.ridad en lo gue a :rercados, titn de proC!uctDs y calidad·, etc. que 

no existla en ese r.crrento. 



211 resfrrien, las es::uerzcs mas e."Plfcitos del gobie_~ per~ 

ro ;:era aprovec.."lar las ile..'1tajas de la int~ci6:-. fue-"V.'1 mtal."ne..'1t.e 

vol un~istas y, c:mo :::o~ec.Jer.cia de la coocepci6n con la que se las 

irnple:-er.t6, tuviercn rr~' escasas t:XJSibilidades de resultar exit0sos. 

Este exito sutnnfa un c.2d...-.i;le nacirniento rlificil de lograr si.'!"...il~ 

neamente. t-'"...;eva organizaci6n social mi.croea:mani.ca produ~...i.va, m.ie-..o 

lugar geograf i:::o, nuevo aparato organizativo de ccordinaci6n y mi:vos 

r:ecani.srros de o:::rte="Cializaci6n y relaci6n inteniacional eran demasi~±:l 

mveda.des a superar simul taneame."lte. 

A!in as!, la intencionalidad f1E nnstrada a trav~ de varios 

proyectos industriales. Luego de aprobado el Prograrra Metal-mec&U.cc 

el Pero present!> a JUNAC 42 ~tudios de los cuales 7 oorresp::i:-.d!an a 

an;>liaciones y 35 a nuevas p:rodu-"'Ciones. Esta proparci6n es revelad.£ 

ra de un espfritu "proyectista" que cundi6 e.'1 la prine..-a. mi.tad de la 

dtJcada. El .!npetu para crear nueva industria era grande y el aparato 

del EStaeo se dedid5 a diseiiar proyectos de factibilidad dentro de 

las t;:erspectivas que el GRAN parec!a proveer tx:ir rredi.o de la ~ 

ci6n Industrial. En el Proyecto de Plan Bienal 1973-74 se especifi~ 
!:a pr ejenplo, un a:mjunto de proyectos FQr valor de 4,010' 7 millo

nes de Soles. 

El s~""'tor p(1blico inve-"'tirla t:er valor ee 682' 5 millones de 

Soles (17\) y el sector privacb el 83% restante. El pmyecto inclu.1'.a 

un cx::rcplejo auta.otii.z en 'lrujillo, un a::rcplejo de Maquinaria y Equip:> 

Pesado en Arequifa y el calderero Estructural en crumtx:>te. Las prop:>;:_ 

ciones en la inversi6n ?A otm lade, revel.M. una oonfianza desrr~ 

da en el inter~ del sect:::>r privado en invertir E:!l nuevas _empresas in 

dustriales. 

Para 1975 ya era evide."lte para el gobierro una nuy ltmta ej~ 

cuci6n de dicho program:i de iil\iersiones . 

En el caso del Programa Pet.roqu.!rni.co, los factores que irrpf_ 

den el aproved'l2lmi.ento de la nueva situaci6n son distintos. En pr.liter 

lu:;ar, la crisis eo:n6nica ~ide un financiamiento de tales proyectcs. 



En segundo lug"'-r, ya para 19 i6 las pri.oridade.s esta!Jlecidas e.'1 la Ley 

General ee I!'.d'..istr....as re:;ul.t:aban in:Jpera.-.tes cnn lo C!'.Je la vol~=itad i.-:t 

p.ilsora cric;ir.al se ent...-a.'!¢ P-'1 indefi."'l.iciones que reduje.--o..."1 las ir;.i

ciativas pa._"C. c=ear nu_ava.s er.p:resas. Aun as!, a ~ de la profu:'.da 

crisis per..iana la prcx!ucci6n qufmica de in~cs y finales asignad.:>s 

se elev6 e.ritre 1975 y 1979. Estr. pauta oo es c:mln, p.ies, p~cti~~ 

te todas las actividades indlstri:ales redujei:on su nivel de actividad. 

En este sentido, el ser pri!rera prioridad industrial segtjn la Ley Ge..~ 

ral de Industrias p.iede haber a:>l.alx:>rad:> a que er.presas Msicarrente ya 

existentes (Petroperi.1, Pai-a:ronga y Bater Indus~ i aumentara"'l su oro . -
ducci6n. 

En el cas:> de la industria autatetriz, la iniciativa rras :im

portar.te para adecuarse a un mercacb mas ampliado OCU-"T~ a.-ites de que 

el Prograrna Autcr.otriz se aprobara. Ia :racicnalizaci6n de la prcduc

ci6n que redujo en 1970 el n1lrrero de plant.as ensambladoras de 13 a 5 

y de 126 m:x:lel.cs a 19 p.Je:de considerarse o::m:> una nedida e.n pre de una 

major inserci6n en el GRAN. De hecho, las ~ricas de autopartes t:a
saron de 44 en 1970 a 170 e."l 1975. Ia integraci6n nacional de c:irtp)

nentes t:es6 de 15% a 33% entre arct>as fedlas. A pesar de este dir.a.~ 

no reciai en 1979 se canenz6 a negociarse con las arpresas transnacio 

nales para definir los rrodelos Msiros yen nayo de 1980 se·ino:Jrpor6 

al ordenarniento jur!dia:> peruaro la r.ecisi6n 120. El gobierno actual 

cambi6 radicalme.'1te la si tuaci6n al cuestionar la justificaci6n misrna 

del Prograrra. Fir.almente, el declarar corco primera prioridad industrial 

el Sector Siderargic:o a:>nstituye un apoyo a la a:I'll>lerrentaridad :hdus

trial . Sin etbargo, la misrra si tuaci6n naci.ooal exig.!a arrpliar la Pr£ 

ducci6n a\ll'X!Ue fuera para cubrir el nercado intt-no. 

En general, pues, puede reiterarse la oorresp::mde.'l'lCia erit..""e 

las priaridades Wustriales en el Pe...'r"ll y el progr.ma de cocr;:ilerrenta

ci6n i.'1dust:rial. Por ello, las ercpresas de lo~ sectores involuc:-aeos 

gozaran de beneficios tributaries a la capitaljzaci6n, a la reinve..rsi6n 

a las imfortaciones as!. c:m:::> ot.."OS beneficios caro los referentes a la 

dcscentralizaci6n. 
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Ce lo cr.ie se t=a8 es '5.e a--.=oc.ll" el oo:ij'...:..•to de :.: .. ~c.::':'.=ic c::::::==::.::.~l. 

En este cas:J, la polftica c!.e i:1c;nti'l;oos a see""l...'.Jres :10 p::-o;rz::-~Ci:J;; e..: 

el ::r.arc::J eel GR,;N t:e_ro de la. V 2a. Drio::-i<Zc C::"'!Sh°t1""re C" "'I ~,,..::;::: ... .. - .. - -.:.. , --- __ , 
i.=1 rrcdo de prepa....-ar a las en;>resas tar.:iia1 ~a la e.~r....acicn. Si..-: 

er.barc;o, la 0 .le"VC.ci.6n al i..-ifinito dP. la pro°teCi"i6n ~"Cll!C'>~ a-ia en el 

c::mtext:> t:eH.tico antes rrend:nado ilnt=Ul~ al a!::>."1st=ci..'IU.e.1to cz ur. r...== 

cado nacior.al ya comcioo y aCe:ms, abastec:Ll:ile con Er.t? ... e .. .,.s cc.-::.ar=~ 

les que ID estaban af:21::tas a la Caruni.~ Iz.l::cral. Adn asi, las <:::.-=~ - -
sas que e..!_:Ortz...-On cncont...""'arcn de hedlo vent.aj~ e.'1 1..a ;Jl~tica ~ p::o 

IIOCi6n ee e.w.Jrtaciores, e.'1 los in.=entivos cred.iticios y tr...bu~ics. 
I.a p:::llftica ~"'rria C."ltre 1977 y 1979 as! ccr.:: la reducci6n sala:-fc 1 

en el m:L.~ ?2="i~ c::>l~~ora-.""Cn en el fmpe-V.l e:;:or--...a::.:ir g.ie ca:-~=t.ei

z6 1.os Ulti.~s af.cs de la cg~. Al respec':i.J, las s~ciones ar.te::-io

res del presente cc:.pitao &:rl 0B1ta de lo E:Se!'lCial. 

i..dsr:fu; Cel A..~::0 ee Cart.ager.a, el ?eni ha s..i.sc=:'..to ow.cs 

cor.prcmi.sos durante la L~C!a 1..970-80. Son pa.....-tic..;lar.::ente i..~-t:a.:t~ 

los relatives al Sist:e.a E.:l::inl."nioo La:~~caro (SZL.;._), y J....:ociaci.6ri 

Latinoa.uaric.ana de Integraci6n (F..I.Af)I) • 

i) Af..1>J.£, (ALJ..DI) 

Este fil.tir.o a:::nstituye act:ualmslte un foro de negociaci6:1 

bilateral que sirve de na.rco para el intercambio CC!'a"Cial. ET. relaci6n 

o:m su a."lt-ocesora la A.sociaci6n La~americana ..:::.e Li~e ~rcio 
(1-.IA!C) el Pert! particip5 e.'1 solo dos de los 25 ~.cuerdcs ee Car.pl~
taci6n. ~ el Acuardo N° 5 que car;::rendfc>. el sector de la inC:ustria 

quimica y que abarc:!ba 224 produ=tos sienco negoci.c.Cbs 197 ee ellos, 

el ?E>.xU otorg:S cor-.cesi6:1 para 39 prcdu:::tos. .En el ;c..ierdo N° 6 r:feri

do .3. la industr"....a pet...~-rnica, de un total de 39 ~=cciuC-....os accr~~~ ... 5 

y negociad:ls el Pe.-l'il ctorg6 concesi6n e.11 29 proe'.1ctos. Con la DecisiG .. 

91 de la Ccmisi6n c.el AcuerCo de Ca-Tta.ger:a el a.'l'.bito de este ;..c"..i.zrdc 

ha pa.saco al Progr&'ra Sectorial Pct.J:0:1LWr.io:. del GRAN. 
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c:xni.enza a re::.c~i:.~se el prcx:e.so C.e c::mc:esicr.es nilate:::ales. 

proceso es~ .:!Var..za.'1~~ le.-:.t.a.T"'-nte a pa_sar C.: ~ue el Perd se adela.11::5 

e.'1 la puesta en v.;.ga""lcia de algu..TX>s de c::i.C1os aa..erd.Js mie.'1tras la co:; 

t:I:apartid:. a.'1 las cance.siones no se realizaba. ~.sf, mientras no se te:" 

minen de :;:on'"'r en ·viger:.cia las concesbnes eld.stentes se oontinUa. e.11 

un per1odo c.e transici6r. entre AJ.AI..J:; y AI.AD!. El Peril, hasta que no 

1 . l al l ~--- corr~e.'1tes se egis e respect:::> en os pa..i..:.= i est:a. aplica..~do el A-"'"a..:}_ 

c:el a terce....-cs pa.fses. 

IDs pa.sos mas recientes en taminos de ooncesiones cnrrer

c:iales son los siguientes: 

El 5 de Ju.11i.o de 1981 por rredio del D.S. N°· 123-81-LF se 

autariz6 la aplicaci6n de las o:mcesiones de la Af..Af.i:. re."legC'ciadas ~ 

el Pe.r11 oon Argentina, Brasil, Pa..""aguay y Uruguay en elmarco de AIMJI. 

!as concesiones se~ aplicadas por las Muanas desde el 17 de Mayo ha~ 

ta el 31 de Diciembre de 1981. Este plazo acaba de ser prorrogado ~ 

ta Abril de 1983. 

Los grav&nenes a la inp:)rt:aci6n que realiza A..-gentina 

nuestran U.'1 arancel pranedio de 48% r:ara 54 itet's. La prefere.'1cia ?J!. 
oentual oscil::i entre 25 y 100% resulta.1do el gra"v-arren pr.:xredio ee 7 .5%. 

En el oor:ercio en direcci6n cnntraria se especificamn 78 itans y las 

oon~iones a la Argentina por el Peru se expresaron en una prefere.'1-

cia porce."'ltual prarredio de 56% resultaneo un residual de 14%. 

Las cifras para el intercarrbio CCITlfil..:ial con el Brasil a:m 

prenden 34 itens, y s:m reducidcs tocbs a un nivel de libre :!..rrfxJrtaci6n, 

reducie.11cb de este rrodo el nivel nacional p:rcrredio de arancel (13%). 

Igualmente, las preferencias aoordadas por el Peru a Brasil c::x::tr;'rende 

U.'1.a reducci6n d2l arancel pranedio nacional de 27% a uno de 15% o:Jrres 

pondiente a 59 items. 

En lo que respecta al carercio con Paraguay se acarc16 re-
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Gu.cir el arancel :iacio:i.al par3g-.2.yo a la i..~rtaci6:i de 19 ite:-s pe

rt!a..'lJS de 46% en praredio a 1C%. In ~.!:io las ~:cncraciones especi

.=icadis pc.:- el Per.1 c-...np.cende."l 54 i terns, y sien±> la reduo:i6".l ee :.:.1 

arancel nacional praredio de 34% a UI"L) de 9 .5% en f.:vor de este ;:a!'..s. 

Por fil. ti.LO, los c;ravarrenes a la inportaci6n que efect:Ua Uruguay de 16 

items especif icaCbs en el acuercb que rrostramn un pranedi.o da 23% han 

sicb redu:idos a un nivel de 11.5%. Para.lelamentP- los produ:::t.os cr..ie 
correspo."ldfan ser desc;ravaCbs par el Peru est!n ccr.;irendiCbs e..'"l 21 

itans y nuestran ~ reducci6n del arancel nacional praredio de ellos 
de 33% a UIX) de 16%. 

Ei1 el caso del intercartbio a:mercial. con ~co el nC."'!'ero 

de i terns canprendidos en las a::mcesiones, es elevado, en amb:>s laOOs. 

As!. la reducci6n del gJ:avanen a las inportaciones de r.~co de nerca . 
der!a perua.~ a:mprende 80 itens, siendo la nueva tasa prcrredio pref~ 

rencial equi.valente a m 13%, nenor que el 31% aplicacb, para la inp.)r 

taci6n de estos misnos p!:Oductos, a otms pafses. La c:ont=apartiC.:. ~ 

ruana se expresa en 89 it.ens con un pronedi.o arancelario actual c5e 

13% en cc::r.;>araci6n con ur. niv·el praredio de 24% aplicz.ble al cc:rrercio 

exterior con el resto del rmmdo. 

Finalm:mte, las c:oncesiones aranc;p..larias aplicadas p:::i= las 

aduanas pe._~s a la in;::ortaci6n de 37 items c:hile."l:)S, se reflejan en 

la reducx::i6n del arancel pranedio a un nivel de 22% respecto al 31% 

cx:m que figuran actualme.nte. Par su parte, Olile ha hecho concesiones 

del crden del 50% en las ~as arancelarias. Para 36 it.e:ns de tarifa 

uniforrne: 10% , se ha fijado una reducci6n prcr.edio del arancel a 5%. 

ii) SElA 

F.n el ca.so de1 Sisterra EcoOCmi.co Latimamericano (SElA) 

la oosici6n actual oeruana ve con cautela su futu.ro. La esca.sa efica-. . . 

cia practica de los Coni~ de Acci6n creados y los limit:acbs logros 

en materia de consulta y roordinaci6n regional llevan a tal attitud. 

La PJSici6n ~ explicitada en la VII Reuni6n Ordi-
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naria clel Co~ejo Lati:.~.:!!!Eri~ del SE!.rl, rel2brada en C::""racas entre 

el 23 de narzo y el 1° de abril cie 1981 se refiri.6 a cteStioneS de c:::-. 

sul ta y ccor6naci6n la ti.."Oz:rrericana y de c::::x::peraci6n .::egi.anal. Scbre -

este Ultirn:> aspect'J, se evalGa que la creaci6n ee la Bt;>resa Com:rcia

lizad:lra de Aret.esan!as oo es conveniente r:or C".2Ilto, c:x:rro co~eC'Je..'1-

c.ia ce los grand.es voltinenes e.ngidos par los ma~ristas participantes 

en ferias, es dif!cil abastecerlos. Se es mas positivo respecto del 

funcionami.ento del canite de productos de mar y agua dulce y tarti.lien 

en relaci6n c:on la Erpresa Mcltinacional Multifert. S.A. y sus acti"i 

ciades de a::mercializ.aci6n de fertili.7.antes. Otros o::mi ~ o oo tie

nen apoyo suficiente o es~"'l. en fonnaci6n. 

El SEIA es visto sabre todo a::mn faro de oonsul.ta y 

coordi.'1aci6n de las ac:ciones -de pafses lat.i.n:>am:riC2110s frente a terce 

ros. 
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r.J. aIROS .:\SPEC'IDS ~!?ICOS 

1. Pelf.ti.ca :.aboral 

El intentc oficial mas significatiw de la d~caea fue el de fo:

nar y lue:;o reforrr.ar una insti't'.JCicnalidad que col.aro::-a..ra en el log=o 

de la "conciliaci6n de clases". La carmu.dad Irrlustrial te."'lia en este 

objetivo su nayor justi-+=:icaci6n doctrinaria y M junto pon la est.abi

lidad laboral y el rol decisorio dcl. Ministeric de 'Irabajo en las n~ 

ciaciones oolectivas, um de los pilares de la refonna soc:ial. De he

d'X), estas transfarmaciones alteraron las -:ondi.ciones en q'.J: se reali 

zata la relaci6n capital-trabajo. 

El desplazamiento de·los railitares mas radi.cales tras la su.s~i. 

tuci6n del General Velasco llevCS a una polltica de contrarefcn::ma e."l 

nater...a l.ab::>ral; en casi tocbs los canpos Cbnde el anterior gcl.:>ie..""TIO 

se hab1a p.ronurx:i.ado p::>r reformas el nuevo r-6;i.'re."1 retrocede. 

A i;:ccos rreses de subir al p::x:ler (enero de 1976) el nuevo gobi~ 

no inicia su t:011tica de rea.justes salariales, imponie.'ido tot:es a las 

reitlJI'leI:aciones y estip.llancb aurrentos fuera del salcrio ~sico. Res

tringe adem!s, la ne;pciaci6n a:>lectiva a un s6lo punto (aurento ee ~~ 
m.meraciones) y el 3 de f ebrero del misrro aiio suspenee la vige-.cia Cel. 

D.S. ~..e 1913 que reglanentaba el derecro de huelga, a:m el DS 001-76-

'IR, sin emi.tir nonta cx:r.pensator:ia, lo que Caba facultades para actuar 

a:m criteria p::il1tia:> en la soluci6n o represi6n de la medida huel

gu!stica; institucionaliza adatl§s el estaoo de en=rgencia (nacional, 

regional o sector:ial) cate instnmento restrictive c.3.e los derec.~s de 

los trabajadores; transgrede el principio jur1dico de la no =etroa~ 

vidad de la norrca para desfedir a los trabajadores q'Je pararon el 19 

de julio al dar el Decreto SUpraro respectivo l'Jeg) de acaecido el ~ 

clx:>; :cetn'.e la legislaci6n sobre estabilidad laJ:x::ral, establecie.~ 

do un plazo de 3 aiios y da s.Jcesivas leyes qlie m::C.ifican la canuniead 

Lal::oral, hacie!'rlo que e.'"l la ~ctica se restrinja s61o al goce de u~!_ 

lidades. A oontinuaci6n se recorren los d.isposit::'..vos de p:>l1tica q'...!e 

rruestran el dcble proceso. 
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a) P::>lftica de Emleo - E.stabiliead Lab:rral 

En la prm.era mi.tad de la decaaa se dictamina lo siguie..""lte: 

Decreto Ley 

18471 (10-11-70) 

Decreto SUprBIO 

001-71-TR 

(12-4-71) 

r:::ecreto Ley 

22126 

(21-3-78) 

Esta di.sµJsici6n reooroce oor orir.le."C. vez en el Pe . .. -
ru la es-:abilidad e.'1 el eploo ee los trabajaO::>res 

o::m:> eler.ento que "propeme al i..'1Cretento de la pr£ 
ch.x:tividad". Antes de esta ooora el eapleaeor po

d1a disolver a su entera voluntad el vfnculo labo

ral. 

Sin errbargo, este disE05itivo otorga cie.-""taS p::>sibf. 

lidades a los arpresarios para despedir a los t=~ 

jadores. Esto se da oor.o consecuencia de la falta 

de especificaci.6n y la arrbiglledad (art. 2 inc. a -

f - i) e.'1 la tipificaci6n de las faltas graves, 

E.ste c.s. reglamenta el D.L. 18471. En SU Art. 3. 

establece que la estabilidad "no com;?re."'lde a los t..~ 

bajadores de.'lt.ro del per!odo de proeba", es decir 

rige a partir de lcs 3 meses de trabajo.· As! misno 

en su art. 9 ° dispone que no procede.'1 lcs aviSos y 

despieos realizados a partir del 27-7-70 en que se 

expide el D.L. 18350 que crea la Commidad Industrial 

(2° DiSp::>sici6n Transitoria de la 18471). 

D.L. 18138 (6-2-70) al reglQ.::~ntar los oontratos a 

plazo fijo, garantiza efectivamente la estabilidad 

latoral. En la segurrla mi tad de la ~da se al te-

ran p.mtos sustanciales. 

Esta ro:rna deroga la T..2] de F.stabiliCad Lat.oral 

(D.L. 18471 y crea un pericdo de prueba que se ex
tierrle a 3 afios (2° art. i.'1c. b). Lo que signifi-



ca que los tr3bajacbres en ese lapse de 3 aiios r.o 

estar&'l arrrr---arados i::o:::: nirtgdn G.isp:lsitivo legal. 

Respect.O a las c:ausales de despido, fo:cnalnente 

contiene 9, que mantiene (ron ligeras varia.1tes 

que tienden a favc.recer mis expl1citanenU2 la FXJS.f.. 
bilidad de despido) lo dispuesto en el D.L. 18471. 

Lo rove±>&> es la inclu.si6n de una causal de desp~ 

do de car!cter cole:tivo (art. 4 inc. b) que da a 

entender Cm:>st:f~e gererico y arrbigt.D) que al 

prilter intento de pare o huelga, el enpresario ~ 

da facultac:b legalmente para despedir a los trata
jaCbres rescindiendo rolectivarre."'lte el v1nculo la-

ooral. 

Esta legi.slaci6n sigue vigente pero no satisface a 
lcs enpresarios quienes todavia evalGan el dis:i;:os.!_ 

tivo caco detaS.iaCo restriCtivo y tairpXO a los a
salariados para qi.lienes el perlodo de prueba es ex

cesivo. 

b) Pol1tica. de Ranuneraciones 

La interVenCi6n re;uladora en nateria de ranuneraciones se 

tradujo en c:bs instituciones espec!ficas. 

D.L. 18870 

(1-6-71} 

con este D.L. se crea la canisi6n Penranente de ~ 
gci.aci6n de Rem.lnet'aciones y Condiciones de Traba

jo a:no organisro consultivo de1 MinistrO de Tr~ 
jo. Cotrprende 6 ait1culos. 

Es te dis:i;:osi ti vo es eh-presi6n de los planes de go

bierro de elevar los niveles de producci6n y prodU£ 

tividad tanto de la econoffiia nacional en su conjun:

to corro en los di.versos sectores. Con ello evider.

temmte el gobierro busca te.'1er un respalc:b de lcs 

trabajadores rrejoranc:b sus niveles de remmerac~n. 



r.ec=eto Ley 

19040 

(23-11-71) 

Decreto Ley 

21394 

(9-1-76) 

.~-
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Si;ti.er.CO los pla."ltear-.iientos a.';.teicres, se cre6 

la Oficina de Reml."leracio."'les y :SStu:.ios E.co~.j_cos 

a partir de la 1£!'.J Qr¢ni.ca de '!'rabajo (C.I.. 19040,. 

art. 15). 

CUanc:b la crisis avanzaba y paralel.a:nente los rccla 

IIOS salariales, el gobierro iir.pi.lSO topes a los au::e.2 

tos logrables p:::>r negociaci6n colectiva. 

Esta di.sfosici6n introduce los to~ a la remmera
ci6n. Esta poll'.t-.ica · tie:1e su a."ltecedente en el 

D.L. 21202 (3Q-6-75) al fir.alizar el r~ de la 

"prinera fase" del ~inen mi.litar. 

Este disp:)sitivo mar:-... el inicio ee las 15 xreihd ..... s 

que el gabieJ:nO di6 en SU plan Ce estabilizaci6n ~ 

corOnica SC"'x°e: asignaciones excepcionales p:>r alzas 

ee precios, a~tos salariales en las remmeracio

nes ~ic:as, bonificaciones excepcionales t=0r alza 

del a::>s'"...o de vida as! cx:m:> regul.aci6n de los sala-

ries m!n.lltcs. 

En general es necesario anotar que la tendencia de 

estas medidas, estuvo orientada a evitar que los 
aunentos sala-"'"1.ales, exigi.O::s FOr el incesar.te al

za del cos to de vida, no gra~;aran al empleador, al 

no i.nmrfQdr'seles a la :Raruneraci6n Msica y exi

m:i.rse del pa<}:> del SegurO Social del Pe.....U. 

Tras el carri:>io de g::>bierno y de r~"l, se c:ontin~ COI"' la 

aplicaci6n de usignaciones y bonificaciooes excepcionales per at.mento 
del costo de vida, in:lUSO se .introduce una bonificaci6n especial tx>r 

aunento de la garolina (D.S. 017-Sl-TR d:l 1-10-81) c;ue ro in;liee la 

tendencia a la cafea del ingreso real de los t.raba jacbres. ;i.aeras, la 

rx:> inclusi6n de estz.s medidas al c6nouto del sueldo y salario ~ico 
reduce los l.It;lUeStc5 liga&:>s a este salariO y suelcb. Basta rx:wier.bre 
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de 1981 el g'""--bicnlO CC:'.Stit·"iona!. s6lo ha.b!'.a integ:a.eo al salar.io ~' 
sueldo b.fu5iros lo dis;uesto :;::xJ!'." o.iatro D.:cret:Js I.eyes de 1919~ 

La ooveda.d eel ~irrer. c:mstitucional e::. rrateria de rE!!"~e..ra 

c:.Ones se encuentra en los "A.1ticip:>s" legislados er. Cbs ocasiones: 

D.S. 06-81 (15 de mar.zo del 81) y el D.S. 014-81 (1-i-81). 

ESta nueva p:>lltica. afecta los trabajad::>res de la activi.Ca.:: 

privada que regul.an sus aurcentos de salarios p:>r T.edi.o de la negociaci6n 

cnle:tiva de Pliego de P.eclanDs. Ha sustitllldo a las ya arbiguas "l::o

nificaciones" que antes p:>..rcib!a..11 tcxbs los trabajacbres. Ahora s6lo 

se benefician de dichas b::mificaciones los trabajadores de la activida.d 

privada qu: no regulan su.s remmaracior..es p:>r negociaci6n oolectiva. 

La:S caracterlsticas fundanentales de las anticip:>S eon dos: 

oo son tm aunento de ranuneracianes en sentido estticto (es s6lo un pc!, 

go a cuenta Cel pr6xino amentc) y, el anticit:e no es de aplicaci6n ~ 

neral pJeS beneficia s6lo a los que gozan de negociaci6n colectiva. 

c) R:>l!tica. de 5eguridad Social 

Eh el Plan Nacional de Desarrollo (1971-iS) se plante6 com:> 

una xreta fumarcental la rmi.ficaci6.'1 de las ins\..ituciones de seguridad 

social. Para ello se dan varies cJist:ositivos. 

~c:reto !et 
18421 

(29-9-70) 

~eto I.et 

20212 

6-11-73) 

se declara en reorganizaci6n a los dos segw:os (de 

anplea.00 y obreros) y se i.'lStituye un C.Onsejo Di.re£ 

tivo tlnicx:> para estos. 

Se crea el Segum Social del PerU de la fusi6n de 

la ex-caja Nacional de Pf::>..nsiones i del ex-Segu.ro 

S:X:ial del Eropleado a::JID ins ti tu:i6n descer. trali~ 

da del sector traba·io. cOn esto se busca suprimir 

el trato disc:riminatorio, :.lbidndose dcc""'....rir~te 

dentro de los paises con ~ avanzada Seguridad So-

-
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cial al exten~""Se la seguriead social a otrcs s="' 

tores laborales: ~ciantes, t=-abajadores e=: h~ 
gar, etc. 

Decreto LJey 

19990 

(24-4-73) 

Por el "Siste:ra. Naciona.l de Pe!'.siones de la S-=;--=~ 

dad Social'' que se ere.a, se u.'li.fica en un s6lo cie 

IX>, con iguales o::>ndiciones, la cabertura de las 

con~'1Cias de vejez, i.."1Valieez y mue.-te de las 

ttabajad-,res obreros y errplea6os. 

~ este I:ecreto Ley tienen deredx> a pe."1Si6n ee 
jubilaci6n, 11"')5 h::mi:lres a partir de los 60 y las ~ 

jeres a partir de los 55 aiios de edad (antes era e."'l 

base a los afios de se..-vici.o) , as:imi.sro los asegura

dos 00 depender~ de SU ar;>resa. Sino de la caja ::a
cional de Pensiones. 

rurante la "segunda fase" del gobierno militar oo se die....-cn -

carrbios s~tanciales en las oo:ona.s referidas a la seguridad social h~ 

ta julio de 1980 cuando se expide el D.L. 23161 que crea el L"lStituto 

Peruaoo de Seguridad Social dando eut;ilimiento al mandate de la N'..ie~.ra 

Constituci6n. 

N:> se tiene corx:cimiento de rredidas i.rrp:)rta."l tes sobre la s~ 

guridad social en el re¢nen cnnstituciona.l. 

d) Pol!tica de las Derecb;)s Colectivos 

Eb este c:airpJ, nuevamente se distinguen eos eta pas difere."lci~ 

das. 

i) Orcranizaci6n Sindical 

A partir del recorx:x:iltliento de la o:rgar.izaci6n sindical 

de rene.ra explfcita yen fotna global cor. el D.S. 009 (3-5-61), se 
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dieron s6lo ncrrrc..S dis~rs.as, prohi.bitivas, parcie.les, eesde una 6::t: . -
ca restrict.iva. La ~ir:".;ra ::s.se m escap:S a est.a te:'.c:E..'1Ci.a, c~"1 la di 

fere."lcia de conceder r.-~rge..'"leS para su desarrollo, '?=--r:l siar;::.::'.'e c:l."1L""£. 

lada !Xlr" el Fstaeo. 

En este per!o::io el sindi.cato es visto c:m:> "una organizaci&. 

que aparece o:mJ resultaeo de la lucha. de las tra.Dajadores ;x:ir re.sis

tir la opresi6n del capitali.sro" (Mi.nistro de T::al>ajo 26-10-72). res 
de 1969 hasta 1975 se recomcieron 2066 organizaciones si!Cicales de 

las cuales 4 2 era.'1 federaciones y 3 eran confederaci.ones (CGI'P, CNT, 

y cmp). Esto casi duplioo en 6 aflos el nt'.inem de sindicatos c:reados 

desde 19 36 hasta 1968. 

Ia estructura de ~ organizaci6n sindical en 1977 y segUn 

Centrales (Confederaciones) Sindicales ImJeStra aue el 43.9% de los tra - -
ba.jadores sindicalizaacs es~ en asociaci.c'nes afilia&s a la CGI'P y 

el. 27. 7% a la Cl'P. Las federaci.ones nacionales i.11dependi.entes regis

tra."l el 20. 8% ae las trabajacbres y son junto a la CGTP las organizacio 

nes que ms recurren a la huelga. La rur agrup:t a sindicatos que retl

nen el 3. 9% de los tJ:abajacbres y la central oficial eel gd:>ierno mili, 

tar, la CTRP a s6lo el 3. 7%. 

Fn la "segunda fase" del gobiemo militar la noma vigente 

sigue siencb el D.S. 009 de 1961. Pero en la p:dctica hay 1.l!".a obsta

culizaci6n al rea:mocimiento de nuevos sindicatos Centre 1976 y 1979 

s6lo se reccnocen 241 organizaciones) y hay una agresi6n a la :i.iber

tad sindical, prodlcto c~ la declaraci6n del Fstacb de Sre..""gencia 

(D.S. 020-76-IN del 1-7-76) que vivi6 el pa1s hasta el 28 de agosto 

de 1977 asi caro p:isteriarente de la declaraciOr1 del Estad::> de arer
gencia p:>r regiones. Con ello se suspenden las garant!as consti tuci~ 
nales (a.It. 62), dentro de las cuales scbreszJ.e el derec.'rx:> ee reuni6n. 

ii} Negociaci6n Colectiva 

Tairbi61 en este aspecto se distinguen dos pe.r!od:::ls. 
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Dec..--eto Suprc:o OOE·TR (23-5-71): canc::la la dis~ic~ 

legislativa e."'l cua.nto a la Negcciaci6n Colectiva buscirao.3e la c:::mce."'l 

~"aci.6n e.'1 una sola noma de todas las etapas de plie;o Petitc=io de · 

~'1'aci6r:., constitiye-.d:Jse en pie::a legal funda'l"E...11tal de la regula- · 

ci6n. e.'1 res de 30 a.~. Estipula la part.icipaci.6n m&:; decisiva y r~ 

solutiva eel Estado e.ri caso de ro llegar a acuenbs ente las partes. 

As!misnD r.o prohibe el ejercicio de la huelga Cura.nte el p_"'OCeSO de ne 

g::x:iaci.6n. 

El segundo gobie-""00 rnil.itar nantiene el D.S. 006 en tanto 

no es obs~culo pai:a sus fines. Sin en'bargo, en su transcurso la CJ!l 
sidera.rc1 re:&etidas veoes CCJtO: CGTJsal de la inflaci6n y vehiculo de ref. 
vindicaciones E:."(ageradas y freno para supe_-rar la crisis (as! se ju.sti

fica. er. los respectivos con5idermicbs de ley la eaci6n ¢!e las siguien

tes m=didas: D.L. 21394 (9-1-76) 

D.L. 21427 (17-2-76) 

D.L. 21531 (28-6-78) 

D.L. 21766 (29-12-76) 

D.L. 21781 ~25-1-77) 

D.L. 21866 (11-6-77) 

D.L. 21899 {2-8-77) 

D.L. 22070 (10-1-78) 

D.L. 22195 (30-5-78) 

ResumiP..nc:b: las pr..ncipales restr.ic:ciones a la reclC!!raci6n 

salarial se dieron a trav~ de la pol.!tica salarial estableciendo los 

toces salariales. Par nedio de la pr6n:oga de la vige."lCia de la rego

ciaci6n oolectiva a 18 rreses (1978) y i:or la r-1ucci6n del Pliego de 

Recl.anos a l.l!l pl.II'lto WU.co y exclusive: aurento de rerm.mi::raciones. 

iii) ~lga 

En la -:::irirrera fase del c:cbierrx:> mill tar pe.!!l".anece la . ~ 

tende."lcia prev'°.-a de eludir el tratarnif'.nto gld:>al del eerec.~ de huel-

ga pero se mantiene su reconoci.tie."lto cori la vige."lcia de no:TraS de 

1913, 1920 y 1962. Sin embargo, se dan algunos Cisfositivos que pr~ 

-



hiben e=-=t:res3Irente. s..i ejer~icio: el CSdi~ San.i.~ri.c (CT. liSOS eel 
18-3-69) referido a los ttabajad:lres de hc'3pitales, clfuicas, cer.~-;::s 

asistenciale:s, sa11cicrandclos Penalnente al consicia."'Clr !.a huelga c::::T.!:) 

delito (art. 185,186). Ta:rlbi~ p:lr D.S. 021-70-.IN, en SU art. 9 se 

prohi.be la huelga a los ;olicfas tartimlares. AC:=.""IEs , p:r D..S C 3 ll-

70-MA.-DS (14-7-70) se prohibe la l"ruelga a los aue se dedican a la oes . - -
ca i.'1CustriCI '-. 

A partir de 1976 prechnina mas bi.en un desconx:imi.ento y 

p_>"'OScrip::i.6n del derecho de huelga. Par ejercplo, se Ceclaran en ere:: 

gencia detemlinadas actividades: minerfa (DL 21462, 16-4-76) , a.z..ica..-~ 

ra (DL 21815), pesquero (DL 21450, 16-3-76), etc. o ta.'rbiei dete..~--.a 

<rs Ceyart.airentos del pa!s. 

Paralelamente se ?mhibe expresa y tenninantanente la re.all 

zaci6n de toda farma de paralizaci6n colectiva con.el r:s 011-76-TR, 

durante la vigencia del Estacb de Energenci~; sin enba..rg:>, est.a p~ 

bici6n prosigui.6 in:::luso, desp.l~ de levantai- el Est.ad::> de Eme..""gen

cia. 

El anti.jurldico (pJr ir a:mtra el pnncipio de no-retma£ 

tividad) CS 010-77-TR que se expide a ra!z del Paro Nacion .... l del 19 

de julio de 1977, fac:ulta a los enpresarios el despicb rcasivo ee las 

trabajacbres ~ COIIetieron el supuesto. deli.to. 

e) Partici.paci6n de las trabajacbres en la gesti6n emoresarial 

El DE:creto I.ey N° 18384 dictacb el 27 de julio de 1970, nas 

a::in::>Cido caro la Iej de la C.cm.midad Industtia.i, sefiala que los trai:a 

jadores ~ p-3.rticipar en la gesti6n eri;>resarial a tr~ de la 

carunidad: de ta1 mxb que ron esta no:cna las erc;iresas deber§n inclui.r 

un representante de los trabajadores en el 0Igano Director de la misr!".a, 

nU."Tero qoo ~ increrrentarse a ttedida que aurrente la participaci6n 

de la catu.midad en el capi ta1 social de la errt:-resa: excepto en el caso 

de las en;>resas dedicadas a 1.a i.OOustria Msica, lasque incorpcra.-~• 

oos representantes de las t:rabajadores dentro del Orgaro Director. 



En a.."±os c.=s:Js, did'lus represent.antes ser~n eesignacbs ~t..--e 

los mierbros de la Ccr.a..."1.idad Industrial, :::or el Consejo de la. m.:.srra; 

te:"..ie..11d::l tr..:>. duraci6n en el ca-.rgo de un af.o, salvo cua."1do ~tos sear. 

elegid::>s Preside.'1tes eel Directnrio, er. C'..J:l'"O caso ~'1 perma.."leccr en 

el cargo el tienp:> estip\.llaeo µ::r e:·_ Estatuto de la atpresa. 

Lr rnisi6n que cunpl~ est.cs represe."1tantes de los trabaj~ 

dores en el Directorio de la ar;:iresa ser~ la de ser rnandatarios del Cor. 

sejo de .!.a Commida.d :c;:ia-"O. lo cual, est.a.~ asesoracbs p:>r el mi.sno, 

cmpliendo sus instrucciones y siendo p:>rtavoces de las decisicnes to 

rra.das en su sern. 

Otro de los derechos de los representantes de la Comunidad 

estipulali:>s p:Jr este di.sp::>sitivo legal es el acceso a los libros de 

CDntabiliead y d::x::urentos relacianados a la fo:i::maci6n de la renta neta 

de la atpresa, pudi.endo revisarlos e.'1 las oficinas ·de la carpailla y e..11 

el case que lo desee, oontar CDn la asesarf.a de una :persona que el Co!!_ 

sejo de la Corrunidad estirre conveniente. Si no estuviera a::m!o:me con 

el balance de la errpresa p:XL~ solicitar que se o::mvcque a una Ju.'1ta 

General Extraordinaria de Accionistas, a fin de que se revise deteni

darrente el balance, utilizanClo toOOs los Cbcunentos objeti.ws i::or las 

cuales la CClrunidad CDnsidera que el balance no es confonre. 

Siete afios despues, con-::ret.arrente, el 1° de fehrero de 1977, 

se da una NJeva. Ley de Ccmmi.dades Industriales al aprc:i:>arse el Cecre 

to le'j N° 21789. 

Ia Cifere.'1Cia fundamental de la nueva ley con la anterior es 

que antes la ccmmiciad laboral caro institu:i6n, obte.."'.fa un bl~ de 

acciones ~ le daban deredlo a voto en la asarnblea de accionistas, 

S'Ue p::d1a llegar hasta el 50~ del capital. En la nueva ley, los tr~ 

jadores re:ibir~ acciones individuales preferenciales y sin Ce:.:'echo 

a voto. Es tas ac:icnes ro fonnarful pa.rte del ·capital social de la em

r-resa, sino de un nuevo rubro llarraeo "Participaci6n Patrirronial del 

Traba.jc". Este no ~ excede::- del tercio del ;;iatrim:mio total de la 

arpresa. El fo:i.eo de la Participaci6n Patrirrcnial del Trabajo for:ra 
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pa..""te eel pa.~~nio .::.e la er.p:resa, pero no de:. c~:;ii:zl social. 

?or otro laec, est.a nueva ley i..-r:;x:me cie_-tas rest=ia:.::..o::es 

~a la elecc:;.6n de lcs re?resentar.tes lai:x::>rales, c::ro :x:r eje:c~lc, 

las r:U..e:tbros del Consejo de la Caruni.dad o aq..!ellos que lo hay:-'...n si±: 

e.'1 el :;:ier!oeo anterior m ~ ser elegi<bs mienbros del Direct::ir:.:i 

de la arpresa, al igual, aquellos que ejerzan o hayan ejen:ic:b t..-.argcs 

en el Sindicato de la Brlj?resa o c.Bl.quier organisrro sindical, e.• las 

3 af.os i.n.rred.iatarre.'lte anteriores a la fecba de la elecci6n de Di.rectc 

res y vic:eve.rsa, es decir, los que ocupen ca.rg::>s de Di..rectOres no t:e

cL~ postular a cargos sindicales. 

Por fil.ti.rro, se estip.tl.a que las sesiones del Di.rectOrio deb; 

r~ efect:LJarse en el idicrca-castellano. 

la fo:ona nE.S radical de participaci6n m lleg6 a ser sigr..ifi 

cativa y se di6 cuancb ya el r~ te.m un cie:to desgaste. 

Decreto Ley 

2C598 

(2-5-1974j 

Con este diSfOsitivo se PJne e.'1 rre.rcha el desarrcllo 

de un nuev'O sector de la propie:iad: las e:c;iresas ce 

Propiedad Social cooo un ITOdelo del desar~llo so

cio-ea:m6mico del GDbieroo Militar de la "prilre:"a 

fase". EStas arrpre:.as se ca.....-a.cterizan ?=Jr ser ~ 

propiedad de to:ios las trabajaeores del sector. 

Son personas jur1dicas de nuevo titx> en la erooor..fa 

peruana. 

Con el DL 20598 se implerenta la C.omisi6n Nacior.al 

de Propie::ad Social (())NAPS). En su Art. 187 es~ 

bl.ece un conjunto de funciones, que la C.efine cc::o 
el organisrro pGblico e.'1cargado de pro;:or.er y ej ec:::_ 

tar la ?=Jl1tica nacional de Propiedad Social. 

D.irante 1975 se inst.al6 la Junta ael Fondo Nacic::-.al 

de ~yo a Propiedad Sccial (FONAPS) que fu."'lcior6 

con el a::oyc; de COFIDE. Al f inalizar el ano de :.977 



el grado de desa..."T-:>llo er.tJresa!."'~l de Proniai?.d So - -
cial rredi.do er. el nGmcro cie eq::resas y ~oyec-..os ~ 

ran: 61 e::presas de Pr9~iedad S;)cial, 35 pi.-oyeccs 

y 57 ir.iciativas. 

f) Polf tica de Aarni.nist::aci6n del trabajo 

Decreto Ley 

19040 

(23-11-71) 

JJey Or¢nica de Trabajo.- Dentro de los aspectos ::::~ 

fornados que nas imp:)r+..ancia tuvieron dw:anta el re 
giiren de la "primera fase" y que si.'1 atbargo no ar

ticula-"'OI'l una op::>sici6n cxm:ertada de los empresarios, 

se enc::uentra el referido a la nodernizaci6n de la 

aCini.nistraci6n del trabajo. 

El presente decreto legisla sobre la.organizaci6n y 

func:iones de los 6rganos que i."'ltegran al Sector 'Ir~ 

bajo, Empleo y Seguridad Social, establecien:X> su 

jerarqu1a. 

Coo;llernentando lo dispuesto en el DL a:m lo legis~ 

do en el DS 006-71-TR (29-11-71) se percil::e la im

parta.'1Cia concreta que asune el Est.ado e.11 el trata

miento y resolucion de los problaras lab::>rales. v~ 

le la pensa resaltar que urx:> de los aspectos que sf. 

c:re:5 una cierta or;osici6n del empresariado y la su

oordinaci6n del fuero administrative (en todo a.que

llo relacionado con la rrantenci6n del vfnculo labo

ral) a las autoridades del Ministerio de Trabajo, 

rJA queen ciertos cas:::>s en 1 ~ prnctica se lleg6 a 
la irracionalidad de "qUe ejercieran la justicia 

funcionarios de carrera del Ministerio". 

DJrante el g::ibierno de la '.'segurda fase" del regirre.'1 

militar no se afect6 este aspecto de la pJlitica l~ 

boral, ya que la t6nie< principal de sus me:lidas :Ue 

rras bien la respuesta coyuntural al alza del rrov-" ..... -:U.e.:::_ 

to sindical. 
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Con el nu..=vo r~ir.'e.'1 constitucional nuevarncnte se 

rroC.i.fica la estruct'..rra eel Mini~terio de T:abaj.J. 

Dentro de los di.sp:>sitivos legales que el Ejecu~ 

vo evacGa a rrejiaeos de 1981 se enCUPntra el D.: ... 
140 "Ia Iey Orgfuiica del Ministerio de Trabajo". 

Este ofrece cbs innovaciones saltantes: el Conse

jo Na.cional de Traba.jo y Concertaci6n Social, que 

se plantea o:::rro objeti.vo elevar el ni.vel de vi.C..=t 

de los t:rabajado:res, insti.tucianalizan!D una o::>mi

si6n trii;;arti.ta. El otm cambio imp::>rtante es el 

Sistara Arbit:ral, que sefiala m:xlificaciones tadica 

les en los procedimientos de negcciaci6n cole:tiva, 

en la idea de instaurar el tripartisno en t:oCDs 

los pases de la negociaci6n. 
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2. Politica educativa - ind:.!stri.3.1. 

D.lrante la ~ea 1970-80 la t:alitica ed:.lcati.va gene._rv.l .:.nte.-:

t.6 orienta=se rras decic!idMente eo. fo:r::rer pe.-""Sona.!. capacitacb p;?::::a la 

i:".dust..-ia. la Refo:rne. F.-+.1cati.va y la Iej General de Educaci6n CD.I... 

19326 y 19602 respecti.varrente) constituyen lll".a ruptura en relaci6n CJ~ 

el sistsma ~cativo ~iterior. Este car.Die de orie.'1taci6n no se ha 

lograd:> plasrnar a cabalidad dura.."'lte la decada y en los Ult:Lms a..~s 

del perlodo CE' estudio, las pro~tas en pfo del sist:sra previ.o a la 

refonra, unidas a la cont1nm vigencia de ciertos aspectos de es-ta U1 

tirra celocan al sistana educativo en una situaci6n de total a.riarqufa 

e indefinici6n. 

En las cbs Ulti.rnas ~ el sist:erM educativo ha crecicb a 

ritno ~ r~picb. El pranedio de crecimi.ento ha sicb de 7. 8% a."'lual 

en el perlaie 1960-68 y de 4 .8% en 196€-78. El Cuadro IV-1 IrueSb:a 

las tasas anuales de crecimiento de los di.stinos niveles y gracbs -Je· 

educaci6n. Se obse.."'Va un ritrto de crecintLento rras Itpido e.'1 los gracbs 

y niveles rras altos del sistem:! educative. ~ hec:ho, la a:::bertura del 

sistena se est! redlciendo pues el ritno de c::recimicnto de la rcatrlc.i

la al a:xnienzo de la esoolaridad es irenor qua el crecimiento da'!Ogra:f i 

co y en el perlodo reciente de crisis (1975-8) se ha reducicb alln 

nes. 

En el nivel mas alto del sistema educative, el nUrnerO de rratr!, 

culas ha aunentaeo de 31.000 estudiantes a 212,900 estu:li.antes, esto 

es, un aurrento de 587%. El amento e.11 el nivel y grad:> mas bajos ha 

sido de 53%. 

En relaci.6n · dti'ecta oon el p:roblenu de la capacitacire pa_.-a 

el trabajo el hedlo de polftica mas significativo es la Peforna Edu~ 

tiva. La PsfoIIT\a F.ducativa se sitGa en una perspectiva critic.a del 

sistera edu::::ativo prevaleciente al cual evalda a::rco rrerrorista, a~ 
zante y desconectaeo ~~ la realidad. Frente a ello, t=est:ula la nece

sidad de una educaci6n pa..""a el t:I:abajo y el desarrollo, para la tr~~ 

formac:il'.1n i.'1tegral ,ie la sociedad y para la ~utoa~ci6n y la inde?e-::!_ 

de..-cia de la naci6n ;_:eruana. 
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PERJ: W\'fRianA Y TAS1\S ANJALES DE C~IMIENIO Sm.JN PERIOOOS Y ~S SEI...EO:IONl\OOS 

GRAOOS Y Nl\'ELES 
DE EDU:ACION 

Ml\TRICUI.A (en miles) 
1960 1968 1975 1978 

'l'ASAS m.11\LES DE CHECINUNIO 
1960-68 1960-78 1968-78 1975-78 

EOucaci6n Bisica Regul.~r 
lil 
2.11. 
3.11. 
4.11. 
5.11. 
frll 
'].II. 

9.12 
9.11. 

Cuarto de &x:undaria 
(.\)into de Socundaria 
Universidud 

SJSTEW\ Elrt:ATlVO 'ItYrAI .. : 

462.6 
283.8 
216.5 
170.0 
128.4 
96.9 
56.8 
41.6 
33.0 
25.9 
17.6 
31.0 

1728.5 

648. 7 688.9 
444.0 581.1 
347.0 492 .2 
309.1 439.7 
250.7 354.2 
200.3 285.6 
145.2 237.0 
106.8 199.0 

86.4 153.0 
68.6 122.0 
51.B 102.7 
93.9 174.B 

3142.5 4460.2 

708.7 4.3 2.4 0.9 0.9 
555.7 5.8 3.8 2.3 -1.5 
528.9 6.1 !) .1 4.3 2.4 
496.3 7.8 6.1 4.8 4 ., 

.~ 

437.0 8.7 7.0 5.7 7.3 
366.4 9.5 7.7 6.2 8.7 
303.7 12.4 9.8 7.7 8.6 
238.3 12.5 10.2 8.4 6.2 
194 .6 12.8 10.4 0.5 8.3 
170.4 12.9 11.0 9.5 11.8 
143. 5 14.4 12.4 10.7 11.8 
212 .9 14. 9 11.3 8.5 6.8 

5043.6 7.8 6.1 4.0 4.2 
·------

Elalx>n1cb en lnse a li\ infonmci6n dis1xmjble en los lbletincs 1 y 2 (ruios 1978 y 1979 respcctiwun·-.nlc) Y 
de EStadi'.sti~s Bisicas (afio 1972), editacbs i:or la Oficina Scctorial de F.stadfstica del Mini sterio de r 
du::aci611. 

'Ibnucb de llen1an Fern&ldez "tbtas sobre la problamtica de la educaci6n y anpleo en el PerCi" 
Henriquez, Narm e Igumiz, Javier: El Pmbler:n del all>lm en ·el Peru, RJC-l!bcrt, Ljrm 1902 . 

. ,. 

•A -· 01 



- - ---- -----.._ _ _,,,,, 

- i1~ -

~de e ~ µunt.::J de vi~....a de la c:ar-aci taci6n p.:i.ra el traba jo la 

~yo:::- iniciativa se ,..:;; ..-:.ge a la creaci6n de las Es01elas St.-periores ee 
::Studios P.:ofesionales (ESE?) las cual.es a:msti tyen un nivel i..'1te...."'":!E

Cio ent...-e la fo!:ili3.ci6.-i basica regular y la u:li.versidad y, al rr.i.sr:o 

tiE!'t'JEX>, el primer ciclo ee F.ducaci6n Su};erior. 

Con las ESZPs se pretend!a resolver un prcblerra tradicional q-..ie 

consist!a e.'1 la crecie."lte rra.sa de estuCia.-ites que, tras conpletar la 

educaci6n secundaria, entraba al nerc.ado de trabajo sin caliticaci6n 

al.guna para desarrollar actividades prod.ictivas orecisas. Se buscaba., 

?JeS, "capacit:ar para el ar;>leo". Para ello, se daba fornaci6n ~ell. 

ca segCin especial.idades o::r.o electrici.dad, top::>graf!a, t.raducci6n, etc. 

Ac:le'ms, p:x:11a lueg::> ingresarse a la universidad. La anbi.ci6 .. de este 

~ e_~ grande P'.Je.S se p~yectaron retas que para 19 75 sup::>n!a t~ 

ner una ne.trlcula entre 214,000 y 356,000 alunrx>s y para 1980 entre 

567,900 y 583,100 alt.im::is. IDs logros al respecto fueron rcuy reduci

cbs ?JeS en 1978 la cifra ~ de 15,476 alurmos. 

Los problerres pri..'1cipales fueron de in;llarentac.5 ~ pero tambia'1 

de una cada vez me.'1or voluntad para ir.pulsar tal sister.a. Par otro 

lado, no es sencillo desviar al estudia~te hacia un tip:J de fomaci6n 

que lo prepa.ra para una actividad que per ser manual o semi-manual no 

es aFreciada y que lo detiene, parcial.rrente p:>r lo IrerOS, de una rota 

hacia la t.miversidad, aspiraci6n de buena parte de la juventud. 

OJrante el per!cxb bajo estudio, la t=0l!tica respecto de la unf. 

vr.-...rsidad consisti6 en abancbnarla. La reducci6n in.ir1terrumpida del 

presupuesto real asignado a est.a instituci6n col.al:x:>~ a que solo ex0:..:E_ 

cionales reductos del sistena universitario ?Mntuvie..""a."1 nivel aca~

eo y vigor y calidad en inVestigaci6n. 

Ot..-ra Hnea de =oi::rnaci6n para el trabajo es~ constit:u!C.a p:>r los 

Cent..~s de calificaci6n Profesional Dctraordina.ria (CEX:APES) que son 

tantD :n!blicas (~:::S) a:rro orivadas (~ES). ID difusi6n de - -
estos centros es gr.mde en los Ulti.rtos a.~s. A mi.tad de la ~c.ada, ce.::_ 
tros &a este estiJ.o incorporaban :ras de 75.- 000 estudiantes (ver OJad...~ 



Instituci6n 

Min. de F.ducaci6n 
ES ta tales 
Particulares 

Min. de Trabajo 

Min. de Saltrl 
Aux. de enf enrer!a 
'l'ecnicos 
Otros ~/ 

Sec. Industrial 
St:Nl\'rI 7/ 
Apre1rlizaje 
llnid. m5viles 
otros 11/ 

Sec. Minero 

Electricidad 
CEFOCAP 14/ 
CUrsos tecrucos 
CUrsos de adm. 
Cursos de segUridad 

Vivienda y Const. 
CEl~ICO !§/ 

Transp. y Can. 
INICIEL 18/ 

lbstelerfa y ·~urisno 
cmun.m 20/ 
lbsteler'.'la 
'l\u-L.<ino 

iu-tesun~a 
--~~ij;:\-Prnll 21/ 

l\lJ ~;(\S 
Seminaries 

UJAOOO rv-2 

SJW\RIO DE PnOGRAW\S PRil-£IP~ ; 1976/77ij 

N-'" de centros Part. . t "",......,.. .:i- Personal J/ Presuµiesto b.i.~nal 4/ 
(y cursos) icipan es ~ ... "'sa\..L)s Docente OtrD-' (MillonGS de soles) 

430 76.955 .•. 1.961 845 
204 51. 091 • • • i. 409 m 
226 25.058 ... 552 354 

5 + 1 rr6vil 258 

15/ 540 
-- N 

3 + 6 rr6viles 

112/ 

~ 
(9) 

(11) 
(6) 

1 

1 

1 

(2) 
4 

62 
127 

24.997!!/ 

J.4osV 
2.762 

16.569 

30 

616 

70 
391 
155 

157 

851 

268 

ee 
180 
338 

338 
200 

217 

351 
62 

127 

36o!Q/ 

24 

616 

70 
391 
155 

156 

851 

268 

88 
180 

10 

27 

472 

460 
12 

8 

4 

5 

19 

23 

58 

622 

610 
12 

15 

26 

6 

·12 

10, 1 

38,6 

951.t_~-

!,013/ 

54,0 

G, 517 I 

19/ 

__. 
r, 
0 

I 
\ 
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FUENI'ES: a) ~Lis~~io ee B.'.fucaci6r., DLrecci6n de c.acacitaci6n Ex°"...r3C:::-- -
di...'l?...:-i.a; 

b) Mi..-dsterio ee 'I'rabajo, Unidad de E&uC.io; 
c) SfX:..TI; 
ci) EPPA-f's::.; 

.!/ NJ incluye Cates sabre capacitaci6n agropecuaria fuera del Mi.nis-
terio de Educaci6.."1. 

2/ A nen.>s que se e:prese diferenterente. 
!/ Directivo d"? ad:ninistraci6n y servicios. 
4; !.975 y 1976 
!/ ~ de Salud Pablica. 
6/ Mantenimiento de equifos, administraci6n, estad!sticas. 
7; Servicio Nacianal de Adiestrami.ento en Trabajo Industrial. 
S/ I.cs guari.snos se refieren al nfJnero total de ind.ividu:>s q~ sig-..li.~ 

ran diferentes cursos; giaCos o ciclOs en un afi.o; repi ti6rlose U..'1 

individu::l ta."1tas veces c:::IID a cursos o grades haya asistioo ~ ese 
a.no. 

9/ 
. 10/ 
iI/ 

12/ 
13/ 
14/ 
B; 

17/ 
IS; 

20/ 
21/ 

Actual.Itente 500 inciividuos • 
Pranedio anual d:.l.""a."lte el period:> 1967-1976. 
Perfeccionarniento en servicios, adiestramie."lto dentro de la E!r.:)re 
sa, canplemmtaci6n escolar, gesti6n erp~ial, perfecciona:.iie.=1 
to del personal. -
EScuela de Mir.as de Recuay, c:reada e.11 1973. 
S6lo t:ara el afio 1976. 
CentrO de Foi...~i6n y capacitaci6n de Personal, Eiectro-PerU. 
Central en Lina; creado e."l 1973, y 4 oficinas regionales (01.in'bo 
te, Iquitos, CUsco, 'racna) c:readas en 1976. -
Se..?"Vicio Nacional de Capacitaci6n para la Industria de la Cons
trucci6n, creado e.11 1977. 
Presupuestaoo para 1911. 
Institute Nacional de Investigaci6~ y capacitaci6n de Telecc:nuni~ 
ciones creaoo en 1970. 
r:os p::>r ciento de la re.1ta neta de todos los anpresarios vincula
d:>s a la radio y televisi6n. 
Centro de Forrraci6n e."l 'l\lrisrro; creado en 1977 (derivaoo del SENl\TI) 
etpresa Pclblica de Praroci6n Artesanal. 

Ext:ra!do de: Pmr-EIU:.?iCION: Contribuci6n al desarrdllo eoor6nico. 
UNESCO, .Julio C!e 1978. 

'IbnaCb de Hernan Fe~, Q;>. cit. 
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IV-2) Y crecfan rapi~"'lh: pues para 1978, la cifra 11~<?.ba a 11.7 .8 

efectivos. 

Las lfueas de capacitaci6n mas inporta.ntes son: ir.idustria del 

va_stido (costu...""a) , tej ides, trabajos en nadera y secretar:iado y aC:ni

r.istraci6n. Estes cuatro rubros inc~ran al 73% de la rratr1cula to 

tal. El 77% de la rm.trkula lo constituyen ItUjeres. 

Una clasificaci6n de los principales prograrcas de capacitaci6n 

segGn el sector de actividad nuestra la diversidad y nagnit\Xi de las 

iniciativas en este canpo. (Ver CtJadro IV..;.3}. 

Ia instituc:i6n con mayor ligaz6n or~ca con el sector industial 

es el Servicio ~.tacional de h:listramiento de Industria y Tur isIIo (~I) 

a la que, a partir de 1971, se ap:>rta 1.5% de las planillas, esto es, 

un equivalente de aproximadanEnte 2.6 mi.llones de d5lares (1979). Los 

progranes que ofrece son siete: capacitaci6n de trabajaoores en centros, 

capacitaci6n de trabajadores en midad~ rroviles, aEl)yo a las unidaees 

de instrucci6n, aIX'}'O a la capiacitac16n de errpresarios de la pequei'.a y 

nediana etpresa, fonnaci6n y perfeccionarniento del i;::ersonal de instruc

tores, educaci6n a distancia y aprerrlizaje de ocupaciones especfficas. 

:Ear otro lade, a W'l nivel :rca.s masivo pero rems especializado 

y o:>n manor infraestnlCtura se desarroll6 la educaci6n ~ica laboral 

que furx:ion6 en paralelo con la educaci6n bc!_c;ica regular. I.a ed'...!caci6r. 

~ica lal:cral surgi6 de la transformaci6n forrca.l de la anterior educa

ci6n pri.Iraria y s~ia vesperti.na y noctul."I'\Cl. 

Al '"'~!'.O extreno del espectro de capacitaci6n se encuentran ins

.tituciones de nivel gere.'1Cial; as!, existen escuelas para fomar ex;:e::, 
tos en Conercio EXtericr {El)r ejerc;ilo, la Fsa.tela de Corrercio EKterior-

Asoci.aci6n de EXp:::>rtadores) , en Administraci6n de Empresas (Escuela S~ 
t=erior de Aclministraci6n de Empresa, Institute PeruanO de Adrn:L"1istra

ci6n de ETipresas, etc. l en Ventas y rtercadotecl".ia y en otros as~s 

de la actividad gere.'1cial. 

·' 
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CL";Di'Q ~ IV-3 

1 ' 

CEI:AFE.s.::i - Particioantes :;::or especialidad; 1976 

Centres Estat.ales Centres Particulares 
E.speci.alidad C~.PEs 2/ cmEO\PEs 3/ 

Ibnbres 1-hljeres 'lbtal Eb!t>res M..ljeres 'Ibtal 

Agropecuaria 683 50 733 28 28 
Ind. del vestido 588 20.571 21.159 
Tejic:bs 489 6.017 6.506 
Mec!ni.ca aral.v tra 1.462 441 1.903 585 585 - ~ -
bajo en rretales 

Mec!.n. Autarotriz 556 5 561 1.265 55 1.330 
Electr/Electr6nica 960 25 985 1.644 9 1.653 
Artes graficas, Di-

bujo y Disefu 354 57 411 66 66 
Construcci6n 54 54 ~ 

'IbpJgraf !a 9 l 10 
Trab. en nadera 2.126 17 2.143 
Artesarlla ±I 2.570 6.966 9.536 
Relojerfa 13 3 16 
Tintorer!a 1 37 38 
Pararrali~ 55 115 170 178 1.322 1.500 
Secretariado y .~ 207 353 560 4.151 14.605 18.764 
Cosrretolog!a 1 1.695 1.696 9 1.094 1.103 
Dea:>raci6n 7 2.404 2.411 28 19 47 
Cocina y Rep:lster1a 22 2.983 3.005 

'IOTAL 10.157 41.740 51.897 7.954 17.104 25.058 

FUENI'ES: a) Ministerio de Educaci6n, Direcci6n de calificaci6n Profesio
nal EXtraordinaria. (para los centres estatales) . 

b) Ministerio de Trabajo, Unidad de Estooios (para los cent...---os 
particul.ares) . 

.!/ Ce.'1troS de capacitaci6n Profesicnal Extraordinaria. 

y Ce.'1trOS Nacion.ales de capacitaci6n Profesfonal Extraordinaria (esta
tales). 

3/ Centros no Esta tales de capacitaci6n Profesional Extraordinaria. 

!f Trabajos en cuero, cer~ca, tallado, rranualidades. 

EXtra1do de: PERU-EDCC.r:u:ION: Contribuci6n al desarrollo ecoromiro. 
UNESCO, Julio d~ 1978. 

Tor!'.ad:::> de Herr.an Fer!W1dez, Op. Cit. 

r 
' 
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Para cx:m;Jletar ur.a de:scripci6n eel proceso de capa.cit.aci5n es. 

necesario rrencionar el i.Ini=acto ed~tivo de la p.ropia gesti6n ea:m~ 

ca en el af,arato del Est.ado y en las Dnpresas Estatizadas durante la 

decada.- ~ a.c:;umir roles que anteriormente se realiz.aba.'1 en el ~~ 

jero, se ha forjado una capa del rras alto nivel gere.'1Cial tanto en la 

i.ndustria 0:."'70 en las f inanzas y el ccr.ercio. 
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A partir de fi..'1es C.e la decaca del 60 se deja sentir f'Je-tar.ente 

el p.apel de2. sector C]'.Jbe:-.:-,a."7le.'1tal., el cml inici6 la implanentacicn de u 

::1.3. serie de I.eyes, decrctos y !:"eglC!na'ltcs que no::mar. y regulan el C'....ieha

cer cientl:ico y tec:1ol6gico, y la creaci6.~ de un ccnjunto de orga.'1is:TOs 

y entida:ies estatales que frna1~'1, regulan y coordi.."'lan esta ?Olitica 

cat;>l.entaria, se confc~ asi, paulatiru:mente, el marco le;al y jurldicc, 

ast caro el instit:ucicnal, en el cual-deben desenvolverse tc:das aquella!" 

actividcrles involucrcrlas en los aspe:;t.cs tecnol0gicos y que farmalizan -

este aspecto de la intervencifu estatal en el desarrollo e::onCinico del -

pa!s. El interes se centra en estu:iiar Ct21 ha side la ·:endencia o evo

lllci&.l de la polltica tecnol6gica .implenent=rla par el gobierno durante -

la deccda del 7. Esta terrlencia i;uerle ser desc:rita del siguiente m:xio: £ 
na pi:iroera etapa, en la que se cbserva un notario crecimiento del rol e

conOui.co del aparato estatal, en la que se observa la eKistencia de una 

poll.ti.ca expl:icita, estimllante y regulcrlara en materia cientlfica y t€£ 

nol6gica. Esta abar'caria los afios 1971-1975. Una segurrla etapa.! c:rue can

pcende el per!o:io 1976-1978, e."1 decide se cbserva que el aparato estatal 

adquiere una mayor experiencia en la implementacien del rnarco )ur!dico e 

institucional, y una tercera etapa, en la que se notan sensibles canbios 

en la arientaci6n de la pol! tica cientif ica y tecnol6gica, mcdif icWose 

los incentives, leyes y objetivos. Esta es la etapa de la re:lefinicioo -

de pol1ticas, prxeso que canienza a perfilarse a fines de 1978 nctando

se una crecie.'1te des-re;ularizaci6n y privatizaci6n. 

a) Pol!tica tecnolooica en las Planes de Desarrollo 

Tal caro se senal6 a partir de la dkada del 60, se pranulgan 

en el PerG un conjunto de dispositivos cuyos abjetivos se centraban en 

el fcmento y control de la actividad cientlfica y tecnol6gica. A este 

conjunto se le p..ierle diferenciai- en dos grup:is: 

Primera, la a~-pacit.n de to:ios aquellos mecanisroos le;ales que 

ccnforrnan el marco i..nstitocio:-.al de arganizaciooes estatales cuyo fin es 

cie pranove= y coordinar la actividad cinetlfica y te01ol6gica e:1 los dife 

* Esta seo:i6n se ha bascrlo, aunque no e;cclusivam:nte en INP, "Integra
cian de la Vari.able Tecnol6gica en los Planes de Desarrollo", Infor.ne 
N° 045-78/INP-CIC, Julio 1978 y "Los Inst.rUnentos de Pol!tica Cient1-
fica y Te=nolO;icc>. en el Peru: Sl'..ntesis Final", Febrero de 1978. 

/ 



- i~6 -

re'"ltes se:::t:c=es de act:ividad eccnemica y social, ::· s~-ur-C.o, la ser:.e ce 

dis~si-:.ivcs :e;ales c;ue re;ular: la EJrcrloccion, c.::..:usi6n, t:-ansfere~c:.:; :: 

utili::aci~ de los cor:cc.imientas cientfficos y tec:cl.C:gicos gE'!"le:-ados t::.. 

el ~s o i.."!:;:ortac~ del exteriO!". 

W5 objetivos generales de las pol1ticas de Desarrollo cientl:ic:: 

en el Perti d°'..:....ante esta d0:::ada estan sistenatizadcs en dos grarrles cx~

rrentos: El Plan para el Desarrollo Econemico y Sa::ial del Pe......U de l.971-

1975 y el Plan Nacional de 1975-1978. Amtcs planes engloban tcrlos los ~ 

jetivos y t:0stula:los a fin de conformar el marco institu:::imal y jurl.di

co-legal en materia de p:>l!tica te::nol&:Jica nacional. Para lograr est:.:>s 

fines el gcbierno sniti6 una serie de normas le:rales referentes ta.rite a 

la actividad praiuctiva cano a las actividades cient:if ico-te:nol6gicz.. 

Las primeras, a pesar de no estar dire:tarnente relacionadas a la m·esti

gaci.00 cient1f ica y tecnolegica, influyen indirectamente· en la selecci5r: 

de tec:nolcgl.as y las a::tividades de investigaci6n. A estas se les ha de

naninado canGrimente cano "instrumentos implkitos de p:>l!tica cientifico 

y te:nol('gica", en cambio, a los s03'lJI"1dos se les denanina "inst.rune1tcs -

expl1citos". 

Entre los "instrunentos impl!citos" te.'1enos furrlamentalme:1te: I.e. 

Ley GE:neral de Industrias y La Ley de Mineria. 

Entre lo::; "instrunentos explkitos", p:xienos destacar las I.eyes 

que crean: el Institute de investigaci6n Cient:ifica y Tecnol(qica de :~cr

malizaci6n Tecnica (ITINl'EC) , el Institute Cient1fico y Te::nol6gico !-1i.'1e

ro (IN:I'I'EMll y el Consejo Nacional de Irn.restigaci6n (COUl. Pasancs a -

detalla=-. 

El Plan Nacional de Desarrollo Econanico y Social para el Pe-..-U, -

1971-1975 constituye la concretizaci6n formal de la prep:mderancia del 

rol gubernamental dentro de los asuntos econC:micos, ya que fue el pr ir.".er 

Plan en el cual se englababan tcdos las disp::isitivos de ;iol1tica de cesa

rrollo y que fue aprcbado y p.iesto en funcionamirntn, aunaue s6lo t:arcia~ 

mente. 



- 127 -

El P:.a.'1 de: Pc....-U 1971-19/5 canpren::1e U.!a serie de planes se::t0r~~ 

les, de.,trc ce i.cs cu.:iles se e.'1C.J.e.-rtra el plan ~a el se::tor i:""~us~ial. 

::n le conce...'1ie.'1te al aS?eCto cient1fico y tecnolCx;ico el ?lan ?er::; :s:~-

1975 busca: faner.~ y prcrno.rer el desa...rrollo de la ir.vestigacie:: ci.e:1ti

fica, p::-oteger la te:nolog!a :iaciooal, fanentar el use y la ge.rie=cci6n d: 

t§c-iicas .i.11te-."1uedias e intensivas en ma..'10 de abra, normaliz.ar la rrcx)uc

ci6n y re;ulcr el uso c"ie tecnolcq!a atranjera. 

En el Plan 1975-1978 existe un coojunto de lineami.entos generales 

que se constituyen en pol1ticas expUcitas en rnateria de Ciencia y Tecr.o

lcq1a. Estos soo: le, creacioo y adaptaci6n de innovaciones tecnclegi.ca~. 

;:iara el uso Optima de los recurses disponibles parn el beneficio de la ~ 

blaci6n, el establecimiento de nomias de evaluaci6n y selecci6r. de t€.-cr.o

lcqias, asi cano para racionalizar su .importaci6n, el desarrollo de la ~ 

vestigaci6n ei las universidades, y el desarrollo de .i.'1stitucicnes de coo 

sultaria e ingenier1'.a, as! caro de sistenas de inforrnaci6n. 

De otro !ado, este nuevo Plan 1975-1978, lejos de derogar las in~ 

tituciones del ITim'EX: e IN:ITEMI (miner1'.a) , las conservan y les confiere 

algunas fu."'lCiones adicionales. Por ejenplo, al rrnrroc se le atarga 2 

nuevas funciones en 1976. 

En el Plan 1979-1982 se hace una explicita y extensa menci6n de -

la pol1tica cient!fica y tecnol6gi:a a anprenderse en el mediano plazc. 

Los lineamientos generales especificados soo: Pran01er la creaci6n, adap

taci6n y selecci6n de tecnolcq!a buscando cx:mciliar la maxima prcduct~vi

da:l posible, el aprovechCltliento de los recursos internos, especial..-nente -

de la mane de obra; establecer mecani.soos de coordir.aci6n e.'1tre las dis-

tintos sectares a::1ministrativos y los centres de investigaci6n pGblica v 

privadas a fin de ccncertar acciones terdientes a racionalizar el proceso 

de ~eleoci6n de tecnolcq1as, te.'1ien:fo "'.!": C'Jenta su efecto estruet.ur2l sc,

bre la econanh; favare=er la sele::ci6n de tecnolcg1a q.Je asegure las ma

yoras niveles de prcx::Uctividad en las ranus de· i.r.S<".'.:1cs dirigic~s a scs~e

ner y dinamizar las activ.idades cc..r.sideradas f)rio::-it~.:.as e.'1 el ~ixo -

del Plan; fanentar el aesarrol lo de tecnolc:gl.as i.-ite.n.siv-3s en ;t".&ria de u

bra especialm01te en las ~eas desti::~as a infrJes~:.ructurCJ de ser.Jicics 



. ~" 
- 1:.. .... -

eser.ci.ales, con~._r...:cc:.~.-: ·:ia2. e i...'1£::-~estrtlct~a a.gr-~~e::-..i.aria; i:--=~i.s;rr :.::: 

i...""lvestigaci:Sn t.=.::lolO;ica e""l las fu:-eas prioritarias e irnµlerr.en::a::- :.;n s:.s

tena i.'1tegra:ic :ie i.'1foruaci6n cie1tlfica y tecnclesica; c~:'di:',ar, ~ t::~

ves de los or.:;anisnos can;:ietentes, la seleccion e i:westigc.~i6r, te::rlcl.0:)~ 

ca con las t:0l:lticas de canercio exterior e inversianes &-...1:"a:i.je-as; .::-a

cionalizar la in(X)rporaci6n de tecnolcgfas rne:':..mte la pr~ctica de la ce
sagregaci6n tecnol6;ica y la capacitaci6n del persur.al lo::al; regla.'Tl~tar 

y racionalizar los servicios de \sesada y ConsultC!!:"fa de forma cr..ie sean 

canales reales para una selecci6n tec:1oltgica acorde con las necesiciades 

del pa1s y p.ie:ian crear una capacida::i local de desarrollo tecnol6;icc. 

Per otro lade, tambien explicita la pol1tica de Cocperaci6n Inter 

nacional en materi.a cient1.fica y tecnol6gica. 

b) Norrnas legales aue regulan la actividad cientff ica v tecnol6gi 

ca 

i) La Ley General de Industrias, ccntiene una serie dr, dispos~ 

tivos que norman indirecta!'lente la t.ecnolog1a. Asi misno, a su arr.;:aro se 

crea expl1citarrente el ITINI'EX:. 

Entre los dispositivos que influyen indirectame.'1te en materia tee 

nol6gica p:rlaros citar el referente al programa de reinversi6n, en el que 

se sefiala que debe incluirse el tipo de tecnologia a usar y el distxisiti

vo ref erente a los prograrnas de a:Jquisici6n de bienes nacicnales y extrari 

jeros, en las que se seiiala que deben ser aprobafos per el !-linisterio de 

Econan1a y Finanzas en lo concerniente .:i la asign.:ei6n de divisas. 

Este disp::isitivo que narma la asignaci6n de di1isas, r:ote.rciaLrnt 12 

te p.".rmite a las organisnos del •.st.ado administrar y seleccionar la tec-.o 

logia .i.mpJrtada . 

De otro lade, en la Ley General de Irdus-:rias, t:Xiste ,_,n disr-osi

tivc, nc reglarne1tado, en el que se establece la ·JbHgatoria:O:: ;:.ara tc::!:-i 

proyecto de ser acanpaiiado de un estudio de factili~lid.?.!J. que J1 • .>t:i.:ic;'-'e -

:.a inversion. La obligatorie:ia:l de acanpa.iiar el r:iroyect.-J ::a: LL'I E:s-:..i.;Cio 
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temico-econC:micc, justi.fica.~orio y de u.11 anteproyecto dA i:1qenie:-ia er~ 

Les ca.sos ~ec~s~ios. tam!:lien se J.Dlica .::. los ~sos c'2 rei1wersi6!1 cs ~~.::. . -
li::l.:!..:les, se.:; pc>.!:' CJ. la CO!:"lstitu.:i6n de nuevas en;xces2s .i...~dus~riales o ~=-

diversi::icaci6n de la capaci.dad p::-cxiuctiva, ar:ipliaci6n o m::xierr.izacic:~ de 

est.as. Este d.ispcsitivo fCinelt6 indirectarrente pera de hecha la activi-

dad de C~"1SUltor!a e Ingenier!a Tecuca. 

As! misno, la misr.a I.ey, en su articulo l~, cbliga a las emp.·e

sas i.idustriales a de:lucir el 2% de su renta neta para que sea destinada 

a la investiga;:ion cie.'1t!fica y tecnJl&jica de la irdustria. Este dispo

sit.lvo incentiva <:.. que las enpresas lleven a cabo sus prcpios prO'jectss -

de investigaci6n en el caso de que tenga.'1 interes de hacer lo, o rn su de

f ecto lcs forrios seran administrados :p:Jr Institute de Investigaci6n Tec

nolegica Ioous--i...rial y de No:nnas Tecnicas (ITL~) . 

El ITTh"TEX:: enana de la Ley General de Iooustrias. Fue crea:io er. 

1972 cano organismo p;Jblico descentralizcrlo, dentro del ~ito a:!rr.inistta 

tivo del Ministerio de Irrlustr:ia y Turisno con una relativa autonania, e:. 

especial en lo referente a lo financier-a. Mar~s de la funci6n de admi

nistrar las fon::ias de las empresas destina:los a fines dP. inves-.:igacioo, -

tiene la finalidad de fanentar, ccordinar y ejecutar investigaciones tec

nalegicas para la industria y desarrallar las actividades de norr..;i.lizaci5-. 

tE!c:1ica para tcxias los sectores. Del mi.sno m::da, tiene caro misien a?ro

bar y supervisar las proyectCiS de investigaci6n realizadospor las prcpias 

enpresas y tarrbifrl a aquellos encargados a instituci<"Ties especializadas ~ 

universidades, as! carci las suyas propias. Posteriormente, e.11 1976, me

diante el Decreto Ley N~ 20689 que astablece unr. r.ueva ley arganica del -

sectcr Irrlustrias y 'I\lrismo se asign6 al IT:D."'TEC dos funcicnes a:iicicr.a

les: 1) Nonnar, regular, garantizar y proteger las distintos elenentcs 

constitutivos de la propie:i3d industrial en el pa.is, y 2) J..utorizar los 

ccntratos de lice.11cia ~..ra uso de tecnologf.a i.'"!'r:ortada y para la expkta

cioo de mare.::.::- ~· EJatentes. Es-us ftl'"!ciones antes i;.ercenecfan a una Divi

sien del Ministerio de Irrlustrias. 

klff.Bs, 12ste D.L. 20689 enfatiza y profundiza las funcicr.es c!el -

ITINI'EC ref erentes a la inf0..rm3ci6n y e."l{tensi6n ineustria 1 .. 



- i 3C -

ii) E.!. Pl.J.r1 1971-1975, asi.gna al sectc!."' rr.faerci, un rol ~r.::t.e

gico, por ser el 2rincipal prcveEdor de di visas ;:;.=ra el pals. De rr.c::Cc, -

que, la 1..e'J de Mi."le!".la (D .L. 18880) otcrga ~' conju!"lt:> de ir.centivcs a l.: 

prcrluc:::i6n miner a, especiaL'1ente a la pffiUena :' mctlicr.2 ;ni.nerfo, i.::ce..""'.::.:

van::lo su tecnif icacirn. Los in=entivos principal es sen: la 1 i.beraci·::r: CE 

inp.lestos hasta el 40% ce las utili.da.des antes de impuestos a la~. re.i;.-;-v·e:: 

si.cnes, can un llini.te rraxirno anual de 300 millones de soles, la re:Juccien 

de los derechos a la ii~aci~ de m§quinas y equipos, pagardo s6lo el. -

10% del arancel y para los in.sumos el 20%, la de;ireciaci6n de activos '."'~~ 

ta ccn la tasa del 100% oon u.n l!mite de un mcnto de 10 millones de soles 

La I.J:y de Mineria crea el Institute Cient!fico y Tecnolegicc Mir.e 

ro (IN:ITEMI) el ~e anpez6 a f'lll'X:icnar recien en 1974. Este arganisr.0 -

es el eguivalente minero para· el ITINrEX:: referido al sector industrial. 

El IN:ITEMI, segGn la Ley tiene earn finalidad fanentar, coordi

nar, arientar y ejecutar investigaciones y trabajos cient.Hicos y tecnol~ 

gicos aplicafos a la rniner!a, de acuerdo con la pol!tica de desarrollc y 

prancci6n del Ministerio de Energia y Minas; pratOVer y desarrollar las 

actividades ae no:x:ma.lizaci6n tecnica referidas a la rninerfa y establecer 

normas tecnicas en coordinaci6n con el ITINI'EX:; prCI!OV'er la farmaci6n,el 

perfeccicriC!niento y la especializaci6n de personal para la investigaci6n 

cient!fica y tecno16gica r:tinera. 

F1 :rn:rmu:, aCministra los fend.cs de las empresas mineras desti

nados a fines de investigaci6n, a los CUC'les carrE>.s?JI"lden el 1% de la ren 

ta neta de las misnas. 

El Consejo Nacional de Investigacien (CCNI) fue creado por el go

bierno en setienbre de 1968. Sus fun:iones eran: forrrular la po1itica de 

desarrollo econ6nico y sccial del gcbierno, asesorar a la Presidencia ce 
la Rep(iblica e.~ los asuntos referentes a tecno~cg!a e investigaci6n ci~"l

tliica, coordinar las investigaciones que se realizan ei el ;:.al.s, admi."li~ 

trar las recurses f inancieros y c:ear y administrar centros e institucio

nes de investigaci6n. 
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En la pr§ct1ca el CDNI no lleg6 a c..:t;>lir estas funciones d~ l2 

escasez de sus rec~.~os :i..na'"lcieros y la ausencia de un rrarco ju=idico-~ 

r..inistrativ::i que le facili.t~e ,;;s:.::i .::.=.ci6n. Par lo que s6lo quroc el as 

?edO fmtml. 

c) Politicas sc:Dre transferencia de tec:noloq:i..a 

· Las politicas schre transferencia de tealol03"ia est§n englcre

das directarrelte en la decisioo 24 del Acuerdo de Cartagena, que nonna e:i 

general la inversi!>n extrc.Djera. 

I.a Decisioo 24 fue incorparada a la leg~laci6n perua.na PJr !redio 

del Decreto Ley 18900, prarulga:fo a mediados de 1971. En lo que ataii.e al 

aspe:;to cecnol(:,gico, la Decision 24 i.rrlica que tooo contrato que involu

cra iJntx>rtaci6n de tecno!03"1a y canpra de patentes y marcas debe ser exa

mi.r1ado y sanetido a la at:ircbacioo de la Oficina tle Propiedad y Regiscro 

Industrial del Minist~io de Industria y Turisrro, el cual debe evalnar -

la contribuci6n ef ectiva de la tecnol03"fa irnportada segGn la capacidad ~ 

terna de asimilar la te:l'lokg!a, la car:iacidad de absorci6n de mano de o

bra, los efectos sd::lre la balanza .le pagos, y el ~ooo de sustitucioo de 

:iJntx:i:rtaciones c;ue ofrece. Sin anbarg0, estos criterioo sen s6lo conside

raciooes fonnales que nc han te'lido ninguna aplicabil.idad pr§ctica. 

En la pr~ica, los tlnicos elanentos de pol!t.:.:.ca verdaderamente -

explkitoo y que se ttcrlocen en instrurnentos d~ oontrol, lo con~tituyen ··· 

las llamcrlas cMusulas prohibidas que nornan prefereitemente los a:mtra-

tos. Estas c~usulas que inciden furrlameitalmente e:1 la canei:cializaci6n 

de tecnolcqia se refieren a: cl~usulas que d:>ligan a adquirir de una 

fuente determinada ti~:mes de capital, prcrluctos inte.."'ltledios o materias ~ 

mas, cl§usulas en las que la empresa vE!"lde:fora se rese.."'Va el derecho de -

fijar precioo de prcductos finales, cl§usulas que contienen restriccicnes 

referentes al voltln€!1 y estru:tura de la prcrlucci6n, dispositivos que 

prohiben el uso de tecnolog1as canplanentarias·y especificaciones que es

tablecen cpcionde c~ra total o parcial de proouctos fabricados en fa

vor del proveedar de tecnolcx;fa. 



- ~ 3_: -

Mar.as, las cantr:bucic:1es teclolCx;icas i::ta.-.c:ioles, pue:en dar -

de=echo al !_Jago de regalfos Ci.•ica.rnente p::-evia autc-:rizac.:.en del c-.rganis.".:J 

nacic:"l~ c::r:;::ecen~e, ?Ychi.bierrlose el p~o en el caso cie que 13 tt~sfc-

renci.a de la tecnolo;ia se !"'.aga er:ue natriz y f Ei.:!l. De ctro lade, la 

Da:isi6n 24 tarnbien b.lsca p:oteger y p:-aociver la tecnokqfa subregic~al -

rrediante una serie de be.rief icios tributaries y de otrc orden. 

En el Peru, a fin de cumplir con este prop5sito, se ha recurrido 

al sistana de a:ministracirn de ciencia y tecnolo;!a que ya existfa µx- -

las leyes de f anento i.rrlustrial y plan de desarrol lo ya analiza:los. En -

este sentido, los dispositivos inst:rUnentales para farentar el desaa-ollo 

tecnol6gico avalan una situacioo pre-existente sin que aporten exigencias 

para !!Ejorar la gesti6n del sistana de alrni.nistraci6n de ciencia y tecno

log1a. 

El prablena que presenta la Decisi6n 24 es que su aplicabilidac -

es rruy restri.ngida, quedWose en su aspecto fcrmal. Debi.do a que aGn no 

exl.Ste una reg lamentacifu uniforme en tcdos las pa1ses mienbrcs del Acu~ 

do de Cartagena, estos interpretan e impleneita.r: en forma dif erente sus -

p:istulados. Esta situaci6n se canplica a\LT'l m.§s en el Per.1, puesto que la 

irnplernentacicn de la Decislt:t-1 24 ~ a cargo de una serie de arganisrros 

se=tariales. En lo referente al sector in:'.!ustrial el organism:> peruano -

canpetente es el Consejo Nacional de Inversirn y Tecnolcg!a Ext=anjera 

(CCN.r'I'E) , el cual depe.rrle del Ministerio de Eronan1a y Finanzas y tiene -

la misi(>n de cont:rolar las dispc;,sitivos scbre los flujos financieros, p.:-.

gos de re;al1.as, crl!ditos, de expartaci6n de utilidades, etc., en tcrlos -

las se=tores. Par otra parte la. Of icina de Propiedcrl y Registro Indus- -

trial del Ministerio Je Industria y Turisrro, se encarga dP. hacer cunplir 

tcdo lo ref erente al uso de tecnolcg1a i.rr;:iortada y las restricciones i.rn

?Jestas ;:xr las c.l.!usul.as prohibidas m el sector industrial. Esta dep€I2 

dencia se integr6 al rrnrra:::. 

E:i los dos ultimas aros ce la deca:la se dictaron normas par.a la -

desagregaci6n del paquete ':ecnolegico, eliroinando e: lo pos~>le la cor.s

truo:i6n de las dencmi.'1adas plantas ·.Uave en mane", las g\Je bab.fon f.ido -

considercrlas en el quinquenio anterior cano lC'S medias ideales de t.ransr.: 
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si6n de t:e:c;0lo:yfa m:::riena 6 una :or.na de di5?C1!er de ella en e] c~tc-. 

::;:laz::. Est:a l'T'.e:ii..a se t:r.c a.~.te el hecho de q-..ie se canp.""Db6 0Je est~ 

pla.'1~ nc !":.ac.fa.""! un a~e real al cmcx:irnientc y logro cier:d.fico :1a::::i.:: 

nal. 

De otto lade, el Re;istro de Cbntratos de TeC'lolcq1a se e.'1carg6 

de dete..rminar la supresioo de las c~usulas restrictivas en los contratos. 

La iI1sti tucien e."lcargacia de administrar la pol1 tica de transf ere:; 

cia tecnolegica y cient1f ica en el segundo quinquenio de la decada que 

nos ocupa fue el CllU'IE: Ccrnite Naciooal de Inve..""Sianes y Tecnologta Ex

tranjera. 

d) Sistemas de investigaci6n cient1fico-tecnoltgica 

El tipo de actividad pr~era"lte en el Peru es la. i!!Vestiga

cien aplica:!a, la que consiste en acti'ridades cientificas y tecrucas qce 

se llevan a cabo para descubrir solucirnes gue pennitan prcrlucir un ef ec

to determi.."'lado selec:ionado ex-ante. 

Tambi~ es importa11te la actividad de desarrollo experimental, o 

sea la utilizaci6n y aplicaci6n sistanatica y creativa de los resul tadcs 

de la investigaci6n ~ica y aplicada, inclu1da la cor.strua::iC:ri y cpETa-

cioo de plantas piloto ccn fines ~q::.erimentales. Una de las actividades 

que han rep.mta:lo en este per1a:lo sen las de: consultor1a y asistencia tee 

nica 

e) La i.'1vestigaci6n en la anoresa industrial 

las enpresas en el Peru han ido tanarrlo t=aulatinamente conci62 

cia acerca del papel que desempena la tec:1olcqia dentro de la projuccioo 

industrial, de m::xlo gue e.'1C'..161tran necesario as.Jrr.i.r de un rrcdo rras di.rec

to las decisior.es tecnicas en y para sus p:-opias anpresas. 

Tan es asf, cue ha surgido una nueva espe("ialidad dentro de la ad . . 

r.Unistracifo general de las em;iresas deianinada gestirn tecnol~ica, la -
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tili:<:==i6n y ;:-~;,,.,,rcr.~.::1~::-i de las tec=lolngias enpleadas e.: la eT!iJre!;-". =s 
d~i:', ~a ra.-r,a se dS::i::;~ 3 l.::i organizacicn, planif icacien y control ce 

las .x-tivi.cb:112s ·:-ier.tfficas, c~;:.rendie'.do la resauf:Ca, evaluaci.tr., .sele:; 

cifr: 

Ci.On 

VO; 

y 

e 

la 

CCitlflra ae t.::c:nolo;ia a ;:roveerlares e.xterncs: la creaci6n, ada~t.:

ino::i..---pcracien de tec:r.clo:rl.as: la .wtimizacifu del prcx:eso prc:C;;tt~ 

adrninistraci6n interr.a y 1....--ar.pr-a de las servicics tecnicos requeri

dos y la selecci6n y perfeccionamiento del perscnal tecnico. 

La fornaci6n de ecjUipo htxna.no especializado en tecnolo;1a al in

teric:r de mas ~resas prcxiuctivas, permiten que la prCJ?ia ernpresa te.'lga 

mayor central d.: las decisione.s referentes a la materia tecnol&;ica. 

Sin anbargo, la anpresa privcrla funcicna con bajos p::·esupuestos. 

En este tip'.) de investigacimes rnuc.1-ias veces las anpresas tienen que ha-

cer desenib::>lsos adicionales a 10s r~lamentados por la Ley de Industrias, 

puesto que el 2% en nuchos de los cases, destinado a las universidades u 

otras instituciones particulares especializa:ias para que realicen investi 

gaciones para un conjunto de ernpresas 

f) Investigacirn para la industria en universidaces e i.""lstitutos 

esoecializados 

En el caso peruano, la terrlencia de los ultimas afios ha sico -

encargar a las instituciones de educaci6n superior la mayor parte de las 

lab:Jres de invcstigaci6n y desarrollo cier.t1ficc-tecnol~ico, t:raduci€:nd~ 

se e.11 el hechc de que la e:iu::aci6n supericr cc:iduce c.asi tcdos los tipcs 

de investigacien, la -:ue sin Eli'.be.rgc, est~ mas orier.tada a la investiga

ci6n l.:2sica. Especialmer.te su:e:le esto en el campc je las ciencias e.xac

tas y naturales donde lo: 51.±sidios permiten lleva.r a cal:o investigacio

nes cor. rreyor ir.deperrlencia de necesidades inme::liatas de la ;YCC~ucci6n. 

k!ar~s, la universidad se deeica a la C.ifusiC:n .de cono::iroieitos cientifi

cos y tecnolC:qiccs, lo cual, tai cano sera:nciono lfocas arriba, e.'l ?arte

carplaner.ta el trabajo de dcx:er;cia de la educacioo superior. 
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NJ es :;osible af.i.."'!!lar q...Ie dirante la a.&:ada 1970-80 ha.ya ha.~ioo 

i.l:1a ;:elf.tic:. expl!cit.arr.e.-:te di.rigiaa a resol~ el ~leita del s'\.lben

;ileo Y deso..--:i~leo i..'1dlstrial.. Las :x>H ticas relacionadas al eupleo se - . 
han ce.."'ltracb e.1 el intento de asegurar y carnbiar de calidad al er;:ile::> 

i.""ldusttia.l existente. frl el aclpite relativo a la :i;:ol!tica laboral se 

han trat.aco las i;:oUtic::as de estabilidad lab::>ral, de pa_-t.i.cipaci6n e.'1 

la gest.i.6n y propiedad, etc. Es pensanfu ~ el ast:ecto cualitativo de 

la oferta y denanda de fue......-za de trabajo que se constata la ausencia 

de una p::>l!tica de enpleo. Fbsterioz:nente se t..."O.ta de la p;:>l!tica e.'1 

el cam?) educativo. 

A inicios de la &kada de 1970 los planes de farento de la oc~ 

paci6n abtuvieron una elevad.? prioridad. Se fo:rmularcn planes de fOlf 

tica expl!cita de fatalto de etple:::>, as! oorro sus oorresoondientes ac - -
ciones nacionales y sectoriales. Se buscaba el incremeato de las o

p::>rtunidades de ocupaci6n en la repGblica pero corrpatible con las ~ 

nologfas irodernas requeri.Cas per las caract.er!sti035 de algunas acti

vidades. A nivel general, se a:msideraba que el crecirniento de la p~ 

ducci6n serf.a el principal propulsor en la captaci6I, de eTpleo _sin ~ 

jar de lad:> la rrejora de las dis:i;:onibilidades de maro de obr'a median

te p::>l.fticas formales de fooento educativo y progranas de capacit.aci6n. 

Pe:ro ta1 incrarento de las oportunidades de ocupaci6n, tendr!a 

que ser aa:mpaiiad:> fOr la elevaci6n de la pa_""ticipaci6n de las renu.~ 

raciones er. el valor agregacb est.recharl(.b de este IIOdo las disUmcias 

en la distribu:i6n, rrediante acciones de refonnas estructura.les progr~ 

nadas. 

Pese a ello, se not.an a:mt.radicciones en la mi.s;ra fo.rmulaci6n 

de las olanes al a:mt.rastar objetivos globales con lz.s ccciones secto

riales que estar~ orientadas hacia increrrentos de excedentes e inve;,_ 

si6n e.'1 g-.:andes y c:>stosos -;;:::.-oyec+-..os de larga maduraci6n lo que impl~ 

ca utilizaci6n i:ltensiva de capital. Ello es res palpable e:i el caso 

del sector rranufacturero, debido a la prioridad que se le asignara, 
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segun los planes, a la instalaci6n de i."ldu.st...""ia Msica con caracter!s 

ticas de ~ rr~· intensivo de capital haciencb descar.sar en las acti.

viGa.des artesar..;les, la :::-es;x:>r.sabilidad de o:::n:n:gi.::- este defect:). 

Posterionre.'1te, a i."'licios de la crisis ecor.6rni.ca la fonrulaci6n 

de oojetivos y politica fornal de enpleo, no present.a mayores discre

pancias con la fornulaci6n anterior, salvo, la ne10r irr;or..ancia que 

se asigna a las refonras estructurales para incidir en el empleo. 

Igualmmte, se ~ indicar el Plan 1975-78 ap:rovechar optim:m'le£ 
te los recuroos d.i.stxnibles, especialnente la c:apacidad instalada, ~ 

liminancb obstlculos de abastecimi.ento de insun::>s y bienes de capital 

en recurses financieros y en organizaci6n. 

Tc:rnando en cuenta las diversas p::>l!ticas ecornmi.cas y sus ef€£ 

tos indirectos oobre el enpleo en su senticb cuantit.ativo se p.teden 

distinguir sub-per!odos. F.n el prinEro, dani.nan las ref01:mas ya men
cionadas anterio:mente y su efecto sabre el ercpleo de ream de obra ro 

parece ir en el sentido de acelerar la contrataci6n de t:ra.bajadores 

pernanentes. Contratar p:>r nas de tres ITeSes sup::mfa aurrentar el ntJne 

ro de misnbros de la Commidad Industrial y socios de la enpresa y 

salvo que existieran sustanciales aurentos en la producci6n y producti 

Vidad, el ingreso total pe...~ita recibido por los t.rabajadores ro a~ 

neitar1a. Aun cuando oo hay estudios adecuaCbs al respecto, se su;;:one 

que la carunidad Industrial redujo el ritrro de absorci6n de mmo de £. 

bra en la industria. 

La ~y de Estabilidad Lateral habr1a jugado un rc.l similar. En 
antx:>s cases, se estim.llaba la oontrataci6n de asalariados eventuales. 

Al1n as!, la crecj.ente dananda int.erna, resultado de la reacti~ 

ci6n de la actividad productiva y de la redistribuci6n del ingreso ~ 

rivado de las refomas de la eropresa estimll.6 el aurento del '3!'pleo 

hasta 1974. 

Par otro lado, el particulc:.r estfrnulo a la industria prceuctora 

de bienes inter.redios y la ir.operancia de los proyectos orientados a 
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la :;:-:rOO-:..rcci5:i ~ bie!"'..::s de C.3.pital rcsult.6 e.'1 i."1vers:.Ones de alt.3. in

te'"l.Si::Z:.d Cc Ca:Ji tal. 

En la mis;u ciireccijn, los ince;,tivos trib'-7--arios a la reinver 

si6.-i, llr::"-o~aci6:i y CJ.;;:>it.alizaci.6n en el context:o politico incie..-to al 

qui: se r.a 2.k:U.~ anteriormmte se tradujemn par este cont-exto en un 

bajo nivcl de inversi6n privaea i.'"ldustrial y, p::>r ot....""O, en la =e.'"luen

cia a crear ~uevas empresas =einvirtiendo en reposici6n de rraquina.ria 

Y eq..U.po. El resultado de este p:roc::eso es prcbable que ha.ya reducido 

tarnbi6'1 el ritoc> de abs.'.lrci6n de rrano de obra. 

En ser.tido c:mtrario, la e.'-tre'ra protecci6n del rrercacb interno 

permi ti6 a las anpresarios p:istergar el cambio tecnico que e.11 otras ci.£ 

cunstancias habrfa sioo obligadJ p:Jr las ciramstancias. ~ ese rrodo, 

la estabi lidad lal:oral ocurrla en o::mdiciones de CCfilFEtencia empresa

rial que la hac!an s::>stenible. Por otro lado, este tms:r.a. ausencia de 

a:mpetencia hacfa menos urgente resronder rapidamente a los precios r~ 

lativos de los factores de producci6n, rosa que de todOs tredos era d:!:_ 

ff cil dada la I.ey de Estabilidad I.ab:>ral y el escaso inters p;ira in

vertir en ntEVas errp:resas. En los c.asos en que s1 lograban influir 

los precios relatives, las rnayores ince.11tivos eran en la clirecci6n de 

inportar rraquinaria y minimizar la contrat.3.ci.6n de trabajadores q..ie se 

ronve..rtian e.11 socios y que !,X>r esa via teru'.an derecho a una cua.""ta ~ 

te de la Renta Neta. 

El par.orama de ronjur.to presenta una i..~gen en la que ciertallle:!. 

te, la absorci6n de nano de obra en la ind.1.stria no era un objetivo 

coherentarente buscado, aunque la reactivaci6n de la activ rlad orien~ 

da. al rrercado intemo, la protecci6n al productor para didn rrercado 

y la r~.....istribuci6n del ingreso p::>r rredio de las refo.rmas cola.torase.11 

a ello. 

Una evaluaci6n de la p::ilf tica realrrente result.ante inp:lndrfa 

analizar los as;:ectos anteriores y tanar en cu:!I'lta, a~, el effi?leo 

en la ~ena en;iresa. Di algurx:;,s rubros de actiVidad, a:.rro en el c.a 

so de confecciones y de art!culos de artesarUa parece. 
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Con el advenir.Uento de la crisis eo::m6nica se fornulan pr--.>:<-ra

!lE.S que tratan, en cier...o :rod:J, de ~ con el. esqU:C!TE. tradicicn~ 

de forrento de E!t'"~leo. Se b.:sca a::no cbjetivo de prirrer orde:."1, dadas 

las circunsta"1cias, la adr:',i.nist..-aci6n coherente de ::::ecJrSOs escasos 

dinarni.zancb, con tr. elevado gracb de selectividad, los sectores genera 

cbres o ahJrradores de divisas a::rro el sector agrfc:>la e."1ergeticQ ru. 
nero e industrial de eJ<partaci6n y acelerar los proyectos de i.'1versi.6:-. 

pGblica, p:>r otro lade, se plantean oorrecciones al sistena de exone!."~ 

ciones tributarias, para lograr esa selectividad, y la racionalizaci6n 

en el sisterra de protecci6n indiscriminada "busc:ando elevar la eficie.; 

cia y la OJITFetitividad". 

Concretamente, bajo la idea de dejar paso al funcionamiento de 

los p:recios relatives de los factores, a la fecha "distorsionados" ?O= 

la gama de incentivos y exoneraciones aplicadas, se planea m:xtificarlos 

progresivar.ente de node de que reflejen el "costo real" de cada uno. 

El.lo ser!a i;:osible vfa racionalizaci6n arancelaria en lo que se refie

re a la inp:>rtaci6n de bienes de capital, el nantenimi.ento de un ti?O 

realista de c:ambio, la eliminaci6n de subsidio.5 a la adquisici6n de ma. 

quinaria y equiiJO, a trav~ del reajuste de la tasa de inter~ y redu.£ 

ci6n de inpuestos que gravan el enpleo de rram de obra. Este e.'"lfcx::'.J.e 

tie.-.e, un contexto de crisis y en general en el oor-...o plazo, efectos 

negatiws sabre el ~lea. 
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F.n esta se·:(;i5:: se ..-.=• · .c ----=~ :'...~a.=a. er: :::o.tm3. sure.=ia algunas de las e:=_ 

:::-acterfsticas ,~~ 1 ?rXesG ir.dt1 st.=ial, relacio~las cor: la poH.~ic.a 

econ6mi.c.a del t-~fodo. 

l. l Resul tados econanicos 

i) Origir.alrnente, el gobiern:::> de las Fuer..as ~s oolcc6 

a la industria al cent:J:o del proyecto de desarrollo y ~ 2.::t mi.nerla ccr.o 

defensa de la ealanza de Pagos. En la practica I los res :in'porta.11tes ~ 
curses del E.stado se dirigieron al sector pri."Ilario-exportador y oo~ es

pecial ~fas is a la mnstrucci6n del oleoducto trans-andino. Ade:ras de 

ello, la inve..~i6r. privaJa extranjera tanbien orient6 sus recurses al 

mi.siro sector econani.m. AU.'1 asi, la p:rrticipaci6n de la industria rnar:.u 

facturera dentro del Prc:rlucto Brute In'te-"'TIO se elev6 dw:ante la decada. 

(Ver OJ.adro V-1) • 

ii) En tenninos de la evoluci6n ciclica de la industria se ob 

servan dos etapas. La primera, expansiva, liderada por las ramas pro

ductoras de bie.'1e5 de consurro duradero y capital. La tasa de crecilrien 

to del '1,"0lGmer. ffsim i.:.":dustrial es, en prcrnedio anual, 9.3% entre 197: 

y 1975. En la segunda mi.tad de la cecada, la misrra cifra para 1976-1980 

registra una tasa de L 7%. En este periodo el sector que fre.ria el des

censo agregad::l de la actividad productiva industrial es el ~rod..i~...or 

de bienes int..errredl.0:.. El acento de la estrategia de desarroilo ind:.:.s

trial se puso en la industria productora de bienes de capital y de bie

nes intenredios, y el ooto e.11 relaci6n a este Ultirro ti[X' de bienes se 

expres6 e.'1 su rol anti-c!clim en la segunda mitad ~ la c.&:ada (ver 

cuaero v-2). 

Los productos cuyo crecimiento f!siro ha sido mayor son 

los de qui.'nica ~sica; (1979:192.3; 1973: 100 en este y los si.g.Jientesl 

~, rretales ro :erroscs (1979: 212.8). En la industria de bienes cie a::n.

si..:ro sobresale la ~roducci6n aC: Conservas de Pescacb (1979:288), pero 

tambi~ la t~til (hilaCbs: 125.4). Por el rontrario, los artfculcs ce 



CUADRO V- 1 

ESTR.ICIURA PB! 1970 - 1980 

--------· 
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19ACI; 

--·----------·---------------·--
Agricultura Caza S. y P. 16. 3 15. 3 14.2 13.8 13.4 13.8 12.9 13.0 10.B 9.3 8.J 

Minas y Canteras 6.8 5.5 5.6 6.R 6.4 4.5 5.5 7.0 10.0 16. 3 
I 

14. :ii 

Manufactura 23.7 24.9 24.9 25.3 26.6 24.9 26.6 25.6 27. 6 27 .1 27.l: 

Electr icidad, G, y A. 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 1. 7 0. C) 0. ll' 

Construcci6n 2.9 3.1 3.4 3.5 3.8 3.7 3.7 3.6 2.9 2.4 " HI -· 
'· I 1-

Canercio 12.8 13.6 13.9 13.9 15.4 17.0 16.8 16.0 16.2 16.1 l"J. l 
0 

Transi:ortes 5.3 5.4 5.5 5.5 5.9 6.4 6.7 7.4 6.4 ~.9 r: .,' .) • I 
' 

Sist. Financiero 11. 4 11. 4 11. 8 11. 4 11.0 10.l 9.4 9.0 8.7 7.7 7. 5. 
~ ' 

Serv.Ccmmales, Sociales 7.6 7.6 7.6 7.2 6.9 6.9 7.2 7.4 7.3 6.7 6. fl'. 

Gobierno 9.5 9.6 10. 3 10.2 8.9 9.5 9.3 9.3 7.7 6.6 ·;. C) i 

Otros 1. 3 1. 2 1. 2 1. 2 1.1 1.1 1.1 1.2 1. 2 1.1 1.11 

Derechos de Imp....,1 tac i6n 2.9 2.9 2.4 2.4 1. 9 2.8 1.9 1. 6 2.2 2.0 2.R 

ccmercio Imp. a Barcos e Inst. - 1.6 - 1.6 - 1. 8 - 2.2 - 2.1 - l. 9 - 2. l - 2.3 - 2.2 - 2.2 - 2. 1 

Financier as ----------- -------·--------------------
-------· 

FUINrE: I Nf. Cuentas Nacionales 1950-1980 (Lima, Mayo, 1981). 
----



OJADRO V-2 

TASA'i DE CROCIMIFNI'O m.JAL. SFCfOR FJ\DRIL. 1970-1980 -- - -

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1975/1970 1980/197~ 
--- ·--- - -- ------ - - --- -----· 

I !rd .May Prcd. Bs. de C01suno 13. 3 5. 7 6.8 5.1 0.7 2.8 - 8.4 4.5 3.4 5. 7 6. 27 - 0 • .1 

l 

100.~ay Prcrl. Bs. IntermaHos 9.5 20.6 9.9 B.4 7.4 7.8 11.6 - 0.9 6.5 1. 7 11. 00 5. 7R 

· loo.May Prcrl. Ds. Duraderos 15. 4 23.6 18.9 6.1 5.4 -1.4 -12.2 -16.9 -0.9 23.8 15. 06 - 2.48 

381 (Met~l. exc.Ma.q.) 17.8 3.6 7.9 18.5 6.6 -5.3 - 5.1 - 6.4 -5.1 19.3 I~ 
JB2 (Maq. exc. El~t) 18.6 41. 9 8.2 3.5 26.7 0.7 - 6.3 -13.9 10.0 21.1 

383 (Mag.y F.q.El~t.) 10.6 28.8 23.7 12.8 20.A -2.7 - 3.3 -10.8 -8.4 17. 6 

384 (Transf-Orte) 14.4 32.7 29.5 -4.4 21. 5 0.5 34. 0 -46. 9 13.0 54.°6 

TOrAL ES'I'W.TO FABRIL 12.2 12.7 9.3 7.9 4.5 3.8 -1.6 -4.8 3.8 7.2 9.32 1.67 

FUENI'E~ MITI 

~J 
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eje:iplo, 7'~i.'1'.::=...-:t::is (l979:.!..0i.3l, Calzac..~o (1979: 72.ll, eon:ecci0r.es 

(1°i9:68.2). (Ve::: O.W~o V-3). 

Er:. es te proceso, el a.po.rte ".e 1 mere.ado e..x-i...erno ·.:, en ::iar 
~ - -

ticular el del GR.i'.\N no es desde..;;able rues fueron did'.os mercados los que 

sustituyeron par~ialrrente la mntracci6n del nercado inte..-rno. 

ill) La corrt>inaci6n de refo:rna.s sociales e incentivos a la no 

dernizaci6n da c:m:> resultado un proceso de retracci6n en la a:>nstitu

ci6n de nuevas eri;iresas y al predaninio de una inversi6:-i de rep::lsici6n 

e.'1 las enpresas pre-existentes. Sin entargo, y nuevarrente es necesario 

establecer la .inp:)rta.ncia del GRAN, el tenor a la corrpetencia exterr'.a 

unido a las incentivo£ i la reinversi6n y a una m:x3eraci6n creciente e.'1 

la inplerentaci6n de refonras scx:ia.les propiciaron un breve pero in;x:>E. 

tante impulso inve..""50.r en 1975 y 1976, sabre tod:> e.1 el secto:- textil 

y en el qu.fmioo-indu.stria.l. 

:tor otro lacb y t:er otras razcnes, el Esta.do a:mcreta 

prcyectos ~ inversi6n en la industria del hierro y ac:ero, e.,, la refi

naci6n de petr6leo y en la industr...a productora de canerito. 

FJ. ronjunto de arntos irnpllsos resulta en el Unioo rrarento 

e.'1 el que la inversi6n en actives fijos supera significativaxrente las 

m:mtos de depreciaci6n. (Ver CUadro V·-4). En general, sin enbargo, la 

aCUtUlaci6n de Activo Fijo9 es extrena.Jarrente lent.a. En terminos ~ 
nales, las cifras de Ac'.:i vos Fi~ JS del cuadro (V-4 ) rruestran un creci -

miento de 539. 7% e.i.:re 1971 y 1978 cuancb el !ndice de precios se ha 

elevado en 485. 4~ durante ese per!od:> de tienp::>. El crecimiento real 

~s de 8. 9';; l. 28% pranPciio anUdl. 

AGn con la prude:1cia necesaria al utilizar cifras de ~ 

versi6n es ;:osi.l: J..e afiIIMr que las condi~iones sociales Y econ6mic.a.s 

en que se rP.alizaron las actividades anpresa.riales duranre la ?rirnera 

mitad de la ~da llevaron al etpresario a actuar oon ~an cautela er. 

le que resr:ecta a la expansi6n de sus activos. ,'\Sf., e."ltte 1971 Y 1.974 



:, GJADRO V- 3 

INDICE VOLLMf:N FISICO DE PRODUCCION 
PERU: SEcmR INDUSmIAL: 1970-1980 

(1973 • 100) 

·--------- --

Clasificaci6n CJIU 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 El7!.J I ~;8 u 
·------~--- -· 

' 
311- 312 Procluctos Aliment j cios 78.3 88.9 95.4 100 106. 1 107. 2 105.8 105.5 101. 2 101.3 11) I . ·I 

313 Industria de Behidas 70.9 83.6 88.7 100 121 • 3 132.9 147.6 135.2 1CJS.9 119.8 l'i2.7 

314 Taha co 75.7 81.9 92.0 100 116.S 117.9 117.2 116.3 106.1 11 () . 7 

321 Industria Textiles 88.7 101. 5 98.5 100 101 . 1 102.5 110. 3 97.8 1O(i.4 11::i.4 113. 8 

322 Ind. Prendas de Vestir 78.4 90.1 101. 1 100 111. 7 110.8 102. 5 92.2 73 .'l (18. 2 

324 Ind. Calzado de Cuero 96. 1 95.6 99.3 100 100.4 101 • il 12(>. 7 81.0 76.0 72.1 :w.3 

331 ~hderu, Caucho, Exccpto Muebles 77 .8 97.7 109. 7 100 103. 1 97.9 152.2 140.7 138.4 133.2 
341 Ind. Papel y Prod. Papel 89.4 100.9 99.7 100 124. l 103. 7 117. 4 124. 1 105 .. 1 99.6 :H-,. 7 

~ 

r--. 

342 Imprentas, Editorial y Conexos 75.8 75.5 89.4 100 99.5 95. 1 92.5 74.S 68.7 54.7 f>2. 7 
l>J 

351 Sust. Quimicas Industrialcs 53.3 62.0 80.6 100 115. 4 130.9 143.2 156,0 167.8 175.S 18fi. 2 

353 Refinerias Jc Petr6leo 69.9 83.9 92.0 100 108.4 114.9 115.0 115.9 114.0 132.2 Hi1.i1 

355 Producci6n de Caucho 79.7 80.0 91.3 100 102 .1 112.8 140.0 116.8 101. 4 139.5 127.7 

356 Productos Plisticos Diversos 61. 1 74.9 94.9 100 113. 5 123. 3 121. 0 109. 2 99.6 114. 2 
361 Objetos de Loza y Porcelana 67.S 58.2 86.8 100 110 .8 116.7 133.6 148.0 140.3 121. 9 

362 Vidrios y Prod. de V)drio 59. 1 85.8 98.4 100 105.0 121 .8 134.4 120.6 %.2 ll4.0 118. 0 

369 Art. ~tincralcs no ~leti\licos 70.4 87.1 93. 1 100 121 . 4 129.0 127.9 117.4 113. 7 114. ~ 138. 8 

371 Ind. Basic1 llicrro y Acero 27.1 38.8 73. 2 100 122. 4 124.7 104.4 128.3 131. 2 138.9 148.0 

372 Mctales no Ferrosos 124 .6 96.5 113 .8 100 9A.7 92.8 1 04 . 2 1 8 !i . 1 182.0 212.8 205. (J 

381 P1oc.l. Metalicos cxcepto Maqui-
naria 76.9 90.6 92.7 100 108. 2 11s.3 109. 2 103 .6 97.0 92.0 98.9 

382 ~faquinaria excepto Electrica 54.9 65. 1 92.4 100 118.9 150.6 151.7 142.1 122.3 131. 6 161.0 

383 ~~1ci. y Lquipo Uectricos 56.7 62.7 80.8 100 123. 9 1'19.7 14S.7 140.9 125.7 11~.1 128 .(1 

384 Construe., Material Tnmsporte S0.8 58.1 77.2 100 89.8 109 .1 109. 7 72.2 38.4 43.4 70.2 

385 Fab. Eciui po ~ledida y Control S7.4 78.S 80.3 100 92.4 107.0 127 . 3 109. (i 112.6 ~-,8. 1 

390 Otrns Imlust. Mnnufact. 62.6 76.4 9\J.9 100 ~n. s 110. 7 106.4 92.7 811, g n 1 . ;; 
- --·----·---------- -----------------· ---

FuC'ntc: 



aJJ\DRO V-4 

lCI'Nf.£ I lNVERSIOO EN J\L"'l'IVCS FIJCS y DEPRErIJ\CHl-.J EN I.J\ JNl.X.JSTRIA MJ\NUFJIC'Il)REHA. PEIU 19il- 1979 

(millones de soles) 

Actives Var iaci6n % de Variaci6n % 
Fijos Activos Fijos de Pr~ios(*) 

(1) 

1971 4o,9:.o 

1972 43,741 6.89 6.50 

1973 49,081 12. 21 8.31 

1974 53,755 9.52 14. 51 

1975 77' 494 44.16 20.43 

1976 133,657 72. 47 44.26 

1977 211, 919 58.55 50.00 

1978 261,761 23.52 70. 08 

1979 642,953(**) 145.62 67.54 

FUINl'E: INE; MTII 

("'') Indice de Precios de Fonnaci6n Bruta de Capital. 

(**) Prelirninar. 

Consuno de Inversi6n en 
Capital Fijo .Activos Fij· s 3/2 

( 2) (3) ---·----

5,267 4,100 0. 78 

5,825 6,858 1.17 

7,111 8,R87 1. 2~1 

9, 523 12,192 1.2n 

11, 373 19 I ·103 1. 70 

16,021 36,12f> 2. 2!:i 

26,826 51,069 
~ 

1. 90 

47,396 40,873 l. 03 

89,974 99,563 1.10 

3/1 

] (I, 0 

1 ~ •. 7 

IE:. 1 

2:!. 7 

2~1. o I 
_, 
I 
r. 

n.o 
til. 0 

111. 7 

] '). 5 

I 

- I 
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el valor de Acti'.r."c:: Fi;()c:; r-rPl:""P p•·. 11 s. mii::>nt-r::1c: rrno 1.-.c ,.....,.,.,.,..;,....,, ,......°'"",,.,.. 
-..J - - -- - - - - . -- - ------- "-:.-- --- t""------ ----· 

e.~ 32.1%. Est:J resulta en un aurent:o real, pll"a t.cCo el periodo serial~ 

ec, de -J. SS cifra tn= lo derras baja. El e::rui:vale."'lte p:rotredi.o anual 

es -0. 2'L 

Eh el resto de la ~ se cbserva U..'i.a el~.rad5n (1es::le ... 
1175 hasta.1916 y lua::JO nuevan:~c ai. 1979 al carrbiar definitivar..e.'1te la 

orientaci6n ecoru:inica del regir'ien y rrejorar las condiciones externas. 

iv) No existerl en el pa.is estad!.sticas sabre la evoluci6n de 

utilizaci6n de capacidad instalada. Para evaluar el resultado de la P2. 
l!tica industrial en dic:ha utilizaci6n es necesario inferir sabre la ba 

se de infm:maci6n indirecta. En este sen ti.do se tiene lo ya indicacb 

a prop6sito de la inversi6n. Por un lado, ent.onces, durante la ext:an

si6n ecnrOnica predcmina la r:era rep::>sici6n de acti vos. Por ot-'l"O lado, 

la observaci6n de la capacidad i.'1Stalada prom& muestra que precbminan 

las r~ y sub-ramas donde el rtaxirco de producci6n f 1sica ocw:re en 

1975 y 1976. Esto es as! S'."Jbre todo en el ca.so de los prcductores para 

el mercado interno. Ello revelar!a que la IMxima producci6n para el mer 

cado interm ha sido lograda sin amentar sustancialmente las actives 

fijos de las enpresas (ver CUadro V-5). 

I.a relaci6n entre Acti'VOS fj.jos y Valor lgregacb pasa de 

0.84 en 1970 a 0.54 en 1975. care ronsecuencia de la elevaci6n de la 

inversi6n en rontexto de crisis el ratio rrencionado se eleva a 1.11 en 

1979. En la prirrera eta.pa, la rapidez de creaci6n de actives es rrenor 

que la de producci6n per lo que hay creciente utilizaci6n de capacidad. 

(Ver cuadro v- 6) . 

La sitl.laci6n a partir ae 1976 es inversa a la anterior. 

La inversi6n realizada sobre todo en 1976 y en 1977 aumenta las acti

ves fijos de ciertas rarnas cuando el mercado interno estl. en franca oon 

tracci6n. 

I.a~ eJ<FOrtaciones resultan una vra ae utili~ci6n de la 

capacidad r-=cienterrente c:reada. As! sue~ en conse....-vas de _pescado 

l 



\.11.'\lll !() v- s 
JNiHr.rs DE MAXIMA CAP/\CIDAD INSTALAD/\ ln'JLIZJ\D/\ J:N EL ST:l.JOH Jf\~}llSTIHAI. 

PERU: (1970 - 1980) 
(Indice de Vohnncn Fisico de Prnd•1cci6n 197~ = 100) ,-

I 

\) 
Agrupaci6n CIIU 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1!.>79 1980 

-----
311-312 F'roductos Alimcnticios 73.04 82.93 88.99 93.2R 98.97 100.00 98.69 98.41 94. 40 94.50 94.59 
313 lndtt'itria de Bebidas 46.43 54. 75 58.09 65.49 79.44 87.03 96.66 8R.S4 69,35 78. 4 ~. 100,00 
31-\ Taha co 64. 21 69.47 78.03 84.82 98.81 100.00 94.41 %.64 89.99 9R.98 
>12 In<lustria Textiles 77 .94 89.19 86.56 87.87 88.84 90.07 96.92 85.94 93.50 ~}9. (,~. 1 oo. nu 
322 Imh1stria Prcndas de Vestir 70.19 80.66 90. 51 89.53 100.00 99.19 91. 76 82.54 6S.71 61. (}(, 
324 l11<.1ustriu Calzado de CUero 75.85 75.45 78.37 78.93 79.24 80.03 100.00 63.93 59.98 sri. 91 63.31l 
331 Madera, caucho, cxcepto muebles 51. 12 64.19 72.08 65. 70 67. 74 64.32 100.00 92.44 90.93 87.52 
341 Ind. Papcl y Productos <\el Papel 72.04 81. 31 80.34 80.58 .100.00 83.56 94.60 100. 00 R·1. 93 00.L(, 77. ~)2 
34 2 Imprcntas, Editorial y Concxos 75.8 75.5 89.4 100.00 99.5 95. 1 92.5 74.5 Ml. 7 54.7 62. 7 
351 Sust. ~1imicas InJustriales 28. 63 33.30 46. !>1 5:~. 11 61.98 70.30 76. 91 83.78 90.12 9'1. 2~ 100.UO 
353 Rcfincrias de Petr61eo 52.01 62.43 68.45 74.40 80.65 85.49 85.57 86.24 84.82 ~)8. 3(, 100,00 
3SS Producci6n de Caucho 56.93 57 .14 65. 2·1 71. 43 72. 93 80. 57 100.00 83.43 72.43 %.64 91. ~ 1 -· r. 

Prod11ctos PHisticos Diversos 49.55 60.75 76.97 81. 10 92.05 100.00 98 .13 BIL ~6 80. 78 92. (ii. 
(). 

35(1 
361 Objctos Jc Lozn y Porcelana 45 .61 39.32 58.65 67.57 74.86 78.85 90.27 100.00 91.80 82. 3(. 
369 /\rt. ~Ii neralcs no Mctalicos so. 7 2 62.75 67 .07 72.05 87.46 92.94 92.15 R4. 58 81. ~l2 R 2. 3~. 100.00 
371 Ind. B5sica llicrro y Acero 18.31 26.22 49.46 67. 57 82. 70 84.26 70. 54 86.69 88.6S 93. 8~. 1 on. no 
372 Meta ks no ferro sos 58.55 45.3S 53.48 46.99 46.38 43.61 48.97 R6.9R 85. 53 100. 0(1 %,(i2 
3S1 Prod. ~k.·tal i.cos excepto Maqui-

naria 66. 70 78.58 80.40 86.73 93.84 100.00 94.71 89.RS 84. 13 79.79 85.78 
382 ~laqui nar i a Excepto Elect:ica 34. 10 40.43 57.39 62 .11 73,85 93.54 94.22 88.2h 75.~6 83, M.1 100,00 
383 Maquinari~ y Equipo Electricos 37.88 41.88 53.97 66.80 82. 77 100. 00 97.33 94. 12 83.97 76. 8~1 8 : •• ~) 1 
38~ Construcci6n Material de Trans-

po rte 46.31 52.96 7J.37 91. 16 81.86 99.45 100.00 65 .82 35,00 39.56 (13.~l9 

385 Fnb. rquipo Mcdida )' Control 45.09 61 .67 63.08 78 .SS 72.58 84.05 100.00 86.10 BR .~S 77 ,()(, 
390 Otr~is f ndus trias ~lanufoctureras 56. SS 69.02 82. 11 90.33 84.46 100.00 96.12 83.74 7(1.(10 73.4~ 

-·-------~------

hlClltL': ----

. ,. 
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CUMRO V~ 6 

IN lICE OE VALOR 'IUI'AL DE ~£.!'J.V<!3_!_I~J_(l:)JYAfP~ l'G~ C~_}_MPI~'.~'.!~~ 

Peril: Sect or Industr ill l 

Clasit icacim 1970 1975 1979 
------------------- -------------·-- ---·---r-• ••-r•--

311-312 
313 
314 
321 
322 
323 
324 
331 
332 

1341 

1
342 
351 

:352 

1
353 
354 

1

355 

' 

356 
361 
362 
369. 
371 
372 
381 
382 
1B3 
184 
385 

,390 

Prcrltetos alimmticios excepto bebidas 
Beb]das 
'l'abaco 
Textiles 
Prerdas de vest ir 
Cuero 
Cal zcrlo 
M:ldP..ras 
M..lebles 
Pape! 
Inprf'11tas 
QJ1micos Irdustriales 
Otros qu1'.rnicos 
Refiner1as de Petr6leo 
Deriv<rlos de Petr6leo 
Caucho 
Pl~sticos 
Barro y loza 
Vidrios 
Mineraleg no mcttil icos 
Msica de Hierro y acero 
O~sica de metales no f crrosos 
Proo.m0tal. Pxcepto maq. y equipo 
Construe. d0 mag. CXE'<'.'pto Plktrica 
Mil:J. y aµLlrat0s electricos 
Material de tnmsp.-,rte 
Equip0 Prot'cs'in1al y cicnt1fico 
Ot ri.is mcu1uf actur ilS 

•r o •r l\ L 

0.67 
0,50 
0.1::> 
0.86 
0.30 
0.53 
O.D 
0.91 
0.49 
1.69 
O.nO 
1.33 
o. 37 
0.44 
0.02 
0.34 
0.83 
1.02 
0.00 
2.05 
1. 81 
o. 27 
0.71 
0.44 
0.56 
0.90 
0.% 
0.4J 

0. ll '1 

0.]7 
0.52 
0.10 
O.fi3 
0. 14 
o. J) 
0.20 
0.% 
0.38 
0. 5(i 
0.42 
1. 01 
o. 29 
0. 75 
o. ·1~ 
0 •. 39 
0.61 
1. 28 
0.71 
l. 41 
2.27 
0.24 
0.55 
0.40 
0.27 
0. 4r, 
O.•n 
o. 4(1 

0. ~.4 

O.W1 
1. n 
n. 22 
J.D 
Ci. ,, Cl 

0. ")(, 
fl. r,1 
1 • 4 4 
O.GO 
2.13 
1. 04 
1 . 09 
lJ.58 
0. r,1 
Cl. 21 
1. Ol 
1.19 
l. 22 
I . 60 
2. ·i4 
2. rn 
0.12 
l. <H 
0.'ll\ 
0. (,:.! 
o.1n 
1 . }') 

1 . 112 

I . l 1 
'-·--·-·-----·------·· ---·-----·-·--·----··-··-·----------·--.. -- ----------· ·-- --·-·- -·· --·· 

. 
f· 
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sol·"1 :;:-ro:lucfa la rr.itad. Er. el caso de la ?roducci6n GP. hilacbs ta.-:Dieo;. 

se .ilega a la rr.1xirr2 ca;:.acidad ~robada e."1 1979 EJe-""D :~ l.t::1tar.ente .:..c 

que prueba at.'!2 :-e sustituy6 el ~cacb fo.terno per el e..nerno y q-..:.e s.:: 
I 

rc .... :;.iiri:5 d2 :::1.:.s ·.::a~).:...:idad in.st..J.l.-=-ra ~~a ili.:.astecer a es~e ulti.."OCJ. El 

caso de la ::;::-vaucc.i6n quf.'llica basica es similar p.ies en el m::m:nto de 

::r~ Cc::ia.. ... c'h .:....;.te..."'!',a C!.~76) el frdice" de capacidad probada lleg6 a 
I . 

62.0 elevancbse bruscanente la produo::i6n fisica e.11 plena recesi6n inter 

na. La prcxlucci6n -ie ce:m;nto sigue una trayectoria similar. 

Los ot.."'Os casos de utilizaci6n creciente de capacidad 

instalada son Pefinerfa de Petr6le:>, :rndustria ~ica de Hien:o y At::e

ro y Refinerfas de ?~tales No Ferrosos. En estos cases, la crecie.'1te 

utilizaci6n de la capacidad creada en 1975-77 se explica por el carac

ter estrict.arrente sustitlltivo de inp:>rtaciones de la produo::i6n. AGn 

en rrorrentos de reducci6n de la dananda in~"'!la un p:roceso de sustitu

ci6n de :inp:>rtaciones permi. te la ocurren::ia de lo observado en e.l caso 

Ciel acero y del petr6leo sienpre y cuancb la nueva capacidad sea rnenor 

que la ne:esaria para abastecer el rrercado recesado. La producci6n de 

refinerfas de zinc y oobre es para expo.rtaci6n. En las ~s ramas, la 

crisis eoon6nica gener6 capacidad ociosa. 

Se observan pues tres procesos de utiE:zaci6n de capacidad 

instalada. Dos de ellos, el de exportaci6n manufacturera y el de sus

tituci6n de materias prinas iltpJrtadas por nacionales, llevan a una ma

yor utilizaci6n. Por el rontrario, las ranas que ya no sustituyen Y c;..ie 

tarnp:x::o e.xt:X>rtan sufrieron todas las oonsecuencias de la crisis. Esto 

lleva a los efectos de la p:>l!tica industrial en la sustituci6n de im

portaciones y en las exportaciones de nanufacturas. 

v) Respecto de la sustitllci6n de ifnt:ortaciones de bienes ~ 

temedios, la polftica industrial y de extracci6n prirr.aria ha logrado 

avances significativos. Sin duda el ca.so res tlarnativo es el del pet:::-£ 

leo, pues su refinaci6n pasa de requri:::- la i.rcµ>rtaci6n del 92 .5% de la 

:nateria pri.ma a s6lo 3 .2% en 1979. Pe..ro en 15 de las 20 a~paciones 
la proporci.6n de materi.as priroas irnportadas en el total de las utiliza-

das desciende. r-Jer OJadro V-7). 

-·-
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CUADRO V-7 

PEIV: lNDUSTRIA ~ACIURERA. 1'JRCENI'l\JE DE Ml\TI:lUA PRD11\ IMPORl'AfY\ 

(Materias primas Irrportadas/rotal Materias primas)% 

RAMA 1970 1975 79-BO 

311-2 Alirnentos 35.7 44.4 34.6 
313 Bebidas 12.7 28.7 29.B 
:.14 'l'abaco 62.3 32.0 47.2 
321 'l'exti les 19.3 17.6 7.B 
324 Calzado 7.2 4.3 7.4 
331 Maderas 23.l 28.3 12.2 
332 Muebles 18.9 6.0 8.1 
341 Papel 31.4 34.7 24.4 
342 Irrprcntas 61.4 45.8 11. B 
323 Cooros 30.4 40 .1 12.5 
355 Caucho 67.0 80.4 79.0 
351 Qufmica 51.0 79.8 62.6 
353 Petr6leo 28.5 92 .5 3.2 
36 Mineral ro rret~lioo 39 .1 43.2 36.6 
37 r.Et:Alica B~sica 10 .o 20.8 7.7 
381 Prod. Metal:!. cos Sirrples 71.2 50.7 40.8 
382 Maqinarla 00 ernctrica 60.5 61.0 51.2 
383 Maqui.mria el~ctrica 55.4 51.5 44.B 
384 Material de transp::irtes 80.9 61.B 60.6 

39 Industrias di.versas 54.9 64.1 43.4 
Total (prorrcdio) 37.6 47.7 24.9 

Fill~: Diagn6stioo del Sector Ir-dust.rial ( 1955-1975) MIT, Lima 1978 
y MIT! 

I 
. 
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Se cbserva a:m clari.Cad el efecto de L."l mavor uso irn:.1·c:-- -
:::el alg:x:D:- Y de :ibras textiles, de la rradera., del :::H<;azo para 

?J.~l Y de! :::i.:.?21 ::iara. i.~:rcnt:as, etc. a?<J.rte del ?r:.;;io ;:etr51e.o. 

Los rea.irscs !!aturales ;iarecen ~ el .i.nsuno ~ndanental en este ;:rcce 

s:> SUSti t:.l ti VO . 

Tambiffi habria que incori:orar en este contexto los avan 

ces en el camp:> de la prcrluC"Ci6n de :~~rtes y piezas. En el caso aw..o

nctriz los filtirros datos muestran {ver cuadro V-8) un avance illporta."l

te pero que exi.ge un salto radical para poder progresar a!ln ~-

vi) Carercio EKterior 

En este aspecto de la evoluci6n industrial se observa u 

na evoluci6n exponencial de la exp:>rtaci6n den:rninada "no-tradicicr.al". 

I.a c::reaci6n de incentives a tales exportaciones es~ oorrelaciooada con 

su elevaci6n durante la akada (ver cua.dro III-14 y 15). 

El ti-po de produ:::tos muestra que las E!XIX)rtaciones ~ im 

portantes son aqucllas que rescl.tan de procesar recursos naturales peru~ 

ncs. Si se canpara el tipo de prc:X!uctos al inicio de la cecada oon los 

mis i.ItpJrtantes en el p.mto ~ alcanzacb en 1979 se encuentran al~ 

nas caracteruticas interesantes. 

Hay una relativa estabilidad en el tip:> de productos que 
I son mas e.xtX'rtados. Destacan p:ir su pemanente presencia entre los 

pro<l".lctos mis .i.Inp:)rtantes el pescado oongelado, las conservas y el CO!l 
centracb proteico de pescado, tejidos de algod6n e hilados de algcxi6n; 

taiti:>ien destaca recientanente el cerrento que hab!a dejado de ex;:crtarse 

oon el increrento en la daranda intern.? durante la prilrera mi.tad de la 

dkada. En el caso de productos mineros procesados se tiene el plorro 

antirroniacb, la baritina, el alarrbr6n de oobre_. el ~ y tllt.irnalre.'1te 

la joyer!a de oro. Mayor a:xnplejidad en el procesamiento se encuentra 

en el caro de las c::T.barcaciones pesqueras. 

---
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C"JADro v - 0 

PERU: m;r::os DE Th"I'B:Xt:\CION DE IA JN){JSIRI.;. ;..::...'"ID. .. D'IRIZ, 1981 

AUID.'1JVILES 

'IDYOTA 

~TSUN 

VOI..KSWAGrn 

CAMIONE:ms 

DA'ISUN 

CHRYSLER 

D-100 

D-300 

r>-500 

D-800 

W-100 (doble tracci6n) 

CM1IONES * 

VOLVO 

N-7 

N-10 

N-12 

G1NIBUSES * 

VOVJO 

S-57 

BB-57 

B-58 

36.6% 

27 .45% 

29.25% 

35.39% 

37.77% 

37.29% 

36. 71% 

35.94% 

16.6% 

29.23% 

27.24% 

27.45% 

20.13% 

21. JS% 

20.79% 

* No incluye rotor ensant>lado po:;:- M:lDASA 

ft.1D1l"E: i1ITI 

-
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I"".;.est:l 4;:.a i.~..o::::-ta..-,te evalua::::- lcs productos e.'\.:;ortaccs a:-,::es 

cr...ie, c::r.o se vcr:i :-. .as adela--:te, se ccnjug.:i.ran una serie de fact:::;::::es ce 

:,:oHtica e:-:treracia=ne.--:te :a"ror~les. 

En 1976 los ?roductos ~s irr{x:lrtante:s eran el pescado C):: 

gela±i, los taps de alpaca, las eri:A~rcaciores pesqueras, las conservas 

de pescaCb y las f i.br~ a:::rDicas. D: cllcs, rr.i.e..tras l~s e;.."p:J=ta:::i£ 

ne= no t.i:ac.i.cion.::le3 en ::u c::nj\.mo au..e.'ltan 4 .3 veces e..~ 1976 y 

1.9 79 , el prirre-""O lQ hace ~ 0 . 5 8 vzce:;, l::s segu:;.C::>s en -0 .1.6 vece3, 

l~s tcrcaa.s en l. 85 veces, las ~ e;-, 5. 06 vcce3 y l~ C!"~tas c.""1. 

-C.05 veces. En general, fA.les, el ~losivo crecimiento de 1.as ext=CE. 
tacio.~es ~ t=adici~nal.es :::;e h:l ~adc en r:ue·.'Os proeuctos y en proC:.1£ 

tos previarrente pJCO i.n;X:>rtantes. 

I.a crisis interna y los incentivos fuercn deterrninantes 

s:>bre todo para la exi;:cr...aci6n de cerrento, concentra&:> pro~ic:i de p:~ 
capo, oro, calzaeo, materiales de cdontologf.a, ba.terias, explcsivos, 

refrigerado'res y cha.sises de cami6n. El nUmero de prcxiuctos de ext:X=>~ 
ci6n no tradicicnal pas6 de 156 en 1970 a 400 en 1973; luego =-a.j6 a 

136 en 1976 F4r'~ elavarse a 1.132 en :978 ya 1420 en 1979. 

El de:;ti.;o de lus eA1XJrtacio1,es 1..0 tradicicnales <:.'ltre 

1971 r 1979 m..oe~...ra q-..ie el GP-AN ~ir:i:;;ia ;:enc merca.:b en el 24. 7% de 

tales exp:J~cionez. E.3'ta.CDs Uni\Ds de Ncrtearrerica .:iliSQrbe 18.9% y la 

ccm.mi.dad E.cor.6mica lli...-opea otro t.anto. r:llc revelc::. qua la di..-n=nsi.6.-. 

global de las ii.ercacbs no corr~-p:>r,de con su d.i.rne.-..si6n especffi-::airentc 

relev-ante pa.-a el ca.so de las prcductos rna.-.ufacturados . 

La i.m3.gen agregada de este proceso miestra que e.'1tre la 

disminuci6n de las ~rtacior.es c:rno o:mseci~i:ia de la crisis econ£ 

mica y el ai.rnento de las e.-q:ortaciones resul~tes de la misrra crisis 

y de los inCe.'1tivos dirigidos a ese fin se ha lograCb disni.-;ui!:' el sa!_ 

cb negatiVO de la Balanza Corrercial del Sector Industrial (•:er C\la~ 
v-9). Una evaluaci6n G.efinitiva requiere el transcurso de rn nuevo 

perfodo .::e e.~nsi6n econ6nica. 



CTJJ\DRO V-9 

BALANZA CCMERCIAL DEL SECl'OH INOOb'TRI AL 

(millones de d6larcs y porcait;ije del Prcrlucto Bruto Interno) 

---, 
At¥:6 Exp)rtaciones % Import.ac icoes 

% 
Saldo Oalanza 

~i 

PBI PBI Can0.rc ia 1 
PB! 

----~---------·----

1974 105.0 0.9 1,350.7 11.B -1,245.7 - 10. 9 

1975 80.3 0.6 1,548.4 11.1 - 1,46A.1 - 10.5 
I 1976 123. 2 0.05 1,218.6 8.4 - 1,095. 4 - 7.5 

1977 193.2 1. 4 1,085.4 7.9 - 892.2 - 6.5 

1978 27{J. 5 2.3 1,018.8 8.6 - 742.3 - 6.3 

1979 569.0 4.6 1,268.8 10.2 - 699.8 - 5.6 

1980 627.8 4.9 1,607.2 12.5 - 979.4 - 7.6 

rumrE : OCR - MEFC - CNE 

Extrafdo de: "Infonne de Coyuntura" Enero-Dicianbre 1980. MIT!, SE:Cretarfa lfo Esta 
do de Irrlustrid. 

-· IJI 
L,; 
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Je::-as er!ste::-:.es qu.e C.esee:-. ~::a.::- cie :..as ve!".taJas deol ?::-cg::-ar::a :ie 

:...ioe::-a:::icr: d.ebe::: :::cnve:-.i.r sa tre:.sfcrmaci6:-, e::-. na:::ionc,.les o rri:;..-ias. 

_:.._ :ines cie 1773 se r.a.bian sus:::rito er. el pais i 11 cor:ver..ios de tra.!!s:·:::--

rr.acior. d.e los cuales :..a ~a~.-o::-1a. co::-resp::md.e:-: P. err.:;::resas industriales. Je 

la ci:::-c.. a.:-.t.e:-ior 37 perter.ece!". a fab::-ic2_.,tes d.e product.cs qufo1icos, 

a :?.oricar:tes d.e alime::-,tos, 1 i a const::-uctc::-es de rr.a'.1'..lina::-ia r otros 

compor..e:1:tes electricos. ?ara mas deta.lle ver ·~uad.ro V-i2. 

Je las 11 1 , 33 rescindieran los convenios no:- no querer ~prove-

c!lar :as ve!':tajas cie: me::-cado 2.1ldi:-:c. 

. -' , 

viii' -· corju::-:to ie asp~ctos de la ?Olitica !!'!d.ustria'.. ~ue afec-

pclitica ~~ protecci6n irrestrict2 ~la produ~cicr.. loc2l es ~uiza :;:.o 

de los 2.S?ectos que mas ha rnfJ.ufoo en e: estilo cie ca.rr.bio tecr.ico c·o

servaio a r..ivel de planta industrial. Al respectc, la tender..cia prin

cipal no es a redcicir costos*. ...>e la misma ma."1era que, a prop6sito de 

la polltica tributaria, se encor.tr6 :.:.r.a fa.lta de experienci?. er• el 

cilc:.i.lo ci<:> costos clcbales de proC.u.cir y vender en el C?.SO de le. produc-

ci6~ p~o~iarne~te iich~ el es:ue~zc tecncl6gica se o~ienta e~ muches c~-

su:·as r:a:;:;cter1~~icas no se ere. totalmer:te C0!1scier1.e er. el mame!"ltC. 

• ''r.a"ez.co a1. Jnr. i.:aximo Vet;"a-'.:enteno por est as apreciaci one!': y el acceso 
a s-:.is tra::iaJOS sabre el tema. ?articul?..1"mer.te "·~recimier.to, !ndustriali.:-aci6~ 
,. cam·::ij c 'Teer.ice: el Caso del Sector r:;ar:ufacturero ?eruan::-'', n.;:ru-C??J..L-
3 TF-j !~-F~·r;' !'.?..!' zc 197 j. 

• 
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TNIP.flST Ofl J·~X'l ll!'IN.WfU\ UT HF;C'J'/\ ~mGTJI/ ft.t;'J 1 V' llflll J•:1:0N<1r~T Co\ 

CTIU 

At:Ticultura, CnzCL, Silvicultura y PeRC<i. 

f.x~lotucion de Minas y Ca.nteras 

T ndust r ici ft,a.riufacturcra 

[lectricidad, Gas y Agua 

Construccion 

Comcrcio al por meyor, por menor 
rcstaur".fltes y hoteles 

';.'rn.~spo!'t~, alrnacenCLmiento y comu
nic:iciones 

Estublecimientos fina.~cicros, Seguros, 
Bienes,Servicios preetados a las emp. 

Servicios Comunales, Socialee y 
Pers~nalea 

Activid~dcs no bien especificadae 

TOTAL 

1971 

3.83 

35.110 

311. 'l5 
'1.dO 

0.23 

4.21 

1.94 

13. 39 

0.46 

G.00 

iOO.O 

( PorcE::ntajen) 

1972 

3.00 

311-'10 

35.13 
4 .10 

0.22 

11. 37 

1.A9 

8.50 

0.45 

7.05 

100.0 

197 3 

3.0:> 

3'1. 5·-' 

35.04 
3,0G 

0.2? 

i1. V.l 

1.8'.) 

O.)? 

0. '15 

7.31 

100.0 

1974 

,., . 0'1 

. ''.). 71 

37. OU 

'1 > 'l 3 

O.?.G 

).'16 

:• •. ·5 

9.JG 

0.53 

9. 15 

1()(). () 

1975 

t1. ()() 

:>). tt6 

3·1. BB 

'1.711 
() .,J ') 

5. fl{ 

: .) e ~--,I I 

SJ. '.)6 

0. ~>3 

9.50 

100.0 

11.J:'.:!;'fE: Co111isi6n lfacional de Inversiones y Tccnologias ExtrnnjeraR ( CONT'i'F,) 

ELJ\BORACT ON: Direcci6n General de Asuntoi:; rcon6micos 
Secretlll'ia de Eetado de Tnte~aci6n - MITT 

1976 

-~· 73 
,,2. Tl 

111.0 1
) 

'1.1)~ 

().,J,1 

') .0(1 

;' .06 

).V 

CJ. t10 

9. P 1 

100.0 

--·--~--·------~ ··---. ·--- ------
1 :; '7'f 1fiG 1 ._,-, .. l 

----·-··------~ ·- ---

'• I JI\ \ • 11 'i \. 1,11 

;! • on ~ I t ' • ( >. J ',' .)11 
11" .,. 

' .. .J 111. n1 ,, .1'{ 

t1. :·11 1J. (l) ~.Fi 

() .. ' ~ (' •\) 
1. (. (I,. l) 

'j • [Ir; (, ,(,•) ( ,\1[\ 
I .. 

;· • ()I\ ; .. () 1 ~ . r;r, \ 11 
•J1 

') .'.>) 10.0\ '). )tl 

(). 11'{ 0. 11(, (l,'.j(J 

[\Ji~ I\. ~ .. n. P'.i ____ ...... 

1 ()() . (l 1< :(~. () 1(1(.' (' 

---------------



CIJf\ DHO N° V-11 

T"VOI.\JCTON JJ!•:L NlVJ•;t, m Lf\ TNIJFH3TON DTHft;']',, m: i.m 1·;:;'P.1Ju:; !IN' Dm JJJ·; 

NOH'J1'.:~~.!!!__<2" F.N FL PERU IE 1969 " 1'}'7fl POH :mc:']'Om::;_ 

(Mil lones de rn; ll<i I nn•n) 

------------------ --------. 
1 :.;<> ') 1970 1)71 197.! 1973 1 ')'f ti 1'J'l') 19'/6 1)'('{ 1 ) '(fl 

----·- - --- -· ------ ------ - ------·-·-·-------·--·- ·----- ·- - --- ·---

~·ineda .Y l•'u.ndicion (A) (A) (A) i1t1 :) '16 3 t1L' '(OC (n) l\f l'/ ( I\ ) 

Petroleo 66 67 17'1 91 1 '19 ;> \) ; 'tlfi ( i1) \Hi ( 11 ) 

Ftl::rnuf ri.ct u ras 1 ')11 1)6 156 155 161 1'.)'j 166 t6H 1 'j ) 1 ')() 

'Jr:urnporte .v ~jei·vicios - L - 1 - 1 - 3 
., - ,_ - 1 - 1 - 1 - 1 - r 

t:omercio y r'it1rU17.<l.8 .37 ~5 33 32 t1 ,' '>tl (i ') l. (i) ) . (),' I 1 "( 

ll'l'IHl;, 

'l U'1'1\L 

r'UE N'JE: 

F:LABOHAt:T ON: 

( J\ ) : 

(o) 

516 t18'/ )67 '16 '16 11.· 11(3 51 '.ill r/, 

-------·- ----- --- ·------·-- ----- ··-

Tf 1 'M4 :29 76') 85'.J JOI l 1 ' '' ;) 1 1 , y) t1 1, ~J'l 1, t],') 

-----·-·-- ---

United States Department of Commerce Revised Dntn. !forien 011 lJ;. llil'ec:t Tnventmo11I. f\bro:irl, 
pu bl icflc i ones J\gosto de 1 'f[6, Ap;osto ne 1977 .Y A p;onto de 1 ')'l'). 

Llireccion General de Asuntos F.conomicos. 
Secretar{n de Estado de Tntegracion - MTTT 

~ignifica supr-imido para evitar la revelaci6n de datos de P-mp1·ennn individunl1>n clfrn l11r:luidn 
on otros. 

I~l total inulu.ye el monto de los oectores: Mineria y (i'u11rlid1i11 .Y pntr·6l1-rn. 

'JI ,,, 
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,-.-T! -._':"11'"', ... ,.Q ,.. • ":, 
\J..J:.~;.~\.. ,.. i. - I -

. ...,_ ,._ - . -·. - ...................... - ""'\ . 
•-'.J•- ·-~.:-- ....;,J'-'.l.~ ..... ·.-·-.-· 

1 3,: ?esc~ 

Yab:-icaci6!': :ie p:-od.ac-.: os a.::. ime::t icioO' 

3 · 3 "'."nd:;ist::-ias d.e ·oebid.as 

3i4 Inci.ustrias del r::a·oacc 

?ab::-icaci6r. de textiles 

3.:.4 ?abricacicr. de calzado 

331 Indus't:--ia d.e la rriade:-a. ::· prod.uctos 
:ie macie::-a 

33.:. Fa."o::-icaci6r. cie muebles -.:; accesorios 

3l~ :Imprer.tas, ed.itoriales e industrias 
conexas 

351 

352 

355 
356 

369 

371 

?ao::-icaci6n de susta.~cias quimicas 
industriales 

Fabricaci6n de otros productos quimicos 

Fabricacion de productos de ca.ucho 

Fa.brica.ci6n de otros p:-oductos plasticos 

Fab. de otros productos no metalicos 

Ind. basicas de hierro y acero 

372 Ind. bisicas de metales no ferrosos 

381 

382 

383 

384 

~ab. de p:-oductos metalicos 

Construcci6r. de ma..:i:uinarias no elect. 

'::onstrucci6n de maq. y otros elect. 

Construcci6r. de material de :::-a.r.sporte 

33G Otras industrias manufactureras 

610 Comercio al por mayor 

TOT.;.L 

.:. 

-.:. 

37 

2 

5 

2 

3 

8 

1 1 

4 

111 

6 

3 

18 

33 

Comisi6n Xacional de Inversiones ~· 'Iecnologias F.xtranjer.;,s 

SLABOR.4.CT o::: Jirecci6n General d~ A!:'ur.t.os Econ6mi...:os 
Secreta!"ia de .E.sta.do dE. Ir.tegraci6r, - f.'.'I'?I 

7 

-
"-

3 

2 

3 

7 
11 

4 

78 



l 
de adquirirla. A los problernas de esca.la de :irodua:i6n hav aue aii.a.Cir - - -
el de las c~acterfsticas de los insurros locales. Esto Gl t:im:I e.xioe a - -
daptacior.es en los ir.surros o en la naquinaria que acerquen el oroc:esc 

al rendimiento especificado en f&>rica que resulta C.i.ffcil de lcgrar. 

Otra veta de carnbio tec-.ico es el desan:ollc de nuevcs productos. 

Eh la rama alinentaria pred:rninan las instalaciones anti 

guas y ex.isten adapta.ciones a las caracter1sticas del i.nsuro lo:al . f..1 

bebidas, el proceso es, en general, mas noderoo. Tal es el case part!_ 

culanrente en el caso de la cerveza. m el caso de la Costa, las cer

vecerias han tenim que recurrir a la sustitu:i6n de cebada par arroz. 

en el rairo textil, ·::o-existen 3:Jllipos de varias gene:raciones y cierta 

incoherencia entre las partes de la instalaci6n. Hay, sin embargo, er~ 

ciente nmero de erpresas totalmente rrodemas. Se realizan trabajos de 

adecuaci6n al in.sun:> local (p:>r ejarplo, algod6n de fibra larga o lana 

de au:pemdos}. 

Eh el cas:> del papel, el aspecto m.:!.s interesante ha sidJ 

el recurse al bagazo para elal:orar el prcrlucto. i.i1 la industria qufm!_ 

ca las plantas son harog~s y generalnente las arpresas mantienen 

vl.nculos tecnolcgicos con antiguas arpresas matrices. En la industria 

:fama~utica, el esfuerzo t.ecnJ16gico se ha orientado a. la rusqueda de 

nuevos productcs quefs8n rredicarrentos y no son sanetidos al control de 

precios. Exist.e experiencia tecnol6gica en el case del cene.'1.to, exis

tiendJ una empre.sa de servic:Os que redne tecnicos experiroenta.Cbs y que 

es~ en capacidad ae disenar y poner en funcionamiento plantas canple-

tas. 

LaD rarrias tv'l.etalic:as Msicas Metal-Meclni.cas y Materiales 
I 

de Transporte es rrvy reciente y el esfuerzo se dirig<~ a satisfacer es-

p:cificaciones estrictas de client.es y en algunos :-:a.sos, a mejorar 

disencn . La fol ta de con;:etencia ha permi. ti.do .un proceso de aprenfu~ 
Je a rosta de la calidad del producto pero logrando capacidad teC1ol6g~ 

ca significativa. 

En general, la protecci6n corrercial afladida a la exigen-
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cia de prese::ta.r proyectos para justificar inversiones ante el E.stacl:i 

r.a colaborado a anpliar el rn1mero de tecnicos er1 condici0nes de disti."1 

guir t:e:=x)logf.as y de adapt.a= aspect...,ns del funcionamie.'1to de lcs equi

?JS. Esto, sin anbargo, se observa sabre toCb en gran.:ies anpresas es

tat.lles y privadas. 

Eh lo que al proceso de mtegraci6n se refiere, los a~ 

· ces logrados son desiguales. For Un lado, una elevada proi;crci6n del 

Universe aran::elario registra redu.cci6n en barreras arancelarias y no 

arancelarias entre los pafses de mayor desarrollo relativo (especial

me:lte Colanbia y Pe...-ci). IDs produc:tos inclu!dos en la Lista c:aaJn y en 

la n6rnina de Productos ?>O Produc:idos se en=uentran totalmente libera

dos de graWmenes. Ia n6nina de Desgravac16n ~tica tiene un nivel 

arancelaric p:rooe:tio de 8% ad-valoran siendo el nivel mas alto 26% (i!!, 

formaci6n a Mayo 1981). 

Ia Balanza Ccrtercial del PerU en el GRAN nuestra la sure ·-
· raci6n de una situaci6n deficitaria. El comercio con el GRAN es tcda

v1a relativanente ra:lucido (10% del total). Aan as1, en el per1odo 

1971-1978 las exportaciones ai. resto del mund:> crecieron a una tasa a

nual prorredio de 11.1% mientras las realizadas al GRAN se elevaban a ~ 

na tasa de 30%. I.as imp:>rtaciones provenientes del GRAN, excluyendo 

petr6leo y derivados tuvieron una tasa de crecimie.11to anual de 1.0% a

nua.1. I.as i."'[TfX)rtaciones desde el resto del m.mCb aurrentaron al 10. 3 % 

anual. 

El super~vit logrado en la balanza o::mercial con el GRAN 

durante 1978 resulta de la i;cl1tica cambiaria y de pratrei6n de ext:O~ 

ciones as! caro de .1..<.l crisis interna. 

Respecto nel Prograrra Metalrre::!nico, de las 25 unidade.s 

productivas asigrudas al Perti, a la fecha del inicio de1 prograrra (1972) 

existlan 11 delas produ::cione.s asignadas. A Marze de 1981 se ha verifi 

cado la existen:ia de 21 de las unidades a.signadas aunque en cada una 

de P.llas no se cubrr.? tcda la garra de productos. ~ la estimaci6n de 

inversi6n inicial 65 millones de d6lares se ha logrado un ·avance m1nirro 
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las erpresas previa.rrente existf".ntes han invertido e.~tre 1.972-7i 9. 5 mi 

llones de C6lares rnientras q'~ las e:;>resas nuevas ha.11 ir:verti.6:, 2. 3 

millones de d6lares. En conjunto sunan el 18% de la i.nversi6n calcula 

da :;:or la Junta. 

De las 20 asignaci.ones en el P.rograI!e Petroqu!mi.co 9 de 

ellas har, '..~ificacb produ::::ci6n. El Programa Alltatotriz no ha funcic~ 

do. 

b) Resul tados Scx::iales 

i) El enpleo industrial ha evolucionado mas ~pidanente que 

el del conjunto de la P.E.A. En el CUadro V-13 se rwestra que en el ~ 

mento de expansi6n ec:on6nica el enpleo i.rrlustrial fabril _ha c:recido a 

tasas superiores a la de la P~ hasta 1976. A partir de 1977 la tasa 

de crecirn.iento es merr>r a la de la PEA total. La pro?Jrci6n de la ?EA 

ocupada en el Sector fabril dentro del tota1. nacional sigue una tra~ 

toria corre5?Jndiente (ver cuadro V - 1 3 ) . 

El desenpleo industrial sigue una trayectoria relativarre.~ 

te ~table (ver CUadro V - 1.::) • No as1, el subenpleo, el que oscila 

fuertanen~. Dadd la definici6n de subempla:> (en general, ingresos ~ 

nores al m1n:ir.o vital) , estas cifras revelan, hasta cierto µm to, la 

extesi6n de dicho nivel de remmeraci6n. 

1971 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

OJADF<O 1L 

PE1\ MANUFAC'IUR.ffiA: GRADO DE OCUPACIOO 

Desanpla:> 
Gld:>al 

6.1 
5.3 
5.3 
5.6 
5.3 
8.2 
6.6 
5.3 

si1banpleo 

30.0 
14.6 
17.2 
14.9 
19.8 
25.1 
35. 5 
31.2 

Adecuada 
mente 
Empleados 

63.4 
80.l 
77.5 
79.5 
72.4 
62.7 
57.9 
63.6 

fUENI'E: Ministerio de Trabajo: "Informe oeupacional" 
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OJADRO V- · 13 

PARTICIPACIO.\ DEL B!PUD FABRIL EN LA PF.A TOTAL 

(*) Variaci6n Variac. Anual 
PF.A (1) PEA Fabril (2) (1) I (2) Anual PEA PEA Fabril 

1970 4,188.6 197' 154 4.70 

1971 4,291.3 208,~58 4.87 2.45 5.99 

1972 4,398.1 222;934 5.07 2.48 6.69 

1973 4,528.9 238,503 5.26 2.97 6.98 

1974 4,666.1 248,922 5.33 3.02 4.36 

1975 4,809.0 256,600 5.33 3.06 3.08 

1976 4,957.7 270,353 5.45 3.09 5.36 

1977 5,112.6 265,554 5. 19 3 .12 1.77 

1978 5,273.6 266,325 5.05 3. 15 0.29 

1979 5,440.6 269,481 4.95 3. 17 1. 18 

Fuente: !NE. Cuentas Nacionales. 
MIT. Estadistica Industrial. 

(*) PEA Fabril efectivnmente ocupada. 
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El pranedio de la :ornada £enanal del obrero industrial 
fabril ent!.-e 1973 y 1980 es de 46.8 horas. 

ii) Ia evolu:i6n del salario real durante ~e perf00o rrue~ 

tra su naturaleza c.1'..clica y, particulannente, su radical disninuci6n a 

r.artir de 1975. Los ~arias (obrerosf' se elevan mas rapidarrente que 

los sueldoS (anpleados) y posteriormente descienden en fcma menos PrQ 

nunciada. A fines de la dkada los siarios hab!an recuperado el nivel 

adquisitivo de 1970 pero se enoontraban a un nivel de 69 respecto de 

1973. 1:b 1980 los sueldos llegaron a un nivel de 67% respecto del ni

vel en 19 70 y corrparati vanente con 19 72 el ni vel. de 1980 es 55 . Ia r~ 

ducci6n ha sid::> p'IES, sustancial. Las ganancias par el a:mtrario en 

1971 y 1972 disrninuyeron su participaci6n en el ingreso nacional caro 

cc:nsecueocia del terioro de los tertnims de intercanbio del pafs pero 

tarcbi&l I;Or la elevaci6n salarial. A partir de 1973, la participaci6n 

en el ingreso se eleva casi ininterrumpidamente (ver Cuadro V -_ 15). 

El salario m1'.nino real evoltx:iana en fo:ma distinta pues 

desciende r~pidarrente eleWndose ?Ms al final de la decada. (ver Cua

dro v- 16). 

El ntlnero de huelgas aurrenta con la expansion ecoOOmica 

y se reduce run la crisis. En pa.rte, tal trayectoria se Cebe a la decl~ 

raci6n de EstaCb de Einergencia entre el 13 de agosto de 1976 y el 28 de 

agosto de 19 77. DE ah! que el ndmero de huelgas se reduzca de 779 en 

1975 a 440, 234 en 1976 y 1977. Tras lo anterior, caruenza otra vez a 

elevarse el IlUnero de huelgas anuales (Ver C\ladro V - 1 7 ) · 

En la industria rnanufacturera el porcentaje del total de 

huelgas se acerca a la mitad del total. I.a distribuci6n de las huelgas 

por Centrales muestra que la CGI'P predanina sabre las otras centrales 

realizando mas huelgas que la que corresI;Onder!a segGn la aprop:>rci6n 

de trabajadores afiliados. Es similar la situaci6n de las Federaciones 

inde~dientes destacando la de mineros y neestros. 

' 
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Pffiu: INDICAOORES DE IA DISl'RIID:'.ION DEL IlliRES} ~ EI.. "SEC'.IDR 

MJDERN)", 1970-80 

(1970 = 100) 

Salario real orrnaiio: Llma 

M!ninc Valor Participaci6n 
E!I;:>leados Obreros can:iensacn!I real Ing. Nae. (%) 

1970 100 100 100 20 

1971 107 109 95 18 
1972 115 ll8 95 18 
1973 117 130 137 22 
1974 ill 128 100 157 24 
1975 108 115 106 151 23 
1976 93 llB 102 163 24 
1977 81 100 111 165 25 

1978 70 90 100 180 28 

1979 64 90 106 233 33 

1980 68 95 ill 234 32 

1/ Incluz-e "ccnpensaciones especiales FQr aunento en rosto de vida" de
- cretacbs par el go~ierno y aplicado a un trabajador hip:>t~tico que -

ingres6 a una arpresa privada en 1974, gananoo salario mfnino. 

FUENI'E: Ministerio de '!'rabajo, para datos sobre salaries; Banco Centrc.l 
de Reserva, r-nroria, para datos sobre ganarx:ias y An.:ilisis I.al:c 
ral para dat.i....J del "salario m!nir.o oon;:ensacb". 'Ibmado de Fi
gueroa, Adolfo, "El t-iroblena. distributivo en diferentes contex
tos socio-p:>l::ticos y eco:Onicos: PerG 1950-1980", PUC, Lina 
(mimeo) 



1 

CUADRO V- 16 

SAL.ARIO i'-ITNIMO "VITAL" 1970-1980 r 

Fecha D. Legal Valor (S/Diario) Ind.ice Real 

30-03-70 R.S. 075 66 100.0 
22-05-72 R.S. 348 80 104. 7 
02-04-74 R.S. 173 100 105.9 
26-06-75 R.S. 047 118 94.0 
01-07-76 R.S. 015 1 so 89.3 
03-08-7i R.S. 041 180 76.2 
01-09-78 R.S. 066 230 57. 1 
07-02-79 R.S. 004 299 61.9 -30-06-79 R.S. 042 400 65.S 
28-09-79 ~.s. 061 500 73.8 
28-12-79 R.S. 028 600 79.7 
11-04-80 R.S. 033 734 89.3 
V-08-80 R.S. 071 845 92.8 

Fuente: Analisis Laboral. 



l 
- 15:; -

aJ.i\DID V- 17 

HUELGAS EN EL PEm 

Aflo !~de N° Trabajaoores % thlelqas en 
Hllelgas Invol\.x:rad::>s Industria 

1970 345 lll.O 21 

71 377 161.4 29 

72 409 130.6 63 

73 788 416.2 55 

74 570 362.7 55 

75 779 617.1 54 

76 440 258.1 54 -
77 234 396.2 44 

78 364 1398 .3 49 

79 653 841.0 43 

80 739 481.0 49 
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