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L2 Subdivisién de Estudios Regionales ; de Faises, de la Divisién
de Estudios Trdustriales de la CKUD", otorga, en sus estudios jy programa
de investigacién, particulaer atercidn a la cooperacidn enire paises en
vias de desarrollo den*ro del contexto de esguemas subregiorales, y con-
cede especial énfasis a los modos de cooperacidén més efectivos en el
sector industrial.

-,

Pormando parte del programa ne trabajo para 1981, han sido realizades
urz serie de 2»studios y andlisis sobre varios aspectos de cooperacién incdus-
trial, dentro Zel esguema de cooperacidn regioral del Srupo £SZiK y dal

Srupo indino. Z1 objetivo principzl de les estudior es de progporcionar

urna zifz para lz cooperacidén industrial tarto re-ional como sabregioral entre
ios pzises en vias de desarrollo, por meiio del anilisis de las diversas
formas de cooperacién industrial utilizadas en el merce de cceperacidn

regicnal de los Grupcs indino y ASEAT.

Tste estudio sodbre politicas industriales de Perd Zurante la década

de los anos seterta y su relacién con la ccoperacidn e integracidn regional,

hz sido preparaco para la CNUIT por el Dr. Javier Tguiniz Zcheverria, Llirma,

Serd

- e

Subdivisidn de Zstudios Regicnales y de Paises
Nivisicén de Tstudivs Tndustrizales
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Z1 periodc corresponfierte & iz décadz
i~terto de implemeriar une esiretegis ae aesar—cllc en la zue el aspectic
rnés novedoso consiste er la combinacidn de, por un lado, grandes incenti-
ves & le acumulacidrn y, por otro, significativas reformas a nivel de la
empresa productiva. A 10 anterior es necesario anadir la existencia de
ur: godiernc de las Fuerzas Armadas que impulsd dicha estrategia en base

a uns creciernte intervencidn del Estadc er. la economia.

Ll proceso de integracidén andira es visto como instrumento compie-
mentaric al programz nacional de desarrollo y voluntad politicz gue
respalda el acuerdo de Cartagenz descansa en una racionalidad tantc eco-

rnémica comc geopol itico-militar.

El colocar 2 la industria en el eje de una esirategia de desarrollo
que buscaba articular la economia nacional sobre la base de una mayor vin-
culacién entre lz extraccién de recursos naturales y su procesamiento y
utilizacién nacionales hizo que el proceso de integracidén fuera visto co-
mo algo importante pues cumplia una funcidn necesariamernte complementa-
rie 2] modelec de industrializacidn propuestc parz el Peri 21 comenzar lz

década.

La formez mismz del proceso de integracidén recoge esta preocupacidn
por desarrollar unz industria produciora de insumos bisicos y de Jienes
de capital. 4isi, aspectos distintivos del Acuerdo de Cartagens, como es
la Programacién Industrial corresponden con y fueron impulsados nor la
voluntad de facilitar por medio de la integracién sub-regional la imple-
mentacién de una estrategia de creciente articulacién productiva nacio-

nal. y

Correspondiendo con lc antericr, el gobierno peruano concebia que

la mayor eficiencia en la complementacién industrial requeria un esque-

ma planificador y una intervencién estatal que asegurase la masiva y




veloz asignacifén de recursos a los rubros priorizados tanto por el gro-
grama nacional de desarrollo camo par la estrategia de camplementaridad
industrial a nivel subregional.

Si lo concerniente a la priorizacidn sectorial interactuaba positi
vamente con lo establecido en el Acuertp de Cartegena, no sucedia lo mis
mo en lo referente al proceso de reformas sociales.  En este campo, las-
variantes instituciocnales disefiadas para las empresas productivas diver-
gian de lo cain en la sub-regién y daban lugar a una cierta introversifn
empresarial que restaba capacidad de respuesta frente a los nuevos retos
camerciales y productivos que creaba el programa de integracifn subregio
nal.

Ia adecuacifn a la Commidad Industrial, a las nuevas relaciones
con el Estado y con el sector asalariado industrial exigieron tiempo y
recursos que no fueron crientados a reaccicnar ferente a las posibilida-
des del proceso de integracién. De hecho, sin embargo, esta situacidn
correspondfa con la prioridad de las reformas sociales scbre el creci-
miento econdmico.

1a resistencia y el temor emresarial frente al ruevo contexto so
cial peruano también se tradujo en camportamientos inmedatistas contra
rics a la perspectiva necesaria cuando se trata de enfrentar nuevas Si=
tuaciones permanentes en términos de campetencia camercial. -La volun-
tad naciomalizante del gobierno oper$ en el mismo sentido.

Asi pues, la relacifn entre el proceso de desarrollo industrial na
cimalyelgmcesodeintegradsﬁmstrémamportantebﬁsquedadecqn_
plementacfén en lo relativo a la articulacisn industrial pero una subar
dinacién de la interaccifn camercial frente al ebastecimiento del merca
dointernoyalpmcesoderefomassocialeﬁmelcampodelaarpresa

capitalista.

Conforme se aproxima el final de la década los acentos cambian Y,
. como consecuencia de cambios en el modeio de desarrollo y de exigencias
de la propia crisis econfmica 1975-1980, = mantiene la importancia préc- .




tica asignada a la Programacifin Industrial mientras se eleva la carres
pondiente al intercambio camercial. La crisis econ@mica 1976-1980 in-
fluye decisivamente en ello.

En este prcceso de nuevos acentos y de crisis, los instrumentos
y las instituciones también sufren alteraciones. El Estado productar
y planificador pierde dinamismo, la concepcifin geopolitica tercer-mun-
dista cede su lugar frente a un mayor interamericanismo, la bisgueda -
de articulaciSn intra-industrial es lentamente sustituida por la blscue
da de campetitividad microeconfmica en un contexto mas amplio que el -
sub-regimal.

La politica industrial peruana, en res@men, pasa par dos mamen-
tos que condiciman significativamente la interaccidn con el praceso -
de integracifn sub-regional. Desde la perspectiva peruana, la década
1970-80 no constituye, par tanto, un perfcdo hamogéneo de exper':immta-.
citn y aprendizaje integracionista. Hakria incluso que sehalar que la
integracifn ha constituido primero motivo impulsar de una estrategia -
de desarrollo y, luego, conforme el proceso de desgravacidn arancela -
ria avanzaba, motivo impulscor de una estrategia distinta mas liberal y
menos planificadara.

Aspectos especificos

las polfiticas especificas han sido disefiadas e implementadas de
manera distinta durante la década. Tcdas ellas muestran cambi~s en la
concepcifn del modelo de desarrollo y én la coyuntura econfmica a mane
jar.

La polftica cambiaria pasa por dos etapas bédsicas. La mrimera
de tipo de cambio fijo apoya la pricridad asignada a la industria, sc-
bre todo en las comicicnes vigentes de prohibicidn absclut- de impor- -
tar lo producido en el pafs. También esta politica es disefiada para -
caontrolar y distribuir el flujo de divisas dentro de una carientacifn - -




planificadora de la ecanamia. Por el contrario, en la segunda mitad -
de la década, la politica de estabilizacién incentiva a una dinfmica -
devaluavoria y de incentivo a la exportacidn.

La politica financiera responde también a la pricridad asignada
a la industria. Para ello, se recurre®a una estatizacién y diversifi-
cacifn de las instituciones financieras aumemtando la importancia de -
la financiacitn de largo plazo y al final de 1a década, la dirigida a
apoyar la exportacién mamufacturera.

la politica propiamente arancelaria ha regido muy poco durante
la década pues proliferaron mecanismos para-arancelarios. Destacan al
respecto par un lado la prohibicifn de importar productos similares a
los producidos en el pals y, par otro, las graxdes exoneraciones a la
impartacifn de bienes de capital e insumos para los sectores de prime
ra y segqunda prioridad. ILa retencidn del mercado interno para el pro-
ductor local y el incentivo a la adquisicifn de equipcs que permitie -
sen desarrollar una industria de bienes intermedios y de capital forman
parte distintiva de la politica industrial del pericdo y de la forma -
de cancebir el proceso de integracién en la primera mitad del pericdo.
En este campo, el proceso de integracifm ha impulsado la hamogeneiza -
cidén de namenclatura. la politica de pranocifn de exportaciones pasa
par dos etapas. En la primera, la pramccifn se realiza directamente vy,
en cierto modo, contrarresta una politica general m&s crientada a esti
mular la produccién para el mercado interno. Desde 1976 se elevan pri
mero los incentivos directos a la exportacifn,y, a resultas de la poli
tica de estabilizacifin y de la consecuente devaluacidn y detericro del
salario real, luego -2 elevan enarmemente los incentivos irdirectos.
Las instituciones de pramocién de exportaciones practicamente nacen en
esta década y cambian de farma varias veces hasta adquirir una estabili
dad y legitimidad definitivas. En este campo, la integracidén ardina -
ha colaborado ofreciendo un mercadc para la exportacifn y exigiemdo u-
na modecnizacidén industrial para resistir importacicnes sub-regicnales.

La politica tributaria tiene dos dimensiones no siempre cample-
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mentarias. La primera muestra un proceso de modernizacién en los resi
menes tributarios impulsada par la experiencia de ALAIC primerc vy del
GRAN después. la preparacién para la competencia industrial exigfz un
sistema tributarioc que pemitiese no exportar imuestos y calcular au-
ténticos costos de produccifn. la modernizaciSn del impuesto a las —
ventas y al patrimonic caupresarial reépcnden a esa exigencia.

Par otro lado, el aspecto recawdatario es subardinado totalmen-
te a la politica industrial. Las excneracicnes tributarias a la indus
tria segtn priaridades es enarme y cbedece al criterio asignador de re
curscs predaninantes en la primera mitad de la década. En este caso -
también existe camlemnentaridad con el proceso de integracifn en lo cque
a programacifn imdustrial se refiere. 2Ademis, la politica tributaria
es utilizada para colabcrar en el proceso de reforme social de la empre
sa. .

Todo 1lc antericr atentf contra la autofinanciacién del Gobierno
misno.

1a politica respecto del capital extranjero antecede las pautas
acardadas por la Camisién del Acuerdo de Cartagena. También en este ca
so se cbserva wna mayer flexibilidad durante la segunda mitad de la dé
cada. Esta politica es hasta cierto punto, simbbSlica de la forma de -
percibir el proceso de integracifm pues en ella se sintetizf el senti-
miento nacionalista y sub-regionalista del PerG. La politica andina -
al respecto ha estimulado la institucionalizacifn de mecanismos Ge con
trol de capital extranjero inexistente en la década anteriar, llegindo
se a una cierta sictematicidad y estabilidad en ese rol.

En general, las politicas mas explicitas se crientaron a refor-
zar los aspectos del modelo nacicnal de desarrollo mas cercanos a la -
Programacién Imdustrial. Al mismo tiempo, la.base institucional, so -
bre todo en el campo financiero, directamente pramocional y tributario
se modernizd en vista a los reguerimientos provenientes de una mayar -
interaccifn sub-regimal coloclrdose en exceleates cordiciones -é&mi -




cas para respcnder al acento mas "camercialista” de la segurda mitad de
1a década.

Ctros Aspectos

Las politicas vinculadas a las "relacim&s entre capital y traba
jo pasan por dos etapas al igual que en los otros casos de politica. -
En la primera el intento oficial de "canciliacifn de clase” resulta en
una institucionalizacién que diverge de la cbservada en otros paises -
del &rea. La Commnidad Industrial, la intervencifn deciscria del Esta
do en la negociacifn colectiva y la estabilidad labcral constituyen un
candicionamiente impartante a la actuacidn empresarial.

En la segunda mitad de la década se alteran sustancialmente es-
tos condicicnemientos restituyendo casi totalmente el empresario capi-
talista prerrcgativas recartadas durante la denaminada "primera fase"
del régimen militar., Hasta cierto punto, el desmantelamiento de las -
reformas puede verse camo un proceso de armonizacifn de politica sccial.

La politica de capacitacitn para la industria estuvo en el cen-
tro de la politica educativa del régimen durante el primer gobierno. -
Su implementacién fue primero lenta v la canviccidn al respecto no re-
sistid a las dificultades enccntradas. Posteriormente, la propia cri-
sis econ@mica colabard en el escaso dinamismo de la politica de capaci
tacién. Aun asi, se ha desarrollado una vasta gamade institucicnes in
termedias plGblicas y privadas de farmacin especializada que no exis -
tia al canenzar la décxda.

Al mismo tiempo, no ha existido una verdadera polftica de empleo
siendo este cbjetivo muy subordinado al de articulacifn industrial y,
posteriarmente, al de estabilizacién.

La politica tecnolfgica expresa también la periocdizacidn indica
da. En su crigen respade a la voluntad de controlar al capital extran
jero y de iniciar un esfuerzo propio. Para ello, se separan fondcs pro.




~ porcionales a la renta neta de las emresas industriales y se forma u-
na institucién encargada de administrar dichos fandos, famentar, coor-

dinar v ejecutar investigacicnes para la industria, asi, camo de super
visar la investigacitn de las propias empresas.

Resultados Especificos

los resultados especificos de la politica industrial no son to-
talmente cbservables al cabo de una década. Mé&xime si esa década in -
cluve dos pericdos tan tajantemente diferenciados en dinamismo y en po
litica social. Afin asf, la cbservacién de los indicadcres ecanfmicos
permite percibir algunas evolucianes relacionables caon la politica eco
nfmica de la &poca.

Entre las mas importantes estin el ligero crecimiento de la pro
parcifn de la produccifn industrial en el Praducto Bruto Interno Nacio
nal. Es importante sefialar que esta evolucifn respande al répido cre-
cimiento de la industria intermedia particularmente incentivada par la
politica irdustrial del periocdo. Esta industria ha cumplido una fun -
cibn anticiclica que contrarrest$ parcialmente la répida caida de la -
produccitn de bienes de consuwo durable y de consumo no durable. 2 es
te resultado contribuyd la exportacifn de productos intermedios al —
GRAN cuando la demanda interna se reducia similtfneamente caon la crea-
cidn de nueva capacidad instalada.

Menss, el desarrollo de la industria de bienes intermedios ha
reducido sustancialmente la propbrci&z de materias primas impartadas -
en el total de las utilizadas par la industria. Ello ocurre en la ma-
yar parte de las ramas destacando, sin duda, el caso de la refinacitn
de petrdleo pero también otras dependientes de recursos naturales nacio
nales. Es posible afirmar cue se ha logrado un avance significativo -
en la sustitucién de importacimes. Par otro lado, se ha creado una -
cierta capacidad de exportaci®n industrial que no existfa al camenzar
la década. ’




También se redujo la participacién del capital extranjero en la
propiedad.

Aemis, el temor a la campetencia de los paises andinos, y los
enorres incentivos a la inversidn, estimularon un coarto pero significa
tivo proceso de renovacién mdustnal ‘sobre todo en el ramo textil. -
Sin embargo, es necesario sefialar que en cantra de la politica de in -
centivos disenada par el ré&gimen, el iImpetu inversar privado industrial
es corto y poco generalizado. Durante la primera mitad de la década -
se utiliz8 simplemente la capacidad instalada existente.

La situacifn de proteccifn total a la industria y las exigen —
cias de informe tecnoldgico puestas por el gcbiernc para aprobar las -
reinversiones cred un ambiente en el que se padia experimentar con la
tecnologia industrial sin correr grandes riesgos por pérdida de cali -
dad y de mercado. Esto ha resultado en una cierta preparacifén para e-
valuar, a nivel de empresa, las condicimnes tecnolfgicas requeridas pa
ra la campetencia internacional. En general, sin embargo, el cambio
técnico se ha arientado a adaptar la tecnologia a las caracteristicas
de la materia prima nacional a satisfacer especificaciones estrictas -
de clientes y a lograr que las instalacicnes alcancen niveles de remdi
miento cercanos a los especificados para otras escalas de produccifn,
tipo de materia prima, etc. La nacionalizacifn de empresas industria-
les y 12 ampliacifn de las responsabilidades del Estado crearon una ca
pacidad gerencial de alto nivel que actualmente lidara el sector empre
sarial gﬁblico y camplementa la ~apacidad empresarial privada.

En lo referente a la politica de integracifn, la Programacitn -
Industrial tiene avances significativos cuando se taman en cuenta cier
tas subramas y empresas.

1a priaridad concedida a la industria intermedia, normalmente -
Doco  absarbente de mano de cbra, no ha reducido el ritmo de crecimiém_
to de la PEA occupada imdustrial. las refarmas de la empresa parecen -
no tener un impacto negativo percibible schre el ampleo. La crisis -—-




econdmica ha afectado mas el nivel de ingreso que el empleo indusirial.

Los salarios y sueldos se elevaron répidamente en los primeros
anos de la década para luego descender a muy bajos niveles durante la
sequnda mitad del perfcdo. El movimiento huelguistico crecib conside-
rablemente hasta 1975. Desde el afio siguiente, el Estado de Emergen -
cia y el despido masivo de dirigentes redujo significarivamente el nG-
mero de huelgas. Afln asi, en el campo laboral se han sentdo preceden-
tes que el movimiento simdical reivindica camo adquiridos. La estabi-
lidad laboral, el acceso a la infarmacién de la empresa, etc. constitu
yen experiencias incorporadas en la tradicibn sindical y que, pasada -
la actual crisis, serén reivindicadas.




II. EL MARCO GENERAL DEL DESARROLIO IMDUSTRIAL

A. Qbjetivos v estrategias generales

las intenciones mas cenerales del Gobierno Militar gue surge
a fines de 1968 no son mera afirmacifn oratcria o declaracifn intras-
cerdente respecto de la préictica econ@mica. Los cbjetivos generales,
si bien no se implementaron a cabalidad y mantuvieron ciertas ambigue
dades, dejaron marcas en instituciones, politicas e instrumentocs. Su
estudio, por tanto, no es aislable del tema propiamente dicho. E1 -
contexto en el que se desarrolla la industria peruvana influye directa-
mente scbre el texto mismo de los acontecimientos y politicas, asi co
mo scbre las actitides y reaccicnes de los agentes ecan@miceos frente
a los irdicadares e incentivos. Por otro lado, toda la década vive
bajo el impulso 0 la sambra de la estrategia lanzada a camienzos de la
década.

Los abjetivos generales declarados por el Gobierno Revolucio
nario de la Fuerza Armada (GRFA) apuntan, en primer lugar, a una trans
farmacifn sccial, no fué por tanto lo principal reactivar la econamia
o amentar el ingreso per cpita. "El Plan 1971-1975 concibe el desa
rrollo cano un proreso que antepone las transformaciones estructurales
al crecimiento econfmico buscando conciliar los requerimientos de am-
bos pero ctargando una clara pricridad a las primeras schre este Glti
mo"¥ . Lo interesante y lo que define el caricter radical del proceso
de refarmas iniciado en 1969 es que "lo estructural” se refiere al ar-
den sccial (capital-trabajo) y no tanto al campo de lo sectorial (pri
mario-secundario, agricultura, industria, exportaci’sn-impartacifn,
etc.). No se trata, pues, de un cambio de p&:iorz'dad&s O acentos secto
riales; lo distintivo estd en el campo de las refcrmas scciales en el
seno de la actividad productiva. 2Antes de precisar su contenido insti
tucional conviene campletar lo ya sefialado. Para ello puede servir de
ilustracién la siguiente cita del discurso del Presidente de la Repibli
ca, General Velasco Alvarado a los empresarics reunidos en la Conferen
cia Arual de Ejecutivcs, 1972 (CADE 72).




e

- 11 =

"Pero todo lo anterior se establece a partir de un: cxifn
muy clara: la de rechazar toda posibilidad de erurnbar el
futuro del PerG de acuerdo a los planteamientos del capita
lismo cano sistema. Parmue cano he sefialado on més de una
ocasifn, este proceso revolucionario surgid en lucha inevi
table contra el subdesarrolio v la daninacifn imperialista,
que en ruestro caso concreto se dieron cano fenfmeno histd
rico dentro del sistema capitalista.

Pero no debe olvidarse que el capitalismo es mucho més que
una manera de estructurar las relaciones ecorntuicas y arga
nizar el aperato productivo de la sociedad. £l capitalis-
mo representa tampifén un modo privativo de definir v grio-
zar los valcres finales que arientan el rumbo histfrico de
1. nacifn y las accicnes concretas de los hanbres y muje-
res que la integran. En otras palabras, el capitalismo
significa un fenfmeno total v, por emde, su significacifm
no es limitable al &mbito preciso de las realidades econd— .
micas, Sino que necesariamente cubre el anchc escenario de
tadas las condiciones de la vida social. .

Esto explica par qué nuestra oposicibn irreductible no sea
tnicamente al orden capitalista tradicional, sino a la esen
cia misma de la concepcién que el capitalismo tiene de las™
relacicnes scciales del hanbre, de la riqueza y del traba-
jo. Y de alli, finalmente, que no persigamos modernizar e
se sistema sino salir de €1, vale decir, abandonarlo y trans
formarlo a S}.n Ge construir en su lugar uno esencialmente
diferente?

Es importante para percibir el significado para los empresarios
capitalistas de afirmacianes camo la anterior recordar que eran plantea
das por la mas alta instancia del gcbierno y que se presentaban con el
respaldo oficial de las Fuerzas Armadas. la opcidn indicada se sinte-
tizaba en el término "participacifr: plena”.

Con la perspectiva que otarga el tie mp» transcurrido se puede
afirmar que lo mas saltante del marco general en el que se desenvuelve
la irdustria durante la década 1970-1980 esta constitufdo per el ambien
te generado tanto por cotidianas declaraciones similares a la anterior
cauwo por las instituciones en las que se concretaron tales principics
generales. Este ambiente altera el sigrificado que tendrfan para el
erpresario las mismas sehales del mercado v los mismos incentivos en
un contexto de refarmas menos radicales., Las medidas econfmicas, més
generales o mds especificas, que, cano se verd mas adelante beneficia




ron Quantitativamente a los exxresarios se dieron en un marco generai

de autoritarismo politico canbinado con refarma social que estimuld
campartamientos empresariales distintos de les que se hubieran prxu-
cido en otro contaxto politico-social.

Pcr otro lado, el GFA era consciente de la recesidad de un
proceso integradar. En el Plan Nacional de Desarrollo para 1971-1975
se consigna esta preccupacifn. Las siguentes referencias dan cuenta
de ello y de la forma cfmo se cancebia un mroceso de integracifn andi
na cue ya estaba en marcha.

"Las transformacimes sccio-ecaon@micas profundas en las que
el Per(i se encuentra abocado no podrén alcanzarse en farma
aislada ya cue la estructura internacioral de pader limita
nuestras posibilidades de quebrar el sisteme de daminacibm-
deperdencia prevaléciente. En consecuencia, 13 integracifn
latincamericana constituye un instrumento para aumentar nues
tra capacidad de accifn en el contexto murdial”.

Mas en particular:

"El proceso do integracifn andina no deke enfocarse s8lo a-
terdiendo a las mayares tasas de expansifn industrial y de
crecimiento global que pueda inducir la unién de mercados.
Sus implicacicnes sociales y politicas deben tambifn ser te
nidas en cuenta.

La integraciSn andina no puede sustentarse en los desequili
brios estructurales de cada pafs, integrando 'islas de mcder
nidad® § suvando me.rcaaosoecﬁptﬂ.a,smomasbmconlle
varal:.art:.culac:.énreglmaldelaseconaniasnacmnaﬁ"

Si blen la realidad de la polftica de integraci&n tenfa una
arientacifn/de las intencicnes manifestadas al respecto par el GRFA,
la cita anterior muestra dos de los elerentos que motivaban a la inte
gracifn: la mayar capacidad de negociacifn extraregional vy la camplemen
taridad con el proceso nacional de desarrollo. Esta motivacifn, sien-
dc instrumental, era suficientemente fuerte como para traducirse en una
voluntad politica impulscra del proceso integrador.

La voluntad politica criginal tenfia dos apoyos en la racicnali
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dad ezcnfmica del grovecto de desarrollo que hacia necesaria la integra
cién y en la nueva racionalidad militar del Ejército Peruano. Scabre

la primera se trataré mas ajelante. Respecto de la segqunda, se puede
resanir en una cita el cambjo de concepcifn scbre la Sequridad Nacional
que respalda el proceso de integracidn.

"Nuestrc interés camfin, incluyendo el de los Estados Unidos
de Ncrteamfrica, no podrd seguir siendo el de prevenir las
m:azasimediatasalaseguridaddeesapotencia,queei/
el dbjetivo del actual Sistema Militar Interamericano..."—

"Iasegundaddela.grardspotencxasnoslaSegundadLa
. la securidad para nuestros pueblos, serd el
logrouelg?sarrollomtegralyautosostem.dc en todas sus
formas. .

Esta voluntad de creciente independencia se gxpresS fundamen
talmente en el tratamiento al capital extranjero.

"No quereros econamias flarecientes enfeudadas a intereses
fardneos. No quevemos la vistcsa realidud de una rigueza
que en el fondo no es propia. No queremos el engafic de nin
gin auge econfmico ficticio. No queremos un crecimiento e
condnico de propiedad extranjera”.

. el Per(i reitera su decidido respaldo a un régimen comtn
de. tratamiento al capital extranjero camc aspecto verdadera
mente esencial del proceso integracimista. S6lo actuando
mancamnadamente en ede terreno decisivo podremos aumentar
de modo considerable ruestra capacidad de negeciacién en to
do lo referente al uso de Capltg} y la tecnologfa provemn
tes de otras partes del mundo.”

1a concrecién de estos principios serd descrita mas adelante
pero interesa reiterar este significado, hasta cierto punto simbblico,
atribuido al tratamiento al capital extranjero.

Junto a la preccupacifén par la propiedad extranijera sobﬁcesalia
un gran interds por la articulacién industrial que hizo del PerG gran
impulscor de la Programacién Indusirial. E1 desarrollo de la i.nvérsién
industrial durante la primera mitad de la década en el pals tendré en
esta concepcifn de la integracifn uno de los pocos criterios ins;hlscra.
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Esta articulaciSn industrial, para ser garantizada, requeria Ge la ac

cifn directa del Estado. En este respecto, la visidn peruana de la in

teqracifn andine cclocaba al Estado en un lugar principal.

"... en lo que se refiere a lacoxﬁncclmdnlaactuac.énpe
mmmenelgrmodemtegrac1&aes‘mﬂa:er¢allaacc1m
dire~ta del Estado, al que ie compete- f13a7/los objetivos
ynetasparaellogrodelbla-xstarcmxfm

En t&minos de la estructura sectorial de la produccibn, con
viven dos preccupaciones simultineamente. La mas impartante es la re
ferente a la articulacifn del sector primario y secundaric. Entre los

tres prcblemas esenciales a resolver segln el Plan Nacionau de Desarro

llo 1971-1975 estd camw segundo el de la "Desarticulacién de un apara
to econfmico cuya capacidad productiva es incipiente y cuyos efectos
de propagacifn sai casi nulos.” n8/ Entre los "tres grardes propSsitos
permanentes de desarrollo nacional” se encuentra el siguierte:

"Desarrollo acelerado y autosostenido, sustentado fundamental
mente en las potencialidades internas del pals, a través de una estruc

tura productiva articulada e integrada -tanto sectcrial camo regicnal-
merte~ y caracterizado par un aumento sustancial del producto interno,
un mayar grado de eficiencia en 2l uso de los recursos humancs y natu-
rale:;:/ y una mayor racionalidad en la ocupacifén del territario nacio-
nal®

El sectcr privilegiado en esa articulacién es la industria
mrocesadara de materias primas nacionales sean estas provenientes de
la agricultura, de la pesca o de la minerfa. Se snifiesta también
una %70:::.19&1&1 par la campetitividad exterma y la integracifén regio
nal.—~

Evidentemente, el mcdelo propuesto se aleja de los plantea-
mientos que propician la eficiencia microeconfmica en base a una mayar
apertwra a la campetencia externa y a una mayar articulacifn a txavés
de la econfmica internacional.




T2 sequnda arientacidn sectorial es mercs impartante pero re
sulta una condicifn necesaria para implementar la articulacién deseaca.
Ademis, en la prictica carmpitid en recursos con laantericr. La concien
cia de los limites externcs al crecimiento econfmico lleva a plantear
con urgencia la necesidad de la inversifn en mineria. ‘

"Cabe destacar la impartancia decisiva que la inversifn mine-
ra tiene para el Mediano Plazo. Del logroé la inversifén directs ex-
tranjera y de los préstamos al Sector PGblico para proyectos minercs,
deperde el equilihrio de la Balanza de Pagos v par conseguiente, el
alcanzar las metas cuantitativas previstas en el Plan Nacional de Desa
rrollo para 1971-1975."9-'-/

El rol asignado al Estado es muy grande. En general, se plan
tea su intervencifn en respuesta, tanto a la corcentracidn del pcder
en manos de una oligarquia excluyente que, hasta 1968, todavia mantenfa
importantes recurscs econfmicos, camo a la reaccifn negativa de los in
dustriales ante las refarmas sociales ya realizadas en el agro pero,
sabre todo, en la industria. Pero, ademis, el rol del Estado en la e-
ccnanfa se fundamenta en la necesidad de desarrollar un tipo de indus-
tria y de empresa extractiva que requiere grardes inversiones y que,
par otro lado, desde una mentalidad de sequridad nacional se define co
mo estratégica. Finalmente, el deseo de planificar este proceso exige
un rol crganizader del Estado.2?’ En la descripcifn del marco legal
se precisard su lugar en la industria.

Finalmente, la estrategia de desarrollo propuesta impone: limi
tes a la propiedad extranjera en el aparato econfmico en general y pro
ductivo en particular. la propiedad naciomal era vista camo condicifn
necesaria para -el ejercicio de la scberania nacicnal.

La estatizacifn de la industria bisica y el importante rol
asignado al Estado en Minerfa ya implicaban un salto cualitativo en el
peso relativo del Estado en el aparato productivo y una reduccién pro-
porcicnal del capital extranjero.
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Los elementos nesta aqui mencionados impusiercn una cin&nica
a la polftica econfmica que influy$ en toda la década. En redidad, es
ta década puede definirse cano una en la que primero se tratd de cpera
cionalizar e implementar la estrategia resumida y, en su segunda parte
se intentd dar marcha atris. Sin embargo, al final del periodo de es-
twdio, muchas instituciones, el rol del Estado, y otrcs aspectos del
desarrollo se habfan afimado quizi definitiveamente. Por otro lado,
la estrategia de desarrollo propuesta tenia on el GRAN tma condicibén
de implementacifn exitosa que serd mas evidente una vez que se [Tecl-
sen las politicas mas especificas. Al mismo tiempo, sin duda, existian
incampatibilidajes importantes entre el modelo econfmico peruano y el

que predaninaba en otros paises de la sub-regiﬁn.g/

Precisancs el marco legal que institucionaliza e instrumenta |
la estrategia sefalada.

B. Marco legal del desarrollo industrial

1. Introducciédn General

En consonancia con los cbjetivos arriba esbozados, el marco
legal que afecta directamente en la industria se caracterizf por su in
cidencia en la organizacifn social de la produccién y por su Qolmtad
planificadara.

Respecto de lo primero se crearon nuevos tipos de empresa,
se rearganizd el funcionamientco de las relacianes entre el capital y
el trabajo dentro de la empresa, se cbligh al cambic en el régimen de
propiedad y se alteraron las candiciones de funcionamiento del mercado
de trabajo. Estos cambios alteraban el medio ambiente ampresarial en
sus lugares centrales. No se trataba principalmente de cambics mas ¢
mencs radicales pero exteriares a la empresa y que, por lo tanto, exi-
gian a &sta una respuesta de readecuacifn interna en el campo Ce la pro 1
ductividad, de la inversifn, de la camercializacifn, etc. Por el con-
trario, la legislacién afect®, sin destruirlo, el tejido de las relacio
nes sociales dentro de 1a empresa indus‘rial y cbligd a un pericdo de
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intrcversién para ajustarse a las nuevas reglas de juego en su relacifn
con el trabajo. Estas acstaciones resultan impartantes para evaluar

1a capacidsd de respuesta erpresarial a retocs cam los de un mercado
ampliado y entender la relativa ausencia de interés manifestada par e-
llos. Ademds, el radicalismo verbal del GRFA y su intencicnalidad pla
nificadara confiquraron una situacifn ideolfgico-polftica hostil al em
presario capitalista y una reglamentacién burocritica a la que no esta
ba acostunbrado. Habfa, pues, que ajustarse a nuevas recias de juego
con el poder politico y con el aparato administrativo del Estado. Al-
gunos empresarics se adecuaron répidamente a ambos contextos y en esa
experiencia enccntraron que tanto las relaciones ccn el trabajo camo
acuellas con el Estado eran mas fluidas que lo que los discursos o~
ficiales y las apariencias legales permitfan entrever. En €&mminos préc
ticos, ni la hostilidad oficial era totalmente consecuente, ni el cam—
bio de la crganizacifn social de 12 empresa era tan radical. Sin embar
go, el conjunto de las medicas legales confoarmS un ambiente distinto
que cbligaba a un aprendizaje exigente y consumidcar de energfa y tiem-
po.

Confarme progresf la década la hostilidad verbal cedif pero
la institucionalidad y las reglas de fimcionamiento préctico mantuvie-
ron su vigencia empezando a ser desmentadas recién en la segunda mitad
del pericdo dictatorial.

Por el lado del trabajo, las reformas scciales significaron
la institucionalidad de una arganizacifn empresarial imprevista que,
tras ser vista con escepticismo fue asumida par importantes sectores
laharales para, con la experiencia cotidiana, camprobar que las decla-
raciones doctrinarias oficiales no se traducian en una voluntad de im-
plementar hasta las Gltimas conseqencias lo que era legalmente estable
cido. De ahf la creciente hostilidad entre el movimiento labaral y el
gcbierno. ’




Par todo ello, la polftica econfmica dirigida a arientar y es
timlarlasanpresasdelpaisencontrﬁaéstasenunasimaciérde:.o—
ca operatividad tanto para responder a estimilos de la planificacifn
cano del mercado. S61o con el transcurso del tiempo fueron adecudndo-
se al nuevo marco institucicnal y recuperando capacidad de reaccidn.
Parte de esa capacidad sin embargo fué arientada a maximizar beneficiocs
en el mas corto plazo posible dada la incertidumbre polftica de la &m0
ca. Postericoente, la crisis econfmica 1975-1980 damina la politica
econfmica y el campartamiento empresarial. Las refarmas sociales tam
bién ceden ante la menor conviccifn reformista del régimen militar y
los imperativos de la crisis misma.

2. Leyes fundamentales (1970-1975)

Precisamos las cavacteristicas generales del marco legal mas
directamente relacionado con la industria manufacturera.

a) 1a ley General de Industriasi es el dispositivo legal
mas impcrtante de la década. Su vigencia legal continfia hasta el manen
to a pesar de que st cperatividad se ha ido reducierdo a su minima ex-
presifn. La voluntad planificadora criginal se expresa en el estable-
cimiento de pricridades e incentivos asf camo en la delimitacidn del
sectcr estatal en la produccifn industrial.

i) las pricridades establecidas expresan la intencién ar-
ticuladora de la ley. lLa primera pricridad consiste en el desarrollo
de a) la "Industria Bisica” confarmada par la Siderurgia, Metalurgia
Fisica No Ferrosa, Quimica Bisica, Fertilizantes, Camentcs y Papel; b)
las "Industrias Especificas”, praductoras de bienes de capitzl y ¢) "Em
presas productcoras de tecnologfa industrial”.

la sequnda priaridad estd conformada por las "Incus-
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trias de Apoyo", productoras de-bienes esenciales para la potlacidn v
de bienes e insumos para las actividades productivas. ILa tercera prio
ridad involucra las llamadas "Industrias Camplementarias", producoras
de bienes no esenciales para las necesidades de 11 poblacifn ni camo
insumos camplementarios. Finalmente, a las industrias productoras de
bienes suntuarics se las denamina "No pricritarias”. En el caso de
emresas diversificadas, la pricridad se establece determinando la re

dia ponderada Ge acuerdo al valar de la produccién de cada wno de ellos.t

Esta priorizacién plantea exigencias especificas al proce
so de integracitn aniina pues, camo se sabe, dado el tamafio de la eco-
namia peruana, los prcblemas de escala para implementar masivamente
la pricrizacidn indicada se hacen dificiles de remmntar. La programa-—
cifn irdustrial dentro del GRAN adguiere su lugar adecuado en este con
textoyela&terésperuanoporeﬁteasmctcdelAcuerdodeCartzgma
encuentra/su fundamentacifn. Durante los Gltimos afics de la década la
pérdida de vigencia de las priaridades hace menos esencial el procesc:
de integracién al mxdelo de desarrollo.

ii) El r&gimen de propiedad establecido por el DL 1835G
determina que la "Industria Bisica" serf reservada al Estado. En una
estructura incustrial sin empresas productcras de bienes de capital pro
plamente dichos esto eguivale a concentrar la primera pricaridad er: las
empresas estatales.

Cano cansecuencia del proceso de estztizacidn el Esta
do pasS a participar en foarma impcrtante en la produccifn industrial.
Tambi&n se crea el "sector cooperativo” al que se cambiard de nambre

denaninindosele "sector socia.l"}—q/ .

iii) En lo referente a los incentivos, estos superan Ja: -
gamente los rreviamente existentes. Los incentivos tributarios son a
la importacifn, a la reinversién y a2 la capitalizacifn. Los incenti-
vos a la impartacién consistfan en el pago solo parcial del Arancel de
Aduanas, segln las pricridades indicadas anteriarmente. El incentivo

-
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a la reinversién consisti{a en exanerar del pago del impuesto a la ren
ta hasta un cierto porcentaje de la renta neta reinvertida. Mas ade-
lante (ver seccién III ) se detallan las cifras respectives. En el
caso del impuesto a la renta por capitdizacifn, este quedS eliminado

cuardo &sta se hacfa en la propia empresa y a un nivel muy bajo cuando

la capitalizacién de utilidades se hacia en ctra enpresaﬂ/ .

Los incentivos crediticios eran otorgados per medio de la
Banca de Famento, tanto parzs la adquisicifn de bienes de capital camo
para capital de trabajo. El incentivo consistia en reducir la tasa
de interés segfin la pricridad y en otorgar plazos de amcrtizacifn y gra
cia para bienes de capital.

Finalmente, los incentivos por descentralizacifn merecie-
ron un Decreto ley especificol—s/ que afadia incentivos a los estableci

dosparalasaupraasubimdaseneléreadel.ima—Callao;

El conjunto de estos incentivos significt una presitn im—
positiva muy baja scbre la industria y una reduccifn sustancial en los
ingresos fiscales. Par otro lado, lecs incentivos estaban orientados a
estimular una irversifén que las condiciones polfticas del pais hacfan
poco garantizada a largo plazo.

Al ~ismo tiempo, en el campo de los incentivos se incremen
th al infinito la proteccién a la industria productora para el mercade
interno. lz Ley General de Industrias autorizaba al Ministerb de Indus
trias a prohibir las importacianes que campiten con praductos nacicna-
les equivalenta.l—g/ Pars ello se cred el Registro Nacional de Manufac
turas en dande debfan inscribirse los productos a proteger de la campe

tencia externa.@/

De este mcdo, mientras las industrias recibian incentives
reduciendo costos fiscales y crediticios a la reinversidn y capitaliza
cibn segln pricridades, todas ellas recibfan una gran libertad en el
campo de los precics y de la calidad.
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iv) La Legislecién scere el capital extran‘ero instituy®
un crocedimiento de reversiCn de la prooiedad hacia propietarios nacic
nales. De acuerdo a un ccntratc a establecerse cor. el Estado, las em

presas industriales que se constituvan en el pais con participaciSn

del capital extranjero supericr al 49% del capital sccial estén obliga

dos a transformarse en mixtas.z—l/ DL 19262 Art. 11i.

: Se definfan cano mixtas aquellas empresas en que el
"capital pertenezca a inversionistas nacicnales en una proporcifn que
fluctGe entre el 5i% y el 80% siempre que a juicio del arganismo nacio
nal camwpetente, esa proparciln se refleje en la direccitn tScnica finan
ciera, administrativa y comercial de la enprsa“g/ . Esta disposicibn
correspande a 1o establecido en los Decs. 24 y 37 de la Camisifn del

-Acuerdo de Cartagena y en el Perf se incluye también "aguellas empresas

en que el Estado o empresas del Estado participan en un parcentaje no
infericr al 30% del capital sccial, siemore que el Estado tenga capaci

dad determinante en las decisiones de la gtpresa"gé/

Esta politica respecto del capital extranjero tuvo una
formulacifn original en la ley General de Industrias seglin la cual la
venta de activos a nacionales debiz hacerse hasta que el capital extran
jero poseyera 30% o mencs, pero luego el gobierno peruano dio fuerza
dezlsy a2 las Decisicnes 24 y 37 de la Camisifn de Acuerdc de Cartage-
na—’ ,

Este fug el mecanismo legal que concretaba la antes
sefialada preccupacién del GRFA par la autonania nacional.

v) El marco legal de las relaciones entre el capital v
el trabajo ectd dawinado par la creacifn de la Cammnidad Industrial.
En la Ley General de Industrias se especifica lo esencial de la nueva
institucién que consiste en la configuracién de una persona juridica
que en la Empresa“representa al conjunto de los trabajadores que a tiem
po canpleto labaran en ella, y cuyo cbjeto es la administracifn de los
bienes que adquiera..."2 (DL 18350 Art. 23) "El patrimonio de la Co
munidad Industrial se fommaré mrogresivamente deduciendo de cada ejer-
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cicio el quince par ciento de la Rentz Neta de la Bmresa Indusirial,
el cual libre de Impuesto a laRan.a, serd reinvertido en la mistma em
presa”. 2/ Alcanzado el cincuenta por ciento del Capital Social de
la Bnpresa par la Comnidad Industrial, los trabajadores serén indivi
dualmente propietarics de las accicnes o participacién de ese 30%, der
tro de las condiciones de Cooperativa Industrial que establezca la Ley
de 1a Commidad Irdustrial"?’ Esta férmula cooperativa no fué tamada

por esta Ley.

Ia ley de Camnidad Industri 28/ especifica mis los
cbjetivos y las caracteristicas de funcionamiento de esta institucifn.
Respecto de lo primero, el dbjetivo declarado es "fortalecer la empre-
sa industrial mediante la accifn unitaria Ge los trabajadares en la
gestifn, en el proceso praductivo, en la propiedad empresarizl y en la
reinversifn, asf cano por medio del estimilo a formas constxuctivas

de interrelaci®n entre el Capital y el Trabajo" y "Unificar la accién
de los trabajadares en la gestifin de la Empresa Industrial para caute-
lar sus derechos e intereses que camo propietarics les acuerda el D.L.
18350"29/ (D.L. 18384, Art. 3°a y b). Este marco institucian2l defi-
nido par el Gral Velasco cano primer paso para alejarse del apitalis-
mgg/fué el aspecto mas novedoso de la mueva legalidad irdustrial.

b) Ley de Estabilidad Labaral

El mercado de trabajo fuf regimentado el 10 de Noviembre
de 1970~ 31/ . Los causales de despido se reducen a "falta grave" y "Re
duccién o desredida total del personal, autorizada par resolucifn de

la Autaridad de Trabajo, debida a causa econfmica o técm.ca y caso
w32/

fartuito o fuerza mayor" =~

El resultado practico era una dificultad significativa pa
ra despedir trabajedores. Quizf la predisposicifn de la Autaridad de
'Irabajo quede sintetizada en la siguiente visién del Ministro de Traba
jo durante los primercs afios de la década. Si bien la realidad no se
ajustaba a lo legalmente establecido, la siguiente cita da unz. idea de
la racionalizacién utilizada.




"Tengo cue referimme, en primer tSrminc, 2 la Ley de Esta
»ilidad en el Trabajo. Ests dispesicién fue dictada e~
10 de noviesbre de 107C. Las ra.ones cgue la hicier-n po
sible scn fundamentalmente las siguientes: en primer t._r
mino, dar realmente a los trabajadcres, estabilicdad en
sus emlecs, es decir liberarlos del fantasma de la deso-
cupacifn cue pendia schre ellos camc una p.._manente esoa-
da Je Darwcles. Hasta antes cdeeste Decreto Ley, el emplea
dar pcdia aisolver a su entera voluntad v sin encprs:.ér
de causa el vinculo laboral. Habfa, es cierto, una dispo
sicifn que aseguraba en su empleo a los empleados que tu-
vieran mSs de 20 anos de serviciocs y a las ampleadas con
mis de 15 anos de servicics para un mismo empleadar. Es-
ta nama era totalmente insuficiente pues carmrerdia a
un grupo suramente reducido, tal vez mencs del 5% del to-
tal de trabajadares de la actividad privada, y no podia
impedir que 2l emplieado o la empleada fueran despedidos
antes de cumplir en el trabajo 2C § 15 anos respectivamen
te.

Si se tiene en cuenta los altos Indices de desccupacifn
que existian en muestro pais, es de supcner que la auser-
cia de estabilidad en el trabajo constituia una fuente

de ingresos adicicnales para los empleadares, pues por la
via del despido sin causa justificada podian sustituir a
los chreros y empleados antiquos par otros ruevos a los
que se pagaba mencs. SOlo las tasas de sueidos y salariocs
‘minimos evitaban que estos descerdiesen por debajo de es-
tos limites.

En sequndo lugar, la ley de estabilidizd en el trabajo tie
ne pcar base, la rnueva situacién de l2 empresa en el PerG.
Al haber sido reformada &sta, con la creacién de la cam-
nidad labaral, los trabajadcres han alcanzado un nuevo
status urichco. De ser antes personas que estaban en u-
na relac de deperdencis tctal respecto de sus emplea-
doraalosqueextregabansufuerzade trabajo por una
remmeracifn han pasado a convertirse en copropietarics
de la emresa.

Setra*ademme\iocmceptoquehas;doumpcradoa
nuestro ardenamiento jurfdico par la Revolucién. la per-

manencia del trabajador en la emresa va no puede estar,
par 10 tanto, a merced del empleader; el trabajador debe
tener un derecho a continuar en ésta; este derecno nace
de la ley ce estabilidad en el trapajo pero su furcamen-
to es el status juridico de coorcpietario que, tiene en
la misma linea cue cualquier otro coorcoietario. En
miestro pals la estabilidad en el trabajo no reside en

la tearfa de la propiedad del empleo, ni en un afén pater
nalista que 33 iste sino, en el cambio estructural de
la emaa"
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c) Lev de Erresas de Prcpiedad Social.- A las formas Ce
propiedad mencionadas hasta ahara, la empresa estatal y la empresa pri
vada con Caminiéad Industrial o Empresa Privada Refcarmada hay que ana-
dir la Emresa de Propiedad Sccial anunciada d@de canienzes de la ¢€
cada pero establecida par Ley en Mayo de 1974~ /. Este tipo de Empre-
sa fug mencionala, miltiples veces par el gobierno cano la mds repre-
sentativa cel arden social deseado par~la Fuerza Armada. En la préc-
tica, lcs mecanismos de su creacifn diferfan totalmente de aquellos
que crearon la Camnidad Industrial. Mientras en este caso, las emre
sas privadas eran ellas mismas refarmadas, con sus propics fondos y au
tanSticamente,en el caso de las Empresas de Propiedad Sorial habfa que
crearlas muevas para 1o cual se reguerian fordos especiales que par
" falta de voluntad y por el advenimiento de la crisis nunca se proveye-
rcn. Esta forma de propiedad, par ello, munca alcanzd a ser signifi-
cativa. Su impacto se restringil al terreno de las ideas y del clima
sccial particularmente hacia la mitad de la década.

d) Res@imen del primer pericdo

Estos aspectos resumen el punto de partida de la dé&ca
da en loquealmarco legal general se refiere. Lo esencial de dicho
marco esti dado par una cambinacifn de, por un lado, grandes mti—
vos a la acumlacifn y par otro, refarmas radicales en la arganizacién
emresarial par medio de la Camunidad Industrial y en el funcionamien
to del mercado de trabajo por medio de la Ley de Estabilidad Labaral.
Ademds, se cambib administrativamente la proporcién del capital extran
jero y del capital privado nacimal en el canjunto e la produccidn
industrial. La reserva de la Industria Bisica para el Estado y la a-
plicacitn de f&rmilas Je des-extranjerizacifn de la propiedad industrial
tuvieron tal cbjetivo y efecto.

. Leyes fundamentales (1976~1980)

Este marco legal empieza a ser cuestionado vy alterado en

la sequnda mitad de la década. Sin embargo, no puede decirse que haya

sido legalmente sustituido par otro totalmente alternat:l.vozis—/ Lo que




s{ ha sucedido es un proceso temdiente 2 guitarle a las reformas socia
les sus aspectos mas radicales v al sistema de incentivos su extraardi
nario nivel. Cuatro leyes son las fundamentales, paro hay otras tam -
bién importantes. El 1° de Febrero de 1976 fué dictada la Ley de Peqme
na Bnpr&sa}-ﬁ/ . Al elevarse el tamano miximo permitido para encajar en
esa categorfa un gran nfmero de nuevas empresas quedaron fuera de la o
bligacién de constituir la Commnidad Irdustrial pdiendo, par tanto, -
funciar camo empresas privadas. De ese mado se redujo el dinamismo
de la ley de Cammnidades Irdustriales.

la segurda Ley es la cue cambia la sustancia de la misma Ley de
Cammnidades Industriales. El 1° de Febrero de 1977 se da la nueva Ley
de Camnidades Irﬂustri.aleséz/ par la que la Camnidad Industrial pier
de el atributo que mas preccupaba a los empresarios industriales. A -
partir de esa fecha, el 15% de la renta neta asignado a la Camnidad -
Industrial serd utilizado en la adquisicifén, no de acciones camnes, -
sino de las dencminadas "accimmes laborales”, las que I.;.uedm aumentar
la participacién de los trabajadores hasta un méximo del 33.3% de todo
el capital accionario. De este modo se elimina la posibilidad de que
los trabajadores alcancen el 50% especificado en el D.L. 18350. La e-
liminacién de esta posibilidad y otros aspectos de la ley colocan, sin
ambiguedad juridica al capitalista al mando de la emrresa.

1a tercera ley que altera las condiciones iniciales es la Ley -
de Estabilidad Labora13—8-/ que desde el 24 de Marzo de 1978 altera las
cordiciones de despido de asalariados. El pericdo "de prueba. antes -
" de lograr la estabilidad pasa de 3 meses a 3 afnos, se anaden causales
de despido y se limita el nGmero de trabajadares "en prueba" a un nlme

ro que no excede el 10% del total de trabajadcres permanentes.

La cuarta ley gue altera sustancialmente el marco legal se re -
fiere a los incentives tributariosB—g/ . El 28°de Diciembre de 1378 cam
bi® el régimen de excneracimnes reduciéndose los incentivos al bajar -

el maximo de renta neta cue se distribuia a la Camnidad Industrial.




. 4 . g R
P&ste:;mte—o/ es caplenentado el dispositivo anteriar por

cuanto reduce la exoneracién del imrpues*0 a las impartacicnes.

Junto a los dispositivos legales anteriores se han dado medi -
dasil-/ par las cuales las empresas extranjeras constituidas antes del
1° de Enero de 1974 padfan rescindir sus contratos de transfarmacitn -
en mixtas siemre v cuando no desearan participar en Grupo Andino. 2An
tes, en 1976 se creb la Camisifn Nacimal de Inversicaes y Tecnologia
Extranjeras (CONITE) iy arganismo encargado de velar por la aplicacién
de los dispositivos legales relacionados al tratamiento del capital ex
tranjero.

En mayo.de 19762/ se amliarcon significaticativamente los bene
ficios a la exportacifn no tradicicnal aumentandose el nivel pramedio
del subsidio a tales exportaciones, que no habfa variado mucho cesde -
canienzos de la década. Para tal elevacifn se determind, entre otras
cosas, un subsidio (CERTEX) bésico que padia llegar al 308 del valar
FOB expartado. En Noviembre de 19782 se afiadieron incentivos a las
emresas expartadaras (liberacifn de impuestos a la renta reinvertida,
excneraciones tributarias a la impartacifn de bienes de capital, etc.)
ademds de un régimen mas liberal para ia contratacifn de mano de cbra.
Par otro lado, se cred el Fondo de Pramocifn de Exportaciones no Tradi
Cimnales.

Al final de la década se inicib una refarma arancelaria. Se —
canceld el Registro Naciomal de Manufacmrasé/ que impedia importar -
artfculos similares a los producidos en €l Perf. Pcstericm:enteié/ —
con el nuevo gcbierno se puso en vigencia un nuevo arancel y se dismi-

nuye la terifa arancelaria a un mé&ximo de 60%ﬂ/ ,

A manera de res(imen se puede senalar que durante la segunda mi-
tad de la década, en respuesta a la crisis econfmica v a nuevas concep
ciones del desarrollo industrial se fu£ desmantelando la organizacién
social reformista instaurada en la primera mitad. Al terminar la déca
da los incentivos y la proteccifn para la praduccién arientada al mer-




cadc internc se fueron reduciendc mientras lcs incentivcs a la exparta

cifn se elevaban bruscamente. Sin sustituir totalmente la Lev General
de Industrias varics de sus aspectos sustanciales, particularmente les
referidos a la Canmidad Industrial, a los incentivos y a la proteccitn
habia sido alterados definitivamente. Quedaba relativamente incSlire
el rol del Estado y se fortaiecfa la politica de pramocidn de exporta-
ciones. A fines de ia década no era evidente cuantos de estos Camoics
eran respuesta momentine2 a la crisis econfmica y cuantcs se consolica
rfzn. El resultado electoral definid que los cambics en la misma di -
reccifn fueran profundizados por el nuevo gabiernc.
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III. ASPECTOS ESPECIFICCS DE LA POLITICA BCONGMIA VINCULADS AL SECTOR
INDUSTRIAL

1. Politica Cambiaria

La politica cambiaria peruana pasa par diversos mamentos. La
primera mitad de la década registra und tasa de cambio fija (ver Cuairo
III-1) y un sistem relativamente contolista en el flujo de divisas.

En la sequrda mitad, la tasa de cambio crece aceleradamente y se ensa-
yan todo tipo de modalidades en lapsos muy cortos de tiempo (ver Cuadro
III-1). El cbjetivo fundamental es camplementar la politica de estabi
lizacifn (ver Cuadro III-2) en un contexto de encrmes déficits exter-
nos. Desde 1979 hasta fines de la década, el dbjetivo cambia totalmen
te concentrandose la politica cambiaria en un proceso de esterilizacién
del repentino influjo de d6lares ali pais. Hay pocas politicas que ex-
presan tan claramente camo esti y al mismo tiempo, la magnitud de la
crisis y el desconcierto de lcs gobernantes ante ella. Se presenta a
contimuacién una visi&n. la Gltima devaluacifn anterior al pericio
que nos ocupa ocurrib en setiembre de 1967. El tipo de cambio pasd de
26.82 Soles par U.S. DSlar a 38.15 Soles par U.S.DSlar. Esto es, una
devaluacidn del 42.2%. Esta tasa de cambio, se mantuvo préacticamente
fija hasta setiembre de 197S.

Un mes después de la devaluacifn menciocnada se instaurd el ré
gimen de certificados en moneda extranjera. As{ se preterdia asequrar
el ingreso de las divisas que resultaba de la actividad exportadora al
mercado de cambios.

En junio de 369 conforme la crisis de 1968 gquedaba atrds, se
reestructurd el régimen de certificados en moneda extranjera ampliando
su cobertura al incarporar los ingresos provenientes de las entidades
pdblicas y de préstamos del extericr, ademds de otros rubros mencres.
El gcbierno emitid certificados que eran entregados a los exportadcres
a cambio de los dblares cbtenidos de la venta en el extericr. Estos
certificados podfan ser transferidos por medio de un simple endoso siem

pre y cuando fueran utilizados para financiar importaciones, ‘cbligacio
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nes del sectcr pGblico, reembclso de préstamos y sus intereses, y reme
sas de utilidades de sucursales extranjeras. Todo ello debia realizar
se antes de un plazo fijado par el Banco Central de Reserva, tras el
cual la moneda extranjera carrespandiente a l1os certificadcs quedaba
en manos del Banco el que entregaba a su propietario el equivalente en
moneda nacicnal. -

Este mecanismo operaba sahre el 80% del total de los ingresos
de divisas al pafs quedando el 20% restante a una tasa de cambio depen
diente del movimiento de ciertos servicics y de la especulacién.

La situacifn de este 20% de los ingresos cambid en Mayo de 1970
al establecerse el control del mercado de gircs. La tasa de cambio
del db6lar para giros se establecid en pcco mas de 43 soles. Ademds,
se establecid la cbligatoriedad, para locs residentes nacicnales, de en
tregar al Banco de la Nacién sus tenencias de moneda extranjera tanto
los depositados en el pafs camo en el extericr. El Banco de la Nacibn
debia vender toda la moneda extranjera que se demandara para cumplir
con cbligaciones. No habia pues, posibilidad de retirarse del mercado
cambiario y en caso de incapacidad de ofrecer moneda extranjera a los
que lo requiriesen, el Banco de la Nacifn debfa endendarse en el ex-
tranjero. Este sistema de doble mercado (de certificados v de gircs)
durd 8 anos (1970-1978).

Junto a lo antericr se establecieron unas instituciones elabo
radaras del presupuesto amual de divisas. En el caso del sectar priva
do, el crganismo encargado fué la Junta de Transacciones Externas del
Sector Privado (JUTREX) la que se cred en Noviembre de 1971. En el
caso del sectar pblico el arganismo correspaddiente fue el Consejo de
Transacciones Externas del Sector PGblico que habia sido creado en Ma
yo del ano anterior. Ambas instituciones aprcbaban anualmente e indi-
vidualmente las impartaciones tanto del sector privado camo del pdbli-
co. As{ se asumfa una funcifn distributiva de divisas. Para cumplir
este rol, se utilizaron tarjetas de asignacifn de moneda extranjera par
emresas. .

La profurdizacién del r&gimen controlista surge as{ antes de




que se oouservaran limitaciones significativas en la disponibilidad ce
divisas pcr lo que su cbjetivo era adquirir un control lo mas estricto
posible scbre el movimients especulativo bajo candicicnes de refcrma
social y de incertidurire en el sectar emoresarial. El gobiermo mili
tar habfa heredado el régimen cambiario que surgid de la crisis Ge
1967-1968 v lo campletd.

-~

Posteriarmente, las reservas internacitnales netas se elevarom
sustancialmente pero cam consecuencia de los préstamos deserbolsados
para proyectos especificos de inversifn. Por ello, no puede decirse
que la demanda por impartaciones para alimentar la expansifn del merca
do interno estuviera respaldada con las crecientes reservas registra-
das. El caontrol cambiario correspandia asi a una disponibilidad relati
vamente restringida de divisas.

En setiembre de 1975, se reconoce oficialmente el caricter so-
brevaluado del Sol peruano y se lleva a cabo una relativamente pequena
devaluacifn que iguala la tasa de cambio en ambos mercados colocando-
la a un nivel de 45 soles por dflar. Se buscaba asi, reducir la sali-
da de dblares del pafs que era estimulada par la carbinacién Ce una so
brevaluacién cambiaria, una tasa de interés negativa y la continua in
certidumbre politica.

Ya para esa fecha era cbservable un gigantesco déficit de la
Balanza Camercial equivalente al 85% de las exportacicnes. El JUTREX
otargd cuotas inferiares a las solicitadas par los empresarios.

Desde 1976 la polftica cambiaria se adecfa al cbjetivo primor
dial de equilibrar las cuentas con el extericr. Para controlar mas es
trictamente el flujo de divisas se diseran las licencias previas para
impartar; ias que se empezardn a aplicar desde enero del afo siguiente.
Observérdcse una enorme pérdida de reservas, en Junio se procedid a de
valuar el Sol de 45 Soles a 65 Soles. En setiembre se inici6 un perfo
do de répidos cambics tanto en la tasa camo en el ré&gimen cambiario.
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En setiarmbre se introduce el sistema de minidevaluaciones que
dura hasta julio de 1977. Junto con otras medidas recesivas de poli-
tica econfmica, se logra desacelerar la pérdida de reservas netas in-
ternacicnales llegéndose afin asf a un nivel de -751.7 millmes de d5la
res contra un nivel de 115.8 millones de dSlares a fines del ano ante-

rior. . - .

En julio de 1977, tras haber renunciado dos Ministros de Econo
mia y Finanzas, se susperde el rfgimen de minidevaluacicnes establecien
dose una tasa de cambio de 80.88 soles par ddlar, se reduce el presupues
to de divisas otargables para el resto del ano y se amplian los plazos
minimos de financiacifn de impartaciones previamente no registradas.

En octubre de ese afo se suspende el dcble mercado y se instau
ra el Mercado Unico de Cambics (MIC). Ademds, se estableci6 una flota
cifn regulada del d6lar y se autorizd la apertura y mantenimiento de
cuentas en moneda extranjera y la carrespandiente emisién de cerﬁfic_a_
dos bancarios en divisas.

Los exportadares debfan entregar el valor de sus exportaciones
recibiendo a carbio un certificado de divisas de exportacifn. En la
misma fecha se eliminaron las asignaciones y tarjetas de divisas mante
niendose la licencia previa para importar.

Desde que el nuevo régimen cambiario se instaur® hasta fin de
ano (2 1/2 meses), la tasa de cambio se eleva en 60.8% pasando de 80.8
soles a 130.0 soles. Ia creciente demanda par los certificados banca-
rios estimuld a un "g>cto de caballeros” entre el gobierno y la banca
privada nacimal que logrd estabilizar el tipo de cambio hasta abril
de 1978.

1a escasez de moneda extranjera cred durante estos cuatro meses .
una cotizacifn superiar para los certificados de depésitos hancarics
que para los certificados en manos de los exportadores..
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En Mayo, con un nuavo equipo econdmico se volvid a restablecer
el sistemz de minidevaluacicnec reguladas por el Banco Central de Re-
serva. Este sistema perdura hasta la actualicad.

Queda asi en evidencia la gran veriabilidad de regfmenes cam-

biarios ensavados en un corto lapso de tiampo.

En 1979 cambia drésticamente la situacidn de las cuentas corn el
exteriar. Una encame elevaciin de precics internacicnales de alguncs
minerales, la puesta en produccitn de proyectos mineros y petrolercs vy
" 1a recesifn de la econamia interna generah repentinemente una situacidn
de exceso de divisas que lleva a una répida recuperacidn de reservas y
a un aligeramiento de requisitos para impartar. En junio de 1979 se e
limina el pre-financiamiento cbligatario para importar; en julio se —
susperde el plazo minimc de financiamiento que era de 150 dias y poste
riarmente se taman otras medidas de liberalizacién de importaciones.

CUADRO III-1
PERUJ: TASA DE CAMBIO NOMINAL Y REAL: 1970-1980

Mo T.c. (1) Fumaz) TUsa(3) Irc Relativelov i T.C. Real
1970 38.70 100.0 100.0 1.00 38.70
1971 38.70 106.8 104.3 0.98 37.93
1972 38.70 114.5  107.8 0.94 36.38
1973 38.70 125.4 114.6 0.91 35.22
1574  38.70 146.5 127.0 0.87 33.67
975 40.80 181.2  138.7 0.77 31.42
1976  57.43 241.9 146.7 0.61 35.03
1977  83.81 333.9 156.1 0.47 * 39.39
1978 156.34 527.0 168.1 0.32 50.02
1979 224.55 883.7 187.0 0.21 47.15
1980 288.65  1,047.6 212.3 0.15 43.29

FUENTE: (1) Internaticnal Financial Statistics
(2) INE
(3) International Financial Statistics




CUADRO III-2 | ‘

PERU: MEDIDAS DE POLITICA CAMBIARIA 1970-1980

Régimen Cambiario ' Ministro de Fcoromia

- Fecha Alcances de las medidas y Perfodo de Du- Tasa de "y Finanzas
Cambio
racién
21 Abril 1970 Se crea el Oonsejo de Politica , : . Francisco Morales Berra-
' Monetaria, encargado de planear dez.
y conducir la politica moneta- -
ria, crediticia y canmbiaria. .
08 Mayo 1970 Se dicta disposiciones para las Francisco Morales
operaciones en noneda extranje—
ra. .
15 Mayo 1970 Se requla el mercado de giros - Tipo de cambio fi- 43.38 Francisco Morales B !
en noneda extranjera. Se fija jo. Mayo 1970 - . ks
el tipo de cambio. Setiembre 1975 )

15 Mayo 1970 Se dispone que ningGin Banco Co-
maercial ni cualquier otra iden-
tidad ptblica o privada, exce
to el Banco de la Naci6n, podr
realizar operaciones en moneda
extranjera, por cuenta propia o
de terceros en el pais o en el
exterior .

15 Mayo 1970 Se dicta nomas para la conver- Tipo de cambio fi-
sibn a moneda nacional de los - jo. .
depSsitos en moneda extranjera,
existentes a la fecha en todas
las enpresas bancarias del pais
oon excepeiétn del Banco de la
Necibn.




R&gimen Cambiario

Ministro de Foonamia

-LE-

Fecha Alcances de las medidas y Perfodo de Du- Tasa de y Finanzas
Cambio
racién
18 Mayo 1970 Se dan a conocer los tipos de Tipo de cambio fi
canbio fijados por la Superin jo
tendencia de Banca y Seguros,
para la conversi6n de los de-
pSsitos en moneda extranjera. .
25 Setiembre Se unifica el tipo de canbio, Tipo de carbio fi 45.00 Inis Baria Castaneda.
' 1975 tanto para el mercado de cer- jo. Setiembre 1975
tificadns cono para el de gi- Mayo 1976.
ros, ectableciéndo una tasa 4
nica. .
Junio 1976 Se da una nueva devaluacitn Tipo de canbio fi 65.00 Ianis Barda Castaiieda.
jo. Junio 1976-A-
gosto 1976 -
Setienbre 19% Se adopta un nuevo sistema - REgimen Cambiario Luis Bar@la Castafeda.
cambiario, basado en pequenos basado en minide-
ajustes programados y sucesi- valuaciones
vOSs. Set.1976-Jul 1977 v
07 Julio 1977 Se modifica el régimen cambia Tipo de cambio fi 80.88 S4enz
rio utilizado, wolviendo al - jo. Julio 1977-Oc
tipo de canbio fijo, al haber tulre 1977.
canbio de Ministro de Econo--
mia y Finanzas. _
10 Oct. 1978 . Se crea el Marcado Unico de -  Régimen Cambiario Sdenz
Cambio. Se dispone reajustes basado en la flo-
en el mecanismo del sistam - tacién requlada.
. cambiario. Oct.1977-Dic.1977 ,
Enero 1978 Nuevamente se adopta el tipo Tipo de cambio fi 130.32 Sdenz
de cambio fijo. jo. Enero 1978-A-
bril 1978. _
Marca el retorno del Ré&gimen Ré&gimen cambiario Javier Silva Ructe

Mayo 1978

cambiario basadd en ajustes
peri6dicos.

basado en minideva
luaciones .Mayo 1978

FUINTE: Boletines y Memorias del Banco Central de Reserva de los respectivos afios.
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2. Politica firanciera

Durante la décaca 1970-1930, la priaridad sectarial ocupada Tor

la industria se vid carraborada en el caso de la dispanikilidad v cos-
to de recurscs financieros. El1 Banco Industrial, por ejemplo, no ha
denegado una sola solicitud par falta de fandos. Camo en el caso de ©
tras politicas, en la primera mitad de la dScada se intenta apcyar el
prograra industrial que emana de la Ley General de Industrias. El gran
peso adquirido por la banca estatal y la creciente diversidad de insti
tuciones especializadas lo pemmite. En la sequnda mitad de la década,
los criterios rectares primero se hacen incperantes y luego san abarcdc
nadocs.

En lo qu2 sigue se presenta una visifn de conjunto del sistemz
financiero y de las colocacianes en el sector industrial para después
precisar la aplicacién de la ley General de Industrias en el campo fi-
nanciero asi camo la politica de famento orientada a la inversifn.

i) El Sistema Financiero en su Conjunto y la Presencia del Es-
tado

Previo a analizar el esfuerzo crediticio canalizadc hacia
el sectar industrial conviene echar una mirada al conjunto del sistema
financiero nacicnal. El fen@meno cualitativamente daminante en las Gl
timas dos décadas ha sido la mayor impartancia del Estado en la activi
&d financiera. Es asi que en 1960 los Bancos Camerciales privados al
canzaban el 72.3% de las colocacimes totales, correspandiendo la di-
ferencia a los bancos estatales de famento; en el ano 1978 el sector
privado canalizaba solamente el 21.6% de las colocacicnes del sistema,
incluyerdo en este porcentaje a las trpresas Financieras y las Hutua-
les de Vivienda. El sector privado se recuperd
a partir de ese ario hasta alcanzar el 40.7% de las colocaciones a Octu
bre de 19€1. Sin embargo, hay que considerar que dentros de la Banca
Camercial se incluye a la Banca Asociada, la que es Integramente de pro
piedad estatal, campuesta por los Bancos Popular, Continental e Inter
nacicnal de bastante significacién en el medio financiero (ver Cuadro
III-SA).




|
s/
O
|

la creciente presencia del Estado se da fundamentalmente a
través del Banco de la NacifSn, encargado de recibir en forma exclusi-
va depSsitos del Gobiernc Central y del Sector PGblico Nacional,. asi
camo también otorgar c¢ré&ditos a estas instituciones. ElL Banoo de la
NaciSn va incrementando sus oolocaciones hasta llegar a canalizar el
48.1% de todo el sistema en 1978. Igualmente el Estado interviene a
través de la banca de fomento y a través de QOFIDE y FOXAPS creados en
1971 y 1974, respectivamente. Dentro de estos entes financiercs des-
taca COFIDE por cuanto en pocos afos llega a superar el mayor banco ce
famento, alcanzando el 9.3% de las colocaciones en el ano 1977, para
luego reducir su participaciSn hasta el 5.1% en Octubre de 1981. Pe-
ro (OFIDE ademi3s funciona camw "Holding" al invertir directamente en
enpresas estatales de diversas actividades, alcanzando sus inversiones
montos equivalentes a sus colocaciones.

En la Banca Estatal de Fomento se constata unapredominancia
del. Banco Agraria durante la décadadel 60, para ser superad a la si-
guiente década por el Banco Industrial que llega a canalizar el 39.1%
de las colocaciones de fomento en el afo 1978, reflejando la prioridad
puesta por el Estad al apoyo para el sector industrial. En el 80y
81 se revertirfa la tendencia, pasando al primer lugar el Banco Agra-
rio mostzando por una parte las modificaciones de politica de fanento
Yy de otra parte la crisis recesiva de la industria orientada hacia el
mercado interro,

ii) Coblocaciones en el Sector Industrial, su Evolucidn

A la par que el sector industrial iba adquiriendo un mayor
peso dentro de la economia peruana, pasando de representar el 18.15%
del Producto Bruto Interro en 1950, el 22.95% en 1960, el 24.74% en
1970, hasta llegar a wn méximo de 26.57% en el afio 1976 iban aumentan
& en términos absolutos y relativos las colocaciones al sector irdus

trial.

Resulta muy ilustrativo observar el camportamiento de los
Bancos Camerciales y las Empresas Financieras Privadas hacia el sector




industrial (ver Cuadro N° III-3) ye que vienen incrementand sosteni-
damente sus colocaciones en este sctor. Los primercs pasan de orientar
el 25.4% de sus colocaciones hacia la industria en 1965 hasta alcanzar
al 47.4% en 1979; las sequndas pasan de arientar el 35.8% 4o sus colo-
caciones hacia la industria en 1975 hasta llegar al 67.0% en 1979. Es
to ha significado tasas de crecimiento del orden de 197.1% pramedio a
mial durante la década del 70 para la Banca Camercial, y de 645.4% pro
medio anual durante los Gltimos 5 afios para las Buprecas Financieras,
en sus colocaciones destinadas al sector mamufacturero. Si bien estos
crecimientos se obtienen con soles corrientes, ro dejan de ser imgor-
tantes.

El esfuerzo estatal estino representad por el Banco Indus-
trial, COFIDE (Corporaciér Financiera de Desarrollo) y en menor medida
FONAPS (Fondo Nacional de Apoyo a la Propiedad Social) los que mostra-
ron tasas de crecimiento de 265.6% anual para la década del 70, 96.0%
armal para los dltimos 5 afos y 97.0% para los Gltimos 4 afios, respec
tivamente. Para el caso de GOFIDE habria que considerar una cantidad
iqual a las colecaciones de inversiones directas en empresas estatales,
destacando en el sector incustrial SIDERPERU y Paramonga (fdbrica de
Papel). Este comportamiento no hace siro camprobar la implementacitn
de los objetivos de apoyo financiero estatal otorgados a la industria
en la Ley General de Industrias, que en este caso se suman al esfuerzo
financiero desplegad ror el propio sector privaco.

En cwanto a la participacifn sotre el total cde las colocacio
nes al sector industrial (ver Cuadro N° III-4), se tieme que el BIP
mantiene un peso smedio del 303, llegando a 34.9% en 1978. Los Ban
cos Camerciales, incluyends los 3 Asociados, reducen su participacifn
del 72% en 1970 hasta el 41.6% en 1978 para finalmente recuperar algo
de terreno en 1980. El fenfmeno ruevo en los Gltimos anos lo constitu
yen COFIDE que llega a canalizar el 20.4% de las ocolocaciones al sec-
tor en 1977 para luego reducir su participacién, y las Bwpresas Finan
cieras Privadas que vienen aumentando sostenidamente su peso relativo

hasta alcanzar el 12.5% en 1980.
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CACIONES AL SECTOR BHBUSTRIAL

(Millones de Soles Corrientes)

COFIDE !

Emp. Financ. Privada:

FOMNAPS

3
Sec.Ind,” %

% Total  Sec.Ind. % Total  Sec.ind? % Total
5.4

4.9

38.2 3,526 1,264 -35.8 12,049 5,542 46.0

12.3 4,781 1,801 8.5 24,160  N,N4 46,0 1,386
12.8 6,323 2,720 43.0 38,218 17,580 45.0 2,377
6.6 9,427 4,997 53.0 52,522 24,160 45.0 3,555
17.4 22,918 15,352 67.0 50,265 23,122 45.0 4,972
12.5 656,136 42,053 63.6 69,85 3,151  46.0 6,751

. !
ones directas en empresas pablicas (96,762 millones a Oct. 81),
strial, los que en total alcanzan el 46% de los desembolsos.
strial, los qua en total alcanzan el 30% de los desembolsos.

v -

415  30.0

713 30.0 |
1,066 2.0
1,491 30,0
2,025 30,0

et s e

sonal ; por lo que incluyen monlos muy reducidos de colacaciones a otros suclores,



PARTICIPACION 1EL BVTP EN LAS COLOCACYONES AL SECTOR YNDUSTRYAL

(Millones de Soles Corrientes)

CUAIRO N TTT-4

1965 1970 1975 1976 1971 1978 1979 1980

s/. Partic. S/. Partic. S/. Partic. S/. Partic. S/ Partic. s/. Partic. 8/, FPartic. 3/, Partic

Banco Industrial del Peri 1,613 30.4 3,208  2B.0 13,213 3.1 20,188 3t.7 28,647 33.3 44,845 34.9 62,38%  31.4 BB, 430 /6.4

Bancos Comerciales 3,687  69.0 8,249 72.0 22,515 52.9 30,203 47.4 36,2:7 42.2 53,581 A41.6  96,.57 48.5 170,812  50.9
Empresas Financieras !
Privadas - - - - 1,264 3.0 1,841 2.9 2,720 3.¢ 4,997 3.9 15,32 7.7 42,0593  12.5 L
COFT IE - - - - %542 13.0 11,114 17.4 11,580 20.4 24,160 18,8 23,122  11.6 32,151 9.6

FONAPS - - - - - - 415 0.7 713 0.8 1,066 0.8 1,491 0.8 2,025 0.6

5, 300 100.0L 11,4517 100.0 42,534 100.0 63,761 100.0 85,987 100.0 128,649 100.0 198,613 100.0 335,471 100.0

FUFNTE: Superintendencia de Banca y Seguros.
PLABORACTON: Oficina de Estudiua Fcondmicos.

FVP ‘mdp.



CUADRO MNP ITI-5
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APOYO DEL SISTEMA FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL

.

(Millones da Soles Corrientes)

A ' 8

Participacién del Sector Industrial sobre las Participacién del Seclor Industrial sobre el Total

Colocaciones de la Banca Comercial, Finan de las Colocaciones del Sistema Financiero

cieras, COFIDE, FONAPS y BIP ¥ (Incluye a los de A)

Total Sec. Ind. % Total Sect. Ind. e
1965 16,522 - 5,300 32. 21,314 5,300 24.9
1970 27,224 11,457 42.1 54,495 11,457 21.0
1975 9N,923 42,534 46.3 208,238 42,534 20.4
1975 126,587 83,761 50.4 302,885 65,761 21.1
1977 165,951 85,987 51.8 £12,925 85,987 20.1
1978 232,177 128,649 55.4 82,485 128, 649 18.9
1979 351,453 196,613 56.6 790, 440 198,613 25.2
1580 644,870 335,471 52.0 1,306,458 335,471 25.7

(*) Estos 5 son los Onicos entes financieros que colocan en el sector industrial.

FUENTE : Superintendencia de Banca y Seguros.
ELABORACION : Oficina de Estudios Econdmicos.

FVP/mdp.

.-{‘:-
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Tinzimerte, or el Tuadre I-% se cbserva el ccnstiante Cre-

cimientic prooorcicnal de las cclocaciones gl sector indusirizl denirs

de las cclczacones totzles de Los T erntes finarcieres gue negocien oo

sta Tendenciz es cortadz solamenie ern el arc 125. In

reiacidr &l cenjurtc de cclocacicnes del sicteme financierc, las oriern-

tedar naciz las actiividzaes indusirieles sufrer. une ceidz durante va-

rics anos de Lz décads del 7C, i1z gue se explica fundamerialmenie por

el crecimienic consideradie del Lstace en e. sistemaz financiero, zrir-

cipeimente z través del Danco de la Kecién. Sin emvarge er los cos 4i-
.

timos anos, la industriz vuelve a ubicarse er un porcenizje similar =zl

de su participaciér er el P3T {257},

tr

stos montos de financiamienio oriertados haciaz la industria
evidenciar el apoyo recioidc tanto por parte del ZTstado a traves del

3P, COFLIE, Banca .Lsociada y Cltimamente el propic 5C&, comc por par-

«

-

te del sector privado del sistemaz firanciero {Bancos Comerciales r Tm—

presas financieras). Tsio se corrooora er. el hechc de gue el Tstade

a2 pesar de esta:-*mpulsandc el proceso de Reformz igraria, hace cue el
Banco "ndustrial supere en colocaciones totales 21 Banco Agraric, el
segundo en importancia, duranie la década del 7C. Por el laco de la
Bance Comercial se constata la predomirancia de las colocaciones 2 la
industria, llegando a2 represertar el 45" de ellas, mientras que el sec-—
tor Comercio alcanza el 257, la Comstruccién 10, v el Lgrc aperas el
3, para los Gltimos 5 anos. Al respecto no se puede dejzr de tomar

en cuentz gue lag grandes empresas mineras v petroleras, incluyendo las
de propiedad estatal, jue significan porciones impcrtantes de la produc-
cidr nacional y gue demancda~ propcrcionazles montos de financiamienic,
rezlizan la meyor parte de sus operaciones direciamernte corn vances pri-
vados del exterior, por lc gue no aparecen er el flujo financiero in-
terno. 4lin asi, los préstamos al sector industrial no dejan de ser

significativos.

iii) Crientaciones de la Ley 1835C, v su plasmacién

La Ley General de Tndustrias, a diferencia de otros tex-

tos legales que se circunscriber a dictar politicas vara el sector en




cuestién, estxhlece pautas :m:‘_ Frecisas en cuanto a las ceracteristi-
cas del apovo financiero que deberd recibir el sector industrial. =s
asf que en el Capitulo de Incentivos Crediticio se dice cue la Banca

Estatal de Famento debia otorgar préstamos a las industrias hasta de

tercera prioridad en condiciones mis ventajosas que la tasa rormal vi
gente. En cuanto a los plazos de amortizaciSn y los periodos de gra

cia establece lo siguiente:

Arortizacibn Perfodo de gracia
1.- Primera Pricridad 5 a 6 anos 1a 3 aios
2.- Sequnda Prioridad 3 a4 anos 1 a 2 anos
3.- Tercera Prioridad la?2anos ninguno

AMdicionalmente se sefialaba la necesidad de planificar la u-
tilizacifn de los recursos financieros en funcitn de la descentraliza
cién, las prioridades, el apoyo al sector cooperativo y las necesida-
des del Estado para la constituciSn de empresas industriales estatales.

En lineas generales, estas disposiciones se curpliercn para
el perfod 1970-1975 en donde la tasa camercial vigente fue del 12% a
nual (ver Quadro III-6). En este periodo el Banco Industrial otorgabe
pr&tamsamedianasygrand& industrias de primera prioridad al 9%
de interés anual, de segunda al 10% y de tercera al 113, reservand la
tasa nommal para las no-pricritarias. la pequefia empresa v la artesa
nfa recibfan créditos con intereses mis bajos, llegando hasta el 6%
armal, deperxiiendOdelalineadecréditoexte.mautilizada.

A partir de 1976 las tasas de inter&s comienzan a sufrir varia-
cimes, en furcifn del incremento de la inflacifn, pero se siguen man-
teniendo tasas inferiores para las industrias de primera, segurda v -~
tercera mricridad. Sin embargo, desde Agosto de 1978 se abandona el -
criterio de las Pricridades para difererciar las tasas de interés, con

_servando sbio el criterio del monto del préstamo y el tipo de cperaci—
Estas tasas se refieren al Banco Industrial del Per( cue era



Cuadro N2 III-6

Tasas Miximas de Interés Autorizadas (Activas) - Para todo el Sistema Financiero

Tipo de Operacidn 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78* 79%

1. Avances, Sobregiros y
Adelantos '
- Interés 12 12 12 12 12 12 12 15.5 17.5 25 32
- Comision | 1 1 | 2 3 2 2 2 2 2

2. Descuento de lLetras,
Vales y Pagarés
- Interés 12
- Comision 2 2

3. Préstamos

~ Interés 12 12 12 12 12 12 12 14.5 17.5 29 37.5
- Comisidn 1 1 ) 1 1 1 1 1 1 2 2
Inflacion 6.3 5.0 6.8 7.2 9.5 6.9  23.6  33.5 38.1 57.8 67.7

(Promedio Anual)

* Tasas promedios para el aiio.
Fuente: Superintendencia de Banca y Seguro; INE.

F.V.P.
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el Gnico que cchrzha intereses diferenciados por rricridad y tamofo,
va que la 2anca Camercial ¢zha el misw tratamiznto 2 cualquier tim

O tamaro da evpresa (ya sea industrial o de otro sector). los crédi-
tos otorgacos por esta (itima sclo pueden ser hasta 1 afic de plazo v
los intereses ccbrados superan en varios puntos a los de ia banca estz
tal por concerto de comisiones y gastds, los que se aplican segtn caca
caso. En cwanto a las Bupresas Financieras Privadas, estdn facultzdas
para contratar operaciones de mis largo plazo, 5 afis, v <on tasas de
inter€s atn mayores, hasta 10 puntos mis que la bance estatal.

Es necesar:io mencicnar que a partir del afio 1974 la tasa de
inflacifn supera el interés bancario, haciéndose cada vez mds grande
la brecha entre ambos, produciendo un crédito barato que se ha llegad
a dencminar como "subsidiado". Al respecto habria que tener en cuenta
que, a pesar de este fenfmeno, los bancos, tanto estatales caw priva-
dos, tuvieron en esos misncs afos utilidades crecientes y considerabies.
En todo caso el que realizarfa el “"subsidio" serfa el BECR ya ciueotog
ga lineas de cré&dito con bajo interés soire las cuales cobran camisio
nes los intemmediarios financieros.

En lo que se refiere a los plazcs de amortizacifén y pericdos
de gracia se utilizd el criterio del destino u objetivo de la inversifsn,
de manera que los préstamos para activo fijo se otorgaban a 5 afws de
plazo con 1 de gracia, los preStamps para capital de trabap se daban
a 3 anos con 6 meses de gracia, produciéndose modificaciones en algu-
nas situaciones particulares. En este caso el criterio de las priori
dades no tuvo una aplicacidn tan directa como en el anterior. En rea
lidad, la consideracién de las prioridades deberia relativizarse ya que
la mayorfa de ré&ditos fueron para las industrias de segunda prioridad
(ver Cuadro N° IIT-7); y no porque se tratara de una decisifn conscien
te de politica financiera simp porcque aproximadamente el 90% de las
enpresas pertenecen a esta prioridad.

iv) El Banco Industrial del PerG y COFIDE

Es evidente cue de todos los organismos financieros el que
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Cuadro N& III-7

B8ancos Comerciales y de Ahcrros
Colocaciones al Ssctor Industrial Por Prioridades

- Porcentajes -
Afo (a Diciembre) 1975 1977 1978 1979 19gn
Prioridades
Primera Prioridad 23.2 24.6 23.4 26.0 23.4
De exportacion 3.7 3.4 4.6 6.2 5.3
De sustit. de import. 15.5 18.6 15.5 13.5 9.9
Otras industrias 4.0 2.6 3.3 6.3 8.2
Segunda Prioridad 71.1 70.4 70.0 64.5 66.0
De exportacion 3.1 2.4 6.9 5.9 7.8
De sustit. de import. 53.1 83.5 49.0 46.1 43.2
Otras industrias 14.9 14.5 14.1 12.5 15.0
Tercera Prioridad 4.0 3.7 5.6 8.6 9.9
De exportacidn 0.1 0.2 0.1 0.2 0.3
De sustit. de import. 1.9 1.4 2.6 3.3 4.3
Otras industrias 2.0 2.1 2.9 5.1 5.3
No Prioritarias 1.7 1.3 1.0 0.9 0.7
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros.

F.V.P.
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se encuentra mas estrechzmente 1:1gadd al deverir manufacturero es el
Banco Industrial, no sSlo por su antiguedad ccn més de 45 amos y esce
cializacifn en el sector, simo porque era el Gnico, hasta la ¢reacifSn
de COFIDE y las Hmoresas Financieras, que financiaba la adgquisicifn

de maquinaria, eguipos y locales a mediano y largo plazo. Es decir,
financiaba la modernizacién, diversificacitn y ampliacifn del capital
fijo de la industria en el pais. Mientras que la Banca Comercial s6-
lo otorga cré&ditos a corto plazo, hasta un ano, lo gue sSlo le permi-
te cunplir un papel complementario en el desarrollo del sector. Por
ello la orientacién de los préstamos del BIP es un buen indicador de
las tendencias del crecimiento de la industria; sus colocaciones repre
sentan el 7.6% del Producto Bruto Industrial, y cuenta con 23,000 clien
tes en todo el pais.

Analizando los cré&ditos aprobados totales en la década del
70, vanos un crecimiento importante en el afio 1972, respecto al ante-
rior a ratz de las importantes inversiones en la fahricacifn de harina
de pescado; precisamente ese afio el sectar pesca llegS a la captura re
cord de 12 millones de toneladas de anchoveta. La disminuciOn del rit
mo de crecimiento de las aprobaciones al siguiente afo, y €l crecimien
to negativo de 1974 se deben a la declinacifn y crisis de la actividad
pesquera a causa de la depredacifn de la especie anchoveta. A partir
de ese aio el estado expropia las f&wicas y embarcaciones, aduciendo
entre otras causas las voluminosas deudas morosas con el Banco Indus-
trial.

Abstrayendo este factor pesquero, las actividades propiamen-
te industriales recibieron un apoyo crediticio creciente durante los
g:rimeros 6 afios de la década, hasta el afio 1977 en que se produce un2
variacién de las aprobaciones de -2.72%, cifra que es mayor €n té&minos
reales pues estamos considerando soles corrientes. Indudahl emente que
esta baja est4 directamente relacionada con la caida del Producto Bru-
to Industrial e Interno de ese mismo afo y el siguiente, efectcs de la
crisis econfmica de 1975-76. Para 1978 se recuperan ligeramente los
créditos aprobados, en el 79 disminuyen para wolver a subir ligeramen ¢

te en 1980.
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predominancia de los destinadcs a las industrias procuctoras de bie-
nes de consuno, canalizando mara la d3caca el 36% de los montos apre-
bados. Las industrias mayommente productoras de bienes intermedics,
salwo su importante presencia de los primercs tres afos de la dscaca
debido a la Harina de Pescado, recibieron el 17% del total de aproba-
ciones. A un nivel ligeramente superior se ubicaron las industrias de
bienes de capital y de consumo duradero, con el 23% (ver Cuadro I11-8).

Respecto a su orientacifn, el mayar porcentaje de los cr&ii
t:ossedestixﬁalaAdquisiciéndeMéquinariasyequipos industriales
y al resto de Activos Fijos necesariocs para la actividad, en segundo
lugar se destinaron pera Capital de Trabajo, v finalmente para la Expor
tacifn (ver Cuadro N°III-8).

Entre las lineas v modalidades de cré&dito principales ofreci
dos por el BIP se encuentran:

a) FOFIPEI: Fondo de Financiamiento de Bnpresas Industriales,
creado para convertir los Bonos de Refomma Agraria en in-
versiones industriales.

b) Fondo de Desarrollo Pesquero, orientado principalmente ha
cia las actividades extractivas de consumo hamano.

c) Fondo para la ConstrucciSn de Buques Mercantes.
d) FENT: Fondo de Exportaciones No Tradicionales
e) EOGAPI:FondodeGamntiaparalaPequeﬁam:st’:ia

f) FOE: Fondo de Operaciones Especiales, para la pequena in-
dustria y las actividades pesqueras.

g) FCNART: Fondo de Apoyo a la Artesanfa

h) Programa "Llave en Mano", para promover el @asarrollo re
gional en base a la pequefia industria.




Cuadro N: III-8

BIP: Créditos Aprobados por Actividad Econémica
- Porcentajes -

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80
- Bienes de Consumo 26.4 32.8 26.3 23.9 45.5 39.2 31.1 35.5 42.5 53.4 39.8
Alimentos 8.3 8.8 8.6 7.2 23.0 6.4 7.1 10.9 14.7 14.8 13.2
Textiles 6.9 12.4 11.5 7.1 13.1 16.9 15.1 12.2 15.7 30.2 12.7

- Bienes Intermedios 45.9 37.8 54.6 19.3 13.2 23.1 14.4 18.1 12.2 15.4 21.5

Harina de Pescado 16.3 21.7 49.2 14.3 -- -- -- -- -- -- --
Maderas 4.8 2.5 0.8 0.9 2.1 1.4 2.5 2.4 3.1 2.9 3.4
Prod. Quimicos 8.7 7.7 0.9 1.4 5.9 16.9 5.5 6.1 4.9 3.8 8.4
Min. No Metalicos 9.4 2.2 1.9 1.9 4.4 1.4 2.6 7.6 2.5 3.7 2.1

- Bienes de Capital 17.3 21.1 12.7 35.1 31.0 22.0 22.7 20.0 31.2 20.5 22.2
Material de Transp. 2.8 3.4 9.4 31.7 24.0 10.1 10.0 9.7 16. 13.7 16.8
- Otras Actividades (Pesca, 10.5 8.4 6.4 21.6 10.3 15.7 31.8 26.4 14.0 10.6 16.5

Comercio, Transporte)

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

uente: Banco Industrial.

F.V.P.
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u 60% de las acreencias, los Barcos Privadcs Extranjercs con una zar

ticipacién del 3CS, lueco el Banco Interamericano de Desarrollo v la
CarporaciSn Andina de Fomento con 7 y 3%, respectivemente, parz el afp

1980 (ver Cuadro N°III-1). En los primeros afios de la década la par-

ticipaciSn del BR como fuente de fondos era afin mayor. Algunos de

leos principales Bancos Extranjeros son: Banco de Bruselas, & Brasil, .
of. Meriéa, Bankers Trust, Chemical, Libra, Mamfacturers Hanover,

Midland, Security Pacific, Chase Manhatan, Union de Bancos Suizos, -
Wells Fargo, Arlabank.

La Corporacifn Financiera del Desarrollo (QOFIDE) fue creada
con la finalidad de apoyar la accifn empresarial del Estad, brindan-
do crédito a las empresas estatales existentes, e invirtiendo en la
creacifn de ruevas empresas y partigpand de su accionariado. El 46%
del total de sus colocaciones se han crientad hacia el sector indus-
trial, como se ha podido ver. Entre sus principales lineas de cr&dito
actuales se encuentran: '

a) Fond de Redescuento Agroindustrial (FRAI), cread en
1980 con recursos de la AID y aportes del ECR; cuenta con
un capital inicial de 20 millones de dSlares.

b) Fond de Inversiones Regiocnales (FIRE) creado en 1980 con
aportes del BCR que alcanzaban un Capital Inicial de
S/. 5,000 millones.

c) Fondo de Exportaciones (FONEX) para financiar bienes de
capital y de consuo duradero; cuenta con una linea de cré
dito Inicial de 50 millones de dSlares integramente apor-
tados por el BCR.

d) Fondo de Bienes de Capital (FONCAP), destinado a finan-
ciar la adquisicifn, o renta, de los bienes de capital
producidos en el pafs; cuenta con un capital inicial de
S/. 5,000 millones avortados por el BCR.

Es decir, al igual que el BIP, su fuente de fondos princi
pal es el BCR. ' :




Cuadro N2 I1I-9

de Crédito Aprobadas seglin su Aplicacidn
ones de Soles Corrientes -

973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

46.2 1,655.6 2,563.0 2,972.1 2,387.0 §5,034.4  9,236.4 22,514.1

56.6 1,048.1 1,810.4 2,051.7 1,627.8  3,929.2  7,845.5 18,104.2

56.0 424.7 667.6 777.5 5455 673.6 768.2  2,5344.7

33.6 182.8 85.0 142.9 213.6 431.6 622.7  1,865.2

82.0 1,546.5 1,684.6 2,058.8 2,862.2  2,916.7  3,905.8 11,889.4

76.3 374.8 542.7 767.4 1,177.1 - 1,231.8  2,201.1  6,513.9 o
27.2 751.3 681.3 413.9 526.2 323.0 336.1 443.5 "
50. 3 121.0 33.4 57.8 62.3 66.9 118.2 €85. "

28.2 299.4 427.3 819.7 1,096.6 ,1,295.0  1,251.4  4,246.2

10.5 1,239.2 642.0 2,751.6 2,321.9  4,992.3  5,671.2 9,534

3.2 - - - - - - -

71.9 4,441.3 4,889.6 7,782.5 7,571.1. 12,943.4 18,813.4 43,988.3




- 54 -

En cuanto a2 sus Inversiones éstas aicanzan a Diciemixre de
1980 la cantidsd de 67,605 millones de soles, cifre ligeramente infe
rior a sus colocaciones totales para la misma fecha. EL 81.4% e es
tas inversiones se han realizado en la Industria Bisica (Siderurgia,
Papel, Cenento).

-Finalmente, presentaramos un andlisis camparativo de las
tasas de interés cohradas actualmente por QOFIDE, el BIP y la Bancae ) .
Comercial (ver Cradro N° III-1!). en el que se cbserva gue es (OFIDE
el que cobra meyores intereses, aunque la Banca Camercial aumenta va-
riosptmtoslosqxea;z&enmelcaadmviacanisiamycob:osadi—
cionales.

El mecanismo de financiamiento de las ventas en el mercado
interto m&s utilizado es el descuento de letras.




Cuadro N2 IiI-10

Fuentes de Crédito del BIP

1978 1980
monto (mill. ¥.) intereses (%) monto (mill. ¥.) intereses (%)
Fuentes:
a) Bancos Privados Extranjeros 8,836 10-14 (dol.) 17,363 10-21 (dol.)
b) B.I.D. 2,234 6.5-7.3 (dol.) 4,337 6.5-7.4 (dol.)
¢) C.A.F. 416 8-9 (dol.) 1,994 n.d. v
d) BCR 22,748 20-23  (9.) 35,846 21-24 (Y.)

Fuente: Balances del BIP.

F.V.P.




Cuadro N2 III-11

Intereses Nomirnales por Operaciones Activas en
Moneda Nacional al Sector Industrial

——a—

—

BIP COF IDE
i (%) Com. (%) Int. Nom. i Com. Int. N.
Crédi to para:

I Artesania y Pequeiia Empresa *

1.1 Artesania 32-38 2 34-40 54 1.5-4 55.5-58

1.2 Pequeiia Empresa 42-44 2 44-46 .54 1.5-4 55,5-58
I1 Mediana y Gran Empresa *

2.1 Exportacién 46.5 2 48.5 47.5 2 49.5

2.2 Otros 47.5 2 49.5 54 4 58
111 Corto Plazo 47.5 2 49.5 -- - --

* Mediano y Largo Plazo.

Fuente: BIP, COFIDE, MITI;
F.v.p.

Informe al BID

Bca.

j Com.

17.
47.

(3]

(&,]

Comercial

Int. Il.

49.5
49.5



3. Politima Arancelaria

El ré&;imen arancelario vigente en la dScada 31970-1980 es el i~s
tauzado en 1573, Durante 10 afios ro hay un cambic sustancial de polf
tica propiarcnte arancelaria. (ver Cuadro ITI-12). S3lo a partir de
1979 se realiza una reforma arancelaria sicmificativa. |

El dispositivo especificamente arancelario mas irportante duran
te la d&cada es el D.L. 19852, del 26 de Diciembre de 1972, este Aran-
cel de Aduanas del PerC entr$ en vigencia el 1° cde enero de 1973 y s8
lo incorpord ajustes poco significativos a las disposiciones previas.
El objetivo primordial era incorporar la nomenclatura NABANDINA, corain
2 la de los dunfis paises miembros del Acuerdo de Cartagena. (DecisiSn
51) de la Camisién del Acuerco).

Dura.nteestepériocblomracteristiooenelmnpodelapmteg
cién ha sido cl conjunto de exoneraciones y prohibiciones con el que
se buscS estimular la actividad industrial.

El arancel vigente durante el period en evaluacifn es rixto.
Existen, por un lado, derechos ad-valorem que se aplican scbre el va=-
lor CIF de las mercaderfas y, por cro, derechos especificos consisten
tes en una cierta cantidad de soles por unidad arancelaria de medida.
(Generalmente el kilogramo Bruto). No hay pricticamente gravémenes 3
dicionales. la distribucidn de frecuencias del arancel ad-valoren p2
ra 1973 (ver Cuadro III-12) muestra que el pramedio general es de 55
puntos y que el 49% de los itams tiene aranceles ad-valorem entre 40
y 49 puntos. Si a lo anterior se anaden derechos especificos convir-
tiéndolos a un equivalente ad-valorem el pramedio sube a 69 puntos
(ver Quadro III-13).

Vista segin la clasificaciSn NABANDINA, la estructura arancela
ria muestra quc un grupo de 6 secciones con promedio de Tarifa Nami
nal Oficial Supericr a 100 puntos. Dichas secciones corresponden esen
cialmente con industrias productoras de bienes de consumo. Ia clasifi
cacifn segfin Divisiones CIIU (Ver Cuacro III-13) muestra las migras

caracteristicas.
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CuADRO  ITI-12

OOMPARACION ENTRE ARANCELES DE ADUANA DE 1967 Y 1973:
PROMEDICS DE ARANCELES AD-VALOREM IOR SZICCIONES NAB

N2 ARANCEL  ARANCEL

SECCION TTEMS 1967 1973
I Productos del reino animal 126 31 45
yad Productos del reino vegetal 219 47 56
III Grasas y aceites 87 41 47
v Industrias Alimenticias, Besbida, 205 82 93
v Minerales y Combustibles 155 38 47
VI. Quimicos 1.261 36 42
Vil Plasticos,caucho y sus prod. 129 45 54
VIII Pieles,cuero y sus productos 54 . 82 82
X Madera,corcho y sus productos 72 56 67
X Pulpz,papel y sus productos 146 52 59
XTI Textiles y sus productos 325 65 70
pant Calzado, etc. 31 100 110
XI1I Vicrio,cerdmica y sus rrod. 133 53 60
X1 Pmcttg]s.es preciosos y 40 96 99
Xv Metales comunes y sus prod. 464 54 63
XVI Maquinaria 640 34 47
XVIiI Material de transporte 116 37 45
XVIII Instrumentos ’ 246 52 63
XX Armas y mmiciones 17 59 59
X Varios 99 78 89
I Artes v antiguedades 6 20 32
TOTAL 4.571 47 55
FUENTE: Torres, Jorge, "Protecciones efectivas y sustitucifn de impor-

taciones en el PerG", P.U.C., CISEPA, Serie: Documentos de Tra
bajo N& 33, Diciembre de 1976.




CUADRC III-13

ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS NOMINALES OFICIALES; I LAS TARIFAS NOMINALES LIQUIDAS Y DE LA

PROTEOCCION NOMINAL LICQUIDA ARANCELARIA Y PARA-ARANCELARIA PFOR DIVISIONES

PerGG: 1973

DIVISION CIIU

N&

Tarifas Nominales Tarifas Nominales Pramedio P'roteccion

ITEMS Oficiales Praredd Liquidas Promedio Nominal

11 Agricultura 203 55 52 61
12 Silvicultura 41 68 45 45
13 Pesca 14 88 26 46
21 Carbdn 5 47 29 29
22 PetrSleo 4 29 8 8
23 Minerales metdlicos 22 41 0 0
29 Otros minerales 66 61 40 40
31 Alimentos y bebidas 428 75 75 107
32 Textiles y Confecciones 325 161 160 215
33 Madera y mebles 61 96 91 106
34 Papel e imprentas 145 78 62 77
35 Quimicos 1,497 52 34 35
36 Productos no metdlicos 147 79 49 56
37 MctAlicos B&sicos 220 65 38 42
38 Maquinaria y Equipo 1,234 59 38 10
39 Industrias Diversas 159 105 105 123

Totales 4,571 69 52 61

FUENTE: Extrafdo de Jorge Torres "Protecciones Efectivas y Sustitucién de Importaciones en Per("

CISEPA, 1976, Tabla 3 (p.l1l1), Tabla 4 (p. 13), Tabla 7 (p. 19).

N



Si se incorparan a las cifras antericres cie-r

ajustes que
tomen en cuenta las liberacicnes sobre cada item arzncelario la dis—
persifn abservada aumenta cues las liberaciones inciden con mas fuer
za en los sectores que tenfan meror tarifa oficial nominal. 2Adends,
el pranedio de2l efecto de las liberaciones resulta de un 25%, lo que
se traduce en un nivel de 52. {Ver Cuadro IIT-13).

Los instrumentos paraearancelarios han sido muy utilizados en
la década pasada. En 1973, de un total de 4,571 partidas, 2734 eran }
de libre importacifn. Del resto, 786 partidas NABANDINA estaban in-
clufdas en las listas de importacién prohibida, 537 items incluyen
productos que se elaboran en el Perfi y que por estar en el Registro
Nacicnal de Manufacturas no se pueden inmportar tampoco, 386 partidas
requieren licencia previa, 72 estén bajo monopolio estatal y 81 se
encuentran afectas a Valores Oficiales.

El Registro Nacional de Manufacturas protegfa la produccifn im
pidiendo la importacifn de productos similares a aque.lios que los empre
sarios registraron y resulta el instrumento para-arancelario mas impor
tante del periodo.

Ia politica industrial general y la polftica arancelariz estén
relacionadas de varias maneras. Existe, por un lado, una relacifn in
versa entre el nivel de proteccisn y la prioridad establecida en la
Ley General de Industrias. Asf, la Industria Bisica (Siderurgia, Me-
talurgia, Quimica BSsica, Fertilizantes, Cemento, Papel, Maquinaria)
es la mas incentivada y la menos protegida de la campetencia exterior.

La primera prioridad incluye el 15% de las partidas NABANDINA.
El pramedio del arancel nominal es 47.6% y el del arancel real 18.9%.
las cifras correspondientes para la segunda prioridad son 52%, 61% y
41%. La tercera prioridad abarca el 17% de las partidas y la no-prio
ritaria tan solo el 3% de ellas. En general, los aranceles son mas
altos para los bienes de consuno que para los bienes de capital e in-

termedios.




Camo las exoneracicnes del pago del arancel & la impartacién scn
maycres segit la pri~ridad, la proteccifn de los bienes de capital e -
intermedics basices es, relativamente a la que existen ios bienes de -~
consuno, mendr que la establecida en el Arancel de Aduanas*. Hasta e-
qui tendriamcs una polftica de pramocibn de eslabonamientos industria-
les sin protecciln arancelaria para la etapa pramovida. Si se centara
para la produccidn de la industria bisica con escalas de nroduccién —
sustanciales y para ello, con el mercado ancino y, eventualmente con -
un mercado aln mayor, hubiera adquirido mas viabilidad un modelo de -
sustitucidn de importacicnes camo el peruano. Sin erbargo, la existen
cia del Registro Nacional de Manufacturas por otro lado hace relativa-
mente inadecuada esta blsqueda de coherencia en 1= politica imdustrial.
Este dispositivo, al prchibir. la importacién de productos similares a
los elabcrados en el pais hace irrelevante la jerarqufa arancelaria.
Par ello, el arancel peruano ha regido sflo muy parcialmente.

Desde 1973 los aspectos para-arancelarios y ccntrolistas aumen-
tan hasta llegar en 1978 a una situacitn en la que 40% de los items --
NABANDINA estaban prchibidos y el 22% requerfan de autarizacifn previa
de diversos crganismos segln el producto. En 1978, par ejemplo, el Mi
nisterio de Industrias tenia cue aprabar previa la impcrtacién 5.6% —
del total de los items del Arancel. la razén para tal autorizacién -—
consiste en el cantrol de calidad, fito-sanitario, etc. de ciertos ti-
pos de productos. En el caso del Ministerio de Industrias y Camercio
se autarizaban productos agropecuarios procesados e indumos para la a-
gricultura. También recuerfan de licencia previa ciertos vehiculcs.

Dentro de la politica de intervenciln estatal en el camercio ex
teriar, se reservd para empresas del Estado la importacién de ciertos
productos, particularmente ce insumos bdsicos. Los "monopolios estata
les” mas importantes en la década 1970-1980 han sido EPCHAP, Frpresa -~
Péblica de Camercializacién de Harina de Pescado (frijol de soya, tri--

* Ver Tarifas Efectivas en Cuadro III-1A, p. 62.
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go v algaddn: taxbién carme, frutas. conservas, maiz, arrcz
ENCI, Empresa Nacicnal de Camercializs~ n de Insumos (ganado para con
sumo humano, fertilizantes, alimentces de Indole egrovecuaria v otros).
PETROPERU es la exclusiva importadora de petrfleo y derivades, SIDERPE
RU lo hace en el caso de lcs praductos sider@irgicos.

En 1979 y 1980 se lleva a cabo una —efarma sustancial del siste .
ma arancelarioc. Su primera etapa culmind el 30 de Julio de 1979 y el
3 de Diciembre entrd en vigencia el nuevc Arancel de Aduanas. lLa no -
menclatura que estructura el nuevo arancel se rige esencialmente por -
criterios aprcbados par la Camisidn de Acuerdo de Cartagena.

Uno de los cambios realizadcs es la Supresifn de derechos de im
portacifn de tipo especifico quedando los derechos ad-valarem. La dis
tribucifn de frecuencias del arancel ad-valarem cambia significativamen
te, (ver Cuadro III-14) cancentréndose el 59% de los productos en el -
rango entre 10 y 39 ;S\mtos. El pramedio pas® a 40.1. Una vez que el
arancel miximo se redujo a 60% la distribucifn se alterS concentr&ndo-
se los items en 25 y 60 de arancel y llegando a un pramedio de 35.2.
Pero quizi lo mas importante consiste en la modificacifn primero y prac
ticamente eliminacién total después, de las prohibicimes de importar.
Ademis, el régimen Ge excneracicnes ha sido también casi totalmente de
rogado. La pre-existencia de grandes excneraciones ha facilitado una
reduccifn del arancel para bienes de capi.al e insumos al mismo tiempo
que se eliminaban tales excneraciones.

El impuesto de Bienes y Servicios es actualmente el tributo in-
terno mas importante y hay una ley "anti-dumping” que crea una canisitn

encargada de vigilar casos relevantes y recamerdar medidas al respecto.




DISTRIBUCION DE FREQUENCIAS DEL ARANCEL AD-VALORFM DEL FERU

CUADRO I1

I-14

1973 1980 (Marzo) 1980 (Setienbre)?*
RANGO Y . % Y . Y % . 3
ITEMS ACUMULADO _ITEMS ACUMULADO ITEMS ACUMULADO

0- 9 83 1.8 1.8 156 3.1 3.1 119 2.4 2.4
10- 19 43 0.9 2.7 667 13.1 16.2 539 11.0 13.4
20~ 29 120 2.6 5.3 1.426 28.1 44.3 1.433 29.2 42.6
30- 39 299 6.5 11.8 902 17.8 62.1 934 19.0 61.6
40- 49 2.233 48.9 60.7 500 9.9 72.0 458 9.3 70.9
50- 59 264 - 5.8 66.5 366 7.2 79.2 343 7.0 77.9
60— 69 325 7.1 73.6 412 8.1 87.3 1.084 22.1  100.0
70- 79 322 7.1 80.7 215 4.2 91.5 ,

80- 89 247 5.4 86..1 159 3.1 94.6

90- 99 301 6.6 92.7 116 2.3 96.9
100-109 91 2.0 94.7 100 2.0 98.9
110--119 124 2.7 97.4 12 0.2 99.1
120-129 59 1.3 98.7 51 1.0 100.0
130-199 51 1.1 99.8
200-299 4 0.1 99.9
300-399 5 0.1 100.0

Promedio: 55.0

Promedio: 40.10

Pramwdio: 35.2

FUENTE: Ministerio de Comercio, JUNAC.
* Cifras origimales ver en Apéndice Cuadro III-15A




ESTRUCTURA DE LAS PROTEOCCIONES NOMINALES Y EXECTIVAS A NIVEL DE DIVISIONES CIIU, 1973

CUADRO

I1I-1A

PROTECCION EFTCTIVA

DIVISION CITU TARTFA NOMI PROTEOCION PROTECCION EFECTIVA ARANCELARIA Y Ne ITEMS

NAL LIQUIDA  NOMINAL ARANCELARTA PARA-ARANCELARIA _
11 Agricultura 52 61 83 75 139
12 Silvicultura 45 45 " 40 45 45
13 ' Pesca 26 46 17 46 9
21 Carb6n 29 29 29 35 11
22 Petr6leo 8 2 2 2
23 Minerales Metdlicos 0 -19 -19 31
29 Otros Minerales 40 40 47 55 53
31 Alimentos y Bebidas 75 107 228 313 409
32 Textiles y Confecciones 160 215 320 91 288
33 Madera y Muebles 91 106 179 218 67
34 Papel e Imprentas 62 77 97 127 132
35 Quimicos: 34 35 38 " 46 1.459
36 Productos No Metdlicos 49 56 59 78 150
37 Metilicos Bisicos k1] 42 71 75 231,
38 Maquinaria y Bquipo 38 40 51 55 1.420
39 Industrias Diversas 105 123 188 216 146
TOTAL 52 61 88 113 4.647

NOTA: El némero de items por division

de aperturas NABANDINA, en la cl

turas del arancel peruvano.
FULNTL: Torres, J. Op. cit.

»

es CIIU es diferente al de 1l
asificacién usada en la matriz andina,

as tablas anteriores ¢=bido a que el nGmero
es difercnte al sistoma de aper

-c -




CUADRO III-2A

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS IEL ARANCEL FPERREND
' (Setiembre 1980)

NIVEL t ITEMS % % ACUMILADO
0 22 0.4 0.4
3 48 1.0 1.4
5 49 1.0 2.4
10 214 4.4 6.8
15 325 6.6 13.4
20 345 7.0 20.4
P 1,088 22.2 42.6
30 492 10.0 52.6
35 442 9.0 61.6
40 350 7.1 68.7
45 108 2.2 70.9
50 297 6.1 77.0
55 46 0.9 77.9
60 1,084 2.1 100.0
TOTAL 4,910
Pramedio 35.2

Desviacifn Standar 16.7
eficdente Variacdén 0.47

FUENTE: JUNAC.




4. Politica de pramocién de e<rortaciones

Durante la primera mitad de la década la pelitica promocicnal
para exportacién manufacturera ha sido esencialmente directa (arance-
les, tributacifn especifica, financiamiento ad-hoc, etc.) y no indirec
ta, esto es, [or medio de variaciones en la tasa de cambio o en la o
litica monetaria. En la segunda mitad ée la d&cada se combinan los
incentivos directos e irdirectos lograndose una situacién particular-
mente faworable a la exportaciSn mamfacturera. A esta situacifin co-
labora la politica de estabilizacifn impuesta por el gobierno y que se
tradujo en un gran deterioro del mercado intermo, en muy altas devalua
ciones y en un gran deterioro del salario real. Los producitores que
mas rdpido reaccionaron a esta situacifn fueron los que procesaban ma
terias primas nacionales. 1a d&cada termina con una reduccifn de los
incentivos directos pero sobre todo indirectos.

I1a evolucifn de las exportaciones dercminadas "no tradicionales™
ha sid desigual. Hay un crecimiento lento hasta 1976, una aceleraciSn
durante 1977-1979 y un estincamiento en 1980-81 (ver Cuadro III-1%).

Las instituciones y mecanismos gue tienen por fimalidad especi-
fica la pramocifn de exportaciones son relativamente recientes en el
PerG. En 1968, se establece en el Banco Central de Reserva el Fondo
de Exportacifn de Manufacturas (FEM) y la Direccifn de Camercio Exte-
rior en el Banco Industrial del Perd (BIP). A mediados de 1969 se
crea ek Certificado de Reintegro Tribuitario (CERTEX) aque constituye e.
instrumentc promocional mas importante durante la década siguiente.

El mecanismo criginai inclufa esencialmente la cowoluciSn de un porcen
taje compensatorio que se aplicaba normalmente sobre el valor FOB ex-
portado. En 1972 se dan nuevos instrumentos. Uno de ellos es el Segu
ro de Cr&dito a la Exportacifn el que cumple una funcifn indemmizato-
ria y desde 1975 es administrado por la empresa estatal Popular y Por
venir Compafifa de Sequros. Otro instrumento es el Fondo de Exportacio
nes Mo Tradicionales (FENT) que reemolaza al FEM y se administra por
el Banco Irdustrial del Perd. FPor medio de este Fondo se conceden cré
ditos para operaciones pre y post embarque as{ oo asistencia técnica
necesaria para introducir los oroductos en el mercado exterior




CUADRO No.

ANOS

1968
1963
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

(*) Los vatores se refieren a las exportaciones realizadas,

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES*

TOTAL DE

EXPORTACJONES
866.1
865.5
1,047.8
892.9
944.4
1,049.5
1,533.8
1.314.6
1,303.7
1,665.8
1,934.0
3,652.5
3,953.5

FUENTE: MITL - INP,

1968-1980

EXPORTACIONES
TRADICIONALES

846.)
8345
1,013.6
862.3
892.8
936.5
1,382.5
1.218.8
1,166.8
1,441.9
1,584.0
2,827.3
3,235.5

{Millones de US$ Délares)

o/o

97.7
96.4
96.7
96.6
94.5
89.2
90.1
92.7
89.5
86.6
81.9
7.2
81.8

EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES

20.0

310

34.2

306

51.6

113.0

151.3

95.8

136.9

223.9

350.0

835.2

930.0

o/o

2.3
3.6
3.3
34
5.5
10.8
99
7.3
10.5
13.4
18.1
22.8
18.2

U
-1
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CREDTITC A IXZCRTACTION N0 TEADICIONAL

o Camisicnes
Modalidac Monto Interés B.A. BIP Plazo
Pre—exbarque 80% de FOB 8% 2% 1% - 120-180 dias
Post-ambarque 90% de FOB 8% 23 13 € meses-5 anos
Asist. TScnica 100% de gastos 8% 23 1% 180-360 dias

El Régimen de AdmisiSn Temporal fue reglamentaco recién en 1977
Mediante este r&gimen pueden ingresar al pafs materias primas y produc-
tos intermedics sin sujecifn a las nommas de financiamiento vigente para
las importaciones. Se puede pagar por dichas importaciones con Certifi-
cados de moneda extranjera producto del valor de la exportacitn.

En 1976 se modifica el sistema de CERTEX determindndose el otor-
gamiento de incentivos como a) la exoneracifn total y automitica de los
derechos aduariemsyéemﬁsinwstosqueafectmalasemortacimsm
tradicionales, b) el reintegro tributario campensatorio bdsico (CERTZX)
paracadapmcmctodeaq:ortaciénmu'adiciomlhastam porcentaje mi
ximo de 40% del valor FOB expartado (o CIF si el transporte se realiza
axmediosdetransporteperuamsyelfletespagadoenp;ertodeerbag
que), c) el reintegro tributario adicional de 2% por 2 2fios para procuc-
tosquecmiencenaserexportados,d)elreintegmadicionaldem%pg_ .
rapmductosela.bcradosporerpmasﬁacentmlimdasye) Reintegro ~am
plementario de 10% por un ajio en casos excepcionales.

Sin duda, el elemento centxal es el reintegro b&sico o "CERTEX
bisico”. Su monto se establecfa segfin tres criterios: capacidad de gene
rar divisas, participacifn de factores nacionales e inportancia del pro-
ducto segdn el Plan Nacional de Desarrollo. las ponderacicnes de cada
crierio eran 25%, 45% y 30% respectivamente. Si por ejemplo, una epre=
sa que cumle Sptimamente el primer criterio segn ura fdmpla especifi-
cada para cuantificar dicha eficiencia logrard autcmdticamente el 25% del
reintegro miximo que es 30%, o sea, el 7.5% del valor FOB exportado. '
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Las pcnderacicnes revelan cue la mera chbtencidn: de divisas “o e
ran el criteric valcrative prioritario. Los criterios "grado de elabo
racifn® v "Participacién de Factares Nacionales" sumaban el 65% ce la
porderacifn tctal. Esto expresa la cancepcién de la expartacifn mama-
facturera caro caplementaria. -

Este muevo sistema favereci® un aumento del CERTEX realmente o-
torgado. El1 pramedio pasf de 19% del valar FOB en 1976 a 26% y 28% en
1976 v 1977 (Ver Cuadro III-16).

Ia profurdizaciln de la crisis econfmica favareci6 la dacién ce
una nueva ley de pranocifn en 1973. Los criterios de valcraciln cambia
ron. Ahora eran el valar agregado mamufacturado que tenia una pondera
cifn méxima de 40%, el ingreso neto de divisas (30%) y la relaciin en-
tre el ingreso neto de divisas v el costo fiscal del CERTEX (30%). Se
~nota asi la existencia de preoccupaciones mas intensas respecto de la -
situacién critica de la Balanza de Pagos y de las cuentas fiscales. -
La determinacifn de la ponderacién exacta de cada empresa se realizaba
en forma "cualitativa". En la préctica estos criterios no se aplica -
ban ccherentemente y en la mayaria de cascs el CERTEX oscilaba poco al
rededar de un 25%. En cualguier caso, la politica directa entre 1976
y 1979 fué extremadamente favorable al exportadar. Unido a ella hubo
ruy fuertes devaluaciones (ver Cuadro III-17) y un sustancial deteric
ro del salario real y de la capacidad adquisitiva interna. De ahf, la
expansién de las exportacimmes no tradicionales sefialda anteriarmente.
La década siguiente camienza ccn una desaceleracifn de las expartacio—

nes y can ciertos veajustes en la politica de pranccién.




CUADRO No. III-16

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y DEL CERTEX OTORGADO
1970 — 1980

(Millones de US$ Délares)

- CERTEX

AROS TOTALDE  ENT ACOGIDAS o/o ENT SIN o/o CERTEX o/o PROMEDIO
' ENT AL CERTEX )M CERTEX (V] OTORGADO (6)/(1) (6)/(:)
I M 2) (3) (9) (%) 6 . (7 (e
1970 342 ne 340 223 65.2 18 5.3 15.1
197 30.6 16.3 53.3 14.3 46.7 25. 8.2 15.3
1972 51.6 32.6 63.2 19.0 36.8 6.} 1.8 18.7
1973 113.0 1.3 68.8 353 31.2 15.0 133 . 19.3
1974 151.3 122.5 81.0 28.8 19.0 23.2 . 153 18.9
1975 95.8 . 74.1 773 . 21.7 22.7 13.9 14.% 18.8
1976 1359 96.8 70.2 40.1 29.3 249 18.2 25.7
1977 2238 + 163.1 72.8 €0.8 27.2 45.8 20,5 28.1
1978 3s50.0 278.1 79.5 71.9 205 75.9 21.7 273
1979 835.2 488.7 70.9 346.5 _ 29.1 119.6 v 140 2417

1980 930.0 — — — — 1313 14,4 —_—

FUENTE: MEFC — Direccién General de Aduanas — INP

(—) Sin informaclén,

=)

(@}
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CUADRO III-17

PERU: TIPO DE CAMBIO PARA 1AS IXPCRTACTIINZS

AROS T.C.Naminal T.C. Efectivo Naminal  T.C. Efectivo Real
1970 38.70 44.54 44.54
1971 38.70 44.62 42.73
1972 38.70 . 45.94 43.18
1973 38.70 46.17 ' 42.01
1974 38.70 46.01 : 40.03
1975 40.80 48.47 37.32
1976 57.43 72.19 44.03
1977 83.81 107.36 50.46 ;
1978 156.34 199.02 63.69
1979 224.55 © 286.30 60.12
1960 288. 65 367.74 | 55.16

FUENTE: International Financial Statistics y Gutiérrez, Luis "Ia promocith
de exportaciones no tradicionales en el ferG" en Sanchez A. Per-—
nardo (ed.), ESTRATEGIAS Y PCLITICAS DE INDUSTRIALIZACIQN, DESCO,
Lima, 1981, p. 268 para el porcentaje de Certex pramedio.




5. Politica Triburtaria

El sistema tributario bisico que rige la dScada pasada fuf Gise
fiado y puesto en préctica a fines de la década delos 1960s. EL D.S.
287-68-HC cdel 9 de Agosto de 1368 expresa un cambio sustancial en la
organizacién ée la tributacifn en relacifn con el sistema anterior.
Un cambio siznificativo constituy$ el paso del impuesto segln tipc do
renta o "cedular” al impuesto a la Renta Neta Global de ‘pda fuente
(nacional o extranjera). -

Lo caracteristico de la década 1970-1980 estf en la subordina-
cifn de los abjetivos de recaudacidn fiscal a los de orientacién de la
economia en general y de la industria en particular. Como consecuen-
cia de lo anterior, el sistema txibutario ha sidc camplementado con
. una campleja red de exoneraciones que toma en cuenta criterios como la
ubicacién regicnal, el tipo de actividad, la prioridad asignada, el ti
po de propiedad en la empresa, etc. Las cambinaciones bidsicas que sur
gen de tcmar en cuenta tales criterics son muchas y resultan en wma
clara inoperancia del sistema impositivo nominal. Las exoneraciones :
. tienen vigencia durante toda la d&cada pues a partir de la Ley General |
de Industrias varfas en alqunos casos las tasas pero mo los Ordenes de
magnitud vy su impacto. Recién en Junio de 1982, con notivo éde la Ley
de Financiamiento del Presupuesto de la Repfiblica de 1982 parece que
los importantes incentivos existentes serdn alterados. Solo entences
se tendrd un sistema tributario orientado a la obtencifn de financia-
miento para el sector pblico.

a) Sistema Tributario v Tasas Nominales

Se describen a continuacidén las tasas nominales. El Impues
to Unico a la REnta de personas jurfdicas tienen tasas entre 20% vy 55%
1a escala de renta imponible ha variad menos que la inflacién por lo
que las tasas naminales se han elevado concentréndose mas en los tra-
mos superiores. Awun asf, las exoneraciones existentes reducen encrte
mente la base imponible de las empresas. Por ejemplo, en 1973 con los
incentivos en funcionamiento, la industria manufacturera pag$ impuestos
a las utilidades por un equivalente al 18.4% de ellas. En 1974, con
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mejores precios intarnicionales y términos de intercambio mas favora-
bles la ralacién fue 21.0%. '

El impuesto a la capitalizacién de utilidades se ha manteni
d en 15%. Sin embargo, camo se veri mas adelante, tarbién en este
rubro las excneraciones han sid fuertes a tal punto que précticamente
o se aplidcs.

El impuesto a la renta de personas naturales tiene tasas en
tre el 6% v el 55% al comenzar la dScada para luego elevarse la tasa
mas alta a 65%. La inflacidn fue elevando la naminal pues las esczlas
se mantuvieron fijas durante varios anos. Hacia el final de la décéa
se alteraron las tasas para contrarrestar el efecto inflacionario so-
bre la presidn tributaria,Bh1982° las tasas se vuelven a reducir.

la contribucién al Seguro Social no ha variad sustancialmen
te. De una tasa pramedio de 3.5% scbre las planillas a pagar por el
enpleador y de 3.0% a pagar por el ampleado, se ha pasado a fines de
la década a 5% y 2.5% respectivamente. Hay ranges de remuneraciones
que influyen la tasa especifica. En el caso de los cbrercs las tasas
se ha mantenid en 6.0% y 3.0% respectivamente.

La participacifn individual de los trabajadores ha sido de
10% de la Renta Neta durante todo el perfodo. Esta participacibn era
recibida en forma lfiquida. la deduccién del 10% se realizaba antes
de impuestos con 1o que la Renta imponible se reducfa. A partir del
D.L. 22401 del 22 de diciembre de 1978, este 10% se determina después
de impuestos a la Renta. De ese mdo se elimira la reduccién de la ba
se imponible que resultaba de la Commidad Industrial y se reduce tam
bién lo recibido per los trabajadores en forma liquida. Este cambic
es muy importante para la captacién de recursos por el Estado.

Camo consecuencia de la Ley de Camunidades Industriales, la
Cammidad recibfa a tftulo institucional e intransferible el 15% de la
Renta Neta antes de impuestos, lo que junto al 2% a asignar a ITINTEC
para la pramocién del cambio técnico elevaba al 27% 1a reduccién de la
renta imponible. Camo se verd mas adelante, hay adn otros causales
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mds de reduccién.

A partir de lz nueva ley de Camunidades Incdustriales a la par
ticipacifn lfquida hay que anadir el 13.5% de la Renta Neta despuss de—
impuestos que es distribuido coro acciones laborales y que se denominz
la participaci6n patrimonial. Esta ers antes una participacién colec-
tiva pues las acciones no eran transf-ribles. Despufs de la reformila
cifn de la Cominidad Laboral solo el 1.5% de la Renta Ne:ta despuss de
im: stos se dirige a la Camunidad como institucidn. _

El Impuesto Unico sobre Remmeraciones par Servicios Persona
les préicticamente no cambia durante la década manteniéndose en un 2.5%
de la planilla a pagar por el empleador y 2% par el trabajador. En
1982, &ste 2% desaparece.

El Impuesto al Patrimonio Brpresarial se legisla a fines de
1972 (D.L. 19654 del 12 de dicienbre de 1972) y tiene por finalidad cas
tigar el patrimonio inactivo.

las tasas naminales variaban al principio entre 0.060% para
una base imponible menor a 1 millén de soles y 0.12% para bases mayores
de 3 millones de soles. En 1960 (D.L. 22832 del 26 de diciembre de
1979) la tasa oscilaba entre 0.06% para bases hasta 2'575,000 Soles y
0.75 para casos de base imponible mayor a 61'800,000 millones. En la ’
préctica no funcionS por diversas exoneraciones.

El Impuesto a la Revaluacién de Activos ha tenido una trayec
toria mas coyuntural variando seg@n la tasa de inflacién y segin los
requerimientos recawdatorics del gobierno. De una tasa de 5% se elevd
a'una de 10% para descender al 5% nuevamente en 1981. Aderis existfan

tasas sectoriales segin distintos criterios. .

Finalmente, lcs Impuestos a la Prodxiccién y Consum (D.L.
19620) o a los Bienes y Servicios han regido hasta 138l. Ia tasa geng
ral fue criginalmente del 15% con variantes entre 3% y 25% segin la prio
ridad y tipo de articulo. Era aplicado al productor y al mayorista.
Posteriommente la tasa general se elevS a 20% y antes del cambio por el
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Impuesto General a las Ventas que rige Gasde 1982, la tasa general lie
g6 al 22% con uwna tasa mSxima de 36%.

Este sistema ha sido sustituido por otro que incorpora al mi
norista v que establece una tasa de 16% sin selectividad (salvo en a-

gricultura).

b) Incentiwos tributarios a la industria

Los incentives tributarios a la industria scn de tres tipos.
Los incentivos a la importacifn son los siguientes:

Porcentaje del Arancel a Pagar

Primera Prioridad Lima-Callao* Provincias**
Bienes de Capital 10% 5%
Insums ' 20% 15%

Segqunda Pricridad
Bienes de Capital 30% 15%
Insumos 50% 37.5%

Tercera Pricridad

Bienes de Capital 60% 30%
Insumos 80% 60%

No Pricritarios
Bienes de Capital 100% 50%
Insuros 100% 75%

* D.L. 18350, 28 de julio de 1970
** DS 001-71-IC-DS, 25 de enero de 1971



Los incentivocs tributarios a la reinversidn son los siguien

Miximo Porcentaje de Rentz Neta rein-
vertible libre de impuestos

Lima-Callao* Provincias**
Primera Prioridad 62.05% 9. %
Segunda Prioridad 57.75% 85%
Tercera Prioridad 47.45% 85%

* DS 001-71-IC-DS, 25 de enero de 1971
** DI, 18977 del 28 de setiemtre de 1971

Finalmente, los incentivos tributarios a la capitalizacifn
son los siguientes: "las Bupresas Industriales de Primera, Seguwda y
Tercera Priocridad que capitalicen las reinversiones en las propias em
presas, conforme a lo dispuesto anteriormente, dentro del térmiro de
tres afios, incluyendo el ejercicio en que fueron desgravadas, no paga
r4n Impuesto a la Renta mor dicha capitalizaci6n" (Artfculc 9 inc. c).
Si se capitaliza la reinwersién en el plazo indicado pero en otra €mIre
sa industrial se pagan las siguientes tasas:

Lima-Callao* Provincias**
En Brporesas d:2 Primera 1% 0%
Prioridad
En Bmpresas de 2a. Prioridad K} 0%
En Brpresas de 3a. Prioridad 8% , 0%

- * D.L. 18350 del 28 de julio de 1970
#* 0.1, 18977 del 28 de setiembre de 1971

Es ficilmente observable la doble politica de incentivos tri
butarios. Por un lade con el 25% de la Renta Neta se forja la Comuni-
dad Industrial, con el 62.05% en el caso de las industrias procuctoras
de bienes de capital se estimula la reinversién y para completar el in
c.entivo ala acx_nulacién se exoneran las importaciones V la capitaliza
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cibn. Los incentivos t:ibutafms, a2 costa del ingreso del Estado am
yaban la reforma socizl y la tecnificacién acelerada. Temkién se incen
tiva tributariamente la descentralizacifn a travd@s de reduccicnes céal -
impuesto a la Rent: distribuido camo dividendos. Si es que las erpre-
sas industriales de provincias no llegan a invertir hasta el 99% 6 el
85% de la Renta Neta segln al prioridad , ~st@n en condiciones de dis
tribuir libre de impuestos a la renta como dividendos y/o participacio
nes, la diferencia entre el miximo de la reinversidn (99% u 85%) y lo
efectivamente reinwertido.

las emresas en provincias quedaban exoneradas totalmente de
los impuestos de registxv y de timbres sobre las acciones cuando se cons
tituyera la sociedad o arpliase el capital. Igual era la situacibn de
los impuestos de alcabala de emajenaciones en casos de comgra-venta de
irmuebles adquiridos por empresas industriales.

Se establecieron adenés, tasas de depreciacién sGmamente ace
lerada para las empresas en provincias.

Finalmente, se establecif una excneracifn decreciente del im
puesto a las ventas segln la siguiente f&rmula:

Primer AfO 80%
Sequndo Ao 60%
Tercer Ao 40%
Cuarto Ano 20%

Posteriormente a mediadcs de la década los' incentives estu-
vieron dirigidos hacia deducciones en los impuestos 2 las ventas equi
Valentes a 10% sokre el valor total de los impuestus. Y en el caso
ée las empresas industriales que se establezcan a partir de la fecha
(junio 1976) hasta dicierire de 1981 la dedm:.jcidn serd de 20% por un

lapso de 4 aros.

Pero, sin duda, los incentivos mds imporcantes a la descen-
tralizacidn fueron dados en 1980 con el D.L. 22836 (26 de diciembre
1979). |




'
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Primeraments se establecid que las empresas pdblicas e insti
tuciones bancarias de fomento v otras, establecieran y dirigieran sus
operaciones principales haciz devartamentos fuera de Lima, Callao,
Charcay v Buaral

Por otro lado, la recducciSn de los montos a pagar por concen
to de diversos impuestos fue como sigue:

REDUCCION EN EL MONTO A PRGAR

D.L. 22836
A B
Imuesto al Patrimonio Empresarial 40% 70%
Impuesto a las Revaluaciones 40% -
Impuesto a la RemuneraciSn por Ser- 60% 90%

vicios Personales

A : Bwpresas descentralizadas establecidas

B : Bmpresas que se establezcan a partir de la fecha
fuera de Lima-Callao, Chancay, Canete y Huaral.
Hasta diciembre de 1984.

Iqualmente en ambos casos se permitis utilizar créditos con
tra el impuesto a la Renta equivalentes a un porcentaje cbtenido calcu
lando el S% y 10% respectivamente, de la tasa vigente.

Se sustituy$, también, parte del D.L. 21503 scbre la deduc-
cién del monto del impuesto a las ventas, por uno que considera una re
duccién de 15% (en lugar de 10%) para las empresas descentralizadas ya
establecidas y de 40% pa.ra las que se instalen hasta diciembre de 1984
pr wn plaze de 4 afios. Ademds, estas empresas industriales que impox
ten maguinarias o equipos de acuerdo a sus procramas de operaciones go
zarsin de una reduccifn del 70% del impuesto a los bienes y servicios
por un plazo de dos arnos. ’

Finalmente, el porcentaje miximo de la Renta Neta reinvertible
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fue acordado caw sigue:

Primerza Prioridad 72.50%
Sequnca Priaridad 57.00%
Tercera Prioridad ~ 63.00%

quecarde exonerado de todo impuesto a la renta, la capitalizacifn de
las reinversiones.
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6. Politicas de inversifn extranjeras*

Las politicas respecto de la inversidn extranjeras adcptadas pcr
el Perl curante esta décaca, se han caracterizado en términcs generales,
par limitar la expansion de los capitales extranjeros en el pais, v al
misno tierpo, par ofrecer una serie de incentivcs para su entrada schre.
tudo en el sector primario.

e

Ambas caracteristicas, aparentemente contradictorias, pueden ex
plicarse, por el hecno de que existid una constante dentro del pensa -
miento qubernamental, que fue la idea de que el ingreso de capitales ex
tranjeros no era perjudicial para lograr el desarrollo del pais siemre
y cuando fuera limitado y controlado.

A fin de tener una visidn panordmica de las politicas de irwer-
siones extranjeras implementadas por el pais durante esta década, se va
a presentar en forma detallada cudles han sido los instrumentos de poll
tica que se han utilizado; entendiéndose por ello, a los dispositivos
legales, por un lado, y a2 las instituciones u crganismos encargados de
aplicar dichas politicas, par otro. As{ mismo, se sefialard cuiles fue
ron los aspectos no implementados, de mcdo que se pueda presentar en -
forma més realista cudl ha sido la estrictez con que se han aplicado -
las politicas y la efectividad del funcionamiento de los crganismos en
cargados de realizar esta tarea.

Antes de presentar los instrumentos de politica explicitos scbre
la inversifn extranjera, se ofrece primeramente, un esbozo esquemidtico
de los lineamientos generales que se formilaron para regir, normar y re
glamentar la entrada de los capitales extranjeros al pais. Para ello,
se utilizarin los Planes Nacionales de Desarrollo, proyectados para los
anos 1971-1975; 19,2-1978 y 1978-1980.

a) Lineamientos generales sobre la politica que afecta a los ca-

pitales extranjercs

Los objetives formulados en el PND 1971-75 estén dirigidos a
afirmar el sentidc nacimnalista, y a aprovechar al méximo los recursos na

* En esta seccifn se ha recogido informacidn particularmente de Cgata,
Clara, "POLITICAS ™XPLICITAS DE TRATAMIENTO AL CAPITAL EXTRANJERO EN
EL PERU", DESCO, Lima, 1981. Otras fuentes han sido utilizadas menos
exhaustivamente.
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cionales. Sin emtargo, en cuante a la pelitica en relacifn con el secter
externo especificamente, en dende se englecba a las inversiones extrarnje—
ras la mreccupaciin irmediata ralicd en mantener ecuilibrada la bzlanza -
de pages. En este punto, la politica gubernarental se proponia czptar re
cursos extranjeros en la forma de inversidn directa extranjera especial—
mente para la mireria. -

En lo referente al capital extranjero, el tratamiento de &ste den
tro de los lineamientos trazados par el Plan, resulta bastante superfi- -
cial, limitando su papel a sblo camplementar "el financiamiento externc',
exigiendo camo condicifn para su ingreso, que sea capaz de transferir tec
nologfa y flujos netrns de capital. En cuanto al capital extranjero ya -
existente en el pais, no se hace ninquna mencién explicita al respecto -
aunque ya habia legislaci®n vigente cuando el Plan se trazd.

Por lo tanto, la impartancia que se asigna explicitamente al capi
tal extranjero para la ccnsecucidn de los cbjetivos generales del Plan Gu
rante este pericdo se centra en el rol de complamentar el financiamiento
externo, cooperar en mantener la balanza de pagos y transferir tecnologis
todo ello en el contexto de wn proceso de reduccién de la "subardinacitn
de la econamia a centros foréneos de decisidn”. Este elemento nacicnalis
ta esta muy presente en el PND 1971-1975 pero no adquiere una forma espe-
cifica.

Los objetivos farmulados par el PND 1975-78 no san en lo esencial
diferentes a los trazados par el Plan antericr. En lo que concierne a -
la inversifn extranjera, la Gnica mencién explicita que se hace, es que -
constituye una necesidad reglénentar la Decisi&n 24 del Acuerdo de Carta
gena.

constitucional
Con este nuevo régimen /.L , ée refarmulan y modifican las po-
liticas generales. Se afirma ademds una nueva cancepeidn de decarrollo,

cuyos linezamientos se formilan recién en el Plan Nacional para 1978-1380.

En cuanto a la inversifn extranjera, se senala que queda reguladk
par el R&gimen Camfin y cordicionada a la explotacién racional de nuestrcs




recursos, & la integraciln de las actividades productives y a la minimizz
cién de las importacicnes. E1 cbjetivo furdemental frente a los capita—
les extranjercs se dirige a asegqurar que el excedente generzZo no s=a -
trasladado mayoritariamente al exteriar, estableciéndiose los mirgenes mi-
nimos de reinversién y reardenando el uso del excedente a actividades co-
nexas. : -

En resumen, podemos abservar que la problemdtica del capital ex-
tranjero no ha sido tratado de manera profunda dentro de lcs Planes _
1971-1975 y 1975-1978. Mas bien en el Plan para 1978-1980 recibe wn tra-
tamiento explicito y se logra entrever, al menos en parte,cuil es el obje
tivo que se persigue frente al capital for&neo. - ' '

Esta primera visifn, pcdria hacer creer gue no se ha dado mayor
impartancia a la inversidn extranjera. Sin embargo, un recuento més deta
llado de todos los dispositives legales y arganismos encargados de su im-
plenentacifn, desmiente campletamente esta primera impresifn; mostréndo—
nos un pancrama radicalmente diferente.

b) los instrnumentos para el tratamiento de lcs capitales extran-
jeros

La tendencia de las politicas puede ser trazada teniendc en -
cuenta tres pericdos: en el primero, entre 1968 y 1970, se dieron lcs -
primercs dispositivos legales sobre el capital extranjero. Ellos sz di-
rigieren principalmente a reducir la participacién del capital foréneo -
dentro de la propiedad de las emresas, especialmente de la banca ccuner-
cial. Las medidaz adoptadas en este pericdo fueron las més rigurcsas v
restrictivas de todas las dictasas durante la décacda pasada.

Los dispositivos dictados en el quinquenio 1971-1975 siguiercn
la ténica de la politica estatal frente a la inversién y capital extranje
ro adoptados en el per{cdo anteriar, cual fue restr'ingir su participaci&n
accicnaria dentro del capital social empresarial.

la madific -zi6n esencial, radicS en que se tuvo que acondicionar




tado el marco jurfdico-lesal anteriormente trazado, al REgimen Carin  de
Tratamiento al Capital Extranjero que tamd fuerza de Ley en nuestrc pais,
el 30 de junio de 1971, mediante el Decreto Ley N2 13900.

Durante 1976-1980, la terdencia de la politica peruana sobre in-
versiones extranjeras, cambia de direccifn. Los dispositives legales Aic
tados en -este perfiodo son de carte menos controlista, dando mayar liber——
tad de movimiento al capital e incentivando la erntrada de los mismos.

i) Dispositives legales dictados en 1968-1570

Tal camo se senald, los dispositivos establecidos durante este
pericdo estuvieron dirigidos furdamentalmente a limitar la participacitn
accimnaria del capital extranjero, especialmente dentro de las emresas -
bancarias.

Decreto Ley El propSsito de este dispositivo legal fue contro
17330 lar los recursos financieros internos. Se dictS
el 31 de diciembre de 1968 y dispone que el capi-
tal de las empresas camerciales bancarias que se
creasen en el futuro debian pertenecer integramen

te a personas naturales o juridicas peruanas.

La participacifn debia ser medida no sblo so—
lre el capital soccial sino también schre las re——
servas legales, estatutarias y ctras de libre dis
posicifdn.

Las personas juridicas peruanas accionistas de di
chas empresas, debian & su vez, estar constitui—
das por otras persanas juridicas peruanas y asi
sucesivamente.

En su articulo 5 se establece que no mencs de las
4/5 partes de lcs Directores o miembros del Conse
jo de Vigilancia debian de ser peruanos.

Mends, este D.L. sienta las bases para clasificar
a las empresas bancarias camerciales ya constituf




Decreto Ley
17580

Decreto Ley
18079

das camo nacionales si tenian par lo mencs el 75%
de las acciones en mancs de personas juridicas vy
naturales peruanas.

Las empresas bancarias clasificadas camo extranje
ras debilan transfarmarse a nacionales, déndosele

un plazo de conversifn. De no cumplir can este -
dispositivo, en lo futuro debian regirse por la -
Ley de Sucursales de Bmresas Extranjeras, la mis
ma que establecia una serie de limitaciones ai -
funcionamiento de dichas empresas.

De otro lado, se limitS el monto méximo de cré&di-
to concedible a filiales y/o sucursaies Ge empre—
sas extranjeras clasificadas camo tal por el Ban-
co Central de Reserva del Derfi. -

En el ano de 1969 el D.S. 071-69-HA, reglamentd -
este dispositivo, especificando qué se entierde
par filial y sucursal de emresas extranjeras.

Se £ij6 en dos veces el montc del capital social
de la empresa cawo limite al cr&ito individual -
otargado a una firma o sucursal de empresa extran
jera. El BCR fue el arganismo autorizado para -
realizar excepciones al respecto.

Este dispositivo legal que nomma los royaltles,
regalias y retribuciones semejantes fue dictado -
en Abril de 1969. Senala que las tasas impositi-
vas aplicables a las mismas quedan fijadas en umn
10%. la finalidad que persiquib este dispositivo
mis que normar o regular los voyalties, regalias
y semejantes fue recaudar mayares ingresos fisca-
les.

Mediante &ste se fija la convecatoria para la pro
duccibn autamotriz. Se dictf el 31 de Diciembre
de 1969.

_




Decreto lLey
18180

Decreto Ley
18350
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las firmas ensanbladoras autcmotrices quedarcn e
ducidas de 13 a 5, debiendo alcanzar determin2ccs
porcentajes de integracién nacicnal al cabo da -
ciertos afos, asi cano transferir por lo mencs un

51% de su capital social a capitales nacionzles.

Esto (ltimo fue cambiado por el D.L. 19232, ante
la resistencia del capital extranjero.

Mediante este decreto se dispone que los cré&ditcs
internos concedidos 2 las firmas filiales o sucur
sales de emresas extranjeras debia ser limitados
perid&dicamente por el BCRP, pero no quedaban estz
blecidos los criterics para la fijacitn de diches
limites.

Se especifica que las excepcicnes _autorizadas pcr
el BCRP scbre el mento méximo de cr&dito concedi-
ble eran de caricter tempral. '

Este D.L. fue dictado en Marzo de 1970.

Denaninada Ley General de Industrias, se dictami-
na el 27 de Julio de 1970 y se reglamenta el 25
de Enero de 1971 mediante D.S. : 001-71-IC-DS.

El aspecto especifico de la inversi®n y capitales
extranjeros es tratado en el Titulo IV de la men-
cianada Ley y regula esencialmente al sector maru
facturero.

1a industria b&sica se reserva al Estado.

Mediante este dispositivo se estipula que las em-
presas extranjeras dedicadas a la manufactura de-
bian transformarse a nacimales o mixtas, pudien-
do contar en este Gltimo caso hasta con un mé&ximo
de 1/3 del capital social, siendo modificable es-
ta proparcibn par el Poder Ejecutivo. Par otro -
lato, se le auturizaba al inversimista ex‘:_‘:anje-
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ro a ramitir al extericar, libre de impuestos, el
raducto de la venta de sus accimes, aungue sdlo
par el valor naminal ce ellas, teniendo gque pagar
los impuestos respectives por su exceso vy, adexis,
se le permitia reexportar su capital ariginal v
las utilidades que de &l cbtuviese.

ii) Dispositivos legales establecidos en 1971-1975

Durante este quincuenio, lo que se cbserva camo rasgo caracte
ristico es el awldamiento de las legislaciones sectoriales a la Decisitn
24 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena o REgimen Canin de Tratamiento
al Capital Extranjero. Par otro lado, se mantuvo la caracteristica del -
pericdo anteriar que fue restringir y reducir la participacién accicnaria
del capital extranjero en la propiedad de las empresas productivas esta—
blecidas y par establecerse en nuestro pais. |

Decreto Ley v En el afo 1971 se dictamina la Ley de Pesqueria.
18810 ' En lo referente al capital extranjero, se prohibe

autcrizar la constitucitn de emresas pesqueras -
con participacifn de capital extranjero en la ex-
traccifn de especies marinas utilizxlas en la fa-
bricacifn de harinas y aceite de pescado, asi co-
mo tumbién en las fébricas que preceden dichos -
productos pesquercs. Del mismo medo, estipula -
.que las empresas dedicadas a la extraccifn o pro-
" cesamiento de la harina y aceite de pescado exis-
tentes, no podfan afectar sus licencias ni vender
sus f&ricas a empresas ext.r'anjeras o mixtas.
Asfmismo, a las nacianales, se les prchibe verder
sus accicnes a inversianistas extranjercs. Ista
ley dejb de tener vigencia real cuando se expro—
piaran todas estas an;presas, as{ cawo a sus flo—
tas respectivas.




Decreto iey
18900

Decreto Ley
18957

Decreto Ley
18999

Mediante este dispositivo, la Decisiln 24 de lz
Canisién del Acuerdo de Cartagena schre Tratzmisn
to al Capital extranjero, adguiere la fuerza de -
Lev en nuestro pals y se logra el 30 de junio ce
1971, 1z Decisifin 24 estahblece el Ré&gimen Carn
de Tratzmiento al Capital Extranjero y sdore Mar-
cas, Patentes, Licencias y Regalias. BAcuil s2 se-
nala la polftica confin minima que debian adoptar
los paises andincs con respecto a dicho capital ,
en especial, en lo que conciexne a agquellos secto
res mas relacionados a la politica de integracién
cano par ejenplo el sector manufacturero.

la inversidn extranjera, queda tefricamente limi-
tada a determinadcs sectcres de nuestra econamia,
prohibigndose su ingreso a actividades atendidas

adecuadamente por empresas ya existentes. Adenis
este dispositivo legal establecid que en tanto se
designe el Crganismo Nacional Campetente, los tré
mites cbligatorios se camplirfan en lcs ministe—
rios correspardientes.

Luego, la Decisifn 103, que vino a ampliar y modi
ficar a la Decisién 24, establecid maycres liber-
tades para el cepital extranjero.

Este dispositivo legal que fu& establecido el 14
de setiemtre de 1971, busca evitar la cencentra--
citn de la mayar parte del capital en manos ex- -
tranjeras. Se le ccnoce cand el Dispositivo Espe
cial scbre el "R&gimen de Capitales de Emresas
Financieras".

Dicta las normas de aplicaciln del Acuerdo de Car
tagena desde el 19 de octubre de 1971.

Especifica las dependencias gubernamentales que -




Decreto Ley
19043

Decreto Ley
19472

|
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a:tuaré‘n‘ cano CQrganismos Nacionales Campetentsas -
de confarmidad con la Decisidn 24 v establece lcs
arganismos del sector pGblico respansables para -
autarizar los cr&litos externos que negocian las
enpresas con capital extranjero.

Este dispositivo especial scbre el "REgimen de Ca
pitales de Empresas Bancarias Camerciales" fue -
dictado el 25 de noviembre de 1971.

Establece que las futwras empresas bancarias co—
merciales debfan pertenecer iIntegramente a capita
les nacionales y que las que ya existian debian -
tener un 80% del capital en mancs de inversicnis-
tas naciocnales. Asi también se sefiala, que no se
puede aumentar la proporcifn de la participacifn
del capital extranjero a partir de la fecha cde la
publicacidn de esta ley. Postericrmente, en 1978,
mediante D.L. 22291 se deroga este dispositivo Gl
timo, referente al aumento de la proparcién indi-
cada.

Se dicta el 18 de julio de 1972 y establece que -
las operacicmes de crédito concertadas para famen
tar las expartaciones de productos manufacturados
de amresas extranjeras o en transformacién no -
quedaban sujetas a las limitacicnes del articulo

17 del R&gimen Caomn relativo a la prohikicién de
créditos a largo plazo. Ademds, fija el limite -
de cr&litos otcrgables a empresas extranjeras en
w miximo igual al monto de su capital mis las re
servas, no especificéndose qué clase de reservas

canrendia, quedando el BCRP autorizado para per-
mitir mayores montos.
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Decreto Ley
19601

Decreto Ley
20088

Decreto ley
21170

Dispositivo aprobado en novientre de 1972 que es
tablece que las empresas extranjeras tienen acce-
so al aval, cartas-fianzas y otras garantias que
otargan las empresas bancarias o financieras.
Este dispositivo que regula a las emresas asegu-
radaras y reasequradaras se dictamina el 17 de ju
nio de 1973 y estahlece que este tipo de empresas
debian de ser {ntegramente de inversionistas na-—
cicnales, si es que se constituyen a partir de la
fecha en que se da esta ley. Par otro lado, sefia
la que las emresas aseguradaras y reaseguradaras
ya existentes debian convertirse en nacimales.

Este decreto ley aprueba la Decisifn 84 del Acuer
do de Cartagena, fue dictado el 10 de .junio de -
1975 y da lugar a las bases para el desarrollo de
una politica tecnoldgica subregional.

1i1) Dispositivos legales dados entre 1976-1980

Decreto Ley
21458

Decretc Ley
21501

Este dispositivo versa sobre la revaluacifn de -
activos fijos, dictamindndose el 30 de Marzo de
1976. En lo referente al capital extranjero, se~
fala que, en las amresas con este tipo de capi-—
tal, las revaluacimes sSlo podian contabilizarse
en soles y no entraban a farmar parte del capital
registrado en moneda liltremente canwvertible.

Unifica el funcionamiento del Crganismo Nacional
Campetente a través de la Canisidn Nacional de In
versicnes y Tecnologia Extranjeras (CONITE), ins-
titucién creada dentro del sector de Econanfa y -~
Finanzas en el ano de 1976. Este dispositivo se
dictamind el 25 de mayo de 1976.




Decreto Supremo
190-76.F

Decreto ley
21516

Decreto ley
21849

Decreto Ley
21915

Decreto ley
22291
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Mediante este D.S. el 23 de dicienbre de 1976 se

reglamenta la overatividac del CONTI=.

Pane en vigencia en el Peri, la Decisiln 46 de la
Canisidn del Acuerdo de Cartagena denaninada "RE-
gimen Unifarme de la Espresa Multiracioral v Re—
glamento de Tratamiento aplicable al Capital Sub~
regicnal". Establece que su frgano nacional cam-
petente para la aplicacién de la misna sea el -
CONITE, ccn excepcibn de las funciones de vigilan
cia y fiscalizacifn a que se refiere el articulo
26 de la Decisifn 46, cuva campetencia cCrrespon-
de a la Canisifn Nacional Superviscra de Hmpresas
y Valares (CONASEV) .

De mayo de 1977, estipula que las emmresas extran
jeras conformadas antes del 1 de Enero de 1974, -
podian rescindir sus contratos de transfarmacitn,
siemre y cuando no deseasen participar dentro -
del Grupo Ardino.

La misna autoriza la Canstitucién de Bancos Multi
nacionales con Capital extranjero. Un requisito
para su conformacién era tener un capital suscri-
to minimo de $ 50'000,000 6 su eguivalente en mo-
neda nacicnal. Este D.L. se da en agosto de 1571

Deroga el dispositivo del D.L. 19043 del 25-11-71,
segtn el cual la proporcifén del capital extranjero
dentro de la propiedad de los Bancos Camerciales
no padfan ser incrementados a partir de la fecha -
de la publicacifn de la misma. Este D.L. modifica
tario se da en 1978.
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Zn conclusién, se ha pxdido chservar que la politica peruana -
frerite a los capitales extranjercs ha sido fuertenente contxolista, zcen-
tuando el mismo sabre la banca camercial, la industria bisica en particu-
lar y las enpresas manufactureras en general, cbligando en todos les ca—
sos al capital extranjero a limitar su participacifn zccimaria dentro Ce
la propiedad de las enpresas y en el caso de ser empresas totalmente ex——
tranjeras s< les abligd a transformarse en aemresas mixtas o nacicnales.

La politica controlista que se dbserva durante la primera etaga,
se atenfia un tanto luego, pero afecta al capital extranjero de tcacs los
sectares productivos.

Por Gltimo, en el pericdo 1976-1980, se nota paulatinamente = e-
fecto de reversifn de politica, otargéndose m&s incentives, déndose ma—
yor liberalidad a la inversifn extranjera, y modificirdose unz serie de -
dispositivos altamente restrictivos, creados en los anos antericres.

c) El marco institucional de la politica peruzna frente a los capita
les e inversiones extranjeras

Presentado ya el marco juridico-legal, se presenta a continuvaci&n
el marco institucional. Para fines didScticos se sequird cen la pericdi-
zacifn utilizada en el andlisis de Jos dispositivos legales.

i) Instituciones campetentes en 1968-1970

Durante este perfocdo, los arganismos encargados de implementar
la polftica peruana frente a los capitales e inversicnes extranjeras fue-
ron:

El Banco Central de Reserva del PerG y la Superinterdencia de
Banca y Seqiros, ambos arganisncs cametentes en materia financiera.

En cuanto a la regulacifn de la industria manufacturera, el cz
janismo encargado fue el Ministerio de Irdustria y Turismo.




Camo se muaie notar, la implamentacién e la politica enun -
primer momento twve que “echar mano" a los organistes ya existentes en el
pals, sin embargo, no era suficientes; se hacia necesario contar ccn el a
povo de wna institucién capaz de concentrar su rol e aamlir las funcio-
nes pertinentes en el control de la asistencia técnica y cientifica ex- -
tranjera vy ccordinar estas tareas con los arganismos que cumplian las mis
mas funciones en los restantes paisesc hermanos. Este ente fue creado en
el migno afic 1968, mediante Decreto Ley 17096, bajo la denaminaciér de -
"Consejo Nacional de Investigacifn Cientffica v Temoligica (CONI).

El CONT fue disefiado cano un 8rganc asesor de la Presidencia -
de la Replblica en materia cientifica vy tecnolégica, puesto que su rol -
era el de realizer investigacién académica, lo que en un principic compld,
mediante estudios de transferencia de tecnclogfa. En elles txatd de de—
terminar los mecanismos por los cuales se daba la dependencia tecnolégicy
sin ewbargo, su falta de relacifn con la realidad de la estructura produc
tiva ocasiond que se quedaran estos estudios sflo a nivel descriptivo.
MemSs, de otro lado, carecid de los recursos financieros requeridos y de
un adecuado marco juridico y administrativo que le permitiera desempenar
decorosamente sus funciones; de aqui que sélo canstituyd un &rgano formal
en la implerentacifn de la politica schre capitales extranijercs.

En la préctica, sus funciones fueron asumidas pcr el Instituto
de Investigaci®n TecnolSgica Industrial y Normas Técnicas, organismo que
erana de la ley General de Industrias (D.L. 18350 del 27 de julio de 197Q.
E). ITINTEC fue creado y reglamentado recién en 1972, camo &rgano pGblico
descentralizado, sus funciones eran administrar los forndos e las empresas
destinados a fines de investigacidn cientificz v tecnol&gica (2% de la -
renta anual de las empresas), ademis debfa farentar, coordinar, y ejecu—
tar las funciones de narmalizacifén técnica, para de esta manera, ayudar a
disminuir la dependencia tecnol®gica. Asi mismo, debfa coxrdinar las la-
beres tBenicas y cientificas con las diferentes instituciones cue cumpliam
funcicnes similares en el interior y exterior del pafis. |

En la préctica, el ITINTEC tuvo mejor desempefic que el CONI v
en 1976 mediante D.L. 20689 sus funcicnes fueron ampliadas.




ii) Institucicnes encarczdas de imolementz: a2 oclitica scbre ca-

citales extranjercs durante 1971-1975

A diferencia del perfcdo antericr, entre 1971-1975, la pclifti-
ca schre inversicnes extranjeras fue implementada por utna serie de crga—
niswos, descentralizindose er: una vasta cantidad de instituciones secto—
riales. Esta nueva medida, lejos de permitir su mejor implementacitn,tra
jo consigo, la multiplicidad de criterios en la interpretacidn de un mis-
mo dispositivo, par lo que su aplicacifn fue diferenciada. Ademds, se cb
servd la éduplicidad de funcicnes, criginSndose un marcado desarden en la
administracifn de la politica, irpidiedo carprender lz esencia del marco
suridico-legal y por censiguiente, la buena marcha en la aplicacifn de la
misna. Asi mismo result) bastante costosa su implementacién en términes
de recursos destinados Gnicamente a efsctivizar este fin.

Ios arganismos campetentes fueran los siguient&s:

las funciones financieras y econfmicas camo la autcrizacifn de
los cré&ditos externcs, envio de remesas al exterior y en general todo lo
referente a trimites con moneda extranjera fueron ercargadas al Ministe—
rio de Econar{a y Finanzas, el que para cumplir estos fines ccntd can 2 -
arganismos especializados:

1. Un Camité de Liversiones y Tecologia Extranjera: CITE.
2. Una Secretaria T&cnica, ubicada en la Direccifn General de
Asuntos Econ@micos.

Sin embargo, pese a la importancia ¢e revisten las funcimnes
encamendadas a3 este arganismo, en la préctica, sflo quedd en el aspecto
fomal, ya que el MEF carecid de los mecanismes legales y recurscs econd-
micos regueridos para su implementacién.

Sus funcicnes fueran suplidas, al menos en parte, por el Banco
Central de Reserva del Perfi, al cual se le habla encamendado autcrizar -
los cr&litos externocs que centratasen las empresas con inversifn extranje

ra.




En cuantc a los organismos sectariales tensmos los siguientes:

El Sector Pescueria delegd todas las funciones pertinentes & -
la politica peruanz frente al capital extranjero v que entrara en su  ju-
risdiccifn a la Oficina Sectarial de Planificacidn del Ministerio de Pes-
queria. El Sectar Industria y Turismo hizo lc miswe, adjudicando todas -
las funciones del caso a la Oficina de Rsesaria y Capital Extranjero, Pro
piedad Industrial v Tecnologia. El Sectar Agricultura, par sd parte, con
td con mn arganismo ad-hoc ubicado en la Direccifn General de Cocperacifn
Témnica y Econfmica del mismo sector de agricultura. Asf misme, 1a Ofici
na Secterial de Planificacitn del Ministerio de Energia y Minas fue el &
gano coardinadar de la politica saore irversiones y capitzles far&neos, -
dentro del sector Energiza y Minas. La Oficina Sectarial de Planificacitn
del Ministerio de Vivienda fue el carrespondiente al sectar vivienda. El
Sector Transparte v Cammicaciones cont® con la ayuda de dos arganismos -
wbicados dentro de la-Oficina Sectarial de Planificacifn del Ministerio -
de Transporte y cammnicacianes: el Canit® Consultivo de Inversicnes y 1a
Secretarfa Témica correspandiente. El Sector Alimentacifn, tuvo a la O-
ficina Sectarial de Planificacifn del Ministerio de Alimentacifn, y pox -
Gltimo, el Sector Camercio trats de ejercer estas respmsabilidadec me-
diante la Oficina de Capital Extranjero, del mismo sector; pero en la -
mréctica no cumplid ningGn rol, puesto que no llegd a funcicnar pr no -
dispaner el personal ni adecuado ni suficiente.

Par otra parte, a fin de tener un sistema permanente de inter-
cambio de infammacifn er materia de tecnologia e inversifn extranjera ccn
los restantes paises del G.A. y desemperar las funcianes de cocrdinacifn
de las labares del caso frente a los foros y crganismos internacionales s
contd can el desempefic de la Oficina Nacional de Integracifr (QNIT).

Par Gltimo, ce contaron con los Institutos de Investigacitn -
Tecnolbgica. cuyo rol era investigar las técnicas mis adecuadas a nues- -
tros recursos econfmicos, téciuicas que adem&s, padian ser adquiridas en -
el extericar.

Asf, en esta segunda etapa se contd con una gran diversidad de




-3 -

arganismos carpetentes e materia de capitzales e inversicnes extranjeras,
cue cificultd el buen cumplimiento de las funciones que se les encamenda--

.

i1ii) El Oruanismo Cometente en 1976-1980

La diversidad de criteriocs freute a la interpretacién de un
misno dispositivo, vy el gran gasto de recursos para lograr la implementa-

cifn de 1a politica sokwe capitales e inversimes extranjeras, fueron dos
caracteristicas saltantes en la efectivizacién de la misma.

Estos rasgos negatives que marcaron el pericde precedente, in-
tentaron ser solucionadcs al centralizarse talas las funciones de l2 im—
plementacidn de la politica en un Gnico carganismo campetente, que fue -
creado el 25 de mayo de 1976 mediante decreto ley 21501, este arcaniswo -
fue el Comité Nacicnal de Inversicnes y Tecnologfa Extranjera (CONTTE),
el que empez6 a funcionar una vez reglamentada su operatividad el 23 de -
Dicierhre del mismo ano a través del decreto supremo 190-76.EF., ratifica
do luego par la Resolucién Mi:isterial 0207-77 EF/71 del 8 de febrero del
ano siguierte.

CONITE fue creado dentro del Sector Econamia y Finanzas con el
cbjeto de unificar el funcicnamiento del ONC. Sus funcicnes fueron, por
tanto, miltiples. Entre ellas pcdemos mencionar las siguientes:

- Autarizar la participacifn de la inversi&n extranjera direc-
ta en la constitucién de las ampresas y en los programas de reinversién -
de utilidedes de empresas extranjeras.-

1)

- Los criterics prevalecientes para autarizar la IED eran: la es
casez de recursocs financieros internos; la ampliacién y mcdernizacién de
la capacidad instalada existente asi camo la diversificacién de la praduc
cidn; las pcsibilidades de expartacifn; la gerieracién de empleos y la con
tribucién al desarrollo regicnal. Dentro de estos criterios, los mis im-

partantes a considerar fueron los primeros mencionados.




- Registrar las inversiones direct2s extranjeras.
- dutcrizar las transferercies de utilidades al extericr.

- Antorizar la transformacitn de inversionistas =xtranjeros a

nacionales.

- Autorizar la celehracidn de Convenios de Transformacidn de
Brpresas extranjeras a nacionales o mixtas.

- Autcrizar los Contratos schre transferencia cde Tecnologia vy
uso de marcas y patentes extraiijeras, teniendo er cuenta los porcentzajes
de remisifn de regalias, la existencia o no de cliusulas prchibidas por -
el Régimen Canfin y la relacifn matriz-filial.

Camo podemos cbservar, el CQMITE tuvo una funcifén bastante am-
plia durante este pericdo, concentrando en sus manos tcdas las responsabi-
lidades de la implementaciin de la politica en todos los sectores producti
vos.

En la practica, este crganismo, reflejd la camplejidad de 1
mecanismos jurfdicos legales, de un lado, y los intereses dispares pues—
tos en juego, pcr otro lado. Especialmente fué as{ en lo referente al -
trataniento a las Bwpresas Transnaciocnales, por cuanto, dentro de su Di-
rectorio hubieran persanas con opiniones encontradas. |




7. Politica Incustrizl en relacifn de la intearacidn

a) Grupo Ardino

Ia politica industrizl directamente orientada hacia el GRAN
tiene su aspecto mas significativo en la preparaciSn para los progra-
mas sectoriales de desarrollo industrial. Se ha sefialado antes, oSmo
la estratégia de desarrollo industrial exgresada en la Ley General de
Industrias supone, para su viabilidad, una escala de mroduccién supe-
rior a la permitida por la demanda peruana.

El GRAN fué claramente percibico camo herramienta complemen
taria al proyecto nacional, particularmente en lo referente al desa-
rrollo de la produccién de bienes de capital metal-mecinico. EL apro
vechamiento de las ventajas del mercad ampliad fué instrumentado,
sin embargo, sabre la base de cuatro opciones que condicionaron su fu
turo. En primer lugar se program$ una serie de inversiones en metal-
mecénica que serfan llevadas a cabo por empresas de Propiedad Social.
Estas empresas constituirdn una forma de organizacifn social totalmen
te nueva, sin experiencia y sin condiciones financieras para su desa-
rrollo.

En sequndo lugar, las inversiones se realizarén en provincias
sobre todo, Arecuipa, Trujillo, Chimbote. Estos lugares tienen claras
desventajas en lo que a infraestructura ffsica, medios de cammnicacifn,
etc. se rzficre porque estas ciudades constituyen lugares incipientes
desde el punto de vista industrial.

En terce: lugar, también era nueva la mecdnica organizativa
que programaba los proyectos metal-mecdnicos orientacos hacia el GRAN.
la planificacifn coro método estaba recién ensaydndose en esa misma

época.

Finalmente, el propio esfuerzo de integracifn en base a la
Programacibn industrial se iniciaba con esOs proyectos y suponfa una
claridad en lo que a mercados, tipo de procuctos y calidad, etc. que

o existfa en ese romento.
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In res@men, los esfuerzes mas explicitos del gobierno perca
Io para aprovechar las ventajas de la intagracifn fueron totalmente -
woluntaristas v, como consecuencia de la concepcién con la que se los
implerentd, tuviercn miy escasas posibilidades de resultar exitosss.
Este &xito suronfa un cufdruzle nacimiento Aiffcil de lograr simiits
neamente. Mieva arganizacifn social microecondmica productiva, nusvo
lugar geografico, nuevo aparato organizativo ée coordinacién y nuevos
rnecanismos de camercializacién y relacién internacional eran demesizso
novecdades a superar simultineamente.

Afin asf, la intencionalidad fuf mostrada a través de varios
proyectos industriales. ILuego de aprobado el Programa Metal-mecSnice
el Perd present5 a JUNAC 42 estudios de los cuales 7 correspondian a
ampliaciones y 35 a nuevas producciones. Esta proporcifn es revelado
ra de un espiritu "proyectista" que cundié en la primera mitad de la
dfcada. El fmpetu para crear nueva industria era grande y el aparato
del Estado se dedicS a disefiar proyectos de factibilidad dentro de
las perspectivas que el GRAN parecia proveer por medio de la Programa
cifn Industrial. En el Proyecto de Plan Bienal 1973-74 se especifica
ba par ejemplo, un conjunto de proyectos por valor cée 4,010'7 millo-
nes de Soles.

El sector pdblico invertirfa pcr valor de 682'5 millones de
Soles (17%) y el sector privado el 83% restante. EL proyecto inclufa
un camplejo autawotiz en Trujillo, un camplejo de Macuinaria y Equipo
Pesado en Arequipa y el Calderero Estructural en Chimbote. Ias propor
ciones en la inversién por otro lado, revelan wna confianza desmesura
da en el interés del sector privado en invertir en nuevas empresas in

dustriales.

Para 1975 ya era evidente para el gchierno una muy ienta eje
cucién de dicho programa de inversiones.

En el caso del Programa Petroqufmico, los factores que impi
den el aprovechamiento de la nueva situacin son distintos. En primer

Jugar, la crisis econd@mica impide un financiamiento de tales provectcs.
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En sequndo lugar, ya para 1976 las prioridades establecidas en la Le‘.-—
General de Incustrias resultaban inoperantes con lo que la vol'mtad :.':n
pulsora crigiral se entramd en indefiniciones que redujeron las ir-.i-_'
ciativas para crear nuevas emoresas. Aun asf, a pesar de la profuncéa
crisis peruana la produccifn quimica de intermedics y finales asignados
se elevs entre 1975 y 1979. Estz pauta no es camin, pues, practicamen
te todas las actividades industriales redujeron su nivel de actividad._
En este sentido, el ser primera prioridad industrial segln la Ley Gene
ral de Industrias puede haber colaborado a que erpresas bdsicamente va
existentes (Peiroperd, Paramonga y Bayer Industriail aumentaran su pro
duccisdn.,

En el caso de la industria autotriz, la iniciativa mas im-
portante para adecuarse a un mercad mas ampliado ocurriS antes de que
el Programa Autaotriz se aprcbara. la racicnalizacién de la produc-
cifn que redujo en 1970 el nimero de plantas ensambladoras de 13 a 5
y de 126 modzalos a 19 puede considerarse camo una nedida en prc de una
mejor insercifn en el GRAN. De hecho, las fibricas de autopartes pa- -
saron de 44 en 1970 a 170 en 1975. Ia integracifn nacional de campo- )
nentes pasé de 15% a 33% entre ambas fechas. A pesar de este dinamis
mo recién en 1979 se camenzd a negociarse con las empresas transnacio
nales para definir los modelos bdsicos y en mayo de 1980 se -incorpord
al crdenamiento juridico peruano la DecisiSn 120. El gobierno actual
cambif radicalmente la situacién al cuesticnar la justificacidn misma
del Prograre. Firalmente, el declarar como primera prioridad industrial
el Sector Siderfirgico constituye un apoyo a la complementaridad ndus-
trial. Sin embargo, la misma situacifn nacicnal exigfa ampliar la pro
duccifn aunque fuera para cubrir el mercado inteno.

En general, pues, puede reiterarse la correspondencia entre
las prioridades industriales en el Perd y el programa ce camplementa-
cifn indusirial. For ello, las empresas de los sectores involucrados
gozarnn ce beneficios tributarios a la capitalizacién, a la reinversién
a las importaciones asf camo otros beneficios caro los referentes a la

descentralizacifén.
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de lo cue se tzata es 4= enfocar el conjunto de Intercomiic comarcial

™! este caso, la polfitica de incantivos a sectores N0 SICGratEQOs &0

el marco el GRAN pero de la. v 22. prioricz=d constituye, gin cula

r

= modo de preparar a las emresas también para la evporitacidn. Sin
embarco, la =levacisn al infinito de la proteccisn arancaiaria en el
contexts pelitico antes mendcnado impulsS al abastacimiento de un mar

cado naciocral ya corocido y ademés, abastecible con emprecas c*‘.:—r::i_»:
les que ro estaban afectas a la Camyiidad lzboral. Al asi, -15 e
sas que exportzzon encontrarcn de hecho ventajas en la oolftics co ;::;_:
mocidn e exportaciones, en los incentivos crediticios ¥ tributarics.
Ia polftica cambiaria entre 1977 y 1379 asf cam la reducci&n salazizl
en el mism paricdo colatoraven en el fmpei: exportador cue caracteri-
25 los dltinns afos de la @€cada. Al respectd, las saccicnes anterio—
res del presente cepitulo dan cuenta de 1o esencial.

b) Otros procesos de integracin

Adends el Acusrdo de Cartagena, el Perfl ha suscrito oTros
corpramnisos durante la dicada 1970-80. Son particolarmente impertantes
los relativos al Sistema Econmico latinoamericano (Sild), v Asociacién

Latinoczmericana de Integracién (RIADI).
i) ALALC (ALADI)

Este Qltimo constituye actualmente un foro de negociacitn
bilateral que sirve de marco para el intercambio camercial. En relacidn
oon su antecesora la Asociacién latincamericana 4g Litre Couarcio
(AIALC) el Perd participd en sclo dos de los 25 Acuerdes ce Carpleman-
tacién. 2n el Acuerdo N° 5 cque camrendia el sector de la incustria
quimica y que abarczba 224 productos sienco negociados 197 ce ellos,
el perd otorgs concesién para 39 productos. En el Acuerdo Ne 6 raferi-
do a la industria petvocuimica, cde un totzl de 39 prcductos accrdzics

v negociades el Perd ctorgb concesifn en 29 productos. Con la Decisil..
91 de la Camisi6n el Acuerco de Cartagera el Zrbito de este Acuerdo
ha pasado al Programa Sectorial Fetroquimico éel GRAN.

——— e wa
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Desde 1974 nO se habfan otorcads concasicnes en el —arco
de AIAIC. Pecién con el nwewe Tratzdo de Montewideo en agsto da 1650

comienza a reactivarse el proceso de concesicres oilaterzles. Ista
proceso esté avanzanco lentamente a pesar da cue el Perd se adelanzs

en la peesta en vigencia de alcunos de dicws aclerdds mientras la con
trapartids an las concesicnes no se realizaba. 2sf, mientrzs no se t;':
minen de pron~r en vigencia las concestnes existentes se continda en -
un periodc ce transicifn entre ALALC y ALADI. El Perd, hasta que no

se legisle al respecto en los pafses cone?cncie.étgg aplicando el 2ran
@l a tercercs pafses. -

Los pasos mas recientes en términos de concesiones comer-~
clales son los siguientes:

El 5 de Junio de 1981 por medioc del D.S. N® 123-81-EF se
autoriz8 la aplicacién de las concesiones de la ALAIC renegociadas o
el PerG con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en elmarco Ge ALADI.
Las concesiones serén aplicadas por las Aduanas desce el 17 de Mayo has
ta el 31 de Diciembre de 1981. Este plazo acaba de ser prorrogado has
ta Abril de 1983.

1os gravémenes a la importacién que realiza‘Argentina
muestran un arancel pranedio de 48% para 54 itars. La preférencia po¥
centual oscila entre 25 y 100% resultaindo el gravamen promedio ce 7.5%.
En el comercio en direccién contraria se especificaron 78 items y las
concesiones a la Argentina por el Per( se expresaron en una preferen-
cia porcentual pramedio de 56% resultando un residual de 14%.

las cifras para el intercambio ccmercial con el Brasil com
prenden 24 items, y son reducidcs todos a un nivel de libre importacifn,
reduciendo de este modo el nivel nacional promedio de arancel (13%).
Iqualmente, las preferencias accrdadas por el Per( a Brasil comprencde
wna reduccién @zl arancel pramedio nacional de 27% a uno de 15% corres
pondiente a 59 items.

En lo que respecta al comercio con Paraguay se acords re-
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Qucir el arancel nacional paragumo a la irportacién de 19 items pe-
ruanes de 46% en promedio a2 10%. In carmtio las escneraciones especi-
Zicadas per el Perd comprenden 54 items, v siendd la reduccién ée un
arancel nacional pramedio de 34% a uo de 9.5% en favar de este wals,
Por Gltimo, los gravémenes a la importacisn que efectla Uruguay de 1%
ltems especificados en el acuerdo que mostraban wn promedio é2 23% han
sido reducidos a un nivel de 11.5%. Paralelamente los productos que
carrespondfan ser desgravados par el Perd estfin camrendidos en 21
items y muestran una reduccién del arancel nacional promedio de ellos
de 33% a wo de 16%.

En el caso del intercambio comercial con MSxico el nirero
de items camprendidos en las concesiones, es elevado, en ambos lados.
Asf. la reduccifn del gravamen a las importacicnes de Mxico de merca
derfa peruana conprende 80 items, siendo la nueva tasa promedio prefe
rencial equivalente a un 13%, menor que el 31% aplicado, para la impor
taciSn de estos mismos productos, a otros pafses. La contrapartids pe
ruana se expresa en 89 items con wn promedio arancelario actual Ge H
13% en camparaci6n con ur nivel pramedio de 24% apliczble al cumercio
exterior con el resto del mmdo.

Finalmente, las concesiones arancelarias aplicadas por las
aduenas peruanas a la importacifn de 37 items chilemps, se reflejan en
la reduccifn del arancel pramedio a un nivel de 22% respecto al 31%
con que figuran actualmente. Por su parte, Chile ha hecho concesiones
del crden del 50% en las tasas arancelarias. Para 36 items de tarifa
uniforme: 10% , se ha fijado una reducciSn pramedio del arancel a 5%.

i1i) SEIA

En el caso del Sistema Econfmico Latincamericano (SELR)
la posici6n actual peruana ve con cautela su futurc. La escasa efica-
cia préctica de los Comités de Accién creados v los limitados logros
en materia de consulta v coordinacifn regional llevan a tal actitud.

La posicifin peruana explicitada en la VII Reunifén Ordi-




naria cdel Cornsejo Latinosmericano del SZIA, celebrada en Caracas entre
el 23 de marzo y el 1° de abril de 1981 se refiri6 a cuestiones de con
sulta y coordinacién latinoeamericana v de cooperacién regicnal. Schre -
este Gltimo aspects, se evalGa que la creacifn ce la Empresa Comsrcia-
lizadora de Aretesanias no es conveniente por cuanto, como consecuen-
cia ce los grandes vol(menes exigidos por los mayoristas participantes
en ferias, es diffcil abastecerlos. Se es mes positivo respecto del
funcionamiento del Comitf de productos de mar y aqua dulce y también
en relaciSn con la Bmpresa Multinacional Multifert. S.A. y sus activi
Gades de comercializacién de fertilizantes. Otros camtés o no tie-
nen apoyo suficiente o estdn en formacidn.

El SEIA es visto scbre todo como foro ¢e consulta y
coordinacién de las acciones -de pafses latincamericanos frente a terce

ros.




IV. CTROS ASPHCTOS ESPECTITICCS

1. Politica Iatoral

El intentc oficial mas significativo de la d&cada fue el de for
mar y luego refarmar una institucicnalidad que colaborara en el log:o.
de la "conciliacifén de clases". lLa Cammidad Industrial tenia en este
cbjetivo su mayor justificaciSn doctrinaria y fu# junto con la estabi-
1lidad laboral y el rol decisorio del Ministeric de 'Irabajjo en las nego
ciaciocnes colectives, uw de los pilares de la reforma social. De he-
cho, estas transformaciones alteraron las condiciones en que se reali
zaba la relacifn capital-trapajo. -

El desplazamiento de los militares mis radicales tras la sus+i
tucibn del General Velasco llevS a una polftica de contrareforma en
materia laboral; en casi todos los campos donde el anterior gobiermo
se habia pronunciad por refarmas el nuevo régimen retrocede.

A pocos meses de subir al poder (enero de 1976) el nuevo gobier
no inicia su politica de reajustes salariales, imponiendo topes a las
remmeraciones y estipuland aumentos fuera del salerio bdsico. Res-
tringe ademis, la negociacién colectiva a un s6lo punto (aumento cde re
mmeraciones) v el 3 de felrero del mismo afio suspende la vigencia cel
D.S. de 1913 que reglamentzba el dereclo de huelga, con el DS 001-76-
TR, sin emitir norma corpensatoria, lo que daba facultades para actuar
con criterio polftico en la solucién o represifn de la medida huel-
quistica; institucionaliza ademis el estado de emergencia (nacional,
regicnal o sectorial) camo instrumento restrictivo de los derechos de
los trabajadores; transgrede el principio juridico de la no retroacti
vidad de la norma para despedir a los trabajadores que pararon el 19
de julio al dar el Decreto Supremo respectivo luego de acaecido el he
cho; retrze  la legislacifn sobre estzbilidad labcral, establecien
do wn plazo de 3 afios y da sucesivas leyes que rmoéifican la Camnicad
laboral, hacierdo que en la préictica se restrinja sélo al goce e utl
lidades. A continuacién se recorren los dispositives de politica cue

muestran el dcble proceso.




a) Polf-ica de Bmleo - Estabilicad Laboral

Bn la primera mitad de la década se dictamina lo siguiente: ‘
Decreto Ley Esta disposiciSn recoroce por primera vez en el Pe

18471 (10-11-70) rG la estabilidad en el empleo e los trabajadores
oo elemsnto que "propende al incremento e la mro
ductividad”. Antes de esta norm el empleador po-
dfa disolver a su emntera voluntad el vinculo labo-
ral.

Sin embargo, este dispositivo otorga ciertas posibi
lidades a los empresarios para despedir a los traba
jadores. ' Esto se da coro consecuencia de la falta
de especificacién y la anbiguedad (art. 2 inc. a -
f - i) en la tipificacién de las faltas graves,

Decreto Supremo Este C.S. reglamenta el D.L. 18471. En su Art. 3¢

001-71-TR establece que la estabilidad "no comprende a los tra

(12-4-71) bajadores dentro del perfodo de prueba", es decir
rige a partir de los 3 meses de trabajo. Asf mi=mo
en su art. 9° dispone que no proceden lcs avisos Y
despidos realizados a partir del 27-7-70 en que se
expide el D.L. 18350 que crea la Comunidad Industrial
(2° Disposicién Transitoria de la 18471).

D.L. 18138 (6-2-70) al reglac~ntar los contxatos a
plazo fijo, garantiza efectivamente la estabilidad
laboral. En la sequnda mitad de la década se alte-
ran puntos sustanciales.

Decreto Ley Esta norma deroga la Ley de Estabilidad Laboral
22126 (D.L. 18471 v crea un pericdo de prueba que se ex-
(21-3-78) tiende a 3 afos (2° art. inc. b). Lo que signifi-




ca cue los trabajadores en ese lapso de 3 anos ro

estardn amparadcs por ningdn Gispositivo legal.

Respecto a las causales de despido, formlmente
contiene 9, que mantiene (con ligeras variantes
que tienden a favcrecer mis explicitamente la posi
bilided de despido) lo dispuesto en el D.L. 1B471.
Lo rovedoso es la inclusi6n de una causal de despi
do de caricter colectivo (art. 4 inc. b) que da 2
entender (mostfindose genérico y ambiguo) que al
primer intento de paro o huelga, el empresario gqu2
da facultad legalmente para despedir a los traba-~
jadores rescindiendo colectivamente el vinculo la-
boral. -

Esta legislacifn sigue vigente pero no satisface a
los empresarios quienes todavia eval@an el disposi
tivo cam demasiado restrictivo y tampoco a los a-
salariados para quienes el perfodo de prueba es ex-—
cesivo.

b) Politica de Remuneraciones

la intervencidn reguladora en materia de remmeraciones se

tradujo en dos instituciones especificas.

D.L. 18870
(1-6-71)

Con este D.L. se crea la Camisi6n Pexrmanente de Re
gulacibén de Remmneraciones y Condiciones de Traba-
jocaroorganismconsultivodelMinistrode'Irabg_
jo. Comgrende 6 articulos.

Este dispositivo es expresién de los planes de go-
bierno de elevar los niveles de produccidn y produc
tividad tanto de la econcmfa nacional en su conjun~
to como en los diversos sectores. Con ello evicen-
temente el gobierno busca tener un respald de lcs
trabajadcres mejorando sus niveles de remuneracifn.




Cecreto iLey

-

19040
(23-11-71)

Decreto Ley
21394
(9-1~76)

Siguiendo los pianteamientos antericres, se cred

ia Cficina de Remmeraciones v Estudios Ecordmicos
a partir de la ley Orgdnica de Trabajo (C.L. 19030,
art. 15).

Cuando la crisis avanzaba y paralelamente los recla
mos salariales, el gobierno impuso topes a los aumen
tos logrables por negociacién colectiva.

Esta disposicién introduce los topes a la remmera-
cién. Esta polftica =~ tiele su antecedente en el
D.L. 21202 (30-6-75) al finalizar el régimen de la
"primera fase" del régimen militar.

Este dispositivo marta el inicio ée las 15 medidcs
queelgcbiemodiéensuplandeestabilizaciﬁng_
condmica schre: asignaciones exoepcionales por alzas
ée precios, aumentos salariales en las remuneracio—
nes bisicas, bonificaciones excepcionales por alza -
del costo de vida asf cam regulacién de los sala-
rios minimcs.

mgeneraleSnecesarioanotarquelaténdenciade
estas medidas, estuvo orientada a evitar que les
aumentos salariales, exigidos por el incesarte al-
za del costo de vida, ro gravaran al emleador, al
no incorpordrseles a la Remuneracifn Bésica y exi-
mirsedelpagodelSeguroSocialdelPerﬁ.

Tras el canbio de gobierno y de régimen, se continda cor la
aplicacién de asignaciones Y boni ficaciones excepcionales por aumento
del costo de vida, incluso se introduce wna bonificacién especial por
aumento de la gasolina (D.S. 017-81-TR &1 1-10-81) que mO impide la
tendencia a la caféa del ingreso real de los trabajadcres. Alemds, la
o inclusién de estas medidas al c&mputo del sueldo y salario bdsico

reduce los

impuestos ligados a este salario y sueld>. Hasta rovierbre




de 1581 el ccbiermc constituciona® s6lo habia integraco al salario e

sueldo bésicos lo dispuesto por cuatro Decretss lLeves ée 1972,

La novedad cel régimern constitucional en materia de reminerz
ciones se encuentra en los "Anticipos" legislados en dos ocasiones:
D.S. 06-81 (15 de marzo del £€1) y el D.S. 014-81 (1-7-81).

BEsta nueva polftica afecta los txabajadores de la activicad
privada que regulan sus aumentos de salarios por medio de la negociaciln
olective de Pliego de Reclamos. Ha sustitufdo a las ya ambiguas "bo-
nificaciones" que antes percibian todos los trabajadores. Ahora sSlo
se benefician de dichas bonificaciones los trzbajadores de la actividad
privada que no regulan sus remmaraciores por negociacién colectiva.

Las caracterfsticas fundamentales de los antiéipos eon dos:
no son un aumento de remmeraciones en sentido estricto (es s6lo wn pa
go a cuenta del préximo aumento) y, el anticipo no es de aplicacifn ge
neral pues beneficia s6lo a los que gozan de negociacién colectiva.

c) Polftica de Seguridad Social

En el Plan Nacional de Desarrollo (1371-75) se planteS camo
ma meta fundamental la wnificaci6n de las insidtuciones de sequridad
social. Para ello se dan varios dispositivos.

Decreto lLey Se declara en reorganizacifn a los dos seguros (Ge
18421 evwpleado y cbreros) y se instituye wn Consejo Direc
(29-9-70) tivo Gnico para estos.

Decreto Ley SecreaelSegumSoc:‘aldelPerﬁdelafusiénde
20212 la ex-caja Nacional de Pensiones y del ex-Sequro
6-11-73) Social Gel Bmpleado camo institucién descentraliza

da del sector trabaio. Con esto se busca suprimir
el trato discriminatoric, ubicdndose doctriralmente
dentro de los pafses con mis avanzada Seguridad So-
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cial al extenderse la sequricad social & otros sec

tores laborales: camerciantss, trabajadcres éal ho

C_Iar, et .
Decreto Ley Por el "Sistema Nacional de Pensiones de la Sequxi
19930 dad Social” que se crea, se unifica en wun sSlo cuex
(24-4-73) po, can iguales condiciones, la cobertura de las

contincencias de vejez, invalicdez y muerte de los
trabajadires obreros y empleados.

Segtn este Decreto Ley tienen derecho a pensién ce
jubilacién, 1lns hombres a partir de los 60 y las
jeres a partir de los 55 anos de edad (antes era en
base a los anos de servicio), asimismo los asegura-
dos no dependerdn de su empresa. sino de la Czja a-
cional de Pensiones.

Durante la "segqunda fase" del gobierno militar no se diercn
cambios sustanciales en ias nommas referidas a la sequridad social has
ta julio ée 1980 cuando se expide el D.L. 23161 que crea el Instituto
Peruano de Sequridad Social dando cumplimiento al mendato de la Nueva
Constitucién. '

No se tiene conocimiento de medidas importantes sobre la se
quridad social en el régimen constitucional.

d) Politica de los Derechos Colectivos

En este campo, nuevamente se disﬂ.nguen dos etapas diferencia

i) Organizacifn Sindical

A partir del reconocimiento de la organizacifén sindical
de manera explfcita y en forma global con el D.S. 009 (3-5-61), se




dieron sblo ncrmes dispersas, pronibitivas, parciales, desde wma &ptl
ca restrictiva. La nrimera fase no escapd a esta tendencia, con la &
ferencia ée conceder mirgenes pera su desarroiio, pero sigrpre contro
lada por el Estado. B

= este perfocdo el sindicato es visto cao "una organizaciln
que aparece cam resultado de la lucha de los trapajadores por resis-
tir la opresi6n del capitalismo" (Ministro de Trabajo 26-10-72). Des
de 1969 hasta 1575 se recomociercn 2066 organizaciones sindicales de
las cuales 42 eran federaciones y 3 eran confederaciones (CGTP, CNT,
y CIRP). Esto casi duplicS en 6 afos el nfmerc de sindicatos creados
desde 1936 hasta 1968.

la estruchrra ée la organizacifn sindical en 1977 y segln
Centrales (Confederaciones) Sindicales muestra que el 43.9% Ce los tra
bajadores sindicalizados estd en asociacicnes afiliadas a la CGIP Yy
el 27.7% a la CTP. las federaciones nacionales independientes regis-
tran el 20.8% de los trabajadores y son junto a la CGTP las organizacio
nes que mis recurren a la huelga. La CNT agrupa 2 sindicatos que red-
nen el 3.9% de los trabajadores y la central oficial del gobierno mili
tar, la CTRP a sSlo el 3.7%.

En la "sequnéa fase" del gobierno militar la norma vigente
sigue siendo el D.S. 009 ce 1961. Pero en la prictica hazy una cbsta-
culizacién al reconocimiento de nuevos sindicatos (entre 1376 y 1979
s8lo se reccnocen 241 crganizaciones) y hay una agresién a la liber-
tad sindicai, producto ée la declaracién del Estado de Bmergencia
(D.S. 020-76-IN del 1-7-76) que vivié el pafs hasta el 28 de agosto
de 1977 asf camo posteriamente de la declaraciorn del Estado de Hmer-
gencia por regiones. Con ello se suspenden las garantfas cnnstitué:ig
males (art. 62), dentro de las cuales scbreszle el derecho de reunién.

ii) Negociacién Colectiva

También en este aspecto se distinguen dos perfodces.




Decreto Supr=zo 00€- TR (23-5-71): cancela ila dispersién
legislativa en cuant a la NegociaciSn Colectiva buscirdose la concen

tracidn en wna sola noma de todas las etapas de pliego Petitcric de
Reclamacidn, constituyéndose en pieza legal fimdamental de la regqula--
cién en més de 30 afics. Estipula la participacifn més decisiva v re-
solutiva cel Estado en caso de o lleqar a acuerdos entre las partes.
Asfmismo ro prohibe el ejercicio Ge la huelge curante 21 proceso de ne
gociacién. B

El sequndo gobierno militar mantiene el D.S. 006 en tanto
no es obsticulo para sus fines. Sin embargo, en su transcurso la con
siderard repetidas veces camo: causal de la inflacién y vehiculo de rei
vindicaciones exageradas y freno para superar la crisis (asf se justi-
fica en los respectivos considerandos de ley la dacifn de las siguien-
tes medidas: D.L. 21394 (9-1-76)

D.L. 21427 (17-2-76)

D.L. 21531 (28-6-78)

D.L. 21766 (29-12-76)

D.L. 21781 (25-1-77)

D.L. 21866 (11-6-77)

D.L. 21899 (2-8-77)

D.L. 22070 (10-1-78)

D.L. 22195 (30-5-78)

Resumiendo: las principales restricciones a la reclamacifn
salarial se dieron a través de la polftica salarial estableciendo los
topes salariales. FPor medio de la prérroga ce la vigerncia de la nego-
ciacifn colectiva a 18 meses (1978) y por la raduccién del Pliego de
Reclamos a wn punto dnico y exclusivo: aumento de remmeraciones.

1i1) Huelga

En la primerz fase del gobierno militar perranece la
tendencia previa de eludir el tratamiento glabal del derecho de huel-
Ga pero se mantiene su reconocimiento con la vigencia de nommas de
1913, 1920 v 1962. Sin embargo, se dan alaumos dispositivos que pro
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hiben exgresamente su ejercicio: el C3digo Sanitaric (TL 17505 &ai
18-3-69) referido a los trabajadores de ncspitales, clinicas, cent—ts
asistenciales, sancicnfndcios penalmente al considerar la huelga oo
deiito (art. 185,186). Tanbién por D.S. 021-70-14, en su art. 2 se
prehibe la huelga a los policfas particulares. Acdexés, por BS C31l-
70-Mp-DS (14-7-70) se prohibe la hmelga a los que se dedican a la pes
ca iIncustriat. T

A partir de 1976 predmina mas bien un desconocimiento y
proscripcién del derecho de huelga. Por ejemplo. se declaran en emer
gencia detemminadas actividades: minerfa (DL 21462, 16-4-76), azucare
ra (DL 21815), pesquero (DL 21450, 16-3-76), etc. © también determira
&s departamentos del pafs.

Paralelamente se pﬂlibe expresa y terminantemente la reali
zacién de toda forma de paralizacién colectiva con.el DS 011-76-TR,
durante la vigencia del Estado de Emergencia; sin embargo, esta proni
bicifn prosigui incluso, después de levantar el Estado de Hmergen—

cia.

Bl antijurfdico (por ir contra el principic de no-retroac
tividad) DS 010-77-TR que se expide a rafz del Paro Nacion~l del 19
de julio de 1977, faculta a los empresarios el despid masivo de los
trabajadores que cometieron el supuesto delito.

e) Participacifn de los trabajadores en la gestifn emoresarial

El Decreto Ley N° 18384 dictado el 27 de julio de 1970, mes
conocido cam la Ley de la Camunidad Industriai, sefiala que los traca
jadores podrdn participar en la gestién empresarial a través de la
camunidad; de tal modo que con esta norma las empresas deberén incluir
un representante de los trabajadores en el Organo Director de la misme,
nimero que podrd incrementarse a medida que aumente la participacién
de la Cammidad en el capital social de la empresa; excepto en el caso
de las empresas dedicadas a la industria bisica, lasjue incorpcraran
dos representantes de los trabajadores dentro del Crgaro Directar.
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En ambos casss, dichos representantes ser&n designados entre
los miewbres ce la Ccramidad Incdustrial, por el Consejo de la misme;
teniendo wna duracifn en el carco de un afio, salvo cuand éstos sean
elegidos Presidentes cel Directorio, en cuyo caso podrén permanecar en
el cargo el tiempo estipulado por e. Estatuto de la Erpresa.

I~ misi6n que cumplirdn estos representantes de los trabaja
dores en el Directorio de la empresa serd la de ser mandatarios del Con
sejo de la Comunidad para lo cual, estardn asescrados por el mismo,
cumpliendo sus instrucciones y siendo portavoces de las decisicnes to
madas en su sero. -

Otro de los derechos de los representantes de la Commnidad
estipulados por este dispositivo legal es el acceso a los libros de
ocontabilicad y docurentos relacionados a la formacién de la renta neta
de la empresa, pudiendo revisarlos en las oficinas-de la Campania y en
el caso que lo desee, contar con la asesarfa de una persona que el Con
sejo de la Commidad estime conveniente. Si no estuviera conforme con
el balance de la empresa podrdn solicitar que se comvogque a una Junta
General Extraordinaria de Accionistas, a fin de que se revise deteni-
damente el balance, utilizando todos los documentos objetivos por los
cuales la Commnidad considera que el balance no es conforme.

Siete afios después, conretamente, el 1° de fehrero de 1977,
se da una Mueva Ley de Camnidades Industriales al aprobarse el Decre
to Ley N° 21789.

la éiferencia fundamental de la nueva ley con la anterior es
que antes la camnidad laboral como institucién, obtenfa un bloque cde
acciones que le daban derecho a voto en la asamblea de accionistas,
que podfa llegar hasta el 50% del capital. En la nueva ley, los traba
jadores recibirdn accicnes individuales preferenciales y sin cececho
a voto. Estas accicnes ro formar&n parte del-capital social de la em~
presa, sino de un nuevo rubro llamaco "Participacién Patrimonial del
Trabajc". Este no Dodrd exceder del tercio del patrimonio total de la
emoresa. El fondo de la Participacién Patrimonial del Trabajo forma




parte cel patrimonio Je la erpresa, pero no éel capital social.

Par otro lacds, esta nueve ley imoene clertas restricolones
nara la elecc:fn de lcs representantes laborales, ccmo per ejenclce,
los miexbros del Consejo de la Comunidad o aguellos que lo hayen size
en el perfodo anterior no podrén ser elegidcs miembros del Director:io
de la Bmpresa, al igual, aquellos que ejerzan o hayan ejercido carccs
en el Sindicatc de la Bmoresa o cualquier organismo sindical, en 1cs
3 afios irmediatamente anteriores a la fecha de la eleccifn de Directc
res y viceversa, es decir, los que ocupen cargos de Directores no pC-
drdn postular a cargos sindicales.

Por Gltimo, se estipula que las sesiones del Directorio debe
rén efectuarse en el idiqma-Castellano.

la forma mes radical de participacién ro llegd a ser sigrifi
cativa y se di§ cuando ya el régimen tenfa un cierto desgaste.

Decreto ley Con este dispositivo se pone en marcha el desarrcllo
20598 de un nuevo sector de la propiedad: las empresas ce
(2-5-1974) Propiedad Social como wn modelo del desarrollo so-

cio-econémico del Gobierno Militar de la "primera
fase". Estas empresas se caracterizan por Ser de
propiedad de todos los trabajadores del sector.

Son personas jurfidicas de nuevo tipo en la econcrmia

peruara.

Con el DL 20598 se implementa la ComisiSn Nacioral
de Propiedad Social (CONAPS). En su Art. 187 esta
hlece un conjunto de funciones, cue la define cco
el organismo pGblico encargado de proponer y ejecd
tar la polfitica nacional de Propiedad Social.

Durante 1975 se instald la Junta del Fondo Nacicral
de Apovo a Propiedad Social (FONAPS) cue funciond
con el apoyc de COFIDE. Al finalizar el afio de 1377
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el grado de desarrollo empresarial de Propiedad So
cial medido en el nGmero Ge erpresas y LIoOyectos e
ran: 61 erxresas de Propiedad Social, 35 proyectcs
y 57 iniciativas.

de Administracién del trabaijo

Decreto ley
19040
(23-11-71)

Ley Orgénica de Trabajo.- Dentro de los aspectos re
formados que més importancia tuvieron Gurante el rg
gimen de la "primera fase" y que sin embargo no ar-
ticularon una oposicifn concertada de los empresarios,
se encuentra el referido a la modernizacién de la
administracifén del trabajo.

El presente decreto legisla schre la organizacion y
funciories de los Srganos que integran al Sector Tra
bajo, Bwpleo y Sequridad Social, estableciendo su
jerarquia.

Camplementando lo dispuesto en el DL con lo legisla
3 en el DS 006-71-TR (29-11-71) se percibe la im-
partancia concreta cue asume el Estado en el trata-
miento y resolucién de los problemas laborales. Va
le la pensa resaltar que wo de los aspectos que si
cres wna cierta oposicifén del empresariado y la su-
bordinacién del fuero administrativo (en todo agque-
1lo relacionado con la mantencién del vinculo labo-
ral) a las autoridades del Ministerio de Trabaijo,
fug que en ciertos casos en 'a prictica se llegS a
la irracioralidad de "que ejercieran la justicia
funcionarios de carrera del Ministerio”.

Durante el gobierno de la "segunda fase" del régimen
militar no se afects este aspecto de la politica la

boral, ya que la ténice principal de sus medidas fue
mas bien la respuesta coyuntural al alza del movimien

to sindical.




Con el nusvo régimen constitucional nuevamente se
mcifica la estructura el Minicterio de Trabazo.
Dentro de los dispositivos legales que el Ejecuti -
vo evacta a mediados de 1981 se encuentra el D.%.
140 "la Ley Orginica del Ministerio de Trebajo".
Este ofrece ds innovaciones saltantes: el Conse-
jo Nacional de Trabajo y Concertacifn Social, que
se plantea camo objetivo elevar el nivel de vida
de los trabajadores, institucicnalizando una comi-
si6n tripartita. El otro cambio imgortante es el
Sistema Arbitral, que senala modificaciones radica
les en los procedimientos de negociacién colectiva,
enlaideadeinstauxareltripartisnoentocbs
los pasos de la negociacifn.




2. Politica educativa - industrial

Durante la di8cacda 1970-80 la polftica educativa generzl Inten-
S orientarse mas decididamente a formar personal capacitad cara la .
industria. ILa Reforma Educativa y la Ley General de Educaci€n (C.L.
19326 y 19602 respectivamente) constituyen una ruptura en relacién <o
el sistema elucativo anterior. Este cambio de orientacifn no se ha
logrado plasmar a cabalidad durante la década y en los dltimos afos
del perfodo ée estudio, las propucstas en pio del sistema previo a la
reforma, unidas a la contimm vigencia de ciertos aspectos de esta Gl
tima colocan al sistema educativo en wna situaci6n de total anarcqufa
e indefinicibn.

En las dcs Gltimas dfcadas el sistema educativo ha crecido a
rito ruy rdpido. El pramedio de crecimiento ha sido de 7.8% anual
en el perfodo 1960-68 y de 4.8% en 196€-78. El Cuadro IV-1 muestra
las tasas anuales de crecimiento de los distintos niveles y grados de;'
educacién. Se cbserva un ritmo de crecimiento mas répido en los grados
y niveles mas altos del sistema educativo. De hecho, la cobertura cel
sistema se estf reduciendo pues el ritmo de crecimiento de la matricu-
1a al comienzo de la esoolaridad es menor que el crecimiento demogréfi
co y en el perfodo reciente de cxrisis (1975-8) se ha reducido ain
mas.

Fa el nivel mas alto del sistema educativo, el némero de matri
culas ha aumentado de 31.000 estudiantes a 212,900 estudiantes, esto
es, un aumento de 587%. El aumento en el nivel y grado mas bajos ha
sido de 53%.

En relacién  directa con el problema de la capacitacidn para
el trabzjo el hecho de politica mas significativo es la Reforma Educa
tiva. La Peforma Educativa se sitia en una perspectiva critica del
sistema educativo prevaleciente al cual evalda como memorista, acacemi
zante y desconectado de la realicdad. Frente a ello, postula la nece-
sidad de una educacifn para el trabajo y el desarrollo, para la trans
formacifn integral de la sociedad y para2 la autcafirmacién v la indepen

dencia de la nacifén peruana.
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CUADRO IV-1

PERJ: MATRICULA Y TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO SBGUN PERIODOS Y ANOS SELBOCIONADOS

GRADOS Y NIVELES MATRICULA (en miles) TASAS ANUALES DE CRECIMIFNIO
DE EDUCACION 1960 1968 1975 1978 1960-68  1960-78 1968-78 1975-78

Educacién Bisica Reqular
12

462.6 648.7 688.9 708.7 4.3 2.4 G.9 0.9

28 283.8 444.0 581.1  555.7 5.8 3.8 2.3 ~-1.5

32 216.5 347.0 492.2 528.9 6.1 5.1 4.3 2.4

4% 170.0 309.1 438.7 496.3 7.8 6.1 4.8 4.2

5% 128.4 250.7 354.2 437.0 8.7 7.0 5.7 7.3

64 96.9 200.3 285.6 366.4 9.5 7.7 6.2 8.7

7% 56.8 145.2 237.0 303.7 12.4 9.8 7.7 8.6

g2 41.6 106.8 199.0 238.3 12.5 10.2 8.4 6.2

942 33.0 86.4 153.0 194.6 12.8 10.4 8.5 8.3

Cuarto de Secundaria 25.9 68.6 122.0 170.4 12.9 11.0 " 9.5 11.8
Quinto de Sccundaria 17.6 51.8 102.7 143.5 14.4 12.4 10.7 11.8
Universidad : 31.0 93.9 174.8 212.9 14.9 11.3 B.5 6.8
SISTEMA FDUCATIVO 'TOTAL: 1728.5 3142.5 4460.2 5043.6 7.8 6.1 4.8 4.2

Elaborado en base a la informacifn disponible en los Boletines 1 y 2 (afos 1978 y 1979 respectivamente) y
de Estadisticas Bdsicas (ano 1972), editados por la Oficina Sectorial de Estadfstica del Ministerio de FE-
ducacibn.

Tomado de HBernan Ferndndez "Notas sobre la problemitica de la educacibn y empleo cn el berd”
Henriquez, Narda e Iguiniz, Javier: El Problema del emplen en-el Perd, PUC-Ebert, Lima 1982,

-
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Desde e’ punto de vista de ia capacitaci€n para el trabajo 1a
mayor iniciativa se dirige a la creacidn de las Escuelas Superiores ce
Bstudios Profesionales (ESEP) las cuales constitven wn nivel interme-
dio entre la fcrmacidn bésica reqular y la wniversidad y, al misro
tiempo, el primer ciclo ée Educacisn Superior.

Con las ESEPs se pretendia resolver un problema tradicicnal gue
consistfa en la creciente rasa de estucdiantes que, tras completar la
educacifn secundaria, entraba al mercaco de trabajo sin calificacitn
alquna para desarrollar actividades prod.lct'_ivas precisas. Se buscaba,
mues, "capacitar para el empleo”. Para ello, se daba farmacién técni
ca segln especialidades coro electricidad, topograffa, traduccibn, etc.
Ademfs, podfia luego ingresarse 2 la universidad. La ambicifn de este
programa era grande pues se proyectaron metas que para 1975 suponfa te
ner una matrfcula entre 214,000 y 356,000 alumos y para 1980 entre
567,900 y 583,100 alumos. Los logros al respecto fueron muy recuci-
dos pues en 1978 la cifra fu€ de 15,476 alumcs.

los problemas principales fueron de implementacién pero también
de una cada vez menor voluntad para irpulsar tal sistema. Por otro
lado, no es sencillo desviar al estudiae hacia un tipo de formacifn
que lo prepara para una actividad que por ser manual o semi-ranual no
es arreciada y cue lo detiene, parcialmente por lo mencs, de una ruta
hacia la universidad, aspiracién de busna parte de la juventud.

Durante el perfcdo bajo estudio, la polftica respecto de la uni
versidad consisti8 en abandonarla. lLa reducciSn ininterrumpida del
nresupuesto real asignado a esta institucién colabor§ a que solo exowp
cionales reductos del sistema universitario mntuviéran nivel acadfmi-
o v vigor y calidad en investigacién.

Otra linea de formacifén para el trabajo esti constitufca por los
Centroé de Calificacién Profesional Extracrdinaria (CECAPES) cue son
tanto pdblicas (CERACAPES) oo privadas (CENECAPES). la difusién e
estos centrcs es grande en los Gltimos afios. A mitad de la década, cen
tros de este estils incorporaban mas de 75000 estudiantes (ver Cuadro




CUADRO 1Iy-2

SUMARIO DE PROGRAMAS PRD\CIPALESy ; 1976/773/

. . N2 de centros . Personal Presupuesto biznal 4/
Institucibn (y cursos) Participantes  Bgresados Docente Otrol/ (Millones de soles)
Min. de Educaci6n 430 76.955 . 1.961 845 .
Estatales 204 51.897 .o 1.409 491 .
Particulares 226 25.058 .. 552 354 .
Min. de Trabajo 5+ 1 mbvil 258 217 18 23 10,1
Min. de Salud 15/ 540 27 S8 38,6
Aux. de enfermeria . 351 351 . .
Técnicos . 62 62 .es
Otros 6/ . 127 127 . . cee
Sec. Industrial 3 + 6 mbviles 24.997§/ cee 472 622 957,3
SINATY 7/
Aprendizaje 3.405%/ 36010/ 460 610
Unid. mbviles 2.762 . 12 12
Otros 11/ . 16.569 .. ..
Sec. Minero 112/ 30 24 8 15 8,012/
Electricidad 515/ 616 616 A 26 54,0
CEFOCAP 14/
Cursos t&cnicos 9 70 70 ces ..
Cursos de adm. (11) 391 391 .o .
Cursos de seguridad (6) 155 155 . ces .
Vivienda y Const. 1 157 156 5 6 §_,_5£’—/
CRCIO 16/
Transp. y Com. 1 851 851 oo 19/
INICTEL 18/
Hostelerfia y Lurismo 1 268 268 19 12
CENFOTUR 20/
Hosteleria 88 88 .
Turismo (2) 180 180 .o
Artesania 4 338 . .
LPPA-TIRU 21/
Cursios 338 .
Sceminarios 200

o

ATy
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FUENTES: a) Ministerioc de Educacifn, Direccifn de Capacitacién Extracr

dina-ria;
b) Ministeric ée Trabajo, Unidad de Estudio;
¢} SENATI;
¢) EPPA-PERU

1/ Mo incluye catos sobre capacitacifn agropecuaria fuera del Minis-
terio de Educaci&a.

2/ A menus cue se exrrese diferentemente.

3/ Directiwo de administracifn y servicios.

4/ 1975 v 1376

3/ Escuela de Salud PG&lica.

6/ Mantenimiento de equipos, administracifn, estadisticas.

7/ Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial.

8/ Los guarismos se refieren al n(mero total de individuws que siguie
ron diferentes cursos; grados o ciclos en un ano; repitiéndose un
individwo tantas veces camo a cursos o grados haya asistido en ese
ano.

9/ Actuvalmente 500 individuos.
- 10/ Promedio amual curante el periodo 1967-1976.
11/ Perfeccionamiento en servicios, adiestramiento dentro de la empre
sa, camplementacién escolar, gestifn empresarial, perfecc:.oname.g
to del perscnal.
12/ Escuela de Mirnas de Recuay, creada en 1973.
13/ S6lo para el ano 1976.
14/ Centro de Formacién v Capacitacifn de Personal, Eiectro-PerG.
15/ Central en Lima; crezdo en 1973, y 4 oficinas regionales (Chimbo
te, Iquitos, Cusco, Tacna) creadas en 1976.

16/ Servicio Nacioral de Capacitacifn para la Industria de la Cons-
truccién, creado en 1977.

17/ Presupuestado para 1977.

18/ Institutc Nacional de Investigaci6r y Capacitacién de Telecounica
ciones creado en 1970.

19/ Dos por ciento Ce la renta neta de todes los empresarios vincula—

ds a la radio y televisién.

20/ Centro de Formacién en Turismo; creado en 1977 (derivado del S2NATI)

21/ Brpresa Pdblica de Pramocién Artesanal.

Extrafdo de: PERU-EDUCACION: Contribucifn al desarrdllo econdmico.
UNESCO, Julio ée 1978.

Tomado de Bernan Fernéndez, Op. cit.




IV-2) y crecfan rdpidaments nues para 1278, la cifra llegaba a 117.8
efectivos.

Las lineas de capacitacifn mas importantes son: industria del
vestido (costura), tejidos, trabajos en madera v secretariado y acmi-
ristracién. Estos cuatro rubros incorporan al 73% de la matricula to
tal. El 775 de la matricula lo constituyen mujeres. -

Una clasificacién de los principales programas de capacitacifn
segin el sector de actividad muestra la diversidad y magnitud de las
iniciativas en este campo. (Ver Cuadro IV-3).

Ia institucién cor mayor ligazén orginica con el sector industial
es el Servicio Nacional de Adistramiento de Industria y Turismo (SENATI)
a la que, a partir de 1971, se aporta 1.5% de las planillas, esto es,
un equivalente de aproximacdamente 2.6 millones de &lares (1979). ILos
proqrames que ofrece son siete: capacitacidn de trabajadcres en centros,
capacitacién de trabajadores en unidades méviles, apoyo a las unidaces
de instruccién, apoyo a la capacitaci6n de empresarios de la pequenia v
mediana empresa, formacidn y perfeccionamiento del rersonal de instruc-
tores, educacién a distancia y aprendizaje de ocupaciones especificas.

For otro lado, a un nivel mas masivo perc menos especializado
y oon menor infraestructura se desarrolls la educacifn bdsica laboral
que funciond en paralelo con la educacién bdsica reqular. La educacifn
hdsica laboral surgié de la transformacién formal de la anterior educa-
cién primaria y secundaria vespertina y noctiuma.

Al ~tro extremo del espectro de capacitacién se encuentran ins-
tituciones de nivel gerencial; asi, existen escuelas para formar exper
tos en Comercio BExtericr (por ejemplo, la Escuela de Comercio Exterior-
Asociacifn de Exportadores), en AdministraciSn de Empresas (Escuela Su
perior de Aéministracién de Hmpresa, Instituto Peruano de Acdministra-
ci6n de BEmpresas, etc.) en Ventas y Mercadotecnia v en otros aspectes
de la actividad gerencial.




CECAPEs— - Particivantes por especialidad; 1976

Centros Estatales Centros Particulares

Especialidad CENBCAPEs 2/ CENECAPTSs 3/
Horbres Mujeres Total Hombres Majeres Total
Agropecuaria 683 50 733 28 - 28
Ind. del vesticdo 588 20.571 21.1%9
Tejidos 489 6.017 6.506 .
Mecfnica gral.y tra _
bajo en metales 1.462 441 1.903 585 585
Mecin. Autamotriz 556 5 561 1.265 55  1.330
Electr/Electrénica 960 25 985 1.644 9 1.653
Artes gréficas, Di-
bujo y Diseno 354 57 411 66 - 66
Construccidn 54 - 54 - - -
Topografia 9 i 10 - - -
Trab. en madera 2.126 17 2.143 .
Artesania 4/ 2.570 6.966 9.536 .. .- .
Relojerfa 13 3 16 - - -
Tintoreria 1 37 38 - - -
Param&dir~as 55 115 170 178 1.322 1.500
Secretariado y Acm 207 353 560 4,151 14.605 18.764
Cosmetologia 1 1.695 1.696 9 1.094 1.103
Decoracifn 7  2.404 2.411 28 19 47
Cocina y Reposteria 22 2.983 3.005 ces .
TOTAL 10.157 41.740 51.897 7.954 17.104 25.058
FUENTES: a) Ministerio de Educacién, Direcci6n de Calificacifn Profesio-
nal Extraordinaria (para los centros estatales).
b) Ministerio de Trabajo, Unidad de Estudios (para los centros
particulares).
1/ Centros de Capacitacitn Profesicnal Extraordinaria.
2/ Centros Nacionales de Capacitacifén Profesional Extraordinaria (esta-
tales). .
3/ Centros no EZstatales de Capacitacién Profesional Extracrdinaria.
4/ Trabajos en cuero, cerdmica, tallado, manualidades.

Extrafdo de: PERU-EDUCACION: Contribucién al desarrollo econdmico.

UNESCO, Julio de 1978.

Tomado de Herrnan Ferndndez, Op. Cit.




- 12 -

Para corpletar una descripcidn del proceso ce capacitacifn es.
necesario mencionar el impacto educativo de la gropia gestidSn econdmi
ca en el aparato del Estado y en las Hmpresas Estatizadas durante la
década.” nl asumir roles que anteriormente se realizaban en el extran
jero, se ha forjado una capa del mas alto nivel gerencial tanto en la
industria ccie en las finanzas y el comercio.




A T R S————

[y

Y]

W
)

3. Politica Tecrncligica

A partir de fines ce la década del 60 se dejd sentir fuertarente
el pepel del sector cubernamental, el cual inicid la implementacidn de u
na serie de leyes, decretos v reglamentcs que narmarn vy requlan el cueha-
cer cientifico v tecnoldgico, y la creacifn de un conjunto de organisnos
v entidades estatales que famentan, requlan v coordinan esta pelitica -
camlentaria, se confcrmd asi, paulatinamente, el marco legal v juridicc,
asf camo el institucimdal, en el cual .deben desemvolverse todas aguellars
actividades involucradas en los aspectcs tecnoldgicos y que farmalizan -
este aspecto de la intervencifn estatal en el desarrollo econdmico del -
pals. El interés se centra en estudiar cuil ha sido la —<endencia o evo-
lucidn de 1a politica tecnclégica implementada por el gobierno durante -
la década del 7. Esta tendencia puede ser descrita del siguiente modo: U
na primera etapa, en la que se cbserva un notario crecimiento del rol e-
condmico del aparato estatal, en la que se observa la existencia de una
politica explicita, estimulante y reguladara en materia cientifica y tec
nolégica. Esta abarcaria los afios 1971-1975. Una sequnda etapa, cue cam-
prende el perfcdo 1976-1978, en donde se cbserva que el aparato estatal
adquiere wna maycr experiencia en la implementacién del marco juridico e
institucional, y un2 tercera etapa, en la que se notan sensibles cambios
en la arientacién de la politica cientifica y tecnol&gica, modificéndose
los incentivos, leyes y cbjetivos. Esta es la etapa de la redefinicifmn -
de politicas, proceso que camienza a perfilarse a fines de 1978 nctindo-
se una creciente des-regularizacién y privatizacién.

a) Politica tecnolégica en lcs Planes de Desarrollo

Tal camo se seriald a partir de la década del 60, se pramulgan
en el Perl un conjunto de dispositivos cuyos cbjetivos se centraban en
el famento y control de la actividad cientifica v tecnoldgica. A este
canjunto se le puede diferenciar en dos grupos:

Primero, la agrupacién de tcdos aguellos mecanismos legales cue
canforman el marco institucicnal de arganizaciones estatales cuyo fin es

de pramoves y coordinar la actividad cinetifica y tecnolégica en los dife

* Esta seccifn se ha kasado, aunque no exclusivamente en IDNP, "Integra-
cifn de la Variable Tecnolégica en lcs Planes de Desarrollo", Informe
N° 045-78/INP-CIC, Julio 1978 y "Los Instrumentcs de Politica Cienti-
fica y Tecnoldgica en el Perd: Sintesis Final", Fehrero de 1978.
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rentes sectcres de actividad econfmica v social, v sesudo, la ser:is

dispositives legales cue regulan ia oraduceidn, difusidn, transferencisz

utilizacién de los conocimientos cientfificos y tecncidgicos generades &0

el pals o importadcs del exteriar.

Los cbijetivos generales de las politicas de Desarrollo cientifico
en el Perd & ante esta década estén sistematizadcs en dos grardes cocu-
mentos: El Plan para el Desarrollo Econémico y Social del Peri de 1971-
1975 y el Plan Nacional de 1975-1978. Ambos planes engloban tados los c2
jetivos y postulados a fin de confarmar el marco institucicnal y juridi-
co-legal en materia de politica tecnolégica nacional. Para legrar estos
fines el gabierno emitid una serie de normas legales referentes tanto a
la actividad productiva camo a las actividades cientifico-tecnolégica.
las primeras, a pesar de no estar directamente relacionadas a la imvesti-
gacidn cientifica y tecncld&gica, influyen indirectamente en la seleccidn
de tecnologias y las actividades de investigacién. A &stas se les ha de-
naminado camfinmente camo “instrumentos implicitos de politica cientifico
y tecnolégica”, en cambio, a los segqundos se les denamina "instrumentcs -
explicitos”.

Entre los "instrumentos implicitos” tenemcs fundamentalmente: Lz
Ley General de Industrias y L2 Ley de Mineria.

Entre los "instrumentos explicitos", podemos destacar las Leyes
que crean: el Instituto de investigacifn Cientifica y Tecnol&gica de Ner-
malizacién Técnica (ITINTEC), el Instituto Cientifico y Tecnolégico Mine-
ro (INCITEMI) y el Consejo Nacional de Investigacifn (CONI). Pasamcs a -
detallar.

El Plan Nacional de Desarrollo Econfmico y Social para el Perd, -
1371-1975 constituye la concretizacidn formal de la preponderancia dei -
rol gubernamental dentro de los asuntos econdmicos, va que fue el prirer
Plan en el cual se englababan todos los dispositivos de politica de Cesa-
rrollc y que fue aprcbado y puesto en funcionamiento, aunque s6lo parciai

mente.
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1 Pian del PerG 1971-1975 camprerde una serie de planes sectoriz

Q]

les, dentrc ce ics cuales se encuentra el plan zara el sector imdustrizl.

(=

In ic concerniente al aspecto cientifico v tecnolégico el Plan P=rt 1571-
1975 busca: farentar v oranover el desarrollo de la investigecifn cienti-~
fica, proteger la tecnologia nacional, famentar el vsc y la generzcibn de
técicas intermedias e intensivas en mano de chra, normalizar la produc—

cibn y regular el uso de tecnologia extranjera.

En 2] Plan 1975-1978 existe un conjunto de lineamientos generales
que se constituyen en politicas explicitas en materia de Ciencia y Tecro-
logia. Estos son: li creacidn y adaptacidn de innovaciones tecnclégicas
para el uso &ptimo de los recursos disponibles para el beneficio de la po
blacidn, el establecimiento de nommas de evaluacidn v seleccidn de tecno-
logias, asi camo para racionalizar su importacidn, el desarrollo de la in
vestigacién en las universidades, y el desarrollo de institucicnes de con
sultaria e ingenieria, asi caw de sistemas de informacifn.

De otro lado, este nuevo Plan 1975-1978, lejos de derogar las ins
tituciones del ITUNTEC e INCITEMI (mineria), las conservan y les confiere
algunas funcicnes adicionales. Por ejemplo, al ITINTEC se le cotorga 2 -
nuevas funciones en 1976.

En el Plan 1979-1982 se hace una explicita y extensa mencién de -
la politica cientifica y tecnolégica a emprenderse en el mediano plazc.
Los lineamientos generales especificados son: Pranover la creacin, adap-
tacién y seleccifn de tecnologfa buscando conciliar la mixima productivi-
dad posible, el aprovechamiento de les recurscs internos, especialmente -
de la mano de obra; establecer mecanismos de ccordiracibn entre los dis--
tintos sectcres administrativos y los centres de investigacién plclica v
privadas a fin de ccncertar acciones tendientes a racionalizar e! proceso
de seleccifn de tecnologias, teniendo ~n cuenta su efecto estructural sc-
bre la econcmnia; favarecer la seleccién de tecnolccia que asegure los ma-
yoras niveles de productividad en las ramas de insimes dirigides a scste
ner y dinamizar las actividades comsideradas prioritarias en el cerioco -
del Plan; fcmentar el desarrollo de tecnolocias intensivas en mano 4o o~

bra especialmente en las &reas destinadas a infrasstructura de servicics
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esenciales, construcciin vial e infraestructura agrovecuaria; Imouisar i

investigaciin tecnolégica en las &reas prioritarias e implerenzar un sis-
tema inteqradc de informacidn cientifica y tecnclécica: cocrdinar, z tra-
vds de los arganismos campetentes, la seleccifn e investigacidn tecncliigl
ca con las politicas de camercic exteriar e inversicnes extranjevas; ra——
cionalizar la inccrporacién de tecnologfas mefiante la prictica de la ce-
sagregacién tecnclégica y la capacitacifn del perscnal local; reglamentar
y racionalizar los servicios de Asesaria v Censultaria de forma Gue sean
canales reales para una seleccién tecnoligica acorde con las necesicades

del pais y ouedan crear una capacidad local de desarrolio tecnol&gice.

Por otro lado, también explicita la politica de Cocperacibn Inter

nacional en materia cientifica y temmol&gica.

b) Narmas legales gue requlan la actividad cientifica v tecnolégi

ca

i) La Ley General de Industrias, contiene una serie de: disposi
tivos que narman indirectzmente la tecnologla. Asi{ mismo, & su arparo se
crea explicitamente el ITINTEC.

Entre los dispositivos que influyen indirectamente en materia tec
nolégica podemos citar el referente al programa de reinversién, en el que
se sefala que debe incluirse el tipo de tecmologia a usar v el dispositi-
vo referente a los programas de adquisicién de bienes nacionales y extran
jeros, en los que se sefiala que deben ser aprobades por el Ministerio de

Econanfa vy Finanzas en lo concerniente 2 la asign.cifn de divisas.

Este dispositivo que narma la asignacidn de divisas, gotencialmen
te permite a los organismos del "stado administrar v seleccicnar la teo

logia importada.

De otro lado, en la Ley General de Industrias, existe un GiSposi-
tive, no reglamentado, en el gue se establece la sbligatoriedad oara tcdo
groyecto de ser acanpafado de un estudio de factinilidad cue justifigue -

‘a inversién. La cbligatariedad de acampanar el proyectd o un estedio




témico-econdmics justificatorio v de un anteprovecto de ingenieria en -
los casos necezarics, también se aplica & los casos de reinversidn de uti
iidades, sex para la constituciZn de nuevas ampresas industriales o zar:s
diversificacidn de la capacidad productiva, ampliacidn o mcCernizaciln de
éstas. Este dispcsitivo famentd indirectamente pero ce hecho la activi--

dad de Consultcria e Ingenieria Técnica.

Asi mismo, la misma ley, en su articulo 15%, cbliga a las emcre-
sas industriales a deducir el 2% de su renta neta para que sea destinada
a la investigecidn cientifica y teawl&gica de la industria. Este dispo-
sitivo incentiva « que las empresas lleven a cabo sus propios proyectcs -
de investigacifn en el caso de que tengan interés de hacerlo, o en su de-
fecto locs fondos serén acministrados por Instituto de Investigacifn Tec-
nolégica Industrial y de Normas Técnicas (ITINTEC).

EFl ITINTEC emana de la Lev General cde Industrias. Fue creado en
1972 camo organismo pdblice descentralizado, dentro del &mbito administra
tivo del Ministerio de Industr&y Turiswo con una relativa autonamia, en
especial en lo referente a lo financiero. Aderds de la funcidn de admi—
nistrar los fondos de las empresas destinados a fines de investigacibn, -
tiene la finalidad de famentar, coordinar v ejecutar investigaciones tec-
noldgicas para la industria y desarrollar las actividades de normalizacid:
técnica para todos los sectores. Del mismo modo, tiene camo misién apro-
bar y supervisar los provectos de investigacidn realizadospor las propias
enpresas y también a aquellos encargados a institucimnes especializadas o
universidades, asi cano las suyas propias. Posteriormente, en 197€, me-
diante el Decreto Ley N® 20689 que establece unz rueva ley ordanica del -
sectcr Industrias y Turismo se asignd al ITINTEC des funcicnes adicicrna—
les: 1) Normar, regular, garantizar v proteger los distintos elementcs -~
constitutivos de la propiedad industrial en el pals, v 2) Putorizar los
centratos de licencia gera uso de tecnologia importada y para la explota-
cidn de marcas v patentes. Estas funmciones antes percenecian a una Divi-

sién del Ministerio de Industrias.

Memids, cste D.L. 20689 enfatiza v profundiza las funciones cel -

ITINTEC referentes a la informacidn y extensidn incustrial..
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1i) E! Plan 1971-1975, asigna al secter minero, un rol estrazé-
Sico, por ser el principal proveedor de divisas para el pais. De mcco -
que, ia Lev de Mineria (D.L. 18880) otcrga un conjunto de incentives a 1z
praduccidn minera, especialmente a la pegquena y mediare mineria, incenti-
vande su tecnificacién. Los incentivos principales scn: la liberaciin ce
impuestos hasta el 40% de las utilidades antes de impuestos a las reimver
siones, ccn un limite miximo anual de 300 millones de soles, la reducciZn
de los derechos a la J'.mportaciép de m8quinas y eguipos, pagardo sblo el -
10% del arancel y para los insumos el 20%, la depreciacibn de activos has
ta con la tasa del 100% con un limite de un monto de 10 millones de soles

La Ley de Mineria crea el Instituto Cientifico y Tecnoldgice Mine
ro (INCITEMI) el que empezd a funcionar recién en 1974. Este arganismo -
es el eguivalente minero para el ITINTEC referido al sectar industrial.

El INCITEMI, segin la Ley tiene cam finalidad famentar, cocrci-
nar, arientar y ejecutar investigaciones y trabajos cientificos y tecnold
gicos aplicades a la minerfa, de acuerdo con la politica de desarrollc vy
rranccién del Ministerio de Energia y Minas; pramover y desarrollar las -
actividades de normalizacién técnica referidas a la minerfa y establecer
normas té&micas en coordinacién con el ITINTEC; pramwover la farmacién,el
perfeccionamiento y la especializacién de personal para la investigacidn
cientifica y tecnoldgica minera.

F]l INCITEMI, administra los fcndos de las empresas mineras desti-
nados a fines de investigacifn, a los cuales correspcnden el 1% de la ren

ta neta de las mismas.

El Consejo Nacional de Investigaciin (OONI) fue creado por el go-
bierno en setiembre de 1968. Sus funciones eran: formular la politica de
desarrollo econfmico y social del gobierno, asescrar a la Presidencia de
la Replblica en los asuntos referentes a tecnologfa e investicacidn cien-
tifica, coardinar las investigaciones que se realizan en el gals, adminis
trar los recurscs financieros y crear y administrar centros e institucio-
nes de investigacién. '
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En la prictica el CONI no 1legd a cumplir estas funciones dz2da i
escasez de sus recursos financiercs v la ausencia de un marco juridico-x
ministrativo que le facilitase &sta Zuncifin. Par lo que s6lo quedC el as

pecto farmal.

c) Politicas scdore transferencia de tecnologia

-»

" Las politicas sdore transferencia de techologia estén englcha-
das directamente en la decisitn 24 dei Acuerdo de Cartagena, que narma en
general la inversidn extrenjera.

La Decisidn 24 fue incorparada a la legiclacibén peruana par medio
del Decreto Ley 18900, pramlgado a mediados de 1971. En lo que atane al
aspecto tecnoldgico, la Decisidn 24 indica que todo contrato que involu—
cra importacién de tecnologia v campra de patentes y marcas debe ser exa-
minado y sametido a la agprobacién de la Oficina de Propiedad y Registro
Industrial del Ministerio de Industria y Turismo, el cual debe evaluar -
la contribucién efectiva de la tecnologia importada segin la cabacidad in
terna de asimilar la temolwgfa, la capacidad de absorcisn de mano de o-
bra, los efectos saare la balanza de pagos, y el crado de sustitucifn de
importaciones que ofrece. Sin embarge, estos criterios son sblo consige-
raciones formales que ne han tenido ninguna aplicabilidad préctica.

En la practica, los Gnicos elanentos de politica verdaderzmente -
explicitos y que se traducen en instrumentos de control, lo constituyen -
las llamadas cléusulas prohibidas que norman preferentemente los contra--
tos. Estas cliusulas que inciden fundamentalmente en la canercializacién
de tecnologia se refieren a: cl8usulas que cbligan a adquirir de una -
fuente determinada n.iznes de capital, productos intermedios o materias pd
mas, cléusulas en las que la empresa vendedora se reserva el derecho de -
fijar precios de productos finales, cldusulas que contienen restriccicnes
referentes al volumen v estructura de la produccifn, dispositivos que -
proniben el usc de tecnologias camplementarias'y especificaciones que es-
tablecen cocitn de campra total o parcial de productos fabricados en fa—
var del proveedar de tecnologia.



Ademis, las contribucicnes tecnoldcicas intancibles, puecen dar -
derecho al nago de regalias Gnicamente previa autcrizecifn del arganismo
nacicnal canpeten%te, prohibiéndose el pago en el caso de gue la transie—
raencia ce la tecnologia se hagza entre matriz y £ilial. De ctro lade, la
Decisidn 24 también busca proteger v pramover la tecnologfa subregicnal -

mediante una serie de beneficios tributarios y de otrc orden.

En el Perd, a fin de cumlir con este propdsito, se ha recurrido
al sistema de administracifén de ciencia v tecnologia que va existia var -
las leyes de famento industrial y plan de desarrollo ya analizados. En -
este sentido, los dispositiveos instrumentales para famentar el desarrollo
tecnolSgico avalan una situacién pre-existente sin que aporten exigencias
para rejorar la gestidn del sistema de administracién de ciencia y tecno-

logia.

El problema que presenta la Decisibn 24 es cue su aplicabilidacd -
es muy restringida, quedindcose en su aspecto formal. Debido a cue aln no
existe una reglamentacifm unifarme en tados los paises miembres del Acuer
do de Cartagena, &stos interpretan e implementan en forma diferente sus -
postulados. Esta situacibn se camplica afn mis en el Perl, puesto que la
implementacién de la Decisifn 24 est8 a cargo de una serie de organismos

sectariales. En lo referente al sector iNdustrial el crganismo peruano -
campetente es el Consejo Nacional de Inversifn y Tecnologia Extranjera

(CONITE), el cual deperde del Ministerio de Econania y Finanzas y tiene -
la misidn de controlar los dispcsitivos scbre los flujos financieros, pa-
gos de regalias, cré&iitos, de exportacién de utilidades, etc., en todos -
los sectares. Por otra parte la.Oficina de Propiedad y Registrc Incdus- -
trial del Ministerio Je Industria y Turismo, se encarga de hacer cumplir
todo lo referente al uso de tecnologia importada y las restriccicnes im-
puestas par las cliusulas prohibidas en el sector industrial. Esta depen
dencia se integr$ al ITINTEC. '

En los dos Gltimos aros ce la década se dictaron normas para la -
desagregacién del paquete “acnolégico, eliminando en lo posible la cors—
truccidn de las dencminadas plantas ‘llave en mano", las gque hakfan «ido -

consideradas en el quinquenio anteriar camo los medics ideales de transmi
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sidn de tecrologfa moderna 6 una forma de disparer de ella en el corto -
claze. Esta mediua se taw ante el hecho de gue se camprobd cue estas

plantas nc hacian un apcrte real al conocimientce v locro ciencifico nacic

De otrc lado, el Registro de Contratos de Techologia se encargd

de determinar la supresidn de las cl8usulas restrictivas en los contrateos

La institucifn encargada de administrar la politica de transferen
cia tecnol&gica y cientifica en el sequndo quinquenio de la d&cada que -
nos ocupa fue el CONITE: Comité Nacional de Inversicnes y Tecniologia Ex—

tranjera.

d) Sistemes de investigacifn cientifico-temolégica

El tipo de actividad prepanderante en el PerG es la irnvestiga-
citn aplicada, la que consiste en actividades cientificas y técnicas que
se llevan a cabo para descubrir soluciones que permitan producir un efec-
to determinado seleccionado ex-ante.

Tanbi®n es importante la actividad de desarrcllo experimental, o
sea la utilizacién y aplicacidn sistemdtica y creativa de los resultadcs
cde la investigacién bé&sica y aplicada, incluida la construccidn y cpera—
cifn de plantas piloto cen fines experimentales. Una de las actividades
que han repuntado en este perfcdo scn las de consultoria y asistencia téc
nica

e) La investigacifn en la empresa industrial

Las erpresas en el Perl han ido tamando paulatinamente concien
cia acerca del pepel que deseampena la tecnologia dentro de la produccidn
industrial, de modo que encuentran necesario asumir de un modo més direc-

to las decisiores técnicas en y para sus propias empresas.

Tan es as{, que ha surgido una nueva especialicdad dentro de la ad

ministracifn general ce las amnpresas denaminada gesti&n tecnolégica, la -




Jue se ocupa deil  conjunte de decisiones relacicnacdas con la cbtencién Lu
tilizzcidn v medoranianto ce ias tecnolagias emplesdas en l2 empresa. Is
decir, esta rama se dedica 3 la arganizacién, planificaciZn v control de

las ~ctividades cientificas, camprendiendo la bCsaueca, evaluaciln, sel

'8

cifn vy canora de tecnologia @ provesdares externcs; la creacidn, adapto—
cidn e incorpcracién de tecmclogias; la pptimizacidn del proceso productl
vo; la administracibn interna v canpra de los servicios técnicos regueri-

dos v la seleccién y perfeccionamiento del personal técmico.

La farmacidn de equipo humano especializado en tecnologia al in-
teriar de mas empresas productivas, permiten gue la propia empresa tenga

mayor cantrol de las decisiones referentes a la materia tecnolégica.

Sin embargo, la empresa privada funcima con bajos presupuestos.
En este tipo de investigaciones muchas veces las anpresas tienen que ha--
cer desenbolsos adicicnales a los reglamentados por la Ley de Industrias,
puesto que el 2% en muchos de los casos, destinadc a las universidades u
otras instituciones particulares especializadas para que realicen investi

gaciones para un conjunto de empresas

f) Inivesticacidn para la industria en universidacdes e institutos

especializados

En el caso peruanc, la tendencia de los Gltimos anos ha sico -
encargar a las instituciones de educacidn superior la maycr parte de las
labores de investigacifn y desarrollo ciertificc-tecnoléyico, traduciéndo
se en el hechc de que la educacién supericr conduce casi todos los tipes
de investigacifn, la Tue sin embargc, estd més orientada a la investiga--
cidn bisica. Ecpecialmente sucede esto en el campce de las ciencias exac-
tas y naturales dorde los suksidios permiten llevar a cako investigacio--
nes cor mayor indeperdencia de necesidades inmediatas de la precuccidn.
Merds, la universidad se dedica a la difusién.de conccimientes cientifi-
cos v tecolégices, lo cual, tal caro semencicnd lincas arribz, en parte

carplemertz el trabajo de docencia de la educacidén supericr.




3. Bolitica de Ernliec ‘

No es osible afirmar que durante la dScada 1970-80 haya hahido
wa politica explicitamente dirigida a resolver el prooleme del subem—
ples v cesemcleo industrial. lLas polftices relacionadas al amies se
han centrado en el intento de asegurar y cambiar de calidad al amleo
industrial existente. En el acfpite relativo a la polftica laboral se
han tratado las polfticas de estabilidad laboral, de participacifn en
la gestiSn y propiedad, etc. Es pensand en el aspecto cualitativo de
la oferta y demanda de fuerza de trabajo que se constata la ausencia
de una politica de empleo. Posteriormente se trata de la politica en
el campo educativo.

A inicios Ge la década de 1970 los planes Ge fomento de la ocu
pacin obtuvieron una elevada prioridad. Se formularcn planes de polf
tica explicita de fomento de empleo, asi como sus correspondientes ac
ciones nacionales y sectoriales. Se buscaba el incremento de ias o-
portunidades de ocupacién en la repGlica pero ccxtpatiblé con las tec
nologfas modernas requericdas por las caracterfsticas de algqunas acti-
vidades. A nivel general, se consideraba que el crecimiento de la pro
duccién serfa el principal propulsor en la captacién de empleo sin Ze
jar de lado la mejora ce las disponibilidades de mano de obra median-
te politicas formales de fomento educativo v programas de capacitacién.

Pero tal incremento de las oportunidades de ocupacién, tendria
que ser acompanado por la elevacién de la participacién de las remue
raciones en el valor agregado estrechandd de este modo las distencias
en la distribucién, mediante acciones de reformas estructurales progra
madas.

Pese a ello, se notan contradicciones en la misma formulacidn
de los planes al contrastar cbjetivos globales con lasaciones secto-
riales que estarfan orientadas hacia incrementos de excedentes e inver
5i6n en quandes v costosos proyectos de larga maduracién lo que impli
ca utilizacién intensiva de capital. Ello es mds palpable en el caso
del sector manufacturero, debido a la prioridad que se le asignara,




segin los planes, a la instalacién de industria bfsica con caracteris
ticas de uso muy intensive de carital haciendo descansar en las acki-

vicades artesan2les, la responsabilidad de corregir este defects.

Posteriormente, a inicios Ge la crisis ecorémica la formulacién
de abjetivos v politica formal de empleo, no presenta mayores discre-
pancias con la formulacién anteriar, sdlvo, la menor importancia que
se asigna a las refarmas estructurales para incidir en el empleo.
Igualmente, se procrard indicar el Plan 1975-78 aprovechar optimamen
te los recursos disponibles, especialmente la capacidad instalada, e-
liminando cbsticulos de abastecimiento de insumos y bienes de capital
en recursos financieros y en organizacién.

Tomando en cuenta las diversas politicas econfmicas y sus efec
tos indirectos sobre el empleo en su sentid cuantitativo se pueden
distinguir sub-perfodos. En el primero, dominan las reformas ya men-
cionadas anteriomente y su efecto sobre el empleo de mano de obra no
parece ir en el sentido de acelerar la contratacién de t’tabajadbreﬁ
permanentes. Contratar por mas de tres meses suponfa aumentar el nme
ro de miembros de la Commidad Industrial y socios de la empresa y
salvo que existieran sustanciales aumentos en la produccién y producti
vidad, el ingreso total percdpita recibido por los trabajadores no au
mentarfa. Aun cuando no hay estudios adecuados al respecto, se supone
que la Camnidad Industrial redujo el ritmo de absorcién de mano de o
bra en la industria.

la ley d= Estabilidad Laboral habrfa jugado un rcl similar. En
ambos casos, se estimulaba la contratacifn de asalariados eventuales.

”

Aln as{, la creciente demanda interna, resultado de la reactiva
cién de la actividad productiva y de la redistribucién del ingreso de
rivado de las reformas de la empresz estimulé el aumento del empleo
hasta 1974.

Por otro lado, el particuler estimulo a la industria procuctora
de bienes intermedios y la iroperancia de los proyectos crientados a
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ia produccidn ce kienss &= capital resultS en invers:cnes de aita in-

(&N

tensidad de capital.

En la mizm direccisn, los inceitivos tributarics a la reinver
si6n, importacibn v capitalizacién en el contexto politico incierto ;.
Que se ha aludido anteriormente se tradujeron por este contexto en un
bajo nivel de inversién privada indust¥ial y, por otxo, en la renuen-
cia a crear nuevas empresas reinvirtiendo en rerosicidn de maguinaria
Yy equipo. El resultado de este proceso es prcbable que hava reducido
también el ritmo de absorcién de mano de obra.

En sentido contrario, la extrema proteccién del mercad interno
permitid a los empresarios postergar el cambio técnico que en otras cir
cunstancias habria sido obligado por las ciramstancias. De ese modo,
la estabilidad laboral ocurria en condiciones de campetencia empresa-
rial que la hacfan sostenible. Por otro lado, este miswa ausencia de
competencia hacfa mencs urgente responder rdpidamente a los precios re
lativos de los factores de produccifn, cosa que de todds modos era di
ficil dada la Ley de Estabilidad laboral y el escaso interfs para in-
vertir en nuevas empresas. En los casos en que si lograban influir
los precios relativos, los mayores incentivos eran en la direccién de
importar maquinaria y minimizar la contratacién de trabajadores que se
convertian en socios y que por esa via tenfan derecho a una cuarta par
te de la Rentza Neta.

El parorama de conjunto presenta una imdgen en la que ciertamen
te, la absorcién & maro de cbra en la industria no era un objetivo
coherentemente buscado, aunque: la reactivacién de la activ dad orienta
da al mercado intermc, la proteccién al productor para dicho mercaco
y la redistribucién del irgreso por medio de las reformas colaborasen

a ello.

Una evaluacién de la polftica realmente resultante impondria
analizar los aspectos anteriores y tomar en cuenta, ademds, el empleo

en la pecuefia empresa. En algunos rubros de actividad, como en el ca
so de confecciones y de articulos de artesanfa parece.
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Con el advenimiento de la crisis econémica se formulan procra-
mas que tratan, en cierto modw, de ramper con el esguema tradicicnal
ce fomento de emdieo. Se busca camo cbhjetivo de primer orden, dadas
las ciramstancias, la administracién conerente de recursos escasos
dinamizando, con un eleved grad de selectividad, los sectores genera
dores o ahorradores Ge divisas camw el sector agrfcola energético uty
nero e irdustrial de exportacién y acelerar los proyectos de inversién
pGblica, por otro lado, se plantean correcciones al sistema de exonerza
ciones tributarias, para lograr esa selectividad, y la racionalizacidn
en el sistema de proteccién indiscriminada "buscando elevar la eficien
cia y la competitividad”.

Concretamente, bajo la idea de dejar paso al funcionamiento ce
los precios relativos ce los factores, a la fecha "distorsionados" oor
la gama de incentivos y exoneraciones aplicadas, se planea modificarlos
progresivamente de modo e que reflejen el "costo real" de cada uno.
Ello seria posible via racionalizacién arancelaria en lo que se refie-
re a la importacién de bienes de capital, el mantenimiento de un tipo
realista de cambio, la eliminacibn de subsidios a la adquisicién de ma
quinaria y equipo, a través del reajuste de la tasa de interés y reduc
cién de impuestos que gravan el empleo de mano de cbra. Este enfoque
tie.e, un contexto de crisis y en general en el corto plazo, efectos
negativos sobre el empleo.
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V. XSULTaICS

En esta seccidn se revisari en foma sumariz ailgunas de las cz2
racteristicas el orocesc industrial, relaciondnéolas cor la polftica
eocondmica del perfedo.

1) Resultades econmicos

i) Criginaimente, el cobiermo de las Fuerzas Armmadas oolcecd
a la industria al centro del provecto de desarrollo v a la minerfa ccro
defensa de la Balanza de Pagos. En la préctica, los mes importantes re
cursos del Estado se dirigieron al sector primaric—exportador y con es-
pecial énfasis a la construccién del oleoducto trans-andino. Ademds Ce
ello, la inversiér orivala extranjera también orient§ sus recursos al
mismo sector econSmico. Afn asi, la participacifn de la industria manu
facturera dentro del Producto Bruto Interno se elevd durante la décaca.
(Ver Cuadro V-1}).

ii) En t8rminos de la evolucifn ciclica de la industria se ob
servan dos etapas. la primera, expansiva, liderada por las ramas pro-
ductoras de bienes de consuto duradero v capital. La tasa de crecimien
to del voldmer ffsico industrial es, en pramedio anual, 9.3% entre 1971
y 1975. En la segunda mitad de la década, la misma cifra para 1976-1980
registra una tasa ée 1.7%. En este periodo el sector que frena el des-
censo agregado de la actividad productiva industrial es el preductor
de bienes intermedics. El acento de la estrategia de desarrollo incus-
trial se puso en la industria productora de bienes de capital y de bie-
nes intermedios, vy el éxito en relacién a este Gltimo tipo de bienes se
expresS en su rol anti-cfclico en la sequnda mitad de la década (ver

Cuadro v=-2).

Los productos cuyo crecimiento f{sico ha sido mayor son
los de quimica bdsica; (1979:192.3; 1973: 100 en este y los siguientes)
v metales no Zerroscs (1679: 212.8). En la industria de bienes de ocn-
sumo sobresale la sroduccién de Conservas de Pescado (1979:288), perc
también la textil (hilados: 125.4). Por el contrario, los artfculcs ce




CUADRO V-1

ESTRUCTURA PBI 1970 - 1980

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Agricultura Caza S. y P. 16.3 15.3 14.2 13.8 13,4 13.8 12.9 13.0 lo.8 9.3  B.d
Minas y Canteras 68 55 56 68 6.4 45 55 7.0 10.0 163 14 b
Manufactura 23.7 24.9 24.9 25.3 26.6 24.9 26.6 256 27.6 27.1 27.1]
Electricidad, G, y A. 0.7 0.7 0.7 7 0.7 07 0.8 09 1.7 09 0.8
Construccibn 2.9 3.1 3.4 3.5 3.8 3.7 3.7 3.6 2.9 2.4 2.!1! i
Camercio 12.8 13.6 13.9 13.9 15,4 17.0 16.8 16.0 16.2 16.1 1.
Transpor tes 53 54 55 55 59 64 67 1.4 64 59 57
Sist. Financiero 11.4 11.4 11.8 11.4 1.0 10.1 9.4 9.0 87 7.7 7.5
Serv.Ccamunales, Socilales 7.6 7.6 .6 7.2 6.9 6.9 7.2 7.4 7.3 6.7 6.8
Gobierno 9.5 9.6 10.3 10.2 8.9 9.5 93 93 1.7 66 7.9
Otros 13 1.2 1.2 1.2 11 1.1 11 12 12 11 LN
Derechos de Impor tacibn 2.9 2.9 2.4 2.4 1.9 2.8 1.9 1.6 2.2 2.0 2.8
Comercio Imp. a Bancos e Inst. 1.6 -1.6 - 1.8 21 -1.9 -2 -2.3 -2.2 -2.2 -2

Financieras

N
N

FUENTE: IND Cuentas Nacionales 1950-1980 (Lima,

Mayo, 1981} .



CUADRO V-2

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL. SFCTOR FABRIL. 1970-1980

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1975/1970 1980,1975

Ind.May Prod. Bs. de Caonsuno
Ird.May Prod. Bs. Intermedios
. Ind.May Prad. Bs. Duraderos

381 (Met&l.exc.Mag.)
382 (Mag. exc. Eléct)

383 (Mag.y Eq.Elé&ct.)
384 (Transporte)

TOTAL ESTRATQ FABRIL

13.3 57 6.8 5.1 0.7 2.8-8.4 4.5 3.4 5.7 6.27 - 0.3
9.5 20.6 9.9 8.4 7.4 7.8 11,6 -0.9 6.5 1.7 11.08 5.78
15.4 23.6 18.9 6.1 5.4 -1.4 -12.2 -16.9 -0.9 23.8 15.86 - 2.48 |

(gt

17.8 3.6 7.9 18.5 6.6 -5.3 - 5.1 -6.4 -5.1 19.3
18.6 41.9 8.2 3.5 26.7 0.7 - 6.3 -13.9 10.0 21.1 !
10.6 28.8 23.7 12.8 20.8 -2.7 - 3.3 -10.8 -8.4 17.6
14.4 32.7 29.5 -4.4 21.5 0.5 34.0 -46.9 13.0 54.%

12,2 12,7 9.3 7.9 4.5 3.8 -1.6 -4.,8 3.8 7.2 9.32 1.67

TUENTE: MITI

e



consumo masive e interno mantienen bajos niveles de produccidn. ITor
sjemplo, Alimentos (3979:101.3), Calzado (1979: 72.1), Confecciones
1

lo}
(1079:68.2). (Ver Cuzdro V-3).

En este proceso, el aporte del mercado externo Yy, €n par
ticular el del GRAN no es desdehable mres fueron dichos mercados los que

sustituyeron parcialmente la contraccitn del mercado interno.

iii) la combinacién de reformas sociales e incentivos a la mo
dernizacifn da camo resultado un proceso de retraccién en la constitu-
cifn de nuevas empresas v al precominio de una inversifn de reposicién
en las empresas pre-existentes. Sin embargo, Y nuevarmente es necesario
establecer la importancia del GRAN, el temor a la competerncia extarna
wnido a los incentivos i la reinversién y a una moderacifn creciente en
la implementacién de refarmas soclales propiciaron un breve pero impor
tante impulso inversor en 1975 v 1976, sabre todo en el sector textil
y en el quimico-industrial. '

" por otro lado y por otras razcnes, el Estado concreta
proyectos de inversifn en la industria del hierro v acero, en la refi-
nacisn de petrSleo y en la industria productora de cemento.

fl conjunto de ambes impulsos resulta en el (nico momento
en el que la inversién en activos fijos supera significativamente los
montos de depreciacién. (Ver Cuadro V-4). En general, sin embargo, la
acumlacién de Activo Fijos es extremadamente lenta. In términos noml
nales, las cifras de Ac:ivos Fi“is del Cuadro (V-4) muestran un creci-
miento de 539.7% e:nre 1971 y 1978 cuando el fndice de preciocs se ha
elevado en 485.4% durante ese perfodo de tiempo. El crecimiento real

es de 8.5%; 1.28% pramnedio anual.

ACn con la prudencia necesaria al utilizar cifras de in
versifn es rosik le afirmar gue las condiciones sociales y econémicas
en que se realizaron las actividades empresariales durante la primera
mitad de ia década llevaron al empresario a actuar con gran cautela en

lc que respecta a la expansién de sus activos. As{, entre 1971y 1974

—_——— .




CUADRO V-3
INDICE VOLUMIN FISICO DE PRODUCCION

PERU: SECTOR INDUSTRIAL: 1970-1980
(1973 = 100)

Clasificacion CIIU 1970 19N 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1680
211-312 Productos Alimenticios 78.3 88.9 95.4 100 106.1 107.2 105.8 105.5 101.2 101.3 121.4
313 Industria de Bebidas 70.9 83.6 88.7 100 121.3 132.9 147.6 135.2 105.9 1198 152,

314 Tabaco 75.7 81.9 92.0 100 116.5 117.9 117.2 116.3 106.1 116.7
321 Industria Textiles 88.7 101.5 98.5 100 101.1 102.5 110.3 97.8 106.4 115.4 113.8
322 Ind. Prendas de Vestir 78.4 90.1 101.1 100 111.7 110.8 102.5 92.2 73,4 08,2
324 Ind. Calzado de Cuero 96.1 95.6 99.3 100 100.4 101.4 126.7 81.0 76.0 72.1 30.3
331 Madera, Caucho, Excepto Muebles 77.8 97.7 109.7 100 103.1 97.9 152.2 140.7 138.4 133.2 L
341 Ind. Papel y Prod. Papel 80.4 100.9 99.7 100 124.1 103.7 117.4 124.1 105.4 99.6 96.7 »m
342 Imprentas, Editorial y Conexos 75.8 75.5 89.4 100 99.5 95.1 92.5 74.5 68,7 54.7 62.7 ;
3 Sust. Quimicas Industriales 53.3  62.0 86.6 100 115.4 130.9 143.2 156,0 167.8 175.5 186.2
353 Refinerias de Petrdleo 69.9 83.9 92,0 100 108.4 114.9 115.0 115.9 114,0 132.2 134.4
355 Produccidn de Caucho 79.7 80.0 91.3 100 102.1 112.8 140.0 116.8 101.4 139.5 127.7
356 Productos Plasticos Diversos 61.1 74.9 94.9 100 113.5 123.3 121.0 109.2 99.6 114.2
361 Objetas de Loza y Porcelana €7.5 8.2 86.8 100 110.8 116,7 133.6 148.0 140.3 121.9
362 Vidrios y Prod. de Vidrio 59.1 85.8 98.4 100 105.0 121.8 134.4 120.6 96.2 114.0 118.0
369 Art. Minerales no Metalicos 70.4 87.1 93.1 100 121.4 129.0 127.9 117.4 113.7 114, 138.8
3N Ind. Biasica Hierro y Acero 27.1  38.8 73.2 100 122.4 124.7 104.4 128.3 131.2 138,9 148.0
372 Mctales no Ferrosos 124.6 96.5 113.8 100 98.7 92.8 104.2 185.1 182.0 212.8 205.06
381 Prod. Metdlicos cxcepto Maqui- '

_ naria 76.9 90.6 92.7 100 108.2 115.3 109.2 103.6 97.0 92.0 98.9
382 Maquinaria excepto Fléctrica S4.9  65.1 g2.4 100 118.9 150.6 151.7 142.1 122.3 134.6 161.0
383 Maq. y Equipo Fléctricos 56.7 62.7 80.8 100 123.9 149.7 145.7 140.9 125.7 135.1 128.?
384 Construc., Material Transporte t0.8 58.1 77.2 100 89.8 109.1 109.7 72,2 38.4 434 70.2
385 Fab. Equipo Medida y Control 57.4 78.5 80.3 100 92.4 107.0 127.3 109.6 112.6  98.1
390 Otras Indust. Manufact. 62,6 76.4 99.9 100 93.5 110.7 106.4 92.7 84.8 81.5

Fuente:



CUADRO V-4

i ACTIVOS, INVERSION EN ACTIVCS FLJGS Y DEPRECIACION FN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. PETL) 1971- 1979
(millones de soles)
Activos Variacibn % de Variacifn % Consumo de Inversitn ‘en : o
Fijos Activos Fijos de Precios(*} Capital Fijo Activos Fij s 3/2 3/1
(1) ' (2) (3)
1971 40,920 5,267 4,100 0.78 10.0
1972 43,741 6.89 6.50 5,825 6,858 1.17 1%5.7
1973 49,081 12.21 8.31 7,111 8,887 1.25 1.1
1974 53,755 9.52 14.51 9,523 12,192 1.28 22.7
1875 77,494 44.16 20.43 11,373 19,403 1.70 25.0
1976 133,657 72.47 44,26 16,021 36,126 2.25 27.0
1977 211,919 58.55 50.00 26,826 51,069 1.90 24.0
1978 261,761 23.52 70.08 47,396 48,873 1.03 18.7
1979 _ 642,953(**) 145.62 67.54 89,974 99,563 1.10 15.5

FUENTLE: INE, MITI

(*) Indice de Precios de Formacitn Bruta de Capital.

(**) Preliminar.

! -
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el valor e Activns Fijos crere er 11% mientrac aue log

precios crecan
en 3:.1%. Esto resulta en un aumento real, para todo el perfoda sefala
&, de -0.5% cifra por lo demés baje. E! equivalente promedio anual
es -0.23%.

En el resto de la dScada se cbserva una elevadn cdesce
1775 hasta 1976 y luego nuevarete en 1979 al cambiar definitivamente la
orientacifn econdmica el régimen y mejorar las condiciones extermas.

iv) No existen en el pafs estadisticas scbre la evolucién e
utilizacién de capacidad instalada. Para evaluar el resultado ée la po
1itica industrial en dicha utilizaci6n es necesario inferir sobre la ba
se de informacién indirecta. En este sentido se tiene lo ya indicado
a propSsito de la inversiSn. Por un lado, entonces, durante la expan-
sifn econdmica predomina la mera reposicién de activos. Por otro lado,
la observacién de la capacidad instalada probaca muestra que predominan
las ramas y sub-ramas donde el mdximo de produccifn fisica ocurre en
1975 y 1976. Esto es asf sohre todo en el caso de los productores para
el mercado interno. Ello revelarfa que la mixima produccifn para el mer
cado intermo ha sido lograda sin aumentar sustancialmente los activos
fijos de las emresas (ver CQuadro V-5).

la relacién entre Activos Fijos y Valor P-regado pasa de
0.84 en 1970 a 0.54 en 1975. Como consecuencia de la elevacidn de la
inversién en contexto de crisis el ratio mencionado se eleva a 1.1l en
1979. En la primera etapa, la rapidez de creacién de activos es menor
que la de produccién por lo que hay creciente utilizacién de capacidad.
(Ver CQuadro V-6) . |

la situacién a partir de 1976 es inversa a la anterior.
La inversifn realizada sobre todo en 1976 y en 1977 aumenta los acti-
vos fijos de ciertas ramas cuando el mercaco interno est4 en franca con

traccidn.

las expartaciones resultan una via de utilizaci6n de la
capacidad rzcientemente creada. Asf sucede en conservas de pescado




CUADIY) V-5

INDICES DE MAXIMA CAPACIDAD INSTALADA UTILIZADA IN EL SECTOR INDUSTRIAL

PERU: (1970 - 1980)

(Indice de Volumen Fisico de Producci6n 1972 = 100)

Agrupacidén CITU 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
311-312 Productos Alimenticios 73.04 82.93 88.99 93.28 98,97 100.00 98.69 98.41 94.40 94,50 94.59
313 Industria de Bebidas 46.43 54.75 58.09 65.49 79.44 87.03 96.66 8R.54 69.35 78.4% 100,00
314 Tabaco 64.21 69.47 78.03 84.82 98.81 100.00 94.41 95.64 89.99 98,98
312 Industria Textiles 77.94 89.19 86.56 87.87 88.84 90.07 96.92 85.94 93.50 99,65 100,00
322 Industria Prendas de Vestir 70.19 80.66 90.51 89.53 100.00 99.19 91.76 82.54 O65.71 61.0G
324 Industria Calzado de Cuero 75.85 75.45 78.37 78.93 79.24 80.03 100.00 63.93 59.98 56,91  63.38
331 Madera, caucho, excepto muebles 51.12 64.19 72,08 65.70 67.74 64.32 100.00 92.44 90,93 87.5:2
341 Ind. Papel y Productos del Papel 72.04 81.31 80.34 80.58 100.00 83.56 94.60 100.00 84.93 30,26 77.92
342 Imprentas, [ditorial y Concxos 75.8 75.5 89.4 100.00 99.5 95.1 92.5 74.5 068.7 54.7 62.7
351 Sust. Quimicas Industriales 28.63 33.30 46.51 5%.71 61.98 70.30 76.91 83.78 90.12 94,285 100.00
353 Refinerias de Petrdleo 52.01 62.43 68.45 74.40 80.65 85.49 85,57 86.24 B84.82 98.3¢ 100,00
35S Produccion de Caucho 56.93 57.14 65.21 71.43 72,93 80.57 100.00 83.43 72.43 96.64 91.21
356 Productos Pléasticos Diversos 49,55 60.75 76.97 81.10 92,05 100.00 98.13 88.56 80.78 92.67
361 Objetos de Loza y Porcelana 45.61 39.32 58.65 67.57 74.86 78.85 90.27 100.00 94.80 82.3C
369 Art. Minerales no Metdlicos 50.72 62.75 67.07 72.05 87.46 92.94 92,15 B4.58 81.92 82.3% 100,00
N Ind. Risica Hierro y Acero 18.31 26.22 49.46 67.57 82,70 84,26 70.54 86.69 88.065 93.85 100,00
372 Mctales no Ferrosos 58.55 45.35 53.48 46.99 46.38 43,61 48,97  86.98 B5.53 100.00: 96,062
381 Prod. Mctalicos excepto Maqui-

naria ' 66.70 78.58 80.40 86.73 93.84 100.00 94.71 89.85 84.13 79,70 85.78
382 Maquinaria Fxcepto Eléct: ica 34.10 40.43 57.39 62.11 73,85 93.54 94,22 88.20 75.96 83,60 100,00
383 Maquinaria y Equipo Fléctricos 37.88 41.88 53.97 66.80 . 82.77 100.00 97.33 94,12 83.97 76.80  85.9)
381 Construccién Material de Trans-

porte 46.31 52,96 72.37 91.16 81.86 99.45 100.00 65.82 35,00 39.50 63,99
385 Fab. Fquipo Medida y Control 45.09 61.67 63.08 78.55 72.58 84.05 100,00 86.10 88.45 77.0G
390 Otras Industrias Manufactureras 56.55 69.02 &2.11 90.33 84.46 100.00 96.12 83.74 76.60 73.44

Lucnto:




CUNDRO V- 6

INICE DE VALOR TOTAL DE ACTIVOS FLJOS/VALOR NGREGADO CON_ IMPUESTOS

PerG: Sector Industrial

CITU Clasificacitn 1970
311-312 Productos alimenticios excepto bebidas 0.67
313 Bebidas ' 0,90
314 Tabaco 0.12
321 Textiles 0.86
322 Prerdas de vestir 0.30
323 Cuero 0.53
324 Cal zado 0.33
331 Maderas 0.91
332 Maebles 0.49
1341 Papel 1.69
342 Inprentas 0. 60
351 Quimicos Industriales 1.33
352 Otros quimicos 0.37
353 Refinerias de Petrdleo 0.44
1354 Derivados de Petr&leo 0.02
355 Caucho 0.34
356 Plasticos 0.83
361 Barrc y loza 1.02
362 Vidrios 0.80
369 Minerales no metllicos 2.05
N RBdsica de Hicrro y acero 1.81
372 B&sica de metales no ferrosos 0.27
381 Prod.metal. excepto mag. y equipo n.7N1
3g2 Construc. de mag. execpto eléctrica 0.44
383 Ma:gy. y aparatos celéctricos 0.56
384 Material de transporte 0.90
385 Equipo Profesional y cientifico 0. 56
'390 Otras manufacturas 0.43
' TOTAL 0.8

1975
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G 11ega @ la ndéxdne Capacidad Soada Sl L7/7 Cdalkyl CGUs 4nos dntes
soln producfa la mitad. En el caso de la procduccifn ée hilados también

se ilege a la mé&xims capacidad prokada en 1979 vero ras lentamente ic

Que prueba que fe sustituvd el mercado internc por el externo v gue se
) ¥y g
ratairis do mos 3pacidad instalada vara aiastecer a este Gltimo. El

caso de la souduccidn quimica bisica es similar pues en el mamento de
mixima demardr interna (1976) el Indice de capacidad prabada llegd a
62.0 elevancose bruscamente la produccién fisica en plena recesidri inter
na. La produccidn d= cemento sigue wna trayectoria similar.

Los otros casos de utiiizacidn creciente de capacidad
instalada son Refineria de PetrSleo, Industria B&sica de Hierro y Ace-
ro y Refinerfas de Metales No Farrosos. En estos casos, la creciente
utilizacién de la capacidad creada en 1975-77 se explica por el cardc-
ter estrictamente sustitutivo de importaciones ée la producciSn. Aln
en momentos de reduccién de la demanda interna un proceso de sustitu-
cién de importaciones permite la ocurrencia de lo observado en el caso
del acero y del petrSleo siempre y cuando la nueva capacidad sea menor
que la necesaria para abastecer el mercacdo recesado. lLa produccibn Ce
refinerfas de zinc v cobre es para expartacién. En las demds ramas, la
crisis econfmica generS capacidad ociosa.

Se observan pues tres procesos de utilizacibn de capacidad
instalada. Dos de ellos, el de exportacién manufacturera y el de sus-
titucidn de materias primas importadas por nacionales, llevan a una ma-
yar utilizacién. Por el contrario, las ramas que ya no sustituyen y que
tampoco exportan sufrieron todas las consecuencias de la crisis. Esto
1leva a los efectos de la polftica industrial en la sustitucién de im-
portaciones v en las exportaciones de manufacturas.

v) Respecto de la sustitucidén de importaciones de bienes in
termedios, la polftica industrial y de extraccién primaria ha lograco
avances significatives. Sin duda el caso mas Ilamativo es el del petrd
leo, pues su refinaci6n pasa de recurir la importacién del 92.5% de la
materia prima a s6lo 3.2% en 1979. Perc en 15 de las 20 ag_rupaciones

la proporcién de materias primas importadas en el total de las utiliza-
das desciende. (Ver Cuadro V-7).




PERU: INDUSTRIA MANUFACTURERA. PORCENTAJE DE MATERIA PRIMA IMPORTADA

CUADRO V-7

(Materias primas Importadas/Total Materias primas)%

RAMA 1970 1975 79-80
311-2 Alimentos 35.7 44.4 34.6
313 Bebiadas 12.7 28.7 29.8
214 Tabaco 62.3 32.0 47.2
321 Textiles 19.3 17.6 7.8
324 Calzado 7.2 4.3 7.4
331 Maderas 23.1 28.3 12,2
332 Muebles 18.9 6.0 8.1
341 Papel 31.4 34.7 24.4
342 Imprentas 61.4 45.8 11.8
323 Cuweros 38.4 40.1 12.5
355 Caucho 67.0 80.4 79.0
351 Quimica 51.0 79.8 62.6
353 PetrSleo 28.5 92.5 3.2
36 Mineral no met8lico 3.1 43.2 36.6
37 Metilica Bisica 10.0 20.8 7.7
381 Prod. Metilicos Simples 71.2 50.7 40.8
382 Maginaria no eléctrica 60.5 61.0 51.2
383 Maquinmaria eléctrica 55.4 51.5 44.8
384 Material de transportes 80.9 61.8 68.6
9 Industrias diversas 54.9 64.1 43.4

Total (promedio) 37.6 47.7 24.9

FUINTE: Diagndstico del Sector Industrial (1955-1975) MIT, Lima 1978

y MITI
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Se chserva oon claridad el efecto de un mavor uso incus-
trial del alcodSr v de fibras textiles, de la madera, dal bagazo para
papel y del pazel para irrrontas, etc. aparte del proois oetrdlec.

Los recurscs naturales parecen ser el insumo funéamentz] en este oroce
SO sustitutivo.

’ Tanpién habria que incorf:orar en este contexto los avan :
ces en el camo de la produccién de «rtes v piezas. En el caso auto-
rmotriz los Gliimos datos muestran (ver Cuadro V-8) un avance importan-
te pero que exige un salto radicalpaxapoderprogrsaraﬁnma's.

vi) Camercio Exterior

En este aspecto de la evolucién industrial se observa u
ewlucién exponencial de la exportacién denaminada “no-tradicioral”.
creacifn de incentivos a tales exportaciones estd correlacionada con
elevacién durante la 8&cada (ver Cuadro III-14 y 15).

g F 8

El tipo de prodictos muestra que las exportaciones mas im
portantes scn aquellas que resultan de procesar recursos naturales perua
nos. Si se campara el tipo de productos al inicio cde la década con los
mis importantes en el punto méiximo alcanzado en 1979 se encuentran algu
nas caracteristicas interesantes.

Hay una relativa estabilidad en el tipo de productos que
son 1as exportados. Destacan por su permanente presencia entre los
productos més importantes el pescado congelado, las conservas y el con
centrado protéico de pescado, tejidos de algodSn e hilados de algoddn;
también destaca recientemente el cemento que habfa dejado de exportarse
oon el incremento en la demanda interna durante la primera mitad de la
dscada. En el caso de productos mineros procesados se tiene el plomo .
antimoniado, la baritina, el alambrén de cobre. el z&mac y dltimamente
la joyerfa de oro. Mayor caomplejidad en el procesamiento se encuentra

en el caso de las cTbarcaciones pesqueras.
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CADRO VvV - S
PERU: GRADOS DE INTEBGRACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 18981

AUTOMOVILES
TOYOTA 36.6%
DATSUN 27.45%
VOLKSWAGEN 29.25%
CAMIONETAS
DATSUN 35.39%
CHRYSLER
D-100 37.77%
D~-300 37.29%
D-500 36.71%
D-£00 35.94%

w100 (doble traccibn) 16.6%

CAMIONES *

VOLVO
N-7 29.23%
N-10 27.24%
N-12 27.45%

OMNIBUSES *

VOLVO
B~57 20.13%
BB-57 21.35%
B-58 20.79%

* No incluye motor ensamblado por MODASA
FUENTE: MITI
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Resuita importante evaluar los productos exoortaces antes
que, <o se veri nds adelante, se conjugardn una serie de factsres ce |

volftica extremadamente favorables.

n 1976 los xoductos mds importantes eran el pescaco con
gelado, los tops de alpaca, las embarcaciores pesqueras, las conservas
de pescado v las fibras acrilicas. De cllcs, mientras las exportacio
ne= no tradicionales en su conjunte aumentan 4.3 veces entrc 1576 vy
1972, el primero lc hace en 0.8 veces, los sequncos en -0.16 veces,
las tarceras en 1.85 veces, las cuartas en 5.06 veces y las cuintas en
-n.05 veces. En gencral, pues, el cxplosivo crecimiento dc las exper
taciones no tradicicnales se ha basadc en ruevos productos y en prodic

Os previamente poco importantes.

la crisis interna y los incentivos fueron determinantes
sobre todo para la e:::portacién de cemento, concentrado prot€ice de pes
cadn, oro, calzado, materiales de odontologfa, baterfas, explcsivos,
frigeradores y chasises de camifn. EL ndmero de productos de exporta
cién no tradicicnal pasd de 156 en 1970 2 400 en 1973; lusgo =a3j6 a
136 en 1976 gara elevarse a 1132 en 1978 v a 1422 en 1979.

El destino 3e las exportaciones no tradicicnales antze
1971 y 1979 muestra que &l GRAN garticipa comc mercado en el 24.7% ce
tales exportacicnes. Estados tnidos de Nerteamérica aobscrbe 18.9% ¥ la
Cammnidad Scordmica Buropza otro tanto. Tllc revela que la dimensidn
gicbal de los mercadcs nc corresponde con su dimerisién especificamente

relevante para el caso de los prcductos manufacturados .

La imagen agregada de este proceso muestra cue entre la
disminucién de las irportaciones como consecuencia de la crisis ecerd
mica v el aumento de las exportaciones resultantes de la misma crisis
v de los incentivos dirigidos a ese fin se ha logrado disminuir ei sal
do negativo de la Ralanza Comercial del Sector Industrial (ver Cuadro
v-9). Una evaluacién definitiva requiere el transcurso de un nuevo

perfodo de expansién econdmica.
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QUADRO V-9

BALANZA CCMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL
(millones de d6lares y porcentaje del Producto Bruto Interno)

. % . g
ARCS Exportaciones PRI Importaciones PBI Sa(l:?;“)p;lgigrl)za PBI |
1974 105.0 0.9 1,350.7 11.8 - 1,245.7 - 10.9
1975 80.3 0.6 1,548. 4 11.1 - 1,468.1 10.5 '
1976 123.2 0.85 1,218.6 8.4 - 1,095.4 7.5 o
1977 193.2 1.4 1,085.4 7.9 - 892.2 6.5 '
1978 276.5 2.3 1,018.8 8.6 - 742.3 6.3
1979 569.0 4.6 1,268.8 10.2 - 699.8 .6
1980 627.8 4.9 1,607.2 12.5 - 979.4 7.6

FUENTE : BCR - MEFC - ONE
Extrafdo de: "Infarme de Coyuntura” Enero-Diciembre 1980. MITI, Secretaria de Esta
do de Industria.
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Lz reducci® Zsl nes: suartitatits fe lze empreszc evirarierzac e
- -~ - - v - e = Yam~ -, M N e - - . -
lz orofuootin mivers Ty &l lJu=zfrs V=10 se soservz Tue COms Sonsetier -~
. . e e e N .
nia . . awin — At e T s cen Aremn
i Ze arTericr, L ronnr~idy da T a2y, memulzoiure se 2levz Zureva

.
Juacre v=T .
Uen<tro de la aplicacidr de 1z Decisidi ¢4 las empresas exiran-
Jeras existerntes gue deseer gozer de Las venlgjas del Programe ag
Liberaciér. ceben cenverir su iransfcrmacién e nacionzles o mixtes.
5 fines de 1375 st nabian suscrito en el pais 111 converios de transiir-
macibn de 1los cuzles Lz mzyoriz correspondern a empresas industriales. De
ia cifrz anterior 17 perterecer. z fabricantes de preductos guimices, 52
a favricantes de alimentos, 17 & constructcres de majuinaria 3 otros
comporentes eléctricos. Para més detzlle ver Zuadro V-iZ.
Te ias 11%, 13 rescindieron los converios por no guerer aprove-
char lazg ventajes cel mercado andinc.
viii} T1 corjuntc de aspectos de lz politica industrizl cue efec-
t2 la creacidr v adzptacidn tecnolilgica sor dificiles de separar. Lz
pclitica de proteccidén irrestricte 2 la producciérn locel es zuizéd unc
de los aspectos que mds ha infiuido ern el estilo de cembic técrice cb-
servado a riivel de planta industrizl. Al respectc, lz tendercia prin-
L

cipazl no es a reducir costos*. Te la misma manera que, a propdsito de
la peclitica tributaria, se encontrd ura faltz de experisnciz ern el

c

oy

culc de costos glcbales de producir y vender en el c¢2s0 de lz produc-

(PN

cidn proriamerie dichz el esfuerzc tecnciégico se orienta er muchos ca-

4]

0s a iograr el méximo productic de ura determinada instalacidn score
cu-as caractericiicas no se erc totalmente conscierte er el momentc

* Lpradezco 2 Ing. Vaximo Vega~Tenteno por estas apreciscicnes y el acceso
a sus tradajos sobre el tema. Particularmente "Crecimiertc, Industrizlirzaciér
 Camdjc Técrico; el Caso del Sector hMarufacturerc Peruanc', I'WIU=-CZPAL-

Lrp_a T e . .
3 F=31D-F’7, Varzc 1373.
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XTRANJFIRA

CUADRO H? V=10

DT RECTA

SEGUN

ACTTVY DAD

I CONORTY CA

(Porcentajen)

CT1U 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1577 108 1079

Agrioultura, Caza, Silvicultura y Pesca 3.83 3.80 3.8 .04 4.00 3.73 3.58 1.5 3.3
Fxrlotacién de Minas y Canteras 35.40 34.48 34.5° 2571 25,46 22,71 2,08 AN Y Y/
Tndustria Manufacturera 34.45 35.13 35.04 37.00 37.88 A1.0% 1709 A1.81 1.y
T.‘lectricidad, Gas y Agua 4.20 4.10 3.8 4.73 4.74 4.43 4.0 1.0 3.9
Construccidn v 0.23 0.22 0.2? 0.26 0.75 0.24 0.3 R G
Comercio 2l por mayor, por menor
restaurantes y hoteles : 4.1 4.31 4.36 5.16 5.87 5.00 5. 05 .04 7.08
Transporte, almacenamiento y comu- -n
nicaciones 1.94 1.89 1.89 2.5 AN 2,00 2L OR AT 190 A
Establecimientos financiercs, Seguros, :
RBienes,Servicios prestados a las emp. 8.39 8.50 8.52 9.0 5.96 7.3 9.7 10.03 9.4
Servicios Comunales, Sociales y
Perscnales 0.46 0.45 0.45 0.53 0.53 0.10 0.47 0,10 0.50
pctividades no bien especificadas 6.88 7.0 7.3 9.15 3.50 9.01 8.03 8.3 B.0%

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1600.0 106G, 0
FUZNTE : Comisibn Wacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras (CONTTE)

ELABORACTON: Direccidén General de Asuntos Tcondémicos
Secretarfia de Estado de Tntegracién - MITT



CUADRO N® V-11

FVOLUCTON L NYVEL WS LA TNVERGTON DIRFCTA DIy LOS BUTADOS UNY DOG i

NORTBRAMERTCA FN VL PERU DE 1969 A 1978 POR SECTORRS

(Millones de U3 Ddlaren)

LB

1969 1970 1771 197.2 1973 1374 1375 1916
Mineria y Mundicidn (1) () (n) A4? 463 A 100 (B) Bovy (1)
Petrdleo 66 67 174 91 119 MRS 26 (B) 316 (n)
Manufacturas 154 156 156 155 161 159 166 168 145) 150
Transporte y Servicios - Z -1 -1 -3 -7 - -1 -1 -1 -1
Comercio y Finanzas 37 15 33 32 17 14 G Hho 6, Y
OTROS 516 a87 367 A6 A6 1. 18 51 54 “
TOTAL T 44 729 7649 859 JO0 1,021 1, ¥4 1, 37 1,4.7)
#UB N ¢ United States Department of Commerce Revised Data Series on US Direct Tnvestmenl Abrond,
publicacicnes Agosto de 1976, Apgosto de 1977 y Aposnto de 1979,
BLABORACTON: Direccién General de Asuntos Econdmicos.
Secretaria de Estado de Tntegracién - MITI
(A): significa suprimido para evitar la revelaci6én de datos de empresas individuales cifra inclufda
en otros.
(B) Bl total incluye el monto de los sectores: Minerfa y Fundicidén y prtrdleo.
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NSO &CTTVTDAD ZIOTRTNICA TTRIAOCE =307 ITDTDCE TETS
132 Pesca 1 - 1
37z Fabricaciérn de productos alimenticios Tz 3 2
33 Tncdustries ae bebiadas 1 - A
312 Industrias del Tabdacc ] - 1
321  Pabricacibrn de textiles 8 1 T
324  Tabricaciér. de calzado 1 1 -
2317 Indusiries de le madera y productos

ge macera < - z
33z PFeoricacibr de muebles y accesorios : - z
34z Imprentas, editorizlies e industries

conexas 9 - 1
331 Fabricacidn de sustancias gquimices

indusiriales S 3 3
352 Pebricacidn de otros productos gquimicos 37 18 13
355 Fabricacidén de productos de caucho 2 1 1
3556  Fabricacién de otros productos plésticos 5 1 IA
369 Fab. de otros productos no metélicos 1 1 -
371 Ind. bdsicas de hierro y acero 2 - 2
372 Tnd. bisicas de metales no ferrosos 1 - 1
381 Tab. de productos metdlicos 3 - 3
382 Construccidn de majuinarias no elect. 8 1 7
383  construccidn de mag. v oiros eléct. 11 - 11
384 Construccidr. de material de transporte 4 - 4
398 0tras industrias manufactureras 1 - 1
510 Comercic al por mayor 1 - 1

TOTAL 111 33 78

FUENTZ : Comisidn Nacional de Inversiones y Tecnologias Exiranjer:s
ELABORACICH: Direccidn General de Asuntos Econdmicos

Secretaria de Lstado de Integracidn - MITI
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de adgquirirla. A los problemas de escaia de produccién hay que anadir
el ée las caracterfsticas de los insumos locales. Esto (ltimo exige a
daptaciones en los insumos o en la maquinaria que acerguen el pmoesc-
al rendimiento especificaco en fébrica que resulta éiffcil de lograr.
Otra veta de cambio técnico es el desarrollc de nuevos productos.

En la rama alimentaria predominan las instalaciones anti
quas y existen adaptaciones a las caracteristicas del insumo local. En
bebidas, el proceso es, en general, mds moderno. Tal es el caso parti
cularmente en el caso de la cerveza. tn el caso de la Costa, las cer-
vecerfas han tenid que recurrir a la sustitucién de cebada por arroz.
en el ramo textil, -—o-existen =2quipos de varias generaciones y cierta
incoherencia entre las partes de la instalacién. Hay, sin embargo, cre
ciente ndmero de empresas totalmente modernas. Se realizan trabajos de
adecuacién al insumo local (por ejemplo, algodén de fibra larga o lana
de auquénidos).

En el caso del papel, el aspecto mds interesante ha sido
el recurso al bagazo para elaborar el producto. in la industria quimi
ca las plantas son hamogéneas y generalmente las empresas mantienen
vinculos tecnologicos con antiguas empresas matrices. En la industria
farmaciutica, el esfuerzo tecnoldgico se ha orientado a la bisqueda de
nuevos productcs que/ggn medicamentos y no son sametidos al contrcl de
precios. Existe experiencia tecnolégica en el caso del cemento, exis-
tiendo una empresa de servicics que redne técnicos experimentados y que
ests en capacidad de disefiar y poner en funcionamiento plantas cample-
tas.

Las ramas Metdlicas Bdsicas, Metal-Mecinicas y Materiales
de Transporte es muy reciente y el esfuerzo se dirigs a satisfacer es-
pecificaciones estrictas de clientes y en algunos as0s, a mejorar
disefos. La falta de competencia ha permitido un proceso de aprendiza
je a oosta de la calidaé del producto pero logrando capacidad teolégi

ca significativa.

En general, la proteccién comercial anadida a la exigen-




- 159 -

cia de presentar proyectos para justificar inversiones ante el Estado
ha colaborado a ampliar el nGmero de técnicos en condiciones de distin
guir tecnologias v de adaptar aspectes del funcionamiento de les egqui-
pos. Esto, sin embargo, se observa sobre todo en grandes empresas es-—
tatales y privadas.

~ En lo que al proceso de ihtegracién se refiere, los avan
'ces logrados son desiguales. Por un lado, una elevada proporcién del
universo arancelario registra reducci6n en barreras arancelarias y no
arancelarias entre los paises de mayor desarrollo relativo (especial-
mente Colambia y Perd). Los productos incluidos en la Lista Camin v en
1a nfmina de Productos No Producidos se encuentran totalmente libera-
dos de gravémenes. La nfmina de Desgravaci&n Autamitica tiene un nivel
arancelaric promedio de 8% ad-valorem siendo el nivel mas alto 26% (in
formacién a Mavo 1981).

Ia Balanza Comercial del Perf en el GRAN ruestra la supe
. racibn de una situaci6n deficitaria. EI comercio con el GRAN es toda-
_via relativamente reducido (10% del total). Afn asi, en el perfodo
1971-1978 las exportaciones ai resto del mundo crecieron a una tasa a-
nual promedio de 11.1% mientras las realizadas al GRAN se elevaban a u
na tasa de 30%. las importaciones provenientes del GRAN, excluyendo
petr6leo y derivados tuvieron und tasa de crecimiento anual de 1.0% a-
nual. las importaciones desde el resto del mundo aumentaron al 10.3%
anual.

El superévit logrado en la balanza oomercial con el GRAN
durante 1978 resulta de la politica cambiaria y de pramccifn de exporta

ciones as{ como de ia crisis interma.

Respecto del Programa Metalmecinico, de las 25 unidades

productivas asignadas al Perd, a la fecha del inicio del programa (1972)

existfan 11 delas producciones asignadas. A Marzo de 1981 se ha verifi
cado la existercia de 21 de las unidades asignadas aungue en cada una
de ellas rio se cubre toda la géna de productos. De la estimacién de

' inversifn inicial 65 millones de dblares se ha logrado un ‘avance minimo




las empresas previamente existentes han inverticdo entre 1972-77 9.3 =l
llores de dSlares mientras gque las emoresas nuevas han invertido 2.3
millones de dblares. En conjunto suman el 18% de la inversifn calcula -
da por la Junta. '

De las 20 asignaciones en e! Programe Petroquimico 9 de
ellas han verificado producciSn. El Prograna Automotriz no ha funcicna
do. -

b) Resultados Scciales

i) El empleo industrial ha evolucionado mas rdpidamente que
el del conjunto de la P.E.A. En el Cuadro V-13 se muestra que en el mo
mento de expansién econfmica él empleo industrial fabril ha crecido a
tasas superiores a la de la PEA hasta 1976. A partir de 1977 la tasa
de crecimiento es menor a la de la PEA total. La proporci6n de la PEA
ocupada en el Sector fabril dentro del total nacional sigue una trayec
taoria correspondiente (ver Cuadro V - 13).

Fl desempleo industrial sigue una trayectoria relativamen
te =stable (ver Cuadro ¥V -14). No asf, el subempleo, el que oscila
fuertemente. Dada la definicién de subempleo (en general, ingresos me
nores al minirmo vital), estas cifras revelan, hasta cierto punto, la
extesién de dicho nivel de remneracién.

CUADRO 14
PEA MANUFACTURERA: GRADO DE OCUPACICN

Desempleo Sbempleo Adecuada

Glcbal . mente
Bnpleados
1971 6.1 30.0 63.4
1973 5.3 14.6 80.1
1974 5.3 17.2 77.5
1975 5.6 14.9 79.5
1976 5.3 19.8 72.4
1977 8.2 25.1 62.7
1978 6.6 35.5 57.¢
1979 5.3 31.2 63.6

FUENTE: Ministerio de Trabajo: "Infcrme Ocupacional"
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CUADRO V- 13
PARTICTPACION DEL EMPLEO FABRIL EN LA PEA TOTAL

* Variacién Variac. Anual
PEA (1) PEA Fabril (2) (1)/(2) Anual PEA  PEA Fabril

1970 4,188.6 197,154 4.70

1971 4,291.3 208,958 4.87 2.45 5.99
1972 4,398.1 222,934 5.07 2.48 1 6.69
1973 4,528.9 238,503 5.26 2.97 6.98
1974 4,666.1 248,922 5.33 3.02 4,36
1975 4,809.0 256,600 5.33 3.06 3.08
1976 4,957.7 270,355 5.45 3.09 5.36
1977 5,112.6 265,554 5.19 3.12 1.77
1978 5,273.6 266,325 5.05 3.15 0.29
1979 5,440.6 269,481 4.95 3.17 1.18

Fuente: INE. Cuentas Nacionales.
MIT. Estadistica Industrial.

* PEA Fabril efectivamente ocupada.




El promedio de la “ornada semanal del obrero industrial
fabril entre 1973 y 1980 es de 46.8 horas.

11) la evolwién del salario real durante ecte perfodo mues
tra su naturaleza ciclica y, particularmente, su radical disminucién &
partir de 13975. Los salarios (cbreros) se elevan mas ripidamente que
los sueldos (empleados) y posteriormente descienden en forma menos pro
nunciada. A fines de la década los darios habfan recuperadn el nivel .
adquisitivo de 1970 pero se encontraban a un nivel de 69 respecto de
1973. En 1980 los sueldos llegaron a un nivel de 67% respecto del ni-
vel en 1970 y comparativamente con 1972 el nivel de 1980 es 55. la re
duccin ha sido pues, sustancial. Las ganancias par el contrario en
1971 y 1972 disminuyeron su participacién en el ingreso nacional como
consecuencia del terioro de los t&minos de intercanbio del pafs pero
tanbién por la elevacifn salarial. A partir de 1973, la participacién
en el ingreso se eleva casi ininterrumpidamente (ver Cuadro V - 15).

El salario minimo real evoluciona en formm distinta pues
desciende répidamente elevdndose mis al final de la década. (ver Cua-
dro V- 16},

El n(mero de huelgas aumenta con la expansidén econdmica
y se reduce con la crisis. En parte, tal trayectoria se debe a la decla
racién de Estado de Emergencia entre el 13 de agostc de 1976 y el 28 de
agosto de 1977. DE ahf que el namero de huelgas se reduzca de 779 en
1975 a 440, 234 en 1976 y 1977. Tras lo anterior, camienza otra vez a
elevarse el nGmero de huelgas anuales (ver Cuadro V - 17).

En lz2 industria manufacturera el porcentaje del total de
huelgas se acerca a la mitad del total. La distribucifn de las huelgas .
par Centrales muestra que la CGTP predamina sobre las otras centrales
realizando mas huelgas que la que correspenderfa segGn la aproporcién
de trabajadores afiljados. Es similar la situacién de las Federaciones
independientes destacanco la de mineros y maestros.
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COACRO V- 35

PERU: INDICADORES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESC EN EL "SECTCOR
MODERND", 1970-80

(1970 = 100)

Salario real nramedio: Lima
Minino 1/ Valar Participacién
Emwleados Obrercs Compensado~ real Ing. Nac. (%)

1970 100 100 — 100 20
1971 107 109 — 95 18
1972 115 118 - 95 18
1973 117 130 — 137 - 22
1974 112 128 100 157 24
1975 108 115 106 11 23
1976 93 118 102 163 24
1977 81 100 111 165 25
1978 70 90 100 180 28
1979 64 90 106 233 33
1980 68 95 111 234 32

1/ Incluye "campensaciones especiales por aumento en costo de vida" de-
cretados por el gosiermno y aplicado a un trabajador hipotético que ~
ingresS a una empresa privada en 1974, ganando salario mfnimo.

FUENTE: Ministeric de Trabajo, para datos sckre salarios; Banco Central
de Reserva, Memoria, para datos sobre ganancias y Andlisis labo
ral para dawj del "salario miniro compensado”. Tomado de Fi-
gueroa, Adolfo, "El problema distributivo en diferentes contex-
tos socio-politicos v econdmicos: Per(i 1950-1980", PUC, Lima
(mimeo)




CUADRO V- 16
SALARIO MINIMO ''VITAL'' 1970-1980

Fecha D. Legal Valor (S/Diario) Indice Real

30-03-70 R.S. 075 66 100.0
22-05-72  R.S. 348 80 104.7
02-04-74 R.S. 173 100 105.9
26-06-75 R.S. 047 - 118 94.0
01-07-76  R.S. 015 150 89.3
03-08-77 R.S. 041 180 76.2
01-09-78 R.S. 066 230 57.1
07-02-79 R.S. 004 299 61.9
30-06-79 R.S. 042 400 65.5
28-09-79 R.S. 061 500 73.8
28-12-79 R.S. 028 600 79.7
11-04-80 R.S. 033 734 89.3
27-08-80 R.S. 071 845 92.8

Fuente: Analisis Laboral.
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CUCRDRC V-17

HUELGAS EN EL PERU

Ano Nimero de N° Trabajadores % Huelgas en
Huelgas Involucrados Industria

1970 345 111.0 21

71 377 161.4 29

72 409 130.6 63

73 748 416.2 55

74 570 362.7 55

75 779 617.1 54

76 440 258.1 54

77 234 396.2 44

78 364 1398.3 49

79 653 841.0 43

80 739 481.0 49







	Binder42.pdf
	0018A01
	0018A02
	0018A03
	0018A04
	0018A05
	0018A06
	0018A07
	0018A08
	0018A09
	0018A10
	0018A11
	0018A12
	0018A13
	0018A14
	0018B01
	0018B02
	0018B03
	0018B04
	0018B05
	0018B06
	0018B07
	0018B08
	0018B09
	0018B10
	0018B11
	0018B12
	0018B13
	0018B14
	0018C01
	0018C02
	0018C03
	0018C04
	0018C05
	0018C06
	0018C07
	0018C08
	0018C09
	0018C10
	0018C11
	0018C12
	0018C13
	0018C14
	0018D01
	0018D02
	0018D03
	0018D04
	0018D05
	0018D06
	0018D07
	0018D08
	0018D09
	0018D10
	0018D11
	0018D12
	0018D13
	0018D14
	0018E01
	0018E02
	0018E03
	0018E04
	0018E05
	0018E06
	0018E07
	0018E08
	0018E09
	0018E10
	0018E11
	0018E12
	0018E13
	0018E14
	0018F01
	0018F02
	0018F03
	0018F04
	0018F05
	0018F06
	0018F07
	0018F08
	0018F09
	0018F10
	0018F11
	0018F12
	0018F13
	0018F14
	0018G01
	0018G02
	0018G03
	0018G04
	0018G05
	0018G06
	0018G07
	0018G08
	0018G09
	0018G10
	0018G11
	0018G12
	0018G13
	0018G14

	0037A01
	0037A02
	0037A03
	0037A04
	0037A05
	0037A06
	0037A07
	0037A08
	0037A09
	0037A10
	0037A11
	0037A12
	0037A13
	0037A14
	0037B01
	0037B02
	0037B03
	0037B04
	0037B05
	0037B06
	0037B07
	0037B08
	0037B09
	0037B10
	0037B11
	0037B12
	0037B13
	0037B14
	0037C01
	0037C02
	0037C03
	0037C04
	0037C05
	0037C06
	0037C07
	0037C08
	0037C09
	0037C10
	0037C11
	0037C12
	0037C13
	0037C14
	0037D01
	0037D02
	0037D03
	0037D04
	0037D05
	0037D06
	0037D07
	0037D08
	0037D09
	0037D10
	0037D11
	0037D12
	0037D13
	0037D14
	0037E01
	0037E02
	0037E03
	0037E04
	0037E05
	0037E06
	0037E07
	0037E08
	0037E09
	0037E10
	0037E11
	0037E12
	0037E13
	0037E14
	0037F01
	0037F02
	0037F03
	0037F04
	0037F05
	0037F06
	0037F07
	0037F08
	0037F09
	0037F11

