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INTRODUCC ION

l. La Reunidn sobre Estrategias y Politicas de Desarrollo Industrial para
Paises en Desarrollo, una de las Reuniones de Expertos de aAlto Nivel
Preparatorias de la Cuarta Conferencia General de la ONUDI, se celebrd en Lima
(Perd) del 18 al 22 de abril de 1983, en cooperacidén con el Gobierno del

Perd. En el Anexc 4 figura el programa de la Reunién, en el Anexo 5 la lista

de participantes y en el Anexo €& la lista de documentos.

2. Los objetivos de la Reunidn eran:

a) Examinar los desafios generados por la actual crisis internacicnal y
las posibles soluciones parz la industrializacidn de los paises en
desarrollo;

b) [dentificar posibles reorientaciones y nuevas oportunidades para el
proceso de industrializacién a largo plazo en los paises en desarrollo;

c) Identificar caracteristicas v orientaciones de las estrategias y
politicas para los afios 80 y 90, dzsde la perspectiva de los encargados
de formular las politicas nacion:les;

d) Identificar orientaciones para la accidén internacional y, en
particular, de la ONUDI; vy

e) Hacer sugerencias y recomendaciones para su consideracidn por la
Cuarta Conferencia General de la ONUDI.

5. La Reunién fue inaugurada por el Sr. Farlan Carré, Director Ejecutivo
Adjunto de la ONUDI, quien transmitié la esperanza del Or. Abd-El Rahman
Khane, Director Ejecutivo de la ONUDI, de que la Reunidn se viera coronada por
el éxito. EL Sr. Carré recordé la aprobacidn de la Declaracién y Plan de
Accién de Lima, que habia cristalizado el consenso internacional sobre la
funcién de la industrializacién en el desarrollo general. Haofa proporcionado
también la base para una accién internacional y, en particular, para las
actividades de la ONUDI. Sin embargo, era de lamentar que el avance hacia el
logro del objetivo de Lima y las metas corexas habia sido lento. A ocho aflos
de la Declaracidn, la participacién de los pafses en desarrollo en el valor

aftadido maznufacturero total del mundo era apenas superior a la de 1975.

4. La 2conomia mundial se encuentra ahora en la peor crisis econdémica
ocurrida desde el decenio de 1930. Se requieren medidas de cardcter urgente
para velar por que la recesién no afecte en forma permanente al procerso de

industrializacién de los paises en desarrollo. El Sr. Carré destacd que las




dificultades actuales brindaban la oportunidad de reconsiderar las politicas
nacionales y las relaciones econdmicas internacionales, y de hacer un esfuerzo
por lograr politicas vy estrategias dindmicas a largo plazo para la economia
mundial, er las que la industrializacidn de los paises en desarrollo
desempeflase una funcién importante. Se abiiga la esperanza de que la Reunidn,
al evaluar la naturaleza y funcién actuales de las politicas de
industrializacidn, y al identificar nuevas esferas de accidn, particularmente
en el campo de la cooperacidn internacional, proporcionaria directrices

generales valiosas para la preparacién de la Cuarta Conferencia General de la
ONUDI.

5. En 1a alocucidén que pronuncid en la Reunidn, el Dr. Gonzalo de la Puente,
Ministro peruano de Industria, Turismo e Integracién, hizo referencia a las
Declaraciones y los Planes de Accidn de Lima y de Nueva Delhi, y declard que
muchos paises en desarrollo habian escogido inicialmente la sustitucidn de
importaciones como politica para lograr las tasas de crecimiento industrial
necesarias para alcanzar el objetivo de Lima. Al examinar la experiencia de
industrializacién del Perd, el Ministro explicd que en 1970 se habia adoptado
una politica sistemitica de sustitucién de importaciomnes, politica que se
habia mantenido casi hasta finales del decenio. En 1978, al reducirse el
potencial de sustitucidn de importaciones, Per( habia modificado su politica
de sustitucidn de importaciones y habia introducido un nuevo sistema fiscal.
La nueva legislacién promulgada en 1982 asignaba a las empresas privadas una

funcién mas importante en el desarrollo econdmico del Peru.

6. £n la actualidad, sin embargo, el desarrollo industrial del Perd (al
igual que en muchos otros paises en desarrollo) se vela amenazado, y era por
lo tanto cada vez mis importante hacer hincapié en el desarrollo de un sector
industrial eficiente orientado hacia la exportacidn. Para que tuvieran éxito,
las politicas y estrategias de desarrollo de este sector debian ser
imaginativas, y al mismo tiempo debian ser aplicadas en forma prudente y

responsable.

7. El Sr. G.S. Gouri, Presidente del Grupo Especial sobre la Cuarta
Conferencia Genzral de la ONUDI, recordé a la Reunién que, si bien el objetivo
de Lima se habia nstablecido ante la perspectiva de un2 continua vApansion de
la economfa mundial, la Cuarta Confereacia General de la ONUDI se celebrarfa

en un clima de recesién. Esta recesiér, que persistia mAs tiempo del previsto
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y tenia efectos mds profundos que los esperados, habia socavado el sistema
monetario internacional, limitado el comercio 7 erosionado gravemente 'a
capacidad de la industria para actuar como motor del crecimients. La Cuarta
Conferencia General de la ONUDI permitiria iniciar un didlogo para considerar
formas en que la comunidad internacional podria hacer frente a esta crisis a
los niveles nacional, regional e internacional. Las cinco reuniones
preparatorias de la ONUDI constituyen una oportunidad para establecer una base
sdlida para la reflexidn sobre los medios mis apropiados de respuesta y
ajuste, y para realizar un examen meticuloso de los principales aspectos
criticos de la industrializacién. La primera reunidén preparatoria, celebrada
en Tbilisi, considerd uno de estos componentes relacionadcs entre sf, es
decir, el impacto de los adelantos tecnoldgicos sobre la industrializacidn
(ID/WG.389/6). En esta Reunién habri de proseguir el didlogo en la esfera
amplia y central de las estrategias y polfiticas de desarrollo industrial para

los paises en desarrollo.

8. La secretaria introdujo ei programa y la documentacidén preparada para la
Reunién. La Reunién formaba parte de la preparacidén de la Cuarta Conferencia
General de la ONUDI, mediante un anilisis conjunto por expertos de paises
desarrollados y en desarrollo y la secrataria de la ONUDI de los
acontecimientos recientes y las perspectivas para la adopcidn de medidas
econdémicas en el futuro. Por lo tanto, la Reunién debia proporcionar insumos,
particularmente respecto del tema 4 de su programa, asi como respecto de
esferas especificadas en el terma 5. La documentacidn comprendia cuatro
dccumentos bdsicos que proporcionaban un panorama general de las cuestiones
amplias que hz:brian de considerarse en la Reunién (ID/WG.391/2); destacaban
cinco cuesticnes de politica especificas de particular importancia para las
estrategias industriales del futuro prAximo (ID/WG.391/4); presentaban un
examen de las tendencias pasadas y presentes del desarrollo mundial
(ID/WG.391/8); y esbozaban escenarios de evolucidén futura, en el marco del
objetivo de Lima y haciendo hincapié en las perspectivas de cooperacidn entre
paises en desarrcllo (ID/WG.391/9). Estos documentos estaban complementados
por algunos documentos de antecedentes, que incluian andlisis de problemas y
temas concretos en la esfera de las estrategias y politicas de
industrializacién de los paises en desarrollo, asi como perspectivas de las

polfticas de algunos pafgses desarrollados respecto de los pafses en desarrollo.
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9. La Reunidn eligié Presidente al Sr. Ivan Rivera, Vicepresidentes a los
Srs. Jirgen Kiihn, A.O. Oluwummi y V.b. Popov, y Relator al
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Sr. Shivshankar Menon.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

10. La Reunidn considerd el desarrollo industrial en los paises en desarrollo
durante el decenio de 1980 y examiné el impacto de la actual crisis econdmica
internacional sobre los paises en desarrollo. Ello proporciond la base para
un examen a fondo de las estrategias y politicas de desarrollo industrial para
los paises en desarrollo en los decenios de 1980 y 1990. La Reunidn express
su benepliacito por la excelente documentacidn preparada por la secretaria, asi

como por los participantes.

11. Se sefald que durante los decenios 1960 y 1970, que fueron de crecimiento
econémico global, la industrializacién de los paises en desarrollo habia sido
en promedio sustancial, aunque la situacidn era notablemente distinta respecto
de los paises en desarrollo menos adelantados. Durante el decenio de 1970,
las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo aumentaron como
porcentaje de las exportaciones mundiales de manufacturas. ol mismo tiempo,
el comercio entre industrias habia adquirido cada vez mis importancia tanto en
el comercio Norte-Sur como en el Sur-Sur. Sin embargo, el avance hacia el
logro del objetivo de Lima habia sido limitado y el entorno para las politicas
de industrializacién de los pafses en desarrollo se habia hecho cada vez mas

desfavorable.

12. Habia ciertas diferencias en el grado de apreciacién de la naturaleza de
la actual situacién econdmica internacional y sus perspectivas inmediatas. Se
convino en que la actual recesidén era mis larga y mis profunda que cualquiera
de las producidas después del decenio de 1930. Un grupo de expertos considerd
que la situacién actual era una recesidn ciclica de la econnmia mundial, pero
otros entendieron que la economfa mundial estaba pasando por una crisis
estructural, causada mas por politicas deflacionarias competitivas de
"arruinar al vecino' que por un creciente proteccionismo. Si bien algunos
consideraron que la recesidn pasaria muy pronto, la mayoria de los expertos se
mostré menos optimista. Se seflalé que la pérdida de divisas, la falta de

financiacién externa y la declinacidn de los precios de los productos basicos,




agravados por un crecienze proteccionismo, habia paralizado a varios paises en
desarrollo. Por lo tanto, era imperativo encontrar soluciones internacionales
a estos problemas que ya no podian resolverse a nivel nacional, fuera de un

contexto internacional.

13. La estabilizacidén y la recuperacidn econdmica globales se consideraron,
por lo tanto, como un requisito previo esencial para el éxito de las politicas
industriales nacionales de los paises en desarrollo. La asimetria del sistema
econémico internacional —que se refleja en el hecho de que la disciplina la
aplica el Fondo Monetario Internacional sdlo sobre los prestatarios y no sobre
las principales monedas en reserva- requiere la asimetria de las medidas para
superar la situacidén actual. El crecimiento econdémico mundial depende sobre
todo de la evolucién de las =2conomias de los paises industrializados, y la
estabilidad financiera internacional es esencial para que las politicas de
industrializacién de los paises en desarrollo den resultado. El impacto de la
grave situacién econdémica mundial del momento sobre la industrializacidn de
los paises en desarrollo es evidente. El crecimiento industrial se ha
paralizado y se han sucpendido muchos proyectos; 12 falta de suministro de
productos intermedios ha dado por resultado una elevada proporcidn de
capacidad no utilizada y la postergacidn de programas sociales. La
recuperacién econémica global es posible sélo si se cuenta con una politica
econdmica coordinada, orientada hacia los paises industrializados, y con
esfuerzos satisfactorios para reducir las tasas reales de interés, detener la
inflacidén y fortalecer el sistema financiero mundial. Algunos expertos vieron
ur. peligro en el exceso de liquidez internacional, mientras que otros

consideraron que era mis importante hacer hincapié en la recuperacidén mundial.

l4. Al considerar estrategias y politicas de industrializacidn para los
paises en desarrollo en log decenios de 1980 y 1990, se convino en que en
ellas se debfan volver a considerar las politicas existentes e introducir
otras nuevas que se conformasen a las nuevas realidades macroecondmicas de la

economia mundial.

15. Varios expertos se refirieron a la necesidad de introducir mejoras en el
sistema de comercio mundial. Se seflald que el proteccionismo aplicado a los
pafses industrializados era consecuencia de las recientes politicas
monetaristas aplicadas por esog pafses. Se subrays, ademis, que las

actividades de las empresas trananacionales debian orientarse de modo que
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fomentaran el proceso de desarrollo en los paises en desarrollo. Un experto
expresd preocupacidn por la orientacidn social de las estrategias y politicas
de la industrializacidn en los decenios de 1970 y 1980, y por el continuado
proceso mundial de polarizacidn dentro de los paises en desarrollo, y entre

éstos, y también entre paises desarrollados y en desarrollo. -

16. Unos cuantos expertos sostuvieron que la carrera de armamentos, al -
desplazar recursos de las actividades de desarrollo, afectaba a la capacidad

de los paises en desarrollo para industrializarse. Ademis, el desarme a nivel
global contribuicia a generar recursos adicionales en los paises desarrollados

para apoyar la industrializacién de los paises en desarrollo.

ALGUNAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS ESTRATEGIAS Y
POLITICAS INDUSTRIALES EN LUS DECENIOS DE 1980 y 1990

17. Tras un primer intercambio de opiniones, las deliberaciones continuaron
en tres grupos de trabajo para considerar las cuestiones que afectaban a las
estrateglias industriales en los paises en desarrollo en los decenios de 19280

y 1990. El grupo de trabajo 1l se ocupd de las cuestiones de estrategia y
politica relacionadas con los paises en desarrollo con potencial para aumentar
sus exportaciones de manufacturas; el grupo de trahajo 2 considerd cuestiones
relacionadas con los paises en desarrollo con potencial para una
industrializacién orientada hacia el mercado interno; y el grupo de trabajo 3
considerd cuestiones relacionadas con los paises en desarrollo que se
encontraban en las etapas iniciales del proceso de industrializacién. Este
enfoque particular se escogid s6lo como medio de concentrar la atencidn en
problemas claves pertinentes a uno o mids pafses, segin su pauta especifica de
estrategias y politicas de desarrollo industrial, aunque es evidente que se
hubieran podido escoger ctros métodos. Se acordd el siguiente mandato como

guia para los tres grupos de trabajo:

"Sohre la base de las deliberaciones habidas en las sesiones plenarias

sobre el tema 4 del programa, relativas a problemas y cuestiones -
mundiales, los grupos de trabajo se deben concentrar en elaborar un

conjunto concreto de programas de accidn.

Estas recomendaciones se concentraron en politicas y estrategias a corto
y a largo plazo. Las medidas a corto plazo deben estar orientadas a
superar la actual crisis econdomica. Para estas deliberaciones, se adopta
el entorno econdmico externo sugerido.
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Las medidas a largo plazo, por su parte, deben referirse a dos escenarios
diferentes:

Los paises desarrollados restablecen su anterior crecimiento
econdémico.

Los paises desarrollados ccntintian sa actual politica de
atrincheramiento econdémico, con las consigulentes tasas de
crecimiento bajas.

Tras la discusién de estrategias y politicas, tanto a corto plazo como a
largo plazo, se deben formular recomendaciones en forma de programas de
accidén concretos:

- Para los paises desarroilados;

- Para los grupos especificos de paises en desarrollo sometidos a
consideracidn;

- Para la adopcidén de medidas colectivas por los paises en desarrollo
en su totalidad; vy

- Relativos a la funcibén de la ONUDIL."

18. <Cada uno de los grupos de trabajo produjo su propio informe, que se
anexan a este informe. En lac deliberaciones celebradas en sesién plenaria,
tras la presentacién de los informes de los grupos de trabajo, se plantearon
diversas cuestiones dimanantes de los informes relativas a cuestiones tratadas
en los mismos. En la sesién siguiente figura una breve resefla de algunos

elementos comunes examinados en plenaria y en los grupos de trabajo.

Incerrelacionesgaiobales

19. Los tres grupos de trabajo, al examinar los problemas a que hacen frente
grupos especificoc de paises en desarrollo con orientaciones de desarrollo
distintas, expresaron preocupacién por la actual recesidn econdémica mundial y

sus repercusiones sobre las perspectivas de desarrollo industrial.

20. Se seflalé que los paises en desarrollo habian otorgado alta prioridad al
crecimiento industrial. Durante el decenio de 1970, y pese a condiciounes
econdmicas frecuentemente desfavorables, algunos paises en desarrollo lograron
alcanzar una alta tasa de desarrollo industrial. Esta dedicaciéon a la
industrializacién produjo una dependencia de los bienes de capital y el
know—how tecnoldgico disponible en los pafses desarrollados. La reduccién de

los ingresos por concepto de exportaciones, combinada con la creciente carga
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del servicio de la deuda extcrna, ha eliminado practicamenta las posibilidades
de un progreso industrial continuado e ininterrumpido. Por lo tanto, en este

momeato los paises en desarrollo se encuentran en una encrucijada.

21. Reconociendo que el estancamiento del crecimiento industrial de los
paises en desarrollo se debia sobre todo a factores externos, se sugirid que
los paises desarrollados reconocieran las consecuencias de sus politicas
macroecondmicas internas para el crecimiento y las perspec-ivas de erportacidbn
de los paises en desarrollo, y que estas consecuencias se tuvieran seriamente
en cuenta en la formulacidn de sus politicas macroecondmicas. También se
considerd esencial que se revisaran las politicas monetarias restrictivas de
algunos paises industriales de vanguardia, ya que ello daria lugar a un
resurgimiento fuerte e inmediato de la economia mundial. Los paises en
desarrollo, pcr su parte, debian introducir en sus estructuras industriales la
racionalizacién necesaria, a fin de sentar las bases para una mayor
productividad en el futuro, y ampliar el mercado interno para los bienes de
produccién local. También debia ampliarse la cooperacidn industrial
internacional y debian iniciarse nuevas formas de cooperacidn para apoyar

estas politicas.

Financiacidn

22. En la estfera de la financiacién, las deliberaciones hicieron hincapié en
la irportancia tanto de la financiacidn internacional como de los recursos
financieros internos. A nivel de los problemas y limitaciones externos, se
seflald que durante el decenio de 1970 se habia producido un cambio sumamente
importante en los mercados finarn~ieros. Los mercados de capital
internacionales se habfan "privaticado' cada vez mds, en el sentido de que las
fuentes privadas de crédito eran cada vez mds importantes que las fuentes
piblicas. La crisis de la deuda internacional y la vulnerabilidad de los
bancos privados ron un gran riesgo extranjero son, en gran medida, un reflejo

de este fendmero.

23. Las repercusiones que este proceso sistemdtico de privatizacién de los
mercados de capital mundiales tienen sobre la formulacién de las estrategias y
politicas de desarrollo deben ser plenamente comprendidos. Este proceso ha

dado lugar: a) a un mayor costo de los préstamos y a un acortamiento de




los plazos; b) a la transferencia de los riesgos de cambio y las
fluctuaciones de las tasas de interés a los paises en desarrollo prestatarios,
particularmente debido a los tipos de préstamos de interés flexible sumamente
difundidos entre los bancos comerciales durante los Ultimos afios del decenio
de 1970 y principios del decenio de 1980; <¢) a un servicio de la deuda
extraordinariamente pesado, que en realidad estd reduciendo constantemente la
corriente neta de préstamos privados extranjeros a los pafses en desarrollo;

y d) a una gran discriminacidn entre los paises en desarrollo, ea virtud de
la cual los pafses mids pobres simplemente no son considerados dignos de
crédito por los bancos privados, y carecen en gran medida de acceso a créditos

privados.

24. Los paises que se basan en la exportacidén de sus manufacturas dependen
sobre todo de los paises del Norte para vender sus productos, obtener
préstamos comerciales y adquirir tecnologias industriales. En muchos casos,
obtienen tanto la tecnologia industriai como los préstamos comerciales a
través de empresas transnaclonales con filiales ubicadas en esos paises. Los
grandes bancos transnacionales conceder préstamos a las empresas
transnacionales mediante créditos garantizados en forma pGblica o privada.
Toda reduccién en el mercado lnternacional de préstamos dard un cardcter
sumamente problemidtico a las estrategias de industrializacidén basadas en las
exportaciones respecto del sector de suministros de estos pafses, mientras
que, en el sector de la demanda, deberin hacer frente cada vez mias al problema

de la falta de mercados.

25. Ademas de sufrir las consecuencias de la disminucidén de las fuentes de
capitales privados, muchos paises en desarrollo, y en particular los menos
adelantados, han debido hacer frente también a un agotamiento paulatino de la
asistencia para el desarrollo. La inversién de esta tendencia es un requisito

clave para los decenios de 1980 y 1990.

26. Por consiguiente, se considerd que el problema de la financiacidn externa
y el endeudamiento de los pafses en desarrollo era un motive importante de
preocupacidén para las politicas de industrializacidn de estos paises en este
momento. Dada la naturaleza de la dependencia externa y lo restringido de las
opciones de estrategia, se considerd necesario examirar nuevas opciones
dimanadas de la dindmica interna de crecimiento industrial, asf{ como de una

mayor cooperacidn internacional entre paises en desarrollo.




27. Se rteconocié que la financiacién interna era una cuestién importante para
las estrategias industriales y se sefialé que los paises en desarrollo havian
progresadc en sus esfu2rzos por movilizar ahorros internos y aumentar la
participacién de las inversiones industriales en el PIS. Esos progresos se
habian logrado mediante una variedad de medidas, tales como la promscidn del
ahorro y las transferencias intersectoriales apropiadas a las circonstancias y

condiciones de cada pais.

28. Se seflald que las inversiones extranjeras privadas continuarian
desempeflando una funcién en la financiacién de la industrializacidén en los
decenios de 1980 y 1990, y que -dado que las inversiones extranjeras se
orientaban sobre todo hacia paises con mercados grandes- estos paises parecian
tener perspectivas particularmente buenas a largo plazo. Ademis, se menciond
que debian considerarse activamente nuevas formas de cooperacidna privada y
piblica, por ejemplo, arreglos distintos de los de participacidn en el capital
social y contratos de produccién compartida. Se pidié a la ONUDI que

proporcionase el apoyo técnico clave necesario en esta csfera.

Comercio internacional

29. Se sefalé que las exportaciones de manufacturas aportaron una
contribucién importante a las tasas de crecimiento de varios paises en
desarrollo durante el decenio de 1970. Lamentablemente, las nuevas tensiones
aparecidas en el sistema de comercio internacional amenazan con socavar los
adelantos logrados por estos paises en desarrollo, asi como las ganancias
potenciales de otros pafses en desarrollo que desean adoptar estrategias de

promocién de las exportaciones.

30. En la esfera de las estrategias y politicas, en que se concentrd la
atencidén de la Reunién, la amenaza mis inmediata y a corto plazo es el
fantasma del proteccionismo. Muchos paises industrializados estan aplicando
cada vez mas medidas no arancelarias tales como la restriccidn voluntaria de
las exportaciones, disposiciones sobre cuotas, aplicacidn unilateral de
procedimientos de salvaguardia y otras restricciones comerciales arbitrarias y
discriminatorias que resultan en la reduccidn del acceso de los paises en
desarrollo al mercado. De continuar aplicéndose estas medidas, su repercusibn
se traduciria en efectos materiales y tangibles adversos sobre las tasas de

industrializacién internas de los pafses en desarrollo.
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31. No bastan las declaraciones de tipo general contra el proteccionismo. Se
requiere la adopcién de medidas urgentes, en cooperacién con la UNCTAD y el
GATT, para invertir la tendencia desfavorable hacia lzs barreras comerciales y
crear un marco de comercio internacional mds favorable para los esfuerzos de

industrializacidén de los pafses en desarrollo.

32. En el préximo decenio, los paises del Sur tendrdn que depender mads que en
el pasado de su dindmica interna y del crecimiento de la demanda interna, en
lugar de depender de las fuerzas del mercado mundial para gemerar la expansidn
econdmica. Necesitarin mids sustitucidn de importaciones cuando sea apropiado,
mis desarrollo tecnolégico de origen interno, y una mayor cooperacidn

econdmica y tecnoldgica entre ellos mismos.

33. En las deliberaciones sobre las novedades habidas en el sector del
comercio exterior, se puso también de velieve la alarmante tendencia hacia la
desindustrializacidn que se observa en varios de los paises en desarrollo mis
adelantados, por ejemplo, en diversas naciones de América Latina con un grado
relativamente alto de integracidn en la economia internacional. Este era el
caso, sobre todo, respecto de los mercados financieros, tecnolégice y de
exportacidén del mundo industrializado, y estos paises se veian forzados a
adoptar medidas de estabilizacién a corto plazo y politicas proteccionistas.
Se sedald también que esas tendencias iban unidas a una rdpida
transnacionalizacién de las ramas industriales, con una presencia considerable
y permanente de empresas nacionales de tamafio medio. Estas Gltimas son mis
sensibles a las crisis que las filiales de las empresas transnacionales. Esta
situacidén exige una atenta consideracidn por los Gobiernos. Entre las
politicas concvetas deben figurar el apoyo activo de los Gobiernos a las
empresas de propiedad nacional, tanto en los sectores piblico como privado, y
a un control continuo del acceso de las empresas transnacionales a los

mercados internos.

34. Ademis de tener que hacer frente a los actuales problemas a corto plazo,
los pafses del tercer mundo pueden verse enfrentados a una desaceleracién a
largo plazo del crecimiento econdmico mundial. La consecuenciz fundamental de
esta situacidén para esos pafses es que el comercio mundial habri de ampliarse

mucho més lentamente que en decenios anterioics.
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35. Con respecto al sector del comercio exterior de los pafses menos
adelantados, y teniendo en cuenta el alto grado de vulnerabilidad de estos
paises, un paso importante seria otorgarles tratamiento preferencial. Se
consideré necesario que ese tratamiento preferencial se ampliase y me jorase €n
las esferas del comercio y la asistencia. Respecto de este grupo de paises en
desarrollo, la eliminacién de los problemas del acceso a los mercados de los
paises desarrollados deberia ser factible o ficil de convenir, particularmente
dado que las posibles corrientes de exportaciones serian pequefias en términos
absolutos y no constituirian una amenaza para los mercados de los paises

desarrollados.

36. Una forma de reducir en general la influencia de los mercados externos
sobre los mercados internos de los paises en desarrollo es utilizar la
politica comercial parz equilibrar la proteccién interna sin perjudicar
demasiado la eficiencia emanada de la competencia externa necesaria para
garantizar la viabilidad comercial, tanto de las industrias incipientes como
de la elaboracién de los recursos naturales nacionales. A este respecto, la
promocidn de las exportacinnes es importante, y particularmente de las
exportaciones de materias primas elaboradas con un elevado contenido de valor

afadido y las de tipo artesanal.

Tecnologia

37. Se reconocié en general la funcién central que correspondia a la
tecnologia en el desarrollo industrial y la alta prioridad que se le debfa
acordar -en los paises en desarrollo- en los decenios de 1980 y 199G. Por lo
tanto, se considerd que el desarrollo de las capacidades en la esfera de la
ciencia y la tecnologia era un elemento principal en la formulacidn de las

estrategias industriales.

38. Se considerd que una de las mas altas prioridades de los paises en
desarrollo que deseaban competir {nternacionalmente en una amplia variedad de
productos manufacturados, era reducir las diferencias en el desarrollo
tecnoldgico que separan a los pafses pobres de los pafses ricos. Igualmente,
para la industrializacidn de todos los paises en desarrollo era esencial

me jorar el nivel de desarrollo tecnolégico general. Sin polfticas apropiadas
en esta esfera, las diferencias tecnolégicas seguramente habrian de ampliarse

(con efectos sumamente desventajosos para los pafses en desarrollo).




39. La tecnologfa habri de desempefiar una funcién cada vez mis central en la

competitividad comparativa y, por lo tanto, en la promocidn de las
exportaciones de manufacturas de los pafses en desarrollo. Al mismo tiempo,
los adelantos tecnoldgicos habrdn de tenmer una repercusidn socioecondmica que
debe ser tenida en cuenca debidamente en la formulacidén de las estrategias y
politicas industriales. Como ejemplo, se subrayd que la elevada tasa de
desempleo conocido y encublerto en la mayoria ce los pafses en desarrollo,
exigia que se adoptasen o preservasen tecnologias que creasen un ndmero
considerable de puestos de trabajo permanentes adicionales o que preservasen

los existentes.

40. A nivel de paises, el sector industrial continuari de esta forma
caracterizado por una mezcla de tecnologfas de maycr o menor fndice de
capital. Se requeriran politicas innovadoras como parte integrante de las
estrategias industriales para ajustar regularmente las estructuras de

produccidén a los dictados de la tecnclogia.

41. Al escoger la tecnologia, debe recordarse que en el futuro se necesitarin
cambios estructurales y que, por lo tanto, se debe introducir flexibilidad en
la estructura de produccidén. La misma prioridad se debe dar a la definicidn
de una politica especifica de investigacidn y desarrollo. La susceptibilidad
de los pafses con mercados grandes a los cambios en las condiciones econdmicas
-que se hizo evidente durante la actual crisis— habrad de agudizarse con su
integracidn intensificada en la economia mundial. En muchos pafses, el sector
industrial debera pasar por un proceso de reastructuracidén y modernizacidn en

los préximocs afios.

42, En apoyo de los esfuerzos nacionales para mejorar las capacidades
tecnoldgicas para el desarrollo industrial en los decenios de 1980 y 1990, es
preciso adoptar medidas concretas para vigilar y evaluar los adelantos
tecnolégicos; a este respecto, se hizo referencia a la primera de las
reuniones preparatorias para la Cuarta Conferencia General de la ONUDI, sobre
adelantos tecnoldgicos y desarrollo. Si bien los pafses en desarrollo mis
grandes podfan examinar individual y colectivamente las posibilidades de
introducir nuevas tecnologfas, se consideré necesario seguir un enfoque
seleccionado y diferenciado a la luz de los objetivos de desarrollo y las

condiciones econdmicas y sociales de cada pafs.
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43. 3i bien se reconocld que las corrientes de tecnologia del Norte al Sur

habrin de continuar desempefiando una funcidén deminante en la industrializacién
de los paises del Sur, se subrayd que habia que seguir prestando la debida
atencién a lo siguiente: el elevado costo de la tecnologia, la eficacia de
las transferencias y de la tecnologia transferida, y la idoneidad de la
tecnologia en relacidén con el acervo de factores de los paises en desarrollo.
Se destacd la necesidad de reforzar las capacidades de negociacidn para
obtener condiciones justas y equitativas en la transferencia de tecnologia del

Norte al Sur. a fin de lograr resultados mutuamente beneficiosos.

44. Dado que existian diversos grados de adelanto en esta esfera, se
considerd que un objetivo era la cooperacidn entre los paises en desarrollo,
particularmente para mejorar las capacidades de los paises que se encontraban

en las etapas iniciales del desarrollo industrial.

45. En resumen, la identificacién y eleccidn de tecnologia apropiada es
fundamental, y parece haber adquirido una nueva dimensién debido a los
adelantos tecnolégicos que se han producido en los Gltimos aflos y a las
caracteristicas de algunas de estas tecnologias. Parece importante no excluir
la aplicacién de tecnologias muy modernas en zonas de los paises que
parecerian encontrarse en un nivel tecnolégico algo menos complejo. Por otra
parte, sin embargo, hay que descrrollar modalidades para garantizar que el

pais no pase a ser tecnolégicamente dependiente.

Cooperacidn econdmica entre paises en desarrollo

46. En vista del dinamismo pasado y presente de ios mercadcs de los paises en
desarrollo, y de la probabilidad de una continuacidén de esas tendencias en el
futuro, pareceria imperativo que en la formulacidn de las estrategias 7
polfticas industriales nacionales se asignase alta prioridad a incrementar el
comercio con otros paises en desarrollo 2 los niveles regional y subregional,
en que las posibilidades de complementariedad en la produccién y el comercio
parecen ser particularmente fuertes. Por lo tanto, la atencién debe
concentrarse en la utilizacién y ampliacidén de los acuerdos de cooperacién
existentes, asi como en la promocidn de nuevos acuerdos y el apoyo a los

mi1Smos.




47. Se reconocid que si bien los pafses en desarrollo con un gran mercado
interno tienen un importante potencial para un amplio desarrollo industrial,
muchas de esas industrias estin haciendo frente cada vez mis a limitaciones en
términos de falta de insumcs materiales importados y mercados. Se seflald que
a fin de hacer frente mejor a estos desaffos, era necesaria la cooperacién
entre estos paises en desarrollo, en parte para aumentar el intercambio de
manufacturas y también proporcionar una base para realizar actividades y
negociaciones conjuntas para la adquisicién y generacidn de tecnologias y

bienes intermedios.

48. Por cierto, los paises en desarrollo deben utilizar sus experiencias
conjuntas para superar algunas de las dificultades a corto y a largo plazo a
que deben hacer frente en el plano nacional. Esa cooperacidn puede realizarse
mediante empresas conjuntas y acuerdos de tecnologia en sectores y ramas

industriales seleccionados.

49. Teniendo en cuenta el incremento en las transferencias internacionales de
tecnologia, los paises en desarrollo deben estar en condiciones de obtener,
mediante acciones colectivas, modalidades apropiadas que les permitan
aprovechar eficazmente las posibilidades de cooperacidn con emnpresas y
organizaciones de investigacidén extranjeras.- Ademids, hay que considerar la

cuestién del acceso preferencial de estos pafses a la tecnologfa.

50. La cooperacién Sur-Sur ha pasado a ser una opcidn de politica cada vez
mis importante para los pafses en desarrollo. Las opciones para el Sur
comprenden la consideracién de la forma en que su fuerza colectiva se puede
aprovechar en su propio interés y con miras a alcanzar sus propios objetivos.
El Sur puede ofrecer un mercado enorme y recursos abundantes, tanto naturales
como humanos. La creciente complementariedad entre los pafses del Sur da la
posibilidad de que un nuevo esfuerzo colectivo pueda proporcionar la base para

un camino de desarrollo alternativo.

51. La cooperacién regional técnica e industrial debe, por cierto,
desarrollarse como vehfculo para mejorar la industrializacién de estos
paises. Puede sostenerse con fundamento que los mercados se pueden ampliar
sobre una base regional, particularmente para aprovechar las economias de

escala y sacar ventajas de las mejores oportunidades para aprender haciendo.
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Desarrollo de los recursos huranos

52. Los seres humanos son no solamente los principales beneficiarios del
desarrollo, sino también su principal instrumento. La Reunidr observd que una
estrategia de 1ndustrializacidn basada en los recursos humanos era una de las
opciones importantes disponibles, asi como lo era la necesidad de incorpcrar
sistemdticamente consideraciones relativas al desarrollo de los recursos
humanos en la formulacién de estrategias de industrializacidn amplias para los
decenios de 1980 y 1990. A este respecto, la principal diferencia respecto de
los enfoques educacionales tradicionales es el acento puesto en el desarrollo
sistemitico de las aptitudes requeridas, ya sean técnicas o de gestidm, de
planificacidn o tecnolégicas. Se puso de relieve concretament~ la naturaleza
a largo plazo de los beneficios que se pueden obtener de las inversiones en

los recursos humanos.

53. Dado que los recursos humanos son tanto el sujeto como el objeto del
desarrollo, asi como un elemento comin er esferas claves tales como el
comercio internacional, la financiacidn externa y la tecnnlogia, es preciso
hacer hincapié en los medios y en las capacidades de capacitacidn. Se expresé
1a opinidn de que era necesario aprovechar el desarrollo de los recursos
humanos a fin de ayudar a resolver el problema del desempleo en los pafses en
desarrollo, que constiZuye una amenaza para el crecimiento y la estabilidad de

estos paises.

MEDIDAS DE POLITICA

El ambiente econdémico mundial y la industrializacién

54. Para la mayoria de los paises en desarrollo, uno de los factores
determinantes fundamentales del desarrollo industrial, tanto a corto como a
largo plazo, es el ambiente macroecondmico mundial. Si la economia mundial
creciera mas aceleradamente, la consecuencia seria el incremento de las
exportaciones del tercer mundo y la elevacidn de precios de las naterias
primas y de los productos bdsicos, lo que a su vez entrafiaria el aumento de la
capacidad de las economias del tercer mundo para hacer frente al servicio de
su deuda, adquirir las importaciones necesarias para un mejor aprovechamianto

de su capacidad industrial existente y promover su desarroilo industrial. En




una economfa mundial estancada, en cambio, la mayoria de los paises del tercer

mundo tiene ante si una situacién industrial y econémica extremadamente grave
a causa de la enorme carga que les impone la deuda y la aguda reduccidon de los
precios de los productos bdsicos. Por otra parte, se ven precisados a luchar
también contra la posibilidad de una disminucién a largo plazo del fndice de

crecimiento de la economia mundial.

55. Tras otorgar su jusco valor a las consideraciones que anteceden, se
formularon las siguientes recomendaciones. En primer lugar, a efectos de
limitar los perjuicios que pueda sufrir el desarrollo industrial en los paises
del tercer mundo, es indispensable que exista una cooperacién econdmica
internacional y que se anulen las politicas monetaristas restrictivas de
algunos de los principales paises industriales, para desembocar asi en una
recuperacién inmediata y firme de la economia mundial. S1 no se produce esa
cooperacién econdmica internacional, la actual situacién econdmica e
industrial es tan grave que varios de los mayores paises del tercer mundo
pueden verse obligados a estudiar la posibilidad de adoptar medidas econdmicas

y financieras de caricter extraordinario.

56. En segundo lugar, es preciso que los paises desarrollados reconozcan las
repercusiones que sus politicas macroecondmicas nacionales tienen en las
perspectivas de crecimiento y de exportacidén de los paises en desarrrollo y
que ponderen dichas repercusiones con mayor exactitud al formular su politica
macroecondmica. Los pafses desarrollados y los paises en desarrollo deben
trabajar mids estrechamente a fin de mantenerse informados acerca de sus
objetivos respectivos en materia de politi_a macroecondémica y, si asi procede,
coordinar sus politicas por conducto de diferentes organizaciones y
organismcs, entre ellos los pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas.
Zn tercer lugar, en relacidén con los problemas concretos de los paises que se
encuentran en las etapas iniciales de industrializacidn, se seflalé que se ha
producido una disminucién en la asistencia para el desarrollo. Se recomendd
invertir esta tendencia. Se convino en que los pafses desarrollados deberfan
aumentar el nivel actual de las corrientes de ayuda a aquellos paises y
proporcionar niveles mis elevados de ayuda por habitante, independientemente
de la situacidn econdmica de los paises donantes; en este sentido, algunos
expertos manifestaron que era preciso garantizar estos nuevos niveles mds

elevados.
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Comerclo internacional

57. Habida cuenta de las consideraciones mencionadas y de los problemas
especificos de los pafses en desarrollo orientados hacia la exportacién, asi
como también de los paises que se encuentran en las etapas iniciales de su
industrializacién, se recomendd la suspensién a corto plazo de las medidas
proteccionistas y de otros obstdculos que los paises desarrollados utilizaban
en su comercio con los paises en desarrollo. Con ello se desembocaria
progresivamente en la eliminacidn de las medidas arancelarias y no
arancelarias impuestas a las manufacturas de los paises en desarrollo, tales

como cupos, limitaciones voluntarlas, etc.

58. Se recomendé ademis que se deberia mantener y fortalecer el Sistema
Generalizado de Preferencias y que se deberian eliminar gradualmente los
acuerdos discriminatorios y ccmerciales especiales. tales como el Acuerdo
Multifibras. Se convino también en que era preciso alentar a los paises en
desarrollo a que promovieran su comercio con otros paises en desarrollo sobre
una base mutuamente provechosa, mediante la celebracién de negociaciones
multilaterales tendientes a reducir los obsriculos al comerclo en los grupos

regionales y subregionales existentes, asi como en nuevos grupos.

Ciencia y tecnologia

59. Se hizo notar que la existencia en un pais de capacidad cientifica y
tecnolégica es no sélo indispensable para lograr el desarrollo industrial a
largo plazo, sino que también resulta especialmente valiosa en la actualidad
ya que brinda a ese pafs la posibilidad de adaptarse a las condiciones
econdémicas mundiales en rdpida evolucién. Habida cuenta de que en los tdltimos
dos decenios varios pafses del tercer mundo han logrado establecer la
infraestructura cientifica y técnica necesaria y brindar capacitacién a su
fuerza de trabajo, se justifica el optimismo de quienes piensan que a mediano
plazo esos paises podrdn reestructurar debidamente sus economfas industriales
y proseguir asi su revolucién industrial. Es preciso que estos pafses sigan

aumentando su capacidad cientffica y técnica.

60. Por lo tanto, en las estrategias industriales de los pafses en desarrollo

se deberdn incluir consideraciones en materia de polfticas de innovacién a




largo plzzo. En relacién con estas economias del tercer mundo mds avanzadas
desde el punto de vista tecnolégico, se hizo la advertencia de que en sus
politicas en la esfera de la tecnologia se deberia temer también debidamente
en cuenta el empleo. Por lo que toca a la transferencia de tecnologia
Norte-Sur, se recomendS que se pidiera a los paises desarrollados que
proporcionaran una tecnologfa avanzada y apropiada sobre una base justa y
equitativa. Por su parte, los paises en desarrollo tendrian que proporcionar
una estrcutura adecuada para efectuar transacciones tecnolégicas mutuamente

provechosas.

Recursos humanos

6l. Se subrayé la importancia medular de una estrategia en materia de
recursos humanos en el caso de aquellos paises que se encuentrarn en la etapa
inicial de su industrializacién. Se recomendd que las inversiones en recursos
humanos se realizaran antes que las inversiones en instalaciones fisicas, y
ocuparan un lugar prioritario en relacién con ellas. Se destacd que para
todos los paises en desarrollo era importante practicar una politica de
desarrollo de los recursos humanos como parte integrante de su estrategia

industrial.

Cooperacidén econdmica entre paises en desarrollo

62. La cooperacidn resulta imperiosa para los paises pequeflos y deseable para
lcs pafses de mayor tamafto. Se hizo nincapié en que, para poder enfrentar més
eficazmente los desaffos de la actualidad, una medida fundamental seria la
cooperacién entre pafses en desarrollo, en parte para aumentar el intercambio
de manufacturas y en parte para realizar actividades y negocliaciones conjuntas
con miras a la adquisicién de tecnologias y bienes intermedios procedentes de

los paises desarrollados.

63. Se recomendd que los paises en desarrollo promovieran la ejecucién de
programas de cooperacién industrial para superar algunos de los obstdculos que
impiden el crecimiento en el plano nacional y para dar lugar a
complementariedades industriales entre ellos. Deberfan iniciarse nuevos tipos

de empresas conjuntas y acuerdos en materia de tecnologfa. Se observd que,
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puesto que la mayoria de los paises grandes posee una estructura industrial

hasta cierto punto mis avanzada, la cooperacién con los pafses mis pequeflos

puede resultar de gran utilidad para estos altimos.

Medidas econdmicas naclonales

64. Se hizo notar que en la mayoria de los paises del tercer mundo que se
enfrentan con graves apremios financieros externos, no existe opcidn alguna en
lo que se refiere a la politica industrial a corto plazo, a excepcién de

a) reducir la propensién a efectuar imporiaciones y b) aumentar la liquidez
externa en la medida de lo posible. Es evidente que tanto la alternativa a)
como 1a alternativa b) son extremadamente dificiles de alcanzar, dadas las
actuaies circunstancias de la economfa mundial. El logro de ambas metas exige
la adopcidn de medidas concretas formuladas segin las condiciones especiales

de cada pais.

65. Sin embargo, si la econmomia no crece mis que a un ritmo lento en los
préximos aflos, la creacidn de estructuras industriales viables en los pafses
en desarrollo exigirid, aun a largo plazo, que se conceda una atencion
estratégica a la consecucién de las opciones a) y b), pero sobre todo de la
opcién a). En ese caso, en el préximo decenio los paises del Sur se veran
obligados a depender mis que en el pasado de su dindmica interna y del
crecimiento de la demanda interna, y menos en las fuerzas del mercado, para
generar su expansién econdmica. Necesitardn una sustitucién selectiva de
importaciones, segin sus propias circunstancias, un mayor desarrollo
tecnoldgico originado internamente y una mayor cooperacidén econdmica y
tecnolégica entre eilos. Sin embargo, se destacd que el hincapié de las
polfticas en el crecimiento interno no significa que deban descuidarse las
oportunidades para exportar. A causa de su disparidad financiera externa, es
necesario que los pafses en desarrollo sigan apoyando simultineamente las

actividades de exportacidn.

66. Se reconocidé que la reorientacidén industrial del tipo descrito
anteriormente seria mis facil de aplicar a) en el caso de los pafses de mayor
tamaflo v b) en el caso de los paises que se encuentran en etapas
relativamente mAs avanzadas de desarrollo industrial. Por lo que respecta a

los pai{ses mis pequeflos y los que se hallan en un nivel relativamente
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inferior de industrializacién, puede resultar indispensable la cooperacién
econdmica internacional, sobre todo mediante proyactos regionales y otros

programas de integracidn.

La funcidn de la ONUDI

67. La reunién confirmd las directrices generales que rigen la actividad de
la ONUDI, segin se establece en las Declaraciones y los Planes de iccidn de
Lima y de Nueva Delhi, y el compromiso de la ONUDI de segulr brindando
asistencia a los pafses en desarrollo en su empeflo por lograr la
industrializacién. En las sesiones de los grupos de trabajo y de las
plenarias se presentaron propuestas de que la ONUDI realizara también otras

tareas.

68. Se pididé a la ONUDI que prestara asistencia a los paises en desarrollo
para identificar las posibilidades de industrializacién y formular estrategias
para el desarrollo industrial. Se deberia brindar especial atencidn a los
problemas que aquejan a los paises en desarrollo que se encuentran en una
etapa de transicién en términos de la orientacidn de su estrategia hacia los
mercados internos, en contraposicién con los mercados externos. Asimismo, la
ONUDI deberia realizar estudios del sector industrial y formular estrategias

sectoriales destinadas a pafses y a grupos de paises en desarrollo.

69. Se sugirié que la ONUDI llevara a cabo estudios sobre las perspectivas y
caracter{sticas de la cooperacién econémica y técnica internacional que
pudiera acelerar el crecimiento de la industria en el tercer mundo y brindar
asi apoyo a las estrategias nacionales. En este sentido, se instd a la ONUDI
a que investigara el potencial del comercio y de las relaciones financieras
del Sur tanto con el Sur como con el Norte y que ademds formulara estrategias
para lograr la cooperacidn econémica mundial. En este contexto, era
importante examinar los aspectos especfficos de la cooperacién industrial en
relacién con las exportaciones de manufacturas, la financiacién de la
industrializacién y la ejecucién y gestidén de proyectos en la esfera del
desarrollo industrial, y analizar asimismo los motivos del éxito o el fracaso

de la cooperacién en el pasado.

[




70. Se consideré que la expansién de los proyectos de cooperacién industrial

regional para los paises en desarrollo era de importancia vital. Se hizo
particular hincapié en la funcisn de la ONUDI que se refiere a prestar
asistencia a agrupaciones econdmicas e incustriales y brindar asesoria sobre

la formacién de nuevas agrupaciones, segin se requiera.

71. En la esfera de la financiacidén, la ONUDI deberia ocuparse
especificamente del problema que plantean las declaraciones de falta de
capacidad crediticia, especialmente en el caso de los paises menos
adelantados. En muchos de estos paises, los posibles inversionistas
extranjeros no podian obtener seguros de créditos, se habian impuesto
limitaciones a las empresas conjuntas y se desalentaban los créditos

comercilales.

72. Se puso de relieve que la ONUDI y la UNCTAD debian examinar a fondo la
cuestidén vital de las repercusiones de la deuda del tercer mundo en una

industrializacién sostenida.

73. Seria necesario que la ONUDI examinara también las experiencias y el
actual proceso de desarrollo industrial y ajuste estructural, tanto en las
economias de mercado como en las economias centralmente planificadas, para
determinar si es posible aplicar dicho prdceso a la industrializacidn de los

paises en desarrollo.

SESION DE CLAUSURA

74. En la sesién de clausura, que tuvo lugar en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Presidente de la Reunidén Preparatoria destacé su importancia y
enumerd sus logros y recomendaciones principales. EI Sr. Gouri, Presidente
del Grupo Especial para la Cuarta Conferencia General de la ONUDI, agradecid
al Presidente y a los funcionarios del Gobierno el apoyo brindado a la
Reunién, que habia tenido especial significacién por haberse celebrado en
Lima, ciudad que, gracias a la Declaracién y Plan de Accién de Lima, se habia

convertido en un simbolo de la industrializacién de los pafses en desarrollo.

75. El Presidente de la Repiblica del Perdi, Sr. Fernando Beladnde Terry,

clausurd la reunién y afimé que el desarrollo industrial del mundo ocurrfa




en unos cuantos polos de crecimiento caracterizados por un gran mercado
potencial y por la disponibilidad de recursos naturales, incluidos los
recursos energéticos. América Latina estd ampliamente dotada de recursos y de
otras posibilidades naturales, en términos de transporte y energia, para

lograr su desarrolio industrial.

76. El Presidente Beladnde Terry destacé especialmente el potencial
industrial del Grupo Andino y del Perd. Con una gran riqueza de minera.es y
con un sector agricola bien establecido, el Perd posee una base sdlida para la
consecucidén de su desarrollo industrial. Por lo tanto, el pais tiene el
compromiso de proseguir su industrializacidn y de participar plenamente en
todas las cuestiones que tienen que ver coun el desarrollo industrial del

tercer mundo
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ANEXO I

Informe del Grupo de Trabajo 1l sobre cuestiones de estrategias y politicas

relativas a los paises en desarrollo con potencial para aumentar sus

exportaciones de manufacturas

Contexto

1. Los esfuerzos de industrializacidén de los paises que dependen de la
exportacidén de manufactu:as se ven obstaculizados por tres series de problemas
interdependientes. Esos problemas emanan en parte de la interdependencia
comercial y financiera del sistema econdmico mundial, que se acentué durante
el decenio de 1970. En primer lugar, debido a la nueva integracidn financiera
y comercial, las politicas macroecondmicas de los pafses desarrollados tienen
fuertes consecuencias directas sobre los paises en desarrollo, a través de las
tasas de crecimiento asi inducidas, la tasa de crecimiento de las
importaciones procedentes de los paises en desarrolio, las tasas de interés
que estos paises deben pagar por el servicio de su deuda y los reajustes
estructurales consiguientes. En segundo lugar, la nueva interdependencia
econémica mundial ha agravado las tensiones en las relaciones comerciales
entre los paises del Norte y entre el Norte y el Sur, ya que los paises deben
adaptarse a una mayor especializacidén y a economias mis abiertas. Por dltimo,
dados los nuevos vinculos entre los mercados financieros, es esencial mantener
y aumentar el nivel de las corrientes financieras que fluyen de Norte a Sur
para poder mantener y aumentar la tasa de industrializacidén del Sur, asi como
la estabilidad del sistema financiero internacional en general. Estos hechos
tienen particular importancia para los paises en desarrollo con posibilidades
de aumentar sus exportaciones de manufacturas durante los decenios de 1980

y 1990.

2. En los parrafos que siguen se examinan, pues, en detalle seis series de
cuestiones esenciales para mantener y aumentar sobre todo el desarrollo
industrial del Sur, asi como las exportaciones de manufacturas: condiciones
macroecorémicas generales, comercio internacional, financiacién internacional,
politicas nacionales de industrializacidn, transferencia de tecnologfa y

necesidades de infraestructura.




Politica macroecondmica

A corto plazo

3. Con la mayor integracién de los mercados comerciales y financieros
mundiales, las politicas macroeconémicas de los principales paises
desarrollados ejercen una gran influencia sobre las perspectivas del
crecimiento comercial y financiero de los paises en desarrollo. Las
modificaciones radicales de las politicas monetarias y/o fiscales, en una
época en que las tasas de cambio son flotantes y los mercados financieros
integrados, pueden afectar notablemente las perspectivas de exportaciém y
crecimiento y la situacién financiera de los pafses en desarrollo. De estos
paises, los que registran elevados niveles de endeudamiento son especialmente
vulnerables a las fluctuaciones de las tasas de interés de los paises

desarrollados. Por eso se recomienda que:

i) Los paises desarrollados reconozcan las consecuencias de sus
politicas macroeconémicas nacionales para las perspectivas de
crecimiento y exportacién de los paises en desarrollo, y que se
tengan mis en cuenta estas consecuencias al formular politicas
macroecondmicas.

A largo plazo

4, Un ambiente macroeconémico estable es quizd el principal determinante del
crecimiento industrial y las perspectivas de exportacidén de los paises en
desarrollo. Dado que la influencia de lz mayor potencia econdémica del mundo
sobre la economia mundial estd en disminucién, las polfticas macroecondmicas
de un solo pais ya no bastan en si para garantizar la estabilidad de las
goliticas macroecondmicas mundiales. Las polfticas expansionistas de un solo
pais importante pueden ser contrarrestadas por las politicas de contraccidn de
otros. Asimismo, la coordinacién entre los pafses de la OCDE con exclusién de
los paises en desarrollo tampoco garantizara el crecimiento, ya que en la
actualidad los pafses en desarrollo representan una parte importante de la

economia mundial. Por consiguiente se recomienda que a la larga:

ii) Los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo colaboren mis
estrechament: entre si para comunicarse mutuamente 8sus respectivas
metas de polftica macroeconSmica y, cuando sea necesario y
conveniente, coordinen sus politicas, especialmente a través del
gistema de las Naciones Unidas.
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Comercio
A corto plazo
5. Incluso los paises en desarrollo que han logrado en forma bastante

satisfactoria promover el crecimiento merced a las exportaciones no han
utilizado dnicamente, ni siquiera principalmente, este medio para estimular el
crecimiento. Sin embargo, las exportaciones aportaron una contribucidn
importante a las tasas de crecimiento de varios paises durante el decenio

de 1970. Lamentablemente, las tensiones recientes en el sistema de comercio
internacional amenazan con menoscabar las ventajas de estos paises, asi como
también las ventajas potenciales de otros pafses en desarrollo deseosos de

adoptar estrategias de promocién de la exportacidn.

6. La amenaza mds inmediata a corto plazo es el espectro del

proteccionismo. Muchos paises industrializados han recurrido cada vez mis a
las barreras no arancelarias, las restricciones voluntarias de la exportacién,
los acuerdos de contingentes, la aplicacidén unilateral de procedimientos de
salvaguardia y otras restricciones comercliales y arbitrarias y
discriminatorias, a fin de reducir el acceso de los paises en desarrollo a los
mercados. Estos pafses no podridn mantener por mucho tiempo estas tendencias
sin que sus tasas de industrializacidn nacional sufran efectos materiales y

tangibles adversos.

7. Varios de los paises en desarrollo avanzados —agobiados por una pesada
carga de servicio de la deuda y los problemas de una balanza de pagos en
evolucién desfavorable- han impuesto ellos mismos restricciones comerciales.
Aunque la mayoria de éstas se refieren a productos de los pafses
industrializados, muchas afectan también a los de otros paises en desarrollo.
Esta tendencia perjudica asimismo a una industrializacién basada en el

intercambio comercial.

8. Ya no basta pronunciar declaraciones generales contra el proteccionismo.
Es urgente adoptar medidas eficaces, en cooperacién con la UNCTAD y el GATT,
para invertir la ominosa tendencia a interponer barreras comerciales y para
crear, dentro del marco del comercio internacional, un ambiente mds favorable
a los esfuerzos de industrializacidén de los pafses en desarrollo. Por
consiguiente, se insiste en la necesidad de atenerse estrictamente a las

recomendaciones siguientes:



9. Se recomienda, pues, a corto plazo:

i) El mantenimiento del statu quo respecto de las medidas

proteccionistas y otros impedimentos interpuestos al comercio con
los paises en desarrollo por los paises desarrollados;

ii) Mantenimiento y perfeccionamiento del sistema generalizado de
preferencias.

A largo plazo

10. A largo plazo, sin embargo, el sistema de comercio internacional se ve
amenazado también en otros frentes; el reajuste estructural a 2scala mundial
seguird provocando trastornos internos en casi todos los pafises y fomentando
una actitud proteccicnista. Ademds, las nuevas formas de subvenciones a la
produccidn y al desarrollo tecnoldgico en los paises industrializados no se
hallan apropiadamente cuntempladas en los reglamentos existentes y bien pueden
socavar el sistema a largo plazo. Es mis, las pricticas gubernamentales de
muchos paises tanto desarrollados como en desarrollo, quizi necesarias para
fomentar el crecimiento industrial, como las relativas a las inversiones,
empresas estatales y comercio en productos de alta tecnologia, constituyen una
fuente de conflictos comerciales entre paises que podria provocar medidas
desestabilizadoras de represalia. Por Gltimo, las tasas de desempleo, que
desde hace tiempo aumentan en los paises industrializados a causa de la
evolucidn tecnoldgica y demogrifica, y sélo en segundo lugar el reajuste a los
nuevos términos del comercio internacional amenazan con desencaderar nuevas
formas de proteccionismo, aun en el caso de que el crecimiento econdmico

vuelva a adquirir nuevo {mpetu.

li1. La cooperacidén Sur-Sur ha llegado a ser una opcidén polfitica cada vez mis
importante para los pafses en desarrollo. Estos paises deben considerar,
entre las opciones a su disposicidn, la forma de utilizar su fuerza colectiva
en su propio interés y para conseguir sus propios objetivos. El Sur puede
ofrecer un enorme mercado y abundantes recursos, tanto naturales como
humanos. De ahf que las complementariedades cada vez mds fuertes entre los
paises del Sur podrfan suponer un nuevo esfuerzo colectivo que constituyera la
base de una nueva vfia de desarrollo. Sin embargo, la cooperacién Sur-Sur no
debe considerarse como sustituto de _a plena cooperacién Norte-Sur; estas
posibilidades no se excluyen necesariamente entre si. Por cierto, la
cooperacién Sur-Sur podrfa considerarse como una estrategia que conduciria a

la cooperacién Norte-Sur.
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12. En vista del dinamismo presente y pasado de los mercados de los paises en
desarrollo y como es probable que prosigan esas tendencias en el futuro,

pareceria que en la formulacidn de estrategias y polfticas industriales se

debia asignar elevada prioridad al aumento del intercambio comercial entie los

paises en desarrollo, incluso en el marco regional y subregional, en que la .
produccidén y el comercio tendrdn probabilidades de ser mas complementarias.

En este contexto cabrfa dedicarse a aprovechar los acuerdos que ya existen al -
respecto asi como a promover y apoyar la concertacidn de nuevos acuerdos

encaminados a facilitar la industrializacidn y las actividades comerciales.

13. Por lo tanto, aun en el caso de que se recuperaran las economias de los
»
paises 1ndustrializados y de los paises en desarrollo, seria necesario

emprender nuevas iniciativas a largo plazo en que los paises en desarrollo

desempefiaran un papel ceantral, para fortalecer y mejorar el sistema

internacional de intercambio comercial y también para fomentar el comercio

Sur-Sur. Entre ellas cabe mencionar las siguilentes:

iii) Eliminacidén paulatina de las barreras arancelarias y no
arancelarias a que tienen que hacer frente las manufacturas de los
paises en desarrollo, como contingentes, restricciones voluntarias,
etc.

iv) Fortalecimiento del sistema comercia’ multinacional mediante la
eliminacién gradual de acuerdos comerciales especiales y
discriminatorios, como el acuerdo multifibras.

v) Estfmulo para que los paises en desarrollo liberalicen el comercio,
especialmente con otros paises en desarrollo con miras a promover
el intercambio comercial Sur-Sur, merced a la iniciacién de
conversaciones multilaterales encaminadas a reducir las barreras
comerciales en los grupos regionales y subregionales existentes,
como también en los gruprs nuevos.

Politicas nacionales de industrializacién

l4. Cuando los pafses en desarrollo decidan sus estrategias industriales para
los decenios de 1980 y 1990 deberan tener en cuenta los problemas que plantea
la competencia cada vez mids intensa en los mercados de los pafses
desarrollados y los consiguientes efectos en sus propios mercados. Si bien
estas decisiones pertenecen a la esfera de competencia de cada uno de los
paises en desarrollo interesados, es esencial que la comunidad internacional,
particularmente la ONUDI, proporcionen asistencia y asesoramiento. Dado que
ann puede existir un plan ma-stro finico para todos los pafses en desarrollo,

serd precliso tener en cuenta las circunstancias de cada caso individual.




15. Al conformar sus politicas nacionales de industrializacidn, los paises en

desarrollo, particularmente los que tienen posibilidades de aumentar sus

exportaciones de manufacturas, tienen que establecer una clara distincidn

entre los aspectos enfocados a corto plazo y aquéllos a largo plazo.

A corto plazo

16. A corto plazo, la eleccidén entre ias diversas opciones de politica es
dificil: habrid que aprovechar mids eficazmente el escaso capital, elevar el
nivel del ahorro y la inversién internos v, al mismo tiempo, mantener el rumbo
bisico de la politica de industrializacidn orientada hacia la exportacidn, por
no existir otras posibilidades a corto plazo \en base a las experiencias del
decenio de 1970, dnicamente esta opcién ofrece las mejores perspectivas de
desarrollo econdémico). En suma, al aplicar sus politicas de industrializacidn
orientadas hacia la exportacién los paises en desarrollo tienen que utilizar
en la forma mis eficaz sus propios recursos y los diversos instrumentos de
politica econémica a su disposicién. Al mismo tiempo serd necesario proseguilr

e intensificar la cooperacién internacional, tanto bilateral como multilateral.

17. Los paises que pueden aumentar sus exportaciones de manufacturas tienen
que hacer frente a otros dos tipos de restricciones. En primer lugar, el
actual ambiente de incertidumbre de la economia mundial (fluctuacidn constante
de tipos de cambio, tasas de interés y precios de productos basicos) restringe
la capacidad de prever los cambios que se pueden suscitar en el exterior. En
segundo lugar, las politicas y estrategias de las empresas transnacionales en
el plano internacional con respecto a la produccién y a la comercializaciédn
pueden restringir las opciones de politica de los que tienen funciones

normativas en el plano nacional.

18. Los paises en desarrollo se encuentran en una encrucijada, especialmente
aquellos que han venido dependiendo del mercado exterior como fuente primaria
de incentivos de crecimiento. Si bien este grupo de paises ha demostrado en
el pasado ser un elemento sumamente dindmico en el panorama econémico mundial,
la actual depresién econémica internacional les plantea gravisimos problemas
de transicién. Por eso, hasta que mejore la demanda mundial, estos pafses

deben aprovechar ese lapso para:




——
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1) Racionalizar las estructuas industriales existentes eliminando
gradualmente la capacidad industrial no competitiva y
perfeccionando y renovando la maquinaria y equipo de las industrias
que tienen posibilidades en el mercado internacional. Para ello,
es necesario efectuar un cuidadoso anilisis de la evolucién del
mercado internacional.

ii) Examinar la posibilidad de ampliar un mercado interior descuidado ¥y
de atender mis eficazmente a sus necesidades.

1i1) Counsiderar la posibilidad de efectuar inversiones en el sector
agrfcola y en infraestructura social, no sélo para mantener el
nivel necesario de la demanda global, sino para mejorar las bases
de una sana industrializacién futura.

A largo plazo

19. En cierto modo, las actuales dificultades econdémicas internacionales
constituyen el resultado neto de las fricciones provocadas por la
reestructuracidn industrial mids radical que se haya efectuado eu el mundo. A
medida que ascienden los escafios del desarrollo econdmico, los pafses deben
introducir nuevas lineas industriales, pero al mismo tiempo brindar
oportunidades a leos paises que se encuentran eun el escafio coantiguo para que
puedan competir internacionalmente en las lineas industriales tradicionales.
En consecuencia, un pais debe planificar a largo plazo los cambios y reajustes
estructurales continuos, no s46lo como miembro responsable de la comunidad
econémica mundial, sino también para asegurar un proceso de desarrollo de

evolucidn armdnica.

Concretamente,

i) Los pafses en desarrollo que ya exportan cantidades congiderables
de manufacturas deben modificar su actual estructura industrial
para facilitar las exportaciones de manufacturas provenientes de
paises menos industrializados y al mismo tiempo mantener y mejorar
sus regpectivas posiciones competitivas internacionales,

i1) Los paises que tienen posibilidades de aumentar sus exportaciones
de manufacturas deben procurar mejorar su competitividad en cuanto
a precios y calidad de productos a escala internacional y aumentar
sus mercados internos de esos productos para conseguir un
crecimiento equilibrado.

ii1) Para poder competir eficazmente en el plano internacional, esos
pa{ses necesitarfan un plan bien articulado de educacién y
formacién de mano de obra y un programa de perfeccionamiento de
aptitudes. Deberfan también tomar conciencia de la posible
repercusién de las llamadas tecnologias avanzadas
(microelectrénica, ingenierfa genética, etc.) en el proceso
industrial.



iv) Es preciso explorar métodos modernos de financiacién: hay
necesidad concreta de atraer recursos financieros adicionales para
l1a inversidn industrial.

v) Es preciso considerar la posibilidad de fortalecer las capacidades
de planificacidn nacionales para que puedan hacer frente a las
incertidumbres que conlleva la economia internacional.

vi) Dada la mayor participacién de los productos industriales mis
complejos en el mercado internacional, se requieren métcdos méas
perfeccionados de comercializacién, financiacién internacional,
transporte maritimo y seguros. El establecimiento de sociedades
comerciales generales, de servicios y clientela miltiples, podria
brindar oportunidades de lograr el perfeccionamiento necesario en
la comercializacién.

vii) Para aplicar una estrategia orientada hacia la exportacidn se
requieren activas relaciones econdmicas con los pafses
coparticipes. Estos vinculos econdmicos entre paises mejorarian si
las oportunidades de establecer intercambios comerciales entre
ellos pudiesen ampliarse de manera que estimulasen las estructuras
de produccidén complementaria de los pafses coparticipes. Por
consiguiente, la cooperacién a través del comercio podria
fortalecerse si dicha cooperacién también pudiese lograrse a través
de esfuerzos conjuntos de produccidén que revistiesen la forma de
empresas mixtas.

viii) Quizid convenga a los intereses nacionales de muchos de los paises
en desarrollo promover la inversidn extranjera directa, de modo que
contribuya a los esfuerzos nacionales de industrializacidén. Estos
pafses deben hacer todos los esfuerzos posibles por establecer una
reglamentacién justa y equitativa que esté en consonancia con los
objetivos nacionales de desarrollo.

Financiacién internacional

A corto plazo

20. Con respecto a los problemas y restricciones de caricter externo se ha
producido un cambio muy significativo durante el decenio de 1970. Los
mercados internacionales de capitales han adquirido cada vez un caracter mais
"privado"”, en el sentido de que las fuentes privadas de crédito han adquirido
cada vez mds importancia que las fuentes piblicas. La llamada crisis
internacional de la deuda y la vulnerabilidad de los bancos del sector privado
con gran participacidén extranjera en las inversiones reflejan en gran medida

este fenémeno.

21. Es preciso comprender plenamente las consecuencias que este proceso

sistemético de predominio de las fuentes del sector privado en los mercados
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internacionales de capital acarrea para la formulacidén de estrategias y
politicas de desarrollo. Se ha traducido en a) costos mas elevados del
endeudamiento, con vencimientos mis cortos; b) traspaso del riesgo de las
fluctuaciones de las tasas de cambio y de interés hacia los paises en
desarrollo prestatarios, debido particularmente a los acuerdos de crédito a
intereses flexibles, prdctica a que los bancos comerciales recurrieron con
harta frecuencia durante los Gltimos atios del decenio de 1970 y los primercs
de 1980; c) una carga extraordinariamente pesada del servicio de la deuda,
que en efecto reduce constantemente la corriente neta de préstamos del sector
privado extranjero destinados a los paises en desarrollo; y d) por dltimo,
también se ha traducido en una fuerte discriminacién entre los pafses en
desarrollo, merced a la cual los paises menos favorecidos de entre ellos
simplemente no han sido considerados lo suficientemente solventes por los
bancos privados, con lo cual estos paises no tenian priacticamente acceso al

crédito privado.

22. Los paises que dependen de la exportacién de manufacturas estin en su
mayor parte subordinados al Norte para vender esos productos, conseguir
préstamos comerciales y obtener tecnologias industriales. En muchos casos,
consiguen la tecnologia industrial y los préstamos comerciales a través de
empresas multinacionales que disponen de filiales en los mencionados paises.
Los grandes bancos transnacionales conceden créditos a las empresas
multinacionales mediante acuerdos crediticios garantizados por el sector
piblico o el sector privado. Toda disminucién del mercado comercial
internacional de préstamos hard que las estrategias de industrializacidn
basadas en la exportacidn resulten sumamente problemiticas para estos pafses
en lo que respecta a la oferta, en tanto que respecto de la demanda, esos

pafses se enfrentan cada vez mis con el problema de la falta de mercados.

23. Ultimamente, unos pocos paises en desarrollo que dependen principalmente
de un crecimiento basado en las exportaciones experimentaron graves
dificultades en cuanto al servicio de las obligaciones que supone la deuda
externa. Se atendieron las necesidades financieras inmediatas de esos pafises

y al parecer ha disminuido la posibilidad de crisis a corto plazo.

24, Sin embargo, los pafses que deseen industrializarse y ampliar sus

2xportaciones deben disponer de recursgos financieros suficientes a corto plazo




e -

- 33 -

para superar la grave carga que supone el servicio de la deuda, lo cual reduce
las perspectivas inmediatas de crecimiento. Por consiguiente se recomienda

que:

i) Los paises desrrollados colaboren estrechamente con los paises en
desarrollo para asegurar que las corrientes de capital
internacional sean suficientes para mantener una corriente adecuada
de importaciones necesarias para el crecimiento y desarrollo
industriales.

A largo plazo

25. La solucién a largo plazo, empero, sigue siendo incierta. Si las
presunciones mis pesimistas en torno a las tasas de crecimiento mundiales, los
tipos de cambio, los precios de los productos bisicos y los términos de
intercambio de los pafses en desarrollo llegan a materializarse y producen el
peor escenario posible, los paises en desarrollo con alto margen de deuda
pueden sin darse cuenta llegar a ser el centro de una crisis financiera

internacional mas profunda.

Por cornsiguiente, se recomienda que a largo plazo:

i1) Se haga todo esfuerzo posible por fortalecerr y estabilizar el
sistema financiero interracional.

Tecnologia

A corto plazo

26. Reducir el desnivel del desarrollo tecnoldgico existente entre los paises
ricos y los pafses pobres constituye la mixima prioridad para los pafses en
desarrollo deseosos de llegar a ser competitivos en el plano internacional en
una amplia variedad de manufacturas. También es esencial para la
industrializacién de todos los paises en desarrollo simplemente mejorar el

nivel de desarrollo tecnolégico y el ritmo de progreso.

27. Pese a las corrientes de tecnologfia que fluyen del Norte hacia el Sur,
estas transferencias siguen estando acotadas de problemas que requieren
atencidn inmediata. Entre éstos cabe mencionar los siguientes: el costo a

veces elevado de la tecnologfa, su adaptacién a la dotacién de factores de

s
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los pafses en desarrolio y la capacidad de estos pafses de generar su propia
tecnologia. Si bien cada uno de los paises en desarrollo puede ocuparse de

resolver estos problemas, se recomienda lo siguiente:

i) Los paises desarrollados deben proporcionar la tecnologia avanzada
apropiada, en condiciones justas y equitativas, y los pafses en
desarrollo deben brindar un marco estable que permita transacciones
tecnoldglcas mutuamente beneficiosas. .

A largo plazo

28. La tecnologia determinard cada vez mids las ventajas comparativas de las
exportaciones de manufacturas. Segin se puede prever, los pafses en
desarrollo, al igual que los paises desarrollados, utilizaran todos los
instrumentos a su disposicidn para mejorar sus capacidades tecnolégicas.
Entre ellos cabe mencionar las subvenciones piblicas para el desarrollo
tecnolégico, que acarrearian el riesgo de desencadenar una competencia entre
gobiernos para obtener tecnologia avanzada con el peligro de crear nuevos
conflictos en las esferas comercial y de la inversién. Por lo tanto, se

recomienda lo siguiente:

ii) Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo deben
esforzarse por atender los problemas de la inversidn y comerciales
emanados de las ventajas comparativas basadas en la tecnologia.

Infraestructura

29. Uno de los grandes problemas que enfreantan los pafses en desarrollo en la
esfera de la industrializacién es la falta de una infraestructura adecuada.
Este problema reviste aun mayor importancia cuando se trata de estimular y
desarrollar las exportaciones de manufacturas. La falta de una
infraestructura adecuada cohfbe el desarrollo general de estos pafses, y en
particular de sus exportaciones. En la gran mayoria de los pafses en
desarrollo esta infraestructura hace falta en esferas como las siguientes:
transportes, recursos tecnoldgicos, educacién y desarrollo técnico,
informacidn tecnolégica, sistemas de normalizacidn locales y sistemas eficaces

para mejorar el control de calidad.

30. Estos problemas se deben a veces a la asignacidn insuficiente de
recursos, otras veces a la falta de recursos financieros y tecnoldgicos. Para
resolverlos, es necesario aumentar la cooperacién en los planos nacional e

internacional, incluida la cooperacidn entre los propios paises en desarrollo.



e -

- 35 -

31. Entre las recomendaciones en esta esfera clave cabe mencionar las

sigulentes:

A. Normalizacidn

i)

e
P
N

e
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Se insta a los paises en desarrollo a que establezcan sistemas
locales de normalizacién, teniendo en cuenta aquellas normas
internacionales que estén en consonanclia con Sus recursos Y
objetivos.

Se insta a los paises en desarrollo a que se esfuercen por
modificar sus normas locales, particularmente en los sectores
industriales en que el mercado internacional se basa en una norma
avanzada unica.

Se recomienda revisar las actuales normas internacionales y crear
nuevas normas, con la participacidn activa de los pafses en
desarrollo interesados y teniendo en cuenta su nivel de adelanto en
ciertas industrias.

B. Informacidén técnica

Es preciso conceder importancia especial a la difusidn de
informacién tecnolégica en las esferas de desarrollo industrial,
con particular atencidn a los productos de exportacidn de elevado
coeficiente de valor afiadido. A este respecto podria ser dtil, en
el marco de la cooperacidn internacional, particularmente con os
pafses en desarrollo, establecer un sistema permanente de
informacién tecnoldgica en sectores tales como los de los productos
farmacéuticos, los productos petroquimicos, la electrdnica y la
biotecnologia.

C. Control de calidad

i)

ii)

Los paises en desarrollo deben, con el apoyo de las organizaciones
internacionales y los pafses desarrollados, atender cuidadosamente
los aspectos del control de la calidad de sus exportaciones
industrialeg; un intercambio de experiencias en esta importante
esfera serfa dtil.

Se insta a establecer laboratorios nacionales y regionales,
reconocidos en el plano internacional, para certificar la calidad
teniendo presente el nivel de adelanto de los paises en desarrollo.

D. Tranagorte

i)

Es importante mejorar y aumentar los servicios de transporte,
particularmente mar{timo, de los pafses en desarrollo; ello serfa
necesario para identificar nuevos proyectos de empresas mixtas
entre dichus paises, teniendo en cuenta experiencias como las de la

-
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Naviera Multinacional Caribe (NAMUCAR), que presta servicios a
ciertos paises latinoamericanos.

Es importante que instituciones internacionales como la UNCTAD, el
Banco Mundial, etc., presten apoyoc a proyectos regiomnales o
multinacionales de los pafses en desarrollo encaminados a mejorar
sus propios medios de transporte destinados a mercados
internacionales y a eliminar pricticas discriminatorias.

E. Envasado

i)

Con el objeto de mejorar y aumentar las exportaciones de
manufacturas de los pafses en desarrollo, seria iitil que se
intensificara la cooperacidén técnica proporcionada a esos paises
por organizaciones internacionales como la ONUDI les proporciona,
con el propbsito de identificar, disefiar y desarrollar emvases
adecuados para los productos de exportacién, teniendo en cuenta la
posibilidad de reciclaje de esos mismos envases.
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ANEXO II

Informe del Grupo de Trabajo 2 sobre cuestiones de estrategias y politicas

relativas a los pafses en desarrollo con potencial para una

industrializacién orientada hacia el mercado interno

L. En la Declaracidn de Lima de 1975, reconociendo que los pafises en
desarrollo constitufan el 70% de la poblacién mundial y que genmeraban menos
del 7% de la produccién industrial, se propugnd la aceleracién del desarrollo
industrial y el 2umento de la participacién de dichos pafses en la produccién
industrial mundial hasta llegar por lo menos al 25% del total en el aflo 2000.
Se trataba, en efecto, de una exhortacién a llevar adelante una revolucién
industrial, si bien tardia, en los paises del tercer mundo y, en consecuencia,
a introducir un cambio fundamental en el orden econémico mundial, En la
Declaracién de Nueva Delhi, de 1980, se volvid a hacer hincapié en las
aspiraciones de los pafses del tercer mundo de acelerar su proceso de

desarroilo industrial.

2. Hay muchas razones por las que los pafses del tercer mundo deben luchar
por un répido crecimiento industrial, la mis importante de las cuales es que
dicha industrializacién es fundamental para atender las necesidades materiales
mfnimas b4sicas de su poblacién y para crear oportunidades de empleo
productivo para fuerza laboral cada vez mis abundante. El grupo de trabajo
observé que: a) las necesidades materiales bdsicas de los pobres de los
paises del tercer mundo sé8lo podr&n atenderse a largo plazo, mediante la
constante expansién de sus economfas; b) en cuanto al PIB por habitante de un
pafis tipico del tercer mundo, un aumento del 1% del PIB entrafia en general un

aumento del 1,5% de la produccién industrial.

3. Se records que la OIT, que propuso por primera vez el concepto de las
necesidades b4dsicas, habfa calculado que para atender a fines de este siglo a
las necesidades minimas del 20%Z de las familias m4s pobres de los pafses del
tercer mundo, los ingresos nacionales de esos pafses debfan aumentar a un
promedio anual del 7 al 8%. El grupo de trabajo seflal6 que si esa tasa de
crecimiento econémico se consideraba suficiente para poder eliminar la pobreza
absoluta, ello supondrfa una expansién de la industria manufacturera de los

pafses del tercer mundo superior al 10% anual.
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4. Durante el decenio de 1970, a pesar de las condiciones econdmicas
desfavorables, los pafses del tercer mundo lograron, en general, un nivel
razonable de desarrollo industrial. Hoy en dfa, muchos de ellos, incluso
algunos de los pafses en desarrollo mis adelantados en el plano industrial,
enfrentan una crisis sin precedentes. La cuestifn central que abordé este
grupo de trabajo fue la siguiente: ;qué medidas pueden adoptar los paises del
tercer mundo y toda la comunidad internacional, a corto y a largo plazo, para
reducir al minimo las interrupciones en su proceso de desarrolle industrial y

proseguir su revolucién industrial?

5. El grupo de trabajo celebrs cuatro sesiones. Basindose en los debates de
las sesiones plenarias sobre el tema 4 del programa y en la documentacién de
la reunién, el grupo examiné el conjunto de cuestiones que, al parecer,
revestfan particular importancia para los pafses en desarrollo que disponfan
de un gran mercado interno potencial. Procur$ concretar varias acciones y
medidas concretas para superar los problemas inmediatos del desarrollo
industrial y definir estrategias para acelerar el proceso de industrializacién

a largo plazo de esta categorfa de pafses.

6. El grupo de trabajo comenzé sus labores buscando una definicién que se
aplicara al grupo particular de pafses en desarrollo cuya industrializacién
podrfa orientarse hacia el mercado interno. De las deliberaciones dimand que
estos pafses se dividfan en dos categorfas: en primer lugar, los pafses con
poblaciones tan numerosas que aunque Sus ingresos por habitante fueran bajos,
la dimensién total del mercado de los productos industriales, incluidos los
bienes de capital, es lo suficientemente grande como para servir de base a la
industrializacién orientada hacia el mercado interno; en segundo lugar, los
pafses con una poblacién relativamente menos numerosa pero con ingresos por
habitante m4s elevado, y, en consecuencia, con una demanda efectiva
considerable de bienes de consumo y de capital. Por lo tanto, las
deliberaciones del grupo de trabajo se refirieron a un grupo mis amplio de
pafses en desarrollo de Africa, Asia y América Latina, con diversos sistemas

socioeconsmicos y diferentes experiencias industriales.

7. De conformidad con los datos proporcionados en el documento ID/WG.391/8,
cuadro 2, unos 20 pafses en desarrollo pertenecerfan a esta categorfa. Habida
cuenta del andlisis de las tendencias, se llega a la conclusién en dicho

documento (p4g. 19) que la demanda interna efectivamente cumple una funcidn de




primer orden en el proceso de crecimiento de los pafses en desarrollo, y que,

al parecer, las polfticas encaminadas a estimular el crecimiento de esa

demanda tienen una importancia fundamental. Al comienzo del debate se

seflalaron los documentos de la Secretarfa y se hizo referencia especial a

aquellas partes que revestfan un interés particular para este grupo de .
trabajo. Se hizo hincapié en las observaciones generales formuladas en el

documento ID/WG.391/2 (p4rrs. 50 a 52). -

8. El grupo de trabajo observé que muchos de los pafses objeto de examen,
lejos de aumentar su capacidad industrial, se vefan afectados por una
subutilizacién cada vez menor de las instalaciones industriales existentes,
porque las exigencias del servicio de la deuda no les permitfan efectuar las
importaciones complementarias esenciales. Esta creciente subutilizacién de la
capacidad provoca trastornos y desequilibrios no sélo en la industria, sino
también en otras esferas econémicas y financieras. Como en muchos paises, los
ingresos del Estado provienen en gran medida de los impuestos sobre las ventas
y el consumo de productos industriales, la disminucién de la producciéa

industrial genera, entre otras cosas, déficits fiscales y presupuestarios.

9. También se pusieron de relieve las alarmantes tendencias a la
desindustrializacidén que se manifestaban actualmente en varios de los pafses
en desarrollo mis adelantados, cowmo ciertos paises de América Latina
relativamente bien integrados en la economfa internacional, especialmente
respecto de los mercados financieros, tecnoldgicos y de exportacisn del mundo
industrializado, que se vefan obligados a adoptar medidas de estabilizacién a
corto plazo y polfiticas recesionistas. También se observé que tales
tendencias iban acompafladas de una répida transnacionalizacién a/ de ramas
industriales en que las empresas locales de tamafo mediano predominaban desde
hace mucho tiempo. Estas dltimas son m4s vulnerables a la crisis que las
filiales de las empresas transnacionales. Esta situacién exige una cuidadosa
atencién por parte de los gobiernos, mediante la adopcién de polfticas -
especiales de activo apoyo gubernamental a las empresas nacionales, tanto del
sector pidblico como del privado, y de control permanente del acceso de las

empresas transnacionales a los mercados internos.

a/ La importancia creciente de la participacién extranjera en el total
del patrimonio social.




10. Por eso se considerS que las dificultades de financiacién externa y el
endeudamiento de los pafses en desarrollo constitufan a la hora actual graves
preocupaciones para esos pafses. Dado el cardcter de esta dependencia frente
2l extranjero y las escasas opciones de estrategia disponibles, se estimd
necesario descubrir nuevas pusibilidades a base de la dinfmica interna del

crecimiento industrial y una cooperacién mds intensa.

11. Adem&s de los graves problemas actuales a corto plazo, los pafses del
tercer mundo corren el riesgo de enfrentarse a una desaceleracidén a largo
plazo del crecimiento econdmico mundial, lo cual tendr4 para ellos
consecuencias decisivas, ya que el crecimiento del comercio mundial serd mucho
m4s lento que en los decenios anteriores. Segin se indicd, ello requerirfa un
nuevo examen de la perspectiva general del tercer mundo frente a las
relaciones entre comercio y desarrollo. Pues si el comercio global aumenta
muy lentamente, las manufacturas de los paises del tercer mundo no podrin
probablemente crecer a un ritmo suficiente para generar las tasas de expansién
econSmica necesarias en el plano social, aun en el caso de que los pafses
adelantados no interpongan barreras arancelarias o no arancelarias a las
importaciones de dichas manufacturas. Esta situacidn, por supuesto, se
agravard considerablemente si los paises desarrollados mantienen o aumentan
sus barreras arancelarias o no arancelarias, y desalienten asf{ la exportacién

de productos elaborados o de manufacturas de los pafses en desarrollo.

12. Por consiguiente, en el préximo decenio los pafses del Sur tendrdn que
depender, m&s que en el pasado, de su dindmica interna y del crecimiento de la
demanda interior que de las fuerzas del mercado mundial para asegurar su
expansién econémica. Tendr4n que acrecentar la situacidén de las
importaciones, intensificar el desarrollo tecnolégico de origen interno y

aumentar la cooperacién econdémica y tecnolégica entre ellos.

13. Se seflal6 que, debido a su 'gran'" tamafo, los pafses objeto de examen
eran en principio mucho m4s capaces de aislarse de las repercusiones de la
economfa mundial; el comercio exterior, en general, representa una proporcidn

relativamente m4s pequefia de su PIB, ya que suelen contar con mercados

1nternos suficientemente amplios que les permiten aprovechar las economias de
escala para un gran nimero de productos. En principio, la tasa de crecimiento
de tales pafses estd por lo tanto mucho menos subordinada al crecimiento de la

economf{a mundial. Adem4s, muchos de ellos ya poseen sectores industriales
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bastante diversificados, con mano de obra calificada, asf como personal
especializado en administracién y organizacién, de modo que, desde el punto de
vista de la oferta, tienen muchas m4s posibilidades de lograr un crecimiento
interno autosostenido que los pafses m&s pequeflos con niveles mfs bajos de

industrializacién.

14, Se hizo referencia a las experiencias de algunos de los grandes pafses en
desarrollo relativas a la creacién de una estructura industrial b4sica. En
estas primeras etapas, los principales temas examinados fueron la
planificacién en diverso grado del desarrollo industrial y una polftica de

sustitucidn sistemitica de las importaciones.

15. El grupo de trabajo examiné luego la experiencia y la situacién de un
pequetio nimero de pafses en desarrollo en el sector industrial. Se seflalé que
China atravesaba actualmente un perfodo de reajuste econémico que entraflaba
una serie de cambios en los principios rectores, en la estrategia de
desarrollo, en las medidas de polftica y en el sistema de administracién. La
actual polftica industrial de China hace particular hincapié en los siguientes
puntos: a) desarrollo equilibrado de la industria y la agricultura; b)
establecimiento de una estructura industrial racional; c) aumento de la
produccién mediante la transformacién técnica; d) aplicacién de la ciencia y
la tecnologia para fomentar el desarrollo industrial; e) reforma del sistema

de gestién industrial.

16. Se observé que la India también habfa optado desde mucho tiempo por una

polftica de "autosuficiencia"

,» ¥ que también se encontraba relativamente mucho
menos integrada en la economfa mundial querla mayorfa de los pafses del tercer
mundo. Se opiné que, debido a ello, la India tenfa una tasa de crecimiento
econdmico m&s o menos independiente de la tasa de crecimiento mundial. Los
factores propios del pafs, como el clima y el desarrollo de la agricultura,

determinan mucho mis la expansién de la economfa india que la situacién

econémica mundial.

17. Se menciond que en la India, por ejemplo, a fin de asegurar una tasa
adecuada de crecimiento, que se ajustase al objetivo fijado de evitar
cualquier concentracién excesiva de rentas patrimoniales en manos de un
pequefio nimero de personas se considerd que era indispensable establecer

previamente un sector piblico sélido y eficaz que permitiera el crecimiento y
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la modernizaci6n de la economfa. Por consiguiente, las funciones rectoras de
la econoufa se habfan asignado al sector pdblico en el que se habfan invertido
recursos masivos. En consecuencia, en los préximos afios, la administracién de
las empresas piblicas y especialmente la necesidad de establecer claramente
sus responsabilidades sin inhibir su iniciativa constituirid una importante
esfera de interés y de accién. A menos que el sector pidblico pueda funcionar
en una atmSsfera de mayor autonomfa y en un ambiente en el que el éxito tenga
su recompensa y la negligencia su castigo, los enormes recursos nacionales
invert idos en estas empresas no podr&n rendir los resultados apetecidos. Si
el rendimiento de las inversiones efectuadas en el pasado es insuficiente, el

sector piblico no podr4 desempedlar su funcibén de acumulador de capital.

18. Sin embargo, en contraposicién a China y la India, otros pafses
industriales del tercer mundo -a saber, el Brasil y México— que han seguido
polfticas econémicas mis abiertas con respecto al comercio exterior y a las
inversiones atraviesan actualmente una situacién extremadamente grave. Su
endeudamiento es tan enorme que si la economfa mundial crece sélo a un ritmo
lento, el servicio de la deuda que enfrentan los condenarfa por varios afios a
una tasa de crecimiento econémico e industrial cero o incluso a una tasa
negativa. Es f&c1il imaginar ias consecuencias soclales que tendrfa un
estancamiento econdmico prolongado en pafses como el Brasil y México con una

mano de obra en aumento.

19. Se afirmé que en Egipto la doble estructura social entre la industria del
sector piiblico y del sector privado es aniloga a la doble estructura de
precios que también perjudica al gran sector piblico, el que contribuye con
las dos terceras partes del valor afladido industrial, Estas deformaciones
impiden distinguir f&cilmente entre productores eficaces y productores
ineficaces, y la clara predisposicién contra las empresas pdblicas ha
convertido aun a las mis competitivas en deficitarias, lo cual ha
obstaculizado la generacién de los excedentes necesarios para la reinversién.
Pero 1o que es mfs alarmante en las industrias de alta densidad de mano de
obra es la aparente tendencia a una creciente 2scasez de esta dltima cuando es
evidente que dadas las actuales proporciones de los factores de produccibn a
largo plazo en Egipto, cabe prever que la mano de obra volveri a ser
excedentaria en un futuro préximo, cuando la emigracién haya disminuido y
cuando el Gobierno, por razones presupuestarias, ya no pueda seguir

proporcionando empleos artificiales, a casi una cuarta parte de los que cada

———— -
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aa0 se incorporan en la fuerza laboral. El Gobierno se encontrari ante la
diffcil disyuntiva de elegir entre proseguir su polftica de crear nuevos
empleds en la administracidén piblica o dejar de lado esta polftica y asignar
los fondos a ella destinados a inversiones productivas en industrias de alta

densidad de mano de obra.

20. Egipto también se ha dado cuenta de que el haber descuidado durante tanto
tiempo al sector privado era causa de que se limitaran excesivamente los
importantes fondos e iniclativas de inversionistas nacionales y extranjeros
gque se hubieran podido aprovechar para el desarrollo industrial. En
consecuencia, los poderes piblicos han introducido una serie de reformas para
revivir y estimular la iniciativa privada en la industria. El Gobierno ha
dado un gran paso adelante al adoptar medidas para reanimar el mercado de
valores, en un esfuerzo por estimular el flujo de ahorros del piblico en
general y de las instituciones especializadas. Segin se indicé, en Egipto las
posibilidades de exportacién se concentraban mucho m4s en las pequefias
industrias de alta densidad de mano de obra, orientadas hacia el mercado
interno y tradicionalmente privadas, como las industrias del mueble, de los
productos de cuero y especialmente del vestuaric. Al parecer, wllas
ofrecerfan una estructura viable de industrializacién, si se tiene en cuenta
el ejemplo de pafses como el Brasil, el Japén, la RepGblica de Corea y México,

siempre que la economfa mundial siguiese creciendo.

2l. En el caso de Nigeria, se seflalé que en este pafs se habfa registrado una
elevada tasa de crecimiento industrial en el decenio de 1970. No obstante,
las importantes medidas de sustitucién habfan acusado una tendencia a crear
"la ilusién de la industrializacién' que suponfa escaso valor afladido local en
el sector que dependia en gran parte de las 1mportaciones. La estrategia de
industrializacién para el decenio de 1980 hace hincapié en la autosuficiencia
de la economfa, la integracién de la agricultura y la industria y el fomento

de la investigacién y el desarrollo,

22. Se subrayé la necesidad de adoptar un criterio integrado en las politicas
y estrategias de industrializacién, que incorporase conceptos de desarrollo a
corto y largo plazo basados en las circunstancias concretas de cada pafs en

desarrollo.

e
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23. Algunos de los otros puantos de cardcter general planteados en el grupo de
trabajo se refirieron a los problemas resultantes de decisiones adoptadas en
el pasado y del elevado costo de las manufacturas locales, para cuya
produccién se habfan seflalado capacidades en una primera etapa de la
sustitucién de las importaciones. La actual crisis econémica internacional
repercute duramente sobre los paises en desarrollo y revela la vulnerabilidad
interna de la estructura de produccién de muchos de ellos. Los pafses con un
vasto mercado interior debfan procurar crear sistemas de produccién mis

integrados y flexibles, y menos vulnerables.

24, Se seflald que muchos paises en desarrollo habfan logrado crear una base
industrial apoyindose en el sector piblico y en una planificacién industrial
total. En estos casos, merced a una politica econdémica a largo plazo
arraigada en la consolidacién material y técnica del sector piblico, y no del
sector privado, ha sido posible utilizar y aplicar la experiencia cientifica y

tecnolégica importada y crear un potencial nacional cientffico y de produccién.

25. Basindose en estas observaciones generales se examinaron las siguientes
cuestiones concretas en relacién con los problemas industriales que enfrentan
a corto y largo plazo los pafses en desarrollo. Los problemas a corto plazo
se centraron, naturalmente, en el problema inmediato de los déficits y la
deuda externos de varios pafses y en la manera en que podrfan financiarse sin
perjudicar al desarrollo industrial. Con respecto a los problemas a largo
plazo se examinaron las cuestiones siguientes: a) la necesidad de aumentar
las inversiones industriales movilizando los recursos financieros internos y
el capital externo; b) el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, y la
necesidad de que los pafses en desarrollo reajusten y modernicen sus procesos
de produccién para poder hacer frente a los actuales desaffos; c) el papel
del sector piblico en la aplicacién de una estrategia orientada hacia el
mercado interno; d) la necesidad de integrar el desarrollo urbano y el
desarrollo rural, asf como el desarrollo agrfcola y el industrial, y de
efectuar la consiguiente redistribucién de los respectivos ingresos; e)

cuestiones de desarrollo regional; f) cooperacién internacional.
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Opciones y recomendaciones

Las necesidades inmediatas

26. En muchos pafses del tercer mundo (por ejemplo, el Brasil y México) que -
enfrentaban agudas limitaciones financieras externas se observé que, en cuanto

a la polftica industrial a corto plazo, las Gnicas posibles opciones eran: -
a) reducir la propensién a importar y b) aumentar la liquidez externa en la

medida de lo posible. Evidentemente, ambos objetivos son muy diffciles de

lograr dadas las circunstancias actualies de la economfa mundial y exigen

medidas excepcionales adaptadas a las circunstancias particulares de cada pais.

27. Los factores limitativos financieros externos se hallan estrechamente
vinculados al problema del endeudamiento del tercer mundo. A fin de proteger
el sistema financiero internacional y perjudicar lo menos posible el
desarrollo industrial de los pafses del tercer mundo es fundamental que se
establezca la cooperacién econémica internacional y que se modifiquen
dr&sticamente las polfticas monetarias restrictivas de algunos de los
principales pafses industrializados, con lo que se lograrfa una recuperacién
inmediata y firme de la economfa mundial. La situacién erondmica e industrial
actual es tran grave que sSi1 no se concreta préximamente dicha cooperacién
econdmica internacional varios pafses del tercer mundo se verdn tal vez
obligados a considerar ia posibilidad de aplicar medidas econémicas y

financieras excepcionales.

28. No obstante, si la economfa mundial crece s6lo a un ritmo lento, inc luso
la creacién a largo plazo de estructuras industriales viables en los pafses en
desarrollo exigir4 que se conceda atencién en el plano estratégico tanto a la
opcién a) como a la opcién b), y especialmente a la a). Esto a su vez
requerird la consideracién de las polfticas econbémicas tradicionales, tanto

desde el punto de vista de la demanda como del de la oferta.

Medidas de industrializacién a largo plazo

A. Aspectos financieros

29. Se observé que los pafses en desarrcllo habfan progresado notablemente en

lo que se refiere a la movilizacién de los ahorros internos y al aumento de la
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parte correspondiente a las inversiones en el PIB. Tal progreso se ha logrado
gracias a diversas medidas adoptadas por los diferentes pafses en consonancia

conr sus circunstancias y condiciones particulares.

30. Debe proseguirse este desarrollo mediante la adopcién de medidas

apropiadas. Los miembros del grupo propusieron lo siguiente:

ampliar las actividades bancarias y mejorar lus incentivos para el
ahorro privado

~ aumentar las imposiciones fiscales sobre los grupos de ingresos més
elevados y las grandes fortunas de modo que su contribucién al
esfuerzo nacional sea proporcional a su capacidad

~ establecer un mecanismo de intercambio de experiencias entre los
paises en desarrollo dentro del marco de una cooperacidn econdmica
cada vez mis intensa

- evitar la fuga de capitales y otras transferencias financieras
injustificadas desde los pafses en desarrollo a los pafses
desarrollados, mediante un control directo o indirecto.

31. Sin abordar el tan discutido tema de las bien conocidas ventajas y
desventajas de las inversiones externas privadas se subrayl que este tipo de
capital seguird desempeflando en los decenios de 1980 y 1990 una importante
funcién en la financiacién de la industrializacién. Debido a que las
inversiones externas se orientan principalmente a los pafses con grandes
mercados, parece que hay buenas perspectivas a mis largo plazo. Ademis se
mencioné que debfan estudiarse a fondo nuevas formas de cooperacién privada y
piblica, por ejemplo, acuerdos que no requieren participacién en el capital,
contratos de participacién en la produccién, etc. La ONUDI debfa apoyar la
cooperacifén internacional en los sectores privado y pdblico brindando
asistencla técnica y ayudando a los pafses en desarrollo a mejorar su
capacidad de negociacifn con respecto a las nuevas formas de cooperacién

industrial en el planu de la empresa.

B. El sector piblico

32. La funcién que ha desempofiado Gltimamente y que desempeflari el sector

piblico en el proceso de industrializacién fue una de las cyestiones

examinadas en relacién con las estrategias y polfticas. Se puso de relieve

que este sector serfa un elemento importante de las futuras estrategias ya que
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podrfa servir de inslrumento para obtener las inversiones complementarias
necesartas, como las destinadas a infraestructura, y a aquellas actividades

que no atraen al capital privado.

33,  También se opind Gue el sector pdblico podrfa servir para introducir -
nuevas tecnologfas para el desarrollo industrial. Al apoyarse en las

tnversiones del sector pdblico serla preciso que los pafses en desarrollo -
adoptaran polfticas que no estableciesen discriminacién alguna entre las

tndustrias piblicas y las industrias privadas. También convendrfa examinar

esla cuest1dn en relacidn con la necesidad de asegurar la rentabilidad de las

empresas industriales en los mercados internos protegidos de los pafses en

desarcollo mediante el estfmulo de la competencia interna.

C. Clencia y tecnologfa

34. Los pafses en desarrollo de mayor tamafo, como parte de sus estrategias
de industrializacién para el futuro, deberfan reforzar la base cientffica y
Ltecnolégica de la industria. Las resoluciones y declaraciones de anteriores
foros internacionales, en particular las Declaraciones y Planes de Accién de
Lima y Nueva Delhi, se refirieron a este vasto e impurtante tema. El grupo de
trabajo, manifestando su acuerdo al respecto, menciond concretamente el

intorme de la reciente reunibn preparatoria celebrada por la ONUDI en Tbilisi.

35. Los adelantos tecnoldgicos tienen consecuencias socioecondmicas que no se
pueden pasar por alto. Es necesario elegir cuidadosamente las tecnologfas que
se han de importac, y los pafses en desarrollo deben fortalecer su capacidad
de negociacién para adquirirlas. Pero no es fécil generalizar: cada pafs en
desarrollo debe elegir un criterio especial que responda a sus propios

objetivos de desarrollo y a su situacién econfmica y social.

36. También se recomend$ que los pafses en desarrollo de mayor talla
examinaran, individual y colectivamente, las posibilidades de introducir

nuevas tecnologfas para series de produccién més pequeflas.

37. La elevada tasa de desempleo evidente y encubierto exige que se adopten o

mantengan aquellas tecnologfas que permiten la creacién de un ndmero

considerabie de nuevos puestos permanentes de trabajo o la conservacién de los




existentes. Porque el empleo tiene un valor intrfnseco, a menudo mis
importante que los beneficius, y a veces resulta mejor producir menos y
emplear un mayor nimero de personas. Por otra parte, la necestdad de proteger
la competitividad internacional influye en la eleccibn de la tecnologfa. En
consecuencia, los pafses en desarrollo tendrfan que adoptar estrategias

industriales que requiriesen la aplicacién de tecnologias tanto avanzadas como

sencillas.

38. En cada uno de los pafses, el sector industrial seguird caracterizindose
por una combinacién de tecnologfas de mayor o menor densidad de capital. Los
pafses en desarrollo deberfan fortalecer sus capacidades en el campo
cientffico y tecnolégico para crear posibilidades mds apropiadas,
especialmente en los futuros sectores prioritarios de la industria. Es
necesaric que las polfticas innovadoras formen parte de las estrategias de
reajuste de las actuales estructuras de produccién. La ONUDI deberfa brindar
una informacién mis clara a los pafses en desarrollo interesados en estas

tecnologfas y contribuir al intercambio de informacién tecnolégica entre ellos.

39. Al seleccionar tecnologfa cabe recordar que en el futuro serd necesario
introducir cambios estructurales, por lo que los mecanismos de produccién
deber4dn ser flexibles. La vulnerabilidad de pafses con grandes mercados, que
ya se hizo evidente durante la crisis actual, se agudizard con su mayor
integracién en la economfa mundial. En algunos pafses, serd preciso
reestructurar y modernizar al sector industrial en los préximos aflos. El
desarrollo de todos los pafses del tercer mundo exigird un reajuste
permanente. Con este prop6sito se debe asegurar ur creciente intercambio de
manufacturas entre estos pafses, Se consideré que para lograrlo era
fundamental brindar acceso recfproco a los mercados y procurar un cterto grado

de complementariedad de la produccidn.

D. Desarrollo regional

40, El grupo de trabajo se dio cuenta de que a pesar de todos los esfuerzos
de los gobiernos para ubicar las industrias no solamente en fos ceatros
urbanus sino también en las zonas rurales persistfan adn desequilibrios
regionales considerables =n la mayor parte Jde palses.  Se estimd que ia

desventaja principai de las conas rurales como sitio de posible ubicacidn de
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empresas industriales era la falta de infraestructura, circunstancia que
aumenta los costos de produccién y disminuye las posibilidades de atraer
personal altamente calificado. El ejemplo de los paises que han logrado una
distribucién regional m&s amplia de las actividades industriales indica que
las iniciativas gubernamentales desempeflan un papel clave para hacer mds
atractivas las inversiones en las zonas rurales. Con respecto a los
subsectores susceptibles de descentralizacién, hay una amplia gama de
posibilidades, especialmente en las pequeflas industrias que elaboran productos
agricolas y minerales o producen insumos para la agricultura. Se recomendd
que los gobiernos, en sus estrategias para los decenios de 1980 y 1990,
hicieran constante hincapié en un desarrollo regional mis equilibrado,
mediante el fomento de las industrias rurales, con el propésito de evitar la

creciente dicotomfa regional y la excesiva aglomeracién en las zonas urbanas.

E. Cooperacién entre los paises en desarrollo

41. Para los pequefios pafses, la cooperacidn es indispensable, para los
grandes, tan s&lo deseable. Se seflalé que como los pafses grandes eran
generalmente mis avanzados, la cooperacifén con los pequefios paises podia

resultar muy Gtil a estos dltimos.

42, Los pafses en desarrollo con un amplio mercado interno reconocen que pese
a su considerable potencial de desarrollo industrial, muchas de sus industrias
enfrentan limitaciones cada vez mis graves debido a la falta de insumos de
material importado y de mercados. Se seflalé que para enfrentar mejor estas
dificultades, ser4 fundamental establecer la cooperacién entre los pafses m4s
grandes, por una parte para aumentar el intercambio de manufacturas y por otra
para emprender acciones conjuntas y negociaciones para adquirir tecnologias y

bienes intermedios de los pafses desarrollados.

43. Los pafses en desarrollo debfan aprovechar sus complementariedades para
fomentar los programas de cooperacién industrial que permitiesen superar
algunas de las dificultades que se oponfan a los esfuerzos de desarrollo en el
plano nacionai. Son muchas las oportunidades que pueden explotarse merced a
las empresas mixtas y los acuerdos sobre tecnologfas en sectores y ramas que

actualmente padecen una grave recesién.
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Opinién personal del Sr. V.D. Popov

44. El grupo, ademis, tom§ nota de la opinién personal del Sr, Popov en el
sentido de que ™una de las principales fuentes para aumentar los ahorros y
- proporcién de inversiomes productivas en la industria de los pafses en
desarrollo es disminuir gradualmente el gasto de recursos pdara fines
° militares, especialmente reduciendo los gastos militares de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones ynidas y consagrando
estos fondos a la financiacién del desairollo industrial de los pafses en

desarrollo”.
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ANEXO 11

Informe del Grupo de Trabajo 3 sobre cuestiones de estrateglas y
polfticas relativas a los pafses en etapas iniciales
de industrializacidn

l. En los pafses que se encuentran en etapas iniciales de industrializacién
la actividad manufacturera es de ordinario escasa, y el empleo en dicho sectur
también ha permanecido en un nivel muy bajo, y una elevada proporcién de la
poblacién depende de una agricultura de subsistencia. Como en general sus
economfas son las m&s vulnerables a las condiciones econdmicas y politicas
cambiantes, las tendencias econdémicas mundiales de los dltimos afios han
empeorado la situacién de esos pafses. La repercusibn de la recesién mundial
ha producido, en el mejor de los casos, paralizacién y, mis generalmente,

tendencias de crecimiento negativo en esos pafses.

2, No se ha procurado determinar la lista delimitada de pafses que se
examinan. Cualquiera que sea la tipologf{a que se emplee para ideatificarlos
-ya sea menos adelantados, sin litoral, menos industrializados- los pafses de
que se trata tienen algunas caracterfsticas comunes. Al mismo tiempo, no hay
ninguna buena razén para limitar el andlisis precisamente a pafses y no
ampliarlo a comunidades regionaies dentro de pafses que comparten esas mismas

caracter{sticas.

3. Se estima que la situacifn de estos pafses, tal como es en realidad, se
diferenciard sélo marginalmente segin la perspectiva de crecimiento que se
prevea para la economia mundial en su conjunto. Esta observacibn se formula
en virtud de que la demanda de productes b4sicos de esos pafses acusa una

bastante baja elasticidad en relacién con los ingresos.

4, Se convino en que se ha llegado al final del "dogmatismo" en materia de
industrializacién; ni una estrategia para satisfacer las necesidades b4sicas,
ni la sustitucién de importaciones ni ninguna otra doctrina particular se
considera como poseedora de la clave de la industrializacibén. Pero la antigua
sabidurfa no ha sido sustituida por ningunos conceptos nuevos y, en cambio, se

vienen experimentando respuestas a corto plazo que no proporcionan la bage

para una industrializacién a largo plazo en los pafses en desarrollo.
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5. En oposicién al enfoque habitual de las "etapas de crecimiento", parece
ser importante que estos paises no sigan el curso del desarrollo de los paises
que les han precedido. La futura ampliacién del consumo en gran escala de
bienes no esenciales —la ampliacién del denominado sistema fordista- no les

significard ningdn bien en este caso.

b. Habida cuenta de las caracterfsticas iniciales de estos paises en la
primera etapa de industrializacién, el surgimiento de tendencias encaminadas
hacia una industrializacién autosostenida obligard a esos pafses a que se
concentren en un ndmero limitado de objetivos y opciones estratégicas
coherentes y a que los mantengan durante un perfodo adecuado. También sera
necesario que en el proceso de desarrollo las actividades industriales se
integren poderosa y sistemiticamente dentro de la estrategia de desarrollo

socioecondmico real.

7. Dehr proyectarse una serie de med.das politicas y estratégicas
fundamerntales a fin de generar un desarrollo econémico y social equilibrado.
El pasado reciente ha mostrado el peligro de desequilibrios en la sociedad
causados por las excesivas concentraciones urbanas, los desequilibrios entre
la agricultura y la industria manufacturera y los desequilibrios dentro del
proplo sector manufacturero. Por consiguiente, parece esencial que las

estrategias que se aplicarin se orienten hacia un proceso socioecondémico

equilibrado de industrializacién.

Caracterfsticas de los paises en etapas iniciales de industrializacién

8. El Grupo de Trabajo decidié que la forma apropiada de continuar su labor
serf{a determinar las caracter{sticas que distinguen a los pafses que se
examinan; a continuacién, elaborar los objetivos de las estrategias y
polfticas de desarrollo industrial; vy, sobre esa base, deducir las polfticas

y estrategias que requieren estos pafses.

9. Las caracterfsticas de estos pafses (o comunidades) comprenderfan las

siguientes:

Estiticas - mercado interno pequefio;

- actividad industrial limitada;
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- concentracién del empleo en la agricultura;
- capacidad de ahorro limitada;

- falta de calificaciones;

- falta de infraestructura necesaria;

- sector terciario importante.

Dinfmicas: - escasez de divisas debido a: la exportacién de un
ndmero limitado de productos b&sicos y el deterioro de
las relaciones de intercambio;

- disminucién de la ayuda extranjera;

- dependencia respecto de la tecnologfa y los bienes de
capital;

- asignacién de excedentes para usos no productivos;

- alto grado de vulnerabilidad

- desarrocllo de recursos autéctonos;

- mantenimiento insuficiente de bienes de capital.
10. Estas caracteristicas muestran limitaciones muy importantes. Hay una
gran falta de capital humano. Ello se complica por la carencia de acumulacién

de capital. Por dltimo, falta una infraestructura tecnoldgica, lo que a su

vez impide responder a las nuevas tecnologfas.

11. Al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que dichos pafses tienen acceso a
oportunidades concretas. Por una parte, como no existe una base industrial,
no es necesario reajustar la estructura industrial. Por otra, al partir de la

nada es posible -al menos en principio- aprovechar las nuevas tecnologfas.

Objetivos de industrializacién

12. Los pafses que comparten esas caracterfsticas tienen varios objetivos
hacia los que deben encaminar las estrategias y polfticas de desarrollo

industrial. Esas polft.cas deben:

satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacidn;

aumentar la parte del valor aladido industrial;

generar simult4neamente empleo;

explotar los recursos internos existentes;
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- fomentar el desarrollo del sector agrfcola;

- aspirar a un desarrollo social y regional equilibrado
sin menoscabar la distribucién de los beneficios;

- desarrollar una "capacidad de respuesta” en los pafses a
fin de que puedan responder positivamente a los cambios
tecnolégicos y promover tecnologfa autéctona; vy

- racionalizar la infraestructura econémica del pafs.

13. Estos objetivos, expresados en estos términos generales, se refieren a
todos los pafises en desarrollo, pero su importancia relativa variard segdn el
pafs o grupo de pafses concr2tos. En el caso de los pafses en etapas
iniciales de industrializacién, éstos se enfrentan tanto a limitaclones como a
oportunidades en su proceso de industrializacibéa en comparacién con otros

paises en desarrollo.

Estrategias para el futuro

14. En las estrategias que se han de adoptar para el futuro tendrd que
oonerse el acento principal en el desarrollo de un sistema de produccién
autosuficiente, sobre la base del desarrollo de recursos humanos y de

capacidades tecnolégicas auténomas.

15. Una primera opcién estratégica se refiere al desarrollo de un mercado
interno para las manufacturas. La serie de medidas que se han de adoptar en
este contexto implicarén, simult4neameate, el encauzamiento de la demanda
hacia la satisfaccién de las necesidades b4sicas de la poblacién, la
redistribucién del ingreso y, siempre que sea posible, el establecimiento de
sistemas de cooperacién regional a fin de juntar mercados que por sf solos
parecen ser demasiado pequeflos. Es evidente que también se prevé que el

propio proceso de industrializacién aumentar4 el tamafio del mercado.

16. Se ha de reducir la dependencia de esos pafses respecto del comerc1o
exterior -jue es muy alta en realidad y constituye una de las principales
limitaciones- empleando varios métodos coherentes. El primero consiste en dar
prioridad a la satisfaccién de las necesidades alimentarias internas y otras

necesidades de carfcter b4sico ya mencionadas. Ademis de ello, parecerfa

necesario seleccionar industrias que permitan reducir la repercusién negativa
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del efecto de reproduccién de las estructuras de consumo extranjero. Ademds,
junto con enfoques mis selectivos en cuanto a la eleccida de técnicas, el

desarrollo de actividades de mantenimiento y, siempre que sea posible, de la
produccién interna de partes y componentes mecinicos contribuirfan a reducir

la actual dependencia.

17. En forma paralela a dichas actividades, la promocién de exportaciones
parece ser un aspecto importante. La diversificacién de los copartfcipes en
materia de exportacién disminuirfa la vulnerabilidad de las actividades de
exportacién. Pero, al mismo tiempo, debe promoverse sistemiticamente la
diversificacién de las exportaciones. Se ha hecho hincapié, por una parte, en
las exportaciones de artesanfas y, por otra, en la transformacién de los

recursos naturales.

18. Habida cuenta de lo que se ha seflalado acerca de las limitacilones
externas, se debe dar una gran prioridad al aumento de las fuentes de
financiacién. En el plano interno, sélo se puede lograr un aumento de las
corrientes financieras nacionales mediante la promocién de ahorros y
transferencias intersectoriales. Ambas actividades deben desarrollarse
sistemiticamente a fin de movilizar los recursos necesarios, teniendo en
cuenta el hecho de que los recursos internos financiardn necesarizmente el

grueso de las inversiones requeridas.

19. Al mismo tiempo, y debido al elevado contenido de elementos importados en
la mayorfa de las inversiones, tendrd que aumentarse sistemiticamente la
disponibilidad de divisas del pafs. La promocién de exportaciones ya
mencionada representar§ un factor que contribuiri a dicho aumento, junto con
la estabilizacién de los precios de exportacién de los productos bisicos.

Pero también se han de lograr aumentos an4logos mediante corrientes de ayuda
cada vez mayores y nuevas inversiones extranjeras, tanto pidblicas como

privadas,

20. Al parecer, serfa adn m&s importante la aplicacifén de una extrategia de
recursos humanos. Sin entrar en muchos detalles se han de poner de relieve
algunos de los aspectos principales de ese tipo de estrategia. Hay una
necesidad general de formacién técnica en niveles muy diversos y para

propSsitos muy distintos. La principal innovacién en relacién con las

polfticas de educacién actuales es la importancia dada a la formacidn
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profesional: el desarrollo sistemitico de las aptitudes requeridas -ya sean
técnicas, de gestién, de planificacién o tecnolégicas. Las inversiones en
recursos humanos deben preceder en el tiempo a las inversiones ffsicas y se
les debe dar prioridad. Cabe mencionar en forma especial el suministro de

conocimientos de gestién. .

21. Paralelamente a ello, cada vez es mis importante que las estrategias .
adoptadas por los pafises interesados centren su atencién en el desarrollo de
capacidades tecnolégicas. En los casos en que el perfodo de gestacién parece

ser demasiado largo y/o la tecnologfa demasiado costosa, dicho desarrollo

podrfa hacerse en un plano mis colectivo. Un aspecto de ello es el

establecimiento de un sistema cientffico y técnico auténomo.

22. Este sistema debe definirse de conformidad con las opciones industriales
concretas que se adoptardn. habrid que proseguir la cooperacién con los pafses
desarrollados a fin de acelerar este proceso. Pero también serfa dtil un
enfoque m4s colectivo entre varios de los pafses que se examinan. Se
recomienda que estos pafses mejoren la viabilidad de los programas de
investigacién conjuntos, con inclusién de empresas y organizaciones de los
sectores privado y pdblico tanto de los paises desarrollados como de los
pafses en desarrollo. Este tipo de programa de investigacién conjunto

parecerfa depender del desarrollo de las tecnologfas apropiadas.

23. A este respecto, parecerfa apropiado que la ONUDI ampliara sus actuales
actividades en esta csfera y que contribuyera a fomentar programas de
investigacién conjuntos, que sobre todo centrasen su atencién en las
necesidades y condiciones concretas de los pafses en etapas iniciales de

industrializacién.

24. Es fundamental la cuestién de determinar la tecnologfa que pueda ser
apropiada y ello parece haber adquirido una nueva dimensién debido a los
descubrimientos tecnolégicos de los Gltimos afios y a las caracteristicas de
algunas de esas tecnologfas. Parece importante que no se excluya la
aplicacién de tecnologfas muy modernas a zonas del pafs que, de otro modo,
podrfan figurar en un nivel tecnolégico bastante menos complejo. No obstante,

por otra parte se han de desarrollar modalidades que, al mismo tiempo,

garanticen que los pafses no pasen a ser tecnolégicamente dependientes.
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25. Al parecer, la creacién de formas adecuadas de organizacién de los medios
de produccibn tiene una importancia esencial. Ello comprende dos aspectos
principales. Segin el primero, es necesario centrar la atencién en el
establecimiento de una estructura industrial que se oriente a fomentar
empresas pequefias, entre ellas las industrias artesanales, en lugar de
empresas en gran escala. Y, con respecto a estas industrias, no deberfa darse
importancia a industrias aisladas, sino mis bien al establecimiento de

complejos industriales y subsistemas industriales de caricter sélido.

26. Por diversas razones, y a pesar de las dificultades y experiencias
pasadas, debe desarrollarse definitivamente la cooperacién regional técnica e
industrial como un instrumento para intensificar la industrializacién de esos
pafses. Ya se ha seflalado que los mercados pueden ampliarse sobre una base
regional. Ello es particularmente importante cuando se han de explotar
economfas de escala. También se ha argumentado precedentemente que las
capacidades tecnolégicas necesarias pueden establecerse mediante métodos

colectivos, especialmente en el plano regional.

27. Desde el punto de vista de las estrategias que se han de determinar debe
destacarse un dltimo aspecto: la necesidad de utilizar al mix1mo los recursos
internos. Este requisito se ha de incorporar en el sistema, es decir, dentro
del sistema de opciones piblicas y privadas. Es evidente que la viabilidad
para hacerlo depender4, en muchos casos, de la adquisicién de sus propias

capacidades tecnolbgicas.

28. debe comprenderse que estas opciones estratégicas no son en sf totalmente
compatibles entre ellas, incluso si pueden integrarse todas dentro de la
orientacifén global de ia estrategia de industrializacién centrada en el
desarrollo de los recursos humanos y las capacidades tecnolégicas para la
ejecucién de un proceso de industrializacién mis independiente. Hay problemas
vinculados a probables contradiciones y ello se ha de considerar en forma
sistemitica y realista y tendridn que adoptarse opciones que dependan de las

circunstancias concretas y de los sistemas de valores establecidos por

determinados pafses.
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Polfticas para el futuro

29. Entre los distintos requisitos en materia de polfticas para la aplicacién

de las estrategias ya definidas, debe darse prioridad al desarrollo de la
planificacién integrada y los procedimientos decisorios. Ya se han indicado .
los peligros de desequilibrios. Al mismo tiempo, la falta generalizada de

recursos implica un enfoque bien coordinado para la asignacién de esos -
recursos. Estos requisitos s6lo pueden satisfacerse sobre la base del

desarrcllo de las capacidades necesarias y el establecimiento de una

estructura institucional adecuada. Sin embargo, ser§ necesario desarrollar al

mismo tiempo una sélida vinculacién entre los empresarios y el proceso de

planificacién.

30. Se ha destacado la importancia de la gestién de la demanda dentro del
sistema integrado de planificacién. Aunque las necesidades b4sicas de la
poblacién deben ser objeto de una gran prioridad, hay que controlar, por otra

parte, la ampliacién de las corrientes de consumo de artfculos extranjeros.

31. Simultfneamente se han de adoptar medidas a fin de prever la utilizacién
sistemitica de recursos naturales internos. Ello significa que la demanda
directa e indirecta de recursos y materiales naturales debe orientarse hacia
las fuentes internas de suministro en lugar de depender de las fuentes

externas.

32. La gestién de la demanda debe efectuarse en gran medida mediante
polfticas de precios adecuados. El déficit del comercio exterior, taato en la
parte de las exportaciones como de las importaciones, implica que estos pafses
est4n vinculados al sistema internacional de precios. Pero fuera de las
corrientes externas, parecerfa necesario controlar el sistema de precios, es
decir, sustituir, siempre que fuese posible, la referencia al sistema
internacional de precios por precios que se han de controlar segin los
objetivos socioeconémicos definidos dentro del marco de la determinada

estrategla de desarrollo del pafs de que se trate.

33. Las medidas de gestién de la demanda también tienen que implantarse
mediante polfticas tributarias. Ei objetivo de principios seré la

redistribucién del ingreso y el mayor aumento del ingreso publico, a fin de

permitir la satisfaccién de las necesiuades bisicas de la poblacidn. Tras
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ello se encuentra la necesidad de garantizar que los beneficios del proceso de

industrializacién se distribuir4n adecuadamente a la poblacién, teniendo en

cuenta, sin embargo, la necesidad de fomentar el proceso de acumulacién.

34. Una forma de desvincular al mercado interno del mercado internacional es
mediante la polftica comercial. Si bien no se debe consentir en una
superproteccién y hay que evitar los posibles efectos de ineficiencia, es
necesario, por otra parte, seguir una politica comercial que sea coherente con
la polftica de precios, tal como se ha definido supra, a fin de garantizar la
viabilidad comercial tanto de las industrias incipientes como de la

elaboracién de los recursos naturales internos.

35. Hay que poner de relieve otros dos componentes de la polfitica comercial.
Uno es la necesidad, m4&s all4 de precios y aranceles, de tener un enfoque
selectivo de las importaciones. El otro es la necesidad de promover el
potencial de exportaciones, mediante el establecimiento de instituciones y

organizaciones adecuadas para la promocién de las exportaciones.

36. Se ha planteado un punto especial relativo a las modalidades del
comercio. El primer aspecto se refier: a la posibilidad de que esns pafses no
dependan exclusivamente de las divisas para sus relaciones comerciales con
otros pafses. Esta posibilidad sélo puede lograrse mediante la accién
colectiva. Por otra parte, también se hicieron sugerencias relativas a las
posibles ventajas que se pueden adquirir del trueque u otras formas de

relaciones comerciales contractuales.

37. La aplicacién de la estrategia de industrializacién requiere un marco
institucional adecuado para la formulacién de inversiones productivas, tanto
de fuentes del sector piblico como del privado. Sin detallar las modalidades,
debe recalcarse que las inversiones financieras y el espfritu empresarial sélo
pueden tener cabida en un clima y dentro de un marco de normas administrativas
que satisfagan los requisitos de iniciativas y gestién. Las inversiones
extranjeras requieren la garantfa necesaria de un c8digo de inversiones bien

definido.

38. M4s importante todavfa es ia necesidad de buscar nuevos enfoques para el
desarrollo de la formacién profesional en distintos planos. El sistema de

capacitacidn debe tener como finalidad el desarrollo de capacidades concretas

que correspondan a las necesidades que sean objeto de las actividades




industriales en que se concentrardn los esfuerzos. Es evidente que este
vinculo entre los programas de formacién, definidos en furcién de los niveles
y el contenido de la capacitacién y de la estructura industrial que decide,
constituye un problema de polfitica muy decisivo, y su resolucién sélo puede
lograrse dentro del marco de un plan integrado en el que representa un

componente critico.

39. En este contexto se ha de seflalar un aspecto especial. Al parecer, no se
pueden concentrar recursos disponibles en el desarrollo de recursos humanos
con finalidades de industrializacién sin aplicar medidas encaminadas a
preservar esos recursos humanos en consideracién a los propésitos de
industrializacién. Habida cuenta del daflo ocasionado por la salida de esos
recursos, seri necesario encontrar formas y medios para reducir esa salida,
sin obligar a pagar demasiado por esos recursos humanos. Ello pondrfa en
peligro la viabilidad de esta estrategia de recursos humanos que, al parecer,

debe recibir una prioridad muy elevada.

40. Se ha de conceder el mismo tipo de prioridad a la definicién de una
politica concreta de investigacién y desarrollo. Esta es una tarea diffcil,
pero esencial. Habida cuenta del volumen de recursos que se requieren para
establecer un sistema cientifico y técnico, deberdn efectuarse diffciles
selecciones 4e programas de investigacién en los que tendrdn que concentrarse
los recursos disponibles. (Esta politica comprenderi tanto investigacién
aplicada y fundamental, con objetivos a largo y corto plazo, como prioridades
sectoriales concretas.) El criteric de decisién que se adopte tendri que
depender de la estrategia de industrializacién seleccionada. Por el mismo
motivo, el programa de investigacién y desarrollo también debe integrar
sistemiticamente varias formas de cooperacién, tanto con otros pafses en

desarrollo como con pafses desarrollados.

41. La cooperacién tecnolégica e industrial con otros pafses —en desarrollo y :
desarrollados- debe desempeflar una funcifén muy importante en el aumento de las
limitadas capacidades de los pafses en etapas iniciales de industrializacién.
La importancia de ello radica en la necesidad de vincular los dos aspectos de
la cooperacién e integrar, junto con la futura cooperacién cientfifica y
tecnolégica a mis largo plazo, la organizaci6én de transferencias de tecnologfa

y conocimientos técnicos en el plano de las empresas de produccién.
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42. Sin embargo, se han de poner de relieve dos consideraciones importantes.
La primera es que los acuerdos de cooperacién deben integrarse dentro de la
estrategia de industrializacién proyectada y no aparecer como tantos elementos
aislados. La segunda consideracibn es que las modalidades de esos acuerdos
garanticen la transferencia efectiva de capacidades tecnolégicas e

industriales.

43. Habida cuenta del aumento de las transferencias internacionales de
tecnologfa, estos pafses deben ser capaces de lograr, mediante medidas
colectivas, modalidades apropiadas que les permitan obtener ventajas efectivas
de las posibilidades de cooperacién con empresas extranjeras y organizaciones
de investigacién. Ademis, se ha de examinar la cuestién del acceso

preferencial de estos pafses a la tecnologfa.

Recomendaciones de politica para los pafses desarrollados con
respecto a los pafses en etapas iniciales
de industrializacién

44, También parece necesario que, deatro de los pafises desarrollados, los
contribuyentes y el piblico en general deban adquirir conciencia de los
problemas y dificultades concretos de los pafses en etapas iniciales de
industrializacién, asf como de las responsabilidades y obligaciones de los
paises desarrollados en relacidén con dichos pafses, prescindiendo en gran

medida de cualquier consideracién comercial.

45. Habida cuenta del alto grado de vulnerabilidad de estos pafses, debe
recomendarse, como una cuestién de p.incipio, la necesidad de un trato
preferencial, el cual debe aplicarse en cuestiones pertinentes al comercio, la

ayuda y la financiacién.

46. En cuanto a los efectos comerciales, debe convenirse en la eliminacién de

todos los problemas de acceso a los mercados de los pafses desarrollados. Al
parecer, no es probable que ello plantee problemas diffciles, teniendo en

cuenta el hecho de que las posibles corrientes de exportacién son realmente

muy reducidas en términos absolutos. Estos problemas de acceso a los mercados

del Norte deben resolverse inmediatamente con respecto a las artesanfas.
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47. Se ha seflalado que ha estado disminuyendo la asistencia para el
desarrollo. No s6lo es necesario invertir esa tendencia, sino que -debido a
los problemas concretos de estos pafses- los pafses desarrollados deben
aumentar el nivel actual de las corrientes de ayuda y garantizar niveles mis
altos de ayuda por habitante, cualquiera que pueda ser la situacién econdémica

del pafs aportante.

48. En cuestiones de financiacién, el trato preferencial debe ser mis
sistemitico y m&s amplio. Es evidente que estos paises necesitan que se les
prorroguen los préstamos sin intereses y -mis adin- que se acepte el hecho de
que .a viabilidad comercial de algunos proyectos no podr4 alcanzarse a plazo
corto ni a mediano plazo. Ademis, se sugiere que, como cuestién de principio,
debe obligarse a los pafses con superdvit a que transfieran parte de éste a

dichos pafses.

Composicién del Grupo de Trabajo 3

Sr. A.E.K. Idris, Presidente
Sr. I.H.. Abdel-Rahman
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Sr. M. Incisa di Camerana
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ANEXO 1V

Apertura de la Reunién

Eleccién del President:, el Vicepresidente y el Relator
Aprobacién del programa

Planteamiento de la cuestién - Plenaria

A. Logros, fracasos y limitaciones del desarrollo industrial en el
tercer mundo en el decenio de 1970: examen cri{tico de estrategias,
polfticas y acontecimientos recientes

B. La actual crisis internacional y su repercusién sobre el desarrollo
industrial de los paises en desarrollo: panorama general

c. Examen de estrategias y polfticas en los decenios de 1980 y 19°0:
introduccién

Estrategias y polfticas industriales de los paises en desarrollo en
perspectiva: examen detallado de las tendencias actuales y de las

reacciones iniciales en materia de estrategias y politicas - Grupos de

trabajo

A. Cuestiones de estrategias y politicas relativas a los paises en
desarrollo con potencial para aumentar sus exportaciones de
manufacturas

B. Cuestiones de estrategias y politicas relativas a los paises en

desarrollo con potencial para una industrializacién orientada hacia
el mercado interno

c. Cuestiones de estrategias y polfticas relativas a los paises en
desarrollo en etapas iniciales de industrializacién

Informe de los grupos de trabajo a la Plenaria
Cooperacién internacional, medidas nacionales pertinentes, incluidas las
polfticas industriales, y funcién de la ONUDI: conclusiones y

recomendaciones

Aprobacién del programa de la Reunién

Clausura de la Reunién




R T

- 66 -

Lista de participantes

Sr. I1.H. Abdel-Rahman

Adviser to the Prime Minister
9 Talaat Harb Street

Caliro

Egipto

Sr. Ivan Angelov
Senior Researcher
Institute of Economics

Academy of Sciences
Soffa
Bulgaria

Sr. Jacques de Bandt
Instit-te de Recherche en
Economie de la Production
2, rue de Rouen

92000 Nanterre Cedez
Francia

Sr. Gonzalo Bedoya

Director de Asuntos Econémicos
Minister o de Relaciones Exteriores
Lima

Perd

Sra. fglée Iturbe de Blanco
Asesor del Presidente
Instituto de Comercio Exterior
Caracas

Venezuela

Sr. Rufino Cebrecos
Gerente General
FOPEX

275 Av. Pardo
Miraflores

Lima

Perd

Sr. Jorge Chidvez Alvarez

Director de Asuntos Internacionales
Instituto Nacional de Planificacién
Lima

Perd

Sr. A.A. Justin Dias
Permanent Secretary
Ministry of Industries and
Scientific Affairs

Colombo

Sri Lanka

Sr. Radl Fajardo
Director General
[TINTEC

Lima

Perd

Excmo. Sr. J.A. Ferguson
Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary

Embassy of Australia in Peru
Lima

Perd

Sra. Heba Ahmad Handoussa
International Expert on Industry
Department of Economics

American University Cairo

Kasr Elaini Street

Cairo

Egipto

Sr. Rezki Hocine

General Manager

Société nationale de siderurgic (SNS)
21 rue Arezki Abri Hydra

Argel

Argelia

Sr. Awad El Karim Idris

Assistant to the Minister of Industry
Ministry of Industry

Jartum

Sud4n

Sr. Manfredo Incisa di Camerana
Deputy Permanent Representative
Permanent Mission of Italy to UNIDO
Renuweg 27

A-1030 Viena

Austria

Sr. Andras Inotai

Economist

Institute of World Economics
Hungarian Academy of Sciences
Kallo Esperes Utca 5

Budapest XII

Hungr{a

Sr. Zedan B. Jarufe
Director

ITINTEC

Lima

ferd

Sr. Edward Kadunc

Chief

Capital Development Division

US AID

Embassy of the United States of
America in Peru

Lima

Perd




- e cwam

Sr. Dietrich Kebschull

Director

Department for North-South Relations
HWWA

Neuer Jungfernsteig 21

2000 Hamburgo

Repiblica Federal de Alemania

Sr. Abdulaziz A. Khathlan

Vice President

Economic and Industrial
Consultancy Services Department
Saudi Consulting House

Riyad

Arabia Saudita

Sr. Jongsik Koak

Assistant Director

Overseas Co-operation Council
Sedl

Repiblica de Corea

Sr. Juergen Kuehn

Deputy Director General
Ministry of Economic

5300 Bonn 1

Repiblica Pederal de Alemania

Sr. Jorge Licetti

Director

Sociedad Nacional de Industrias
Industrias Pacocha SA

Paseo de la Repdblica 3705

Lima

Perd

Sr. S5.S. Marathe

Former Secretary

Government of India

Ministry of Industry

0 Sahajeewan Housing Society
off Ganeshkhind Road

Pune - 411 007

India

Sr. Shozo Morita

Regearch Adviser

International Development Center
of Japan

21-29 Toranomon, l-chome
Minato—ku

Tokio 105

Japén

Sr. Ntako-Barhujira Muruhuka
Chief of Division

Departr.ent of Planning
Kinshasa

Zaire

- 67 -

Sr. Richard Newfarmer

Senior Fellow

Director of Trade and Industrial Policy
Overseas Development Council

1717 Massachusetts Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20036

Estados Unidos de América

Sr. W.L. Nyachia

Director

Division of Project Implementation
and Investments

Ministry of Industry

Dar—-es-Salaam

Tanzanfa

Sr. A.O0. Oluwunmi

Director

Policy and Planning

Federal Ministry of Industries
Lagos

Nigeria

Sra. Elizabeth de Patifo
Funcionaria

Ministerio de Relaciones Exteriores
Lima

Perd

Sr. V.D. Popov

Professor

Diplomatic Academy

Moscd

Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas

Sr. Victor Revilla

Director General de Comercio Exterior
Ministerio de Economia

Finanzas y Comercio

Lima

Perd

Sr. David Ritchie

Asesor Econdmico

Ministerio de Industria, Turismo
e Integracifn

Lima

Perd

Sr. Sergio Rivas Farfias

Asesor Subsecretario de Fomento
Indusgtrial

México, D.F.

México



C o a ——

Sr. Iv&n Rivera

Secretario General

Ministerio de Industria, Turismo
e Integracién

Lima

Perd

Sr. Marcel Rovayo

Subdirector

Direccidén Nacional de Desarrollo
Industrial

Calle Juan Leén Mera y Roca s/n
Quito

Ecuador

Sr. Francisco Sagasti
Director

Grupo de An4lisis para el
Desarrollo (GRADE)
Apartado 5316

Miraflores

Lima 18

Perd

Sr. David Salazar Segovia

Director General de Planificacién

de Industrias, Turismo & Integracién
Lima

Perd

Sr. Gerardo Sicat
Chairman of the Board
Philippine National Bank
Escola Manila

P.0. Box 1844

Manila

Filipinas

Sr. Cid Vinio Silveira
Industry and Trade Ministry
MIC/STI-SAS-Quadra 2
LT.3-80070

Brasilia, D.F.

Brasil

Sr. Ajit Singh

Fellow and Director of Studies
in Economics

Queens College

Cambridge University

Cambridge CB3 9ET

Inglaterra

Sr. Boguslaw Sosnowski
Director/Assistant Professor
Central School of Planning
and Statistics

Foreing Trade Faculty

Al. Niepodlegowski 162
Varsovia

Polonia

_68_

Sr. Christian Stoffaes

Directeur adjoint des Industries
Elec troniques

101 rue de Grenelle

Paris (7%)

Francia

Sr. Joachim Peter Storfa
Federal Chancellor's Office
Co-operation for Development
Annagasse 5

A-1010 Viena

Austria

Sr. Somsak Taembunlertchai
Associate Professor
Faculty of Economies
Thammasat University
Bangkok 10200

Tailandia

Sr. Raidl Torres

Director

Oficina de Polftica Cientifica y
Tecnolégica

Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa

Camilo Carrillo 114-10 J. Maria
Lima

Perd

Sr. Jorge Vega Castro

Asesor Econémico

Ministerio de Industria, Turismo
e Integracién

Lima

Perd

Sr. Eduardo White

Centro de Estudios Jurfdicos
Econémicos Internacionales
Avenida Libertador 1146, 9 Piso B
Buenos Aires 1112

Argentina

Sr. Peter Wiles

Professor

London School of Economics and
Political Science

Houghton Street

Londres WC 2

Inglaterra

Sr. Luis Winter
Ministro Consejero
®mbajada de Chile
Lima

Perd




- ——

- 69 -

Sr. Ayaineh Yeshaw

Head

Policy Studies and Research Division
Ministry of Industry

P.0. Box 704

Addis Abeba

Etiopfa

Sr. Zhang Bingjian

Division Chief

Department of International Relations
Ministry of Foreign Economic
Relations and Trade

Beijing

Repiblica Popular de China

OBSERVADORES

Sr. Carlos Adolfo Barrera
Asesor Econémico

Comunidad Europea

Delegacibn para América Latina
Caracas

Venezuela

Sr. Gerd H. Behrendt

Representante de la FAO en el Perad
Freyre de Santander 219

Aurora

Lima

Perd

Sr. Helio Bittencourt

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

Lima

Perd

Excmo. Sr. Vincent Bruyns
Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary

Embassy of the Netherlands in Peru
Lima

Perd

Sr. lucio Cardich
Consultor privado
Productos Dolomfticos SA
Refratechnic

Los Incas 545, San Isidro
Lima

Perd

Sr. B.E. Cisternas
Segundo Secretario

Sra. Gloria Vargas de Fischer
Representante de la FAO en el Perd
Freyre de Santander 219

Aurora

Lima

Perd

Sr. Luils Gustavo Forez

Acuerdo de Cartagena (JUNAC)

Jefe a.i. Departamento Desarrollo
Industrial

Casilla 3237

Lima

Perd

Sr. Peter Ginman

Jefe, Seccién de promocién comercial
UNCTAD

Palacio de las Naciones

Ginebra

Suiza

Sra. Marfa Lara

Oficial de programas

Seccién de programacién y relaciones
para la cooperacién técnica regional
Oficina regional de la OIT para América
Latina y el Caribe

Las Flores 295, San Isidro

Lima

Perd

Sr. Roberto Matthews
Jefe

Divisién de Industr.a y Tecnologia
CEPAL/ONUDIL

Comisién Econémica para América Latina
Casilla 179D

Embajada de Chile Santiago
l.ima Chile
Perd
4 _ay = -




- A

- 70 -

Sr. Carlos Palacios

Funcionario Internacional

Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC)
Casilla 3237

Lima

Perd

Sr. Miguel de la Pefla

Primer Secretario

Embajada de los Estados Unidos
Lima

Perd

Sr. Christopher Pinney

Chairperson

International Coalition for Deveiopment Action
(1CDA)

1827 West 12th

Vancouver, B.C.

Canad4

Sr. César Peflaranda
Economista

Alpha Consult SA
Lima

Perd

Sra, J.K. Rahusen

Second Secretary

Embassy ot the Netherlands in Peru
Lima

Perd

Sr. K. Soliman
Chargé d'affaires
Embassy of Egypt
Lima

Perd

Sr. Victor Emanuel Agreda Ugas
Investigador Oficina Polftica

Ciencia y Tecnologfa

Conse jo Nacional Ciencia y Tecnologfa
Lima

Perd

Sr. Anthonie Takken

Oficial subalterno del cuadro orgénico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Lima

Perd

Sr. Alberto Villate-Paris

Funcionario

Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC)
Departamento de Programacién

Casilla 3237

Lima

Perd




-

- 71 -

SECRETARIA DE LA ONUDI

Sr. Farlan Carré
Director Ejecutivo Adjunto

Sr. G.S. Gouri
Director

Divisién de Estudios Industriales

Sr. Y.R. Cho

Jefe Interino

Subdivisién de Estudios Mundiales y Conceptuales
Divisién de Estudios Industriales

Sr. M. Dizy

Asesor superior extrasede de desarrollo industrial

c/o Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Lima (Perd)

Sr. Paul Wiedemann

Oficial de desarrollo industrial

Subdivisién de Estudios Mundiales y Conceptuales
Divisién de Estudios Industriales

Sra. Anne Wollmann-Storey

Secretaria

Subdivisién de Estudios Regionales y de Pafses
Divisién de Estudios Industriales

Sra. Mona Angel
Secretaria

Servicio de Conferencias
Divisién de Servicios de Conferencias,
Informacién Piblica y Relaciones Externas




- e w——

- 72 -

ANEXO VI

Lista de documentos

Documentacién bisica

ID/WG.391/2 E, F, I Estrategias y polfticas de industrializacida:
posibles opciones para los pafses en desarrollo

ID/WG.391/4 E, F, 1 Estrategias y politicas industriales de los
pafses en desarrollo en los afios 80: algunas
cuestiones que deben examinarse

ID/WG.391/3 E, F, I Algunas tendencias del desarrollo industrial
mundial: repercusiones de polftica para la
accién futura

ID/WG.391/0 E, F, Desarrollo industrial mundial: dindmica del

crecimiento mediante la cooperacién

4

Documentacién de antecedentes

ID/WG.391/1 1 Selected statistical indicators

ID/WG.391/3 1 Sr. P. Streeten - Industrialization,
restructuring and adjustment

ID/WG.391/10 I Sr. I.H. Abdel Rahman - Strengthening of
scientific and technological capacities for
industrial developmen: in developing countries

ID/WG.391/5 I Sra. Bragina, Sra. Kyznetsova,
Sra. Morozenskaja, Sra. Novikova - Development
in the developing countries in the 1980s

ID/WG.391/7 1 Sr. A. Inotai - International trends affecting
industrial strategies in the developing
countries

ID/WG. 391/6 I A brief introduction to re-orientation of

strategies for industrial development in China

CRP.1 I Sr. P. Wiles — On the control of technology




- -

- 73 -

Documentacién de antecedentes

CRP.2 I Sra. H. Handoussa - Industrialization in Egypt:
Lessons for the recent past for other
comparable developing countries and outlook for
industrial development in the 1980s and 1990s

CRP.3 I Sr. R. Newfarmer - The developing conflict:
North - South trade and investment relations

CRP.4 1 Sr. E. White ~ The role of third world
multinations and small and medium sized
companies in the industrialization strategies
of developing countries

CRP.5 1 Sr. J. Kihn - Industrial development strategies
and policies in developing countries, with
particular reference to cooperation with the
Federal Republic of Germany

CRP.6 I ICDA - Industrial restructuring and
adjustment: An NGO wiewpcint on considerations
for North and South

CRP.7 1 Sr. J. Kebschull - Mayor international
proposals and their implications for industry
in developing countries

CRP.8 I Sr. L. Zevin - Some considerations concerning
the ‘ndustrial development strategy and policy
of the developing countries in the 1980s and

1999s
CRP.9/Rev.2 I List of Participants
CRP.10 1 Sr. A Singh - Third world industrialization:

Industrial strategies and policies in the
policies in the 1980s and 1990s

CRP.11 1 Sr. P. Evans - The changing international
position of U.S. manufacturing and U.S.

industrial policy: Implications for Latin
American industrialization (a summary)

CRP.12 I Sr. A.A. Justin Dias - The evolution of
. industrial policy and strategies adopted by the
developing countries, with special reference to
Sri Lanka
CRP.13 I Sr. B. Sosnowski - Strategies and policies for

industrial development in the developing
countries a/

a/ En la lista preliminar de documentos figura con la signatura CRP.22.




- e

CRP.14

CRP.15

CRP.16

CRP.17

CRP.18

CRP.19

CRP.20

CRP.21

CRP.22/Rev.2

CRP.23

CRP.24

CRP.25

CRP.26

CRP.27

CRP.28

CRP.29

CRP. 30

- 74 -

Excmo. Sr. J.A. Ferguson - Strategies and
poticies for the 1980s and 1990s: An
Australian perspective

Sr. I. Rivera - Polftica industrial peruana:
Pasado y presente

Sr. Morita - Past and Future strategies and

policies for developing countries'

industrialization and the current international .
trends and their implications

Sr. Marathe - Strategies and policies for
industrial development: some observations on
the Indian experience

Sr. Somsak Taembunlertchai - Thailand's
experience in industrialization

Sr. Storfa - Desarrollo e industrializacién

Sr. Rovayc - Visién de las estrategias y
politicas del desarrollo industrial ecuatoriano

Sr. de Bandt - Discontinuities within the
working of the international industrial system

List of documents

Note by the UNCTAD Secretariat for the UNIDO:
Some trade issues for consideration in the
formulation of strategies and policies for
industrial development in the developing
countries during the 1980s aand 1990s

Sra. Eglée Iturbe de Blanco - La estrategia
industrial de Venezuela en la dltima década y

perspectivas del desarrollo industrial

Sr. Kong Sik Koak - Inaustrial strategies and
policies of Korea for the 1980s

Provisional Programme

Sr. V.D. Popov - Some results and prospects for

industrial development of newly independent ’
countries and their co-operation with the CMEA
countries

Sr. Gerardo P. Sicat - Developing country debts
and industrial growth

Office Bearers

Sr. I. Angelov - Strategies and Policies for
Industrialization in the Developing Countries




Ce e ——

CRP.31

CRP.32

CRP.33

CRP.34

CRP.35

CRP.36

CRP.37

- 75 -

ECLA - Some considerations on the Latin
American industrialization strategy

Sr. El Karim Idris - Industrial production in
the Sudan

Sr. I. Angelov - Strategy for econoumic
development of the People's Republic of
Bulgaria in the 80s

Sr. Abdaluziz A. Khathlan - Economic and

Industrial Consultant Services, Riyadh, Saudi
Arabia

Sr. V.D. Popov - Some results of and prospects
for industrial development of newly independent
countries and their co—operation with the CMEA
countries

Sr. A.0. Oluwunmi - Experiences of Nigeria 1in
the area of industrial development strategies
and policies wirh a particular emphasis of
future perspective (with annex - Nigerian
Industrial Policy and Strategy: Guidelines to
Investors)

Final Report







	0013A01
	0013A02
	0013A03
	0013A04
	0013A05
	0013A06
	0013A07
	0013A08
	0013A09
	0013A10
	0013A11
	0013A12
	0013A13
	0013A14
	0013B01
	0013B02
	0013B03
	0013B04
	0013B05
	0013B06
	0013B07
	0013B08
	0013B09
	0013B10
	0013B11
	0013B12
	0013B13
	0013B14
	0013C01
	0013C02
	0013C03
	0013C04
	0013C05
	0013C06
	0013C07
	0013C08
	0013C09
	0013C10
	0013C11
	0013C12
	0013C13
	0013C14
	0013D01
	0013D02
	0013D03
	0013D04
	0013D05
	0013D06
	0013D07
	0013D08
	0013D09
	0013D10
	0013D11
	0013D12
	0013D13
	0013D14
	0013E01
	0013E02
	0013E03
	0013E04
	0013E05
	0013E06
	0013E07
	0013E08
	0013E09
	0013E10
	0013E11
	0013E12
	0013E13
	0013E14
	0013F01
	0013F02
	0013F03
	0013F04
	0013F05
	0013F06
	0013F07
	0013F08
	0013F09
	0013F10
	0013F11

