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lNTRODUCC.ION 

El presente infc.r::.e fue redactado, al completarse las acti·:idades del 

proyecto, e:i for:::a de propuesta para la implementacion de ~~ pro~rar.a 

de desarrollo de !a agroindustria de Honduras. 

La naturaleza y l~s objetivos del proyecto fueron definidos en base a 

los terminos de r~ferencia que se proporcionan en el Anexo !; las acti

vidades de =ision se desarrollaron, en el peri'odo COL!pren~ido entre el 

6 de septie::bre y el 4 de diciembre de 1983, de la manera :iguiente: 

Activida~es de campo, constituidas por el programa de visitas ilus

trado en el An!xo II; 

Sesiones de tr~~ajo con CO~SUPLA.'l\JE, para elaborar y defi~ir las me

todologfas y las medidas de implementacion a proponer en el ambito 

del prog=ama de desarrollo agroindustrial presentado ~n el presente 

informe; 

Actividaces de redaccion del informe de mision. 

Dado el profundo interes despertado, a nivel de CO~SUPLA.~E, por las 

propuestas programaticas contenidas en el informe, interes que abier

tamente se relac.iona a la priorid2d otorgada por el Plan ~acional 

de Desarrollo de Honduras al Sector Agroindustrial, se ha pedido, por 

parte de C~SUPI.ANE, una prorrogacion de la presente mision, formula

da en los terminos siguientes: 
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En pril'\era iru::;.~.cin una pr.,rrogaci0n de vf'!intf'! dias, cc.: ~1 fin de 

..lsegurar al yr·.; :-ama una as is tencia oportuna en su f ase ;. :"'lmocional; 

Sucesivame::::'!, ·-:eerier prorrogacion de tres nw-ses con el ~in de 

asegurar asist~:.:ia en la or~anizacion del proi:rama y en :a impler.ien-

tacion de su pr:~era etapa Freparatoria de puesta en marc~.a. 

Por lo tanto, la ~r~sente m.isio~ de proyecto se continuara hc..3ta fines 

de marzo de 1~84, c~ manera que permita la realizacion de los objeti-

vos antes referidos. Un inforr::.e firial, al completarse dicho ?eriodo, 

relacionara sGJre las actividaces de la mision en sus fases clteriores 

de prorrogaciC:i. 

Desde ahora, se pcr.ie a la ar'!ncion de la ONUDI la importancia en conti-

nuar suministra..~do asistencia a CONS!JPLA."'ra en el Programa de Jesarrollo 

Agro industrial. 

Un nuevo Jroyecto de asistencia tecnica para el desarrollo agroindus-

trial, que se sometera a la consideracion de la ONUDI para su aproba-

cion, sera for=-Jlado a final de 1983, en el ambito de las actividades 

de misi6n, con el fin de asegurar la adecuada asistencia a las activi-

dades operacio~ales de la primera f ase de implementacion del progra-

ma, las cuales, cooo son ilustradas por el presente informe, e::ipeza-

ran en abril de 1984 y tend ran una duracion de 12 meses. 
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Cap1tulo 

METODOLOGIA DEL :. ~OGR.-\~tA 

1. Marco general 

Para efectos del presente progra~~ se concibe a la agroindustria 

en SU fonna mas amplia e integraC,a, esto es Como al sector pro-

ductivo que cuida del aprovechami~~to integral de los productos 

de la actividad agr1cola, gar1adera, forestal y pesquera. 

El concepto de agroindustria que s~ pretende desarrollar lleva 

impl1cita, por lo tanco, la finalidad de una efectiva integracion 

vertical entre los tres niveles basicos que constituyen la cadena 

agroindustrial: 

a) Kivel de produccion primaria; 

b) Nivel de transformacion industrial; 

c) Nivel de mercado. 

La constitucion de la cadena agroi.~dustrial en forma estable y 

dinfu:tl.ca presupone la instauracion de una condicion de desarrollo 

arm6nico integral y equilibrado de tipo horizontal en el ambito 

de los distintos niveles considerados; tal condicion viene siendo 

determinada por efecto de la interrelacion de distintas variables 

tales como (a nivel de la produccion primaria): 

- Uso de los recurses basicos (suelo, agua), 

- Organizacion socioeconomica y productiva, 
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Situaci6n infraestructural y estructurca1 ; 

- ~tanejo de la produccion, nivel tecnologi '4') y condici~nes de uti-

lizacion de los insumos • • • 

Condicion ce los Servicios de asistencia ~ecnica. fi..,anciamiento 

y credito; 

- Condiciones de mercado ; 

- Otras • 

I::.chas variabl~s, a pesar de ser repetitiva~ muchas de ellas en 

s~ definicion mas general, asumen sin embar50 caracter1sticas ?ro-

pias en relacion d~ la especificidad de su intervencion y del im-

pacto que ejercen al interior del nivel en i:;ue les toca actuar. 

Per tanto, es necesario emprender un estudio siste~~tico de la 

a:cion y de las interrelaciones de las variables al interior de 

cada nivel y entre los distintos niveles. 

El estudio de las variables permite, adema~. de definir modelos 

econometricos teoricos y practicos a traves del analisis compara-

de de las situaciones actuales y potenciales y la formulacion de 

es;uemas de compatibilizacion y optimizacion, soportados por la 

ez;ieriencia de campo, que permitiran definir la imagen-objetivo 

de referencia y, por consecuencias, los objetivos especificos de 

d~arrollo. 

2. :riterios de prioridad 

:. 1 ?r:.oridades de caracter genf'!ral 

:a finalidad del desarrollo agroindustrial presupone la definicion 
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: la utilizaci.on de criterios de priori.dad ~e caracter gene:ral, 0 

.;:a de importancia absoluta a pesar de las ::ondic iones locales a 

• 2.:.s cuales es!:os criterios se aplican. 

S: pueden cot!..5iderar dos renglones principa:es de prioridad. 

2.1.1 Prioridades estrategicas. 

Las prioridades estrategicas definen e:tros tantos objetivos 

primaries en el ambito de un proceso ce desarrollo agroin-

dustri.al orientado '! la doble tarea de la satisfaccion de 

las necesidades basicas y del mejoram::ento de las condicio-

nes de t:lercado. En l'inea general, la secuencia de las prio-

ridades estrategicas se establece come sigue: 

1. Solucion de desequilibrios tanporales. 

2. Superacion de desequilibrios espaciales. 

3. Cre.ac i.On de reservas estrategicas, que permitan dar res-

puestas a problemas coyunturales. 

4. Utilizacion de excedentes. 

Pc-: efecto del logro de las prioridades estrategicas antecedentes 

s£ consigue alcanzar importantes objetivos d~ivados, ::ambien es-

tn.tegicos, relacionados a la posibilidad que la produccion prima-

r:.;. se coloque plenamente en el ambito de una. moderns econom'ia 

dE mercado. Resultan por consecuencia, dos ulteriores prioridades 

de:-ivadas; o sea: 

5. Acceso al mercado local. 

6. Acceso al mercado nacional e internacional. 



2.1.2 Prioridades Estructur~les. 

Considerando q~~ b realizacion de las priori.nades estr:?te-

gicas presupon~ necesaria~nte la edificacion c~ ade~ua-

das capacidade<; estructurales, se L.ega a la concltJSion que 

de la escala de las prioridades estrategicas se pueden d-.ri-

var escalas consecuentes de prioridad de caricter estructural. 

Los esquemas ejernplificativos siguientes (Figuras 1, 2 y 3) 

demuestrancpe las escalas derivadas de prioridad estruct~ral 

varian en relacion de la categoria o tipo del producto cc~si-

derado, esper.£ficamente en funcion del grado de perecibili-

dad del mismo. Asi, asumiendo el caso de los productos no 

' -
perecederos (tales como los granos basicos, Figura 1), se 

i 
\ 
I• deduce que la secuencia mas adecuada de las prioridades es-

tructurales se establece segiin el orden siguiente: capacidad 

'. de couservacion, capacidad de almacenamiento, capacidad oe 

I 
I 

transporte y capacidad de transformacion. La secuencia es 
'. 

considerada de tipo cumulativo, implicando al establecerse 

cada nuevo nivel de capacidad, la realizacion previa del ni-

vel de capacidad antecedente en la secuencia misma. Del 

esquema se deduce el interes en acoplar los niveles 1 y 2, 

correspondientes a i&s capacidades de conservacion y de al-

trl8cenamiento, con el fin de lograr los obj eti vos 1, 3 y S, 

correspondientes respectivamente a la superacion de los 
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',: equilibrios temp·.:.:iles, a la creacion de reservas estra~e-

gicas y al accee~ al mercado local. 

En el caso de los ?roductos perecederos, por el contrario, 

la secuencia ante~~dente no es aplicable, como resulta de 

la comparacion de los esquemas de las figuras 2 y 3. En 

la realidad, el elevado grado de perecibilidad de los pro-

ductos hace necesa~io anticipar la realizacion de una capa-

cidad de transfor-....acion, sin la cual no es posible asegurar 

la conservabilidad de la produccion. La correcta secuencia, 

en este caso, se establece coco sigue: capacidad de trans-

formacion, capacidad ae conservacion, capacidad de alC1.acena-

miento, capacidad de transporte. El analisis del esqueca de 

la figura 3 evidencia la oportunidad de concentrar en una 

unica fa.;e de realizacion, los niveles de capacidad corres-

pondiertes a la transformacion, la conservacion y el alcace-

namiento. 

2.2 Prioridades de caracter es?ecifico. 

Las prioridades especificas se relacionan a los objetivos de des-

arrollo propios de un determinado y bien definido contexto territo-

rial, a nivel nacional o regional. En el caso de Honduras, tot:1ando 

en cuenta la situacion peculiar del pa1s, as! como los objetivos 

def~nidos por el Plan Nacional de Desarrollo, se puede establecer 

una escala de las prioridades espec1ficas nacionales del tipo si-

guiente: 
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1. Elevar el nivel nutricional de la poblacion (cuanti:ativ~ y cua-

litativamente). 

2. Realizar una val~rizacion ~~ los recursos di~~onibl~s. 

3. Contribuir a la sustitucion de importaciones y al fom~ntc de 

las exportaciones. 

4. Utilizar las exc~dentes y las subproductos (eliminando ni••les 

de perdidas). 

5. Diversificar la produccion y crear nuevas capacidad~s. 

6. Optimizar el valor agregado. 
r • 
I 
i. 3. 

El analisis de la realidad actual en el campo agroindustrial ha 
,__ 

permitido concluir de que Honduras carece de un modelo propio de 

desarrollo agroindustrial, par lo que dicho sector se ha estable-

cido y crecido en base a esquemas importados de fuera y la mayor1a 

de las ve~es sin an2lizar en forma integral las efectos que tal si-

tuacion puede Fenerar;asi tenemos al interior un sector agroindus-

trial que se orienta a un mercado incipiente y hacia ~stratos po-

blacionales de medianos y altos ingresos. En el caso de las agro-

industrias que destinan sus productos hacia las mercados interna-

cionales se da como caracter1stica basica un bajo nivel de trans-

formacion de las productos, lo cual los hace sul'lamente suscepti-

bles a las fluctuaciones de dichos mercados. 
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Por t?.:-.co. es de primera importancia el disenr, :;• lDt IllC'delc pro

pio c;~ se oriente por una parte a revertir 12 :•:ldenci.5 ~c:ual y 

par e:.2 contribuya a satisfacer las necesid2c~~ d~ l~s m.!!yorias 

Jioble:::')Dales. y por otro !ado se adapte a la ~::uacion v necesi

cades =-~ales del ~ais. 

La fo~·.tlacion de este modelo original de desa:-:-:>llo lleva i:!!pll:

cita -..=.~ fuerte cox::ponente experimental que pe~-.:te desarrollar 

r'-'ldelc: especificos, los cuales. una vez transf~:-idos a la reali

&d se~ acordes a la misma. En sintesis, no r:~:: modelos acl!ba

dos p~.;to que la misma realidad esta constante~nte cambiando, 

asi q~ los modelos que se disenen tierien que se= sumamente dina

iticos : susceptibles a sufrir variaciones a lo i:::terno. 

Pera e:ectos del diseno de modelos especificos se han conceptuali

zado C.2tro tipologias basicas de modelo, que tienen como ambitos 

de accifui el macro-espacio (cobertura nacional) y el micro-espa

cio (cc:ertura local) y que ademas presentan distintos grados de 

cO?:Jple;:dad medida a traves de las interrelacior.es ~ue se ~stabl~

cea al interior del marco del modelo considerado entre diferentes 

sistemzs y subsistemas agroindustriales; asi tene::ios: 

~.acro-:::c~elo simple. 

Q~ de::::ro de un ambito nacional, analiza y deteI""'...ina las interre

lac:iones que se establecen a lo intemo de un con::exto sgroindustrial 

d~:iniC:,de tipo unilined. 

• 
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~cro-modelo complejo. 

Es el que con una cobertura nacion~l. ~stabl~ce las int•rr~laci~~es 

~xist~nte~ en ~1 interior de los sistemas involucrados y entre !'s 

varios sistemas ,.n un cont•xto agroincustrial de tipo mul tilir.•IL. 

Micro-modelo simple. 

Al igual que el macro-~od~lo simple, define relaciones al interi~r 

de un solo sist•ma agroincustrial, pero se oesenvu~lve en un at±i-

to local. 

Micro-modelo complejo. 

Su extension es siempre de tipo local y su complejidad se esta~le-

ce por la intensidad de las relaciones inter-sist;mi.cas. 

, . 
' 

3.1 Criterios de seleccion. 
I.. 

Los criterios de seleccion de los mod~los a desarrollarse pueden 

ser variados, pero basicamente obedecen a un orden de prioridad, 

definido como sigu~: 

- Prioridades estrategicas, de una manera general referidas a 

una situ~cion critica en este respecto en un ambito sectorial 

o intersectorial. 

- Prioridades metodologicas, definidas por el grado de compleji-

dad de los modelos identificados, lo mismo que determina un 

criteria de priorid.!d ~n relacion de la necesidad de lograr 

una vision integrada del desarrollo agroindustrial. 
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Pric:::idades pur::.uales, determinadas por ]I'! -~cesid ... d d~ dar 

r!s~~esta a una situacion contingente, y pro::~mntic~ por ~fee-

to C! la falta d~ una accion de planificaciC:; integrada. 

C:nno S! ha visto en precedencia, la falta de u~ ~odelo orig~nal 
. - I 

e~roi:i~~strial del pais sugiere 1 • apoccnuidad:=~ actividaces ex-

~!ri~~tales con el fin de lograr modelos adec·.;..!!dos de referen-

cia para la imple~entacion de las acciones de p:~nificacion del 

S!ctor. 

;. ce~i~ que el logro de los modelo~ de referen=ia vaya avanzando 

y enri~~eciendose ·de nuevos elementos, ira dis~uyendo la inpor-

t!~cia del estudio de modelos y enfatizandose cc:.secuentemente 

hs acciones de caracter gen~ral tal~s como la ~:-omocian, la im-

p:!mentacion, la supervision y el control de las actividades de 

c!sarrollo y de produccion. 

14 estr!tegia del programa visualize por lo tant~ una f ase ini 

cial durante la cual, a lado de lus programas d~ desarrollo de 

lcs moe!los, se calificaran las capacidades de lcs componentes 

b!sicos del programa a traves de la formulacion, la estructura-

C:.5n y la puesta en operacion de programas espec~ficos (programa 

d! planificacion, programa de tecnolog1a, etc) •• cuyo imp!cto 

S!!a necesariamente mas importante en ~l mediano y largo plazo. 
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A continuacion se proporciona ~1 det~lle organi=~tivo-estructurnl 

del PIDA, relativamrnte a la prirn·r~ fA~~ de su £mpl•mentacion, 

donde destaca de una manera evident~ la diferen~~acion ant~s men

cionad~ y la estructuracion progra~l:ica cons~c~:~nt~. 
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Car~tulo II 

EST?.r;c:-:?.A oa PROGK..~1A rnTf.GRADO DE uESARROLLO 
AGROIN::'::STRIAL (PI!>A) 

El objeti·;o r.:incipal del ?IDA sera estimular el desarrollo de la 

agroindus~ria a traves de la aplicacion de una estrategia tal como 

ya se hab!a planteado anteccdentemente en sus terminos ::.is generales. 

La edific~ion de una estrategia mas finalizada, concebiea en forma 

dinamica e in:egral a 1- vez, se conseguira por efecto de la expe-

riencia rc.alizada por el programa en su fase inicial, y perfecciona-

da en las :ases sucesivas. 

2. FASES DE :=:!PL~-!~TACION. 

Se prevee articular en tres fases distintas el plan de :bplanenta-

cion del PIDA: 

2.1 Primera Fase: De puesta en marcha, con duracion de diesiseis 

meses (cuatro de actividad preparatoria y doce de actividad ope-

racier.al), correspondiente a la fase de estructuracion del pro-

grama y de edificacion de los modelos integrados de referencia. 

En el ::urso de es ta fase: 

a) Se tad' inicio a las actividades de desarrollo a traves de 

pro~ramas sectoriales o intersectoriales (programas de 

desarrollo de modelos integrados) y de actividades basicas 

de .:studio en las cuales se enfatizara la componente de 

invcstigacion y experimentacion. 
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b) Seprocedara a la e::.:ructuracion ya la programacion de 

las demas activida:';s, que se i.~plementaran y or;:aniza-

ran en forma estab::: dentro del PIDA. 

2.2 Segunda Fase: De consc:idacion, con duracion de dos anos. 

Corresponde a la fase ::e perf eccionamiento y ampliacion de 

los modelos y de conso:idacion de las capacidades estruc-

turales. En el curse d: esta fase: 

a) Se aeguira desarrollando las actividades a nivel de los 

sec tores. 

b) Se consolidara la ca?acidad y la funcionalidad de los 

programas mas a larg~ plazo (con enfasis particular en 

los programas de pl;o::iif icacion y tecnolog1a). 

c) Se dara inicio a la actividad de supervision y control 

de la implementacion de proyectos es pee if icos de desa-

rrollo. 

d) Se dad inicio a actividades de consultor1a y apoyo t&-

nico y administrative al servicio del sector publico y 

privado. 

2.3 Tercera Fase (fase de crucgro). Se supone que en esta fase 

la definicion de los mojelos de ref erencia asi como el 

esquema general de la planificacion del desarrollo agroindus-

trial del pa is se ha bra logrado def initivamente. A es ta fase 

corresponcnra·n principal.:!ente las funciones sigu ientes: 
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a) Planificacion del desarrol:·. a tr;.w\!s d.a esquemas bien 

consolidados y experimenta::~. 

b) Desarrollo de las capacida~~:; tecnologicas y organiza-

tivas. 

c) Suministro de servicios caE:icados a la industria pri-

vada en el campo tecnico ya: sector pliblico en el campo 

juridico y administrativo. 

ESTRUCTi.:"RA ORGA.i.'HZATIVA (PRIMERA F.;SE). 

F.n la figura 4 se ilustra el cuadto crganizativo del PIDA rela-

tivo a la primera fase de imple:ienta::ion del programa. Se obser-

va la c.:cposicion interinstitucional, concebida de manera que 

involucre la mas planificada e integrada participacion del sector 

publico. 

Al nivel central se es true turaran los distintos niveles de opera ti-

vidad: un nivel "pol1tico" correspondiente a la direccion general, 

integrada por el comite de direccion, y un nivel "tecnico", repre-

sentado por el programa de planificacion, integrado por el comite 

de planif icacion. 

A traves del programa de planificacio~ se manejaran los demas pro-

gramas de actividad dentro del PIDA, y en particular: 

Progra::ia; a nivel central o sea bajo la coordinacion directa del 

progra=ia de planif icacion: 
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FIG. 4 CUADRO ORGANIZATIVO GE~ERAL OE!.. PROGJ{Ai.t_"- INTEGRA1)0 OE OESA~.~OLLO !\l>t-Ul~Dl.JST.t<IAL (l'IDA) 
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a) El programa mismo de i:-:a~.ifjcaci0n. 

b) Programa de estudios trs:~os. 

c) Control y supervisiOn :~:.:dco-administrativa. 

d) Informatica y documenta~:Sn. 

e) Promocion y relaciones pGjlicas. 

Programas a tiempo determfoa:!o, o sea programas a tiempo par

cial cuyo papel se terminc. c::in la entrega de las propuestas y 

documentos conclusivos de in:?lementac ion y desarrollo para una 

fase ulterior de supervisi.5n y de control a nivel central. 

a) Programa de organizacio~ interna 

b) Programa de desarrollo de modelos integrados; especl:f ica-

mente en la primera fase los modelos siguientes: 

- Macromodelo complejo "granos basicos". 

- Macromodelo complejo "fr.itas y hortalizas". 

- Micromodelo simple "cacao" (Zona Norte). 

- Micromodelo simple "mar~:ion" (Zona Sur). 

Programas a tiempo indetercinado, o sea sin ll'.mite temporal, 

cu yo grado de capacitacion y espec ializacion es destinado a 

acentuarse paralelamente al grado de avance del programs ge-

neral. 

a) Programas basicos: 

- Programa juridico in&titucional 

- Programa de tecnologia. 
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b) Programas de av,:.:o: 

- Programa de f i.:.-'tnciamidl.to. 

- Progr;ima de a=>:.stenc ia tk :iica y capac itac ion. 

- Programa socio-economico ~- de mercado. 

- Programa de e~~logia y desarrollo ambiental. 

A continuacion se for.:·;laran detalles ulteriores sobre la natu-

raleza, las finalidades, el esque::::a organizativo, y de implecen-

tacion de los programas antes mencionados. 
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Cap!tulo III 

LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS 
\. 
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A. PROGRAMAS A NIVEL CEKrRAL 



l. PROGRAMA DE PLANIFICACior: 

Representa, junto con el ~rograma de tecnologia, la actividad 

mas irnportante del PIDA e:. el largo plazo. 

A traves de] programa de ~lanificacion, I!lanejado por un comite 

especifico y bajo la super-.rision de la direccion general de! PIDA, 

se elaboraran y coordinara~ las lineas programaticas de los dis-

tintos programas al interior de! program.a general, asi coma las 

grandes temas de la planificacion a nivel nacional. 

El esquema general de la p!anificacion nacional tendra que edifi-

carse sabre una base teorica en su fase inicial, pero posterior-

~ente ira enriqueciendose ce elementos practices a medida que se 

I -

i 
i . 

=ani:ieste el efecto de retroalimentacion, inducido par los demas 

?rogramas, especificamente ?Or los programas de desarrollo de las 

~odelos integrados y de estudios basicos. 

J. 

£n el marco de! programa de estudios basicos, que a continuacion 

se describe, el estudio de ciagnostico y pronostico de la produc-

cion agroindustrial tendra ~ue proporcionar informaciones amr 

y detalladas sobre las catacteristicas y las potencialidades :i,.ro-

cuctivas, de ta! manera pen::itiendo la edificacion de un esquema 

ce planificacion que permita a!'l!IOnizar a la vez, los componentes 

eel desarrollo territorial y sectorial. 
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El esqt:~a CE: la figura 5, ademas de la secuenci.a pr<; .• sta en l:is 

activicades de desarrollu territorial y sectorial y ~~ la conver-

gencia a.lcar.z~ble entre los renglones antes die hos, -.-:>.,13] i ::a el 

efecto ~e albentacion asegurado al program.:i de plan:.: :..::ac ion por 

los deztis programas y los distintos niveles en lcs c~:es tal 

efecto especuicamente se manifiesta. 

El caui:e de planificacion tendra necesariamente que s~r integra-

do por los representantes de todas las instituciones ~=ticipan-

tes en cl PDA~ De tal man.?ra se le dara la mas a:nplia ;>artici-

pacion ::iterfastitucional e interdisciplinaria, que s: :.onsidera 

indispe::5able para asegurar una coordinacion eficiente y califi-

cada de las i::altiples actividades del PIDA. 

El respc:isable del programa de planificacion sera un e-;?erto de 

planificacion agroindustrial con buena experiencia en cesarrollo 

y manejo de actividades de produce ion agricola y agroio:ustrial. 

2. PROGRA.'iA ESTirDIOS BASICOS. 

En la fa3e de puesta en marcha del PIDA, este programa sera mane-

jado dir:ctamente por el programa de planificacion. Suce.sivamente 

se estud:ara la oportunidad ya sea de estructuiar una czpacidad 

especif i=a en el ambito de un programa autonomo, 0 de i=corporar 

sus actfridades a las demas actividades del programa de planifi-
. ,. 

cac1on. 
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Su tare~ Fir.~ipal s"ra la realizacion de estudios Lasi,_0s nt-cesa

rios pa=a ·_or.:.olidar la 1:>ase documental del PIDA en vis::a de la 

elabora~i~ c~ estrategias generales y especf ficas de la planifi-

cacion agr:ir.~ustrial. 

Se ccisid~=a en particular interesante dar cuanto antes inicio a 

los est~di~s ~asicos sig~ientes: 

- Estucio ~ ~iagnostico y pronostico de la agroindustria a nivel 

nacio::.al. 

Estudio ~e la situacion alimentaria y nutricional a nivel na

ciona:. 

- Estuciios sectoriales de aprovechamiento agroindustrial integra

·do. 

Los est:;di:s seran realizados por grupos de trabajo, integ~ados 

por un =ep=esentante del comite de planificacion en funcion de 

coordir2dc=, con la contribucion de personal interno del PIDA y 

especffic.a::ente de los responsable~ de los programas de tecnologia. 

de soci:ec~no:lla y mere.ado y ecologico-ambiental, y la participa

cion de e~ertos o asesores externos. 

La pri~ra actividad del programa consistira en la preparacion de 

los ter=:i.cJs de referencia detallados de los estudios y en la pues

ta en r...;:.rc..~a de las actividades iniciales (constitucion de los 

grupos ce :ra~ajo, formulacion del plan de trabajo, etc.). 
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3. PRO:;~IA .;E CONTROL Y SUPERVISION TF.cNICA Y AD~1:;1:-:tRAT1VA. 

Ten:ira <r.:~ c.:.ontrolar, en la fase inicial, la situadon administra-

tiva de ~s distintas actividades y programas del ?IDA, a traYes 

de :!..a el.c.·:oracii5n de balances especificos y generales, previsio-

nal:s y f:nales, asegurando al mismo tiempo la gestion del per-

sor..al, u::~ vez que la estructura del programa haya sido finaliza-

da : tra:~ferida a este nivel por el programa de organizacii5n que 

mas adelG::te se describe. 

En '.!na fc.:a mas adelantada del PIDA, el programa asegurara ta.-:ibien 

la supen-:..Sion t~cnica y administrativa de fos proyec tos de iople-

mei::acio:: que se originaran por efecto de las. disti:;.tas iniciati-

vas de dc:arrollo pro:novidas. 

Se consic:ra necesaria la contribucion de un administrador de 

emF='esas, bajo la supervision del comite de planif icacion. 

4 • PRO;RA.'fA :::> E INFORMATICA Y DOCUMENTAC ION. 

La :area ?rincipal de este programa consistira en la edif icacion y 

en la ges:ion de una actividad especializada al servicio de todas 

las de:nis actividades del programa. 

Las prin.::.pales funciones aseguradas por el programa seran: 

- C-mtral de datos, a traves de la funci5n de archivo a nivel cen-

t:-al de toda la inf ormacion de caracter tecnico-econ5mico, 

.o.::::iinis:rat ivo, etc •• 
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Eh:ic:~r.ion de rnode:os ec.:onometricos teoricos y ;.:-.:;clicc:>s en 

apcyo a los prograr~s de desarrollo de modelos y ·:~::i.'is rrogra:::as. 

- Me:.an:za-:ion de actividades especificas, tales c~~o redaccion 

de do::.i::.~ntos, elat-c--:-acion de balances y prograir.a.:. administrati-

vos, e:c .• 

La defi:.icion detallac3 de las actividades del programa sera con

pletada ?Or un expertc programador que se hara cargo de la coordi

nacic3 ~ tiempo completo del mismo, con la asistencia de un respon

sable del servicio de documentacion. 

S. PROG"?_!~:_!. n:: PROMOCION i RELACIONES PUBLICAS 

Tendra o=.:i obj eti vos p rincipales: 

- La ?rc~ocion a todos los niveles de las actividades y de los re

sul~ac~s alcanzados por el PIDA, con el proposito de lograr ad

hesio~es y de difundir la imagen de la agroindustria como elemen

to catalizador y dinamizador del desarrollo socioeconomico del 

sector primario. 

La re;=esentacion del PIDA en los contextos mis amplios, nacio

nales e internacionales, con el fin de facilitar los contactos 

y los intercambios en los varios renglones de actividad del pro

gra=.a. 

Ade=3s. apoyara a las demas actividades del PIDA movilizando 

el :n:eres del sector pGblico y privado sobre las distintas ini

cia:i·~s de desarrollo identificadas, en vista de crear condi

cic~es O?timas para su implementacion. 
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La responsahilidad del :..:-ograma, bajo la supervision del pro-

grama de planificacion, ;era atribuida a un experto en relacione:: 

publicas y soc iales, cc~ :ra tado a ti em po completo, cu yo pre-requi-

sito esencial sera el r.:;~ejo perfecta de idiomas extranjeros 

(frances e ingles). 
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B. PROGR.~1AS A TIEMPO DETERMINADO 
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B. l. ??.:0-;RAMA DE ORGANIZACION 

;.s:surara la elaboracion y la implementacif.-:-. del dis.:?no de estruc-

tu:a organizativa y funcional del PIDA, co~:~bido corno e=ipresa ma-

~=:ada en base marcadamente profesional. 

El ?rograma sera manejado por un experto ec organizacio~ de empre-

sas, quien se hara cargo, ademas de lo ante 1icho, de asesorar en 

la implantacioo de los esquemas organizativos de todos los demas 

~r:6ramas, asi como de los criterios de seleccion del personal a 

ca:a nivel de responsabilidad. 

5: astima que el programa se terminara en tr. plazo de 6 meses, con 

la incorporacion en el PIDA de las propuestas elaboradas por el 

::.is:no. 

~ ~ivel central seguira operando en su lugar el programa de control 

y supervisi6n tecnico-administrativa, que se hara cargo tambien del 

pe:sonal, a la estructuracion y organizacion del cual el presente 

?rograma igualmente tendra que contribuir. 

B. 2. ?RJGRAMAS DE DESARROLLO DE MODELOS INTEGRADOS 

A continuacion se detallan los programas de desarrollo de los mode-

los integrados propuestos. 



'. 
l . 
I 
I " 

, ·~ 
i 

; .. 

: . 

31 

I. PROGR..~·'....\ DE DESARROLLO INTEGRAL DEL 1
' • .\CROMODELO ~~OMPLEJO 

"GRANOS BASICOS" 

JUSTIFICACION DEL PROGRAMA 

..::n la dieta basica de la poblacion hon:•1rena desta=an por su im-

portancia en terminos absolutes y rela:ivos el maiz, el arroz y 

el frijol. Principalmente en lo refere~te a ma1z y frijol, se tie-

ne en los anos de buena produccion una oferta excedente de produc-

to, con la consecuencia de una disminu:ion de los precios. 

La baja capacidad de almacenamiento y ;1 reducido poder de inter-

vencion de los organismos publicos, ta: como el I~~~. obstaculizan 

el supera:niento de la situacion coyunt~ral a traves de una accion 

efectiva de control y garantia de los ~recios. Por consecuencia, la 

produccion disponible se queda en cond:.dones de absolute desfase, 

a la disposicion de los intermediaries. 

En este contexto, se manifiestan las cc~diciones para la aplicacion 

de una estrategia de desarrollo agroinc~strial del tipo ya mencio-

nado, de manera a solucionar los deseqci.librios de tipo temporal y 

espacial, crear reservas estrategicas :1 aprovechar los excedentes 

con la agregacion de valor por efecto ce la transformacion industrial. 

En las actuales condiciones del pais, el esquema a.~tecedente se 

aplica en su integridad al ma1z y al arroz; del frijol las limita-

das posibilidades de transformacion inc·Jstrial enfatizan principal-

mente el aspecto de la proteccion del =~rcado y de saneamiento de 
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lcs de:~ ::quil i brios : emporales y espaciales a n ~ 'lel de 1;1 pro,foccion 

p:icar:.~. En el gr~~o de los granos basicos mer~cen una mencion 

P'rtic~:ar, ademas de los citados: el trigo {t~talmente importado) 

per la ::nportancia e.,, la alimentacion humana (industria moli::era, 

iL~ust=-::.a de panificacion), y el sorgo por la utilizacicn del pro-

dc:to EC la alimentacion del ganado . 

Cc~o sc ha visto, u.,a solucion estabilizadora a nivcl de procluccion 

y de c.::~ado reside en el aprovechamiento industrial de los produc-

tcs; es:a solucion es tanto mas efectiva cuanto mas integrado el 

g=ado c~ aprovecha~iento industrial. El esquema integrado ofrece 

ur.a ser:e de posibilidades de desarrollo de actividades economicas 

iL:erre:~cionadas que merecen una profundizacion, siendo que direc-

tc:::ente o indirecta!:lente influyen sobre los patrones de vida de la 

pcjlaci:~ a traves de la produccion de alimentos fundamentales y de 

otros ~:oductos industriales de relevante importancia economica. 

De lo cctes dicho se deriva la importancia del macromodelo comple-

jc "gra::.:is basicos", por efecto de la importancia estrategica, la 

aqlitc: y la complej idad del campo abarcado. 

El esqc~::ia proporcionado en la figura 6, ilustra las posibilidades 

de intefracion existentes, con el fin del aprovechamiento industrial, 

er.: re e: sistema "granos basicos", tal como es aqui concebido y 

otros s:stemas, en particular en el ambito de los siguientes sec-

tc:es a~:oindustriales: industria molinera y arrocera, industria 

de al~i~5n y glucosa, industria de alimentos concentrados. 
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Se desprende el interes ~~e una accion de desarrollo en cual~~~era 

de los sectores mencion~~~s implica, en relacion de los efecros 

multiplicadores inducidc.::.. en la actividad agroindustrial en cc::-

junto. En consecuencia, ~~ desprende tambien la oportunidad de in-

tegracion en un unico cc~:exto de !a investigacion de los sectcres 

mencionados, en vista d: asegurar a la agroindustria condiciones 

optimas de desarrollo ar.:5nico y global. 

Entre los demas productos de primera importancia,dentro de un esque-

ca integrado del desarrollo de la produccion de alimentos basicos, 

destacan en particular, p~r las condiciones de aprovecharniento y 

de expansion que se le& cfrece en el pa1s: la palma africana, la 

semilla de algodon, el coco, la soya y la yuca. 

El cultivo de palma africana desde ahora alcanza un nivel que pro-

pone con urgencia el mejoramiento de las condiciones de su aprove-

chamiento agroindustrial. El fruto de la palma africana tiene su 

principal utilizacion en la produccion de aceites comestibles : ja-

bones, y la almendra interior se aprovecha integralmente para la 

produccion de aceites de buena calidad, destinandose las tortas de 

extraccion del aceite a la integracion en los alimentos concentra-

dos. 

La semilla de algodon es otro producto disponible en cantidad rele-

vante en el mercado hondureno, en condiciones de parcial o total 

desaprovechamiento. Su valorizacion agroindustrial i·eside tambien 
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=n la produccion de aceites comestibles : :ortas pro:c!nicas para 

la integracion de los alimentos concentr~:Js. 

~l cultivo de la soya se encuentra en el ~~is en una =ase todavia ' 
~uy preliminar de experimentacion. Sin ~~~~rgo, la i=?ortancia que 

~sta materia prima tiene en la moderna a::.::entacion eel ganado, y 

sus posibilidades de desarrollo en el ca::~J de la ali=entacion hu-

~na, definen su importancia estrategica :: por consecuencia la 

cportunidad de implementacion de programas especificos para ace-

:erar el desarrollo agroindustrial del pr~:ucto . 

E.:i. cuanto a la yuca, su valorizacion agrc:..::dustrial se puede reali-

zar a traves de la transformacion en ali~::::tos tanto para uso huma-

~~ (harinas de yuca para panificacion, al=idon para cerveceria, etc.) 

c~mo para consumo animal (alimentos conc~~rados). Las posibilida-

ces de expansion de este cultivo parecen s:r muy prometedoras. 

E:i consideracion de lo antes dicho, se pro;>one el desarrollo del 

cacromodelo complejo "granos basicos" cuyas caracteristicas y ter-

i:inos de referencia a continuacion se detallan. 

2. Y-UlCO GENERAL INTEGRADO DEL MACROMODELO 

2.1 A::-eas involucradas: 

El programa involucra acciones de estudio e implementacion de acti-

V:.dades de desarrollo intersectorial, interesando a nivel de produc-

c:on, almacenamiento y conservacion, transformacion industrial y co-

==rcializacion las areas y los productos siguientes: 
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A nivel d~ producci~~ h5sica: 

A R E A S 

GRANDS BASICOS: 

TUBERCULOS: 

OLEAGINOSAS: 

GANADERIA: 

MATERIAS PRIMAS 

- Maiz 
- Trigo 
- Sorge, otros cereales 
- Arrez 
- Frijol 

- Yuca y otros 

{~ 
{: 

Palma Africana 
Coco 
Soya 
Semilla de algodon, otros 

Carne bovina, porcina y de aves 
Leche 
Huevos 

A nivel de transfor-...acion industrial (productos acabados): 

A R E A S 

INDUSTRIA DE ACEITES 
VEGETALES: 

INDUSTRIA MOLINERA Y 
ARROCERA: 

INDUSTRIA DE AL~IDON Y 
GLuCOSA: 

PRODUCTOS ACABADOS 

f
-Aceite de soya, pale.a africana, 

coco, semilla de algodon, maiz, 
etc. 

- Manteca y margarina 
1- Subproductos para la industria 

de cosmeticos, industria far
maceutica. 

- Tortas de extraccion para la 
industria de alimentos concen
trados. 

- Otros productos 

- Harina de maiz, sorgo, yuca, 
arroz beneficiado. 
Subproductos para la industria 
de alimentos concentrados. 

- Otros productos 

r.

- Almidon, dextrinas y glucosa de 
maiz, de yuca. 

" - Subproductos para la industria 
de alimentos concentrados. 

I l- Otros productos. 
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I~rnUSTRIA DE ALIME:ros 
CONCENTRADOS 
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- Ali~e~tos concentrados 
vinos (came y leche) , 
aves (carne y huevos), 
proC.1,;.'tos. 

para=~ 

cerdc; y 
otros 

A nivel de conservacion, alrna:enami~nto : comercializacion: los 

ni.smos productos contemplados a nivel de produccion primaria y 

de transformacion industrial. 

2.2 Relaciones intersistematicas: 

El diagrama de la Figura 6 ili:stra el tipo de flujos que se es-

tablecen al interior del macrc=odelo entre los principales siste-

-:::as considerados. 

En particular se desprende que la industria de los aceites vegeta-

les proporciona insumos importantes para la industria de alimentc: 

concentrados, la que a su vez abastece al sistema de la ganaderia. 

En cuanto a la industria molinera y arrocera, ella puede propor-

cionar materias primas para la industria aceitera y para los ali-

I:lentos concentrados. En el diagrama se desprende la participacic= 

de un sector actualmente no desarrollado tal como la industria de 

almid0n y glucosa, definiendo tambien una de las posibilidades de 

desarrollo agroindustrial en el ambito de lUl esquema de aprovecha-

miento integral. Por otra parte se visualiza la participacion de 

los sectores de la produccion primaria y del mercado como facto-

res de activacion de los flujos en el ambito del macromodelo, a 

traves de una accion de alimentacion, por tm !ado (produccion ba-
sica) y de extraccion por otro (mercado). 
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PALMA 
AFRICANA 

SEMILLA OE 
ALGOOON 

MEBCAOQ..: 

INOUSTRI A DE 
ACEITES 

V EGETALES 

PR:>DUCTOS 
ALIMENTICIOS A 

BASE DE SOYA 

ACEITES, VEGETALES,JABONES, 
COSMETICOS 

. .. 
Fl11uro N° 6 

MACRO MODELO C~PLEJO "GRANOS BASICOS 11 

E SQUEMA DE RELACION INTERSISTEMICA EN El. INTERIOR DEL MO DELO 

MAIZ 

/MERCADO' FRIJDL ~ -

MERCADO: 
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(GLUCOSA Y FRUTOSA l 

MAIZ 1 ARROZ 1TRIGO Y 
OTROS CEREALES 1 FRI.JO 
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CONCENTRADOS 

I NDUSTRIA 
MOLINE RA 
ARROCERA 
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HARINAS PARA PANt. PROOUC'TOS 
PANI FIC ABLES,.GALLETAS, TORTI· 
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YUCA 
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CARNE, LECHE, 

y 
HUE VOS 

MERCADO: 

w 

" 

CARNEY OERIVADOS LECHE 
Y DERIVAOOS HUEVOS 
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3. !:::?..MINOS DE REFERENCIA 

3.1 Actividades de caracter general a nivel r.~:ional, r~~~~nal y 

d:::iartamen tal. 

Caracterizaci5n macroscopica de la situac:~~ actual a ~ivel de 

produccion primaria, de conservacion y de ~!~acenamiento, de trans-

formacion y de mercado. Las areas involucra~as seran las detalla-

das en precedencia en el punto 2.1 Objeti?o principal sera, a tra-

ves de la caracterizacion de la situacion a~tual, la icentifica-

cion de lineas posibles de desarrollo y de las principales limi-

ta~tes, asi como la formulacion de una estrategia del desarrollo 

ge:ieral integrado del macromodelo. Las actividades especif icas 

previstas en este ambito estan asi identificadas: 

J.1.1 Analisis y revision de la documentacion disponible en las 

areas y en los niveles mencionados. 

3.1.2 Elaboracion y caracterizacion, en base de los datos disponi-

bles, de los modelos econometricos a nivel macroscopico. 

3.1.3 Produccion de cartografia de base (escala 1:250,000) tal 

como: 

- Mapa de la produccion agricola y ganadera 

- Mapa del uso actual y potencial del suelo 

Mapa climatico 

- Mapa hidrografico 

- Mapa de la situaci6n estructural(estructuras de produccion 

conservacion y almacenamiento, transformacion y mercado). 
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- Ma;.~ de infraestructuras de base (carreteraf.:, ::.uertos y 

at~~?uertos, lineas electricas, acueductos, ::ncas fe-

rr~~s, hospitales, escuelas, etc.). 

3.1.4 ~stu~:o de mercado. Analisis de la situacion a~:ual a nivel 

nacic-:..al e internacional y proyecciones a cortc, mediano y 

large. ?lazo. 

3.1.5 ~stuc:os de apoyo. Consistiran basicamente en~~ analisis 

:ocic~:onomico y demografico tendiente a concre:izar modelos 

:-epre~~ntativos dentro de los grupos sociales i~-;olucrados 

e:i lo~ diferentes renglones de actividad del ma::-omodelo, :: 

e~ un ~nalisis nutricional tendiente a definir :~s caracte-

:-!stic~s y los habitos, as! como las deficiencias, en el con-

s:J?Do c: alimentos basicos. 

3.1.6 ;~alis:s de prevision, con base econometrica, de: desarrollo 

~Jsible de los modelos concretizados segun en el punto 

3.1.2. 

~.1.7 fJrmula=ion del esquema actual y potencial de de:arrollo in-

tegral del macromodelo. 

3.1.8 r~rcula:ion de la estrategia global de desarrollc integral 

d~l i::iac=omodelo, a traves de la definicion de lo$ objetivos 

y de las posibilidades de caracter general, y de las medidas 

c":isecuen tes. 

3. 1.9 Dafinic:on de areas homogeneas para la transferencia del mo-

d:lo en un contexto reducido y la profundizacion del analisis 

a :rave$ de la investigacion de campo. 
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3.2 Actividades de caracter e~:~cifico 3 nivel de zonas hoMoeeneaS 

3.2.l Definicion de la me:~~ologia de recoleccion y elaboracic~ de 

datos de campo, a tr;.Jes de la c~finicion de criterios a 

usarse para la conc=~:izacion de las muestras representa:ivas 

y el diseno de los !~;trumentos ce recoleccion. La acti-:-idad 

de campo se complerr~~:ara con el analisis y la revision ~e 

la documentacion dis;Jnible. Se considera que las encuestas 

de campo tendran que ?roporcionar elementos suf icientes ;ara 

la elaboracion de mic=omodelos re?resentativos en las areas 

siguientes: producciO:::. animal y vegetal, sistemas de tra~s

porte, conservaci0n y almacenamiento; transformacion ind::s

trial, comercializaci5':1, sociode~ografia. 

3.2.2 Realizacion de las ac~ividades de campo. 

3.2.3 Formulacion de los es~uemas actuales y potenciales de desa

rrollo integral de los modelos dentro de las areas homoge

neas con SUS diferentes COI!l>Onentes, Y analisis de Optimiza

cion del desarrollo de los mismos. Preparacion de cartog:a

fia ilustrativa a escala 1:50,000. 

3.2.4 Formulacion de la estrategia finalizada de desarrollo inte

gral de los micromodelos complejos y del programa de proun

cion e implementacion de las actividades de desarrollo. 

3.2.5 Desagregacion de los c:icromodelos complejos en micromodelos 

simples y SUS componentes. Definicion de medidas de carac

ter especifico para el desarrollo de los mismos. 
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3.2.6 Ide::=ificacion y caracterizacion ~~ proyectc' puntuales de 

implcmentacion a nivel de micro~~:~los simples y formulacion 

de Ferfiles finalizados de proyt~:~. 

3.~ Actividadcs de desarrollo de proyectos :·.mtuales 

3.3.l Rea!izacion de estudios de facti~:lidad tecnico-economica de 

las proyectos identificados. 

3.3.2 Defijicion de los programas de ic~lementacion y del programa 

de las actividades de control y s~7ervision de la implemen-

taciSn. 

3.~ Actividades de promocion y retroalimentacion 

3.4.l Pro=ocion de las actividades del ~rograma a los diferentes 

niveles. 

3.4.2 Fon::ulacion de programas de retroalimentacion con el fin de: 

a) Alimentar programas de desarrollo especifico en el ambito 

de los programas basicos y de los programas de apoyo (de 

investigacion tecnologica, de cesarrollo social, progra-

cas de financiamiento, etc.) bajo la coordinacion del pro-

grama de planificacion. 

b) Reorientar las actividades de cesarrollo del modelo inte-

gr ado. 

c) Consolidar el programa de desarrollo del macromodelo a tra

ves de la armonizacion de las dif erentes componentes invo

lucradas. 
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4. CRO~:OG!'_.l_"'.A 

El cro~J~:ama del pr~grama se ilustra en el graf:~~ de la fig~ra 7. 

La dot~i5n total del programa esta prevista en 12 ~eses. 

5. REQ:"'ERI:.1I~TOS DE PERSONAL 

El cuac=o de la figura 8 ilustra los requerimientos de personal del 

prograir.a. A lado de llll coordinador a tiempo comple:o f iguran un su-

pervisc= ?lanificador y un asistente coorcinador, esi como especia-

listas : ~onsultores a tiempo parcial que se resp::i:.sabilizaran de 

las in•:s:igaciones a realizarse en los distintos :ampos de activi-

dad del F=ograma. 
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Figura No.8 

\.-:UADRO DE UTILIZACION DEL P:E?Sr;NAL 

:-!::ses/Hombre Meses/Hombre 
Cali::.:acion Unidadcs por Unidad To tales 

::'.zterno Local Externo Local 

Su?:rvisor Planificador 1) 1 2 2 
Co: :-:iinador Grupo de Trabajo l 12 12 
As:.:tente Coordinador 1) 1 6 6 
Ag=:-=conomista 2) 1 4 4 
Anc.:ista de Mercado 2) 1 6 6 

. Es?::ialista Produccion 
An~l. 1 6 6 
Tec:.5logo de Alimentos 3) 1 3 3 

l - Ing~iero Civil 1 3 3 
' Soc:.5logo 2) ' . 1 4 4 

Ing::iiero Industrial 3) 1 4 4 
r - . Con::.iltores: 
! - ~=·.::ricion 1 1 1" ... - .!.:.:.men tacii5n Animal 1 1 1 

- !c:nologi.a de la Soya 1 1 1 I • 
- Tc:nologi.a de la Yue a 1 1 1 ! 

' Enc;.;:stadores 8 3 14 .. 
Pro~:-amador 4) 1 3 3 .. Pers:mal de Apo yo 4 12 48 
Dib:.::antes 2 6 12 

1) Co=:ribuidos por el Programa de Planificacion. 
2) Cc:.:ribuidos por el Programa Socioeconomico y Mercado. 
3) Co:.rribuidos por el Programa de Tecnologi.a. 
~) Co:.:ribuido por el Programa de Informatica y Documentacion. 

L • 

' ... 
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II. PROGRA."'tA. DE DESARl'.'Jl.LO INTEGRAL 'JEL MACROMODELO 
COMPLEJO "F:-UTAS Y l!ORTAL:ZAS" 

1. JUSTIFICACION DEL PROGP.A.lwf.A 

La produccion de frutas y hortalizas pre~~nta en Honduras un po-

tencial de desarrollo rnuy i:::portante, de~ido a la gran disponibi-

lidad de los recurses tierra y agua, a las condiciones climaticas 

particularrnente favorables y al nivel de costo relativarnente bajo 

de la mano de obra. 

La situacion clirnatica es tal que Honduras puede exportar para 

Estados llnidos y Europa productos frescos fuera de temporada a 

condici6n que reiinan los requisitos de buen estandard de calidad, 

de la regularidad del suministro y de los precios adecuados. 

Sin embargo, lo antes dicho presupone la organizacion bien plani-

ficada del conjunto de las actividades integradas a nivel de pro-

duccion, de almacenamiento y empaque, y de comercializacion. 

El establecimiento de un esquema equilibrado y homogeneo de des-

arrollo integrado del sector se basa sobre el analisis conjunto 

de las problematicas integradas a nivel de los productos frescos 

y transformados,siendo que la industria no solo representa el 

destino natural de las materias primas especializadas para este 

fin, sino tambien una salida importante para el aprovechamiento 

de los excedentes que no encuentran utilizacion en el mercado del 

fresco, segiin se ilustra en el diagrama de la Figura 9. 
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~ pa=~~ del interes potencial para el Pais en d~~nrrollar el sec-

:or, : en vista de las posibilidades de mejorac.i~nto de la actual 

situac:on socio-economica, existe un interes ur~~nte en solucionar 

algu:ics problemas ligados a la produccion de ezc~dentes que no en-

cuentra.."'l posibiliciad de aprovechamiento. Tal es el caso de los ci-

tricos del Valle del Aguan (naranja, toronja) cuyas dificultadcs 

ca co::~rcializacion enfatizan la urgencia de implementar estructu-

~as a~:=uadas de industrializacion de los productos de rechazo de 

:.as ~ acadoras. 

21 rel~=ion a la extrema ccmplejidad y heterogenidad de las con-

r_:.cio~~~ productivas que se manifiestan en el co~texto nacional, 

y en f:.=icii5n tambien de la diversidad extrema de los productos 

p=itl.a=:os involucrados, el analisis del sector sera manejado come 

'1::1 macromodelo complejo, cuyas caracter!sticas a continuacion se 

C.: tallz::i. 

J.E.AS L:VOLUCRADAS 

Las acc:ones de estudio y de implementacion del programa se diri-

g:ran p=incipalmente hacia los productos siguientes: 
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A nivel de produce~~~ hasica~ 

:?.UTAS 

EORTALIZAS 

Citricos 
Banana y platano 
Pina 
Mango 
Papaya 
A~uacate 

Sandia y melon 
Otras 

Tomate 
Chile 
Pimiento 
Papa 
Frijol 
Zanahoria 
Cebolla y ajo 
Pepino 
Repollo 
Otros 

A nivel de transfor-..acion industrial:. 

Industria de co:tservas 
vegetales, industria de 
jugos y concentrados de 
frutas y enlatados va
rios de frutas y horta
lizas. 

Salsa de tomate 
Pasta de tomate 
Tomates pelados 
Frijoles enlatados 
Chile enlatado 
Salsa de chile 
Jugo de chile 
Pasta de chile 
Chile en polvo 
Cebolla enlatada 
Encurtidos 
Mermeladas, jaleas y confituras de frutas 
Frutas en almibar 
Jugos, nectares y concentrados de frutas 
Aceites esenciales de f rutas 
Otros productos 
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A nivel de conservacion, almacenamiento :: c:>mcrcinliza.:ion: 

Los mismos productos contemplados a nivel d~ produccion ~asica y 

de transformacion industrial. 

3. P3.ACIONES IN'ITRSISTEMATICAS 

El diagrama de la figura 9 ilustra las relaciones de interdepen-

dencia que se establecen al interior del ::acromodelo entre los 

principales sistemas (o subsistemas) considerados. 

Las frutas y hortalizas en fresco pueden tomar en funcion de las 

pcsibilidades de mercado, tres distintas direcciones: el mercado 

local, las empacadoras y la industria trar.sformadora. Esta ultima 

pt:ede recibir las materias primas ya sea tlirectamente del sector 

del fresco en forma de productos especializados para la transfor-

macion industrial o indirectamente del mis--0 sector en forma de 

prcductos que no ban encontrado colocacion en el mercado del f res-

co o ban sido recbazados por las empacadoras. 

Las industrias transformadoras y las empacadoras a la vez presen-

tan un elevado grado de dependencia de la industria de produccion 

de los embalajes, lo que sugiere la introduccion de ese sector en 

el ambi to del macromodelo. 

4. TEP~NOS DE REFERENCIA 

4.~ Actividades de caracter general y espec1fico a nivel nacional, re-

gional y departaoental 



FI Q u' r a. N°. 9 • •• 
MACRCNOOELO COMPLEJO FRUTAS Y HORTALIZAS 

ESQUEMA DE RELACION INTERSISTEMICA EN EL INTERIOR DEL t-40DE LO 

FRUTAS 
'( 

·HORTALIZ AS 

'. lf<CADOS DE LOS PRO
~UCTOS TRANSFORMADOS 
.. ~CABA DOS Y SEMl-ACABAOO S 
( = )(t>Q RTACION, ME RC ADO NACIONAL) 

I NOUS TRI A 
DE 

TRANS FORMACION 

EMPACADORAS 

MERCADO DEL FRESCO 
.( EXPo'RTACION, MERCADO NACION AL) 

INDUSTRIA DE 
ENVASES Y 
EMBALA.£S 

ALI MENTACION 0£ GANA DO 

s:
"° 
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Caract~~izaci0n macrc~copica y microscopica por ar~as homo~eneas 

de la si.t·.;acion actual a nivel de produccion pril:;.ari.a de frutas y 

hortalizas (zonas de producci0n, productos princi~a:es, ciclos de 

producci.on, etc.), de conservacion y almacena::ri.entu (centrales 

frigori:icas, empacadoras, etc.), de transfornacifui (industria de 

enlatadcs, de jugos y concentrados de frutas, etc.) y de mercado 

(princi~ales mercados nacionales, mercados de exportaci0n y rela

tivas cu-acteristicas en materia principalmente de estacionalidad, 

precios, estandards de calidad). Los productos involucrados seran 

los cetc..llados en precedencia en el punto 2. 

Objetivc principal del programa sera, a traves de la caracteriza

cioo de la situacian actual y la evaluaci0n de las perspectivas a 

medi2:1.o y largo plazo, la identificaci0n de lineas posibles de des

arrollo "! de las principales limitantes en el campo de las frutas 

y hortalizas en fresco y de sus productos de transformacion indus

trial, asi como la def inici0n de una estrategia de desarrollo in

tegral c:l macromodelo y de los relatives micromodelos, hasta la 

formulaC:oo y el desarrollo de proyectos puntuales de implementa

cioo, fi~ando objetivos, prioridades e instrumentos de caracter 

general : especifico. 

Las acti.-i~ades especificas, asi como la metodologia, logrando las 

oportu:ias adaptaciones sugeridas por efecto de la diversidad de los 
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secto-:-es considerados en el al!'.bi to ~.~ los respe~tivos macroroode-

los, coinciden con las ya mencionad~; en prece~~ncia relativamen-

te al programa del macromodelo "Gra:..Js Basicos". 

5. CRONOGRAMA 

El cronograma del programa se ilustra en el gra=ico de la Figura 10. 

La duracion total del programa es eE:imada en diez meses. 

5. REQUERIMIENTOS DE PERSONAL 

I Los requerimi.entos del personal son :.1ustrados a continuacion por 

l _ el cuadro de la Figura 11. 

L • 



FIG. 10 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES UC:L PKUGRAM.N' FRUTAS Y llURTALIZAS' -

MESES r 
ACTIVIDADES - -··- -- -· -- - ... • -- ' ·- . 

1 2 3 4 • 5 6 1 8 9 0 I 10 11 ' 12 I . 
\~Vlsion de Documentacion. 

I - ...... 
Cartografia de Base. 

- - . .. 

Elaboracion de Modelos Econometricoi 

Estudio de Mercado. 

~tudios de Apoyo. ~ 

-. - ----··---· 
,'\nalisis Previsional. 

-
I Lsquema Integral de Desarrollo, 

Estrategia Global. 
. .• I --

Oefinicion de Areas Homogeneaa. 0 '. 
·-

:·letodologia de Trabajo de Campo. 
VI ...,, 

I ---- I 

Encuestas de Campo. 
I 

I 
r:::.c1uemas de Desarrollo de Micromo- ' I 
c1elos. Estrategia Finalizada. 

--· 
! 

: •esagregaci6~ de Micromodelos. --
tdentificacion y Caracterizacion I 

I 

Proyectos Puntuales. - I 
--.j 

!·.studios de Factibilidad. 

"j 
1·romocion. - -~· ~ ----- ..I 
l'rogramaa ·de Retroalimentacion. - ..... - : 

I 

... 
.. 

I ----
- \ I ' ' 
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Fig. 11. CUADRO DE ururu·:r,:; DEL PERSO~~AL 

Calificacion 

Supervisor Pla:iificador 1/ 

Coordinador Grupo de Trabajo 

;5istente Coordinador 1/ 

Agroeconom.ista 2/ 

!xperto de Mercado 2/ 

iecnologo de .:\limentos 3/ 

Ingeniero Civil 

Socii51ogo 2/ 

!ngeniero Industrial J/• 

Consultores: 
Citricultor 
Produce ion 
Conservacion 

de Hortalizas 
y embalaje 

Encuestadores 

Programador 4 / 

?ersonal de Apoyo 

Jibujantes 

Meses /Ho± re 
por Unidad 

Unidad~ Ext. Local 

1 1.5 

l 10 

1 3 

1 

l 

1 

l 

1 

1 

1 
1 
1 

8 

1 

2 

1 

4 

2 

1 
1 
1 

4 

2 

2 

4 

3 

2 

10_ 

6 

1/ Contribuidos por el Programa de Planificacion 

~!es es/Hombre 
To tales 

Ext. Local 

1.5 

4 

2 

1 
1 
1 

10 

3 

4 

2 

2 

4 

24 

2 

20 

6 

2/ Contribuidos por el Programa de Socio-econom1a y mercado 
3/ ContribUidos por el Programa de Tecnolog{a 
4/ Contribuido por el Programa de Informatica y Documentaci0n 
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I:I. ??..)GRAMA DE D::SARROLl.D INTEGRAL DEL MICP!>~~DELO SIMPI...:: "CACAO" 
(ZONA NORTE). 

l. .n:s:IFICACIO~ o=:L PROGRAMA 

El cultivo del cacao en la zona Norte se e~.c~;:ntra princ.:.;ialmente 

co::-:cntrado entre los departamentos de AtH .. -.ti.da (La Masica), Yo-

ro (Guaymas) y Cortes (Cuyamel). La produc.ci 5n es manej ada en 

pec;.:..enas plantaciones, por parte principabe:lte de agricultores 

inc:;>endientes y del sector reformado. 

Las condiciones de producci0n primaria son ge:::eralmen te las tra-

dicionales, con nivel tecnologico insuficit:lt.:: y practicas de ma-

nejo muy rudimentarias; sin embargo, las areas plantadas son im-

por..antes y se estan tomando acciones para asegurar al cultivo con-

diciones teatologicas mas adecuadas. Siendo que en la actualidad 

el cacao es vendido a in termediarios para \.Cla valorizaciOn. indus-

trial en el exterior del pais (area centroa:iericana), se hace ne-

cesario resolver urgentemente el problema del aprovechamiento 

agroindust rial del producto. 

El grado de organizaci0n entre las productores no es tal para per-

mitir la implementacion de actividades organizadas a nivel de re-

colecci0n, beneficio, transformacion y comercializaci0n, por lo 

que se estima conveniente la promoci6n, la co:?.solidacion y la im-

ple::entacion de actividades integradas de desarrollo del sector. 

A este fin, se propane el programa siguiente, caracterl:stico de un 

cicro-modelo simple. 
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2. AREAS INVOI.l:G ; ... :,,\S. 

Tratandos: cit! !:. mode lo Si=? le el area .:ie estudio sol:i··.-,- !:,(.' ahar-

ca el sec:or Ca:ao, y a ra=;:.n de los diferentes nivelt:·. ·.;n$ide-

rados, co=.?renc'= los pro du.:: ~os siguien tes: 

A nivel ie prducci0n basica: mazorca de cacao. 

- A nivel del b'=:ieficiado: .:acao en grano fermentado y ~'=::ado. 

- A nivel de tr<::i.sformacion industrial: manteca de caca':l, cacao 
en polvc, pro::·.ictos varies de chocolateria. 

3. TERMINOS E REE?.ENCIA 

3.1 Actividades de caracter general: 

Se desarrc!..lara"l actividades de recoleccii5n de informacifu de 

caracter g:neral al r.ivel de las zonas productoras dentro del 

contexto regional considerad.:> (Zona Norte) , con el fin ce. carac-

terizar las concciones y los problemas a nivel de prodt.::r.:iOn. 

primaria, ce conservaci0n y almacenamiento, de transfon:acii5n y 

de mercado. Objetivo principal sera, a traves de la caracteriza-

cioo de la si tuac.ian actual, la iden tificacion de lineas posib les 

de desarrollo integral del micro-modelo y la definici6n de areas 

homogeneas. 

Las distintas actividades previstas en este ambito del programa 

seran: 

3.1.1 Analisis y revisi0n de la documentacion disponible. 

3. 1. 2 Event·.ial elaboracion y caracterizacii5n, en base de la docu-

menta:ii5n disponible' de los modelos econometricos teoricos 

a ni\·i!l ger.eral. 

• 
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3.1. 3 Produ•_:ian de cartografi.:i d<? base (escala 1:250 ,000) 

tal cr~".':o: 

- Dist:ibucion actual y potencial del cul~ivo; 

Es ti.;".!io y adap tacion eventual de rn;1p as de base logra-

das -:e los demas programas de desarrollo de n:.odelos. 

3.1.4 Estudi: de mercado. Analisis de la situacion a:tual a 

nivel ::.acional e in ternacional y proyecciones a corto, 

medianc y largo plazo. 

3.1.5 Fonnulacion del esquema actual y potencial de: desa-

rrollo integral del micro-modelo teorico. 

3.1.6 Formulacion de la estrategia general de desarrollo in-

tegral del micro-modelo, a traves de la definici0n de 

objetivos y de las posibilidades de caracter general, 

y de las medidas consecuentes. 

3.1.7 Definici0n de areas homogeneas para la transferencia 

del micro-mode lo del contexto regional al con texto 

local, y la profundi zacion del analisis a traves de 

la investigacion de campo. 

3.1. 8 Definicion de la metodologia de recoleccio~ y elabo-

racian de datos de campo, a traves de la definicion 

de los criterios a usarse para la caracterizaci6n de 

las muestras representativas y el diseno de los ins-

trumentos de recoleccian. 
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3:2 ActiYiO::ades de caracter l!Specific:.".l a ni vel de z.:-nas homogeneas: 

3.2 .1 Realizacion de las acti·1idc,~es d1; campo, tcndien tes a ca-

racterizar las condiciorres locales del ct,;.ltivo y <!l grado 

de aprovechamiento de la pr"..duccion, en base principalmen te 

de las encuestas siguiCl'ltes: 

Encuesta agro-economica. 

Encuesta socio-demograf ica. 

Encuesta de mercado. 

3.2.2 Formulacion de esquemas actuales y potenciales de desarro-

llo integral del micro-modelo dentro de las areas homoge-

neas y eventualmente entre las distintas areas homogeneas; 

evaluaci'On finalizada de las diferentes variables y, a 

traves del analisis de optitizacion de las variables. fer-

mulaci0n de modelos econometricos practicos a nivel local; 

preparacion <le ~artografia ilustrativa a escala 1: 50.000. 

3.2.3 Formulacion de la estrategia finalizada de desarrollo inte-

gral del micro-modelo practic~ y del programa de promoci5n 

e implementacion de las activi.dades de desarrollo. 

3.2.4 Definicioo de medidas de caracter especi'.fico para el desa-

rrollo de los micro-modelos • 
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3. 2.5 Ide:i tifica..:ion y caracterizaci5n ._,, proyectos puntuales de 

implcmentaci0n y formuL1cion de ?'-:"files. 

4. ACTIVIDAD:ES PUNTUALES 

Vease pun to 3. 3 del programa "Granos Et:.icos". 

5. PROMOCION Y RETROALIMENTACION 

Vease punt:o 3. 4 del programa "Granos Bt;icos". 

6. CRONOGRAK.\ 

El cronograma del programa se ilustra en el grafico de la figura 

12. La duracion total del programa es estimada en seis meses. 

7. REQUERIMIE.\TOS DE PERSONAL 

Los requerimientos de personal son ilust::ados a continuacion por 

el cuadro de la figura 13. 
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~ 2 ' • 1 '• - : . ~-r; I 6 ' 

Analisis y Revision de la Documen- -. 
I 

tacion Disponible. 
' I 

Elaboracion de Modeloa Econometri- '-· ... 
cos Teoricos. 

: . - --, 
• Cartografia de Base. I 

i ·-I 

; Estudio de Mercado. 
·--- - --1 

Esquema de Des. Int. del M.M. ,__ 
! Estrategia de Desarrollo Integral. 

-I ·--. - ·--·-----
Definicion de Areas Homogeneaa. 4t ' I 

-
Actividades de Campo (Encuestas). ' i ,_ -,---- -·· 
Formulacion de Esquemas actuales y I I 
Potenciales de Des. del Micromodelc • , __ _, 

Definicion de Hedidaa de Caracter 
VI 

'° I 

Especi:fico. I 

! -
Identificacion y Caracterizacion 
de Proyectos Puntuales • 

.. 
I Estudios de Factibilidad Tecnico-

Economica. I 
I 

·-
~ Promocion del Programa. 

I 

I I 

·--
i Programas de Retroalimentacion. Ii- ; •• . 

·-

. .. 
--- . 
-- I 
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- " -
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Figura 13 

cu;~?.8 DE UTILr::::.ACION DEL PERSONAL 

Meses/h. 
Calificacion Unidades Ext. Local 

Supervisor Plc:iificador 1/ 
Coordinador Grupo de Trabajo 
Asistente Coo=dinarlor 1/ 
Agroeconomista 2/ 
Experto de Mercado 2/ 
Te cno logo de :..lime:i tos 3 / 
Ingeniero Ind::strial 3/ 
Sociologo 2/ 
Consult ores 

Cultivo de cacao 
Beneficio de cacao 

Encuestadores 
Programador 4,' 
Personal de a~Jyo 
Dibuiantes 

l 1 
1 
1 
1 2 
1 
1 1 
1 
1 

1 1 
l l 
3 
l 
1 
1 

1/ Contribuidcs por el Programa de Planificaci5n. 

6 
2 

1 

1.5 
1 

2 
1.5 
6 
2 

~~eses/h. 
To tales 

Ezt. Local 

1 

2 

1 

1 
1 

6 
2 

l 

1.5 
1 

6 
1.5 
6 
2 

2/ Ccmtribuidcs por el Programa de Socioeconomia y Mercado. 
3/ Con tribuidos por el Programa de Tecnologia. 
4/ Contribuido por el Programa de Informatica y Documentaci5n. 
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IV. PROG?..-\11A V~ DESARROLLO INTEGRAL DEL MICROMODELO SJ ·-:-LE 
"I-t.\R..\:"!ON" (ZONA SUR) 

1. JUSTIFTCACION 

En los anos s~:enta se e=pezo en las tierras marginale~ de la zo-

na Sur 'espec:f icamente en el area de San Bernardo, co::;:ionente 

del Pro;ecto ee Desarrollo Rural Concentrado) 1.m progr~-:ia de cul-

tivo de! mara~n con el fin de apoyar el desarrollo ec:~omico de 

la poblacion c3Illpesina. 

Actualm!~te el area total de cultivo se evaliia en 5,00~ hectareas 

distrib~idas e.::. forma mas 0 menos dispersa, lo que jus:~ficaria el 

desarrollo de :ma acti vi dad mej or orientada y organiza-:a. para un 

aproved:amient::i integral ya sea del maranon en fruto (nez)' como 

del falso frutJ (pedunculo). 

Las concicione; de implementacion de un programa integr~l se re-

lacionan espec:ficamente a la posibilidad ~e lograr un !Squema de 

organiza:ion e~tre los productores, asi como de investi~ar y desa-

rrolla't' ~ecnolcgias de aprovechamiento del maranon adec·~das al 

contexto socio~conomico y ambiental analizado. 

Se propc~e el ~esarrollo de un micromodelo simple capaz de propor-

cionar t:!!didas integradas para la solucion d~ estos pro:temas. 
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2. ARE;..S IN\", LUCRADAS 

3. 

El conteY.:o del prog~ama sera representndo por e: ~istemn lineal 

agrc;indus:rial "mara::5n", represcntado por la co::c.atenacion de las 

actividadi::s a las di s:intos niveles de producci& ?rimaria. de re-

coleccion, almacena~iento, conservacion, transfo:-_acion industrial 

y mercado. 

Las areas involucradas seran par lo tanto: 

;..::-eas 

F?.ODUCCION P3.IMARIA 

T?..ANSFORMACIO~ I~DUSTRIAL 

TERMI~OS D~ REFERENCIA 

Productos-

{ 
Fruto de :.craiion (nuez y 
falso fr1.:~o). 

Nuez de i:araiion, aceite de 
cascara (C;SL: cashew nut 
shell liquid) • 

Productos de transf ormacion 
industrial del f also f ruto 
tales coma: vino o vinagre, 
mermelada y jaleas, pasas, 
frutas confitas, etc. 

Acti-:idades de caracter general y especifico, actividades puntuales 

acti";"].dades de promocion y retroalimentacion, tendran que caracte-

riza: a ni~el general y especifico la situacion actual en la produc-

cion prima:ia, la conservacion y el almacenamiento, la transforma-

cion y el =ercado del ~aranon. 
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La falta de ~na experiencia directa logra~~ en el ambito nacional 

Cetermina la :::i.ecesidad de estudiar las U>r.-iiciones de Otros paises, 

en lo refere=te al manejo tecnico-organjzativo a nivel de produc-

ciOn y a las tecnologias de procesamiento a nivel industrial. 

O~jetivo pri=~ipal sera, a traves de la ca~acterizacion de la si-

tuacion actual y la definicion de los esque::ias teoricos de refe-

rencia, la icentificacion de l!neas posibles de desarrollo y de 

las principales limitantes, asi como la formulacion de una estra-

tegia de desarrollo integral y de implementacion del micro-modelo. 

Las actividaces previstas seran basicamente las mismas presentadas 

precedentemente en relacion al micro-modelo simple cacao. 

La unica diferencia, en cuanto a la naturaleza de las actividades 

de programa y el enfasis puesto en ella~. sera representada, en 

el caso del presente micro-modelo, por un subprograma especif ico 

de tecnologia segiin los terminos siguientes: 

3.1 Su~programa de Tecnologia 

Analisis y evaluacion de tecnologias de recoleccion, conservacion 

y transfon::acion del marancn (a nivel rural e industrial) con el 

fin de lograr la informacion necesaria a la transferencia tecnolO-

gica desde contextos exteriores hacia el propio contexto nacional. 

Eventual retroalimentacion hacia el programa general basico de tee-

nologia de componentes de investigacion y desarrollo tecnologico 
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cuya solucion se necesita en la finali7.~~i6n de los =icromodelos 

practicos o sea de los esquemas de imp:';~.:;ntacion. 

• 
- #nalisis eventuales de rentabilidad ec~~:~ica de las diferentes 

opciones tecnologicas estudiadas a nive: :eorico y a nivel prac-

tico. 

!. • CRONOGRAMA 

El cronograma del programa se ilustra e:: ~l grafico de la figura 

14. La duraci6n total del programa es est~~ada en seis meses. 

5. ?.EQUERIMIENTOS DE PERSONAL 

Los requerimientos de personal son ilustrc1os a continuacion por 

el cuadro de la figura 15. 
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l 2 I ·3 ~ • 5 , •' -
AP=ill.ais y Revision de la Docuilen- . • 
·~cion diaponible. 

I --. Elaboracion de Hodeloa Econometrica I 

Teoricoa. .. 
---I 

Cartograf{a de Baae. ___ J -
Eetudio de Mercado. 

Esquema de Desarrollo Integral del 
Macro-Modelo Estrateaia Des. Int. 

,..... 
I _____ , 

Definicion de Areas Homogineae. I u 
I --
I 

Actividades de Campo (Encuestas). 
I .. -I 

formulacion de Esquemaa Actuales y ' 

j A'otencialea de Desarrollo Micro-Mod4 lo: 
--- I ~ef inicion de Medidaa de Caracter 
Especifico. "' . identif icacion y Caracterizacion de V1 

Proyectoe Puntuales. j 
-· 

I tstudios de Factibilidad T€cnico-
I I 

Economica. I 

• romocion del Programa. I I I 
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Figura No. 15 

CUADRO DE l"TILIZACION DEL PERSONAL 

Meses /Hor..!:: re 
Calificacio:: Meses/Hombre To tales 

Unidades Externo Local :'.:xterno Local 

Supervisor Planificador 1/ 1 1 
Coordinador Grup~ de Trabajo 1 6 Asistente Cc~rdi~ador 1/ 1 2 Agroeconomis:a 2/ 1 1 Expei-to de ~~rca~o 2/ 1 1 Tecnologo de Ali::entos 3/ 1 2 Ingeniero In:ustrial 3/ 1 2 Sociologo 2/ 1 1 Consult ores 

Cultivo 1 1 Procesamie::to 1 1 En cues tadores 2 2 Programador :./ 1 1 Personal de ~oyo 1 6 Dibujantes 1 2 

I/ Contribuicos por el Programa de Planificacion 
2/ Contribuieos por el Programa de Socioeconom!a y Mercado 
3/ Contribui6s por el Prograt!la de Tecnologia 
4/ Contribuic:> por el Programa de Informatica y Documentacif:i 

1 
6 
2 

1 
1 

2 
2 
1 

1 
1 

4 
1 
6 
2 
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C. PROGRAMAS A TIEMPO INDETE!C·~I!::..oo 
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C. l. PROG~!AS BASICOS 

I. PROGRAMA JURIDJCO-I::::ITUCIONAL 

1. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA 

La crisis economica internacioPal afecta tanto a los paises indus-

trializados como a los paises del tercer mtmdo; sin embargo estos 

iiltimos son afectados por la coyuntura en may.Jr 1!:!.cdida, siendo que 

tienen que enfrentar a la vez, el peso economico ccrivado del bajo 

precio de las materias primas que ellos producen y del costo ele-

vado de los productos industrializados que necesitan, esto ultimo 

ligado muy especificamente al ·au;.tent.O.'cel precio del petroleo. La 

crisis economica repercute sobre el sector productivo, con un efec-

to desincentivante las capacidades de produccion: en el caso de 

Honduras, el efecto se hace mas evidente todavia en cuanto se vincu-
l ..• 

la tambien con un potencial productive casi totalmente inexplorado 

y que sigue siendo largamente subaprovechado. 

La crisis se agrava, lejos de solucionarse, por efecto de la rigidez 

y de la falta de capacidad de ada?tacion y de modificacion, en sen-

\ .. tido dinacico, de las estructuras actuales de produccion, transfer-

macion y mercado tales coma estan establecidas, concebidas y pro-

puestas por los paises industri~lizados. En la realidad, a un mer-

cado, como lo del tercer mundo potencia~ente inmenso pero que pre-

senta patrones muy especif icos y diversificados, estas mismas se 

revelan incapaces de adoptar esque~as finalizados y satisfactorios 



de desarrollo. Mas ~:~n, SP reprccucen en lo~ paises del te:-cer 

mundo condiciones d~ ~~oliferacic~ de estructuras analcgas a las 

de los paises indust~:~lizados, o~ientadas a la satisfaccion de 

un mercado sofistic~~~ y de eleva~~s recurses economicos. 

En la agroindustria :"' opcion tan =iarcadamente "market-orien:ed" 

pone en segunda pric~::ad la satisfaccion de las necesidades basi

cas de la poblacion y ~l desarrollo arm5nico y global del me:-cado 

de los productos basi:~s. El modelo agroindustrial que se origi-

na por consecuencia, '-~ refleja las exigencias del desarrollo lo-

cal y muy al contraric presenta efectos desequilibradores bien es

tudiados y conocidos, ~ntre los cuales resalta como elemento cla-

ve la desvinculacion e~tre la procuccion primaria y el merca:o, 

con la enfatiza~ion d~l fen6meno de autoabastecimiento y de ::argi

nacion soc:oeconomica de los campesinos, situaciones que una con

cepcion finalizada y flexible de la agroindustria pennite solucionar. 

En una optica de solventar y superar las deficiencias estructurales 

actuales en vista del desarrollo, un tratamiento especifico ~erece 

el analisis de las estructuras locales, tales corno se han ido cons

tituyendo por efecto ce la posicion historica de los paises subde

sarrollados en relacion de las influencias ejercidas por los pa1ses 

industrializados y por los mercados internacionales. 

Entre las limitantes de diferente naturaleza, directamente o indi

rectamente ligadas a las condiciones estructurales de la agroindus

tria de Honduras, hay que mencionar, en primer lugar: 

• 
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- Distribucion y uso de las !"'~cursC's f1'.sicos (suelo, agua); 

- Condiciones socioeconomica·. d"l s~ctor Primario por efecto d~ 

la mala utilizacion de los recursos :1sicos y humanos, de la 

falta d~ tecnologia y de la escasa utilizacion de insumos; 

- Concentracion excesiva de la produccion agroindustrial, sobre 

todo si relacionada a los limitados volumenes, en terminos ab

solutes, de la produccion primaria; 

- Insuficiencia de la accion de apoyo, orientacion, coordit:acian 

y control del Estado en lo referente especificamente a: 

a) Uso racional de los recurses 

b) Financiamiento y credito 

c) Asistencia tecnica 

d) Planificacion socioecono~ica 

e) Control de mercado 

Se considera que la edificacion de una amplia y completa base j~ 

ridica represente el objetivo prioritari6 de la estrategia del 

desarrollo agroindustrial en vista de la solucion de las actuales 

deficiencias de caracter estructural y de los cesequilibrios deri

vados, por lo que se sugiere la implementacion del programa que a 

cont:i.nuacion se describe. 

2. LEY DE INSTITUCIONALIZACION DE LA AGROINDUSTRIA 

La necesidad de incrementar el grade de efectividad de la inter

vencion pGblica en el desarrollo agroindustrial del pais sugiere 

constituir un instrumento legislative capaz de: 
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Sanar la actual descoordinacion sectorial. 

Promov~r la oportuna coordir~cion y su~~rvision, a traves de la 

institucionalizacion y la c~~stitucion ~e un nivel tecnico-deci

sional altamente calificado ~ara el estudio y la solucion de los 

problemas de planificacion s~ctorial. 

En terminos practices la ley t~dra que establecer las bases jur1-

dicas para la institucionaliza~ion del PIDA, ya sea en la fonr.a de 

una organizacion autonoma de n~eva creacion o bajo la forma de un 

programa interinstitucional a largo plazo coordinado por CONSUPL;.SE. 

Es evidente que la primera sol~cion a largo plazo mas se adapta a 

una estrategia de la planificacion del desarrollo, inspirada en 

criterios de absoluta prioridac sectorial y al afan de enfrentar 

los problemas de la agroindustria en i.ma forma sistematica y es

pecializada. La segunda solucion mas se adapta a la necesidad 

contingente propia de una visiC:i estrategica de corto plazo, inspi

rada por la urgencia de iniciar lo mas pronto posible la biisqueda 

de medidas sistematicas de caracter eminentemente practice. 

Consideramos que ambas solucio~es pueden ser integradas en un es

quema juridico-institucional qll!! admita en primera instancia la 

creacion del PIDA en base interinstitucional, sugiriendo en se

gunda instancia la constitucion de una organizacion especializa

da especificamente consagrada al manejo de los problemas del 

sector. 
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3. !.A E: DE FOMEt-.10 DE LA AGROINDUSTRIA 

3. 1 ~!~i'."::.c:ion cle la Agroindustria 

I.a Le:· tendra que definir precisamente el marco global y la natu-

~alez~ de la actividad agroindustrial. Siendo que el modelo de 

~efer~~cia no est3 todav1a establecido, sera oportuno atribuir a 

la ag~~industria la definicion mas integrada 1 general posible, 

susce;:ible de originar otra formulaci6n en u:l ambito mas delimi-

:ado _ concrete. 

~e ce:inira por lo tanto a la agroindustria como al conjunto de 

:as ac~ividades socioeconomicas que interactGan en el proceso de 

:onse!"":acion, transformaci6n y comercializacion de la produccion 

?rix::a=::.a agr1cola-ganadera, forestal y pesquera, proporcionandole 

:as co=diciones tr.as favorables y oportunas de acceso al mercado, 

~e tal manera que permita la liberaci6n de recursos economicos y 

:inanc:eros en benef icio del sector primario y de los demas sec-

:ores :nvolucrados. 

:Je la :efinicion antedicha se desprenden los siguientes aspectos 

~asicos: 

- La a~roindustria es considerada en el contexto mas amplio que 

abarca, ademas de su propio nivel en sentido estricto, los ni-

veles de la produccion primaria y del mercado; 

- El papel fundamental de la agroindustria es lo de asegurar la 

inte~racion en forma estable y dinamica entre el nivel de la 

prod·..:ccion primaria y el de mercado; 
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- El valor agr'!gildo producido por efecto de la activii:<.~ il~roin

dustrial ter.~r5 que repartirse a los distintos nive!~; de la ca

dena asroinc ~trial beneficiando en primer lugar a h produccion 

primaria. 

Medidas de Inc~ntivacion 

En consideracifo de lo antedicho, las medidas de carac:~r legisla

tivo tedran q~e privilegiar la integracion de la proc·-:cion pri

maria al mercafo y bgrar la participacion de los produ~:ores a 

las actividades de transformacion y de comercializacio~ de los 

productcs. En otras palabras, facilitar y orientar la :ealizacion 

de una profunda modificacion estructural en la cual el ::is impor

tante factor d~ cambio sera representado por el pasaje :e la ac

tual vision te:nologico-comercial a una nueva vision te:nologico

profesio::ial, basada en el desarrollo tecnico-organizati70 de la 

produccion pri::.aria a traves de la agroindustria. La i=;>lementa

cion de una po:itica efectiva y global de incentivacioc de la agro

industria encu~ntra actualmente un obstaculo determinar.:e en no 

tener la gran ::ayoria de los productores titulo de prop:edad, lo 

que determina :a imposibilidad de los mismos a ser suje:os de cre

dito. Por lo :anto, la ley tendra que proporcionar un soluciona

miento a dicho problema subrayando la importancia de llf'~ accion 

de refor-_a agraria que f acilite el otorgamiento de los :itulos de propiedad 
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en base colectiva e indivic --'ll as1 come facilitando la constitu-

cion de asociaciones con pt::.oneria juridica y el acceso a los i:-.-

centivos de caracter financ:~ro, fiscal 0 de otra naturaleza, de 

los usuarios en forma ya se:a asociativa o particular. 

En relacion del objetivo pr:~cipal de desarrollo socioecon6mico a 

lograrse a traves de oportu=.'s cambios estructurales, la ley ten-

dra que favorecer el estable::imiento de adecuadas y modernas capa-

cidades empresariales y mana5eriales proporcionando medidas e ins-

trumentos tendientes a: 

Promover y facilitar la cc~stitucion de cooperativas de primer, 

segundo y tercer grado log~ando en primera instancia la partici-

pacion de los productores. 

- Promover la constitucian de empresas de capital con participacic~ 

extranjera (joint-ventures), de manera que se facilite la incor-

poracion de capacidades tecnologicas, economicas y organizativas 

de procedencia exterior de:itro de los esquemas de desarrollo del 

pais. 

- Incentivar las empresas integradas y con elevada capacidad tecnc-

logica y organizativa, favoreciendo especificamente a las empre-

sas que respondan a los criterios definidos por e: ~1DA en lo re-

ferente a la escala economica, la distribucion territorial, el 

tipo de produccion. 
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Co=siderando el impacto deten:tlna~te que la situacion del mercaio 

eje~ce sobre las posibilidades d~ desarrollc de la agroindustria, 

la ley tendra que facilitar la s~lucion de las actuales limitacio

nes y pro:nover la efectiva liberalizacion de las actividades co

merciales a traves de medidas ten1ientes a: 

Eliminar posiciones de monopolio o privilegio comercial en el 

cercado interior; 

Controlar y estabilizar los precios a traves de la intervencion 

del Estado en situaciones de caracter general y especifico, es

tructural o coyuntural. Atencion prioritaria se dedicara a los 

precios de las material primas y de los insumos; 

- Promover la adhesion y la participacion del pais a los acuerdos 

internacionales en materia de control y de liberalizacion de los 

intercambios comerciales; 

Privilegiar las importaciones de los bienes de primera necesidad 

para la agroindustria (insumos, tiaquinarias, materias primas es

trategicas); 

- Promover la exportacion de productos transformados y de productos 

frescos con elevado valor agregado. 

La Ley tendra, en fin, que establecer las bases legislativas necesa

rias para el desarrollo de una futura reglamentaci6n nacional sobre 

las normas de produccion y comercializacion en el campo de la agro

industria. 
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II. PROGRAM.;. DE TECNOJ.OGIA 

En el a~~ito del programa de desarr~l~o de un sector productive 

tan co~lejo e integrado como el ag~c:ndustrial, una importancia 

definiti~amente predominante debe scr atribuida a la tecnologia. 

El papel que la tecnolog!a juega en favor de la racionalizacion 

y de la ~odernizacion de las activicades productivas, asi como 

de la fo:.-::iacion de una mayor capaciead profesional, es evidente; 

sin embargo, el proceso de adquisicion de tecnologia ciebe ser 

realizado con prudencia a medida que la capacidad de evaluacion, 

selecciO:i y elaboracion tecnologica se concretice. 

En la realidad, el objetivo principal no es representado exclusi-

vamente por el logro de un apreciable nivel tecnologico, suficien-

te para el conocimiento y el manejo de las ter .... _ologias comunmente 

elaboradas en el exterior, sino tambien por el alcance de una ca

pacidad que permite la busqueda y la incorporacion de tecnologias 

originales y final!zadas, especificat:ente orientadas a la resolu-

ci0n de los problemas de una agroindustria perfectamente integra-

da a la produccion primaria, en un Sr.bite de ~ercado nacional e 

internacional a la vez. 

En otras palabras, el desarrollo tecnologico no solamente tendra 

que reflejar la importancia que se le atribuye en el ambito de la 

estrategia del desarrollo sino tambien, a largo plazo,constituirse en parte 
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integrante de la estrategia por efectCJ ~e lo posi,.,ilidad de 

orientar y cualificar, a traves de la :~:~ologia, al proceso 

mismo del desarrollo. 

El logro de los objetivos antes dichos s~ realizara a traves de 

las actividades correspondientes a los s·.:'.lprogramas detallados 

a continuacion, coordinadas por un exp~r:o en tecnologias agro-

industriales utilizado a tiempo co!!lple:o. El detalle del perso-

nal requerido Se ilustra mas adelante en el Cuadro de la figu-

ra 16. 

1. Estructuras Tecnicas 

Este programa tendra por un lado que definir la consistencia ac-

tual de las estructuras tecnicas y tecnologicas existentes sus-

ceptibles de ser utilizadas por el PIDA, y por otro lado que ela-

borar y realizar un esquema de implemectacion de nuevas estructu-

ras, necesarias para la realizacion de los objetivos antes men-

cionados. 

Se considera que las instituciones participantes en el PIDA pon-

dran a disposici5n del programa de tecnologia sus actuales es-

tructuras (laboratories, bibliotecas especializadas, etc.); las 

nuevas capacidades tendran que sumarse a las existentes con el 

fin de solucionar las deficiencias y asegurar la base instru-

mental necesaria para la realizacion de los programas de tee-

nologia. 
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Se ::.5tudiara y se disenara una planta pilot0 cuyn importancia se 

reil~iona a la posibilidad de lograr los ot.jetivos basicos siguien-

tes: 

I::;estigacion tecnologica sobre materias primas y procesos in-

C:-..:3triales. 

- P=~duccion de muestras en escala suficiente para la realizacii5n 

ce programas pilotos experimentales (prograt:laS de mercado, pro-

g=a:nas de degustacion, etc.). 

- ~=arrollo de actividades de formacion profesional a nivel de 

c~dros tecnicos. 

La a:tual dotacion en lo referente a la instrumentacion de labo-

rato=io se complementara con la adquisicion de los equipa.aientos 

y Je.: material faltante. La capacidad alcanzada se podra ulte-

rior=ente fortalecer con la utilizacion de laboratorios moviles 

para el despliegue de los analisis rutinarios ce mas limitada 

y fa:i.l instrumentacion. Otras tareas de los laboratorios movi-

les seri la recoleccion, la preparacion y la clasif icacion de 

las =Jestras a ser analizadas sucesivamente a nivel de laborato-

rio ~ntral. 

A la=~o plazo, una tarea fundamental del programa podra ser re-

pres~tada por el diseno de un Centro de Tecnolog1a y Desarrollo 
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susceptible de reunir a nivel central las actividades de planifi-

cacion y desarrollo, los servicios Y los recurses tecnicos y hu-

manos del PIDA. 

2. Investigacion y L'!sarrollo Tec:clogico 

Las actividades de este subpro~ama se organizaran en parte por 

efecto de la retroalimentacion inducida por los demas programas 

(estudios basicos, desarrollo de los modelos integrados) y en 

parte por efecto de la aplicacion de esquemas de trabajo autono-

mos sugeridos por el pr~grama ce planificaci6n. Tendran que so-

lucionarse las carencias de caracter tecnologico susceptibles de 

afectar la factibilidad de los programas de desarrollo, a cual-

quier nivel que se manifiesten, a traves de la formulacion y la 

realizaci0n de actividades especificas de investigacion bibliogra-

fica o experimental. 

Entre las activi.dades de caracter basico que se desarrollaran en 

el ambito de! presente subprograma figuran: 

- La ~xperimentacion y la adaptaci6n de tecnologias extranjeras. 

Elaboracion de tecnologias y productos originales. 

- Valorizacion tecnologica de materias primas nacionales de uso 

tradicional a traves del mejora::Uento de los esquemas tecnolo-

gicos de aprovechamiento de los productos y di! los subproduc-

tos. 



---

80 

\a:~rizacion tecnologica de mate~ias primas nacionales de 

use no tradicional a traves de: desarrollo de esquemas tecno-

lc~icos originales y de productos nuevos. 

- Tra.:isferencia tecnologica desde ~1 nivel teorico-experimental 

has~a el nivel practico-industrial, a traves de la experimenta-

cic~ de procesos a nivel de planta piloto y del diseno de esque-

t112.s tecnologicos, de maquinarias y de l!neas completas de proce-

i. sa:::iento. 

! . 
3. Capacitacion y formacion profesional 

La e=ificacion de una adecuada capacidad tecnica y tecnologica 

1 · en los distintos renglones de la actividad agroindustrial presu-
I, 

pone necesariamente la constitucio~ de una base suf iciente de 

I: preparacion y capacitacion del personal a nivel de cuadros diri-

gentes y de trabajadores. 

, ' El subprograma de capacitacion y formacion profesional tendra 

t. que solucionar las actuates carencias, fundamentando las metas 

y las fases de su implementacion en la base de las necesidades 

reales y de las prioridades consecuentes. En prirnera instancia, 

considerando la actual imposibilidad del pats de cumplir con los 

objetivos antes mencionatios, tratara de solucionar el problema 

recurriendo a la asistencia tecnica extranjera y a becas de es-

, . tudio y especializacion para el e~"terior. 
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En segunda instancia, st- tratara de crear una capacidad au::71.o:-.a 

del PIDA a traves de la consolidacion de programas de inter;s ~un-

damental para el pa1~. siempre contando en una medida susta~=ial 

con la colaboracion ~~ la asistencia tecnica extranjera. E: cesa-

rrollo de una regula::- ~ intensiva actividad de intercambio ~on or-

ganizaciones e insti:·;=iones extranjeras especializadas en asu:i-

tos de tecnolog1a ag::-:indust·.dal permitira evaluar con mas c.:moci-

miento las posibilid~~~s ofrecidas por el exterior en este ~espec-

to. 

L'na vez evaluadas las ~ecesidades de asistencia tecnica para la 

realizacion de los o:jetivos identificados, las mismas se trans-
j .. 

mitiran al programa c~ asistencia tecnica para su solucion•~.?t"'~~ 

r. 
4. SerVicios Tecnicos y Tecnologicos 

La posibilidad de i~!ementacion de este programa presupone ~ece-

sariamente la realizacion previa de un nivel y de una capacidad 

tecnologica suficient~. Siendo que esta representa una de las 

tareas principales d! los precedentes subprogramas, resulta evi-

dente que no se pondr.i como objetivo inmediato, sino al medic y 

largo plazo como objetivo a alcanzar a roedida que se realice el 

logro de las capacidades basicas necesarias en terminos de re-

cursos humanos e instru:nentales. 

! • 
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Los s~rvicios su=inistrados por este programa s~ dirigira~ tanto 

al se:.tor publico como al privado. 

El se:tor publico se beneficiara de estas capaddades en particu-

lar e:: lo referente a: 

- Asp~ctos de nor:nalizacion de procesos y de productos ag~oindus-

triales. 

- Con~rol de calidad de productos agroindustriales. 

- Pro:lemas de caracter especifico en el campo tecnico y tecnolo-

gicc. 

El se:tor privado, a los distintos niveles de la produccio~ pri-

maria, de la industria y del comercio podra ~ai=:,ien utiliz~r los 

servicios proporcionados por el programa, en lo referente a las 

siguie:ites actividades principales: 

- Investigacion y desarrollo tecnologico. 

- Control de calidad de materias primas y de productos aca~ados, 

incbyendo el control del material de uso industrial (et!'..:,ala-

ges, aditivos, etc.) y el control de efluentes. 

- Control de la efectividad de los procesos en las lineas de 

proc:iccion • 
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fTC:';RA 16: Cl'A.:'3.0 DE UTILI ZACION DEL l'ERSO::;.:. 

CalificaciC:i 

- Experto en Tec~olo
g1as Agroind·;stria
les. 

- Analista Bio~ufmico 
- Ingeniero In=ustrial 
- Analista Qu1::i.co 
- Personal de ;~oyo 
- Consultores 

Unid~~es 

1 
1 
1 
1 
2 
4 

Meses/H. 
Ext. Loe. 

12 

1 

12 
12 
12 
12 

?-~s-.:.;/H 

Tot;:les 
Ext. Loe. 

12 

4 

12 
12 
l~ 
24 
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C. 2. PROGP..A."!AS DE APOYO 

I. PROGPJ..!~~ DE FINANCIAMIENTO 

El objetivo de este progr~ sera l~ captacion y la canalizacio~ 

de los recursos necesarios ~ara el financiamiento de las activi-

dades del PIDA, asi como de los proyectos de desarrollo identifi-

cados, promovidos y propues:~s por el mismo. Otro objetivo im-

portante sera la identifica:ion y promocion de medidas generales 

y especificas de politica f:~anciera en favor de la agroindustria, 

con el fin de crear condiciC:?es mejores para la expansion y el 

desarrollo arm0nico del sect~r. 

El programa sera maneja4o pc~ un grupo de trabajo que se consti-

tuira en el interior del eo:::.te de Plani~icacion. 

1. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA 

La politica financiera sera elaborada en funcion de una accion 

global y efectiva de incenti7acion de la agroindustria, en la 

cual la efectividad sera determinada por la selectividad y la 

especificidad de las medidas de implementacion propuestas. 

Estas medidas tendran que co~formarse a la estrategia general 

del PIDA, y espec1ficamente a la concepcion del desarrollo agro-

industrial formulada por el programa jur1dico-institucional, 

consistente basicamente en ir.ducir cambios estructurales del 
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:;ector agroindustrial privilegiando la·. '!::lprf"sas integradas de 

:amano peql;eno y mediano a participaci€: mixta, involucrando la 

?resencia activa de todos los sectores :.:-.teres:idos, espec1fica-

=ente el de la produccion primaria. 

Como instru=:ento dinamizador y propulsc= del progra~.a se estudia-

ra la constitucion de un fondo nacional ~ara la agroindustria, 

~ue reflejara en terminos de apoyo prac::co y de participacion 

~fectiva la prioridad atribuida al sectc= por el Plan Nacional 

~e Desarrollo. El fondo, cuya constitu::5n se institucionaliza-

=a en el a~~ito de la Ley de Fomento de :a Agroindustria promovi-

ja por el programa juridico-institucion~:. sera manejado por un 

)anco publico (BANADESA, Banco Central). El objetivo principal 

:el fondo sera proporcionar financiamie=to en forma muy finaliza-

:a, tempestiva y oportuna, destinando cc.::itas adecuadas y con ta-

sas de interes accesibles por inversiones fijas y capital de tra-

:ajo a las distintas actividades de pTo::ccion, implementacion y 

gestion de las agroindustrias. 

:os criterios de atribucion de los creditos tendran que conformar-

se a las modalidades y a las prioridades formuladas por el progra-

::3. Ademas, se favorecera la constitucic~ de un fondo de garan--

:1a para el financiamiento de iniciativa: de acertado interes, en 

:a optica del desarrollo sectorial, pror...:'vidas por particulares 

~ asociaciones sin personeria jur1dica o ~ue no sean sujetos de 

:redito. En fin, el programa se dedicara a las siguientes tareas: 
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- Formulacion .;"! "!squ"m..'l~ de financiamiento a uso interno :: t>x-

terno al PII.1;.; :-~copilacicb y presentacion a los B.ancos -~~ do-

cumentos pro:;:~c:uales para el otorgamiento del credito; 

- BU5queda de f·Je::tes de financiamiento nacionales e int~r-.acio-

nales. 

Para coordinadc:- :::esponsable del programa se sugiere la co:-.tra-

tacion a tiempo ~::ip le to de un economis ta, con buena exper:encia 

en analisis finan:iero. 

II. PROGP_!.Y.!. DE ASISTEXCIA TECNICA Y CAPACITACION 

En el amhito de este prograt:ia., se formularan las bases para la 

con~titucion a largo plazo de una capacidad adecuada en el sumi-

nistro al PIDA de los. servicios calificados de asistencia tecni-

cay capacitacion profesional, en beneficio tanto del sector pu-

blico como del sector privado. 

Las bases progra;:i&ticas para la constitucion de tal capacidad 

seran establecic!as durante la etapa preparatoria de la prir.era 

fase de implementacion del PIDA. 

Sucesivamente, se dara inicio a la realizacion de actividades es-

pecificas de asistencia tecnica y capacitacion profesional, en 

respuesta a las necesidades puntuales que se originen en el marco 

de los demas progra~as del PIDA. Se atribuira la responsabilidad 

del programa a un especialista en actividades de extension en el 

campo agr1cola o agroindustrial. 
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III. PROGRAW. r..::: SOCIOECONO~A Y MERCADO 

1. SOCIOECONOMIA 

La definicion de cgr:.indust ria, tal como se ha anticipado en 

la descripcion del p~Jgrama jur1dico-institucional, enfatiza 

la importancia del s~ctor en un =arco general de desarrollo. 

Tarea fundamental eel programa sera la armonizacion de los com-

ponentes sociales y e:onomicos en vista del logro de un esque-

ma de desarrollo satisf actorio para el pa1s en cuanto creador 

de bienestar y soluci'.inador de los actuales desequilibrios. 

El presente progra::.a asesorara el programa de planificacion en 

materia de politica s~cioeconomica, com.plementando a las acti-

vidades de los demas ~rogramas a traves de contribuciones espe-

cificas tales como: estudios puntuales de caracterizaci6n y 

evaluacion del potenc!al de desarrollo, anil.isis de factibili-

dad socioeconomica, estudios de economia de escala, etc •• 

En lo referente a la c:ontribuci6n asegurada al programa de de-

sarrollo de los modelcs integrados, el presente programa podra 

proporcionar asistencia en la determinacion de los criterios 

de seleccion y manejo !e los indicadores de caracter general y 

espedfico a utilizat"Se en la fomulacion de los modelos econo-

metricos, los mismos ~~e permitiran caracterizar los modelos 

socioeconomicos actuales y potenciales de referencia. 
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Se cons::.dera necesaria la contribu-:.i:;n a tiempo complete de un 

sociolc;o, con particular e.xperien:ia en el manejo de la socio-

logia r-~ral, y de un economista ex~erto en analisis de factibi-

lidad a nivel macro y micro. 

2. MERCADO 

La infl;.;encia del mercado en la deter.:dnacion de las condiciones 

del desarrollo es de importancia fi=idamental. Esta consideracion 

es tanto mas aplicable al sector de-la agroindustria en cuanto se 

considere como el mercado directame:ite influye, orientando la 

aplicacion de los esquemas tecnicos y economicos de la produccion 
I 

l - primaria y de su aprovechamiento co--ercial. 

En una ~~sion de desarrollo global, integrado y a largo plaza, 

el progra.ma def inira los elementos de una politica comercial que 

armonice, a la vez, las necesidades de expansion y consolidacion 

del mercado interior y exterior. 

En lo re:erente al mercado interior, tal visior. implicara: 

- La aplicacion de medidas estrategicas que perm.itan orientar la 

actividad agroindustrial hacia la satisfaccion de un mercado de 

consUito de productos basicos, con efectivo valor nutricional y 

reducido nivel de sofisticacion. 

'.. ... 

' ' 
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- La definicion cualitativa y cuantitativa de las opcic.-:-1£:·1 de 

mercado, la t'-'?l se relad.onara directamente a las in:!icacio-

nes emergente~ de las estrategias de caracter sectorial y 

territorial elaboradas por el programa de planificaci6n, asi 

come a las sug~rencias proporcionadas por los analisis de mer-

cado que se ll~varin a cabo en el imbito del programa de estu-

dios basicos (estudio de diagnostico y pronostico de la agro-

industria), asr como de este mismo programa. Las potenciali-

dades y las opciones de mercado, una vez caracterizadas y sis~e-
matizadas, per--itiran establecer criterios basicos para la de-

finicion de tip~logias de producci6n y la evaluacion de las 

econom!as de escala • 

En cuanto al me~cado exterior se refiere, se desarrollaran las 

siguientes opciC':les: 

- Exportaci6n de productos con alto valor agregado destinados a 

un mercado de elevado poder adquisitivo (paises industrializa-
dos). 

Estrategia de intercambio orientada a la satisfacci5n de las 

necesidades basicas del pais (en materias primas, productos in-

dustriales de iic;:ortancia estrategica) y a la equilibracion de 

la balanza de pago. 
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Impulsion del Jesarrollo de actividades comerciales con paises 

del tercer mundo, ince~tivando el intercambio ya sea de mate-

rias primas como de pr~ductos transformados. 

Para la coordinacion y la direccion de las actividades del sub-

programa se sugiere co::.tratar a tiempo complete un especialista 

de mercado, con buena experiencia de aspectos de comercializa-

cion de productos agricolas y agroindustriales. 

IV. PROGRAMA DE DESARROLLO ECOLOGICO-AMBIENTAL 

El programa asegurara la capacidad de asesorar tanto al progra:::a 

de planificacion como a programas mas puntuales del PIDA, rela-

tivamente a proyectos originados por el desarrollo de modelos in-

tegrados, en materia de: 

- Ecolog!a terresere y marina; 

- Desarrollo territorial; 

Conservaci6n del suelo, control de aguas, conservaci0n del bos-

que; 

- Contaminaci0n de tipo industrial. 

El responsable del programa, que actuara bajo la supervision del 

programa de planificaci6n, sera un especialista en problemas de 

ecologia y ambiente contratado a tiempo complete • 



[ 

l 
.. 
" 

[ 

r· 
I 

! ·-· 

I 
l ... 

, .. 
I 

' . 

-----

'JI 

Capitulo IV 

ESQUEMA DE IMPLE!·SNTACION DEL PIDA 
(Primera Fase) 
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E: :ronograma ce i1111lementacion de la prir~:~ fase del FIDA se 

e:.:·.;entra ilus:rado por la figura 17. Se ~·~~iere dividir la 

p~-=:era fase eel programa en dos etapas: U:.4 de actividad prepa-

ra:Jria y la otra de actividad operacional. 

E:. el curso de la primera etapa, con durac:.6:-. de cuatro meses, 

se estableceran las bases necesarias para asegurar al programa 

la :apacidad de coordinacion y la efectivi.ea~ operacional reque-

r::.a. 

Es~!~tficamente, se dara inicio a las acti>~eades siguientes: 

a_. .~.:::tividad de promocion y relaciones publicas, con el proposito 

:e alcanzar la participaci6n interinstitucional mas amplia, 

: de lograr los acuerdos formales entre 1.2.s varias institucio-

:.es participantes en el programa. Esta accion tambien contri-

:uira a definir el ambito de responsabilidad y de competencia, 

as{ como la contribuci6n de cada instituci0n al programa en 

:~nninos de personal, de recursos tecnicos y financieros. 

b) :~pervision tecnico-administrativa, con el criterio de cen-

:ralizar los servicios de tal naturaleza a beneficio de las 

a:tividades generales del PIDA. 
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Se c~finira el progra~a financiero de la prim~ra !a~~ d~l 

PIDA, a traves de bal~~ces previsionales que ilu:~r~ran en 

deta:le los distintos ~apitulos de inver~ion, las c~~tribu-

cion~; y la fuente de financiamiento a nivel naci~al e in-

tema:.ional y finalmeni:e la carga economica globa: ,.:.ara el 

estah. 

c) Puesta en marcha del }'acromodelo "Cranos Basicos", ~ue se con-

sidera de interes prioritario para el pais. n.~ra:te esta 

prime~a etapa de imple=entacion del macromodelo, =~ ?odra rea-

lizar una verificacion practica de la metodologia propuesta, 

espeC::ficm:iente cuidando a los aspectos de la apl:caoilidad 

y de la atenditiilidad de los modelos econometricos. Se da-

ra pr_ncipio, ademas' al programa de desarrollo dd ~-".acromode-

lo "Y..araiion". 

d) Acti~~dades del programa de tecnologia. Se consicera de 

impor:ancia basica dar inicio inmediatamente a est~ progra-

ma des de la etapa ireparatoria del PIDA. Tal urs~ncia se re-

lacic:a a la doble necesidad de solucionar, por un lado, pro-

blemas prioritarios de caracter tecnologico y por otro lado, 

estdb:ecer la capacidad adecuada para el asesoramiento y apo-

yo te:nologico a los demas programas que van a empezar a cor-

to pbzo. 
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La segunda etapa, definida de ~~tividad operacional, coincidira 

c~n la puesta en operaci0n de :">dos lo~ programas a largo plazo 

c!!l PIDA (programas a nivel c.~ :ral y rr.:-g!".3mas a tiempo inde-

terminado); ademas, permitiri ::evar a cabo los programas a tiem-

po determinado (Programa de c~~~nizacion y programas de desarro-

llo de los modelos integradosj. 

En el curso de esta etapa, co:: ~uracion de doce meses, se logra-

ra, aparte de los resultados c::::icretos pro?orcionados por los 

programas de desarrollo de mc~~los, establecer y consolidar las 

bases operacionales del PIDA : 5us mecanis~os internos y exter-

nos de coordinacion e interca=:io a beneficio de las actividades 

de mediano y largo plazo que se llevaran a cabo en la segunda y 

tercera fase de implementacion. 

REQUERIMIENTOS DE PERSONAL 

Por efecto de la amplitud y de la complej~dad de las actividades 

integradas a realizarse en el carso de la p rimera fase del PIDA, 

los requerimientos seran muy ic;>ortantes eu el aspecto de la can-

tidad y de la calificacion del personal a utilizarse. El cuadro 

de la Figura 18 ilustra en detalle la importancia y las c3racte-

r1sticas de tales requerimientos • 

El solucionam:iento del problema demandara un esfuerzo importante 

de contrib~cion al PIDA a nivel interinstitucional, soportado 

por un programa adecuado de asistencia tecnica, que se espera re-

solver gracias a la ayuda propo1·cionada por las organizaciones 

internacionales para el desarrcllo (FAO, O~UDI, rtID, CEE, OEA, etc.). 
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El c..:.adro antes dicho ilustra. por cada ni.~l d~ colificacion 

del -;:ersonal co:itratado a ticmpo complete •. ;-.:.rdal. f'l ?:·ograma 

de =..estinacion respcctivo. Tal esquema no ;~ ~pli~~ra r~~idamen-

t~ sino de manera indicativa; en la practi ·."1 ;~ tratara -::e optimi-

zar la utilizacion del personal. y espec1f:~G~ente de lcs cuadros 

dc::icos, asegurando su contribucion en cu;:.li;·.iier activicad del 

programa que se adapte a su nivel de califica~ion. 

Asi, el planificador industrial asegurara a t:empo parcial, ima 

ir::;>crtante contribucion a los programas de ~esarrollo de los mo-

delos integrados, los mismos que se beneficia=an de la participa-

cio:: de personal calif icado proporcionado ~~r los progra:::as de 

Socfoeconomia y "Mercado, de Tecnologi'.a. de In:ormitica y Documen-

tacion. 

3. ASISTENClA TECNICA 
I 

I 
\ .. 

El detalle de los requerimientos del PIDA en :erminos de asisten-

cia tecnica extranjera se proporciona en el cuadro de la Figura 

19. Se observa la contribuci6n a tiempo cor.;i:eto de un planifi-

cacor agroindustrial, cuya presencia se necesita para asesorar, 

a nivel del prog'l'."ama de planificacion, la organizacii5n y el desa-

rrollo de las actividades del PIDA. Tacbien se necesitara la 

pre!encia a tiempo complete de un tecnologo agroindustrial y de 

un agroeconomista durante el entero periodo de actividad de la 

pri=era fase del programa de tecnolog{a y del programa de Socioe-

... cono::!a y Mercado respectivamente. 
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!.cs de::is e:xpen:os extranjeros seri.n represent~-~os por especia-

:ista.s que seran ~~ilizados para actividades c~ consultoria a 

:orto ~lazo a beneficio de los programas de d~:~rrollo de .:iode-

los ; ~el progra:::a de tecnologia. 

4. ?ROG?..!~·~.\ DE INVERSION 

".:omo se ha visto, el programa de inversian sed definido en el 

curso de la etapa preparatotia de la primera fue. A parte del 

ssf~rzo economico representado por la utiliza:.:.on del personal 

:al cc--0 detallado en precedencia, se definir2=. los gastos lo-

cales ~ue le corresponderi.n a la admi.nistracio~ hondurena (gas-

:os c: oficina, de mobilizacion l~cal, etc.), c.si como las inver-

siones fijas por efecto de adquisici6n de mate:ial y equipamien-

tos. 

Se co:isidera que el esf uerzo economico mis impcrtante seri repre-

sentado por la planta piloto; otros importantes rubros de gastos 

sera:.t representados por la adquisici6n de 1ehic~os, material de 

:aboratorio y equipamientos de oficina. 
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FIG. 19 REQUERIMIENTOS &>EL PIDA ::·: ASIST~CL\ I'ECNICA (PRL'1ERA FASE) 

Progrrn 

Planif icacion. 

Estud ios Basicos. 

Macromodelo 
"Granos !Jasicos". 

MacrO:nodelo 
"Frutas y Hortalizas. 

Macromodelo 
"Cacao". 

Macromodelo 
"M3r aiion" • 

Tecnologia 

Soc io-economia 
y mercado. 

Cal if icac ic:-, 

Plan if icador :.5roindustrial. 

Consul tores: 

Nutricion. 
Experto Fcr'!.5tal. 
E.xperto P~s-:a. 

Consul tores: 

Nutricion. 
Alimentac:.5~. 
Tecnologi.:. ca soya. 
Tecnologia ce yuca. 

Consul tores: 

Citi:icultura. 
Produccion de hortalizas. 
Tecnicas de conservacion 
y e:ibalaje. 

Consul tores: 

Cult ivo de cacao. 
Beneficiamie:ito de cacao. 

Consul tores: 

Cultivo de i:araiion. 
Precesamie:ito de maraiion. 

Tecnologo-Agro:.ndustrial. 
1) 

Consul tor es • 

Agro-economista. 

Unidades Meses 

I 16 

I 
1 
1 

I 
I 
I 
·l 

I 
1 

1 

1 
1 

1 
1 

1 

4 

1 

2 
I 
1 

I 
I 
I 
I 

I 
I 

1 

1 
I 

1 
I 

12 

4 

12 

1) La especializacion de estos consultores se definira conforme las 
necesidades del programa. 
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Capitulo V 

CONCLUSIONES y RFI:CMCIDAC!o:;Es 
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CONCLUSIONES Y REC'.~NDACIONES 

El programa de des:.rrollo integral de la agroindustria (PIDA) :-.a sido 

propuesto con el o~.jetivo de los~ar: 

• 
Una estrategia ~e desarrollo del sector que responda a las necesida-

des basicas del ?ais. 

Un instrumento t:.apacitado a coordinar el clesarrollo y la planifica-

cion agroindustrial a traves de medidas de varios tipos: legislati-

vo-institucional, tecnico-organizativo, etc •• En la realidad, a 

pesar de la impcrtancia prioritaria del sector Agroindustrial para 

el desarrollo economico y social del pais, importancia reflejada 

por la relevancia que se le atribuye en el Plan ~acional de Desarro-

llo, no ha sido todavia ~eaiizado un programa de desarrollo global 

e integral del sector que pertti.ta alcanzar los objetivos antes men-

cionados. Se asi$te actualmente, por parte de las varias orga~iza-

ciones del sector piiblico directamente o indirectamente rela~ionadas 

con la agroindustria, a la implementacion de toda una serie de ini-

ciativas muy a ~enudo justificadas por la necesidad de solucionar 

problemas contingentes, pero desprovistas de la necesaria fundamen-

tacion metodologica y programatica. 

En la primera f ase de implementacicn la estructura propuesta tiene 

en ccnsideracion la necesidad de lograr experiencias originales de 

desarrollo agroindustrial a traves de una serie de programas orien-

tados, definidos programas de desarrollo de mndelos integrados, que 
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se pueden considenr el verdadero laboratorio de desarrollo d<:: PIDA. 

Estos programas t~1dran que proporcionar solucioncs a problema'. es-

tructurales tipic~s de la agroindustria de Honduras. 

Se considera que bs programas de desarrollo de las modelos in:egra-

dos proporc ionaran informacion y levantamientos de caracter practice 

y en forma actualizada, de importancia fundamental para la construe-

cion de una estrategia i ~ la planificacion sectorial de tipo global 

y con una clara vis~on de los problemas, de los objetivos y de las 

posibilidades a co:-to, mediano y largo plaza. Es evidente que la 

importancia de los programas de desan:ollo de los modelos integra-

dos declinara a me::ida que se llegara a recolectar y elaborar eJ e

mentos de info~ac:.on abundances y detallados y que per el contra-

rio crecera la relevancia de los demas programas, especif icamente 

de los programas de planif icacion y de tecnolog1a. 

A mediano y largo plazo, estos ultimas son destinados a volverse en 

los verdaderos centres motores del PIDA; el programa de planifica-

ci5n se convertira en la central estrategia, a traves de la cual se 

estudiaran y se implementaran las grandes lineas de desarrollo del 

sector; en cuanto al programa de tecn-Jlogia, su importanc ia se rela-

cionara a la finalidad de proporcionar los instrumentos mas efecti-

vos en vista de la modemizacion y de la racionalizacion de la ac-

tividad agroindu.:~rial o sea: tecnologias modernas, racionales y 

canpatibles con las necesidades del desarrollo del Pais. Como ya se 
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dijo, el p:::-esente informe solo contempl:: el esque~.3. de implementacion 
. 

de la pri=:era fase del PIDA, con rluraciC~. di!' di'-''-·i:::.ais meses. 

Se considera, en la realidad, oportuno "·;e l!'l progr~~ goce de un 

grado suficiente de flexibilidad para pe~::iitir las reestructuraciones 

y reorientaciones eventuales que se nece~itaran por efecto de las in-

dicaciones emergentes de la aplicacion practica de las medidas teori-

cas de desarrollo. Por lo tanto, en el carso de la primera fase se 

revisara el esquema de estructuraci6n del PIDA y se definiran los 

programas a implementarse en el curso de la segunda fase. 

El objetivo fundamental de asegurar al P!JA la debiea cobertura a 

nivel nacio~al enfatiza la importancia q~e el progra:na se establezca 

sobre la mas amplia base interinstitucio~al. Este objetivq es tanto 

mas importante en cuanto directamente telacionado al caracter integra-

do que se atribuye al concepto de la agroindustria en la filosof{a 

del PIDA, y a la necesidad que tal integracion se vuelva en factor 

de desarrollo y de progreso para la agroindustria de Honduras. 

A raiz de los antecedentes, consideramos necesario que el programa 

expuesto en el presente informe se implen:ente lo mas pronto posible 

y que se le otorgue la maxima disponibilidad de recursos, sin la cual 

se dificultaria el desarrollo del conjunto de las acciones propuestas. 

Especificamente recomendamos lo siguiente: 

a) Que el PIDA se promueva oportunamente a nivel nacional con el fin 
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de log.:-ar el apoyo y la va:--d.cipacio~ de las instituciones pii:,li-

cas, asi como el interes ;· la displ""ni'::ilidad ..Jel s~ctor priva-:o: 

b) Que se establezca el pro~~~~a de la asistencia tecnica necesaria 

para asesorar en la imple~~~tacion de la primera fase, a someter-

se par& el financiamiento ?Or part~ C~ los organismos internacio-

nales (ONUDI, FAO, AID, CE~, etc.); 

c) Que se movilicen terupesti var.iente los recursos nacionales, ya sea 

humanos o financieros, por efecto de la colaboracion interinstitu-

cional asegurada al PIDA, ;· queden bien establecidos el papel y 

la contribucion de cada ir..Etitucion en el ambito del progral'la; 

d) Que se proceda tempestiva~e:ite a la s~cripcion de los acu~rdos 

y decretos institucionales e interinstitucionales necesarios 

para formalizar el PIDA y el ambito de su competencia institucio-

nal y j uridica; 

e) Que se inicie cuanto antes la actividad de ca:npo con la puesta 

en marcha de los programas de desarrollo de los modelos integra-

dos, empezando tor el de "Granos Basicos". 
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Anexo I 

TERM.r:;os DE REFERENCIA DE].. PROYECTO 
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onCA~IZACJO:-. DE tJ.:: :'l:AC•o=--a::s t:..~JOAS rAn. .. EL DES.ARROLLO l="Dt.:STi11A[, 

O~'UDI 

OESCRIPCION DEL PUESTO 

DP/!IO:;/S2/0lC)/llJ>3/31.2.1\ Rr.V2 

Tlturo def puesto Consulto~ ~r~ Ascsorar en Pro;rac:?.Cion 4e Dcs~rrollo ~;;:o
indu::>trial. 

Duraci6n 3 n?SeS 
. -

• 

ftcha de ir.iciaci6n Lo antes po:ible 

" P1op6sito del proyccto ~si~tir a1 ~:nartz.::ento !~dustrial de la Dircccion ~c Sec~or~s 
Productivos c!~ la Se:reta:-!."L ":'cc::ica de CCi:IS!,,'?!A:iZ, en ?.::~i·d-
4a4es rclac!cna~2s con la ?:-osra..~acion !r.dus~rizl. y Pro:ocicn 
de Proycctos cci Sector. 

" 

. .. 
El Cpnsul~or tra~~J~ra conj:.:::t~cnte co~ el Jere 7 ~=rs=~al del 
Dcpar~"-=e=to !r.dus~~i•l ~ coc~~i~~~a est.as activi~~~es cc~ el 
Dircct~r ~e la Oirecci6~ cc Sectcrcs !'rod~ctivos. Sus :~~ciones 
_principalcs se:-an l~s sii;ufontes: 

1.- Jl.scsorar al Pe~art.:;.::i:nto Ind•.lstrh.l de CO:iSt.'PL'.:~ en cl 
an&lisis 7 Jcr~r;~:i:z~i~n C~ O?:Jrt.~"?ic!cdes c!c fovers!o:s 
en el Sector ~sro~r:~~$trial. 

2.- AsC$Orar en le tcfini~io:s de las b&GCS y for::ulccion de 'UJl 

protra::ia de e.ccion a~roin~~stria.l.. 

3.-.Idcnti!ic~ j ~:i:- pric~idad a los ?rir.eipales r,roblc:.~s quc 
esi&n ar~::t~n~e cl dcs~r:-ollo de la asroind~~tri~. f:"0,,0-
Dicndo :olucioitcs p:ir~ cllos. 

··- K~vi~Ar 1 A~~li~ar los p~oycct.os asroinuu~trialc: 1& rorcu
lados. e:t~blccicnc!o prioridedc: cntrc cllos. . . 

El CY.pcrto dcbcr~ t?..r.~ic~ prcr~rer U.~ in!o~c fin~l en.cl quc 
expo!IC:l las c:::l\:.:;ioncs l'!c GU ~idon y ro~ulc rcco::-:ncfacior.c,; 
al Cobic:-net o;>b::c l<L:; acdirl:\ll ultc:rio~c.- qac sc po'1rfan tC\::.:lr. I . . . . . . . . 

Solicitudts y corn11nic:1cione1 cMctrnitn1n a c~u cfrscripci6n dt f"IO!Ddt!m:tn ser tnti;cbs a: 

~cl6n cit Con1rM:.:i6n tJt l'tnnn~I ,,,,~Pro·,·":"'· o;..,;~:6n c!r ();.,·1~ciontt fr.duwi~ftl 
ONUDI, Cc1:1r11 ln1w1•;ic•:ul dr \'i,·~: •. P.O. nn~ ::>:) - l\·1·:0~Vitru (l•l•llli~I. 
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~!ifica:iones P:o~esionnl univcrsit~rio"con a.z:iplin e~ericncia en actividedcs 
"de procrn=acion y enalisis d~ ~roycctos acroindustriales. 

r~:oma Espaflol con conoci:ientos de i:cles. 

lr.farma:ion General El ?lan !laciona1 de Desa::-rollo 1979-1983 eel pa!s 9 f'ija. coco 
objetivo prioritario establec~r los linea=ientos de la pol!
tica industrial. del sector ~ara el perio~o 1979-1983, al oisco 
tiempo ~ue dar a conoccr al ~ector PUblico y a las entidades 
ae iniciativa privada 9 ir.dica~ores del ~Sible CO~port~iento 
de variables vincul.:lc!a.s :iJ. sector ir.dustria.l., tales co:r.o los 
niveles de consU!:lO, de produccion , i~po~~aciones, exportacio
nes, inversion bruta fija y ocupaci6n a nivel de ra.~es indus
triales. Le. estrategia del desa:-rollo in~ustrial del pa.!s plan-

.. 
• 

. tea co~o objetivos continuar selectiva:::ente el proceso de 
sustituc~on de i~portaciones diversi~ica~do la produccion 
na.cional y ~~jorando el gra~o de integracion de la industria 
7 de su interrelacion con otros sectores de la econoa1a. 

'l'eniendo e~1 cuenta las ~etas establecidas en el Plan ?raciona1 
de Desarrollo, se plantea. la. cc:iveniencia de que la imple?::.en
taci6n del ~is:o sea fortalecida en areas espec1ficas por ~edio 
de un proyecto de cooperacio: tecnica. L:l particular, el prese~te 
proyecto ser& dirigido a fortalecer la planificacion incust~ial 
con respecto a la cr~acion de la estructura industrial nacional 
en-los cectores prioritarios de a.licento. textiles, vestuario y 
cal.zado, Dadera y ?:ietal:ecanica.. 

El proyecto cootdinara sus actividades con ~t~os proyectos de 
cooperaci6n tecnica imple~entados por O:W"DI y otra.s agencias 
de las Naciones Unidas con el o~jetivo de esegurar la efinidad 
de las activideaes de esos proyectos con los objetivos de la 
planifica.cion indu$trial. 
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Anexo II 

PROr.RAMA DE VISITAS 
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E~ el curse de la mision se r~~lizaron co=tactos con representantes 

eel sector publico y privado, ~~presas agr1colas e industrial~s. ~an-

cos, centres de las organizaci~'es agr1cola-ganaderas y repr~sentan-

tes del sector industrial y co~ercial, con el fin de buscar infon:.a-

cion sabre las caracteristicas y los problemas de la agroindustria 

de Honduras e intercambiar opi~iones sabre las perspectivas y las 

p~sibilidades de desarrollo de~ sector Agroindustrial. En una pri-

cera etapa, 1ue comprendio un t~splazarnien~o en la Region Norte del 

pais, se visito el Valle de Su:~, el departamento de Atlantida y el 

\alle del Aguan. Posteriorment~ en el curse de una segunda etapa de 

visitas, se efectuaron una serie de contactos en Tegucigalpa, El pro-

grama de las visitas realizadas se proporciona a continuacion: 

Primera Etapa (25 de septiembre - 7 de octubre de 1983). 

- Oficina Regional de CO~SL~LA!:I en San Pedro Sula. Encuentro con el 

representante en San Pedro S'Jl.a Lie. Arturo ~uceda, el Lie. Euc•da 

presto asistencia a la mision facilitando la realizacion del progra-

ma de visitas en San Pedro Sula y El Progreso, y asistiendo perso-

nalmente en muchas oportunidaces. 

- Oficina Regional del Ministerio de Recursos Naturales, en San Pecro 

Sula. Entrevista con el Director Regional Ing. Agr. Roberto Larios ~. 
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y con !l respon::;a.ble del Departamento de Planificacio:. Lie. Gilberto 

Montoya ?alr.a. 

- Proyec:o Ganadero del Bc=co Central (San Pedro Sula). F.ntrevist:.. con 

el Sub~irector C!l Proye=to Ing. Jacobo Paz B. 

- Oficina Regional del Ins:ituto Nacional Agrario INA (~an Pedro Sula). 

Entrevista con el responsable del Departamento de Planificacion, Lie. 

Orlandc Lazo. 

- Union ~:acional de Campesinos de Cortes (UNC). Entrevista con el Di-

rector :ie la Oficina Departamental de San Pedro Sula; Senor Julian 

1".adrid. 

- Frente ~:acio~al de Campesinos Independientes de Honduras (FRENACAINH) • 

Entreviata con el Presidente Senor Franco Reyes Mej1a. 

- Banco :;acional de Desarrollo Agr1cola (BANADESA) en San Pedro Sula. 

Entrevista con el Jefe Seccion de Creditos senor Jose Edmundo Villalvir. 

- Coopera:iva Regional de Cortes (CARCORTES). 

- Coopera:iva Guanch1as (El Progreso, departamento de Yoro). Entrevis-

ta con !l Gerente senor Yiguel Angel Calderon, y otros directives. 

- CORSA (~t:1pacadora de Cortes), San Pedro Sula. Entrevista con el Ge-

rente c! Procuccion, Lie. Jose Luis Osorio. 

Empr~sa de Productos Lacteos Sula, San Pedro Sula. Visita a la Planta 

de Proc!samiento de la leche y entrevista con el Gerente de Produccion, 

Lie. LC.:.s A. Barahona. 
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- cama:-a dt: :omercio e Industrias de Cortes. Entrevh.:a con el Gerente 

Lie. Robt::-:o Altamira:io. 

- Fabrica cc. .:Uimentos Concentrados ALCON, en San ?e::·1 Sula. Enrrevis

ta ccn el :~rente de Produccion, Senor Jimmy ~=- Tai·>:ir. 

- Tela ~ilr:ad Company, La Lima. Entrevista con el ~:ente General, Se

por LF. !.::!h. 

- Cooperati'a Agropecuaria Regional del Atlantico, (C;~..AL), Tela. 

-- Ofici=ia Re:;-7.onal de COXSUPLANE, La Ceiba. Encuentro :on el responsable 

departame:::a.l Lie. Edcundo Alvarado. 

El Lie. Al::a.rado asistio a la revisi.On durante las v:.sitas previstas en 

el departa=aito de Atlantida y en el Valle d~l Aguau. 

- Oficina Re~onal de Recursos Naturales, La Ceiba. En:revista con la 

Directora ?~gional, Lie. Ivette Ponce. 

- MWlicipaliead de La Ceiba. Entrevista con el Alcalde: Lie. Roberto Padilla. 

- Empresa Pi~ Ponce (procesamiento de melaza de piiia). Entrevista con el 

titula• de :a empresa Dr. Luis Alberto Ponce. 

- Proyecto Ga~adero del Banco Central, (La Ceiba). 

- Asociado~ t! Citricultores de Sonaguera (Alto Valle ~el Aguan). Entrevis

ta con el ?:-!sidente senor Santiago Serrano. Visita a las plantaciones de 

naranja y a la planta empacadora de c!tricos. 

j 
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- Visi ta a la planta e~:!'"~a·~:ulorn d~ t=ronja de las Cooperativas d~: 3ajo 

Aguan. 

- Oficina del Institut·. ~:"-cional Agr:.rio par.a el Baja :\cuan 

Entrevista con el Di ~'!r:tor Gt>n~ral ::!el Proyecto Lie. : ... nerre~2 

con el responsable d'! la Secci5n c~ Granos Basicos. 

- Cooperativas :\sociad~ ?roductores de Palma Africana (COAPAL''...\), del 

Bajo Aguan. 

- Empresa Asociativa d'! Isletas (COHBA.'!\TA) 

- Federacion de Agricu::ores y Ganaderos (La Ceiba). Entrevista r:in 

el Presidente Lie.. M:.;uel Angel Castillo. 

- Empresa de Leche Leyc'! y derivados (La Ceiba). Entrevista con e: 

Gerente Lie. Ricardo ;; visita a las instalaciones de procesar..ien:o. 

Segunda Etapa ( 10-29 de octubre de 1983) 

Visitas en Tegucigalpa 

Oficina de Proyectos del Ministerio de Recursos Naturales. Entrevista 

con el Senor R. Ponce, Jefe de la Oficina. 

- Banco lnt~ramericano de Desarrollo (BID). Entrevista con el represen-

tante para Honduras, ~eneral Edmundo Ibanez. 

- Agencia Internacional para el Desarrollo (AID). Entrevista con el res-

ponsable para el sector Agricola-Agroindustrial Lie. Felipe M. 

- Centro de Desarrollo ~groindustrial (CDI). Entrevista con el Director 

Lie. Elmer Enamorado : con el responsable del Programa de !ecnologias 

Furales Lie. Mario H. 



- Ins~ituto Nacional Agrario (INA). F.nt n·"·ista con los jefes de depar-

• 
ta~e~t~s siguientes: 

- Lie. Roberto Caceres, Departalll'-::o dP Prorccion 

- Lie. H. Palma, Departamento de :1anificacion Sectorial 

- Lie. Hector R. Flores, Departar.~to Titulacion de Tierras. 

- Lie. Jorge A. Lagos, Director 0:icina Regional de Copan 

Lie. Ren~ Pizzaty, Departamento ?equenos Proy~ctos 

- Lie. Daniel Macias, Departament~ Pequenos proyectos 

- Lie. Rolando Mendoza, Coordinac:On del Proyecto del Aguan 

- Lie. Miguel Elvir, Coordinacion del Proyecto del Aguan. 

- Lie. Elmer Maradiaga, Departame:.to Afectacion de Tierras 

- Direccion General de Industrias (~.inisterio de Economia). Entrevis-

ta con el Director Lie. Salvador Y..elgar. 

- Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA). Entrevista con 

el Jefe de la Divisi6n de Estudios Economicos Lie. Daniel Meza. 

- Instituto Hondureno de Mercadeo Agricola (I}{}t~). Entrevista con el 

senor Director Lie. Manuel Camber y con otros ejecutivos. 

Consejo Hondureno de la Empresa Privada ("..OHEP). Entrevista con el 

Director Fernando D. Lardizabal y los otros representantes de la Jun-

ta Directiva. 

L·. 
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- Provecto :o~F.:..:.. Visit3 a las instalaciones d~ laboratorio y a la p:an-
• 

ta pilotc. Ec::evista con el Director Ing. Miguel Eendcck y con el ~i-

rector del la':,:ratorio Dr. Edgardo Yescas. 

- Fundaciou Fr~:..:rich E. I •• Entrevista con el Director Ing. Frederic= 

Eberhard. 

Empresa !'.ajor::! Alimentos de Honduras (Comayagua). Visita a las ins-:a-

laciones ~e p::cesamiento y a los cultivos de tomate. 
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