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INTRODUCCION

El presente inferne fue redactado, al completarse las acti-idades del
proyecto, ea forza de propuesta para la implementacidn de -m progranz

de desarrollo de la agroindustria de Honduras.

La naturaleza y 1:s objetivos del proyecto fueron definidos en base a
los té&rminos de rsferencia que se proporcionan en el Anexs 13 las acti-
vidades de -isién ge desarrollaron, en el periodo cormprendido entre el

6 de septiezbre y el 4 de diciembre de 1983, de la manera siguiente:

~ Actividaies de campo, constituidas por el Programa de visitas ilus-
trado en el Anexo II;

- Sesiones de trzbajo con CONSUPLANE, para elaborar y definir las me-
todologias y las medidas de implementacidn a Proponer en el ambito
del programa de desarrollo agroindustrial presentado en el presente
informe;

= Actividales de redaccidn del informe de misidn,

Dado el profundo interas despertado, a nivel de CONSUPLANE, por las
Propuestzs programiticas contenidas en el informe, interés que abjier-
tamente se relaciona a 1a prioridad otorgada por el Plan Nacional

de Desarrollo de Honduras al Sector Agroindustrial, se ha pedido, por
parte de CONSUPLANE, una prorrogacidn de la presente misidn, formula-

da en los términog siguientes:




En primera in¢::-cia una prorrogacion de veinte dfas, co: el fin de

asegurar al pr-irama wna asistencia oportuna en su fase sTomocional;

- Sucesivamezte, .ltericr prorrogacién de tres meses con e! fin de

asegurar asiste::ia en la organizacidn del programa y en a implemen-

tacion de su pri-era etapa Freparatoria de puesta en marc-a.

Por lo tanto, la ;resente misidn de proyecto se continuara hzsta fines

de marzo de 1934, ¢e manera que permita la realizacidn de los objeti-

vos antes referidos. Un inforze final, al completarse dicho seriodo,

relacionard schre lzs actividaces de la misidn en sus fases vlteriores

de prorrogacica.

Desde ahora, se pozxe a la arencidn de la ONUDI la importanciz en conti-

nuar suministrzndo zsistencia a CONSUPLANE en el Programa de Desarrollo

Agroindustrial.

Un nuevo proyecto de asistencia té&cnica para el desarrollo agroindus-
trial, que se someterd a la consideracidn de la ONUDI para su aproba-
cidn, serd for=ulado a final de 1983, en el &mbito de las actividades
de misidn, con el fin de asegurar la adecuada asistencia a las activi-
dades operaciozales de la primera fase de implementacidn del progra-
m2, las cuales, como son ilustradas por el presente informe, expeza-

rdn en abril de 1984 y tendrin wma duracidn de 12 meses.
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Capitulo °
METODOLOGIA DEL >20GRAMA

Marco general

Parz efectos del presente progra-z se concite a la agroindustria
en su forma mas amplia e integradz, esto es como al sector pro-
ductivo que cuida del aprovechamieato integral de los productos

de la actividad azricola, ganadera, forestal ¥ pesquera.

El concepto de agroindustria que s= pretende desarrollar lleva
implicita, por lo tanto, la finalidad de una efectiva integracidn
vertical entre los tres niveles bZsicos que constituyen la cadena
agroindustrial:

a) Nivel de produccidn primaria;

b) Xivel de transformacidn industrial;

c) Nivel de mercado,

La constitucidn de la cadena agroindustrial en forma estable y
dinamica presupone la instauracién de una condicidn de desarrollo
armonico integral y equilibrado de tipo horizontal en el Ambito
de los distintos niveles considerados; tal condicidn viene siendo
determinada por efecto de 1a interrelacidn de distintas variables
tales como (a nivel de la produccién primaria):

- Uso de los recursos basicos (suelo, agua),

- Organizacidn socioecondmica y productiva,




.. - Situacidn infraestructural y estructural

o

- Manejo de la produccidn, nivel tecnoldyzi<s y condicicnes de uti-

lizacidon de los insumos

Condicidn e los servicios de asistenciz técnica, financiamiento
y crédito

- Condiciones de mercado ;

- Otras

Dichas variables, a pesar de ser repetitivzs muchas de ellas en
si definicidn mis general, asumen sin embarzo caracteristicas nro-
‘ pias en relacidn de la especificidad de su :intervencidn y del im-

Fzcto que ejercen al interior del nivel en cue les toca actuar.

Pcr tanto, es necesario emprender un estudio sistemitico de la
. azcidn y de las interrelaciones de las varizbles al interior de
!

czda nivel y entre los distintos niveles.

El estudio de las variables permite, ademis, de definir modelos
econométricos tedricos y priacticos a traves del anilisis compara-
dc de las situaciones actuales y potenciales y la formulacidn de

Q. esjuemas de compatibilizacién y optimizacidn, soportados por la

ereriencia de campo, que permitirin definir la imagen-objetivo

de referencia y, por consecuencias, los objetivos especificos de

dasarrollo.

2, Criterios de prioridad

~

.1 7rioridades de cariacter general

Lz finalidad del desarrollo agroindustrial presupone 1la definicién




T la utilizacidn de criterios de prioridad -e caricter general, o
::a de importzncia absoluta a pesar de las -ondiciones locales a

lzs cuales es%os criterios se aplican.
St pueden considerar dos renglones principz_es de prioridad.
2.1.1 Prioridades estratégicas.

: Las prioridades estratégicas definen ctros tantos objetivos

primarios en el ambito de un proceso ¢e desarrollo agroin-

—.—._....

dustrial orientado 2 la doble tarea dz la satisfaccidn de
las necesidades bdsicas y del mejoramZento de las condicio-

nes de cercado. En linea general, la secuencia de las prio-

ridades estratégicas se establece comc sigue:

1. Solucidn de desequilibrios temporales.

2. Superacién de desequilibrios espaciales.

3. Creacidn de reservas estratégicas, que permitan dar res-
puestas a problemas coyunturales.

4, Utilizacidn de excedentes.

Pcr efecto del logro de las prioridades estrat@gicas antecedentes
se consigue alcanzar importantes objetivos derivados, también es-
. tr:tégicos, relacionados a la posibilidad que la produccidén prima-
.- rz se coloque plenamente en el ambito de una moderna economia

de mercado. Resultan por consecuencia, dos ulteriores prioridades

derivadas; o sea:

5. Acceso al mercado local.

6. Acceso al mercado nacional e internacional.




2.1.2 Prioridades Estructurales.

Considerando cue 15 realizacidn de las prioridades estraté&-
gicas presupone necesariacente la edificacidén de adecua-
das capacidades estructurales, se l.ega a la conclusién cue
de la escala ds las prioridades estratégicas se pueden dari-

var escalas consecuentes de prioridad de caricter estructural.

Los esquemas ejemplificativos siguientes (Figuras 1, 2y 3)
demuestran que las escalas derivadas de prioridad estructvral
varian en rel#ci&n de la categoria o tipo del producto ccasi-
derado, especificamente en funcidn del grado de perecibili-
dad del mismo. Asi, asumiendo el caso de los productos no
perecederos (tales como los granos bdsicos, Figura 1), se
deduce que la secuencia mas adecuada de las prioridades es-
tructurales se establece segin e) orden siguiente: capacidad
de conservacidn, capacidad de almacenamiento, capacidad de
transporte y capacidad de transformacidn. La secuencia es
considerada de tipo cumulativo, implicando al establecerse
cada nuevo nivel de capacidad, la realizacidn previa del ni-
vel de cabacidad antecedente en la secuencia misma. Del
esquema se deduce el interés en acoplar los niveles 1y 2,
correspondientes a 1as capacidades de conservacidn y de al-
macenamiento, con el fin de lograr los objetivos 1, 3 y 5,

correspondientes respectivamente a la superacidn de los
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‘* equilibrios temy~.rales, a la creacidn de reservas estra-é- -

-~

gicas y al accee: al mercado local.

En el caso de lo: zroductos perecederos, por el contrario,
la secuencia anteczdente no es aplicable, como resulta de
la comparacidén de Ios esquemas de las figuras 2 y 3, En

la realidad, el elevado grado de berecibilidad de los pro-
ductos hace necesario anticipar la realizacidn de una caga-~
cidad de transforzzcibn, sin la cual no es posible asegurar
la conservabilidad de la produccidn. La correcta secuencia,
en este caso, se establece como sigue: capacidad de trans-
formacidn, capacidad de conservacion, capacidad de almacena-
miento, capacidad de transporte. El anidlisis del esquena de
la figura 3 evidencia la oportunidad de concentrar en una
Unica fase de realizacidn, los niveles de capacidad corres-

pondiertes a la transformacidn, la conservacidn y el almace-

namiento.

2.2 Prioridades de caricter especifico.
Las prioridades especificas se relacionan a los objetivos de des-
arrollo propios de un determinado y bien definido contexto territo-
rial, a nivel nacional o regional. En el caso de Honduras, tomando
en cuenta la situacidn peculiar del pais, as{ como los objetivos
definidos por el Plan Nacional de Desarrollo, se puede establecer

una escala de las prioridades especificas nacionales del tipo si-

guiente:




Fig. 2
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Fig. 3
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1. Elevar el nivel nutricional de la poblacién (cuantitative y cua-
litativamente).

2. Realizar una valorizacidn @~ los recursos disnonibles,

3. Contribuir a la sustitucidn de importaciones y al fomentc de
las exportaciones.

4. Utilizar los excedentes vy los subproductos (eliminando nivsles

de pérdidas).
5. Diversificar la produccidn v crear nuevas capacidadss,

6. Optimizar el valor agregado.

Disefio de modelos bésicos de desarrollo agroindustrial,
El analisis de la realidad actual en el campo agroindustrial ha
permitido concluir de que Honduras carece de wn modelo propic de
desarrollo agroindus:rial,_por lo que dicho sector se ha estable-
cido y crecido en base a esquemas importados de fuera y la mavoria
de las veces sin analizar en forma integral los efectos que tal si-
tuacidn puede generarjasi tenemosal interior un sector agroindus-
trial que se orienta a un mercado incipiente y hacia estratos po-
blacionales de medianos y altos ingresos. FEn el caso de las agro-
industrias que destinan sus productos hacia los mercados intema-
cionales se da como caracteristica basica un bajo nivel de trans-
formacion de los productos, lo cual los hace sumamente suscepti~

bles a las fluctuaciones de dichos mercados.




Por t=:to, es de primera importancia el disefir < wn modelc pro-
?io ci2 se oriente por una parte a revertir ls -sndencia actual v
por ezZe contribuva a satisfacer las necesidace: de las mavorias
poblezZonales, y por otro lado se adapte a la ::-uacidn v necesi-

éades reales del pais.

L2 for-ulacion de este modelo original de desarrsllo lleva irpli-

cita == fuerte corponente experimental que per—ite desarrollar
rodelc: especificos, los cuales, wna vez transferidos a la reali-
éed sex= acordes a la misma. En sintesis, no her modelos acaba-
dos puesto que la misma realidad estad constante—snte cambiando,
asi que los modelos que se disefien tienen que ser sumamente dins-

zicos - susceptibles a sufrir variaciones a lo izterno.

Para efectos del disefio de modelos especificos s= han conceptuali-
zedo cu2tro tipologias basicas de modelo, que tiezen como ambitos
de accitn el macro-espacio (cobertura nacional) ¥ el micro-espa-
cio (cctertura local) y que ademis presentan distintos grados de
comple;idad medida a través de lag interrelaciones  ue se astable-
cen al interior del marco del modelo considerado entre diferentes

sistemes y subsistemas agroindustriales; as{ tens=os:
Macro-zcdelo simple,

Que dezzro de un &mbito nacional, analiza y detercina las interre-

laciones que se establecen a 1o interno de un coniexto agroindustrial

deZinic:,de tipo unilineal.




3.1

Macro-modelo complejo.

Es el que con una cobertura nacional, =stablece las interrelaci:-es
~xistentes en el interior de los sistemas involucrados y entre l-:s

verios sistemas ~n un contexto agroindustrial d= tipo multilinas".
Micro-modelo simple.

Al igual que el macro-modelo simple, ce=fine relaciones al intericer

de un solo sistema agroindustrial, pero se dssenvuelve en yn apki-~

to local.

Micro-modelo complejo,

Su extension es siempre de tipo local y su complejidad se estable-

ce por la intensidad de las relaciones inter-sistémicas,

Criterios de seleccidn,

Los criterios de seleccidn de los modelos a desarrollarse pueden

ser variados, pero basicarmente obedecen a un orden de prioridad,

definido como sigue:

- Prioridades estratégicas, de una manera general referidas a
wma situacidn critica en este respecto en un ambito sectorial
o intersectorial.

- Prioridades metodoldgicas, definidas por el grado de compleji-
dad de los modelos identificados, lo mismo que determina un
criterio de prioridad en relacidn de la necesidad de lograr

una visidn integrada del desarrollo agroindustrial, :




4,

——
- .

- Pricridades purzuales, determinadas por ]s -ecesidad d= dar
rescesta a une situacidn contingente, y pro:lemAtica por efec-

to é= la falta de una accion de planificacidr integrada.

Estratezia general del Programa.

Como s= ha visto en precedencia, la falta de ur zodelo original
AR

egzroindustrial del pails sugiere la—oportumided—e actividades ex-

perireztales con el fin de lograr modelos adec.2dos de r=faren-

cia para la implerentacion de las acciones de plsnificacidn del

sactor.

& pedice que el logro de los modelos de referenzia vaya avanzando
y enricueciéndose de nuevos elementos, iria discituyendo la iopor-
tencie del estudio de modelos y enfatizandose cczsecusntementce

l=s acciones de car@cter general tales como la FTomocion, lz2 im-

plemertacidn, la supervisién y el control de las actividades de

desarrollo y de produccidn.

Lz estrategia del programa visualiza por lo tant> una fase ini -
cial durante la cual, a lado de lus programas de desarrollo de
les mocelos, se calificaran las capacidades de les componantes
bisicos del programa a través de la formulacidn, la estructura-
cidn v 1a puesta en operacidn de programas especificos (programa
d= planificacidn, programa de tecnologfa, etc)., cuyo impacto

serd necesariamente mas importante en el mediano v largo plazo.




-

A continuacidn se proporciona =1 detzlle organi:=stivo-estructural

del PIDA, relativamente s la primers fase de su Implem=ntaciodn,
donde destaca de una manera evidents la diferenciacidn antes men-

cionada y la estructuracidn programi-ica consecu=snte,
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CapItulo II )

ESTZiCT.2A DEL PROGRAMA INTEGRADO DE G ESARROLLO
AGROINDIU STRIAL (PIDA)

MARCO GENZRAL.

El objetivo principal del TIDA seri estimular el desarrollo de la
agroindus:ria a través de la aplicacidn de una estrategia tal como

ya se habZa planteado antecedentemente en sus té&rminos =3s generales.
La edificzcifn de una estrztegia mis finalizada, concebida en forma
dindmica e integral a 1- vez, se conseguiri por efecto de la expe-
riencia realizada por el programa en su fase inicial, y perfecciona-

da en las Zfases sucesivas.

 FASES DE DMPLDMENTACION,

Se prevee articular en tres fases distintas el plan de inplementa-

cidn del PIDA:

2.1 Primera Fase: De puesta en marcha, con duracidn de diesiseis
meses (cuatro de actividad preparatoria y doce de actividad ope-
raciorzl), correspondiente a la fase de estructuracidn del pro-
grama ¥ de edificacidn de los modelos integrados de referencia.
En el zurso de esta fase:

a) Se lard inicio a las actividades de desarrollo a través de
proiramas sectoriales o intersectoriales (programas de
deszrrollo de modelos integrados) y de actividades bisicas
de estudio en las cuales se enfatizari la componente de

investigacidn y experimentacidn.
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2.2

2.3

b) Seprocedar3 a la e.:ructuracidn y a la programacidn de

las demds actividai:s, que se implementarin y orpaniza-

ran en forma establ:z dentro del PIDA.

Segunda Fase: De consclidacidn, con duracidn de dos afios.
Corresponde a la fase e perfeccionamiento Yy ampliacidn de
los modelos y de consolidacidn de las capacidades estruc-

turales. En el curso d: esta fase:

a) Se seguird desarrollando las actividades a nivel de los

sectores.

b) Se consolidari la czpacidad y la funcionalidad de los
programas mas a larzo plazo (con énfasis particular en

los programas de plzaificacidn y tecnologia).

c) Se dard inicio a la actividad de supervisidn y control

de la implementacidn de proyectos especificos de desa-

rrollo.

d) Se dard inicio a actividades de consultoria y apoyo téc-

nico y administrativo al servicio del sector plblico y

privado.

Tercera Fase (fase de cruczro). Se supone que en esta fase
la definicidn de los modelos de referencia asi como el
esquema general de la planificacidn del desarrollo agroindus-

trial del pais se habrd logrado definitivamente. A esta fase

correspondardn principalnente las funciones siguientes:
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a) Planificacidn del desarroli- a tr

avis de esquemas bien

consolidados y experimenta:-

- Doe

b) Desarrollo de las capacidaZz: tecnoldgicas y organiza-

tivas,

¢) Suministro de servicios caliZicados a la industria pri-

vada en el campo tdcnico y 22 sector piblico en el campo

juridico y administrativo.
ESTRUCTCRA ORGANIZATIVA (PR IMERA F23E).

En la figura 4 se ilustra e} cuadio crganizativo del PIDA rela-
tivo a la primera fase de implementacidn del programa. Se obser-
va la composicidn interinstitucional, concebida de manera que

involucre la mds planificada e integrada participacidn del sector

piblico,

Al nivel central se estructurarin los distintos niveles de operati-~

vidad: un nivel "politico" correspondiente a la direccidn general,

integrada por el comité de direccidn, y un nivel "t&cnico", repre-
sentado por el programa de planificacidn, integrado por el comit@d

de planificacidn,

A través del programa de Planificacifa se manejarin los demis pro-

gramas de actividad dentro del PIDA, v en particular:

- Progranas a nivel central o sea bajo la coordinacidn directa del

prograna de planificacign:




FIG. &

CUADRO ORGANIZATIVO GENERAL NEL PROGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO AGMOINDUSTKIAL (PIDA)

(PRIMERA FASE)
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a) El programa mismo de plz-ificacidn.

b) Programa de estudios bLisi-os.
c) Control y supervisidn t€.nico-administrativa,
d) Informitica y documentzs:3n

e) Promocidn y relaciones pi>licas.

Programas a tiempo determinzio, 0 sea programas a tiempo par-
cial cuyo papel se terminz can la entrega de las propuestas y
documentos conclusivos de im>lementacidn y desarrollo para una

fase ulterior de supervisisn y de control a nivel central.

a) Programa de organizacida interna

b) Programa de desarrollo de modelos integrados; especifica-

mente en la primera fase los modelos siguientes:

Macromodelo complejo "granos bisicos".
pie] g

Macromodelo complejo "frutas y hortalizas".

Micromodelo simple "cacao" (Zona Norte).

Micromodelo simple "marzidn" (Zona Sur).
1%

Programas a tiempo indeterminado, o sea sin 1imite temporal,

) cuyo grado de capacitacifn v especializacidn es destinado a
i

acentuarse paralelamente al grado de avance del programa ge-

neral.

: a) Programas biasicos:
‘ - Programa juridico institucional
[

- Programa de tecnologia.
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b) Programas de ap. o:
- Programa de fi~anciamiento.

- Programa de asistencia té&caica y capacitacidn,

Programa socisc-econdmico v de mercado.

Programa de ezclogia y desarrollo ambiental.

A continuacidn se forz:lar3n detalles ulteriores sobre la natu-
raleza, las finalidades, el esquema organizativo, y de implecen-

tacidn de los programa:s antes mencionados.

[P,




i} Capitulo III
4 LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS




A.

PROGRAMAS A NIVEL CENTRAL




PROGRAMA DE PLANIFICACION

Representa, junto con el ;rozrama de tecnologia, la actividad

mis importante del PIDA e: o] largo plazo.

A través del programa de tlanificacion, manejado por un comita

especifico y bajo la superrsisidn de la direccidn general del PIDA

se elaborardn y coordinar3: las 1ineas programaticas de los dis-

tintos programas al intericr del programa general, asi como los
grandes temas de la planificacidn a nivel nacional.

El esquema general de 1a Planificacidén nacional tendri que edifi-

carse sobre una base tedrica en su fase inicial, pero posterior-

—ente iri enriqueciéndose ce elementos practicos a medida que se

=anifieste el efecto de Tretroalimentacidn, inducido por los demis
Programas, especificamente Por los programas de desarrollo de los

—odelos integrados y de estudios basicos.

Zn el marco del pPrograma de estudios basicos, que a continuacion

se describe, el estudio de ciagndstico y prondstico de la produc-

cidn egroindustrial tendri cue proporcionar informaciones amp-

¥ detalladas sobre lag caracteristicas y las potencialidades ,ro-

Cuctivas, de tal manera percitiendo la edificacién de un esquema

Ce planificacidn que permita armonizar a la vez, los componentes

c¢el desarrollo territorial ¥ sectorial.
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El esquxa ée la figura 5, ademis de la secuencia pr:.lsta en las

activiczdes de desarrollo territorial y sectorial y 4= 1a comver-

gencia zlcarnzable entre los renglones antes dichos, vizualiza el

efecto Ze alizentacidn asegurado al programa de plan:if:-ac ién por
los dexis programas y los distintos niveles en les crzles tal

efecto especificamente se manifiesta.

El comi:2 de planificacién tendri necesariamente que
do por ios representantes de todas las instituciones i

tes en &l PDA. De tal manera se le dard la mjis anpliz tartici-

pacidn Iaterinstitucional e interdisciplinaria,' que s: zonsidera

indispersable para asegurar una coordinacién eficiente v califi-

cada de ias multiples actividades del PIDA.

El respcasable del programa de planificacién ser3 un exderto de
Planificacidn agroindustrial con buena experiencia en ¢asarrollo

y manejo de actividades de produccidn agricola y agroiniustrial.

PROGRAMA ESTUDIOS BASICOS.

En la fase de puesta en marcha del PIDA, este programa serd mane-

jado diractamente por el programa de planificacidn. Sucesivamente

se estudiar@ 1la oportunidad ya sea de estructumr una czpacidad

especifiza en el imbito de un pPrograma autdnomo, o de izcorporar

sus actividades a las demis actividades del programa de planifi-

cacidn,
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Su tarez prin~ipal serd la realizacidn de estudios Lisi.ns necesz-

rios para -orsolidar la base documental del PIDA en vis:a de la
elaborazié- de estrategias generales y especificas de 1z planifi-

cacion zzr-inZustrial.

Se ccisidera en particular interesante dar cuanto antes inicio a

los est:dizs sdsicos siguientes:

- Estudio Ze diagndstico y prondstico de la agroindustria a nivel
nacioz=al.

- Estud’o a2 la situacidn alimentaria y nutricional a nivel na-
cional.

- Estucios sectoriales de aprovechamiento agroindustrial integra-

do.

Los est:diss seran realizados por grupos de trabajo, integ.ados

por un cep-esentante del comité de planificacidn en funcidon de
coordinzder, con la contribucidn de personal interno del PIDA y
especificz-ente de los responsables de los programas de tecnologia,

de socizecinonia y mercado y ecoldgico-ambiental, y la participa-

cion de exzertos o asesores externos.

La primerz actividad del programa consistir3 en la prepzracidn de
los tér—icas de referencia detallados de los estudios y en la pues-
ta en r:ircha de las actividades iniciales (constitucidn de los

grupos ¢e :zradajo, formulacidn del plan de trabajo, etc.).
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PROZRAMA LE CONTROL ¥ SUPERVISION TECNICA Y ADMINITTRATIVA.

Terdrd quz controlar, en la fase inicial, la situacidn administra-
tiva de I2s distintas actividades y programas del *IDA, a través
de la ela':oracic’m de balances especificos y generales, previsio-
nales y finales, asegurando al mismo tiempo la gestidn del per-
sorzl, ucz vez que la estructura del programa haya sido finaliza-
da 7 traciferida a este nivel por el programa de orzanizacidn que

mas adelz=te se describe.

En :na fz:e mds adelantada del PIDA, el programa asegurari tanbién
la supervisién técnica y administrativa de los proyectos de imple-
merzacidz que se origimardn por efecto de las,dististas iniciati-

vas de desarrollo promovidas.

Se considzra necesaria la contribucifn de un administrador de

empresas, bajo la supervisidn del comité de planificacién.

PROZRAMA DE INFORMATICA Y DOCUMENTACION.

La zarea >rincipal de este programa consistird en la edificacién y
en la gestidn de una actividad especializada al servicio de todas

las demds actividades del programa.

Las principales funciones aseguradas por el programa seridn:
- Cantral de datos, a través de la funcidén de archivo a nivel cen-
tral de toda la informacidn de cardcter té&cnico-econdmico,

ziainiszrativo, etc..
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— Elz5c-2cidn de modelos econométricos tedricos y iricticos en
apcro a los prograrzs de desarrollo de modelos y <smis programas.
- Meranizz-idn de actividades especificas, tales curo redaccidn
de do-u-entos, elaboracidn de balances y prograra: administrati-
Vo5, &IC..
La defi-icidn detallaca de las actividades del progzrama serada coo-
pletzda cor un expertc programador que se hari cargo de la coordi-
nacifa z tiempo completo del mismo, con la asistencia de un respon-

sable ds! servicio de documentacidn.

PROG=:V: Dz PROMOCION Y RELACIONES PUBLICAS

TendrZ c>zs objetivos principales:

~ La srczocidn a todos los niveles de las actividades y de los re-
sulzacis alcanzados por el PIDA, con el propdsito de lograr ad-
hesiores y de difundir la imagen de la agroindustria como elemen-
to catzlizador y dinamizador del desarrollo socioecondmico del
sector primario.

- La re;resentacién del PIDA en los contextos mis amplios, nacio-
nalas e internacionales, con el fin de facilitar los contactos
y las intercambios en los varios renglones de actividad del pro-
gre=a.
Adez3s. zpoyard a las demis actividades del PIDA movilizando
el inzerés del sector piblico y privado sobre las distintas ini-
cizzivzs de desarrollo identificadas, en vista de crear condi-

cic-es dptimas para su implementacidn.



La responsabilidad del :rograma, bajo la supervisidn del pro~

grama de planificacidn, serd atribuida a un experto en relaciones

pGblicas y sociales, ccr:ratado a tiempo completo, Cuyo pre-requi-

sito esencial seri el c:-ejo perfecto de idiomas extranjeros

(francés e inglés).
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B. PROGRAMAS A TIEMPO DETERMINADO
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TZU:RAMA DE ORCANIZACION

ss:zzurara la elaboracidn y 1la implementaci?: del diseno de estruc-
turz organizativa y funcional del PIDA, cor-zbido como €xpresa ma-

zz’2da en base marcadamente profesional.

£l programa sera manejado por un experto ez organizacidz de empre-
szs, quien se har3d cargo, ademds de lo ante dicho, de asesorar en
iz implantacidn de los esquemas organizativos de todos los demas
srzzramas, asi como de los criterios de seleccion del personal a

c2’a nivel de responsabilidad.

€z astima que el programa se terminari em uz plazo de 6 meses, con
lz incorporacidon en el PIDA de las propuestes elaboradas por el

cismo.

4 rivel central seguird operando en su lugar el programa de control
v supervisién técnico-administrativa, que se hard cargo también del
sezsonal, a la estructuracidn y organizacidn del cual el presente

srograma igualmente tendrad que contribuir.

SROGRAMAS DE DESARROLLO DE MODELOS INTEGRADOS

A continuacidn se detallan los programas de desarrollo de los mode-

los integrados propuestos.




I. PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DEL “iCROMODELC JOMPLEJO
"GRANOS BASICOS”

L. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA
:n la dieta b3sica de la poblacidn hor‘urefia destzcan por su im-
portancia en términos absolutos y relacivos el maIz, el arroz y
el frijol. Principalmente en lo refere-te a maiz v frijol, se tie-
E' ne en los anos de buena produccidn una oferta excedente de produc-

to, con la consecuencia de una disminucidn de los precios.

- La baja capacidad de almacenamiento y z1 reducido poder de inter-
vencidn de los organismos piblicos, tal como el IIMA, obstaculizan
el superamiento de la situacidn coyuntural a través de una accidn
efectiva de control y garantia de los jrecios. Por consecuencia, la
s produccidn disponible se queda en condiziones de absoluto desfase,
i

a la disposicidn de los intermediarios.

En este contexto, se manifiestan las ccadiciones para la aplicacidn
de una estrategia de desarrollo agroindustrial del tipo ya mencio-
fae nado, de manera a solucionar los desequilibrios de tipo temporal y
espacial, crear reservas estrat@gicas v aprovechar los excedentes

con la agregacidn de valor por efecto ¢e la transformacidn industrial.

i; En las actuales condiciones del pais, ¢l esquema antecedente se
aplica en su integridad al maiz y al arroz; del frijol las limita-
das posibilidades de transformacidn inciustrial enfatizan principal-

mente el aspecto de la proteccidn del =2rcado y de saneamiento de



les de::quilibrios temporales y espaciales a nivel de la produccidn

primariz. En el gruro de los granos bisicos merecen una mencidn

pertic.lar, ademas de los citados: el trigo (tctalmente importado)
pcr la Importancia en la alimentacidn humana (industria molinera,
iriustria de panificacidn), y el sorgo por la utilizacién del pro-

duzto e la alimentacidn del ganado.

Cczo s¢ ha visto, una solucidn estabilizadora a nivel de produccidan
y de czrcado reside en el aprovechamiento industrial de los produc-
tcs; esta solucidn es tanto mis efectiva cuanto mds integrado el
grzdo ¢z aprovechariento industrial. El esquema integrado ofrece
urz serie de posibilidades de desarrollo de actividades econdmicas
irzerrelacionadas que merecen una profundizacifn, siendo que direc-
tz=ente o indirectamente influyen sobre los patrones de vida de la
pcdlaciia a través de la produccidn de alimentos fundamentales y de

otros groductos industriales de relevante importancia econdmica.

De lo aztes dicho se deriva la importancia del macromodelo comple-
jo "grazos basicos", por efecto de la importancia estratégica, la

acpliteil y la complejidad del campo abarcado.

El esquima proporcionado en la figura 6, ilustra las posibilidades
de inte:racidn existentes, con el fin del aprovechamiento industrial,
eccre el sistema ''granos bdsicos", tal como es aqui concebido y

otros sistemas, en particular en el Ambito de los siguientes sec-
tcres z:roindustriales: industria molinera y arrocera, industria

de alziidn y glucosa, industria de alimentos concentrados.
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Se desprende el interés ~:e una accidn de desarrollo en cualculera
de los sectores mencionzZss implica, en relacidn de los efectos
multiplicadores inducidc: en la actividad agroindustrial en cez-
junto. En consecuencia, :z desprende también la oportunidad de in-
tegracidén en un {nico ccnzexto de la investigacidn de los sectcres
mencionados, en vista de zsegurar a la agroindustria condiciones

optimas de desarrollo arz3nico y global.

Entre los demds productos de primera importancia,dentro de un esque-
pa integrado del desarrollo de la produccidn de alimentos bZsicos,
destacan en particular, por las condiciones de aprovechamiento v

de expansidn que se les cfrece en el pais: la palma africana, la

semilla de algoddn, el coco, la soya y la yuca.

El cultivo de palma africana desde ahora alcanza un nivel que pro-
pone con urgencia el mejoramiento de las condiciones de su aprove-
chamiento agroindustrial. E1 fruto de la palma africana tiene su
principal utilizacidn en la produccidn de aceites comestibles y ja-
bones, y la almendra interior se aprovecha integralmente para la
produccidon de aceites de buena calidad, destinandose las tortas de
extraccion del aceite a la integracidn en los alimentos concentra-

dos .

La semilla de algoddn es otro producto disponible en cantidad rele-
vante en el mercado hondurefio, en condiciones de parcial o total

desaprovechamiento. Su valorizacidn agroindustrial reside también
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. . . e s
en la produccidn de aceites comestibles : :ortas procelnicas para

la integracidn de los alimentos concentr::ss.

Il cultive de la soya se encuentra en el :z1s en una “ase todavia
zuy preliminar de experimentacidn. Sin e=-argo, la izrortancia que
esta materia prima tiene en la moderna alizentacidn del ganado, y
sus posibilidades de desarrollo en el ca=:>5 de la ali—entacidn hu-
zana, definen su importancia estratégica - por consecuencia la

- . .- - I
eportunidad de implementacidn de programz: especificos para ace-

lerar el desarrollo agroindustrial del pr:iucto.

Ia cuanto a la yuca, su valorizacidn agrcizdustrial se puede reali-
zar a través de la transformacifn en alirz:tos tanto para uso huma-
£o (harinas de yuca para panificacidn, al=iddn para cerveceria, etc.)
como para consumo animal (alimentos concex:irados). Las posibilida-

ées de expansidn de este cultivo parecen sar muy prometedoras.

Ea consideracidn de lo antes dicho, se propone el desarrollo del
cacromodelo complejo "granos bdsicos" cuyas caracteristicas y tdr-

rinos de referencia a continuacidn se detzllan.

YARCO GENERAL INTEGRADO DEL MACROMODELO

ireas involucradas:

El programa involucra acciones de estudio e implementacidn de acti-
vidades de desarrollo intersectorial, interesando a nivel de produc-
c¢25n, almacenamiento y conservacién, transformacidn industrial y co-

zarcializacidn las 3reas y los productos siguientes:



A nivel dv producci?: bisica:

AREAS MATERIAS PRIMAS
- Maiz
- Trigo
GRANOS BASICOS: - Sorgo, otros cereales
- Arroz
-~ Frijol
TUBERCULOS: - Yuca y otros
- Palma Africana
- Coco
OLEAGINOSAS: ~ Soya
- Semilla de algoddn, otros
[ - Carne bovina, porcina y de aves
I GANADERTA: ~ Leche
' - Huevos
P
i A nivel de transforzacidén industrial (productos acabados):
' AREAS PRODUCTOS ACABADOS

INDUSTRIA DE ACEITES

VEGETALES: ﬁ

INDUSTRIA MOLINERA Y
ARROCERA:

f INDUSTRIA DE ALMIDON Y
. GLUCOSA:

r—

Aceite de soya, palca africana,
coco, semilla de algoddn, maiz,
etc.

Manteca y margarina
Subproductos para la industria
de cosméticos, industria far-
macéutica.

Tortas de extraccidn para la
industria de alimentos concen-
trados.

Otros productos

Harina de maiz, sorgo, yuca,
arroz beneficiado.
Subproductos para la industria
de alimentos concentrados.
Otros productos

Almiddn, dextrinas y glucosa de
maiz, de yuca.

Subproductos para la industria
de alimentos concentrados.
Otros productos.
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- Alirmentos concentrados para :o—

INDUSTRIA DE ALIMEYTOS Vinos (carne y leche), cerdes ¥

- aves (carne y huevos), otros
CONCENTRADOS prodcatos.

A nivel de conservacién, almz-snamiento ¥ comercializacidn: los

mismos productos contemplados a nivel de produccién primaria y

de transformacidn industrial.

Relaciones intersistemiticas:

El diagrama de la Figura 6 ilustra el tipo de flujos que se es-

tablecen al interior del macrcmodelo entre los principales siste-

w=as considerados.

En particular se desprende que la industria de los aceites vegetz-
les proporciona insumos importantes para la industria de alimentcs
concentrados, la que a su vez abastece al sistema de 1la ganaderiz.
En cuanto a la industria molinera y arrocera, ella puede propor-
cionar materias primas para la industria aceitera y para los ali-
mentos concentrados. En el diagrama se desprende la participacicd-
de un sector actualmente no desarrollado tal como la industria de
almidon y glucosa, definiendo también una de las posibilidades de
desarrollo agroindustrial en el Ambito de um esquema de aprovecha-
miento integral. Por otra parte se visualiza la participacidn de
los sectores de la produccidn primaria y del mercado como facto-
res de activacidn de los flujos én el Ambito del macromodelo, a

través de una accidn de alimentacién, por um lado (produccidn bi-

sica) y de extraccidn por otro (mercado).
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OTRAS OLEAGINOSAS

INODUSTRI A DE

Figuras N° 6
"GRANOS BASICOS"
MERCADO:
AL MIDON Y DERIVADOS

MACROMODELO COMPLEJO
ESQUEMA DE RELACION INTERSSTEMICA EN EL INTERIOR DEL MODELO
MAtZ
MERCADO: o\ 0,

INDUSTRIA
DE ALMIDON
Y GLUCOSA

MAIZ , ARROZ,TRIGO Y
OTROS CEREALES, FRIJO

=]
O
a
Q
(%

INDUSTRIA
MOLINERA

(GLUCOSA Y FRUTOSA )

LE

coco
ACEITES
V EGETALES
PALMA
AFRICANA
ARROCERA
SEMILLA DE
ALGODON
SOYA . YUCA
INDUSTRIA DE
PRODUCTOS coﬁtémsgloois
ALIMENTICIOS A
. BASE OE SOVA GANADERIA DE
CARNE, LECHE,
Y
HUEVOS
, MERCADO:
XACEE%CADQ- TALES. JABONES HARINAS PARA PAN, PRODUCTOS
ES , VEGETALES, JABONES, PANIFIC ABLES,GALLETAS, TORTI.
COSMETICOS LLAS, POSTRES ETC.

MERCADO:
CARNE Y DERIVADOS LECHE
Y DERIVADOS HUEVOS
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TZ2MINOS DE REFERENCIA

Actividades Ge caracter general a nivel r:i:ional, recicnal v

IMPEN

departamental.

-

Czracterizacidn macroscdpica de la situac’?z actual a nivel de
produccidon primaria, de conservacidn y de zlmacenamiento, de trans-
formacidn y de mercado. Las ireas involucrzias seran las detalla-
das en precedencia en el punto 2.1 Objetivo principal sera, a tra-
vés de la caracterizacidn de la situacién z-tual, la icentifica-
cion de lineas posibles de desarrollo y de las principzles limi-
tantes, asi como la formulacidn de una estrategia del desarrollo
zeaeral integrado del macromodelo. Las actividades especificas

previstas en este ambito estdn asi identificadas:

3.1.1 An3lisis y revisidn de la documentacidn disponible en las

dreas y en los niveles mencionados.

3.1.2 Elaboracidn y caracterizacidn, en base de los datos disponi-

bles, de los modelos econométricos a nivel macroscdpico.

3.1.3 Produccidn de cartografia de base (escala 1:250,000) tal
como:
- Mapa de la produccidn agricola y ganadera
- Mapa del uso actual y potencial del suelo

- Mapa c¢limatico

Mapa hidrogrifico

- Mapa de la situacidn estructural(estructuras de produccién

conservacidn y almacenamiento, transformacidn y mercado).




-

3.1.4

3.1.5

— -y

3.1.6

3.1.7

. 3.1.8

- 3.1.9

-

-
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- Mz;2 de infraestructuras de base(carreteras, suertos v
aer-puertos, lineas eléctricas, acueductos, >Tncas fé-

rre:s, hospitales, escuelas, etc.).

Istu’ia de mercado. Andlisis de la situacidn a--ual a nivel

aaciczal e internacional y proyecciones a cortc, mediano v

large nlazo.

Istudiss de apoyo. Consistiran basicamente en v- anAlisis
socicz-ondmico y demogrifico tendiente a concre-izar modelos
reprezantativos dentro de los grupos sociales i--solucrados

ex lo: diferentes renglones de actividad del maz:romodelo,
ex un :zn3lisis nutricional tendiente a definir Zzs caracte-
risticzs y los habitos, asi como las deficiencizs, en el ccn-

sumo ¢z alimentos basicos.

sa3lisis de previsidn, con base econométrica, del desarrollo

Fasible de los modelos concretizados segtn en el punto

3.1.2.

Formulz-idon del esquema actual y potencial de dezarrollo in-

tegral del macromodelo.

Formule:ion de la estrategia global de desarrollc integral
d21 macromodelo, a través de la definicidn de los objetivos

v de las posibilidades de caricter general, y de las medidas

ccasecuantes,

Definicion de &dreas homogéneas para la transferencia del mo-

dzlo en un contexto reducido y la profundizacidn del anilisis

a cravées de la investigacidn de campo.
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3.2 Actividades de caracter e:-ecifico a nivel de zonas homogéneas

3.2.1 Definicidn de la me:-20logia de recoleccidn y elaboracifz de

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

datos de campo, a tr:vés de la definicidn de criterios a
usarse para la concra-izacidn de las muestras representz:ivas
y el disefio de los i-strumentos ce recoleccidon. La actividad
de campo se complemsz-ari con el znalisis y la revisién <e

la documentacidn dis;-nible. Se considera que las encuestas
de campo tendran que ;roporcionar elementos suficientes rara
la elaboracidn de micromodelos representativos en las dreas
siguientes: produccid- animal y vegetal, sistemas de traz=s-
porte, conservacion y almacenamiento; transformacidn indus-
trial, comercializaci®an, socioderografia.

Realizacidon de las actividades de campo.

Formulacidn de los es;uemas actuales y potenciales de desa-
rrollo integral de los modelos dentro de las &reas homogé-

neas con sus diferentes componentes, y andlisis de optimiza-

cidn del desarrollo de los mismos. Preparacidn de cartogra-

fia jlustrativa a esczla 1:50,000.

Formulacion de la estrztegia finalizada de desarrollo inte-
gral de los micromodelos complejos y del programa de promo-
cion e implementacidn de las actividades de desarrollo.
Desagregacidn de los cicromodelos complejos en micromodelos
simples y sus componentes. Definicidén de médidas de cardc-

ter especifico para el desarrollo de los mismos.
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3.2.6 Ide~zificacidn y caracterizacidn Z¢ proyectc™ puntuales de
implementacidn a nivel de micror-.“2los simples y formulacidn

de parfiles finalizados de proyec:».

3.2 Actividades de desarrollo de provectos ::mtuales

3.3.1 Realizacidn de estudios de facti:ilidad técnico-econdmica de

los proyectos identificados.

3.3.2 Definicidn de los programas de iz;lementacidon y del programa
de las actividades de control y svpervisidn de la implemen-

tacidn.

3.2 Actividades de promocidon y retroalimentacidn

3.4,1 Pro=ocidn de las actividades del :crograma a los diferentes

niveles.

3.4.2 Forrulacidn de programas de retrozlimentacidn con el fin de:
a) Zlimentar programas de desarrollo especifico en el ambito
de los programas bdsicos y de los programas de apoyo (de
iavestigacidn tecnoldgica, de desarrollo social, progra-
cas de financiamiento, etc.) bajo la coordinacidn del pro-

grama de planificacidn.

b) Reorientar las actividades de desarrollo del modelo inte-

grado.

c) Consolidar el programa de desarrollo del macromodelo a tra-

vés de la armonizacidn de las diferentes componentes invo-

lucradas.




CRONOGEAMA

El crorazrama del programa se ilustra en el grafi-- de la figura 7.

La dotz-:3n total del programa estd prevista en 1z neses.

REQVERIMIINTOS DE PERSONAL

El cuaéro de la figura 8 ilustra los requerimiento: de personal del
prograzz. A lado de un coordinador a tiempo complezo figuran un su-
perviscr planificador y un asistente coordinador, zsi como especia-
listas 7 zonsultores a tiempo parcial que se respomsabilizaran de

las invas-igaciones a realizarse en los distintos campos de activi-

dad del grograma.







ol

44

Figura No.8

CUADRO DE UTILIZACION DEL PEZSONAL

Meges/Hombre
Caliiizacidn Unidades por Unidad
Zzterno Loczal

Meses /Hombre
Totales

Externo

Local

. Suzzrvisor Planificador 1)
. Coz-dinador Grupo de Trabajo
. Asiztente Coordinador 1)
. Agr:a2conomista 2)
. Anz’ista de Mercado 2)
. Eszzzialista Produceidn
Ani=3al.
. Tecz3logo de Alimentos 3)
. Ingzmiero Civil
. Soci3logo 2)
. Ingzaiero Industrial 3)
. Cocsziltores:
- Nuzricidn
- 2 imentacidn Animal
- Tzznologia de la Soya
- Temmologia de 1la Yuca
. Encuzstadores
. Prozramador 4)
. Personal de Apoyo
. Dit:’antes

2
- 1

4

Pt Pt et Pt Pt
[+ 23N B« 00 (LI |

Pt ot et et s
[}
sSpWI oy

I e . I S

1) Coz:ribuidos por el Programa de Planificacidn.

2) Cez:ribuidos por el Programa Socioecondmico y Mercado.

3) Cozrribuidos por el Programa de Tecnologia.

%) Coz:ribuido por el Programa de Informdtica v Documentacidn.

2

4

) N

S W Il o
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1I. PROGRAMA DE DESARF)LLO INTEGRAL DEL MACROMODELO
COMPLEJO "F*UTAS Y HORTALIZAS"

JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

La produccion de frutas y hortalizas presenta en Honduras un po-
tencial de desarrollo muy i-portante, de>ido a la gran disponibi-
lidad de los recursos tierra y agua, a las condiciones climiticas

particularmente favorables y al nivel de costo relativamente bajo

P4

de la mano de obra.

La situacidn climdtica es tal que Honduras puede exportar para
Estados Unidos y Europa productos frescos fuera de temporada a
condicién que retinan los requisitos de buen estandard de calidad,

de la regularidad del suministro y de los precios adecuados,

Sin embargo, lo antes dicho presupone la organizacidn bien plani-
ficada del conjunto de las actividades integradas a nivel de pro~

duccidén, de almacenamiento y empaque, y de comercializacidn.

E]l establecimiento de un esquema equilibrado y homogéneo de des-
arrollo integrado del sector se basa sobre el andlisis conjunto
de las problematicas integradas a nivel de los productos frescos
y transformados,siendo que la industria no sdlo representa el
destino natural de las materias primas especializadas para este
fin, sino también una salida importante para el aprovechamiento

de los excedentes que no encuentran utilizacidn en el mercado del

fresco, segin se ilustra en el diagrama de 1la Figura 9,
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L parzz del inter@s potencial para el Pais en deszarrollar el sec-

tor, ¥ en vista de las posibilidades de mejorasiznto de la actual

situacidn socio-econdmica, existe un inter@s uryente en solucionar
elgumc: problemas ligados a la produccidn de excedentes que no en-
cuentrzn posibiliczd de aérovechamiento. Tal es el caso de los ci-
tricos del Valle del Agudn (naranja, toromja) curas dificultades

¢a cozzrcializaci®n enfatizan la urgencia de implementar estructu-

ras aZzzuadas de industrializacidon de los productos de rechazo de

izs e=acadoras.

- -

I1 reiz2idn a la extrema ccmplejidad y heterogenidad de las con-
¢iciones productivas que se manifiestan en el coztexto nacional,
y en fucidn también de la diversidad extrema de los productos

trimarios involucrados, el andlisis del sector serd manejado como

12 macromodelo complejo, cuyas caracteristicas a continuacidn se

c¢atallaa,

2. £7EAS TWVOLUCRADAS

Lzs acciones de estudio y de implementacidn del programa se diri-

giran principalmente hacia los productos siguientes:




A nivel de producci’z basica:z

rCitricos
Banano y platano
Pina
— Mango
T2UTAS J Papaya
Aguacate
Sandia y meldn
' | Otras

' Tomate
- Chile
Pimiento
Papa
EORTALIZAS Frijol

9 Zanahoria
Cebolla y ajo
Pepino
Repollo
Otros

e
s )

e e
[

. oy
N N

A nivel de transfor-acidn industrial:

Salsa de tomate
‘ Pasta de tomate
i . Tomates pelados
Frijoles enlatados
E Industria de coaservas Chile enlatado
P vegetales, industria de Salsa de chile
jugos y concentrados de ¢J Jugo de chile

a frutas y enlatados va- Pa§ta de chile
§ rios de frutas y horta- Chile en polvo
‘- lizas. Cebolla enlatada

» Encnrtidos
: Mermeladas, jaleas y confituras de frutas
[.. Frutas en almibar
’ Jugos, néctares y concentrados de frutas
' Aceites esenciales de frutas
. Otros productos
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A nivel de conservacidn, almacenamiento » comercializacidn:
Los mismos productos contemplados a nivel de produccién bi

de transformacidn industrial.

RZLACIONES INTERSISTEMATICAS
El diagrama de la figura 9 ilustra las relaciones de interdepen-

dencia que se establecen al interior del racromodelo entre los

principales sistemas (o subsistemas) considerados.

Las frutas y hortalizas en fresco pueden tomzr en funcida de las
pesibilidades de mercado, tres distintas direcciones: el mercado
local, las empac'adoras y la industria tracsformadora. Esta dltima
puede recibir las materias primas ya sea directamente del sector
del fresco en forma de productos especializados para la transfor-
macion industrial o indirectamente del mis=o sector en forma de

prcductos que no han encontrado colocacidn en el mercado del fres-

co o han sido rechazados por las empacadoras.

Las industrias transformadoras y las empacadoras a la vez presen-
tan wm elevado grado de dependencia de 1a industria de produccidn

de los embalajes, lo que sugiere la introduccidn de ese sector en

el dmbito del macromodelo.

TERMINOS DE REFERENCIA

Actividades de caricter general y especifico a nivel nacional, re-

gional v departamental




Figuro N° 9 ' s ‘
MACROMOOELO COMPLEJO FRUTAS Y HORTALIZAS .
ESQUEMA DE RELACION INTERSISTEMICA EN EL INTERIOR DEL MODELO

MERCADO DEL FRESCO
: ( EXPORTACION, MERCADO NACIONAL )

FRUTAS
Y
‘HORTALIZAS

EMPACADORAS

0.
SO
/,
c"o’c)((, 5
%9
1
INDUSTRIA DE
ENVASES Y
EnvASES OE VIDRXO EMBALAKES

INDUS TRI A
DE
TRANS FORMACION

LATAS, ETC

 £RCADOS DE LOS PRO -
DMUCTOS TRANSFORMADOS
ACABADOS Y SEMI-ACABADOS

(EXPORTACION, MERCADO NACIONAL) ALIMENTACION DE GANADO

6y
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Caracterizacidn macrescdpica y microscdpica por drezs homogénezs
de la situacién actual a nivel de produccidn pripzria de frutas y
hortalizaz (zonas de produccidn, productos princijazles, ciclos de
producciga, etc.), de conservacifn y almacenamientc (centrales
frigoriicas, empacadoras, etc.), de transformacida (industria de
enlatadcs, de jugos y concentrados de frutas, etc.) y de mercado
(princizales mercados nacionales, mercados de exportacién y rela-
tivas czracteristicas en materia principalmente de estacionalidad,
precios, estandards de calidad). Los productos involucrados serin

los cetzllados en precedencia en el punto 2.

Objetivc principal del programa serd, a través de la caracteriza-
cion de la situacidn actual y la evaluacidn de las perspectivas a

medizao

(%)

largo plazo, la identificacién de 1ineas posibles de des-
arrollo 7 de las principales limitantes en el campo de las frutas

y hortalizas en fresco y de sus ﬁroductos de transformacidn indus-
trial, asi como la definicidn de una estrategia de desarrollo in-
tegral d:z1 macromodelo y de los relativos micromodelos, hasta la
formulacion y el desarrollo de proyectos puntuales de implementa-
cidn, fi‘ando objetivos, prioridades e instrumentos de caricter

general 7 especifico.

Las actividades especificas, asi como la metodologia, logrando las

oportwas adaptaciones sugeridas por efecto de la diversidad de los
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sectores considerados en el 3rbito ‘2 los rescectivos macromode-
los, coinciden con las ya mencionadis en precelencia relativamen-

te al programa del macromodelo "Gra:>s Basicos''.

CRONOGRAMA

El cronograma del programa se ilustra en el grZ<ico de la Figura 10.

La duracion total del programa es escimada en diez meses.

REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

Los requerimientos del personal son lustrados a continuacidn por

el cuadro de la Figura 11.




F1G, 10

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Dkl PRUGRAMA' FRUTAS Y HORTALIZAS ©

ACTIVIDADES

MESES

L3

o .

il

T

7

8

10

1l

wvi18idén de Documentacidn.

Cartografia de Base,.

Elaboracidn de Modelos Econométrico

tstudio de Mercado.

.studios de Apoyo.

Analisis Previsional.

quhema Integral de Desarrollo,
Estrategia Global.

Definicidn de Areas Homogéneas.

Hetndologia de Trabajo de Campo.

 ——

Encuestas de Campo.

I'squemas de Desarrollo de Micromo-
velos, Estrategia Finalizada.

‘lesagregacion de Micromodelos.

ldentificacidn y Caracterizacidn
Proyectos Puntuales.

l.studios de Factibilidad.

rromocidn.

I'rogramas de Retroalimentacidn.

- ) ———

o ¥
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Fig. 11. CUADRO DE UTILIZ£.I.% DEL PERSOXAL

Meses/Ho=tre Meses/Hombre

por Unidad Totales
Calificacidn Unidades Ext. Local Ext. Local
Supervisor Planificador 1/ 1 1.5 1.5 -
Coordinador Grupo de Trabajo 1 - 10 - 10
ssistente Coordinador 1/ 1 - 3 - 3
‘ Agroeconomista 2/ 1 4 4
: txperto de Mercado 2/ 1 - 4 - 4
. Tecndlogo de Alimentos 3/ 1 2 - 2 -
L Ingeniero Civil 1 - 2 - 2
: Socidlogo 2/ 1 - 2 - 2
' Ingeniero Industrial 3/° 1 - 4 - &
Consultores:
. Citricultor 1 1 - 1 -
i Produccidén de Hortalizas 1 1 - 1 -
Conservacion y embalaje 1 1 - 1 -
i Encuestadores 8 - - 24
: Programador 4/ 1 - - 2
' Personal de Apoyo 2 ~ 10 - 20
i dibujantes 1 - 6 - 6

! 1/ Contribuidos por el Programa de Planificacidn

2/ Contribuidos por el Programa de Socio-ecgnomia y mercado
3/ Contribuidoa por el Programa de Tecnologia

4/ Contribuido por el Programa de Informitica y Documentacion
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. 1-I. ?3OGRAMA DE DZSARROLLO INTEGRAL DEL MICRO-ODELO SIMPLE " CACAO"
P (ZONA NORTE).

1. JUSTIFICACION DZL PROGRAMA
El cultivo del cacao en la zona Norte se ercuzntra principalmente
coz-zantrado entre los departamentos de Atlintida (La Masica), Yo-

- ro (Guaymas) y Cortés (Cuyamel). La producciin es manejzda en

- e

pecuenas plantaciones, por parte principalzexte de agricultores

-

inézpendientes y del sector reformado.

- Les condiciones de produccion primaria son gezeralmente las tra-

dicionales, con nivel tecnoldgico insuficieat: y pricticas de ma-

— e

nejo muy rudimentarias; sin embargo, las areas plantadas son im-

porcantes y se estan tomando acciones para aszgurar al cultivo con-

s vy

- diciones temoldgicas mas adecuadas. Siend> que en la actualidad

el cacao es vendido a intermediarios para wma valorizacidn indus-

trial en el exterior del pais (drea centrozzericana), se hace ne-
i cesario resolver urgentemente el problema del aprovechamiento

agroindustrial del producto.

El zgrado de organizaciOn entre los productores no es tal para per-

mitir la implementacidn de actividades organizadas a nivel de re-

coleccién, beneficio, transformacidn y comercializacién, por lo

que se estima conveniente la promocidn, la corsolidacidn y la im-

plecentacidn de actividades integradas de desarrollo del sector.

o~
. ..

A este fin, se propone el programa siguiente, caracteristico de un

gicro-modelo simple.

g
!
i
[
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: 2, AREAS INVILUCr/LAS.

Tratandosz de = modelo siz=ole el drea de estudio soli-e-re abar-
ca el seczor Czzao0, y a razn de los diferentes nivelc: --nside-
rados, co-prend:z los productos siguientes:

- A nivel 4de priduccidn bisica: mazorca de cacao.

i - A nivel del bzaeficiado: <cacao en grano fermentado y :z-ado.

- A nivel de trazxsformaci6én industrial: manteca de cacas, cacao
, en polvc, proZuctos varios de chocolateria.

3. TERMINOS L= REFZRENCIA
N 3.1 Actividades de caricter general:
[; Se desarrcllard: actividades de recoleccion de informacid: de
o cardcter gznerzl al nivel de las zonas productoras dentro del

contexto regional considerado (Zona Norte), con el fin ¢z carac-
| terizar las condiciones y los problemas a nivel de produzzidn
’ primaria, ce conservacion y almacenamiento, de transforracién y
&; de mercado. Objetivo principal ser3, a través de la caracteriza-

‘ cidn de 1la situacidn actual, la identificacidn de 1fneas posibles

de desarrollo integral del micro-modelo y la definicidn de ireas

homogéneas.

= Las distintas actividades previstas en este 4mbito del programa
t

serzn:

L 3.1.1 An3lisis y revisi®n de 1la documentacidn disponible.
; 3.1.2 Eventual elaboracidn y caracterizacidn, en base de 1z docu-

mentz:ion disponible, de los modelos econométricos tedricos

a nival general.




3.1.3 Produ~.-ién de cartografia de base (escala 1:230,000)

3.1.4

3.1.5

—————

3.1.7

3.1.8

tal ceuo:
- Distribucidn actual y potencial del cultive;
- Estu?io y adaptacidn eventual de mapas de bezse logra-

das Ze los dem3s pregramas de desarrollo de modelos.

Estudi- de mercado. Andlisis de la situacidn actual a
nivel zacional e internacional y proyecciones a corto,

medianc y largo plazo.

Formulzcidn del esquema actual y potencial del desa-

rrollo integral del micro-modelo tedrico.

Formulzcidon de la estrategia general de desarrollo in-
tegral del micro-modelo, a través de la definicidn de
objetivos y de las posibilidades de caricter general,

v de lzs medidas consecuentes.

Definicion de Areas homogéneas para la transferencia
del micro-modelo del contexto regional al contexto
local, v la profundizacidn del andlisis a través de

la investigacidn de campo.

Definicion de la metodologia de recoleccidn y elabo-
racion de datos de campo, a través de la definicidn
de los criterios a usarse para la caracterizacidn de

las muestras representativas y el disefio de los ins-

trumentos de recoleccidn.
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3:2 Activicades de cardcter vspecifics a nivel de

57

-
zonas homogéneas:

3.2.1 Realizacidn de las actividzies de ¢

3.2.2

3.2.3

3.2.4

ampo, tendientes a ca-

racterizar las condiciones locales del cultivo y al grado
y g

de aprovechamiento de 1la przduccidn, en tzse principalmente

de las encuestas siguientes:
- Encuesta agro-econdmi ca.
- Encuesta socio-demogrifica.

- Encuesta de mercado.

Formulacidn de esquemas actuales y potenciales de desarro-
lio integral del micro-modelo dentro de las ireas homogé-
neas y eventualmente entre las distintas areas homogéneas;
evaluacion finalizada de las diferentes variables y, a

través del andlisis de opticizacidn de las variables, for-
wulacidn de modelos econométricos practicos a nivel local;

preparacidn dc vartografia ilustrativa a escala 1: 50.000.

Formulacidn de la estrategia finalizada de desarrollo inte-
gral del micro-modelo prictico y del programa de promocidn

e jmplementacidn de las actividades de desarrollo.

Definicitn de medidas de caricter especifico para el desa-

rrollo de los micro-modelos.
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3.2.5 Ideatificacidn y caracterizacidn -: provectos puntuales de

implementacidn y formulacidn de perfiles.

ACTIVIDADZS PUNTUALES

Véase punto 3.3 del programa "Granos BZ:icos'.

PROMOCION Y RETROALIMENTACION

Véase punto 3.4 del programa "Gramos BZsicos".

CRONOGRAMA

El cronograma del programa se ilustra en el grifico de 1la figura

12. La duracidn total del programa es e:timada en seis meses.

REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

Los requerimientos de personal son ilustrados a continuacidn por

el cuadro de la figura 13.
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ACTIVIDADES

-

MESES

g
2

An3lisis y Revision de la Documen-
tacidn Disponible.

Elaboracidn de Modelos Econométri-

cos Tedricos.

i

Cartografia de Base.

| 4

$o-

Estudio de Mercado.

L

Egﬁuema de Des. Int. del M.M.
Estrategia de Desarrollo Integral.

Definicidn de Areas Homogéneas.

Actividades de Campo (Encuestas).

Formulacidon de Esquemas actuales y
Potenciales de Des. del Micromodelq.

Definicidn de Medidas de Cardcter
Especifico.

!
' ldentificacidon y Caracterizacidn

de Proyectos Puntuales.

Econdmica.

Estudios de Factibilidad Té&cnico-
}
i

. Promocidn del Programa.

+ Programas de Retroalimentacidn.
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Figura 13

/220 DE UTILIZACION DEL PERSONAL

Yeses/h.
Meses/h. Totales

Calificacidn Unidades Ext. Local £zt. Local
Supervisor Planificador 1/ 1 1 - 1 -
Coordinador Grupo de Trabajo 1 - 6 - 6
Asistente Coordinador 1/ 1 - 2 - 2
Agroeconomista 2/ 1 2 - 2 -

, Experto de Mercado 2/ 1 - 1 - 1
Tecndlogo de :limentos 3/ 1 1 - 1 -
Ingeniero Industrial 3/ 1 - 1.5 - 1.5
Socidlogo 2/ 1 - 1 - 1
Consultores

Cultivo de cacao 1 1 - 1 -

Beneficio de cacao 1 1 - 1 -
Encuestadores 3 - 2 - 6
Programador 4,/ 1 - 1.5 - 1.5
Personal de a:-oyo 1 - 6 - 6
Dibujantes 1 - 2 - 2

1/ Contribuides por el Programa de Planificaciédn.

[ 2/ Contribuidcs por el Programa de Socioeconomia y Mercado.
3/ Contribuidos por el Programa de Tecnologia.

4/ Contribuido por el Programa de Informatica y Documentacidn.




61

IV. PROGzAMA Di DESARROLLO INTEGRAL DEL MICROMODELO SI“:LE

"MARASON" (ZONA SUR)

JUSTIFICACION

En los zfios sezenta se e—pezd en las tierras marginale: de la zo-

na Sur ‘especificamente en el 3rea de San Bernardo, cocsponente

del Prorecto ée Desarrollo Rural Concentrado) un progr:ma de cul-

tivo de! mara®3n con el fin de apoyar el desarrollo ec:=<8mico de

la poblzcidn campesina.

Actualmente el drea total de cultivo se evaliia en 5,00 hectareas

distribuidas ez forma mis o menos dispersa, lo que jus::ficaria el

desarrollo de ‘ma actividad mejor orientada y organizaZz para un

aprovectamients integral ya sea del marafién en fruto (riez), como

del falso fruts (pediinculo).

Las conciciones de implementacidn de un programa integr:l se re-

lacionar especificamente a la posibilidad de lograr un ssquema de
organiza:idn eitre los productcres, asi como de investizar y desa-
rrollar :ecnologias de aprovechamiento del maraidn adec:adas al

contexto socioscondmico y ambiental analizado.

Se propcze el Zesarrollo de un micromodelo simple capaz de propor-

cionar medidas integradas Para la solucidn de estos pro:lemas.
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ARE:S INV.LUCRADAS

El conter:o del programa serd representado por e. sistema lineal

agrecindus:zrial "mara=%n", representado por la co-catenacidn de las
actividades a los distintos niveles de produccidz srimaria, de re-
coleccidn, almacenamiento, conservacidn, transforzzcidn industrial

Yy mercado.

Las 3reas involucradas seran por lo tanto:

ireas Productos-
F20DUCCION PRIMARIA {Fruto de —crafibn (nuez y
falso fruvto).

Nuez de rarafidn, aceite de
cdscara (CSL: cashew nut
shell liquid).

T2ANSFORMACION INDUSTRIAL Productos de transformacién
industrial del falso fruto

tales como: vino o vinagre,
mermelada y jaleas, pasas,

P

frutas confitas, etec.

TERMINOS DI REFERENCIA

Actividades de caracter general y especifico, actividades puntuales
actividades de promocidn y retroalimentacidn, tendrin que caracte-
rizar a nivel general v especifico la situacidn actual en la produc-

cidn primaria, la conservacidn y el almacenamiento, la transforma-

cidon y el zercado del narafién.
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La falta de una experiencia directa lograZa en el Ambito nacional

determina laz necesidad de estudiar las tordiciones de otros paises,
oL en lo refere=te al manejo técnico~organizaztivo a nivel de produc—

cién y a las tecnologias de procesamiento a nivel industrial.

Objetivo prizcipal serd, a través de 1la caracterizacidn de la si-
. tuacidén actuzl y la definicidn de los esquenas tedricos de refe-
D rencia, la icentificacidn de 1ineas posibles de desarrollo y de
las principales limitantes, asi como la fornulacién de una estra-
tegia de desarrollo integral y de implementacién del micro-modelo.
Las actividaces previstas serdn basicamente las mismas presentadas

, precedentemente en relacidn al micro-modelo simple cacao.

La inica diferencia, en cuanto a la naturaleza de las actividades

de programa y el &nfasis puesto en ellar, serd representada, en

el caso del presente micro-modelo, por un subprograma especifico

de tecnologia segiin los t&rminos siguientes:

3.1 Subprograma de Tecnologia

Anilisis y evaluacidn de tecnologias de recoleccidn, conservacidn
, y transforcacidn del marafién (a nivel rural e industrial) con el

{ fin de lograr la informacidn necesaria a la transferencia tecnolo-

gica desde contextos exteriores hacia el propio contexto nacional.

Eventual retroalimentacidn hacia el programa general b3sico de tec-

nologia de componentes de investigacidn y desarrollo tecnoldgico




643

cuya solucidn se necesita en la finalizs-ién de los —icromodelos

practicos o sea de los esquemas de impl:-:zntacidn.

- 2nalisis eventuales de rentabilidad ecc-?=ica de las diferentes

-

opciones tecnoldgicas estudiadas a nivel -edrico y a nivel prac-

tico.

,,._.._.

L. CRONOGRAMA

; El cronograma del programa se ilustra ez ¢l grafico de la figura

" 14, La duracidn total del programa es est‘mada en seis meses.

3. REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

Los requerimientos de personal son ilustrzdos a continuacidn por

el cuadro de la figura 15,




. ACTIVIDADES

MESES

-

- e —

| SR S

W 1‘
e 2

Arilisis y Revisidn de la Documen-
~acibn disponible.

Elaboracion de Modelos Econométrico
Tedricos.

Cartografia de Base.

Estudio de Mercado.

.Esquema de Desarrollo Integral del
Macro-Modelo Estrategia Des. Int,

Definicidn de Areas Homogéneas.

Actividades de Campo (Encuestas).

Formulacidén de Esquemas Actuales y

rfotenciales de Desarrollo Hicro-Mod#lo:

vefinicidn de Medidas de Caracter
Especifico.

Lldentificacidn y Caracterizacidn de
Proyectos Puntuales.

tstudios de Factibilidad Técnico-
Econdmica.

' romocidén del Programa.

‘rogramas de Retroalimentacidn.

Frograma de Tecnologfa.
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Figura No. 15

. CUADRO DE UTILIZACION DEL PERSONAL
[
Meses/Horsre
Meses /Hombre Totales

Calificacigr Unidades Externo Local Zxterno Local
Supervisor Planificador 1/ 1 1 - -
Coordinador Srups de Trabajo 1 - 6 - 6
Asistente Ccordizador 1/ 1 - 2 - 2
Agroeconomis:a 2/ 1 1 - 1 -
Experto de Narcado 2/ 1 - 1 - 1
Tecndlogo de Ali-entos 3/ 1 2 - 2 -
Ingeniero Iriustrial 3/ 1 - 2 - 2
! Socidlogo 2/ 1 - 1 - 1

: Consultores

Cultivo 1 1 - 1 -
' Procesamie=to 1 1 - 1 -
: Encuestadores 2 - 2 - 4
’ Programador %/ 1 - 1 - 1
. Personal de :poyo 1 - 6 - 6
{ Dibujantes 1 - 2 - 2

0 1/ Contribuicos por el Programa de Planificacign

2/ Contribuicos por el Programa de Socioeconomia y Mercado
3/ Contribuidas por el Prograrma de Tecnologia

! 4/ Contribuics por el Programa de Informitica ¥ Documentacifq
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C. PROGRAMAS A TIEMPO INDETERVIXA
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C.l. PROGRAMAS BASICOS

I. PROGRAMA JURIDICO-INCTITUCIONAL

JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

La crisis econdmica internacioral afecta tanto a los paises indus-
trializados como a los paises del tercer mundo; sin embargo &stos
Gltimos son afectados por la coyunturz en may>r medida, siendo que
tienen que enfrentar a la vez, el pesc econdmico derivado del bajo
precio de las materias primas que ellos producen ¥ del costo ele-
vado de los productos industrializados que necesitan, &sto Gltimo
ligado muy especificamente al aument6'cel precio del petrdleo. La
crisis econdmica repercute sobre el sector productivo, con un efec-
to desincentivante las capacidades de produccidn: en el caso de
Honduras, el efecto se hace mis evidente todavia ea cuanto se vincu-
la tambi@n con un potencial productivo casi totalmente inexplorado

y que sigue siendo largamente subaprovechado.

La crisis se agrava, lejos de solucionarse, por efecto de la rigidez
y de la falta de capacidad de adaptacida y de modificacidn, en sen-
tido dindmico, de las estructuras actuales de produccidn, transfor-
macidn y mercado tales como estin establecidas, concebidas y pro-
puestas por los paises industrializados. En la realidad, a un mer-
cado, como lo del tercer mundo potencialmente inmenso pero que pre-

senta patrones muy especificos y diversificados, &€stas mismas se

revelan incapaces de adoptar esqueaas finalizados y satisfactorios
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de desarrollo. Mis *len, se reprccucen en los paises del teccer
mundo condiciones de -roliferacié— de estructuras analegas 2 las
de los paises industrializados, orientadas a la satisfaccidn de

un mercado sofisticzZ. y de elevaZds recursos econdmicos.

En la agroindustria 1z opcidn tan =arcadamente "market-orienced”
pone en segunda pricriZad la satisfaccidon de las necesidades basi-
cas de la poblacion 7 =1 desarrollo armdnico y global del me-cado
de los productos basizos. El modelo agroindustrial que se origi-
na por consecuencia, =2 refleja las exigencias del desarrollo lo-
cal y muy al contraric presenta efectos desequilibradores bien es-
tudiados y conocidos, antre los cuales resalta como elemento cla-
ve la desvinculacidn eatre la produccidn primaria y el mercailo,

con 1la enfatizacidn ds]l fendmeno de autoabastecimiento y de zargi-
nacidn socloecondmica de los campesinos, situaciones que wna con-
cepcidn finalizada y flexible de la agroindustria permite solucionar.
En una Optica de solveatar y superar las deficiencias estructurales
actuales en vista del desarrollo, un tratamiento especifico —erece
el anilisis de las escructuras locales, tales como se han ido cons-
tituyendo por efecto ce la posicidn histdrica de los paises subde-
sarrollados en relacidn de las influencias ejercidas por los paises

industrializados y por los mercados internacionales.

Entre las limitantes de diferente naturaleza, directamente o indi-

rectamente ligadas a las condiciones estructurales de la agroindus-

tria de Honduras, hay que mencionar, en primer lugar:
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~ Distribucidn y uso de los recurses fisicos (suelo, agua);
Condiciones sociocecondmica. del Sector Primario por efecto de
la mala utilizacidn de los recursos Zisicos y humanos, de la
falta de tecnologia y de lz escasa utilizacion de insumos;
Concentracidn excesiva de la produccidn agroindustrial, sobre
todo si relacionada a los limitados volimenes, en t&rminos ab-
solutos, de la produccion primariaj;

Insuficiencia de la accidn de apove, orientacidn, coordiracién
y control del Estado en lo referente especificamente a:

a) Uso racional de los recursos

b) Financiamiento y crédito

c) Asistencia técnica

d) Planificacion socioecond=ica

e) Control de mercado

Se considera que la edificacion de una amplia y completa base ju-
ridica represente el objetivo prioritarid de la estrategia del
desarrollo agroindustrial en vista de la solucidn de las actuales
deficiencias de caracter estructural y de los cesequilibrios deri-

vados, por lo que se sugiere la implementacidn del programa que a
continuacidén se describe.
LEY DE INSTITUCIONALIZACION DE LA AGROINDUSTRIA

La necesidad de incrementar el grado de efectividad de la inter-

vencidn piblica en el desarrollo agroindustrial del pais sugiere

constituir un instrumento legislativo capaz de:




71

— Sanar la actual descoordinacidn sectorizl.

~ Promover la oportuna coordiracién y suzervisidn, a través de la
institucionalizacidn y la ccastitueidn Ze un nivel té&cnico-deci-
sional altamente calificado :ara el estudio y la solucién de los

problemas de planificacidn sectorial.

En términos practicos la ley tendri que establecer las bases juri-
dicas para la institucionaliza-ign del PIDA, ya sea en la forma de
una organizacidn autdnoma de n:eva creacidn o bajo la fcrma de un

programa interinstitucional a largo plazo coordinado por CONSUPLALY

S Vho

Es evidente que la primera solvcidn a largo plazo mis se adapta a
una estrategia de la planificacidn del desarrollo, inspirada en
criterios de absoluta prioridad sectorial y al afan de enfrentar
los problemas de la agroindustria en una forma sistemitica Y es~
pecializada. La segunda solucidn mis se adapta a la necesidad
contingente propia de una visié estratégica de corto plazo, inspi-
rada por la urgencia de iniciar lo mis pronto posible la biisqueda

de medidas sistemiticas de caricter eminentemente practico.

Consideramos que ambas soluciores pueden ser integradas en un es- .
quema juridico-institucional qus admita en primera instancia la
creacidon del PIDA en base interinstitucional, sugiriendo en se-
gunda instancia la constitucidn de wma organizacién especializa-

da especificamente consagrada al manejo de los problemas del

sector,
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1A L=% DE FOMENTC DE LA AGROINDUSTRIA

Nafi-Icion de la Agroindustria

i3 le- tendrd que definir precisamente el marco global ¥y la natu-
ralezz de la actividad agroindustrial. Siendo gue el modelo de
refersacia no est3 todavia establecido, serid oportuno atribuir a
la azroindustria la definicidn mis integrada 7 zeneral posible,

suscezible de originar otra formulacidon en w Ambito mis delimi-

tado = concreto.

3e éefinira por lo tanto a la agroindustria como al conjunto de
'as accividades socioecondmicas que interactiian en el proceso de
-onservacion, transformacidn y comercializacion de la produccidn
Jrimaria agricola-ganadera, forestal y pesquera, proporcionindole
las cozdiciones mis favorables y oportunas de acceso al mercado,
3 1 - - - - - -

3e tal manera que permita la liberacidon de recursos econdmicos y

Zinancieros en beneficio del sector primario y de los demids sec-

-ores involucrados.

e la {efinicidn antedicha se desprenden los siguientes aspectos

3sicos:

[

- Lla azroindustria es considerada en el contexto mas amplio que
abarca, ademias de su propio nivel en gentido estricto, los ni-
veles de 1a produccidn primaria y del mercado;

- E1 pzpel fundamental de la agroindustria es lo de asegurar la

intezracidn en forma estable y dindmica entre el nivel de la

produccidn primaria y el de mercado;
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- E1 valor agregado producido por efecto de la activi<:4 agroin-
dustrial teririd que repartirse a los distintos niveles de la ca-
dena zzroinc:strial ben=ficiando en primer lugar a 1: produccidn

pPrimaria.

3.2 Medidas de Incentivacidn

En consideraciin de lo antedicho, las medidas de car3c-=r legisla-
tivo terdradn gie privilegiar la integracién de la prod-.:cidn pri-
{ maria al mercaio y bgrar la participacién de los produczores a
[ las actividade: de transformacidon y de comercializacid- de los
productes. En otras palabras, facilitar y orientar la realizacidn

de una profundz modificacion estructural en la cual el =3s impor-

e

tante factor de cambio serd representado por el pasaje Ze la ac-

tual visidn teznoldgico-comercial a una nueva visidn temnolégico-
profesioaal, bzsada en el desarrollo técnico-organizati7o de la
produccion prizaria a través de la agroindustria. La iplementa-
cion de una politica efectiva y global de incentivacidr de la agro~
industria encusntra actualmente un obsticulo determinar-e en no
tener la gran zayoria de los productores titulo de propedad, lo
que determina la imposibilidad de los mismos a ser sujezos de cré-
dito. Por lo tanto, la ley tendrid que proporcionar un soluciona-
miento a dicho problema subrayando la importancia de un: accidn

de refor-a agrzria que facilite el otorgamiento de los :=itulos de

propiedad




en base colectiva e individ.al asl comc facilitando la constitu-
¢idén de asociaciones con personeria juridica y el acceso a los i:-
centivos de cardcter financizro, fiscal o de otra naturaleza, de

los usuarios en forma ya sez asociativa o particular.

En relacidn del objetivo priacipal de desarrollo socioecondmico 2
lograrse a través de oportuz’s cambios estructurales, la ley ten-
dra que favorecer el estable:imiento de adecuadas y modernas capa-

cidades empresariales y manzzeriales proporcionando medidas e ins-

[~ trumentos tendientes a:

- Promover y facilitar la ccastitucidn de cooperativas de primer,

,._.<..‘

segundo y tercer grado logrando en primera instancia la partici-

pacidon de los productores.

- Promover la constitucidn dz empresas de capital con participaciéa

extranjera (joint-ventures), de manera que se facilite la incor-
poracidn de capacidades tecnoldgicas, econdmicas y organizativas

de procedencia exterior deatro de los esquemas de desarrollo del

pais.

- Incentivar las empresas integradas y con elevada capacidad tecne-
‘e 16gica y organizativa, favoreciendo especificamente a las empre-
( sas que respondan a los criterios definidos por el T1DA en lo re-

ferente a la escala econdmica, la distribucidn territorial, el
H ’

tipo de produccidn.
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Cozsiderando el impacto determinzate que la situacién del mercalio
ejerce sobre las posibilidades d¢ desarrollc de la agroindustria,
; la ley tendrd que facilitar la sclucidn de las actuales limitacio-

nes y promover la efectiva liberzlizacidn de las actividades co-

merciales a través de medidas tendientes a:

; - Eliminar posiciones de monopolio o privilezio comercial en el

cercado interior;

- Controlar y estabilizar los precios a través de la intervencidn

————

del Estado en situaciones de caricter general y especifico, es-
tructural o coyuntural. Atencidn prioritaria se dedicari a los
\ precios de las material ﬁrimas y de los insumos;

(o Promover la adhesidn y la participacidn del pafs a los acuerdos

internacionales en materia de control y de liberalizacidn de los

L intercambios comerciales;

Privilegiar las importaciones de los bienes de primera necesidad

para la agroindustria (insumos, paquinarias, materias primas es-

tratégicas);

Promover la exportacidn de productos transformados y de productos

frescos con elevado valor agregado,

La Ley tendrd, en fin, que establecer las bases legislativas necesa-
rias para el desarrollo de una futura reglamentacidn nacional sobre

las normas de produccidn y comercializacidn en el campo de la agro-

industria.
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PROGRAM: DE TECNOLOGIA

En el a->ito del programa de desarrzllo de un sector productivo
tan coc—lejo e integrado como el ag-ccindustrial, una importancia

definitivamente predominante debe ser atribuida a la tecnologia.

El papel que la tecnologia juega en favor de la racionalizacidn
y de la —odernizacidn de las activiéades productivas, asi como
de la formacidn de una mayor capacicad profesional, es evidente;
sin embargo, el broceso de adquisicidn de tecnologia debe ser
realizado con prudencia a medida que la capacidad de evaluaciédnm,

seleccida y elaboracidn tecnoldgica se concretice.

En la realidad, el objetivo principal no es representado exclusi-
vamente por el logro de un apreciable nivel tecnoldgico, suficien-
te para el conocimiento y el manejo de las ter~ologias comunmente
elaboradas en el exterior, sino también por el alcance de una ca-
pacidad que permite la biisqueda y la incorporacién de tecnologias
originales y finalizadas, especificarente orientadas a la resolu-
cidén de los problemas de una agroindustria ﬁerfectamente integra-

da a la produccidn primaria, en un idchito de amercado nacional e

internacional a la vez.

En otras palabras, el desarrollo tecnoldgico no solamente tendra
que reflejar la importancia que se le atribuye en el Zmbito de la

estrategia del desarrollo sino también, a largo plazo,constituirse en

parte
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integrante de la estrategia por efectv Zeo la positilidad de
orientar y cualificar, a través de la :e:nologia, al proceso

mismo del desarrollo.

El logro de los objetivos antes dichos sec realizard a través de
las actividades correspondientes a los s:bprogramas detallados

a continuacidn, coordinadas por un experzo en tecnologias agro-
industriales utilizado a tiempo comple:o. E1 detalle del perso-

nal requerido se ilustra mi#s adelante en el cuadro de la figu-

ra 16.

Estructuras Técnicas

Este programa tendrd por un lado que definir la consistencia ac-
tual de las estructuras técnicas y tecmoldgicas existentes sus-
ceptibles de ser utilizadas bor el PIDi, v por otro lado que ela-
borar y realizar un esquema de implemertacidn de nuevas estructu-
ras, necesarias para la realizacidn de los objetivos antes men-

cionados.

Se considera que las instituciones participantes en el PIDA pon-~
dran a disposicidn del programa de tecrologia sus actuales es-
tructuras (laboratorios, bibliotecas especializadas, etc.); las
nuevas capacidades tendridn que sumarse a las existentes con el
fin de solucionar las deficiencias y asegurar la base instru-
mental necesaria para la realizacion de los programas de tec-

nologia.




Se :=studiard y se disefiard una planta pilots cuya importancia se
- relzciona a la posibilidad de lograr los otietivos basicos siguien-

. tes:

! - Izvestigacidn tecnoldgica sobre materias primas y procesos in-

. ¢zstriales.

7 - Praoduccidn de muestras en escala suficiente para la realizacidn

¢e programas pilotos experimentales (progratas de mercado, pro-

g-zmas de degustacidn, ete.).

= Dezarrollo de actividades de formacién profesional a nivel de

czzdros técnicos.

. La z:tual dotacidn en lo referente a 1la instrumentacidn de labo-

re ratesio se complementarid con la adquisicidn de los equipamientos

y Jde. material faltante. La capacidad alcanzada se podra ulte-

rior-ente fortalecer con la utilizacidn de laboratorios mdviles

para el despliegue de los andlisis rutinarios de m3s limitada

y fdzil instrumentacidn., Otras tareas de los laboratorios mévi-
les serd la recoleccidn, la preparacidn y la clasificacifn de

las —iestras a ser analizadas sucesivamente a nivel de laborato-

g rio central.

i A larzo plazo, una tarea fundamental del programa podra ser re-

preszztada por el disefio de un Centro de Tecnologia y Desarrollo
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) susceptible de reunir a nivel central las actividades de planifi-

cacidn y desarrollo, los servicios y los Tecursos técnicos vy hu-

manos del PIDA.

C 2, Investigacidn y Desarrollo Tecmcldgico

Las actividades de este subprozrama se organizarin en parte por

vy

efecto de la retroalimentacidn inducida por los dem3s programas

(estudios bisicos, desarrollo de los modelos integrados) y en

,_.-..-..
» .

parte por efecto de la aplicacidn de esquemas de trabajo autdno-

mos sugeridos por el programa de planificacidn. Tendrin que so-

lucionarse las carencias de caricter tecnoldgico susceptibles de

afectar la factibilidad de los programas de desarrollo, a cual-

quier nivel que se manifiesten, a través de la formulacién y 1a
: realizacidn de actividades especificas de investigacign bibliogra-

fica o experimental.

Entre las actividades de caricter bdsico que se desarrollarinm en
P

. el dmbito del presente subprograma figuran:
: - La experimentacién y 1a adaptacidn de tecnologfas extranjeras,
- Elaboracién de tecnologias y productos originales,

= Valorizacidn tecnoldgica de materias primas nacionales de

uso
tradicional a través del mejoraniento de los esquemas tecnolé-

] hl

{3 gicos de aprovechamiento de los productos y de 1os subproduc-

tos.
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- Vz>arizacidn tecnoldgica de materias primas nacionales de
usc no tradicional a través del desarrolle de esquemas tecno-
18zicos originales y de productoz nuevos.

- Trzasferencia tecnolfgica desde 21 nivel tedrico-experimental
hzsta el nivel practico-industrizl, a través de la experimenta-
ciéa de procesos a nivel de planta piloto ¥ del disenio de esque-
mas tecnoldgicos, de maquinarias y de lineas completas de proce-

sa—iento.

Capacitacién y formacidn profesional

la edificacidn de una adecuada capacidad tecnica y tecnoldgica
en los distintos renglones de la actividad agroindustrial presu-
pone necesariamente la constitucida de una base suficiente de

preparacién y capacitacion del personal a nivel de cuadros diri-

gentes y de trabajadores.

E1l subprograma de capacitacidn y formacidn profesional tendri
que solucionar las actuales carencias, fundamentando las metas

y las fases de su implementacion en la base de las necesidades
reales y de las prioridades consecuentes. En primera instancia,
considerando la actual imposibilidad del pais de cumplir con los
objetivos antes mencionados, tratari de solucionar el problema
recurriendo a la asistencia técnica extranjera y a becas de es-

tudio y especializacién para el exterior.
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En segunda instanciz, se tratari de crear una capacidad au:Tao0=a
del PIDA a través de la consolidacidn de programas de interss ‘un-
damental para el pai:, siempre contando en una medida sustz-cial
con la colaboracidn Ze la asistencia técnica extranjera. . cesa-

rrollo de una regulzr = intensiva actividad de intercambio con or-

ganizaciones e insti::ziones extranjeras especializadas en

zswm-
tos de tecnologia agr-industrial permitird evaluar con mis conoci-
miento las posibilid:Zes ofrecidas por el exterior en este respec-

to.

Una vez evaluadas las aecesidades de asistencia tacnica parz la
realizacién de los o:ietivos identificados, las mismas se trans—

mitirdn al programa ¢e asistencia té&cnica para su solucidn: SZLX, -

Servicios T&cnicos y Tacnoldgicos

La posibilidad de imlementacidn de este programa presupone nece-
sariamente la realizzcidn previa de un nivel y de wna capacidad
tecnoldgica suficiente. Siendo que esta representa una de las
tareas principales de los precedentes subprogramas, resulta evi-
dente que no se pondricomo objetivo inmediato, sino al medio y
largo plazo como objetivo a alcanzar a medida que se realice el
logro de las capacidades bisicas necesarias en términos de re-

cursos humanos e instrumentales.
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Los servicios suTinistrados por este programa gsa dirigirZn tanto

al se:tor piublico come al privado.

El se:tor piblico se beneficiard de estas capacidades en particu-

lar ez lo referente a:

- Aspectos de normalizacion de procesos y de productos agroindus-~
trizles,

- Control de calidad de productos agroindustrizles.

- Pro:lemas de caricter especifico en el campo técnico y tecnold-

1- gicc.

El seczor privado, a los distintos niveles de la produccid=z pri-

maria, de la industria y del comercio podri tarbién utilizzr los

servicios proporcionados por el pPrograma, en lo referente a las

siguieates actividades principales:

- Investigacidon y desarrollo tecnolégico.

- Control de calidad de materias primas y de productos acabados,
' incluyendo el control del material de uso industrial (erbala-

P ges, aditivos, etc.) y el control de efluentes.

- Control de la efectividad de los procesos en las 1{neas de

prociccidn.
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FICURA 16: CUADRO DE UTILIZACION DEL PERSO:AL

Meze3/H
Meses /H. Totzles
Calificaciéa Unidzles Ext. Loc. Ext. Loc.
- Experto en Tecnolo~
gias Agroindustria-
les. 1 12 - 12 -
- Analista Biojuimico 1 - 12 - 12
- Ingeniero InZustrial 1 - 12 - 12
‘ - Analista Quizico 1 - 12 - 12
- Personal de :‘poyo 2 - 12 - 24
{ -~ Consultores 4 1 - 4 -
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PROGRAMAS DE APOYO

I. PPOGRAY- DE FINANCIAMIENTO

El objetivo de este prograc: serd la captacidn y la canalizacidn
de los recursos necesarios :ara el financiamiento de las activi-
dades del PIDA, asi como de los proyectos de desarrollo identifi-
cados, promovidos y propues:os por el mismo. Otro objetivo im-
portante serd la identifica:ién y promocidn de medidas generales
y especificas de politica financiera en favor de 1la agroindustria,

con el fin de crear condicicnes mejores para la expansidn v el

desarrollo armonico del sectsr.

El programa ser3d manejado pcr un grupo de trabajo que se consti-

tuirid en el interior del Co—t& de Planificacién.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

La politica financiera serid elaborada en funcidn de una accidn
global y efectiva de incentivacidn de la agroindustria, en 1a
cual la efectividad serd determinada por la selectividad y la

especificidad de las medidas de implementacidn propuestas.

Estas medidas tendran que cocformarse a la estrategia general
del PIDA, y especificamente a la concepcidn del desarrollo agro-
industrial formulada por el prrograma juridico~institucional,

consistente bdsicamente en irducir cambios estructurales del
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sector agroindustrial privilegiando la. smpresas integradas de
-amafio pequeno y mediano a participaciZ: mixta, involucraando la
sresencia activa de todos los sectores i-teresados, especifica-

-~ente el de la produccion primaria.

Como instruxento dinamizador y propulscr del prograrz2 se estudia-
rd la constitucidén de un fondo nacional :zara la agroindustria,
zue refIéjard en términos de apoyo praczico y de participacidn
efectiva la prioridad atribuida al sectcr por el Plan Nacional

ie Desarrollo. El fondo, cuya constitu:z:3n se institucionaliza-
3 en el acbito de la Ley de Fomento de _a Agroindustria promovi-
ia por el programa juridico-institucionz., serd manejado por wm
Sanco piblico (BANADESA, Banco Central). El objetivo principal
Zel fondo ser3d proporcionar financiamiezto en forma muy finaliza-
Zda, tempestiva y oportuna, destinando cuvotas adecuadas y con ta-
sas de inter&s accesibles por inversiones fijas y capital de tra-
>ajo a las distintas actividades de pro=ccidn, implementacidn y

zestifn de las agroindustrias.

Zos criterios de atribucidn de los créditos tendrdn que conformar-
se a las modalidades y a las prioridades formuladas por el progra-
=a. Ademds, se favoreceri la constituciéa de un fondo de garan--
:ia para el financiamiento de iniciativa: de acertado interés, en
la optica del desarrollo sectorial, promcvidas por particulares

-

2 asociaciones sin personeria juridica o jue no sean sujetos de

crédito. En fin, el programa se dedicari a las siguientes tareas:
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- Formulacidn e esquemas de financiamiento a uso interno i oex—
terno al PIL:; recopilacidn y presentacién a los Bancos <a do-
cumentos prorec:uales para el otorgamiento del crédito;

Busqueda de fieztes de financiamiento nacionales e inter-acio-

nales.

Para coordinadcr responsable del programa se sugiere la co-tra-

tacidn a tiempo ccmpleto de un economista, con buena experiencia

en analisis finansiero.

II. PROGRA¥: DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

En el dmbito de este programa, se formularin las bases par: la

constitucidn a largo plazo de una capacidad adecuada en el sumi-
nistro al PIDA de los servicios calificados de asistencia técni-
ca y capacitacion profesioral, en beneficio tanto del sector pi~

blico como del sector privado.

Las bases programiticas para la constitucidn de tal capacidad
seran establecidas durante la etapa preparatoria de la prirera

fase de implementacidn del PIDA.

Sucesivamente, se dari inicio a 1la realizacidn de actividades es-
pecificas de asistencia t&cnica y capacitacidn profesional, en

respuesta a las necesidades puntuales que se originen en el marco
de los demis programas del PIDA. Se atribuird la responsabilidad
del programa a un especialista en actividades de extension en el

campo agricola o agroindustrial.
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IIT. PROGRAM. Lz SOCIOECONOMIA Y MERCADO

SOCIOECONOMIA

La definicidn de azr.industria, tal como se ha anticipado en
la descripcidn del prigrama juridico-institucional, enfatiza
la importancia del szztor en un =arco general de desarrollo.
Tarea fundamental ¢el programa serd la armonizacidn de los com-
ponentes sociales y econdmicos en vista del logro de un esque-
ma de desarrollo sztisfactorio para el pafs en cuanto creador

de bienestar y solucisnador de los actuales desequilibrios.

El presente prograca asesorard el programa de planificacién en

materia de politica s:cioecondmica, complementando a las acti-

vidades de los demis ;rogramas a través de contribuciones espe-

cificas tales como: estudios puntuales de caracterizacidn y
evaluacidon del potencial de desarrollo, andlisis de factibili-

dad socioecondmica, estudios de economia de escala, etc..

En lo referente a la contribucidn asegurada al programa de de-
sarrollo de los modeles integrados, el presente programa podra
proporcionar asistencia en la determinacidn de los criterios
de seleccidn y manejode los indicadores de caracter general y
especifico a utilizarse en la formulacidn de los modelos econo-
métricos, los mismos que permitirdn caracterizar los modelos

socioecondmicos actuales y potenciales de referencia.
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Se cons:dera necesaria la contribu:iZn a tiempo completo de un
socidlczo, con particular experien-iz en el manejo de la socio-
logia rural, y de un economista ex;erto en anilisis de factibi-

lidad 2 nivel macro y micro.

MERCADO

La influencia del mercado en la determinacidn de las condiciones
del deszrrollo es de importancia fundamental. Esta consideracidn
es tanto mas aplicable al sector de-la agroindustria en cuanto se
considere como el mercado directameate influye, orientando 1la

aplicacidn de los esquemas técnicos y econdmicos de la produccidn

primaria y de su aprovechamiento co=ercial.

En una visidn de desarrollo global, integrado y a largo plazo,
el programa definird los elementos de una politica comercial que

armonice, a la vez, las necesidades de expansidén y consolidacidn

del mercado interior y exterior.

En lo reerente al mercado interior, tal visidn implicara:

- La aplicacidén de medidas estratégicas que permitan orientar la
actividad agroindustrial hacia la satisfaccidn de un mercado de

consumo de productos bisicos, con efectivo valor nutricional y

reducido nivel de sofisticacidn.




- La definicidn cualitativa y cuantitativa de las opcicnes de

mercado, la c.21 se relacionari directamente a las inZicacio-

nes emergente: de las estrategias de caricter sectorial y

territorial el:boradas pPoT el programa de planificaciﬁn, asi

como a las suzerencias Proporcionadas por los anilisis de per-

cado que se llevardn a cabo en el ambito del Programa de esty-

dios basicos (estudio de diagnéstico Yy prondstico de 1a agro-

industria), as? como de este mismo programa. Las potenciali-

[

dades y 1as opciones de mercado, una vez caracterizadas y siste~

—
. f

matizadas, Perzitiran establecer criterios basicos para 1a de-

finicidn de tipslogias de Produccidn y 1a evaluacidn de lag
LA

I economias de escala.

—
.

En cuanto a1 mercado exterior ge refiere, se desarrollarin 1as

siguientes opcicnes:

Exportacidn de productos con alto valor agregado destinados a
-

W mercado de elevado poder adquisitivo (paises industrializa-
- dos) .







Ko
= Iz
I 1l 7
= [l

o

2 [l )

l
!

MICROCOPY RESOLUTION TEST CHART
NATIONAL P AL OF L AMDARDY.
TANDIARD BEFERENOE RATERIAL 1010,
AN e T O RART fy




—————

e
. <

90

- Impulsidn del desarrollo de actividades comerciales con paises
del tercer mundo, inceativando el intercambio ya sea de mate-

rias primas como de praductos transiformados.

Para la coordinacidn y la direccidon de las actividades del sub-
programa se sugiere coztratar a tiempo completo un especialista
de mercado, con buena experiencia de aspectos de comercializa-

cion de productos agricolas y agroindustriales.

IV. PROGRAMA DE DESARROLLO ECOLOGICO-AMBIENTAL

El programa asegurari la capacidad de asesorar tanto al prograza
de planificacidn como a programas mas puntuales del PIDA, rela-

tivamente a proyectos originados por el desarrollo de modelos in-

tegrados, en materia de:

Ecologia terrestre y marina;

Desarrollo territorial;

Conservacifn del suelo, control de aguas, conservacion del bos-

que;

- Contaminacién de tipo industrial.

El responsable del programa, que actuar3 bajo la supervisidn del
programa de planificacion, sera un esﬁecialista en problemas de

ecologia y ambiente contratado a tiempo completo.
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Capitulo IV

ESQUEMA DE IMPLEM=NTACION DEL PIDA
(Primera Fase)
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C: VOGRAMA
E. :ronograma < implementacidon de la prirarz fase del FIDA se
e---entra ilus:=rado por la figura 17. Se :z.ziere dividir la

p-izera fase c¢el programa en dos etapas: w.z de actividad prepa-

rz=sria y la otra de actividad operacional.

E- =1 curso de la primera etapa, con duraciin de cuatro meses,
s= sstableceran las bases necesarias para zsegurar al programa

1z -apacidad de coordinacidn y la efectivicaZ operacional reque-

riiz.

Eszecificamente, se dard inicio a las activicades siguientes:

a. ::tividad de promocidn y relaciones pibliczs, con el propdsito
‘e alcanzar 1la pArticipaciGn interinstitucional mis amplia,
- de lograr los acuerdos formales entre las varias institucio-
-ss participantes en el programa. Esta accién tambi&én contri-
tuird a definir el ambito de responsabilidad ¥ de competencia,
zs{ como la contribucifn de cada institucidn al programa en

-¢rminos de personal, de recursos técnicos y financieros.

b) Supervisidn técnico-administrativa, con el criterio de cen-

-ralizar los servicios de tal naturaleza a beneficio de las

z-tividades gzenerales del PIDA.
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d)
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Se dafinira el progra=a financiero de la primera fas= del
PIDA, a través de balances previsionales due ilus:irzran en
deta-le los distintos capitulos de inversidn, las czatribu-
cionss y 1a fuente de financiamiento a nivel nacisnzl e in-
termnz:ional y finalmence la carga econdmica global para el
estac).

Puesta en marcha del Macromodelo "Granos Basicos”, cue se con-
sidera de interés prioritario para el pais. Duracte esta
primera etapa de imple—entacidn del macromodelo, = podrd rea-
1lizar una verificacidn prictica de la metodologzia propuesta,
espec ficamente cuidando a los aspectos de la aplicadilidad

y de la atendibilidad de los modelos econométricos. Se da-

r3d principio, ademds, al programa de desarrollo del “acromode-

lo "Marandmn”.

Actividades del programa de tecnologia. Se consicera de
imporzancia b3asica dar inicio inmediatamente a este progra-
ma desde la etapa preparatoria del PIDA. Tal urgencia se re-
lacic=a a 1a doble necesidad de solucionar, por w lado, pro-
blemas prioritarios de caricter tecnolégico y por otro lado,
estab-ecer la capacidad adecuada para el asesoramiento y apo-
yo te:noldgico a los demds programas que van a empezar a COT-

to plzzo.
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Lz segunda etapa, definida de z-tividad operacional, coincidira
con la puesta en operacion de :sdos los programas a largo plazo
del PIDA (programas a nivel ce:ral y programas a tiempo inde-
terminado); ademis, permitirZ .Ievar a cabo los programas a tiem-
po determinado (Programa de c¢r:znizacidn v programas de desarro-

1llo d= los modelos integradosj.

‘ En el curso de esta etapa, co: Juracidén de doce meses, se logra-
r3, aparte de los resultados coacretos proporcionados por los

programas de desarrollo de moZelos, establecer y consolidar las
bases operacionales del PIDA T sus mecaniscos internos y exter—
nos de coordinacidn e intercac*io a beneficiq de l.as actividades

. de mediano y largo plazo que se llevaran a cabo en la segunda y

tercera fase de implementacion.

2. REQUERIMIENTOS DE PERSCNAL

|, Por efecto de la amplitud y de la complejidad de las actividades

integradas a realizarse en el curso de la primera fase del PIDA,

-~

los requerimientos serin muy icportantes e el aspecto de la can-
tidad y de la calificacion del personal a utilizarse. E1 cuadro

de 1la Figura 18 ilustra en detalle la importancia y las caracte-

- risticas de tales requerimientos.

El solucionamiento del problema demandarid un esfuerzo importante

de contribu¢idn al PIDA a nivel interinstitucional, soportado

; por un programa adecuado de asistencia técnica, que se espera re-
. solver gracias a la ayuda proporcionada por las organizaciones

internacionales para el desarrcllo (FAO, ONUDI, aID, CEE, OEA, etc.).
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El ¢:adro antes dicho ilustra, por cada ni.el de calificacidn
del -ersonal coatratado a tiempo completo - :zrcial, el ~rograma

da Zestinacidn respectivo. Tal esquema no 3= aplicard rigidamen-
te sino de manera indicativa; en la pricti-z se tratari Ze optimi-
zar 1a utilizacion del personal, y especificz-ente de les cuadros

técoicos, asegurando su contribucién en cuzlciier activicad del
] 3

prozrama que se adapte a su nivel de calificz=ion.

Asi, el planificador industrial asegurard z tiempo parcizl, uma
icpertante contribucidn a los programas de desarrollo de los mo-
delos integrados, los mismos que se beneficizran de la pzrticipa-
cid~ de personal calificado proporcionado gor los progra—as de
Sociceconomia v Mercado, de Tecnologia, de Informatica y Documen-

tacidn.

ASISTENCIA TECNICA

El detalle de los requerimientos del PIDA ea sérminos de asisten-
cia técnica extranjera se proporciona en el cuadro de la Figura
19. Se observa la contribucién a tiempo corpZeto de un planifi-
cador agroindustrial, cuya presencia se necesita para asesorar,

a nivel del programa de planificacidn, la organizacidn y el desa-
rrollo de las actividades del PIDA, También se necesitard la
presencia a tiempo completo de un tecndlogo azroindustrial y de
un azroeconomista durante el entero periodo de actividad de la

prizera fase del programa de tecnologia y del programa de Socioe-

cono~ia y Mercado respectivamente.
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Tos de=3s experros extranjeros seran represent:los por especia-
listas que seran urilizados para actividades c- consultoria a
-orto ;lazo a beneficio de los programas de de-zrrollo de —ode-

los T Zel progracz de tecnologia.

-

3ROG>2¥A DE INVERSION

~omo se ha visto, el programa de inversion serZ definido en el

curso de la etapa preparatoria de la primera fzse. A parte del

esfuzrzo econdmico representado por la utiliza:i6n del personal
-al cc=o detallado en precedencia, se definir3- los gastos lo-

cales cue le corresponderdn a la administracis: hondureiia (gas-

: oficina, de mobilizacidn lucal, etc.), &3 como las inver-

zos &
siones fijas por efecto de adquisicidn de material y equipamien-

t0S.

3e considera que el esfuerzo econfmico wds impcrtante serd repre-

sentado por la plaata piloto; otros importantes rubros de gastos
seria representados por la adquisicidn de sehicalos, material de

taborztorio y equipamientos de oficina.
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FIG. 19 REQUERIMIENTOS DEL PIDA =
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1) Lla especializacién de estos consultores se definiri
necesidades del programa.

ASISTENC1A TECNICA (PRIMERA FASE)

Unidades Meses
1 16
1 2
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

12
4 4
1 12

conforme las
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Capitulo V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES




CONCLUSIONES Y REC.MENDACIONES

El programa de des:zrrollo integral de la agroindustria (PIDA) :a sido
propuesto con 21 o° jetivo de lograr:

- Una estratezia 7<= desarrollo del sector que responda a las necesida-
des biasicas del nais.

Un instrumento capacitado a coordinar el desarrollo y la planifica-

cion agroindustrial a través de medidas de varios tipos: legislati-

-

vo-institucional, técnico-organizativo, etc.. En la realidad, a
: pesar de la impcrtancia prioritaria del sector Agroindustrial para
. el desarrollo econdmico y social del pais, importancia reflesjada
l por la relevancia que se le atribuye en el Plan Nacional de Desarro-
?‘ . 1lo, no ha sido todavia realizado un programa de desarrollo global
l e integral del secior que permita alcanzar los objetivos antes men-
li cionados. Se asiste actualmente, por parte de las varias organiza-

ciones del sector piiblico directamente o indirectamente relacionadas

con la agroindustria, a la implementacidn de tods una serie de ini-
ciativas muy a menudo justificadas por la necesidad de solucionar
problemas contingentes, pero desprovistas de la necesaria fundamen-

tacidn metodoldgica y programitica.

En 1a primera fase de implementaciin la estructura propuesta tiene

en ccn$ideracion la necesidad de lograr experiencias originales de

o

desarrollo agroindustrial a través de una serie de programas orien-

tados, definidos programas de desarrollo de modelos integrados, que
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se pueden considerar el verdadero laboratorio de desarrollo de¢; PIDA.
Estos programas tendran que proporcionar soluciones a problema: es-

tructurales tipiccs de la agroindustria de Honduras.

Se considera cue lss programas de desarrollo de los modelos in:egra-
dos proporcionardr informacidn y levantamientos de caricter prictico
y en forma actualizada, de importancia fundamental para la construc-
cidn de una estratagia 1: la planificacidn sectorial de tipo global
y con una clara visidén de los problemas, de los objetivos y de las
posibilidades a corto, mediano y largo plazo. Es evidente que la
importancia de los programas de desarrollo de los modelos integra-
dos declinard a mefida que se llegard a recolectar y elaborar ele-
mentos de infoxzmacién abundantes y detallados y que pcr el contra-
rio crecerd la relevancia de los demds programas, especificamente

de los programas de planificacidén y de tecnologia.

A mediano y largo plazo, estos {iltimos son destinados a volverse en
los verdaderos centros motores del PIDA: el programa de planifica-
¢idn se convertird en la central estrategia, a través de la cual se
estudiardn y se implementardn las grandes lineas de desarrollo del
sector; en cuanto al programa de tecnologia, su importancia se rela-
cionari a la finalidad de proporcionar los instrumentos mis efecti~-
vos en vista de la modernizacidn y de la racionalizacidn de la ac-
tividad agroinduztrial o sea: tecnologias modernas, racionales y

compatibles con las necesidades del desarrollo del Pais. Como ya se
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dijo, el presente informe solo contempl: =1 esquems de implementacidn

de la prizera fase del PIDA, con duracii: de dicvcisels meses.

Se considera, en la realidad, oportuno 7. el progrzma goce de un

grado suficiente de flexibilidad para permitir las reestructuraciones
y reorientaciones eventuales que se nece:zitaridn por efecto de las in-
dicaciones emergentes de la aplicacidn prictica de las medidas tedri-
cas de desarrollo. Por lo tanto, en el curso de la primera fase se

revisard el esquema de estructuracién del PIDA y se definiran los

programas a implementarse en el curso de la segunda fase.

El objetivo fundamental de asegurar al PIDA la debida cobertura a
nivel nacicnal enfatiza la importancia gue el prograxa se establezca
sobre la mis amplia base interinstitucional. Este objetivo es tanto
mds importante en cuanto directamente relacionado al cardcter integra-
do que se atribuye al concepto de la agroindustria en la filosofia

del PIDA, v a la necesidad que tal integracidn se vuelva en factor

de desarrollo y de progreso para la agroindustria de Honduras.

A raiz de los antecedentes, consideramos necesario que el programa
expuesto en el presente informe se implexente lo mids pronto posible
y que se le otorgue la mixima disponibilidad de recursos, sin la cual

se dificultaria el desarrollo del conjunto de las acciones propuestas.

Zspecificamente recomendamos lo siguiente:

a) Que el PIDA se promueva oportunamente a nivel nacional con el fin




b)

c)

d)

e)

104
de lograr el apoyo y la perticipaciéz de las instituciones publi-

cas, asi como el interés ; la disponi>ilidad Jel sector privade:

-

Que se establezca el prozrzma de la asistencia técnica neceszaria
para asesorar en la imple-entacidn de la primera fase, a someter-
se parz el financiamiento or parte ce los organismos internacio-

nales (ONUDI, FAO, AID, C:IZ, etc.);

Que se movilicen texpestivzmente los recursos nacionales, ya sea
humanos o financieros, por efecto de la colaboracidn interinstitu-
cional asegurada al PIDA, r queden bien establecidos el papel y

1a contribucidén de cada irstitucidén en el dmbito del programa;

Que se proceda tempestivazente a la suscripcidn de los acuerdos
y decretos institucionales e interinstitucionales necesarios
para formalizar el PIDAy el dmbito de su competencia institucio-

nal y juridica;

Que se inicie cuanto antes 1a actividad de campo con la puesta
en marcha de los programas de desarrollo de los modelos integra-

dos, empezando por el de "Granos Bisicos".




Anexo I

TERMIZOS DE REFERENCIA DEL PROYECTO




Thulo del puesto

b Fecha dz iniciacion
b Lugas
' - ) Propdsito del proyccto

Funciones

ORGANIZACION DE LAZ NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL.

-—w e . - e ® ce8 to mesma

NACIONES UNIDAS -
R

MRS '

o .

ONUDI

Proyvecete cn Yondueras

— .
DIS“I'U”IO.. INTZREA i
DESCRIPCION DEL PUESTO
. . DP/40::/32/C19/11.-N3/31.2.\A REV2
Consulior 72re Asesorar en Progracacidn de D.csgrrono AL0-
industrial - ' .
3 reses ) i
L ]
Lo antes pocidle . L
Teguoigalpe

a8
Asictir al Dopartamenio Tndusirizl de la Dircccidn de Seciores
Productivos de la Sccreizria Técaica de CGISURLANS, en a2ctivi-
dades relacicnadas con la Progrzsazcidéa Indusiriel y Prozociéa
de Proyecios el Sector.

El Coasultor tratajaré conjuntz=ente con el Jefe 7 ,-.'rs:::a’ del
Departacesto Indusirial ¥ coerdinard estas activideies cecx el

Dircetor de la er.-.cc-o" de Soetceres Productivos. Sus fusciones

principales serdn los siguientes:

nto Indusirial 2e CONSUPLATZ en cl
- -~
iCn de ozortunidedes de inversién
srizl.

1.~ I‘.scsora: al Perartazen
an&lisis ¥y Serarsu i:a:
en el Sector Asro-nd -5

2.- Asecsorar en le definicidn de lzs bases y forzulccidn ée wn
programa de eccidn agroindustrizl,

. .

"3.~ Jacntificar y dar pricridad 2 los principales srodlezas que

estin afcstande el desarsollo de la n;roi'xd.a..tna. Fropo-
piendo coluciones para cllos.

h.~ Rcvvnr y analizar los proycctos egroindustriales ya forcu=-
lados, estzbleciendo prioridades enire ellos.

Bl czperto deterd tanbién preparer un informe final en.el que
oxponga les ecniuvciones Ae su niciéa y formule recosendaciones
al Cobicrno edbre las medidas wld ria:'cs gue sc pod-;:. tozar.

P

Solicitudes y comimicaciones concernicntes 3 ¢213 deseripeidn de pucsto dederin ser earizdas a:

S&cclén de Contrat22idn Je Perconal para Proyccios, Divicidn de Operaciones Irdusteisles
ORUDI, Corntro Interinsicnat de Viena, 1.0, Box 230 = A-1502Viena (Ausurial,




nificaciones P-ofesional universitario con enplia exzeriencia en activicdedes
*@e prograzacién y endlisis de vroycctos egroindustriales.

.
-

I2ioma Espaiiol con conocizientos de izglés.

Informazisn General EJ. Plan Nacional de Desarrollo 1979-1983 d&el pais, fija como

objetivo prioritario estzblecer los linez=ientos de la poli-

tica industrizl del sector pzra el pefio2o 1979-1933, al niszo

tiempo gue dar a conccer 21 Sector Piblico y a les entidades

de iniciativa privada, indiceiores del posible comporizniento

de variables vinculadzs 2l sector industrial, tales como los

) niveles de consumo, de oroduccién , importaciores, exportacio-

s : pes, inversidn dbruta fija y ocupacién e nivel de razes indus-

e triales. Lo esirategia del desarrollo industrial del rais plan-
_tea cozo objetivos continuar selectivaczente el vroceso de

1' sustitucidn de importaciones diversificezdo la produccidn

L. | : pecionzl y mejorando el grado ce integracidn de ia indusiria

. y de su interrelacidn con otros sectores de la econonia.

IS

Teniendo en cuenta las retas esiablecidas en el Plan Keciomal
de Desarrollo, se plantea iz ccaveniencia de que la imple=en-
;- tecldn del mismo sea forialecida en Zreas esrecificas por medio
; ] .o de un rroyecto de cooperacidz técnica. En particular, el preseate
~ . proyecto seré dirigido a fortalecer la plznificacidén incustrial
‘ con respecto 2 la creacidén de la estructura industrizl nacional
en-los sectores prioritesrios de alimento, textiles, vestuario ¥y
|- calzado, padera y netalrecZnica. -
P El proyecto coordinard sus actividades con ciros proyectos de
. ’ . . cooperacidn técnica implementados por ONUDI y otres agencias
. de las Naciones Unidas con el objetivo de asegurar la afinidad
O -t de las actividedes de esos proyectos com 10s objetivos de la .
plenificacién industrial. .

e

- -
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Anexo II

PROGRAMA DE VISITAS
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Ex el curso de la misidn se re:lizaron coztactos con representantes

cal sector piiblico y privado, s-presas agricolas e industriales, ban-
cos, centros de las organizaci-zes agricola-ganaderas y representan-
tes del sector industrial y co-ercial, con el fin de buscar inforoa-
cidn sobre las caracteristicas r los problemas de la agroindustria
de Honduras e intercambiar opi-iones sobre las perspectivas y las
posibilidades de desarrollo del sector Agroindustrial. En una pri-
rera etapa, que comprendid un éesﬁlazamien:o en la Regidn Norte del
pais, se visitd el Valle de Sulz, el departamento de Atlantida y el
Valle del Aguin. Posteriormente en el curso de una segunda etapa de
visitas, se efectuaron una seris de contactos en Tegucigalpa, E1 pro-

grama de las visitas realizadas se proporciona a continuaciédn:

Primera Etapa (25 de septiembre - 7 de octubre de 1983).

-~ Oficina Regional de CONSUPLANI en San Pedro Sula. Encuentro con el
representante en San Pedro Sula Lic. Arturo Fuceda, el Lic. Euceda
prestd asistencia a la misidn facilitando la realizacidn del progra-
ma de visitas en San Pedro Sula y El Progreso, y asistiendo perso-
nalmente en muchas oportunidacdes,

Oficina Regional del Ministerio de Recursos Naturales, en San Pecro

Sula. Entrevista con el Director Regional Ing. Agr. Roberto Larios M
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¥y con =1 respon:zable del Departamento de Planificacid: Lic. Gilberto

Montoyz Palra.
Proyec:zo Ganaders del Bz=co Central (San Pedro Sula). Fntrevistz con
el Subiirector ¢=1 Provezto Ing. Jacobo Paz B.

Oficinz Regional del Inszituto Nacional Agrario INA (Szn Pedro Sula).

Entrevista con el responsable del Departamento de Planificacidn, Lic.

Orlandc Lazo.

Unidn “zcional de Campesinos de Cortes (UNC). Entrevista con el Di-

rector ie la Oficina Depzrtamental de San Pedro Sula, Sefor Julian

Madrid.

Frente Yacional de Campesinos Independientes de Honduras (FRENACAINH).

Entrevista con el Presidente Sefior Franco Reyes Mejia.

Banco %zacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) en San Pedro Sula.

Entrevista con el Jefe Seccidn de Créditos sefior José Edmundo Villalvir.
Cooperz:iva Regional de Corté&s (CARCORTES).

Cooperz:-iva Guanchias (El1 Progreso, departamento de Yoro). Entrevis-

ta con 21 Cerente sefior Viguel Angel Calderdn, y otros directivos.

CORSA (Zmpacadora de Cort&s), San Pedro Sula. Entrevista con el Ge-

rente e Procduccidn, Lic. José Luis Osorio. -

Empresz de Productos Licteos Sula, San Pedro Sula. Visita a la Planta

de Procesamiento de 1la leche y entrevista con el Gerente de Produccidn,

Lic. Liis A. Barahona.




Cimara de -omercio e Industrias de Cortés. Entrevi::a con el Gerente

Lic. Robe-zo Altamirano.

Fabrica ¢z Alimentos Concentrados ALCON, en San Pe<-> Sula. Entrevis-

ta cca el erente de Produccidn, Sefior Jimmy . Tay.or.

Tela Railr:ad Company, La Lima. Entrevista con el G:rente General, Se-

por C.F. =zh.
Cooperatirz Agropecuaria Regional del Atlantico, (C:*AL), Tela.

Oficina Rezional de CONSUPLANE, La Ceiba. Encuentro -on el responsable
depar:ame=:z1l Lic. Edmundo Alvarado.
El Lic. Alvzrado asistid a la revisidn durante las visitas previstas en

el departa—anto de Atlantida y en el Valle d-1 Aguan.

Oficina Rezional de Recursos Naturales, La Ceiba. En:zrevista con la

Directora Tzgional, Lic. Ivette Ponce.
Municipaliczd de La Ceiba. Entrevista con el Alcalde Lic. Roberto Padilla.

Empresa PiZz Ponce (procesamiento de melaza de pifia). Entrevista con el

titulay de Za empresa Dr. Luis Alberto Ponce.
Proyecto Gz=adero del Banco Central, (La Ceiba).

Asociacidr 2 Citricultores de Sonaguera (Alto Valle Zel Agudn). Entrevis-
ta con el Trasidente sefior Santiago Serrano. Visita 2 las plantaciones de

naranja y ¢ la planta empacadora de citricos.




Visita a la planta euna-adora de toronja de las Cooperativis de. 3ajo

Aguan.
Oficina del Institut- Nzcional Agrzrio para el Bajo Aguan
Entrevista con el Di-ector General Zel Proyecto Lic. A, Herrera

con el responsable ¢e lz Seccién <o Granos Ridsicos.

Cooperativas Asociadzs Productores de Palma Africana (COAPALM:), del
Bajo Aguan.

Empresa Asociativa de Isletas (COHBANA)

Federacidn de Agricul:ores y Ganaderos (La Ceiba). Entrevista c¢in
el Presidente Lic. Mizuel Angel Castillo.

Empresa de Leche Leycs v derivados (La Ceiba). Entrevista con el

Gerente Lic. Ricardo » visita a las instalaciones de procesarierco.

Segunda Etapa (10-29 de octubre de 1983)

Visitas en Tegucigalpa

Oficina de Proyectos del Ministerio de Recursos Naturales, Entrevista
con el Sefior R. Ponce, Jefe de la Oficina.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Entrevista con el represen-

tante para Honduras, Zeneral Ednundo Ibafez.

Agencia Internacional para el Desarrollo (AID). Entrevista con el res-

ponsable para el sector Agricola-Agroindustrial Lic. Felipe M.

Centro de Desarrollo igroindustrial (CDI). Entrevista con el Director

Lic. Elmer Enamorado v con el responsable del Programa de Tecnologias

Rurales Lic. Mario H.




PN

Instituto Nacional Agrario (INA). Fntrevistz con los jefes de depar-
tacentos siguientes:

- Lic. Roberto Ciceres, Departame:-o de Prorccidn

- Lic. H. Palma, Departamento de *1anificacidn Sectorial

- Lic. Héctor R. Flores, Departarento Titulacion de Tierras.

- Lic. Jorge A. Lagos, Director Giicina Regional de Copan

- Lic. Ren® Pizzaty, Departamento Pequeifios Proyectos

- Lic. Daniel Macias, Departament:. Pequenos proyectos

- Lic. Rolando Mendoza, Coordinacidn del Provecto del Aguin

- Lic. Miguel Elvir, Coordinacidn del Proyecto del Aguan.

- Lic. Elmer Maradiaga, Departame-to Afectacidn de Tierras

Direccién General de Industrias (inisterio de Economia). Entrevis-

ta con el Director Lic., Salvador Yelgar.

Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA). Entrevista con

el Jefe de la Divisidon de Estudios Econdmicos Lic. Daniel Meza.

Instituto Hondurefio de Mercadeo Azricola (IHMA). Entrevista con el

sefior Director Lic. Manuel Camber y con otros ejecutivos.

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (7OHEP). Entrevista con el

Director Fernando D. Lardizdbal y los otros representantes de la Jun-

ta Directiva.




-

i
- Proyecto ZONF... Visita a las instalaciones de laboratorio y a la plan-
ta pilotc. Ec:-evista con el Director Ing. Miguel Zendeck y con el Di-

rector del lzi:ratorio Dr. Edgardo Yescas.

- Fundacidn Frescrich E. I.. Entrevista con el Director Ing. Frederic:

Eberhard.

- Empresa zjorz: Alimentos de Honduras (Comayagua). Visita a las insza-

laciones ‘e p--cesamiento v a los cultivos de tomate.
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