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INTROI'CCION

1. Los paises en desarrollc se enfrentan con el problema primordial de
cémo sostener y ampliar su desarrollo industrial y econdmico en un periodo
de recesién mundial. Un aspecto muy importante de este problema multidi-
mensional es la energia. Si bien dentro de las necesidades energéticas
totales de un pais la parte correspondiente a iz industria varia considera-
blemente segin la etapa y la estructura de la industrializacién del pais,
la energia en si es un insumo indispensable para la industria. Las profun-
das modificaciones de la estructura energética del mundo durante el pasado
decenio, aproxiuzadamente, tenfian jue repercutir en la industrializacidn de
los paises en desarrollo. Esas modificaciones pusieron en entredicho la
hipdtesis basica que se empleaba para determinar la viabilidad de los pro-
yectos industriales, a saber la disponibilidad de un suministro regular de
energia barata, sobre todo de petrdleo. Se importa aproximadam~nte el 60%
de las necesidades de energia comercial de los paises en desarrollo. La
carga Tinanciera que representa esta importacién de energia constituye un
factor crucial de la crisis de la balanza de pagos de muchos paises en

desarrollo ; de su situacidén financiera en constante deterioro.

2. Evidentemente, teniendo en cuenta que existe una relacidn en dos senti-
dos, es esencial integrar la evolucidn del sector de la energia y el de la
industria. Ahora bien, debe reconocerse al mismo tiempo que la energia es

una necesidad para todos los sectores de la economia.

3. Ademas, en todo debate sobre energia e industrializacién habra que

+tener presentes las considerables diferencias que existen entre paises expor-
tadores y paises importadores de energia, la indole de las fuentes de ener-
gia, la variedad de etapas y niveles de industrializacién y los modos de
combinar otros recursos naturales con los recursos energéticos, asi como las
necesiaades concretas de las plantas industriales segin sus distintas cate-

gorias y magnitudes.

L, Se invita a la Conferencia a que examine las cuestiones involucradas en
los icontecimientos ocurridos en el sector de la energia en relacidn con la
inAdustrializacién y considere las medidas de politicas requeridas a los

niveles nacional, regional e internacional.
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I. LA RELACION ENTRE ENERGIA E INDUSTRIALIZACION

5. Los vinculos complejos existentes entre energia e industrializacidn

pueden agruparse con arreglo a tres epigrafes principales: <energia para la
¢ industria, industria para la energia y ordenacidn de la energia industrial.

Un marco de este tipo es {itil para identificar los factores que deben tomar-

se en consideracidn al proyectar estrategias en la esfera de la energia.

A. Fnergia para la industria

6. El proceso de industrializacién requiere que el suministro de energia
sea suficiente y del tipo apropiado. La meta fijada en la Declaracidn y

Plan de Accidn de Lima en materia de desarrcllo industrial y cooperacidn
(A/10112, cap. IV), aprobada en la Segunda Conferencia General, pedia que

los paises en desarrcllo produjeran como minimo el 25% del producto indus-
trial mundial total en el afio 2000. Se ha calculado que el logro de la meta
de Lima requeririd que el consumo de energia de lo. paises en desarrollo se
triplique. Eso plantea varios problemas, a saber: por ejemplo, cuil serd

la fuente que satisfari ese aumento de 1as necesidades de energia, qué tipo
de energia requerird, qué inversidn hara falta, y cuinto tiempo se necesitara

para esa expansidn del suministro de energia.

T. Los cambios ocurridos en el mercado de la energia durante el pasado
decenio, y el gran aumento de los precios del p:o. :rdleo resultante, repercu-
tirén en el consumo dptimo de energia para el p.oceso industrial en relacidn
con otros factores de produccién. Ello, a su vez, ocasionard cambios hacia
modelos, estructuras y técnicas industriales que consumen menos energia. Se
estan desarrollando nuevas tecnologias gracias a las cuales tal vez los
paises en desarrollo podran elaborar un modelo de industrializacién diferen-
te. Por ejemplo, la produccién en pequefia escala de energia autbctona po-
dria estimular la pequefia industria rural y la industria descentralizada, lo
cual presenta muchos beneficios potenciales en términos de oportunidades
regionales de generacidn de empleo e ingresos més equitativos. Ademéds, un
enfoque descentralizado permitiria integrar sinergéticamente 1a industriali-

zacidén con el desarrollo rural.
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B. La industria para .a energia

8. La energia, en todas sus distintas formas, requisre una gran cantidad
de equipo, mate riales especiales y servicios de ingenieriz, que abarcan
todas las etapas desde la exploracidm hasta el uso final. pasauln por la
produccidn, la transfcrmacién y la distribucidn. El mercadc d4e bienes de
capital para el sector de la energia es muy amplio vues zbarca &1 mundoe
entero, y, estd dominado por las grandes empreszs de los pafses industriali-

zados, con la excepcidén de unos pocos paises en desarrollo.

9. Sin un suministro adecuado de bienes de capital y servi:ios, el poten-—
cial de los paises en desarrollo en materia d= recurses ensrgéticos nc se
realizari y peligrarén las metas de desarrollio industrial de muchos paises en
desarrollo. Queda por saber de qué forma se suministrardn los bienes y ser-
vicios industriales necesarios para el sector energético de los paises en
desarrollo. &Seguird la préctica de importarlos de pafses industrializados,
o estaran los paises en desarrollo en condiciones de crear cierte capacidad
de produccidn, por lo menos con respectc a algunos de esos bieres de capital
energéticcs? Si los paises en desarrollo desean seguir este 0ltimo camino,
habran de adoptar decisiones sobre las esferas en que deben concentrarse sus

esfuerzos y las medidas necesarias para establecer tzl indust-iz.

10. La elaboracidn industrial de energia primaria pera produci~ combustibles
secundarios de mejor calidad tiene cada vez mayor importancia. Muchos pro-
cesos y tecnologias industriales nueves requieren combustibles con unas
caracteristicas concretas y normalizadas. Al mismo tiempo, e3 gracias a los
progresos de la tecnologfia que se han podido elaborar combustibles primarios
o materias primas para producir combustibles més valiosos. Muchos de escs
adelantos, por ejemplo, la produccién de alcohol de quemar a partir de la

biomasa, tienen particular importancia paras los pafses en desarrollio.

C. Ordenacidn de la energia industrial

11. La mejor forma de caracterizar la ordenacidr de la energia industrial

es definiéndola como las medidas que se requieren para alcanzar 1as metas
coincidentes del desarrollo y la utilizacién de la energia y de la industria-
lizacidn. Con arreglo a este amplio epigrafe, pue ‘en identificarse tres

agpectos primordiales.
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12. En primer lugar, debe considerarse ia planificacidn de la energia como
parte de la meta de desarrollo industrial nacional y no coro una funcidn
aislada. Debe abarcar el desarrollo y la ordenacidn de 1la base nacional de
recursos energéticos, la optimizacién del suministro de energia y de la
composicién de la demanda de los distintos sectores, y la introduccidn de
mayor flexibilidad y mejoras en los modelos de utilizacidén de la energia en

distintos sectores econdmicos.

13. En segundo lugar, estd la planificacién de la energia a nivel de la
plante industrial, que debe tomar en cuenta la conservacién de la energia,
la sustitucidn de ccmbustibles, los procesos de mayor rendimiento energético,
la optimizacién del equipo y los horarios de funcionamiento del equipo. Tal
planificacidn es importante no sélo para las grandes plantas industriales

con un gran consumc de energia, sino también para las plantas mids pequefias
que tienden a predominar en los paises en desarrollo y cuyo rendimiento

energético suele ser muy bajo.

1. En tercer lugar, estén las funciones auxiliares de la ordenacidn

de la energia. Esas comprenden la informacién cientifica y tecnoldgica
necesaria pr.ra utilizar mejor la energia, que puede ser dz conocimiento
general en los paises industrializados, pero de la que no se suele disponer
ampliamente aiin en los paises en desarrollo. La ensefianza y la capacitacidn
relacionadas con la produccidn, la transformacidn y la utilizacién de la
energia snn otro elemento vital de la ordenacidén de la energia y tienen
especial importancia en relacién con los adelantos tecnolégicos ocurridos

en el sector energético y la tendencia hacia la conversidén y la utilizacién

de fuentes de energia nuevas y rencvables.

II1. CUESTIONES PRINCIPALES: FINALIDADES Y OBJETIVOS GENERALES

15. No han escaseado los informes ni las reuniones internacionales sobrz

la situacién energética mundial y sus repercusiones en los paises en desarro-
1llo. Se han formulado recomendaciones gernerales y parece haber un acuerdo
general scbre el camino que log pafses en desarrollo deben seguir. Una de
las cuestiones més importantes es saber por qué, a pesar de las recomendacio-
nes, la situacidn energética de los paises en desarrollo importadores de
petrdleo se ha deteriorado de manera general durante los {iltimos diez afios.
Tal vez una respuesia sea 1a magnitud del problema y lo dificil que resulta

definir esferas prioritarias de dimensiones abordables.
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16. Los problemas que tienern planteado los paises en desarrollo en relacidn

con la energia y la industrializacidén han sido la preocupacidn particular de

la ONUDI. Se ha reconocido plenamente que los paises en desarrollo no alcan-

zarén las metas de la industrializacidn si no disponen de suficiente energia

del tipo adecuado y a un precio conveniente. Tanto en la Tercera Conferencia *
General de 1la ONUDI como ea la Declaracién y Plan de Accidén de Nueva Delhi en
materia de industrializacidn de los paises en desarrollo y cooperacién inter-
nacional para su desarrollo industrial (ID/CONF.4/22 y Corr.l) que se derivd
de ella, figuraba una seccidn referida expresamente a la energia y la indus-
trializacién. La Reunién de expertos de alto nivel preparatoria de la Cuarta
Conferencia General de 1la ONUDI, celebrada en Oslo, sobre el tema Energia e
industrializacién, es la reunién mis reciente que ha examinado los protlemas
de la energia a que hacen frente los paises en desarrollo en relacién con sus
metas de desarrollo industrial. Esta reunién, en la que se tomaron en cuenta
reuniones internacionales anteriores sobre este mismo tema, llegd a la con-
clusién de que las metas y los objetivoz generales de los paises en desarro-

1lo en la @sfera de la energia y la industrializacidon debian ser:

a) Desarrollar una planificacidn integrala de la energia y la
industria;

b) Aumentar su autosuficiencia energética y desarrollar y ampliar su
base de recursos energéticos;

¢) Reforzar la fabricacidén de bienes de capital en apoyo del sector
de la energia;

d) Aumentar el rendimiento energético en ia industria.

17. Un examen de las cuestiones involucradas en relaciém con cada uno de
esos objetivos puede contribuir Gtilmente a identificar algunas de las

limitaciones que deben superarse antes de pode; alcanzar los objetivos.

También se necesita un andlisis de esas cuestiones antes de poder ejecutar

un programa de accidn convenido y practicable.

A, Planificacién integrada de la energia y. la industria .

18. Se reconnce que la planificacién y la coordinacidn de los distintos
sectores de las economias nacionales es una actividad importante y valiosa.
La relacién recfiproca bésica que existe entre 1a energia y la industria es
harto cono2ida y el objetivo consiste en integrar estos dos sectores a fin
de conseguir la mdxima tasa de industrializacién y crecimiento econdmico

compatible con todos los demds objetivos sociales y econdmicos. En la
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préctica, la planificacidn de la energia es una actividad sumamente com-
pleja, que sbarca muchos aspectos de la politica nacional y regional. Debe
observarse que muchos paises industrializados todavia no han desarrollado un
plan energético global. La planificacién industrial es una actividad no
menos dificil que la planificacidn de ia energia y en la que deben tenerse
en cuenta consideraciones nacionales e internacionales relscionadas con la
dotacidén de recursos, el comercio, la tecnologia, los recursos humanos, la

financiacidén, etec.

19. Las dificultades de una planificacién energétice e industrial integrada
no deben impedir a los paises en desarrollo dar como minimo un primer paso
en ese sentido. La primera necesidad ¢s disponer de planificadores capaci-
tados en los aspectos tanto energéticos como industriales. Se necesitara
obtener informacidén que abarqus tanto la disponibilidad de energia como las
necesidades de la industria, y los responsables de la energia y la industria
deberédn disponer de esa informacién. Es importante que esa planificacidn no
se limite al nivel més elevado de la formulacidn de politicas, sino que se
aplique también a los niveles sectorial y regional. La capacitacién cizn-
tifica y técnica para la planificacidn de la energia y la industria puede
obtenerse dentro de la comunidad internacional y su costo en relacién con
los beneficios potenciales es muy reducido. Desarrollar una cepacidad para
la planificacidén de la energia y la industria debe considerarse como un

compromiso ineludible.

B. Aumento de 1la autosuficiencia y robustecimiento de la base
de recursos

20. Los pafses en desarrollo deficitarios de energia son mas dependientes
de 1a energia procedente de los hidrocarburos importados que los paises
industrializados. Muchos paises en desarrollo han llegado al punto en que
ya nn pueden seguir financiando las importaciones de energia que necesitan.
Para ellos, la eleccidn es aumentar el suministro autdctono de energia o
reducir su consumo, con las probables consecuencias negativas que ello ten-

dra para el desarrollo industrial del pafs.

21. Los paises en destrrollo difieren ampliamente en cuanto a sus dotacio-
nes de recursos energéticos conocidos. pero el potencial global de recursos
energéticos de estos paises no es una limitacién para el desarrollo indus-

trial. Se ha calculado que el LLZ, aproximadamente, de 1los recursos poten-

ciales de hidrocarburos del mundo se encuentran en los paises en desarrollo.
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Por otra parte, la tasa de prospeccidn en los paises en desarrollo es muy

baja. Sbélo el 3%, aproximadamente, de todos los sondeos de prospeccién se
realizan en los paises en desarrollo deficitarios de petrdleo. La cuestidn
estéd en averiguar por qué tienen esa tasa tan baja y qué puede hacerse para

aumentarla.

22. Se observa algo parecido en relacién con otros recursos energéticos. En
la esfera de la energia hidroeléctrica, sdlo se ha puesto en explotacidn el
9% del potencial de los paises en desarrollo y esa cifra, en Africa, sdlo

es del 1,5%.

23. La explotacién econdmica de los recursos requiere tecnologia y finan-
ciacién. La tecnologia correspondiente a muchas esferas de la exploracidn
y el desarrollo de la energia puede obtenmerse de los propios paises en des-
arrollo, perc es necesario mejorar el sistema de intercambio de informacidn.
La financiacién del desarrollo de energia en gran escala es un problema que
requiere la intervencién de los organismos financieros internacionales y la
cooperacién entre los paises en desarrollo para repartir entre ellos el

costo de desarrollar grandes proyectos energéticos.

24. Los paises en desarrollo se encuentran en una posicidén favorable para
efectuar la inevitable transicidn desde el consumo de combustibles fdsiles
agotables al desarrollo de fuentes de energia nuevas y renovables. El
potencial hidroeléctrico de los paises en desarrollo, a que se ha hecho re-
ferencia més arriba, constituye para ellos una importante opcidén energética,
que puede desarrollarse con tecnologia conocida. Un aspecto importante de

la energia hidroeléctrica, sobre todo en vista de los actuales problemas de
financiacidén, es que puede desarrollarse sobre una base reducida y descentra-
lizada. Eso puede presentar importantes vertalas para la financiacidn del
proyecto y para reducir su plazo de terminacidn y resulta conveniente para

pequefias industrias e industrias rurales.

25. Debido a su ubicacidn geografica, los paises en desarrollo suelen estar
bien colocados para la produccién de energia solar y de biomasa. Estas
fuentes de energia nuevas y renovables tienen algunas aplicaciones que pue-
den desarrollarse a breve plazo. A plazos mediano y largo, presentan un
potencial importante, que abre a muchos pafses en desarrollo la posibilidad
de la autosuficiencia energética. Se requieren actividades de iuvestigacidn,
desarrollo y demostracién para la aplicacidén industrial en gran escala de

esas nuevas tecnologias de la energia. Actualmente, la mayor parte de la
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investigacidn realizada a ese respecto se lleva a cabo en los paises indus-
trializados. Para que los paises en desarrollo puedan aprovechar todo el
potencial de esos recursos de energia y conseguir la independencia energética,
es indispensable que se mantengan informados de los adelantos tecnoldégicos

y los adapten a sus propias necesidades.

C. Bienes de capital para el sector de la energia

26. El mercado de los bienes de capital y servicios en los paises en des-
arrollo aumenta y representa una gran oportunidad para el desarrollo de un
importante sector industrial. Abarca tantas y tan diversas tecnologias que
todos los paises en desarrollo deberian poder seleccionar esferas apropiadas
a sus capacidades nacionales. Algunos paises en desarrollo han desarrollado
bienes de capital en el sector energético tradicional, como la prospeccidn,
la produccién y la elsboracidén de petrdleo. A una escala mas modesta se
encuentra el desarrollo y la fabricacién local de minicentrales hidroeléctri-
cas sencillas, conductores, aisladores y pilones para las redes de distri-
bucidn utilizando materiales tradicionales; o la fabricacidn de plantas de
transformacidén de biomasa y la fabricacién y empacado de sistemas de energia

solar para fines especificos adaptados a las necesidades locales.

27. El desarrollo de un mercado de bienes de capital energético requerira
grandes esfuerzos a escala nacional y regional, con apoyo de los paises
industrializados y de las organizaciones regionales e internacionales, en lo
relativo a servicios de investigacidn y desarrollo, asi como de disefio, en
diversas esferas. No se ha movilizado afin todo el potencial de cooperacidn
Sur-Sur y de transferencia de tecnolcgias procedentes de paises de reciente
industrializacidén, que han hecho notables progresos c¢a =stas esferas, con
miras a que los sectores de bienes de capital menos desarrollados de otros

paises en desarrollo apoyen con mayor eficacia al sector de la energia.

28. La funcién del sector de los bienes de capital energéticos de los
paises en desarrollo aumentard a medida que maduren las nuevas tecnologias
relativas a la energia y que surja 1la necesidad de producir en gran escala
equipo y productos que no han de ser andlogos, en su concepcidn o disefio, a
los apropiados para los pafses industrializados. Esto acent{ia 1a necesidad
de maximizar el componente nacional dentro del total de bienes de capital
que necesita el sect.r de la energia puesto que, probablemente, por 1o menos
algunas de las tecnologias de las fuentes renovables requerirén grandes

aportaciones de capital.
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D. Elevacidn del rendimiento de la energia industrial

29. La conservacidn de la energia representa para la mayoria de los paises
en desarrollo deficitarios de energia ua método barato de resolver una parte
de sus problemas energéticns. Reducir la cantidad de energia necesaria por
unidad de producto industrial equivale a aumentar el suministro de energia.
Desde el punto de vista de la rentabilidad econémica, el szumento de los
precios de la energia, obliga a examinar las posibilidades de conservacidn de

la energia.

30. Otro factor importante es que una gran parte de las medidas de conser-
vacidén de energia necesarias se consiguen mediante "buenas précticas de ges-
tién" y son, por ende, posibles a corto plazo. Pueden conseguirse ahorros
muy superiores de hasta el 30%, en plazo tan breve como tres afios, intro-

duciendo perfeccionamientos en el equipo e instalando controles.

31. El requisiio mas importante para la conservacidn de la energia es el
"know-how". Como la mayor parte del actual equipo energético ha sido fabri-
cado en paises industrializados, es natural que esos paises se hayan adelan-
tado en las técnicas de conservacién de la energia. Ahora bien, muchas mejo-
ras del rendimiento energético se consiguen mediante practicas sencillas de
auditoria de plantas, en las que, se puede capacitar al personal en vlazo
relativamente breve y a un costo razonable. Ademéds, se sabe que cierto niime-
ro de plantas de los pafses en desarrollo se explotan de maners ineficiente,

por lo que todavia son mayores las posibilidades de efectuar mejoras.

32. Dadas todas las ventajas tedricas de elevar el rendimiento energético
del sector industrial, ia qué cabe atribuir que se hayan adoptado hasta ahcra
tan pocas medidas? Tal vez eso se debe a que escasea la mano de obra
capacitada necesaria para una explotacién eficieate de la planta. Otro
factor pueden ser las deficiencias en la reparacidn y mantenimiento de las
instalaciones en los pafses en desarrocllo, que hacen dificil sino imposible

utilizar con eficacia el equipo energético.
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III. MEDIDAS SUGERIDAS A LOS PAISES

A. Planificacién de la energia y proceso de industrializacidn

33. Los paises en desarrollo deben proponerse conseguir el méximo grado de
autosuficiencia en materia de recursos energéticos. Para ello, habran de
estudiar y evaluar sus reservas nacionales de recursos de combustibles fési-
les, energia hidroeléctrica y biomasa, desarrollar estrategias apropiadas
vara su explotacidn, y cooperar con otros vpaises en desarrollo y desarrolla-
dos para adquirir los conocimientos especializados, el equipo y la financia-
cién requeridos. La biomasa merece que se le preste especial atencidn en
los paises del cinturdn solar que consumen mucha energia no comercial. En
esos esfuerzos, conviene siempre tener presentes las posibles repercusiones
indeseables ep el medic ambiente, sobre todo cuando afectan a los recursos

alimentarios o suponen peligros para la salud.

34. Junto con eso, los paises en desarrollo han de elaborar unas politicas
y unos planes energéticns nacionales generales como parte integrante de sus
planes nacionales de desarrollo. Esos planes decidirén cudl seri la mezcla
o6ptima de recursos importados y nacionales dentro del marco general de la
estructura comercial del pafs, y determinarén las necesidades energéticas de
1os distintos sectores econdmicos conforme a una serie de prioridades nacio-
nales claras. Las posibilidades de combinar los recursos energéticos de un
pais con otros recursos naturales procedentes de otro pais, en beneficio de
smbos , pueden proporciocnar una base sdlida para aprovechar Sptimamente la

sbundancia de cualquiera de esos recursos en cualquiera de los dos paises.

35. n esos planes energéticos nacionales, deben examinarse cuidadosamente
tanto las necesidades de los planes de desarrollo industrial como la contri-
bucién que se prevé que el sector industrial aportard al desarrollo nacional,
y en particular las necesidades de las industrias bésicas de gran consumo de
energia (siderurgia, materiales de construccidn, etc.). En esos planes deben
tenerse en cuenta la disponibilidad de materias primas y la funcién de las
industrias en el suministro de insumos esenciales a otros sectores importan-
tes. La forma cémo se integren el desarrollo industrial y rural determinaré
los modelos de suministro de energia que deben tomarse en consideracién en

la planificacién nacional de le energia, Es necesario estudiar desde el
punto de vista de la ubicacién y del tipo de industria las repercusiones del

jesarrollo de nuevas fuentes de energia industrial.
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36. Por otraz parte, los planes d: desarrollc industrial deben maximizar la
funcidn que desempefia la industria de bienes de capital para satisfacer la
demunda nacional de equipo relacionado con la energia. La gama de equipo

que eso abarca es sumamerte amplia, desde simples estufas y otros articulos
sencillos de buen rendimiento energético destinados a zonas rurales, hasta

el =2quipo en gran escala de generacidn y distribucidn de electricidad de
origen térmico, hidréulico o incluso nuclear. A este respecto, las posibili-
dades ofrecidas por Jos avances tecnoldgicos de la micrcelectrdnica, la
bioteznologia y la energia fotovoltaica deben siempre tenerse presentes,
aCopténdose las medidas que proceda cada vez que surjan adelantos

importantes.

B. Ordenacidn de la energia industrial

37. A fin de lograr la mayor eficiencia posible en la utilizacién de los
recursos energéticos en el sector industrial, ha de empezarse a adoptar una
serie de medidas a niveles tanto nacional como de planta. Esas medidas
comprenden la reparacidén y el mantenimiento correctos de los sistemas 3= su-
ministros y distribucién de energia a fin de conseguir su fiabilidad y su
funcionamiento sin interrupciones; y la iniciacién de programas para mejorar
el aorovechamiento y la conservacidn de la energia en la industria. Se re-
queriran cierto nimero de medidas, incluidas campafias de sensibilizacidn, la
recoleccidén de informacién sobre la energia en un solo centro nacional, para
su distribucidn entre directivos de la industria y funcionarios gubernamenta-
les, 1a acumulacién de conocimientos espccializados y la adquisicién de la do-
tacién fisica necesaria, por medio de programas cooperativos con paises en
desarrollo y desarrollados y organizaciones internacionales. Se necesitarin
tanto incentivos (subsidios, subvenciones, préstamos, desgravaciones fisca-
les) como multas para fomentar una buena ordenacidn de la energia en todo el
sector industrial, y habrd que establecer un marco institucional para aplicar
esos incentivos y esas multas y vigilar sus resultados. Aun cuando sea mas
facil obtener ashorros espectaculares en la gran industria, también se pueden
obtener ahorros considerables en la pequefia y mediana industria, sobre todo
en las empresas que utilizan fuentes cada vez mis escasas de energia no

comercial, que ocasionan dafios en el medio ambiente,

38. Siempre que sea posible, deben sustituirse las fuentes de energia menos
atractivas desde una perspectiva econdmica, por otras mis baratas o féciles

de obtener (por ejemplo, gas, carbén o petréleo), sobre todo en la pequefia y




mediana inaustria en la que el uso prolongado de fuentes de energia no comer-

ciales ha ocasionado graves dafios en el medio ambiente.

C. Robustecimiento de las capacidaues nacionales

39. Las medidas mencionadas hasta ahora requieren actividades de apoyo que
van desde el robustecimiento del marco institucional, al desarrollc de los
recursos humanos para emprender esas tareas y el establecimiento de los

sistemas de informacidn s.re la eaergia necesarios.

L0. Los paises en desarrollo deben aspirar a tener un niicleo de personal en
cada planta industrial que se encargue de la buena ordenacién de la energia,
llevando a cabo auditorfas en relacidén con la energia, introduciendov técnicas
y modificaciones de la fabrica que sean eficaces en relacidn con la energia,
instituyendo el mantenimiento preventivo para el equipo energético y la
recuperacién de la energia de desecho, y velando por optimizar los horarics

de funcionamiento, etc.

L1. A nivel nacional, debe establecerse en el departamentn o departamentos
gubernamentales encargados de la planificacidn y la vigilancia del cesarrollo
industrial una entidad responsable de la ordenacién de la energia industrial.
Esta entidad aseguraré la integracién de las necesidades de energia indus-
trial en la planificacién energética nacional, formulard las demandas de los
sectores de la energia que debe satisfacer la industria, recogeri y diseminari
informacién =2lacicnada con la energia con destino a la industria, instituira
programas para la utilizacién eficierte de la energia mediante medidas de
conservacién, sustitucién y modificacidn, formulard planes, medios legisla-
tivos y procedimientos para la institucidén de incentivos y multas a este fin

y vigilara su aplicacidén y sus resultados.

42. Una buena formulacidén de la politica y la planificacibn y ejecucidn de
las diversas acciones a nivel nacioral requeririd unas aptitudes muy va.iadas.
El sistema nacional de enseflanza y capacitacién, con el apoyo de programas
cooperativos regionales, y la asistencia técnica de otros paises tanto en
desarrollo como desarrollados y de organizaciones internacionales, debera
emprender un importante esfuerzc para proporcionsr estas aptitudes mediante
cursos de capacitacidn y readiestramiento acelerados, capacitacidn en el

trabajo, visitas, becas y giras de estudios.

L3, Es necesario que los paises en desarrollo asignen el nivel de financia-

cién mas elevado posible al sector de la energia y se cercioren de que ecos
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recursos financieros se utilizan en forma 6ptima. También deben investigarse
las posibilidades de emprender diversas formas de actividades conjuntas en
condicicnes equitativas y proporcionarse unos incentivos adecuados para esti-

mular tales actividades.

IV. LA COOPFRACION INTERNACIONAL Y LA FUNCION DE LA ONUDI

L4, La Reunién de expertos de alto nivel sobre energia e industrializacién,
celebrada comc preparacidén a la Cuarta Conferencia General, observd que los
paises en desarrollo se encuentran actualmente en una etapa de transicidn y
de adopcién de decisiones respecto a su situacién en cuanto a la energia
industrial. Se trata de una transicién desde la dependencia anterior y
actual respecto de la energia importada a um futuro energético basado en una
utilizacién mayor de fuentes autdctonas y en una mejor ordenacidn de la
energia. Por supuesto, cada pais debe elaborar sus propias politicas indus-
triales y energéticas y la funcidén de 1la ONUDI es prestarles asistencia en

escs esfuerzos.

45, La cooperacién internacional resultara muy util para prestar a los

paises en desarrollo asistencia para reforzar sus capacidades en esferas como
la planificacién de 1la energia, la ordenacién de la energia industrial, los
sistemas de informacién y la produccidén de equipo energético. Hay muchas
posibilidades de cooperacidn entre paises en desarrollo en esas y otras es-
feras. Segun se indica en el anexo del dccumento de antecedentes
(ID/CONF.5/7), la Reunidn del Grupo de los 77 sobre desarrollo y suministro de
energia, y racioralizacién del consumo energético, celebrada en Bangkok en

agosto de 1983, fomuld una serie de recomendaciones al respecto.

46, La reunién de Oslo alabd a la ONUDI per sus actividades de asistencia
técnica e inforuacién en esa esfera. Asimismo, formuld recomendaciones para
la labor futura de la ONUDI y otras organizaciones internacionales competentes,
en las eaferas de desarrollo de la energia, bienes de capital relacionados

con la energia y ordenacidén de la energia industrial. Esas esferas se descri-

ben con todo detalle en el documento de antecedentes ID/CONF.S5/7.

L7. Se ha reconocido que la fijacidén de metas y objetivos generales relacio-
nados con la politica energética y de industrializacién de los pafses en des~
arrollo no basta. Han de identificarse prioridades y emprenderse medidas y

programas concretos. A este respecto, se han identificado cinco esferas prio-

ritarias para la futura labor de la ONUDI en los paises en desarrollo, a saber:
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a) metodologias para elaborar y aplicar politicas energéticas
industriales;

b) bienes de capital y servicios para el sector energetico;

c) energia hidroeléctrica (sobre itodo procedente de minicentrales
hidroeléctricas);

d) desarrollo de los recurscs energéticos de la biomasa;

e) conservacién de la energfz industrial.

48. Como resultado del establecimiento de esas esferas prioritarias con
miras a la labor futura, se han propuesto algunos programas concretos, a sa-
ber que la ONUDI debe:

a) desarrollar mecanismos come cursos practicos y seminarios para que
los paises en desarrollo puedan compartir sus experiencias en la integracidn
de las politicas de desarrollc, industriales y energéticas;

b) ampliar sus servicios de viabilidad de proyectos para prestar asis-
tencia a los paises en desarrollo en la formulacidn de proyectos de energia
industrial que cumplan los criterios aplicadus por las instituciones finan-
cieras internacionales;

c) 1llevar = cabo actividades destinadas a apoyar la fabricacién local
de equipo energético en los paises en desarrolllo, incluidos la orientacidn
para la instalacidén de una fabrica, la facilitacida de la transferencia de
la tecnologia necesaria y el fomentc de las asociaciones de empresas por
medio de los servicios de promocidn de las inversiones de la ONUDI;

d) organizar y aplicar un programa sistematico de asistencia a paises en
desarrollo, especialmente de la regidén africana, en el desarrollo de sus re-
cursos hidroeléctricos para los fines de la industrializacidn;

e) 1iniciar un programa de minicentrales hidroeléctricas en Africa, pa-
recido al que se promovid en la regidn de Asia;

f) 1llevar a cabo de forma selectiva proyectos de demostracidn sobre
las tecnologias para la extraccidn de energia Gitil de la biomasa, en forma
de desechos agricolas, con objeto de obtener la informacidén necesaria para
proyectar una operacidén a escala industrial; una esfera particular seria el
disefio de gasificadores que puedan emplearse con diversas materias primas
de desechos agricolas;

g) prestar asistencia a los pafses en desarrollo para iniciar un progra-
ma amplio, integrado y orientado a los resultados, de conservacién de la ener-
gia industrial, que incluiria actividades de ensefianza y capacitacién, y la
preparac’6n de manuales y metodologias para llevar a cabo auditorfas y evalua-
ciones de energia. La primera fase de ese programa tendria por objeto hacer
economias de energia, con muy poca o ninguna inversién de capital, que 1lle-
vasen acoplado un sistema de medicién de resultados.
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