
                                                                                     

 
 
 

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION  
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria 

Tel: (+43-1) 26026-0 · www.unido.org · unido@unido.org 

 

 

 

 

OCCASION 

 

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50
th

 anniversary of the 

United Nations Industrial Development Organisation. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DISCLAIMER 

 

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations 

employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any 

opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development 

Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its 

authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or 

degree of development. Designations such as  “developed”, “industrialized” and “developing” are 

intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage 

reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or 

commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO. 

 

 

 

FAIR USE POLICY 

 

Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes 

without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and 

referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to 

UNIDO. 

 

 

CONTACT 

 

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications. 

 

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org  

mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




I 0 2 8 :11'i 2 5 
11.1 . 

1111.1 -

,J •• ' 11111-2- 2~ 

11111
20

_ 

llill L~ 

11111~25 111111.
4 11111~·6= 

u 1 r. r u 1 r J lf) 't Hf ,r l\ 1 1 r 1 r ) r i r f . r r , f i td ~ r 
' ,,; :. ' ·:.·i· :.;.· 

·:,•j' ;,;,· ·'' .: 
;,•, I'' t, ' •<(,,,' ', 



Distr. 
GENERAL 
ID/CONF.5/15 
9 enero 1984 

ESiiANOL. 
Original: INGLES 

ORGANIZACION DE LAS WAC/ONES UN/DAS PARA EL DESARROUD INDUSTRIAL 

CUARTA 
CONFERENCIA GENERAL 
DELAONUDI 
Viena, AllStTia, 2-18agosto 1984 

Tema5d) 

· --; , ENERGIA E /NDUSTR/Al/ZACION, 
- --
CON ESPECIAL REFERENCIA AL DESARROLLO 
Y LA APLICAC/ON DE RECURSOS ENERGETICOS 
YA LA FABR/CACION DE EDU/PO 

!JOCIJMENTO DE DEBATE 
.--



Terna 5 d) del programa provisional 

COOPERACION INTERNACIONAL, ACClON NACIONAL PER'J'INENTE INCLUIDAS LAS 
POLITIC AS nmusTRIALES' y CONTRIBUCION DE LA ONUDI EN ESFERAS 

CRITICAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL: 1985-2000 

Documento de debate preparu.do por la secretarfa de la OiWDI 

v.83-65429 



ID/CONF.5/15 
pagina ~ 

INTROr:'CCION 

1. Los paises en desarrollo se enfrentan con el problema primordial de 

c6mo sostener y ampliar su desarrollo industrial y econ6mico en un per1odo 

de recesi6n mundial. Un aspecto muy importante de este problema multidi­

mensional es la energia. Si bien dentro de las necesidades energeticas 

totales de un pais la parte correspondiente a la industria var1a co~sidera­

blemente segiln la etapa y la estructura de la indu3trializaci6n del pais, 

la energia en s1 es un insumo indispensable para la industria. Las ?rofun­

das modificaciones de la estructura energetica del mundo dura~te el pasado 

decenio, aproxi-na.damente, tenian ;iue repercut:ir en la industrializaci6n de 

los paises en desarrollo. Esas modificaciones pusieron en entredicho la 

hip6tesis basica que se empleaba para determinar la viabilidad de las pro­

yectos industriales, a saber la disponibilidad de un suministro regular de 

energ1a barata, sabre todo de petr6leo. Se importa aproximadam~nte el 60% 

de las necesidades de energia comercial de las paises en desarrollo. La 

carga financiera que representa esta impo!taci6n de energ1a constituye i..:n 

factor crucial de la crisis de la balanza de pagos de muchos paises en 

desarrollo j de su situaci6n financiera en constante deterioro. 

2. Evidentemente, teniendo en cuenta que existe una relaci6n en dos senti­

dos, es esencial integrar la evoluci6n del sector de la energia y el de la 

industria. Ahora bien, debe reconocerse al mismo tiempo que la energ1a es 

llila necesidad para todos las sectores de la economia. 

3. Ademas, en todo debate sabre energia e industrializaci6n habra que 

~ener presentes las considerables diferencias que existen entre paises expor­

tadores y pa1ses importadores de energia, la indole de las fuentes de ener­

gia, la variedad C:e etapas y niveles de industrializaci6n y :i.os modos de 

combinar otrus recurses naturales con los recursos energetico3, asi como las 

necesiaades concrP.tas de las plantas industriales seglin sus distintas cate­

gorias y magnitudes. 

4. Se invita a la Conferencia a que examine las cuestiones involucradas en 

los lcontecimientos ocu.rrido3 en el sector de la energia en relaci6n con la 

inr'.ustrializa.ci6n y considere las medidas de politicas requeridas a los 

nivele~ n3cional, regional e interna~ional. 

.• 

• 
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I. LA RELACION ENTRE ENERGIA E INDUSTRIALIZACION 

5. Los vi'.nculos complejos existentes entre energfa e industrializacion 

pueden agruparse con arreglo a tres epi'.grafes principales: ~nergi'.a para la 

industria, industria para la enerei'.a y ordenacion de la energi'.a industrial. 

Un marco de este tipo es util para identificar las factores que debe11 tomar­

se en consideracion al proyectar estrategias en la es fera de la energi:a. 

A. Energia para la ind:istria 

6. El proceso de industrializacion requiere que el suministro de energi'.a 

sea suficiente y del tipo apropiado. La meta fijada en la Declaracion y 

Plan de Accion de Lima en materia de desarrollo industrial y cooperacion 

(A/10112, cap. IV), aprobada en la Segunda Conferencia General, pedi'.a q_ue 

las pafaes en desarrollo produjeran come m1nimo el 25% del producto indus­

trial mundial total en el ano 2000. Se ha calculado que el logro de la meta 

de Lima requerira que el consumo de energi'.a de las pai'.ses en desarrollo se 

triplique. Eso plan+.ea varios problemas, a saber: par ejemplo, cual sera 

la fuente que satisfara ese aumento de ~as necesidades de energi'.a, qu~ ~ipo 

de energi'.a requerira, que inversion hara falta, y cuanto tiempo se necesi.tara 

para esa expansion del suministro de energf a. 

7. Los cambios ocurridos en el mercado de la energfa durante el pasado 

decenio, y el gran aumento de las precios del p~~. ~·oleo resvl ta.nte, repercu­

tiran en el consume optima de energi'.a para el p:.:oceso industrial en relaci6n 

con otros fact ores de produccion. Ello, a su vez, ocasionara cambios nacia. 

modelos, estructuras y tecnicas industriales que consumen menos energfa. Sc 

estan desarrollando nuevas tecnologi'.as gracias a las cuales tal vez los 

pafses en desarrollo podran elaborar un modelo de industrializacion diferen­

te. ~or ejemplo, la producci6n en pequena escala de energfa autoctona po­

drfa estimular la pequena industria rural y la industria desc(:ntralizada~ lo 

cual presenta muches beneficios p0t.enciales en terminos de oportunidades 

regionales de generacior1 de empleo e ingresos m&3 equi tati vos. Ademas, un 

enfoque d.escentralizado permit:i ri'.a integrar sinergeticamente 11.i industriali­

zaci6n con el desarrollo rural. 
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B. La bdustria para :; a ene~1a 

8. La energia, en todas sus distintas form.as, requi2re una gra.i; cs..~tidad 

de eqci.po, mate··iales especiales y servicios de ingenieri3., que a~arcan 

todas las etapas des de la exploraci6n hast.a el uso final. pasat1C.o li:ir la 

producci6n, la transfc.rma.cicn y la distribuci6n. El mercc;.d0 de bienes de 

capital para el sector de la energia es muy amplio pues abarca el mundc 

entero, y, est a dominado por las grandes empres::.s de los pa1ses ind1;.striali­

zados, con la excepci6n de unos pocos paises en Qesarrollo. 

9. Sin un suministro adecuado de bienes de capital y serv:i.~ios, el po~en­

cial de los pa1ses en desarrollo en materia de recurses en2rgeticos no se 

realizara y peligraran lai:; metas de desarrollo industrial de much0s paises e~ 

desarrollo. Queda por saber de que forma se suministraran los bienes y ser­

vicios industriales necesarios para el sector energetico de los pafses en 

desarrollo. l.Seguira la practica de importarlos de pafses industria1izados, 

o estaran los pafses en desarrollo en condiciones de crear ciErta capacidad 

de producci6n, por lo menos con respectc a algunos de esos bier:es de ca.pi tal 

energeticcs? Si los pa1ses en desarrollo desean seguir este Ultirr.o co.mino, 

habran de adoptar decisiones sabre las esferas en que deben concentrarse sus 

esfuerzos y las :nedidas necesarias para est'iblece1· tz.l indust .·i:?... 

10. La elaboraci6n industd al de energia primaria par<t produ,::i" combustibles 

secundarios de mejor calidad tiene cad~. vez mayor importanci a. Muchos pro­

cesos y tecnologias industriales nuevcs requieren combustibles con unas 

car~cterfsticas concretas y normalizadas. Al mismo tiempo, e3 gracias a los 

progresos de la tecnologf a que se han po dido elaborar combustibles prirr.arios 

o materias primas par~ ~roducir combustibles 
,, 

ma.s valiosos. Muches de esos 

adelantos, por ejemplo, la producci6n de alcohol de quemar a partir de la 

biomasa, tienen particular importancia para los pa1ses en desarrollo. 

C. Ordenaci6n de la energi:a industrial 

11. La mejor forma de caracterizar la ordenaci6r. de la energ1a industrial 

es definiendola coma las 111edidas que se requieren para alcanzar la.s m~ta.s 

coincidentes del desarrollo y la utilizaci6n de la energfa y de la industria­

li zaci6n. Con arreglo a este amplio epigrafe, pue ·.eu identificarse tres 

aspectos primordiales. 

• 
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12. En primer lugar, de be considerarse la. planificaci6n de la energia como 

pa.rte de la reeta de desarrollo industrial nacional y no co~o una funci6n 

aislada. Debe abarcar el desarrollo y la ordenaci6n de la base nacional de 

recu.rsos energeticos, la optimizaci6n del sumi.nistro de energf a y de la 

composicion de la demanda de los distintos sectores, y la introducci6n de 

m8\Y"or flexibilidad y mejoras en los modelos de utilizaci6n de la energf a en 

distintos sectores econ6micos. 

13. En segundo lugar, esta la planificaci6n de la energia a nivel de l~ 

planta industrial, que debe tomar en cuenta la conscrvaci6n de la energfa, 

la sustituci6n de combustibles, los procesos de Jll8iYOr rendimiento energetico, 

la optimizaci6n del equipo y los horarios de funcionamiento :!el equipo. 'Ial 

plaz1ificaci6n es importante no solo para las grandes plantas industriales 

con un gra.'l consume de energ.La., sino tambien para las plantas mas peque:fias 

que tienden a predominar en los paises en desarrollo y cuyo rendimiento 

energetico suele ser ml.\Y bajo. 

14. En tercer lugar, estan las funciones auxiliares de la ordenaci6n 

de la energia. Esas comprenden l~ informaci6n cientifica y tecnol6gica 

necesaria. p~_ra utilizar mejor la energfa, que puede ser de conocimiento 

ge~eral en los paises industrializados, pero de la que no se suele disponer 

ampliamente alin en las pai'.ses er. desarrollo. La ense:fianza y la capacitaci6n 

relacionadl\S con la producci6n, la transformacion y la utilizaci6n de la 

energia s~n otro elemento vital de la ordenaci6n de la energia y tienen 

especial importancia en relaci6n con los adelantos tecnologi.cos ocurridos 

en el sector energetico y la tendencia hacia la conversion y la utilizaci6n 

de fuentes de f!Ilergia. nuevas y renovebles. 

II. CUESTIONES PRINCIPALES : FINALIDADF!l Y OBJETIVOS GENERALES 

15. No han escaseado las in formes ni las re\Blionez internacionales sobr2 

la situaci6n energetica mundial y sus repercusiones en las pa.lses en desarro­

llo. Se han formula.do recomendaciones generales y parece haber un acuerdo 

general sabre el camino que las pafseg en dese.rrollo deben seguir. Un~ de 

las cuestiones mas importantes e~ saber por que, a pesar de las ~ecomendacio-

11es, la situaci6n energetica de los pa{ses en desarrollo import.adores de 

petr6lco se ha deteriorado de manera general durente los ultimos diez anos. 

Tal vez una reapuesta sea l~ magnitud del problem& y lo dif1cil que resulta 

definir esfer~q prioritarie.s de dimensiones abordables. 
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16. Los problemas que tiener. planteado los pai'.ses en desarrollo en relaci6n 

con la energfa y la industrializaci6n han sido la preocupaci6n particular de 

la ONUDI. Se ha reconocido plenamente que los pafses en desarrollo no alcan­

zaran las metas de la industrializaci6n si no disponen de suficiente energia 

del tipo adecuado y a un precio conveniente. Tanto en la Tercera Conferencia 

General de la ONL'DI coma e~ la Declaraci6n y Plan de Acci6n de Nueva Delhi en 

materia de industrializaci6n de las paises en desarrollo y cooperaci6n inter­

nacioual para su desarrollo industrial ( ID/CONF. 4/22 y Corr .1) que st:! deri v6 

de ella, figuraba lllla secci6n referida expresamente a la energia y la indus­

trializaci6n. La Retmi6n de expertos de alto nivel preparatoria de la Cuarta 

Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Oslo, sabre el tema Energia e 

industrializaci6n, es la retmi6~ mas recie~te que ha examinado los problemas 

de la energfa a que hacen frente los paises en desarrollo en relaci6n con sus 

met as de- desarrollo industrial. Esta retmi6n, en la que se tomaron en cuenta 

reuniones internacionales anteriores sabre e5te mismo tema, lleg6 a la. con­

cl usi6n de que las metas y los objetivo= generales de los paises en desarro­

llo e~ la ~sfera de la energia y la industrializaci6n debian ser: 

a) Desarrollar una planificaci6n integraia de la energfa y la 
industria; 

b) Aumentar su autosuficiencia energetica y desarrollar y ampliar su 
base de recurses energeticos; 

c) Reforzar la fabricaci6n de bienes de capital en apoyo del sector 
de la energia; 

d) Aumentar el rendimiento energetico en .ia industria. 

17. Un examen de las cuestiones involucradas en relaci6n con cada uno de 

esos objetivos puede contribuir util~ante a irlentificar algunas de las 

limitaciones que deben supP.rarse ante~ de pode:;.· alcanzar los objetivos. 

Tambien st necesita un analisis de esas cueJtiones antes de poder ejecutar 

un progr'!llla de acci6n convenido y practicable. 

A. Planifica.ci6n inteSl;'ada de la energ{a_y. la industria. 

18. Se recon~ce que la planificaci6n y la coordinaci6n de los distintos 

sectores de las econom!as nacionales es una acti vi dad 5.mportante y valiosa. 

La relaci6n reci'.proca. ·basics. que e:x:iste entre la energ{a y la industria es 

harto cono~ida y el objetivo consiste en integrar estos dos ~ectores a fin 

de conseguir la m&xima tasa de industrializaci6n y crecimiento econ6mico 

compatible con todos los demas objetivos sociales y econ6micos. En la 

,. 

• 
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prcctica, la planificaci6n de la ~uerg{a es una actividad sumamente com­

pleja, que &bar~a muchos aspectos de la politica nacional y regional. Debe 

observarse que muchos paises industrializados todav1a no ban desarrollado un 

plan energetico global. Le. planificaci6n industrial es una actividad no 

menos dificil que la planificaci6n de la energia y en la que deben tenerse 

en cuenta consideraciones nacionale~ e internacionales rel~cionadas con la 

dotaci6n de recursos, el comercjo, la tecnolog{a, los recurses humanos, la 

financiaci6n, etc. 

19. Las dificultades de tma planificaci6n energetica e industri~l integrada 

no deben impedir a los paises en desarrollo dar como m1nimo un primer paso 

en ese sentido. La primera nP.cesidad ~s disponer de planificadores capaci­

tados en los aspectos tanto energeticos como industriales. Se necesitara 

obtener informaci6n que abarquc tanto la disponibilidac de energ1a como las 

necesidades de la industria, y los responsnbles de la energia y la industria 

deberB.n disponer de esa informaci6n. Es importante que e .. rn. planificaci6n no 

se limite al nivel mar, elevado de la formulaci6n de pol{ticas, sino que se 

aplique tambien a los niveles sectorial y regional. La capacitaci6n ci~n­

tifica y tecnica para la planificaci5n de la energfa y la industria puede 

obtenerse dentro de la comunidad internacional y su costo en relaci6n con 

las beneficios potenci~les es muy reducido. Desarrollar una cepacidad para 

la planificaci6n de la energia y la industria debe considerarse coma un 

compromiso ineludible. 

B. Aumento de la autosuficiencia y robustecimiento d~ la base 
de recursos 

20. Los paises en desarrollo deficitarios de energ1a son mas dependientes 

de la energ1a procedente de los hidrocarburos importados que los pa1ses 

industrializados. Much0s pa£ses en desarrollo ban llegado al punto en que 

ya n~ pueden seguir financiando las importaciones de energia que necesitan. 

Para ellos, la elecciQn es aumentar el swninistro aut6ctono de energ1a o 

reducir su consumo, con las probables consecuencias negativas que ello ten­

dra para el desarrollo industrjal del pa.i's. 

21. Los pa1ses en destrrollo di.fieren ampliamente en cuanto a sus dotacio­

nes de recursos energeticos conocido~:. pero el potencial global de recursos 

energeticos de estos paises no es una limitaci6n para el desa.rro1.lo indus­

trial. Se ha calculado que el 44%, aproximadamente, de los r<~curso~ pot0n­

ciales de hidrocarburos del mtmdo se encuentran en los pa1ses en desar~ollo. 
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Por otra parte, la tasa de prospecci6n en los pafses en desarrollo es muy 

baja. Solo el 3%, a~ro:ximadamente, de todos los sondeos de prospecci6n se 

realizan en los pa.fses en desarrollo deficitarios de petroleo. La cuesti6n 

esta en averiguar por que tienen esa tasa tan baja y que puede hacerse para 

aumentarla. 

22. Se observa algo parecido en relaci6n con otros recurses energeticos. 

la esfera de la energia hidroelectrica, solo se ha puesto en explotaci6n el 

9% del potencial de los pa1ses en desar:!:"Ollo y esa cifra, en Africa, solo 

es del 1,5%. 

En 

23. La explotaci6n econ6mica de los recurses requiere tecnologfa y finan­

ciaci6n. La tecnologi'a correspondiente a m:uchas esferas de la exploraci6n 

y el desarrollo de la energ{a puede obtenerse de los propios pa1ses en des­

arrollo, pero es necesario mejorar el sistema. de intercambio de informaci6n. 

La financiaci6n del desarrollo dP. energia en gran escala es un problema que 

requiere la intervenci6n de los organismos financieros internacionales y la 

cooperaci6n entre los pa1ses en desarrollo para repartir entre ellos el 

costo de desarrollar grandes proyectos energeticos. 

24. Los pa1ses en desarrollo se encuen~ran en una posici6n favorable para 

efectuar la inevitable transicion desde el consumo de combustibles f0siles 

agotables al desarrollo de fuentes de energia nuevas y renovables. El 

potencial hidroelectrico de los pa1ses en desarl"ollo, a que se ha hecho re­

f0rencia mas arriba, constituye para ellos una importante opci6n energetica, 

que puede desarrollarse con tecnolog{a conocida. Un aspecto importante de 

la energ1a hidroelectrica, sabre todo en vista de los actuales problemas de 

financiaci6n, es que puede desarrollarse sobre una base reducida y descentra­

lizada. Eso puede presentar importantes ventaJas para la financiaci6n del 

proyecto y para reducir su plazo de terminaci6n y resulta conveniente para 

peq~enas industrias e industries rurales. 

25. Debido a su ubi.caci6n geografica, los pafses en·desarrollo suelen estar 

bien colocados para la producci6n de energ{a solar y de biomasa. Estas 

fuentes de energ1a nueva.s y renovables tienen algl.Dlas aplicaciones que pue­

den desarrollarse a breve plazo. A plazos mediano y largo, presentan un 

potencial importante, que abre a muchos pa1ses en desarrollo la posibilidad 

de la autosuficiencia energetica. Se requieren actividades de ihvestigaci6n, 

desarrollo y demostraci6n pa~a la aplicaci6n industrial en gran escala de 

esas nuevas tecnolog{as de la energ{a. Actualmente, la mayor parte de la 
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investigaci6n realizada a ese respecto se lleva a cabo en las pa.ises indus­

t~ializados. Para que las paises en desarrollo puedan aprovechar todo el 

potencial de esos recursos de energ1a y conseguir la independencia energetica, 

es indispensable que se mantengan informados de las adelantos tecnologicos 

y las adapten a sus propias necesidades. 

C. Bienes de capital para el sector de la energ1a 

26. El mercado de las bienes de capital y servicios en las pa1ses en des­

arrollo aumenta y representa una gran oportunidad para el desarrollo de un 

im;iortante sector industrial. Abarca tantas y tan di versas tecnolog1as que 

todos las pa1ses en desarrollo deber1an poder seleccionar esferas apropiadas 

a sus capacidades nacionales. Algunos paises en desarrollo han eesarrollado 

bienes de capital en el sector energetico tradicional, coma la prospecci6n, 

la producci6n y la elaboraci6n de petroleo. A una escala mas modesta se 

encuentra el desarrollo y la fabricaci6n local de minicentrales hidroelectri­

cas sencillas, conductores, aisladores y pilones para las redes de distri­

buci6n utilizando materiales tradicionales; o la fabricaci6n de plantas de 

transformaci6n de biomasa y la fabricaci6n y em:pacado de sistemas de energ1a 

solar para fines espec1ficos adaptados a las necesidad~s locales. 

27. El desarrollo de u., mercado de bienes de capital energetico req~erira 

grandes esfuerzos a escala nacional y regional, con apoyo de los pa1ses 

industrializados y de las organizaciones regionales e internacionales, en lo 

relative a servicios de investigaci6n y desarrollo, as1 coma de disei'io, en 

dLrersas esferas. No se ha movilizado afui todo el potencial de cooperaci6n 

Sur-Sur y de transferencia de tecnolcg1as procedentes de pa1ses de reciente 

industrializaci6n, que ha.n hecho notables progresos ~a ~st as esferas, con 

miras a que las sectores de bienes de capital menos desarrollados de otros 

pafses en desarrollo apoyen con mayor eficacia al sector de la energ1a. 

28. La funci6n del sector de las bienes de capital energeticos de las 

pa1ses en desarrollo aumentara a medida que maduren las nuevas tecnologfas 

relativas a la energ1a y que surja la necesidad de producir en grllll escala 

equipo y productos que no han de ser analogos, en su concepci6n o disei'io, a 

los apropiados para los pafses industrializados. Esto acentua la necesidad 

de maximizar el componente nacional dentro del total de bienes de capital 

que necesi ta el sect, 1r de la energia puesto que, probablemente, per lo menos 

alguna.s de las tecnolog1as de las fuerites renovables requil5!riran grandes 

a.portaciones de capital. 
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D. Elevaci6n del rendimiento de la energfa industrial 

29. La conservaci6n de la energia representa para la mayorfa de los pafses 

en desarrollo deficitaT'iOS de energfa U'.l metodO barato de resolver una parte 

de sus problemas energetic~s. Reducir la cantidad de energfa necesaria por 

unidad de producto industrial equivale a aumentar el suministro de energfa. 

Desde el punto de vista de la rentabilidad econ6mica, el aumento de las 

precios de la energfa, obliga a examinar las posibilidades de conservaci6n de 

la energf a. 

30. Otro factor importante es que una gran parte de las medidas de conser­

vaci6n de energia necesarias se consiguen mediante "buenas practicas de ges­

ti6n" y son, por ende, posibles a corto plaza. Pueden conseguirse ahorros 

muy superiores de hasta el 30%, en plaza tan breve coma tres anos, i~tro­

duciendo perfeccionamientos en el equipo e instalando controles. 

31. El requi~i~o mas importante para la conservaci6n de la energfa es el 

"know-how". Como la mayor parte del actual equipo energetico ha sido fabri­

cado en pafses in1ustrializados, es natural que esos paises se hayan adelan­

tado en las tecnicas de conservaci6n de la energia. Pllora bien, muchas mejo­

ras del rendimiento energetico se consiguen mediante practicas sencillas de 

auditorfa de plantas, en las que, se puede capacitar al nersofial en nlazo 

relativamente breve y a un costo razonable. Ademas, se sabe que cierto nfune­

ro de plantas de los pa1ses en desarrollo se explotan de manera ineficiente, 

par lo que todavfa son mayores las posibilidades de efectuar mejoras. 

32. Dadus todas las ventajas te6ricas de elevar el rendimiento energetico 

del sector industrial, ia que cabe atribuir que se hayan adopt ado hast a ah0ra 

tan pocas medidas? Tal vez eso se debe a que escasea la mano de obra 

capacitada necesaria para una explotaci6n eficiE:ate de la planta. Otro 

factor pueden ser las def{ciencias en la reparaci6n y mantenimiento de las 

instalaciones en las pa1ses en desarrollo, que hacen dificil sine imposible 

utilizar con eficacia el equipo energetico. 

' 
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A. Planificaci6n de la energi:a y proceso tie industrializaci6n 

33. Los paises en desarrollo deben proponerse conseguir el maximo grado de 

autosuficiencia en materia de recurses energeticos. Para ello, habran de 

estudiar y evaluar sus reservas nacionales de recurses de combustibles f6si­

les, energ1a hidroelectrica y biomasa, desarrollar estrategias apropiadas 

para su explotaci6n, y cooperar con otros na1ses en desarrollo y cesarrolla­

dos para adquil'."ir los conocimiento;:; especializados, el equipo y la firiancia.­

ci6n requeridos. La biomasa merece que se le preste especial atenci6n en 

los pa1ses del cintur6n solar que cunsumen mucha energ1a no comercial. En 

esos e3fuerzos, conviene siempre tener presentes las posibles repercusiones 

indeseables en el medic ambiente, sobre todo cuando afectan a los recurses 

alimentarios o suponen peligros para la salud. 

34. Junta con eso, los pafses en desarrollo han de elaborar unas polfticas 

y unos planes energetic0s naciona:es generales coma parte integrante de sus 

planes nacionales de desarrollo. Esos planes decidiran cual sera l?. mezcla 

optima de recurses importados y nacionales dentro del marco general de l~ 

estructura comercial del pafs, y determinaran las necesidades energeticas de 

los distintos sectores ecou6micos conforrne a una serie de prioridades nacio­

nales claras. Las posibilidades de combinar los rec 1.irsos energeticcis de un 

pa1s con otros recurses naturales procedentes de otro pafs, en beneficio de 

ambos, pueden proporcionar una base s6lida para aprovechar 6ptimamente la 

abundancia de cualquiera de esos recurses en cualquiera de los dos paises. 

35. ::.:n esos planes energeticos nacionales, deben examinarse cuidadosamente 

tanto las :i.ecesidades de las planes de desarrollo industrial como la contri­

buci6n que se preve que el sector industrial aportara al desarrollo nacional, 

y en particular las nece~idades de las industrias basicas de gran consume de 

energ1a (siderurgia, materiales de construcci6n, etc.). En esos planes deben 

tenerse en cuenta la disponibilidad de materias primas y la funci6n de las 

indus~rias en el suministro de insumos esenciales a otros sectores importan­

tes. La forma coma se integren el desarrollo industrial y rural determinara 

las modelos de suministro de energ1a que deben tomarse en consideraci6n en 

la planificaci6n nacional de l~ energ1a. Es necesario estudiar desde el 

punto de vista de la ubicaci6n y del tipo de indu.r:;tria las repercusiones del 

jesarrollo de nuevas fuentes de energ1a industrial. 



ID/CONF.5/15 

36. For otrc parte, J_os plwes d= desarrollo ind.ustrial deber:i maximizar la 

funci.Sn que desempeiia la indusi:::-ia de bi.enes de capital para sat is facer la 

deml:l.Ilda nacional de equipo relacionado con la energfa. La gama de equipo 

que eso abarca es sumamente amplia, desde simples estufas y otros artf culos 

sencillos .~_e buen rendimi-;>fft:O energetico destinados a zonas rurales, hasta 

el =quipo en gran escala de generaci6n y distribuci6n de electricidad de 

origen tern:ico, hidraulico o incluso nuclear. A este respecto, las posibili­

dades ofreciJas par los avances tecnolugicos de la micrc~lectronica, la 

biote'.:!nolog~a y la energfa fotovoltaica deben siempre tenerse presentes, 

aLoptandose las medidas que proceda cada VLZ que surjan adelantos 

import antes. 

B. Ordenaci6n de la energia industrial 

37. A fin de lograr la mayor eficiencia posible en la utilizaci6n de las 

recurs as energeticos en el sector industrial, ha de empezarse a a1optar una 

serie de medidas a niveles tanto nacional coma de planta. Esas medidas 

comprencien la reparaci6n y el mantenimiento correctos de los sistemas d.-:: su­

ministros y clistribuci6n de rne"'."gfa a fin de conseguir su fiabi lidad y su 

funcionamiento sin interrupciones; y la iniciaci6n de programas para mejorar 

el aurovecha~iento y la ~onservaci6n de la energ1a en la industria. Se re­

queriran cierto nlimero cie medidas, incluid1s camnanas de sensibiHzaci6n, la 

recolecci6n de informacion sabre la energ1a en un solo centro nacional, para 

su distribuci6n entre directives de la industria y funcionarios gubernamenta­

les, la a.cumulaci6n de conocimien~os espccializados y la adquisici6n de la do­

taci6n f1sica necesaria, por media de programas cooperativos con paises en 

desarrollo y desarrollados y organizacione3 internacionales. Se necesitaran 

tanto incentivos (subsidios, subvenciones, presta~os, desgravaciones fisca­

les) como multas para fomentar una buena ordenaci6n de la enerp;la en todo el 

sector industrial, y habra que establecer un mar co ins tit ucional para aplicar 

esos incentivos y esas multas y vigilar sus resultados. Aun cuando sea mas 

facil obtener ahorros espectaculares en la gran industr·ia, tambien se pueden 

obt:.ener ahorros considerables en la pequena y mediana industria~ sabre todo 

en las empresas que utili zan fuentes cada vez mas escasas de enerp;la no 

cornercia.l, que ocasionan danos en el medio ambiente. 

38. Siernpre que sea posible, deben sustituirse las fuentes de energ1a menos 

atractivas desde una perspectiva econ6mica, par otras mas baratas 0 faciles 

de obtencr (por c,jcmp1o, e;as, carbon o petr6leo), sobre todo en la pequei'ia. i 

., 

' 
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mediana inuustria en la que el uso prolongado de fuentes de energia no comer­

ciales ha ocasionado graves daiios en el media ambiente. 

C. Robustecimien~o de las capacida~es nacionales 

39. Las medidas mencionadas hast a ahora req:rieren acti vidades de apoyo que 

-..ran desde el rob..lStecimiento del marco institucional, al desarrollo de las 

recurses humanos para emprender esas tareas y el establecimiento de las 

sistemas de infonnaci6n s"-~re la e~1ergia necesarios. 

40. Los paises en desarrollo deben aspirar a tener tm nucleo de personal en 

cada planta industrial que se encargue de la buena ordenaci6n de la energia, 

llevando a cabo auditorfas en rela~i6n con la energia, introduciendo tec~icas 

y modificaciones de la fabrica que sean eficaces en relaci6n con la energia, 

instituyendo el mantenimiento preventivo para el equipo energetico y la 

recuperaci6n de la energ1a de desecho, y velando por optimizar los horurics 

de funcionamiento, etc. 

41. A nivel nacional, debe establecerse en el departamento o departamentos 

gubernamentales encargados de la planificaci6n y la vigilancia del cesarrollo 

industrial una entidad responsable de la orderraci6n de la energia industrial. 

Esta entidad asegurara la integrcci6n de las necesidades de energia indus­

trial en la planificaci6n energetica nacional, formulara las demandas de las 

ser.tores de la energia que debe satisfacer la industria, recogera y diseminara 

informaci6n =lacionada con la energia con destine a la industria, insti tuira 

programas para la utilizaci6n eficiente de la energia mediante medidas de 

conservaci6n, sustiGuci6n y modificaci6n, formulara rlanes, medias legisla­

tives y procedimientos para la instituci6n de incentives y multas a este fin 

y vigilara su aplicaci6n y sus resultados. 

42. Una b'1ena formu2.aci6n de la poHtica y la planific:aci6n y ejecuci6n de 

las diversas acciones a nivel nador;::..1 requerira unas aptitudes muy va.·iadas. 

El sistema nacional de ensenanza y capacitaci6n, con el apoyo de programas 

cooperatives regionales, y la asistenci~ tecnica de otros pafses tanto en 

desarrollo coma desarrollados y de organizaciones internacionales, debera 

emprendcr un imj)Ortante esfuerzo para proporc::ionar estas aptitudes median!,,, 

curses de capacitaci6n y readiestramiento acelerados, capacitaci6n en el 

trabajo, visitas, b~ca.s y gira.s de estudios. 

h3. Es necesario que los pa.fses en desarrollo asignen el nivel de financiA-­

cion mas elevado posible al sector de la. encrgfa y se cercioren de que c::::os 
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recurses financieros se utilizan en forma optima. Tambien deben investigarse 

las posihilidades de emprender diverse.s formas de actividades conjuntas en 

condicicnes equitativas y proporcionarse unos incentives adecuados para esti­

mular taleB acti vidades. 

IV. LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA FUNCION DE LA ONUDI 

44. La Retmi6n de expertos de alto nivel sobre energfa e industrializaci6n, 

celebrada come.. preparaci6n a la Cuarta Conferencia General, observ6 que los 

paf ses en desarrollo se encuentran actualmente en una etapa de transici6n y 

de adopci6n de decisiones respecto a su situaci6n en cuanto a la energfa 

industrial. Se trata de una transici6n desde la depPndencia anterior y 

actual respecto ~e la energfa importada a un future energetico basado en una 

utilizaci6n mayor de fuentes aut6ctonas y en lllla mejor ordenaci6n de la 

energfa. Par supuesto, cada pafs debe Plaborar sus propias polf ticas indus­

triales y energeticas y la fllllci6n de la ONUDI es prestarles asistencia en 

es cs es fuerzos. 

45. La cooperaci6n internacional resultara muy util para prestar a los 

pafses en desarrollo asistencia para reforzar sus capacida.des en esferas como 

la planificaci6n de la energfa, la ordenaci6n de la energia industrial, los 

sistemas de informaci6n y la producci6n de equipo energetico. Hay muchas 

posibilidades de c0operaci6n entre paf ses en desarrollo en esas y otras es­

feras. Seglin se indica en el anexo del documento de antecedentes 

(ID/CONF.5/7), la Reunion del Grupo de los 77 sabre desarrollo y suministro de 

energfa, y racior.alizaci6n del consume energetico, celebra.da en Bangkok en 

agosto de 1983, fomu16 rma serie de recomendaciones al respecto. 

46. La reunion de Oslo al.'.lb6 a la ONUDI por sus act:vidades de ll.sistencia 

tecnica e info!'IMl.ci6n en esa esfera. Asimismo, formula rccOJiiendaciones para 

la labor futura ne la ONUDI y otras organiza~iones internacionales competentes, 

en las esferas 1e desarrollo de la en~rgfa, bienes de capital relacionados 

con la energfa y ordenaci6n de la energfa industrial. Esas esferas se descri­

ben con toco deta.lle en el documento de antP.cedentes ID/CONF. 5/7. 

47. Se ha reconocido que la fijaci6n de metas y objetivos generales relacio­

nados con la polf tica energetica y de industrializaci6n de los pafses en des­

nrrollo no basta. Han de identificarse prioridades y emprenderse medidas y 

programas concretes. A este respecto, se han identificaiio cinco esferas prio­

ri tarias para la. futura labor de la ONUDI en los pafses en desarrollo, a saber: 

l 

) 
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a) metodolog1as :para elabo:'l'.'ar y a1·1icar polfticas energeticas 
industriales; 

b) bienes de capital y servicios para el sector energetico; 

c) ener~1a hidroelectrica (sobre ~odo procedente de minicentrales 
hidroelectricas); 

d) desarrollo de los recurs~s energeticos de la biomasa; 

e) conservaci6n de la energ!1 indust~ial. 

48. Como resultado del establecimiento de esas esferas prioritarias con 

miras a la labor futura, se han propuesto algunos programas concretes, a sa­

ber que la ONUDI debe: 

a) desarrollar mecanismos ~omo cursos practices y seminarios para que 
los pa1ses en desarrollo puedan compartir sus experiencias en la integraci6n 
de las pol1ticas de desarrollo, industriales y energeticas; 

b) ampliar sus servicios de viabilidad de proyectos para prestar asis­
tencia a las paises en desarrollo en la formulaci6n de proyectos de energ1a 
industrial qu~ cumplan los criterios aplicados per las instituciones finan­
cieras internacionales; 

c) llevar <:. cabo actividades destinadas a apoyar la fabricaci6n local 
de equipo energetico en los pa1scs en desarrolllo, incluidos la orientaci6n 
para la instalaci6n de mia fabrica, la facilitaci61 de la transferencia de 
la tecnologia necesaria y el f0mentc de las asociaciones de empresas por 
medio de los servicios de promoci6n de las inversiones de la ONUDI; 

d) organizar y aplicar un programa sistemiitico de asistencia a pa1ses en 
desarrollo, especialmente de la region africana, en el desarrollo de sus re­
cursos hidroelectri~os para los fines de la industrializaci6n; 

e) iniciar wi programa de minicentrales hidroelei.:tricas en Africa, pa­
recido al que se promovi6 en la region de Asia; 

f) llevar a cabo de forma selectiva proyectos de demostraci6n sabre 
las tecnolog1as para la extracci6n de energ1a util de la biomasa, en fonna 
de desechos agr1colas, con objeto de obtener la informaci6n necesaria para 
proyectar una operaci6n a escala industrial; llll& esfera particular ser1a el 
diseno de gasificadores q~e puedan emplearse con diversas materias primas 
de desechos agr1colas; 

g) prestar asistencia a los pa1ses en desarrollo para iniciar un progra­
ma amplio, integrado y orientado a los resultados, de conservaci6n de la ener­
g1a industrial, que incluiri'a actividades de ensenanza y capacitaci6n, y la 
preparac:6n de manuales y metodolog1~s para llevar a cabo auditorfas y evalua­
ciones de energf a. Le. primera fase de ese programa tendrfa por objeto hacer 
economfas de energ1a, con muy poca o ningu:na inversion de capital, que lle­
vasen acoplado un sistema de medici6n de resultados. 
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