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INTRODUCCION

1. La energia ha sido reconocida como uno de los factores criticos del
desarrollo econdémico y social y, mAs particularmente, del desarrollo indus-
trial. Para conseguir un desarrcllo industrial efectivo y sostenido se ha
de planificar la produccidén y utilizacién de la energia junto con otros fac-
tores, entre los que cabe citar la tecnologia, los recursos humanos, las

materias primas y los recursos financieros.

2. La interdependencia de la energia con el sector industrial es alge que
deben tener muy presente lcs Gobiernos de los paises en desarrollo el formu-
lar sus politicas del sector energético y del sector industrial. La industria
es un mercado importante de energia y las innovaciones industriales afectan
hondamente al sector energético, al igual que las innovaciones de este sector
afectan a la industria. El tamafio y la estructura del sector industrial
determinaran la cuantia y la forma de la energia necesaria. De modo similer,
la disponibilidad y el costo de la energia suministrada tienen una influencia

decisiva sobre el desarrollo industrial.

3. La energia es necesaria para todos los sectores de la economia, por lo
que al elaborar una politica energética se habran de tener en cuenta no sdélo
las necesidades del sector industrial sino también las de los hogares, los
medios de transporte, la agricultura y otros sectores. La cuantia y la forma
de la energia necesaria para el sector industrial varfan mucho de un pais en
desarrollo a otro segiin cual sea su nivel de industrializacién y las caracte-
risticas de su sector industrial y de su dotacidn de recursos naturales.
Desde una perspectiva industrial la energia es un insumo necesario pero, con
la posible excepcidn de unas cuantas industrias como la del aluminio y la
petroquimica, no es un factor decisivo para la seleccidn del emplazamiento de
una industria o de la tecnologia utilizada. En la mayoria de los paises en
desarrollo, la industria utiliza la energia disponible localmente habida

cuenta de las necesidades de todns los sectores de consumo.

4., La importencia de la energia y de las tecnologias relacionadas con la
energia para la industrializacidén de los paises en desarrollo fue claramente

percibide en el contexto de la Declaracidén y Plan de Accién de Lima en materia
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de desarrollo industrial y cooperacién (A/10112, cép. IV) formulada por la
Segunda Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI). El logro de la meta de Lima, de que los
paises en desarrollo consigan una participacién minima del 25% en la produc-
cién industrial mundial del afio 2000, requiere una aportacidn necesariamente

masiva de insumos de energia.

5. Ts Tercera Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Nueva Delhi,

se refirid expresamente a la erergia en relacidén al proceso de industriali-
zacién. Insistid en la necesidad de desarrollar fuentes nuevas y renovables
de energia sin dejer, por ello, de utilizar las fuentes convencionales. Se
insistid también en la neceﬁidad de racionalizar el consumo de energia a
nivel mundial, particularmente en los paises desarrollados. La Declaracién
y Plan de Accidén de Nueva Delhi en materia de industrializecién de los paises
en desarrollo y cooperacidr internacional para su desarrollo industrial
(ID/CONF.4/22 y Corr.l, Cap. VI) contiene algunas recomendaciones expresa-

mente relacionadas con la energia.

-

o. El presente documento tiene por objeto sefialar los elementos principales
de la relacién entre energfa e industrializacidn en los paises en desarrollo
y examinar las opciones disponibles, las limitaciones existentes y las medi-
das necesarias. FEl tema de la energia es sumamente amplio por lo que ha sido
necesario fijar la atencidn sobre aquellos aspectos que interesan directamen-
te a la industrielizacién. Los paises en desarrollo no constituyen un grupo
homogéneo en lo referente a sus fuentes de energia o a su estructura indus-
trial y necesidades de energia. Este documento ha de ocuparse, por ello, de
1as cuestiones comunes & la mayoria de los paises en desarrollo; al aplicar
la politica energética, especialmente a nivel nacional, se habran de tener

en cuenta las circunstancias peculiares del pais o de los paises considerados.

I. NECESIDADES DE ENERGIA PARA LA INDUSTRIALIZACION

1. Se han identificado tres aspectos esenciales de la interaccidn entre
energia e industria, 1/ a saber, "energia para la industria", "industria para

la energia" y "ordenacidn de la energia industrial”.
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8. La "energia para la industria" se refiere al desarrollo de modelos de
industrializacidn que sean apropiados para la estructura lccal de la energia
disponible y coherentes con esa estructura; abarca tanto el desarrollo come
la adeptacidn de procesos y productos eficientes o apropiados desde una pers-
pectiva energética. Existe una estrecha correlacidén entre la estructura de
las disponibilidades energéticas, en lo referente a tipos, calidades, ubica-
cidn y costos, y la estructura industrial correspondiente que puede estable-
cerse, en lo referente a sectores, dimensiones, ubicacién, capacidad de ex-

portacidn y procesos.

9. La industria puede ser también un proveedor de bienes y servicios para
el desarrollo del sector de la energia; es éste un sector importante de la
propia industria que abarca una amplia gama de bienes de capital y de servi-
cios de ingenieria y de disefio. El1 desarrollo oportuno de un sector autéc-
tono de bienes de capital para la explotacidén de las fuentes de energia per-
mitird que los paises en desarrollo puedan emprender los programas necesarios
de exploracidén y explotacidén de las fuentes de energia sin tener que depender
ae tecnologia y equipo importados. Es éste un factor importante para alcan-

zar la meta de la autosuficiencia en el sector energético.

10. La ordena-ién de la energia industrial se ocupa de la creacidén de los
servicios necesarios para planificar eficazmente la produccidn y utilizacidn
de la energia tanto en el plano nacional como a nivel de la planta, a fin de
conseguir la mayor eficacia y autosuficiencia posibles en la utilizacidn del
insumo energético por parte de la industria local. Dentro de este tema gene-

ral se pueden distinguir tres subtemas.

11. En primer lugar, cabe sefialar la planificacién de la energia a nivel
nacional y su incorporacidén a la planificacidén econémica e industrial del
pais. La energie constituye un medio y no un fin, por lo que la planifica-
cién de nuevas instalaciones de produccién de energia ha de guardar relacidn

con sus aplicaciones industriales y de otra indole.

12. En segundo lugar, cabe sefialar la necesidad de ordenar la utilizacién de
la energia a nivel industrial o de la fabrica mediante la aplicacidn de
medidas de conservacidn de la energia y de sustitucidén de combustibles, la
utilizacién de procesos de 2levado rendimiento energético, le optimizacidn

del equipo, etec.
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13. En tercer lugar, figuran las funciones auxiliares basicas de toda orde-
nacién de la energia. Cabe sefialar a este respecto el desarrollo cientifico
Yy tecnollzico, la ensefianza y la capacitacién y el establecimiento de un sis-

tema general de informacidn.

14. La industria es un importante consumidor de energfa comercial en los
paises en desarrollo. Se ha calculado que el consumo medio de este sector,

en el conjunto de los paises en desarrollo, se sitiia alrededor de un 35% del
consumo total, observéandose sin embargo grandes divergencias de un pais a otro.
El sector manufacturero es el principal usuario de energia industrial con una
participacidén de entre un 20 y un 45% en el consumo total de energia. La
modificaciédn de la composicidn sectorial de la produccién, por ejemplo, me-
diante una pérdida de importancia de la industria ligera frente a la indus-
tria pesada, asi como la introduccidén de determinadas industrias de fuerte
consumo energético, constituyen los principales factores determinantes de

una intensificacidn del consumo futuro de energia y del aumento de la demanda.

15. Es digno de mencidn que, en los paises en desarrollo, los sectores de

gran consumo de ¢nergia, tales como la siderurgia y las industrias de metales
no ferrosos tienen una participacién notablemente inferior. Se ha observado,
sin embargo, una elevacidn general de la participacidén de la industria pesada,

lo que significa que se estd elevando la Jdemanda industrial de energia.

16. Evidentemente, este andlisis sigue siendo vdlido {inicamente con rela-
cidn al llamado proceso clésico de industrializacidn caracterizado por el
establecimiento de una industria pesada centralizada. Con la adopcidn de un
enfoque descentralizado de la industrializacidn y de tecnologias nuevas y
avanzadas, de elevado rendimiento energético, es probable que este aumento de
la demanda de energia, ocasionado por la industrializacién o por un desarrollo

econdmico de indole mAs general, no sea tan intenso.

17. Para obtener un indicio de la repercusidén energética de la industriali-
zacidn en afios venideros, se puede citar la evaluacidn efectuada por la

ONUDI 2/ de 1la energia necesaria para lograr la meta Ge Lima que muestra que
en los paises en desarrollo la demanda habra de pasar de un nivel equivalente
a 1.600 millones de toneladas de petrSleo, en 1975, a un nivel equivalente

a unos 6.500 millones de toneladas en el afio 2000. Se dispon: de recursos
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y reservas suficientes para atender a esta demanda si, ademds del petrdleo,
se tienen en cueunta las restantes fuentes de energia. En la Conferencia gde
las Naciones Unidas sobre Fuentes de Exnergia Nuevas y Renovables, celebrada
en Nairobi, se propuso de hecho que hasta un 50% de las nuevas necesidades
de energia de los paises en desarrollo pedrian ser cubiertas con fuentes

de energia nuevas y renovaodles. Peic el logro de la meta de Lima requerira
un enorme esfuerzo, que zparque todas las ramas de energia convencionales o
no, nuevas y renovables, y que requerira, ademds, medidas de apoyo tanto
técnico como financiero, prestadas a todos los niveles, y tcdas las formas

posibles de cooperacidn, especialmente comercial.

IT. PANCRAMA DE LA SITUACION ENERGETICA EN LOS PAISES EN DESARROLLO

18. Para analizar correctamente la situacidn energética de 1>s paises en
desarrollo es preciso examinar primero esa situacién a escala mundial.
Existen divergencias muy notables en lo que respecta a la produccidn y el
consumo comerciales de energia a escala mundial. En 1980, los paises indus-
trializados precdujeron el equivalente de unos 77 millones de barriles de
petrdleo diarios, mientras que la totalidad de los paises en desarrollo
produjeron el equivalente dc unos 46 millones de barriles de petrdleo diarios.
En ese mismo afio el consumo comercial de energia de los paises industrializa-
dos fue superior al 80% del total mundial mientras que los paises en desarro-
1lo consumieron alrededor de un 19% de ese total. 3/ El factor que explics
esta importante divergencia entre los niveles de consumo y produccidn de
energia es el predominio mundial del petrdleo entre las fuentes de energia

y 1la funcidén decisiva de un grupo de paises en desarrollo, a saber, la
Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) en la produccién y el
comercio mundial del petrdleo. De los 33 millones de barriles diarios de
petrdleo que se exportaron en 1979 un 87% procedid de paises en desarrollo

(en su mayor parte miembros de la OPEP).

19. En la actualidad los paises en desarrollo tienen que cubrir con importa-
ciones alrededor de un 60% de su demanda comercial de energia. Las reper-
cusiones de esta situacidn sobre su balanza de pago son, evidentemente,

muy graves.
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20. El consumo comercial de energia de los vaises en desarrollo se ha ele-
vado con regularidad a lo largo de los dos (ltimos decenios. La tasa de cre-
cimiento anual del consumo de energie de los paises en desarrollo fue de un
7,5% durante el periodo 1965-1973 y ligeramente inferior a un 6% durante el
periodo 1973-1980. El crecimiento del consumc comercial de energia ha sido
mucho mayor en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados
industrializados. Un rasgo importante de esta situacidn es que el consumo de
energia ha seguido creciendoc en los pafses en desarrollo incluso después de
los importantes reajustes del precio del petrfleo que se efectuaron durante el
decenio de 1970.

21. Al considerar la demanda de energia de los paises en desarrollo conviene
distinguir entre los principales paises exportadores y los paises que son
importadores netos de petrdleo. El primer grupo de paises cuenta con numero-
sos proyectos de desarrollo a largo plazo, basados en la abundancia de sus
recursos de energia y financieros. Al haber descendido sus exportaciones de
energia, estos paises han tenido ahora que reducir el alcance de esas acti-
vidades y han visto reducirse su capacidad de produccidn, especialmente en
industrias que ya no disponen Ae las mismas cantidades de insumos. Otro
grupo de unos T5 paises en desarrollo son, por el contrario, importadores de
energia, principalmente de petrSleo. Este grupo de paises, rerresentas,

en su conjunto, alrededor de la mitad de la poblacidn mundial. Al seguir
aumentando sus necesidades de energia, su situacién cada vez més critica reper-
cutird sobre sus perspectivas de industrializacién. Esta situacidn afecta

no s6lo a paises pequefios o que se encuentran en fases iniciales de la indus-
trializacidn. Por ejemplo, el Brasil que esté desarrollando activamente
fuentes sustitutiva: de energfia, satisfacia afin en 1980 el 77% de sus necesi-

dades totales de petrdleo a través de la importacidn.

22. Con respecto al consumo de energia del sector industrial, la informacidn
disponible en la mayoria de los paises en desarrollo sugiere que entre un 20 y
un 45% del consumo totel de energia corresponde al sector manufacturero.

Cabe citar, s titulo de ejemplo, que el consumo de este sector oscild entre

un 40 y un 50% del total en el Brasil, Jamaica, Jordania, México y el Peri:
entre un 30 y un 40% en Colombia, la Repliblica de Corea y Suriname; entre

un 20 y un 30% en Filipinas, Turquia y Uruguay; entre un 10 y un 20% e¢n
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Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Nicaragua. En la India, la industria en
su conjunto absorbid alrededor de las dos terceras partes del consumo total

de electricidad.

23. Las necesidades de energia varian considerablemente de una rama indus-
trial a otra. La demanda relativa de energia afecta a la composicién de la
produccidn industrial, al emplazamiento de las instalaciones, y a los proce-
sos de fabricacidn utilizados especialmente en aquellas ramas industriales

en las que los costos de combustible constituyen una parte importante de su
costo total: cemento (22%), productos quimicos inorgénicos (19%), productos
sidertrgicos (17%), acabadc de productos textiles (13%), ladrilios de cons-
truccidn (12%), vidrio (12%), papel y cartén (10%), loza (7%), etc. 4/

En cambio, otras ramas industriales, tales como la industria textil (hilatura
y tejeduria), la industria de elaboracidén de alimentos, etc., tienen un

consumo inferior.

o). Dentro de un mismo sector manufacturero, el consumo de energia por
unidad de producto es considerablemente superior en algunos paises en desurro-
1lo que en los paises industrializados. La produccidn de acero bruto en

China y la India requiere alrededor del doble ae energia por tonelada produ-
cida que en el Japdn y 1,5 veces el consumo de energia por tonelada producida

en los kstados Unidos de América.

25. La disponibilidad y el costo de la energia son factores decisivos para
la viabilidad y el funcionamiento eficaz de las plantas industriales y
desempefian también una funcidn muy importante en el bienestar econdmico gene-
ral de los paises. Los paises en desarrollo suelen depender del petrdleo
como combustible inductrisl. El desarrollo industrial y las economias de

los paises en desarrollo sobrellevaron, al parecer, bastante bien la recesidn
de mediados del decenio de 1970, con sus perturbaciones en el suministro de
petrdleo y sus reajustes de precios; una de les razones por las que las eco-
nomias de estos paises resultaron relativamente poco afectadas por esta cri-
sis fue el aumento considerable de las importaciones de los paises exporta-
dores de petrdleo. La mayoria de los paises exportadores de petréleo son
paises que, si se exceptia el petrdleo, estan bastante mal dotados de recur-
sgs, por lo que sus importaciones de materias primas procedentes de otros

paises en desarrollo se elevaron rapidamente. Ademds, algunos de los pafises
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en desarrollo més industrializados pudieron suministrar, a precios competiti-
vos, un creciente nimerc de productos manufacturados necesarios para el
proceso de industri-lizacidén de los paises exportadores de energia. ©Por si
fuera poco, los paises en desarrollo importadores de energia pudieron sus-
tentar sus economias mediante importantes entradas de capital extranjero.
Contribuyeron grandemente a ests financiacidn las corrientes financieras pro-
cedentes de paises exportadores de energia, asi como la concesién por los
bancos internacionales de créditos a mediano plazo de bajo tipo de interés o

incluso con tipos de interés real negativos. 5/

26. Esta situacidén se ha invertido ahora y la produccién industrial de estos
paises ha descendido durante los ltimos tres afios a consecuencia de la rece-
sibén mundial, de la contraccién del comercio internacional, particularmente
aguda respecto de las exportaciones de bienes industriales de paises en
desarrollo, y de la fuerte caida registrada en los precios de los productos
baAsicos. Los paises en desarrollo han acumulado deudas impresionantes cuyo
servicio constituye una carga insoportable que ocasiona problemas cada vez

més graves en sus balsnzas de pago.

27. Estos cambios han agravado otros problemas crdnicos que han estado per-
turbando el sector energético de la mayoria de los raises en desarrollo y que
han tenido un efecto mas o mencs desfavorable sobre el proceso de su indus-
trializacién. Estos problemas se debian al empleo de practicas inadecuadas

de reparacidn, mantenimiento y funcionamiento en la generacidn y distribu-
cién de energia que han provocado interrupciones y caidas en el suministro de
energia a le industria. La falte de seguridad en el suministro de energia
puede ocasionar perjuicios muy graves a la pianta y al equipo y ocasiona siem-
pre pérdidas de produccidn, elevaciones de los costos y el deterioro de la

celidad del producto.

ITI. DESARROLLO Y APLICACION DE LOS RECURSOS ENERGETICOS:
POTENCIAL Y OPCIONES EXISTENTES

A. Mayor autosuficiencia energética

28. Actualmente alrededor de un 96% de toda la energia comercial consumida
por los paises en desarrollo deficitarios de energia procede de los hidrocar-

buros, es decir, de combustibles fdsiles convencionales y, como se indicé
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anteriormente, la mayor parte de esta energia se obtiene en forma de importa-
ciones de petrdleo. La Declaracién y Plan de Accidén de Nueva Delhi reconocid
la necesidad de reducir esta fuerte dependencia de las importaciones de petrd-
leo, con sus correspondientes problemas de balanza Ae pagos, al reclamar una
mayor autosuficiencia energética de los paises en desarrollo deficitarios gde
energia. Entre las numerosas razones que se pueden aducir en favor de una
mayor autosuficiencia energética, cabe destacar las dos siguientes: el ahorro
de divisas y la mayor seguridad del suministro. Se ha calculado gque el costo
de las impertaciones de petrdleo de los paises en desarrollo deficitarios de
energia fue de unos 50.000 millones de délares EE.UU. en 1980 y que podria
sobrepasar los 100.000 millones de d3lares EE.UU. en 1990. §/ El deseo de
asegurar su suministro de energias es algo que comparten todos los paises.

El historial de las perturbaciones registradas en los mercados mundiales de
energia constituye un incentivo para desarrollar los propios recursos ener-
géticos, evitando asi las consecuencias perjudiciales que una interrupcién en

el suministro de energia pudiera tener pars el sector industrial.

B. Dotacidn de recursos

29. Fl primer problema con el que tropiezan los paises en desarrollo es la
falta de un conocimiento adecuado de su dotacién de recursos energéticos, no
ya de combustibles fésiles sino incluso de sus posibilidades en el campo de
las formas de energia nuevas y renovables, tales comc la energia solar, la
biomasa y la energia hidroeléctrica. Se han efectuado muchas evaluaciones
mundiales del volumen total de las reservas recuperables de petrdleo, gas
natural y carbdn. Estas evaluaciones muestran que los recursos de combusti-
bles fosiles estan distribuidos de forma muy desigual. En 1o que respecta

al petrdleo, los paises arabes productores de petrdleo, y principalmente la
Arabia Saudita, contienen més del 50% de las reservas comprobadas de petrdleo.
La distribucién de las reservas de carbdn es también muy desigual; se ha cal-
culado que China y la India contienen un 85% del total de las reservas recu-

perables de carbdn de los paises en desarrollo.

30. No debe desistirse, por razdn de esta estructura desequilibreda de las

reservas recuperables de combustibles fésiles, de efectuar estimaciones,
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tanto nacionales como regionales, de los recursos de energia. Una estimacidn
autorizada T/ muestra que un bLU% de la superficie total de las cuencas sedi-
mentarias que pudieran contener yacimientos de petrdleo y de gas natural es-
tan situadas en paises en desarrollo. Pese a la indole alencadora de esta
consideracidn, y al fuerte incentivo econdmico proporcionado por la elevacidn
del precio del petréleo el nimero de pozos perforados en paises en desarrollo
importadores de petrdleo no ha pasado del 3% de la cifra mundial de perfora-
ciones correspondiente al filtimo decenio. Pese a que los yacimientos de com-
bustibles fésiles de los paises deficitarios de energia sean pequefios en rela-
cidén a los que estén explotando los principales paises productores y pese a
que su costo por unidad de producto sea superior, pueden encontrarse incen-
tivos para su explotacidén tanto en la seguridad que darian al suministro de

energia como en el ahorro de divisas que supondrian.

31. Los paises en desarrollo en su conjunto estén bien dotados de fuentes de
energia nuevas y renovables, tales comc energia hidroeléetrica, biomasa y
energia solar, y estin capacitados ,ara desarrollar estas fuentes. La mayor
parte de estos recursos potenciales no han sido desarrollados en absoluto o

se estfn utilizando de forma ineficaz.

32. El potencial de energia hidroeléctrica de los paises en desarrollo es
inmensc; se calcula que Africa posee por si sola alrededor de un 30% del
potencial mundial. En la Reunién de expertos de alto nivel preparatoria de
la Cuarta Conferencia General de la ONUDI, sobre energia e industrializacién,
y en la Conferencia Mundial de la Energia, celebrada en 1983, se ha llegado

a la conclusidén de que la energia hidroeléctrica constituye la opcidén mAs im-
portante para el desarrollo energético de los paises en desarrollo. Se sefia-
15 en dichas reuniones que en la actualidad se habia aprovechado tan sélo
alrededor de un 9% del potencial hidroeléctrico de los paises en desarrollo.
La energia eléctrica es una forma de energia de aplicacidn universal que puede
satisfacer muchisimas necesidades industriales. Aunque la mayor parte de la
energia hidroeléctrica habria de proceder de grandes instalaciones, las pe-
queflas instalaciones y las minicentrales hidroeléctricas pueden desempefiar
una funcidn importante, sobre todo en zonas rurales y para actividades

industriales descentralizadas.
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33. La biomasa satisface ya entre un 6 y un 13% del total de las necesidades
mundiales de cnergia. 8/ Pero esta estimacidén no pasa de ser una adivinanza,
ya que gran parte de la biomasa utilizada para la produccidén de energia no
figura en ninguna estadistica comercial de energia. Es evidente, sin embargo,
que la biomasa es la principal fuente de energia que se utiliza en muchos
paises en desarrollo. Se utiliza principalmente en forma de madera para com-
bustible, y la utilizacidén desordenada vy desequilibrada de este recurso ha
sido causa de la desforestacidén y de la consiguiente falta de madera para
combustible, que se observa en algunos paises en desarrollo. El problema no
es la falta de recursos de biomasa, ya que se ha calculado que el potencial
mundial de biomasa, procedente Unicamente de los bosques, posee un contenido

de energia casi tres veces superior al consumo actual de energia. 9/

34. La biomasa, y su transformacidén en energia utilizable, constituye un
recurso importante de los paises en desarrollo. Les ofrece la posibilidad

de obtener grandes cantidades de energia autdctona a partir de una amplia
gama de materias primas y procesos industriales y es una fueute de energia
renovable. Se produce, o se puede producir en formas muy diversas para sa-
tisfacer una amplia gams de necesidades. La planificacién de este recurso
permite suministrar la debida cantidad y el tipo adecuado de energia o com-
bustible tanto para el sector de la pequefia industria como para el sector de
la gran industria. Para aprovechar plenamente esta fuente de energia, los
paises en desarrollo deberédn establecer y reforzar sus actividades de inves-
tigacidn y desarrollo de la biomasa, desde la ordenacidn mAs perfecta de este
recurso hasta la introduccidén de nuevas técnicas de conversién y de aplica-
cionec de mayor rendimiento. Se ha de tener también en cuenta la circunstan-
cia de que los recursos de biomasa tienen muchas aplicaciones competitivas,
por lo que se ha de adoptar para su explotacidn un enfoque integradc y equi-
librado que se adapte a las necesidades y recursos particulares de cada pais

en desarrollo.

35. Los paises en desarrollo, debido a su ubicacidén geografica reciben
abundantesradiaciones solares. Esta energia sz ha utilizado tradicionalmente
en el sector egricola para secar cultivos. Dxisten aplicaciones industriales
mAs variadas pars la energia solar cuando se presenta en forma de agua ligera-

mente caldeada (de 30o a 70° C) mediante el empleo de termo<ifones sencillos
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con colectores de léminas planas. El empleo de colectores de concentracién
pernuite generar temperaturas mAs elevadas (de hasta 150° ¢). B agua tiene,
en esta gama de temperaturas diversas aplicaciones industriales: lavado de

botellas, desinfeccidén sanitaria, procesos de ebullicidn, etc.

36. Otra ruta energética solar que se estd desarrollando es la produccidn
directa de energia eléctrica mediante el empleo de células fotovoltaicas.

Se trata de una tecnologia nueva que en la actualidad s6lo resulta econdmica-
mente viable para determinadas aplicaciones descentralizadas, principalmente
en zonas total o casi totalmente desprovistas de otras posibilidades. En el
futuro, la obtencidén de energia mediante el empleo de sistemas fotovoltaicos
pudiera constituir una importante fuente de energia renovable, sobre todo en
paises en desarrollo. Pero la aplicacidn generalizada de este sistema de
conversidn dependeré de que se consiga elevar notablemente su rendimiento y

de que se reduzca considerablemente su costo.

37. Cuando se deseen instalar o planificar sistemas de energia eléctrica
centralizados, la energia nucleoeléctrica es una opcidn que pucde ofrecer
cierta medida de independencia energética a un pais mal dotado de recursos
energéticos. Diversos paises en desarrollo disponen de centrales nucleares

en funcionamiento y se calcula que para el afio 2200 unos 20 paises en desarro-
llo dispondrén de tales plantas. La introduccidn de la energia nucleoeléctrica
en los paises en desarrollo obliga a considerar ciertos problemas. Cabe ci-
tar su complejidad técnica, la indole excepcional de sus requisitos de segu-
ridad y las posibles consecuencias econdmicas de operaciones no fiables o
inciertas. Los servicios del combustible nuclear y del ciclo de este combus-
tible son y seguirédn siendo objeto de limitaciones relativas a la no prolife-
racién; esas limitaciones han afectado tanto a la seguridad del suministro

de este combustible como a la transferencia de tecnologia. Pero el problema
de la disponibilidad de combustible no parece ser un obstaculo importante de
momento y es interesante sefialar qr: el precio del uranio ha descendido, er
los mercados de exportacidén, desde 112 ddlares EE.UU. por kg en 1978 a menos
de 60 d6lares EE.UU. por kg en 1983.
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C. Perfeccicnamientc de los métodos de extraccidn y
produccidn de energia

38. AdemAs de ampliar su base de recursos, los paises en desarrollo pueden
mejorar su autosuficiencia energética aumentando el rendimiento de los yaci-
mientos de energia existentes. Esto se consigue mediante el empleo de técni-

cas mds perfectas o la instalacidn de nuevo equipo.

39. En el sector del carudn, se puede adoptar una serie de medidas para
elevar el rendimiento de los yacimientos. El sistema tradicional de laboreo
por anchurdn y pilar ocasiona la pérdide de unas dos terceras partes del po-
tencial carbonifero del yacimiento. El laboreo por tajos largos permite
reducir esas pérdidas hasta situarlas entre un 20 y un LC%¥ del potencial to-
tal del yacimiento, pero este sistema requiere, claro esta, el emplec de téc-
nicas de explotacidn minera mAs modernas. En las operaciones de laboreo a
cielo abierto se pueden introducir tam' ién una serie de cambios técnicos y

funcionales para elevar su productividad.

L4LO. En los paises en dezarrollo que disponen ya de explotaciones petroliferas
y de gas natural, se puede elevar el indice de recuperacidn desde un 30 a

un 4O% de las reservas existentes en el yacimiento o incluso més si se utili-
zan métodos de recuperacidn secundaria y terciaria del petréleo. Para ello
haréd falta también introducir nuevas técnicas y efectuar nuevas inversiones.
Pero el perfeccionamiento de los yecimientos actuales de petrdleo y gas
natural puede ser una opcidn a corto plazo atractiva, especialmente para los
paises productores mAs pequefios, a fin de aumentar su produccién de energia

aunque sea a un costo mas elevado.

L1. Respecto a las formas de energia renovables, lo mAs importante es mejo-
rar los métodos de conversién de energia. Respecto a la obtencidn de energia
de la biomasa, se puede ampliar la base del recurso mediente la introduccidn
de "cultivos energéticos”, pero los adelantos mAs importantes se han obtenido
en las técnicas de conversién de la biomasa en formas de energia utilizables.
Lo mismo sucede respecto de la energia solar, en donde la cantidad efectiva
de radiacidn solar no varia y lo que aumenta es la cantidad de energfia
extraida de esa radiacién mediante el empleo de técnicas mAs perfectas.
Conviene establecer una distincién entre la elevacidn gradual del rendimiento

de la conversién de las fuentes de energias renovables obtenido mediante la
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introduccidén de colectores solares o técnicas de produccién de carbédn vegetal
mas perfectos y los nucsvos adelantos de elevado potencial, tales como las
células fotovoltaicas para la produccidn directa de electricidad a partir de
la radiacidén solar o la obtencidén de combustibles liquidos a partir de la
biomasa. El primer tipo de perfeccionamientos pueden efectuarse en periodos
relativamente breves y no requieren cambios importantes en los métodos de
produccidn ni en las modalidades de empleo. El segundo tipo de perfecciona-
miento suele requerir una labor de investigacidn y desarrollo considerable
que requiere tiempo y dinerc, pero pudiera, en cambio, modificar de forms

bastante drdstica el balance energético de un pais.

42. El propio sector energético, integrado por las operaciones de transfor-
macidn, conversién, transmisién, distribucién y almacenamiento de la energia,
consume grandes cantidades de energia y ofrece, por ello, importantes opor-
tunidades para mejorar el rendimiento de los combustibles. Esto se puede
conseguir de diversos modos, entre los que cabe citar la sustitucidén compen-
satoria entre la energia de origen térmico y la hidroeléctrica, la sustitu-
cidn del petrdleo por combustibles de menor costo (carbdén, lignito) y la
reduccidn de pérdidas en el proceso de conversidn, principalmente en las
centrales térmicas y en las redes de transmisidén y distribucidén de energia
eléctrica. Algunas de las pérdidas mas importantes se producen en la gene-
racidn de energia eléctrica. La generacidn térmica es de bajo rendimiento
termodinémico con pérdidas de alrededor de un 60%. Esas pérdidas pueden ser
incluso superiores en los paises en desarrollo por defectos en el mantenimien-
to o funcionamiento de las plantas. La cogeneracidn o produccidn combinada

de calor y electricidad en las centrales térmicas a partir de combustibles
tanto fésiles como nucleares para la alimentacidn de procesos industriales
pudiera elevar los rendimientos medios. Fsa cogeneracién requiere, sin embar-
go, el empleo de técnicas de planificacidn urbana e industrial integradas que

no resultarian viables a corto plazo.

D. Mejoras en el rendimiento energético del sector industrial

43. La conservacidn de la energia mediante su utilizacién mAs eficiente
puede ser de gran interés y provecho para todos los paises. Los estudios efec-

tuados sobre economias de mercado desarrolladas han demostrado la abundancia
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de métodos que existen para acrecentar el rendimiento energético de todos

los sectores. Otros estudios mas recientes sobre el consumo industrial de
energia en los paises en desarrollo indican que existentambién grandes posi-
bilidades de ahorro de energia en dichos paises. Por ejemplo en un estudio
efectuado en Kenya se llegd a la conclusidén de que cabria conservar mediante
atractivas medidas econémicas, Ce un 20 a un 25% de la energia que se consume
actualmente en Kenya en el sector industrial, lc cual supondria un ahorro

de cerca de un millén de barriles de petrdleo al afio. 10/

L4, Al analizar posibles mejoras del rendimiento energético del sertor in-
dustrial de los paises en desarrollo, es importante considerar gue, aunque
las posibilidades pueden variar de pais a pais, segiin cual sea la industria
considerada y los combustibles utilizados se conseguird, en fitima instancia,
un descenso neto del consumc de energia por unidad producida. Hay que dis-
tinguir entre el sector iajustrial centralizado y el sector de la pequeila
industria descentralizada. En el sector centralizado cabe economizar energia
mediante el empleo de tecnologias de produccidén mejoradas, y pudieran ser
Gtiles las medidas de control elaboradas en los paises industrializados para
el ahorro de energia. El sector industrial descentralizado suele ser impor-
tente en la mayoria de los paises en desarrollo, por lo que es indispensable
prestar atencién a la blisqueda de soluciones para mejorar el rendimiento
energético en este sector. En este caso, no cabe, sin embargo, utilizar como
modelo los métodos y practicas empleados en las industrias de los pafises
desarrollados. Sera preciso, por ende, idear medidas de conservacién apro-

piadas para el sector industrial descentralizado de pequefla escala.

45. Un aspecto muy atractivo de la conservacidn de energia es que suele
costar menos suministrar una cantidad equivalente de energia adicional. Un
estudio efectuado en los Estados Unidos revela que cabria economizar en pro-
medio un 25% de la energia empleada en el sector manufacturero, adoptando
medidas cuyo costo de capital y otros costos conexos son inferiores al costo
de generar cantidades equivalentes de energia. Otra gran ventaja de la con-
servacién de la energfa como instrumento de polfticas deriva de la importan-
cia de las economias que cabe efectuar en un plazo relativamente breve. Se
ha calculado que en industrias de gran consumo de energia, como la siderurgia

y el aluminio puede economizarse hasta un 10% del consumo total de energia,
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mediante buenas practicas de gestidén y otras pequeilas modi ficaciones que re-
quieren una inversidn minima. Es posible obtener economias mucho méAs consi-
derables, de hasta un 30% durante periodos de hasta tres afios, median*e la
incorporacidn al equipo de perfeccionamientos ulteriores, la instalacidn de
controles y la introduccién de sencillos cambios en los procescs. A plazo
més largo, es posible lograr mayores economias utilizando tecnologias y
procesos completamente nuevos.

w

E. Planificacidn energética e industrial integradas

L4L6. los paises en desarrollo tienen otro objetivo, aparte del de acrecentar
su autosuficiencia en el suministro de energia y mejorar el rendimiento de

la utilizacién de energia. Se trata de la integracién de sus politicas y
programas energéticos en la plenificacidn industrial y econdmica general.

La planificacidn de la energia apunta a optimizar el suministro y consumo
nacionales de energia habida cuenta de los recursos naturales, las priorida-
des asignadas a los diferentes sectores consumidores, consideraciones finan-
cieras, la balanza de pagos ¥y otros factores. La funcién decisiva de la
industria en lo aue concierne a la cuestidén energética, hace que la piani-
ficacidn nacional de la energia esté directa e indisolublemente vinculade &
la planificacidén industrial. La planificacidn sectorial de lia energia es un
elemento esencial de la planificacidn nacional de la energia. Para implantar
nuevas estructuras industriales, se requieren nuevos conceptos y programls &n
los que se conceda particular atencidén a la seleccidn de ramas industriales,
la localizacién y la dimensién de las instalaciones, 1a disponibilidad de
energia, etc. El ap-rovechamiento mas completo y eficiente de las fuentes dz
energia autdctonas constituye una prioridad evidente para los paises en
desarrollo a la hora de formular planes de desarrollo industrial a nivel

nacional.

IV. PRINCIPALES LIMITACIONES EN EL DESARROLLO Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS ENERGETICOS

4L7. Las limitaciones a que se enfrentan los pafises en desarrollo al optimi-
zar el desarrolio de sus recursos energéticos y mejorar el rendimiento de su
consumc energético industrial son numerosas, pero cabe agruparlas en cinco

categorias principales:
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falta de financiacidn;

falta de "know-how'";

falta de recursos humanos calificados;

falta de equipo;

falta de planes y de propuestas concretas.
Estas limitaciones no son en modo alguno exclusivas del sector enersgético,
puesto que se trata de problemas que afectan a todos los paises en desarrollo
en el proceso de industrializacidn. Otra consideracidén importante es la
interconexidén de las limitaciones, ya que, por ejemplo, la falta de financia-

¢idén obstaculiza la investigacidn y el desarrollo de tecnologia, que a su vez

se ven restringidos por la faltas de mano de obra capacitada.

A. Financiacidén

L. Como sucede respecto de todos los programas de inversidén més importantes
y en el clima econdmico de nuestros dias, la financiacidn de proyectos en
gran escala y con un coeficiente elevado de capital -la mayoria de los pro-
yectos de desarrollo de energia pertenecen a esta categoria- es sumamente
dificil. La mayoris de los paises en desarrollo importadores de petréleo
estan ya muy endeudados, debido en gran medida a la necesidad de importar
petrdleo a precios altos y a los elevados tipos de interés. Por tal motivo
estos paises no se encuentran en una posicidén favorable para obtener finan-
ciacidn de los bancos comerciales para sus proyectcs energéticos. Esa falta
de financiacidn afecta a todos los sectores del desarrollo de ias fuentes de
energia, desde su evaluacidn y exploracidn a su explotacidn y conversidn para

su consumo final en la industria.

L9. Importa observar que el Banco Mundial ha estimado 11/ que los paises

en desarrolloc habrén de invertir un promedio anual de 130 mil millones de
délares en energia de aqui a 1995. Aunque el Banco Mundial destinase el 25%
de sus préstamos a la energia, ello sélo supondria cuatro mil millones de
délares por afio. Esta insuficiencia de la inversién energética debera 21i-
minarse si se desea obtener la energia requerida por los programas de indus-
trializacidn de los paises en desarrollo. Muchos paises desarrollados y en
desarrollc han apoyado la propuesta de que se adopten medidas internacionales
para financiar el desarrollo energético, incluido el establecimiento de una

filial del Banco Mundial para la energia, pero hasta la fecha no se ha llegado
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& ningln acuerdo ni se ha adcptado ninguna medida sobre el particular, por
lo que los paises en desarrollo habran de generar internamente la mayor can-

tidad posible de capital.

B. Tecnologia

50. Para que los paises en desarrollo puedan desarrosllar o utilizar gran
parte de sus recursos energéticos, tanto convencionales como nuevos y reno-
vables, hara falta desarrollar o transferir la tecnologia necesaria. No ca-
be considerar e=sa actividad de manera aislada sino formando parte de una
politica mAs general de fortalecimiento de los servicios tecnolégicos de los

paises en desarroilo.

51 Las limitacicnes tecnoldgicas del sector energético de los paises en
desarrollo pueden dividirse en tres amplias categorias: 1ias vinculadas con
la transferencia y adquisicidn de tecnologias existentes en los pafses in-
dustrializados; las que requieren una labor de investigacidn y desarrollo de
nuevas tecnologias en la esfera de la energia; y las que guardan relacidn con

€l mejoramiento y la adaptacidén de tecnologias ya disponibles.

52. Los paises en desarrollo, con algunas notables excepciones como el Brasil
Yy la India, han dependido por lo general en gran medida del suministro de los
paises desarrollados en lo que toca a la tecnologia de la energia. En efecto,
la tecnologia para el desarrollo de energia utilizable a partir del petrdleo,
el gas natural, el carbdn y la energia nuclear estd controlada en gran medida
por un pequefio nimero de empresas internacionales. Al tomarse conciencia de

esta situacibn, se hicieron una serie de llamamientos a los paises desarrolla-
dos para que mejorasen la transferencia de tecnologia apropiada al sector

energético de los paises en desarrollo, pero hasta el momento se ha avanzado

muy poco en ese sentido.

53. Existe cierto nimero de nuevas tecnologias en esta esfera que parecen
ofrecer buenas perspectivas y grandes posibilidades para los pafises en
desarrollo, al menos a largo plazo. Entre ellas figuran, como se observd
anteriormente, las relativas al aprovechamiento de la biomasa y la energia
solar. El problema consiste en que gran parte de la labor inicial de inves-
tigacién y desarrollo la efectuaron pafses desarrollados, cuyo interés por

proseguir esta labor ha decaido a rafz del reciente descenso en los precios
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del petrdleo. Los paises en desarrollo habrén de fortalecer sus propios ser-
vicios de investigacidén y desarrollo de fuentes de energia nuevas y renova-
bles, con miras a comercializar dicha energia. Si no lo consiguen, estos
paises perderén una gran oportunidad de elevar su autosuficiencia energética

mediante el empleo de fuentes de energia nuevas y renovables.

S4. En el aprovechamiento de los recursos energéticos y la utilizacidn
eficiente de la energia industrial, los paises en desarrollo enfrentan una
serie de problemas relativos al mejoramiento y la adaptacién de la tecnologia
importada. El tema de la escala de las operaciones constituye un importante
ejemplo. Las tecnologias empleadas para la explotacidn de grandes yaci-
mientns de petrdleo y gas natural son con frecuencia demasiado costosas e
inadecuadas para los pequefios yacimientos que los paises en desarrollo acaso
quieran explotar con miras a la satisfaccidn de sus necesidades nacionales.
De manera anéloge, los adelantos tecnoldgicos que se estln efectuando en la
generacidn de energia eléctrica suelen corresponder a las grandes centrales,
por 1o que tales adelantos no son aprovechables por los paises en desarrollo
que se hayan dotado de pequefias centrales. Para sacar partido de tales ade-
lantos tecnoldgicos, los paises en desarrollo habrian de emplear el mismo tipo

de procesos industriales.

C. Recursos humanos

55. En los paises en desarrollo existen grandes posibilidades para acrecen-
tar el rendimiento y la fiabilidad del equipo utilizado en el sector energé-
tico. La materializacién de estas posibilidades depende en gran medida de la
disponibilidad de mano de obra cientifica y tecnoldgica capacitada. Esto ri-
ge para todas las etapas del desarrollo energético, incluida la construccién,
explotacidn y mantenimiento de plantas y equipo. Las personas calificadas
con un recurso muy escaso en los paises en desarrollo y el sector energético
debe competir con los demds sectores a este respecto. Es indispensable que
los programas de capacitacidén cientifica y profesional de los pafses en
desarrollo satisfagar la3 futuras necesidades de aptitudes profesionales y
conocimientos técnicos para el desarrollo de recursos energéticos. No obs-

tante, ello implica un programa a largo plazo, de shi que a corto plazo haya
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que buscar otras soluciones. Cabria utilizar personal expatriado que se en-
cargarias de la construccidn, el funcionamiento y el mantenimientc de las ins-
talaciones y de la gestidén de las plantas de energia industrial, lo que no

sblo supondria una prolongacidn del pericdo de dependencia tecnoldgica, sino
también un mayor costo. Si bien existen nuevas tecnologias que pueden ser
titiles, tales como equipos que no requieren mantenimiento y sistemas de control
por microprocesador, esas tecnologias resultan a menudo demasiado costosas
para los paises en desarrollo o no son incorporables a las centrales

existentes.

D. Bienes de capital para el sector energético

56. Aparte de la falta de tecnologia o de "know-how", la mayoria de los
paises en desarrollo dependen de la importacidén de bienes de capital para el
sector energético. Esa dependencia no sélo ocasiona una fuerte sangria de
divisas sino que suele dar lugar a la introduccién de bienes de capital ina-
decuados a las condiciones reinantes en los paises en desarrollo. El merca-
do de bienes de capital y de servicios para la generacién de 2nergia es muy
amplio y variado, y constituye un importante sector industrial para los paises

en desarrollo.

57. El sector energético requiere una amplia gama de equipo y materiales
especiales para sondeos de petrdleo, el beneficio del carbdn, centrales hidro-
eléctricas, la conversion de la biomasa, lineas de transmisidn, oleoductos y
gaseoductos, etc. Gran parte del equipo necesario estd al alcance de las ca-
pacidades de los paises en desarrollo y puede ser fabricado localmente. La
sustitucién del petrdleo importado por formas de energia que requieran fuer-

tes importaciones de bienes de capital no reportaria ninguna ventaja real.

58. Existe una ruta natural que los paises pueden seguir para establecer
una industria de bienes de capital para el sector de la energia. Durante su
primera fase se desarrollaria la capacidad de reparacidn y mantenimiento del
equipo relacionadc con la energia. Esto mejoraria la utilizacién del equipo
existente, prolongaria la vida de los bienes de capital y reduciria la inver-

sidén en capital por unidad producida.
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59. En la fase siguiente se desarrollaria la capacidad de produccién de
bienes de capital para el sector de la energia. Esto se podria lograr me-
diante actividades conjuntas (concesidn de licencias, asociacién de empresas,
etc.) con fabricantes de paises desarrollados. Sin embargo, la fabricacién
local de equipo se ve obstaculizada con frecuencia por la pequefia dimensidn
del mercado nacional. Resulta importante, por tanto, que los paises en
desarrollo consideren la adopcidn de un enfoque regional que permita coordi-

nar esfuerzos para la fabricacidén de equipo para un mercado més amplio.

E. Planes y propuestas concretos

60. La situacidén energética en los paises en desarrollo se encuentra actual-
mente en una fase de transicidn. Se trataria de salir de la dependencia ori-
ginada por la importacidén de energia y las cargas financieras que ésta supone,
asi como de incrementar la utilizacidn de fuentes de energia autéctonas y
mejorar la ordenacidén de la energia. Dicha transicibn requiere un examen
cuidadoso de complejas opciones de politica y cuestiones conexas, asi como la
formulacidn de planes y propuestas claros y bien definidos. Esta dificil
tarea de identificacidén de opciones, establecimiento de prioridades y tra-
duccidn de politicas en medidas concretas constituye a menudo una barrera im-

portante para el desarrollo.

61. Frente a una situacidn de extremada complejidad, como es el caso de la
politica energética e industrial, sucede con frecuencia que no se adoptan
medidas politicas firmes y se deja que los acontecimientos sigan su propio
curso. Todos los paises deben formular estrategias, con sus prioridades y

sus medidas a corto y a largo plazo bien definidas. Es preciso formular
propuestas claras y viables, para aplicarlas en la esfera de la energia y la
industria. Tales propuestas no sdlo facilitarian la planificacién nacional

de los paises en desarrollo sino también la coordinacidn de sus actividades

a nivel regional o mundial. Serad ademds necesario formular p.opusstas comple-
tas y detalladas respecto de aquellos proyectos energéticos que se desee

financiar con ayuda de instituciones financieras internacionales.
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V. MEDIDAS CCNCRETAS E INICTATIVAS DE PROGRAMA

62. Se ha prestado amplia atencidén a nivel internacional a las futuras ne-
cesidades energéticas de los paises en desarrollo para su desarrollo indus-
trial. Desde sus comienzos, la ONUDI ha venido desarrollando actividades re-
lacionadas con ls energia, cuya importancia ¥ urgencia se puso més de mani-
fiesto a partir de 1973-19T4. En la Segunda Conferencia General de la ONUDI,
celebrada en Lima en 1975, se tuvo presente, quedando implicitamente reconocida
en la Declaracién y Plan de Accidn de Lima, la importancia de la energia y de
las tecnologias relacionadas con la energia. La Tercera Conferencia General
de la ONUDI, que tuvo lugar en Nueva Delhi en 1980, se refiri’ expresamente
al papel de la ONUDI en las actividades industriales relacionadas con la
energia y formuld recomendaciones sobre medidas necesarias y prioridades.

La Junta de Desarrollo Industrial de la ONUDI considerd que las actividades
relacionadas con la energia constituian una de las prioridades de la ONUDI,

lo que fue, a su vez, confirmado por la Asamtlea General.

63. La Reunidén de expertos de alto nivel preparatoria de la Cuarta
Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Oslo, sobre el tema de energia
e industrializacidn, 1/ tuvo ante si un informe sobre el programa de decarro-
1llo energético e industrial de la ONUDI (ID/WG.402/5). La Reunién de Oslo
tomd en cuenta los informes y recomendaciones sobre energia e industrializa-

cidén de otras reuniones y organizaciones internacionales (véase el anexo).

64. Cabria adoptar como metas y objetivos de los paises en desarrollo en el
campo de la energia y la industrializacidn los siguientes:
a) Emprender una planificacién energética e industrial integrada;

b) Acrecentar su autosuficiencia energética y desarrollar y ampliar su
base de recursos energéticos;

c¢) Ampliar la fabricacidén de bienes de capital destinados al sector
energético;

d) Elevar el rendimiento energético de su industria.

De estas metas cabe deducir un conjunto de prioridades sobre nuevas inicia-

tivas relativas a la energia que convendria emprender en los paises en

desarrcllo.
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65. La Reunidn de Oslo sobre energia e industrializacién formuld algunas
recomendaciones generales para la adopcidn de medidas en los paises en
desarrollo con el concurso activo de la ONUDI. Er lo refereute al desarrollo

energético se recomendd que:

a) Los paises en desarrollc iniciaran programas més activos de prospec-
c¢idén y desarrollo del petrdleo;

b) Los paises en desarrollo con posibles recursos de cerbén formulsan
estrategias de desarrollo de esos recursos, mediante un programa coordinado de
inversiones en equipo de extraccidn y transporte del mineral y en plantas
industriales y bienes de capital alimentados con carbdn;

c) Se prestara asistencia internacional a los paises en desarrollo con
miras a incrementar el aprovechamiento del gas natural por la industria;

d) Se efectuaran evaluaciones hidroeléctricas en el plano nacional y
regional, y se ampliara la valiosa labor de la ONUDI en esta esfera;

e) La ONUDI estudiara y evaluara las tecnologias de conversién de la
energia de la biomasa para su utilizacidn por paises en desarrollo. La ONUDI
deberia desempefiar un cometido capital en el fortalecimiento de la cap-2cidad
local de disefic y construccidn en lo que se refiere a la conversiénde la ener-
gia de la biomasa en los paises en desarrollo, mediante cursos practicos y el
suministro de manuales;

f) La ONUDI desarrollara una red de investigadores, procedentes sobre
todo de los paises en desarrollo, que trabajasen en =1 campo de la energia de
la biomasa;

g) La ONUDI y otras entidades competentes proporcionaran asistencia a
los paises en desarrollo en la evaluacidn de sus posibilidades en relacidn con
los procesos industriales heliotérmicos;

h) La ONUDI alentara y apoyase la investigacidén sobre técnicas de fabri-
cacidén de materiales fotovoltaicos solares en los paises en desarrollo.

66. Por lo que hace a los bienes de capital para el sector energético, se

recomendd que la ONUDI deberia:

a) Ayudar a los paises en desarrollo a identificar colaboradores en los
paises desarrollados y concertar contratos con ellos para la fabricacidn local
de equipo relacionado con la energia;

b) Ayudar a los paises en desarrollo en la formulacién y negociacidén de
acuerdos regionales para la fabricacidn de equipo relacionado con la energia;

¢) Examinar y fortalecer en cooperacidn con las organizaciones interna-
cionales pertinentes, redes de informacién sobre tecnologias energéticas e
industriales, que suministren datos sobre costos, rendimiento, aplicaciones
y fabricacién;

d) Establecer servicios de reparacién y mantenimiento de equipo relacio-
nado con la energia en los paises en desarrol’o. En este sentido, la Reunidn
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de Oslo apoyd la sugerencia de la Reunidn de expertos de alto nivel scbre

el desarrollo acelerado de recursos humanos para el desarrollo industrial 12/
de que se estableciera un programa para desarrollar los servicios locales en
materia de mantenimiento industrial, quizéd mediante institutos de mantenimien-
to industrial polivalentes.

67. En la esfera de la ordenacidn de la energia industrial, se recomendd que:

a) Los paises en desarrollo adoptaran politicas de precios apropiadas
para la energia industrial en concordancia con los costos a largo plazo del
suministro de energia adicional;

t) La ONUDI emprendiera un estudio comparativo sobre el tema de los
incentivos para la conservacidn de la energia y estimulara el interés por esta
cuestidn en los paises en desarrollo mediante reuniones, publicaciones, etc.;

c) La ONUDI ayudara a los paises a establecer marcos reglamentarios para
el consumo de energia industrial;

d) Se iniciara una labor de investigacidn y desarrollo sobre los proble-
mas concretos de conservacidn de la energia en industrias descentralizadas.
La ONUDI deberia promover dicho programa a nivel nacional;

e) Se practicaran auditorias de la energia a nivel nacional, por secto-
res industriales y por plantas, para calcular las posibilidades de economizar
energia e identificai posibles medidas de conservacidn y sus costos;

f) La ONUDI organizara e impartiera cursos de capacitacidén para equipos
de coordinacidn o de ordenacidn de la energia industrial en materia de audi-
torias y de practicas de ordenacidén de la energia industrial;

g) La ONUDI organizara a nivel regional y subregional las reuniones ne-
cesarias para el establecimiento de centros de excelencia, en paises en
desarrollo, para la planificacidn, el desarrolioc y la ordenacidn de la
energia;

h) El Banco de Informacidén Industrial y Tecnoldgica (INTIB) de la ONUDI
desempefiara un importante cometido en el acopio y difusidén de informacidn
relativa al desarrollo y la ordenacidn de la energia industrial.

68. En el marco de estas recomendaciones generales sobre energia e industria-
lizacidn para los paises en desarrollo, la Reunién de 0Oslo propuso a la ONUDI

programas concretos en esferas de maxima prioridad. La Reunién recomends que
la ONUDI deberia:

a) Elaborar mecanismos, tales como cursos practicos y seminarios para
permitir que los paises en desarrollo compartieran su experiencia en materia
de integracidon de politicas de desarrollo, industriales y energéticas;

b) Ampliar su servicio de viabilidad de proyectos para ayudar a los
paises en desarrollo a formular proyectos energéticos e industriales que sa-
tisfagan los criterios aplicados por las institucionec financieras
internacionales;
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¢) Llevar a cabo act.vidades destinadas a apoyar .a fabricacidn nacional
de equipo relacionado con la energia en paises en desarrollo, impartiendo
orientacidn para el establecimiento de fébricas, facilitando la transferencia
‘e la tecnologia necesaria y fomentando la asociacidn de empresas & través
del servicio de promocién de inversiones de la ONUDI;

d) Iniciar un programa de desarrollo de minicentrales hidroeléctricas en
Africa, anflogo al que promovid con éxito en Asia;

e) Llevar a cabo de forma selectiva proyectos de demostracién de tecno-
logias para la extraccidn de energia Gitil de la biomasa, suministrada en for-
ma de desechos agricolas, a fin de obtener la informacidn necesaria par dise-
flar una explotacién a escala industrial. Se prestaria particular atencién al
disefio de gasificadores que puedan alimentarse con diversos desechos agricolas;

f) Ayudar & los paises en desarrollo a lanzar un programe global inte-
grado, de orientacidn préctica, para la conservacidn de la energfa industrial.
Se daria formacidén tedrica y capacitacidn y se prepararian manuales y metodo-
logias para la auditoria y evaluacidn de la energia. La primera fase de este
programa versaria sobre medidas de ahorro de energia, que requieran poca o
ninguna inversién de capital y que lleven acopladoc un sistema para medir los
resultados.
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Notas

1/ Informe de las reuniones de expertos de alto nivel preparatorias de
la Cuarta Conferencia General de la ONUDI: Fnergia e Industrializacidn, Oslo
(Noruega), 29 de agosto a 2 de septiembre de 1983 (ID/WG.h02/12).

2/ Fnergy and Industrialization of Developing Countries: Some Overall
and Sectoral Considerations (UNIDG/IS.393), pag. 11.

3/ South-South and North- SouthCo—qgeratlon on Energy for Industrialization
of the South (UNIDO/IS.369).

4/ Industrial energy requlrements and some policy implications for
developing countries ID/WG.402/6), pag. 1.

5/ Estudio Econdémico Mundial, 1983. Naciones Unidas, Nueva York, 1983.
6/ Segin un informe del Consejo Econdmico y Social (E/1983/91).

7/ Michael Halbouty, "World petroleum reserves and resources', Petroleum
Exploration Strateg;es in Developing Countries (Londres, Graham Trotman, Ltd.,
en cooperacién con las Naciones Unidas, 1982).

8/ Banco Mundial, Energy in the Developing Countries (Wwashington, D.C.

1980).

9/ Report of Technical Panel on Biomass Energy (A/CONF.100/PC/28)
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y
Renovables (Nairobi, 1981).

10/ The economies of and Potential for Energy Conservation and
Substitution (ID/WG.402/T7).

11/ Banco Mundial, The Energy Transition in Developing Countries
(Washington, D.C., 1983).

12/ Informe de las reuniones de expertos de alto nivel preparatoria de
la Cuarta Conferencia General de la ONUDI: Desarrollo acelerado de recursos
humanos para el desarrollo industrial, Yaoundé (Repiblica Unida del Camerin),
30 de mayo a 3 de junio de 1982 (ID/WG.39L4/8).
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Anexo

RECOMENDACIONES SOBRE ENERGIA E INDUSTRIALIZACION DE LAS
RECIENTES REUNIONES INTERNACIONALES

1. En el marco del programa para el Decenio del Desarrollo Industrial para

Africa, a/ se propusieron las siguientes actividades relacionadas con la

energia:

a) Poner en préactica programas de energia globales a nivel nacional,
subregional y regional, destinados a servir de apoyo a todo el proceso de
industrializacién en Africa;

b) Intensificar las actividades de investigacidn y desarrollo en rela-
cidn con el desarrollo de fuentes de energia sustitutivas, tanto nuevas como
renovables, & nivel nacional, subregional y regional;

c¢) Analizar el aprovechamiento actual de las fuentes de energia con
miras a evaluar el rendimiento de sus aplicaciones, asi como el potencial o
las posibilidades de conservacidn;

d) Evaluar las necesidades de energia, maquinaria y equipo para la
generacibn, transmisidén, etc., de energia, dentro del marco de industrializa-
cidn del Plan de Accidén de Lagos, y habida cuenta de las necesidades presentes
y futuras;

e) Evaluar la relacidén costo-rendimiento de los diverscs tipos de fuen-
tes de energia, aplicaciones finales y sistemas de conversién de la misma
actualmente disponibles con objeto de seleccionar las fuentes y los sistemas
de conversién de energia mds rentables para cada aplicacién final considerada;

f) Preparar perfiles de mano de obra para el sector energético;

g) Organizar consultas intergubernamentales sobre politicas para el
desarrollo energético, en el marco de industrializacidén del Plan de Accidn
de Lagos.

2. Ademas, se propuso el siguiente marco institucional a nivel nacional e

internacional:

a) Grupos de estudio sobre energia para asesorar a 1os gobiernos en lo
relativo a 1as necesidades nacionales de energia y a las politicas de sumi-
nistro, medidas de conservacidn y esfuerzos de investigacidén y desarrollo que
se requieren para asegurar el desarrollo y la aplicacién de nuevas tecnologias
en el sector energético;

b) Empresas para el desarrollo, la explotacién y la comercializacién de
los recursos energéticos;

¢) Centros de investigacidén, desarrollo y capacitacién, en los que se
atienda particularmente a las formas de energia no convencionales;

d) Empresas de fabricacidn y comercializacidén de equipo e instrumentos
para la conversidn, generacién, almacenamiento, transporte, transmisién y
utilizacidn de energia;
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e) Juntas de energia subregionales y regioneales, integradas por las
Jjuntas de energia nacionales, para acelerar la integracién e interconexidn de
las redes de energia, asi como la normalizacidn del equipo relacionado con la
energia.

3. La Reunidn del Grupo de los 77 sobre desarrollo y suministro de energis,
y racionalizacién de su consumo, celebrada en Bangkok en agosto de 1983 b/,
formuld una serie de recomendaciones para la cooperacién entre paises en

desarrollo en el campo energético, entre las que cabe citar las siguientes:

a) Identificar las necesidedes, mediante la preparacidén de un inventa-
rio a nivel nacional o regional, segiin convenga, del potencial de recursos
energéticos en relacidn con las necesidades energéticas presentes y futuras;

b) Identificar les servicios disponibles en paises en desarrollo para
las diversas actividades relacionadas con la energia: plenificacidn, inves-
tigacién y desarrcllo, capacitacidn, fabricacién de bienes de capital, ser-
vicios de asesoramiento, etc.;

c¢) Establecer estrechas relaciones sectoriales de trabajo entre las
instituciones nacionales que prestan asesoramiento o trabajen en el sector del
carbdén y de los combustibles sdlidos, a nivel bilateral, regional, subregional
e interregional, en todas las fases de la exploracién y el desarrollo de
recursos;

d) Identificar y recabar los servicios de los laboratorios e institutos
de investigacidn y desarrollo del carbdn establecidos en el reducido nimero
de paises en desarrollo que cuentan con una industria del carbdén bien arrai-
gada, para que sirvan como centros de excelencia con miras a la capacitacidn
a nivel regional y subregional en lo que concierne a la investigacidn y
desarrollo del carbdn;

e) Desarrollar la cooperacidn, entre paises en desarrollo, en la esfera
del suministro de bienes de capital para la produccidn y utilizacién del
carbdn;

f) Movilizar recursos financieros para la exploracidén y el desarrollo
de fuentes de energia, a través de entidades financieras internacionales,
regionales y de otra indole, cuyos servicios deben aprovecharse al maximo;

g) Proseguir el estudio de la viabilidad de establecer en el Tercer
Mundo un consorcio internacional de empresas petroleras estatales de paises
an desarrollo, para la cooperacidn en la prospeccién del petrbleo y en el
desarrollo de los recursos de hidrocarburos;

h) Identificar institutos de capacitacidn existentes en paises en
desarrollo y fomentar los centros de capacitacidon y desarrollo nacionales de
Ambito multinacional;

i) Preparar estudios sobre esferas de cooperacidn en actividades
de elaboracidn del petrdleo;

J) Fomentar la cooperacidn entre paises en desarrollo en orden a la
conservacién de recursos energéticos y a la reglamentacidn y proteccidn del
medio ambiente;
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k) Promover el intercambio de informacidon mediante el establecimiento
de un sistems de informacidén sobre la energia. Cabria también intercambiar
la informacidén mediante contactos directos, reuniones de expertos y otros
conductos;

1) Identificar necesidades de personal y recursos humanos disponibles
a nivel nacional, & fin de distribuir esa informacién entre todos los paises
en desarrollo para que éstos puedan seleccionar personal para su capacitacidn
o formacidn en los sectores més adecuados;

m) Promover contactos directos entre organizaciones existentes a nivel
subregional y regional, asi como acuerdos de cooperacidn en el sector del
petrdleo.

L. La Reunién del Grupo ée los 77 propuso también la creacidén de un comité
de accidn a fin de hacer avanzar la cooperacidn entre paises en desarrollo

en el campo de los combustibles fbsiles.

Notas

g/ A programme for the Industrial Development Decade for Africa
(1D/287).  Este programa ha sido preparado conjuntamente por la Comisidn
Econbémica para Africa, la Organizacidn de la Unidad Africana y la Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (1D/287).

b/ Report of the Meeting on Energy Development, Supplies and
Rationalization of Energy Consumption (G77/ECDC/E-2/Rpt.1.). Esta reunidn se
celebrd en Bangkok, (Tailandia), en agosto de 1983, en relacidn con el
Programa de Accidén de Caracas sobre Cooperacidén Econdmica entre Paises en
Desarrollo.
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