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I. INTRODUCCION

El presente estudio "El Sistema de Educacidn Técnica en Nicaragua y las Exigen---
cias de la Industria Metalmecdnica" trata de presentar la- vosibilidades de capa-
citacidn técnica/profesional de los centros docentes de Nicaragua, destinados a
la rama industrial de la metalmecdnica, tamando en consideracién las exigencias -

de dicha industria tanto actuales camo en funcién del desarrollo de la misma.

Este trabajo debe considerarse como el elemento intermedio del Provecto de Asesc-
ria de ONUDI SI/NIC/80/802 para las "Coarplejidades Tecnoldgicas de la Rama Metal-
Mecinica en Nicaragua", cuyo primer resultado fue precisamente el Infcrme: "Can—
plejidades Tecnol8gicas en la Industria Metalmecdnica de Nicaragua-Fabricacidn de
Implementos Agricolas, Equipo Rodante y Maquinaria para la Agroindustria”, Julio
de 1983.

Decimos que es fase intermedia por cuanto, camo continuacidn y parte final del --
proyecto se trabajard sobre las empresas METASA y FISA en el andlisis de las posi
bilidades concretas de formacifn de una capacidad tecnoldgica gque amplie el rango
de fabricacién de bienes de capital. Asimismo, esta fase incluye la determina-—

cién de la senda tecnolSgica que de respuesta al planteamiento apuntado.

En cuanto al presente documento, en sif, deriva de la investigacién de la capaci-
dad, lo mismo que los obstdculos que tienen los centros docentes para técnicos me
dios en el orden de la capacitacién de los cuadros técnicos requeridos para la ex

pansién de la Rama Metalmecinica,

De acuerdo con el marco de referencia, se partid de que la situacidn actual en --
los centros de formacibn técnica contribuyen en pequeria escala en la oferta de
personal calificado a la industria, constituyendo éste un elemento Jimitante para

alcanzar la dindmica industrial que reguiere el pafs en esta &rea productiva.

Cebemos sefalar que, en principio se plant»5 analizar Gnicamente tres institutos:

INTECNA (Granada), La Salle (Le6Sn) e ITESPAP (Managua); sin ambargo, scobre la mar
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cha se impuso la necesidad Ge abar~ar todo el Sistama de Educacién Técnica inte--

grado por siete (7) centros a nivel nacional.

En lo que concierne a la importancia de este Estudio, habria que resaltar que no
se cuenta con antecedentes de un andlisis de conjunto y sobre todo orientado a es
pecificar las Sreas en que se precise orientar la formacitn., Vale decir al res--
pecto, que a los niveles de la direccidn de, 21 ecducacidn no ha sido posible unifi
car los programas de estudio. Por otro lac: , senalamos también que sobre los re-
sultados preliminares ya fue realizada una exposicidn a nivel del Consajo Supe—--
rior de la Educacidn, la cual aludia a las "Proyecciones y Necasidades Cientifi--
cc-Técnicas para la Construccifn de Maquinaria en Nicaragua", en la que tales re-
sultados fueron de mucha importancia. Esta exposicién la llevS el Cro. Ronaldo -
BermGdez, Director de Planificacidn del MIND.

Para finalizar queremcs recalcar que cresmos haber cumplido con los cbjetives -——

planteados en esta fase, los cuales son:

-- Diagnosticar cuali-cuantitativamente sobre las categorfas de t&cnicos que ac-
tualmente se forman; de la misma manera sobre los que se pueden y no actuali-

zar en relacidn con la demanda de la metalmecinica.

-- Identificar los principales cbsticulcos que impiden el balance oferta-denanda
de técnicos desde el punto de vista de los requerimientos de la industria en

mencién.




II.

QONCLUSICNES Y RECOMENDACIONES

Estd claro que no es posible alcanzar el desarrollo econdmico de un pais si
no es mediante el desarrcllo industrial. Sin embargo, para impulsar tal de
sarrollo se precisa disponer entre otros factores, de mano de obra especia-
lizada de acuerdo con lcs objetives que se plantean. De aqui que una de ——
las claves del desarrollo industrial sean los centros de capacitacidn de --
fuerza laboral calificada. Por su parte los centros de formacidn técnica -
deben ser bien organizades, disponer de recursos fisicos y humanos adecua--
dos para su buen funcicnamiento y para ser capaces ce cumplir con las exigen
cias especificas de cada paso del proceso de desarrollo, armonizande asf la

oferta con la demanda.

En la situacidn actual de Nicaragua, -a oferta de personal capacitadc para
la industri. metalmecinica précticamente no tiene ninguna relacidn con la -
demanda ni en témminos Jde cantidades ni en términos de calificacidn. Ade--
mds, tamando en cansideracién que la metalmec&nica esti experimentando en -
estos mamentos un proceso de desarrollo tecncldgico que no tiene preceden——
tes histdricos en el pafs, la situacién se complica cada vez mis, porque —
los centros docentzs de formacidn técnica camo estdn ahora no tienen capaci
dad para acampanar y dar soporte adecuado al oroceso de desarrollo metalme-

canico nacional.
Esta incapacidad de armonizacidn tiene dos dimensiones:

Primero, el volumen de la oferta de personal técnico es demasiado limitada.
En témins generales se puede hablar de una escasez "crénica” de técnicos

y obreros calificades en el mercado labcral, con respecto a personal metal-
mecinico, Una minorfa de los empleades en dicha industria tienen educacidn
formal adecuada. Camo un ejemplo de la modesta oferta podemcs reiterar que
para el ajo 1983 solamente 8 té&cnicos medios metalmecinicos van a egresar -
de los centros de educacidn técnica, Ademfs, sabemos que ninguno de ellos

ird 2 trzbajar en la industria metalmecinica porgue, camo en los afos pasa-

dus siempre son contratados por otras instituciones ant«s de egresar ——---

oo/ e




(MICONS, MITRANS, INE, MIDINRA, etc.).

Sequndo, la oferta esti orientada a suministrar perscnal técnico bisico y -
general (para talleres en general) y no abarca las especialidades especifi-
cas que exige el desarrollo de la industria metalmecinica; tales son: espe-
cialistas en tratamiento térmico, pruebas de materiales, control de cali---
dad, fundicién, forjado, disefadores, etc. Con respecto a esto Gltimo, po-

demos senalar dos elementos que explican tal incapacidad:

Por un ladc tenemos que en el pasado, los centros de educacién técnica no -
han experirantado una demanda significativa en estas materias. El m&todo -
principal de capacitacién, tradicionalmente ha sido la formacién via expe—
riencia practica de estilo pre-capitalista dentro de las empresas metalmeci
nicas mismas. Con tal sistemas las empresas no benefician las inyecciones

de nuevos conocimientos técnicos que conlleva la contratacién de personal -
con formacidn témica formal. Por eso, locs centros no han desarrollado los
cursos requeridos ni han instalado los laboratorios y equipcs necesarios al
afecto. Por ejemplo, no disponen de cubilotes para fundicién, miquinas-he-
rramientas autardticas o avanzadas, equipo para forjado y tratamiento t.rmi
co, instrumentos de medicién adecuados, materias primas especiales, migui--

nas de soldadura de arco con proteccidn de gas inerte, etc.

Por otro lado, nos encontramos ccn que los centros referidos no tieren cono
cimiento del proceso de desarrollo tecnolégico dentro de la industria metal
mecénica que ha surgido en los Gltimos afios. Puede que una razdn sea gque -~
la demanda de personal calificado en la metalmecinica se encuentre muy de—-
sarticulada y desorganizada tants al nivel de las empresas camo al nivel de
1a rama. NO existe ninguna proyeccidn global que especifique el volumen y

ias calificaciones requeridas para esta industria ni aln para el corto pla-

20.

En correspondencia con lo anterior queremos sefalar que hay tres aspectos -
de la demanda a tamar en consideracifn en el esfuerzo de elaborar un progra

ma de capacitacidn que corresponda mejor con las exigencias:




a) La demanda oculta e insatisfecha que desde mucho tiempo experimentan las
empresas de la rama metalmecdnica y la que se expresa en la carencia ge-

neral de personal calificado.

b) La demanda nueva y creciente tanto en volumen camo en técnicos de "nue—-
vas" especialidades que viene con la diversificacidn de 17 produccién y
con el proceso de desarrollo y cambio tecnoldgico dentro de las plantas
que ya existen y dentro de toda la estructura industrial camw tal.

c} La deranda nueva que viene con los nuevos proyectos del MIND para una -
planta de fundicidn de acero, taller central de mantenimiento y repara—-
cifén de m&quinas-herramientas, planta de forja, laboratorio metalfGrgico,

entre otros, para realizarse en los prdéximos afos.

En su totalidad, estcs tres tipos de demanda requieren de acciones immedia-
tas al lado de la oferta para evitar una situacién donde el abastecimiento
de personal calificado amenace con ser un mayor cuello de botella para el

desarrollo industrial del pafs, En necesario recordar en este contexto gue
la capacidad tecnolSgica de la industria metalmecinica lleva repercusiones

importantes para todos los sectores, industriales y otros, del palis y que -
su posicidn clave en el proceso de desarrollo independiente debe garantizar
la un alto nivel de prioridad en la organizacién de programas para educa—-—-

cifn técnica.

Recomendaciones

Es necesaria la actualizacién radical e immediata de las facilidades en la

educacién técnica a fin de que se cumpla exitosamente con las exigencias de
la industria metalmecinica en corto, medianc y largo plazo. Asf se contri-
buye no solamente al proceso de desarrollo tecnoldgico de la rama metalmecq
nica camw tal, sino también al proceso de desarrollo industrial y econémico
en ceneral dentvo ca2l cual la capacidad de la metalmecinica asume una po

sicidn clave,




Para realizar la actualizacibn mencicnada y armonizar la oferta de personal

té&cnico con la demanda de las siguientes acciones se consideran de importan

cia:

1.

El MIND debe efectuar sin retraso un estudio glcbal sobre la demanda de
personal calificado en la rama metalmecinica, determinando en detalle ——

las exigencias cuali-cuantitativas para el corto y mediano plazo.

A partir del presente estudio y el documento que resulte segln el punto
anterior, MED y CNES deben investigar los requerimientes para el mejora-
miento de los centros docentes en educacifn técnica para cumplir con las
exigencias de la industria metalmecinica. Entre las tareas concretas po

demos mencionar la necesidad de:
a) Definir los nuevos cursos y programas necesarios para tal fin.

b) Esvecificar los reguerimientos de nuevas :nstalaciones de maquinaria

y laboratorios, y de capacitacidn de los profesores.

c) Elaborar una propuesta concreta para un proyecto global de actualiza-
cidn y revitalizacién de los centros de educacién técnica metalmecini
ca del pais. Tal propuesta debe tener muy buenas perspectivas para -

a.equrar financiamiento internaciocnal.

. En consideracién de la deficiente camnicacidn y coordinacidn en el pasa

do entre MIND por un lado y MED y CNES por el otro (alge que muestra —-
bien claro la incapacidad hasta ahora para armonizar la oferta y la de—-
manda de personal técnico) seria recomendable establecer un equipo de --
trabajo con representantes de amhes lados, para abordar las cuestiones -
referidas precisamente a las necesidades y a la formacién actualizada de

tBcnicos calificados.




III. EL SISTEMA DE EDUCACION TECNICA EN NICARAGUA

1.

Antecedentes Generales de la Educacidn Técnica

Ia instruccidn deeducacidn técnica en Nicaragua surgi6-a principios de
este siglo (1903) con la fundacidn del Instituto Técnico La Salle, cono-

cido entonces camo "Hospicio San Juan de Dios". Para la &poca cuando el

concepto "industrial" pricticamente no se manejaba aGii en el pafs, las -
disciplinas laborales que se impulsaron y para las que se camenzaron a -
abrir los primeros talleres, eran las orientadas a la carpinteria, eba--

nisteria, zapateria, sastrerfa, imprenta, etc.

Sin embargo, al ritmo del tiampo y de las crecientes necesidades de re—
cursos humanos calificados que demanda el desarrollo de la nacién, a la
par que este Dicrero de la eduacién técnica crecfa, se diversificaba y -
ampliaba hasta convertirse, mediante una jugosa ayuda del Gobierno de Ho-
landa, en un centro de amplia cobertura y de grandes posibilidades de --
formacidn, fueron surgiendo nuevos centros en otras regiones del pafis.,
Cronolégicamente, podriamos decir que fueron fundados: Los talleres popu
lares "Don Bosco", el InstitutoTécnico Vocacional, el INTECNA (Granada),
el ITESNIC ( hoy ITESPAP), el Instituto Técnico Cristdbal Coldén (Blue---
fields) y el Instituto la Immaculada.

En razén de que a este tipode educacién nuncase le did la dimensién nece
saria camw elemento fundamental de desarrollo, la misma siempre adolecid
de una orientacifn programitica uniforme, aparte de una asistencia guber
namental efectiva, lo que equivalid a que dicha formacién en principio -
fuera de cardcter altruista (jesuitas,salesianos, etc,) para ;6venes --

que carecian de "un oficio”.

La Conformacidén de la Educacién Té&cnica a Nivel Institucional

Camo en todas las esferas de la vida,en la educacidn la Revolucidn ha ve
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nido a inovoner un nuevo orden, haciendo grandes esfuerzos porque ella se
adecfle con las necesidades prioritarias del pafs. En este orden, al te—
nor de la atencidn prestada a la educacién en general, la educacidn téc-
nica es una de las freas a la que se estd prestando estrecha atencién —

por parte del Gobierno Revoluciocnario.

De esta manera, debemos sefialar que el Sistema de Educacién T&cnica en -
Nicaragua lo integran en lo esancial el Ministerio de Educacién (MED) y
el Consejo Nacional de Educacidén Superior (CNES), En tanto el presente
trabajo estd orientado a los aspectos de la calificacién técnica indus--
trial y especificamente del drea metalmecénica hacemos abstraccién de —-

las otras areas de educacidn técnica.
Del Sistema MED-CNES se desprenden dos subsistemas que son:

a. El de formacidn de técnicos bdsicos y técnicos medios bajo jurisdic--
cién del MED, a través de la Direccién de Educacién Tacnica Indus---

trial.
b. El de fomaciéa de técnicos superiores, bajo los auspicios del CNES.

En cuanto a los idveles de formacidn técnica, el sistema egresa lo si-—-

guiente;

a, Obrero calificado (oficial industrial.)
b. Técnico medio (Br. Técnico/maestrfa industrial),
c. Técnico superiaor,

Para la formacién en cada uno de los niveles, el sistema contempla estas
modalidades:

—- Para la oficialfa industrial, el estudiante irgresa en el 6to. grado
de primaria, A tres afios de estudio se convierte en un cbrero califi-
cado con el camplemento del ciclo bdsico. En estas condiciones el ---
egresado tiene la opcidn de pasar directamente a la esfera de produc--
cidn o en su defecto continuar por dos afos mds para cbtener el grado
de Bachiller técnico y su camplemento de maestro industrial. Otra mo
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dalidad para alcanzar este Gltimo certificado, es el de ingresar con
el tercer afio del ciclo b&sico para estudiar durante tres afios mis la

preparacidn técnica.

En lo que corresponde al técnico superior, camo es Cbvio, el ingreso
es al nivel de bachiller para un periodo de tres hasta tres ancs y me
dio.

3. Los centros docentes

El sistema de educacién técnica industrial cuenta con una dotacién de --
seis centros* de formacidn de caricter estatal y privados, éstos Gltimos
subvencionados también por el Estado. Debe destacarse que para la forma
cidn del técnico superior, €l CNES utiliza toda la infraestructura de --
los centros La Salle e INTECNA adscritos al MED, corriendo Ginicamente -—
con los gastos del Area docente. Al CNES pertenece en su totalidad ---

ITESPAP que (nicamente forma técnicos superiores, Ver cuadro No. 1.

Por su parte es importante acotar también que de los seis centros el ---—
"Don Bosco" sblo forma cbreros calificados, sin m&s aditamento, es -
decir que su educaciln se basa en el tradicional aprendizaje sobre la --

marcha en el taller, aunque si imparte una clase de dibujo técnigo.

A nivel de todo el sistema de educacién técnica industrial la formacidn
( que se da en es las sigquientes especialidades: electramecinica, elcctre-
energética, electricidad y refrigeracién, mecénica industrial, mecaniza-
cién agropecuaria, quimica industrial, telecamunicacicnes y mecinica au-
tamotriz, En lo que corresponde a la mecinica industrial, se observan -

especialidades de soldadura y méquinas herramientas,

Cano elemento separado del sistema de E.T. "Formal" debemos considerar -
al Sistema Nacional de Formacién Profesional (SINAFORP) que se encuen--
tra bajo la jurisdiccidn del Ministerio del Trabajo. Esta variante, en

la formacibn técnica que nace précticamente con la Revolucidén (Lev crea

dora, en 1980) no comienza a funcionar organizadamente sino a partir de
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MINISTERIO DE INDUSTRIA
DIRECCION DE PLANIFICACION

Cuadro No. 1
NIVELES DE EDUCACION TECNICA OFRECIDOS EN NICARAGUA
OBRERO TECNICOS TECNICO
INSTITUTO QOLOCACION CALIFICADO MEDIOS SUPERIOR
ITESPAP Managua X
( INTECNA Granada X X X l/
LA SALLE Lebn X X X1/

DON BOSCO Managua X
SINAFCRP Manaqua X
VOCACIONAL Managua X X

1/ : Técnico medio superior, es decir, no incluye ingenierfa,
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1982 con cursos de 15 meses de duracin para la instruccién a dos nive—

les:

a. El de aprendizaje: Que se refiere a la instruccidn de j&venes con

minimo nivel escolar gque se captan via anuncios publicitarios o que

mandan algunas empresas a quienes tienen como aprendices.

b. El de complementacién: Este es para obreros activos dentro de la pro

duccidn, a los que pretende elevar su nivel de tecnificacidn.

El SINAFORP practicamente se inicid sin instalaciocnes de tallzres, aun--
que hgy cuenta con una jugosa donacidn alemana de talleres de soldadura,

mdquinas herramientas y electricidad.

4. La metodologia de la ensefanza

En la porencia del Ministerio de Educacidn, en el Seminario Nacional so
bre Educacibén Técnica y Capacitacidn, desarrollado en Mayo de 1983, se -
encuentra el aspecto sobre la definicidn de fines y objetivos de la Edu-

cacidén TBcnica,

Al respecto, luego de reseriarse el marco global de la Nueva Educacién, -
se concluye en que "el gran reto gue tienen los responsables de la educa
cién técnica del pafs es: diseflar la polftica de la nueva educacién téc-

nica de Nicaragua*", Cano puede notarse, para la educacién técnica, en -

Nicaragua a estas alturas no se encuentra definida una orientacidn espe-

cifica y por lo tanto una organi-zacién programitica Gnica.

A partir del objetivo general, de "satisfacer las necesidades de recus--
sos humanos que requiere el desarrollo econdmico y social del pais", -~
planteado camo uno de los propbSsitos de la ensefanza técnica, se han es-

tablecido dos cbjetivos de caricter operacional a saber:

a. Preparar recursos humanos necesarios a mediano y largo plazo.

b. Responder a las necesidades de formacidn profesional inmediata o a —
corto plazo.
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Pequerimientos tefricos y pré&cticos del proceso revolucionario a la educacién
técnica en sus diferentes niveles y modalidades y ambitos de campetencia, en
relacidn a los planes nacionales y regionales.




De estos objetives, debe decirse que no sobrepasan los limitesde lo gene
ral, en tanto esta &rea de la educacién sigue sujeta a algunos factores
limitantes. Entre estos habria que senhalar los siguientes: -

- En primer lugar, la educacifn técnica no se limita a los programas ni
del MED, ni del CNES sino que en ella inciden toda una gama de centros
de decisidn.

-~ No existe un verdadero diagndstico que cubra todas los aspectes de es-

te sector.

-- Ni a nivel del MED, ni del CNES, ni de ninguna otra instancia interesa
da, se dispone de investigaciones que arrojen las necesidades de fuer-
za de trabajo calificado en el pafs tanto en mediano camo a largo pla-

Z0.

— Alto nivel de desarticulacidn de los sistemas de ensenanza técnica en

dos aspectos:
* A nivel de instancias coordinadoras, organizativas, y
* A nivel de programas y necesidades de fuerza de trabajo.

Los cuadros No. 2 y 3 que se presentan a continuacién permiten ver el ni-
mero de estudiantes kajo formacién técnica y el nimero de profesores por

centro de educacién.
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Cuadro No. 2

MATRICULA 1982-1984 (PROYECCICN) DE NIVEL SUPERIOR EN INTECNA, LA SALILE, ITESPAP
POR ESPECIALIDAD

NUMERD DE ESTUDIANTES
1982 1983 1984 I/
1. INTECNA

Electricidad y Refrigeracidn 40 3 62
Mecidnica Industriali 15 54 86
Electro-energética 26 6 64
Qufmica Industrial 54 94 141
Mecanizacifn Agropecuaria 44 10 67
Técnicos en Metalurgia 3 0 0

TOTAL 182 167 420

II. LA SALLE

Electro-energética 42 81 143
Electricidad y Refrigeracién 41 18 64
Mecinica Industrial 19 39 85
Mecénica Agropecuaria 73 102 169

TOTAL 175 240 461

III. ITESPAP

Electro-energética 95 359 511
Mecinica Industrial 107 340 504
Telecamnicaciones 76 113 180
Civil y Construccién 133 492 692
Mecinica Autcmotriz 26 160 365

TOTAL 437 1.464 2.252

FUFNTE: CNES, Departamento de Estadfstica.
1/ :

Incluye todos los estudiantes bajo formacién sin distinguir afos estudia--

dos.
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Cuadro No. 3

ESTUDIANTES Y PERSONAL 1983 POR CENTRO DE FORMACION

ESTUDIANTES PERSONAL
CENTRO {TOTAL) (TOTAL) PROFESORES EXTRANJEROS

ITESPAP 1.380 180 80 6: (3 cubanos, 1 in
glés, 1 holandés, 1
italiano).

INTECNA 826 163 72 12: (7 cubanos, 4 -
espanoles, 1 urugua
yo) .

LA SALLE 748 78 15 Y 17: (7 cubancs, 3 -
austriacos, 3 alema
nes, 4 soviéticos).

DON BOSCO

STNAFORP 6.552 % - 55 3 Asesorfa Alemdn RFA.

VOCACIONAL 1.050 ——— 60 6: (4 cubancs, 2 —-
austriacos).

1/ : S8lo en departamento Mecdnica Industrial.

2/ : Instructores para todas las sreas de formacién, cavercial, industrial, servi--

cio, construccibén, etc. La cifra se refiere solamente a SINAFORP Managua.

3/ : 6 de ellos son instructores metalmecinicos, mds 3 bajo capacitacién.




IV. LA OFERTA DE TECNICOS PARA LA RAMA METAIMBCANICA Y EL CONTENIDO DE LA FORBA-

CION

A, La Oferta

El desarrolls econdmico y social de cualquier pais, contempla como pilar
fundamental el impulso de la actividad irdustrial. La industrializacifn
reduce el desampleo, fortalece las divisas, amplia el camercio, impulsa

la t&cnica, y en fin genera un vasto progreso cultural.

Desde esta perspectiva, emero, cuando un pais se encamina por la senda

de la industrializacidn, se produce una revolucién en los viejos planes

de estudio, impulséndose otrcs nuevos que se adecfien a las condiciones -
del proceso. De esta manera, en la medida er gque se organice y/o plani-
fique el desarrollo industrial, un camponente imprescindible es la forma
cidn en perspectiva de los cuadros industriales. Es un trakajo que im—
plica la formacién a tiempo, la distribucidn racional entre las ramas, -
1o misno que los aspectos de organizacién y gestidn dentro de las empre-

sas industriales y de todo el pais.

De todas formas, la imposibilidad en gque alin se encuentra Nicaragua Como
para poder armonizar en todos sus aspectos el desarrollo industrial, tie
ne razones objetivas, tales camo que la industria nacional siempre fue -
dependiente de las imposiciones de los ronopolios intermaciconales, amén
de que segfin las estructuras del capitalismo siempre es posible contar -
con un ejército de desocupados en reserva, los que con un poco de entre-

namiento servian a los efectos de la poca desarrollada industria.

Nunca fue, pues, preocupacién del r&gimen pre-revolucicnario impulsar la
formacidn y calificacién de la fuerza de trabajo que soportara el creci-
miento industrial. Por ello la Revolucidn se encontrd con altisimos dé-
ficits de recursos humanos calificados y con una estructura para forma--

cién muy débil.
Entre otros, el factor mis importante que ha entcabado la planificacién

eei/ves
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de la oferta de t&cnicos calificados destinados a la industria (en gene-
ral) y en particular a la rama industrial metalmecinica, ha sido y sigue
siendo 21 de la indisponibilidad de un estudio cientificamente argumenta
do acerca de la demanda, tanto de técnicos en sf, camo de su cualifica—
cién especifica. Por tal motivo, hasta hoy el Sistama de Educacidn T&c-
nica se ha regido para la formacién de técnicos por la necesidad, que es

evidente, pero simplemente "sentida".

En lo que corresponde a la oferta de técnicos para la rama Metalmecdnica,
considerando a esta industria camo prioritaria y bdsica por su caracte--
ristica de generadora de bienes de capital, debemos puntualizar que ha -
sido sumamente pobre, tamando en cuenta el perfodo de 1980/1982, lo mis-

mo que las prcyecciones realizadas hasta 1985.

Segfin indica el cuadro No. 4 , entre 1980 y 1982, la egresién de cficia-
les industriales ascendié en 563, Sin embargo, de éstos el 84.0% corres
ponden a SINAFORP, que camo sabemos estd orientado Gnicamente a dar for-
macién camplementaria. Es decir, que s&lo el 16.0% obtuvieron educacién

formal e integral.

En cuanto a los técnicos medios en el mismo periodo Gnicamente se dio --

una graduacidn de 54 técnicos.

—-- Destino de los Graduados:

Al nivel de los centros de formacién técnica, alin no se cuenta con un
sistema de seguimiento que permita detectar el destino que tienen los
egresados; esto vale, tanto para las dreas en que van a desempenar --

sus servicios ccmo para evaluar el grado de rendimiento.

En estos mamentos lo que existe camo seguimiento, no es otra cosa que
una especie de formulario a través del cual los nuevos técnicos duran
te un tiempo reportan sus actividades. Empero, esto no es ni mucho -

menos obligatorio para nadie y a nivel de los centros no hay una es--

Y




B.

tructura para realizar las evaluacicnes.

Afn con todo, se ha podido establecer el ratbo de los técnicos, segln
su nivel de calificacibn. asf se ha conocido que en cuanto al cbrero
calificado, aprovechando el sistema modular de educacidn, casi en un

90% continfia sus estudios hasta alcanzar el nivel medio.* Con respec-
to a los técnicos medios y superiores, DO lo general &stos son absor
bidos por las instituciones de servicio: INE- INAA - MIDINRA - MINSA-
MICONS; siendo camn que se contraten desde antes de concluir sus es-
tudios, lo que hacen es muchos casos mediante beca-financiamiento. -
Se desconoce de egresados que vayan directamente a la produccidn de -
equipo y maquinaria en 1a Metalmecénica, ubicéndose frecuentemente cO

mo supervisores, etc.

Contenido de la =ducacidn

Materias 2bordadas:

A continuacién hacemos-una semblanza acerca del contenido de la fcrma---
cidn técnica en el frea de Mecanica Industrial, para los distintos nive-=

les de egresidn.

1. Obrero calificado (Oficial Industrial)

Debe mencionarse en primer lugar, que la formacidn técnica sigue el -
mecanismo de aprendizaje modular. De aqui que la oficialfa indus-——

trial constituyd el primer nivel.

para el grado de oficial industrial se requiere un perfodo de tres --
afios a partir del 6to. grado de primaria; estos tres afios se distribu

yen en:
— Ajuste (Mecidnica de Banco)

Esta parte comprende el mecanizado manual y mecdnico en la elabo—

coi/ s
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. Sin alcanzar egresién plena.




racidn de piezas de precisidn que oconllevan a conocimientos tecno

l&gicos en cuanto a operaciones b&sicas sobre manejo de herramien
tas y maquinaria.

El ajustador, en consecuencia sale con capacidad para: limar, tra
zar, taladrar, aserrar, cincelar, roscar, afilar, ensamblar, esca

lenar, rosquetear, sujetar, dcblar, controlar y verificar las pie

zas que para su formacidn técrica le son asignadas.

Torno

Esta &rea abarca la mecanizacidn de piezas, exclusivamente, en —
tornos de diferentes tamanos. Los conocimientos adquiridos son:

sujetar piezas, refrentar, hacer centros, cilindrado exterior e -
interior, ranurar, chaflanear, moletear, tronzar, taladrar, ros—
car, ajustar, afilar, tratar metales, reconocerlos, camprobar me—
didas, verificar, calcular engranajes, etc. Una camplementacidén

en el aprendizaje es el conocimiento tecnoldgico de la maguinaria
asI como las técnicas de medicién: manejo de "pie de rey", micrd-

metro y camparador de cardtulas,

Torno — Fresa

Esta parte de la formacidn se inicia con el estudio de la fresado
ra: conocimiento de sus partes principales, su manejo y funciocna-
miento; fijacién de sus principales accesorios. A la vez el fre-
sador aprende la serie de operaciones bisicas tales camo fijacidn
y nivelacién de piezas, en la mesa, prensa, copa, divisor univer-

sal y la contrapunta, en el plato universal,

A este nivel el técnico podri hacer superficies planas en escalo—
nar, vaciar, taladrar, alisar, dividir las piezas en 2...100 par-
tes, manejard los diales y sabrj calcular y colocar los avances y

velccidades para trabajar los diferentes materiales utilizando --

e/ ous
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fresas cilfindricas de espiga recta, cénica, fresas cilindricas --

frontales, con rosca , ranurador, etc.

2. Bachiller Técnico (Maestria Industrial)

Terminado lo que constituye el primer médulo, al oficial industrial -

le quedan las opciones O integrarse a la produccién o continuar (lo -

que sucede en un 90%) los estudios hasta alcanzar la maestria indus--

trial. Para este nivel se reguieren tres anos adicionales distribui-

dos de la siguiente manera:

Fresadora

Correspondiéndose con el cuarto afo de estudio, en esta fase se -
imparten los procescs de mecanizacién de los engranajes: de dien-
tes rectos, cilindricos, cénicos; de engranajes de cadenas, hechu

ra de éremalleras cilindricas, rectas, tornillos sinfin, etc.

A estas alturas, el estudiante (el fresador) esti en capacidad de
calcular y hacer todo tipo de ergranaje en sus distintas formas -
mediante cilculos tecnolégicos y fundamentado en las normas inter
nacionales del "Sistema Modular" o "Sistema PITCH".

Troqueleria

Aquf se estudia a profundidad la rectificadora de ejes, superfi--
cies planas, troqueladora, cepillo puente, torno revblver, fresa-
dora copiadora, tornos fresados, prensas hidriulicas, sierras sin
fin, etc. Ademds se adentran en la aplicacién de normas interna-
cionales DIN, para el tratamiento de los metales, su conocimiento,
pruebas de dureza, hornos, etc. De tal manera que a este nivel -
el educando seri capaz de hacer fresas, brocas, machuelos, terra-

jas, compases, granetes y demis,

Camo camplemento adquieren conocimientos en dobladoras, cizallas,

eeieen




as{ camo soldadura eléctrica.

-- Bachiller Té&cnico

Este tftulo se obtiene al cabo del 6to. ano de estudio. Para su
obtencién, el alumno aplicando todos los conocimientos adguiridos
deberd proyectar una miquina gque seri la prueba final de su espe-

cialidad.

Técnico en Ingenierfa Mecinica Industrial

para la formacidn del Técnico Superior, se precisan de 2 1/2 arics en
curscs diurnos y de 3 afios en cursos noctixmos. El contenido general
del plan de estudios incluye asignaturas de formacién general, bisi--

cas, especificas y las que son propias del ejercicio profesional.

Camo asignaturas bisicas especificas el estudiante recibe: resisten--
cia de materiales, tecnologfa de materiales, teorfa de mecanismos y -~

elementos de mé&quinas, costo y presupuesto, termodindmica, etc.

De la misma manera dentro de las materias propias de la orofesidn se

tienen:

-- Ajuste Mecdnico.

-~ Tratamiento Térmico.

-- M3quinas herramientas.

-- Organizacidén Industrial.

-- Control de Calidad vy Produccién.
-- Mantenimiento Productivo.

-~ Procesos de Fabricacifn.

— Soldadura y laminado.

-- Mecénica Técnica,

-- Maquinas Hidrdulicas y Neumdticos.
-- Instrumentacién y Control.

-= Disefo de Mecanismos.

e/ e




-~ Normas T&cnicas.
— Seguridad Industrial.

Las funciones principales de un té&cnico superior industrial estdn —-

orientadas a:

-- Supervisar y organizar subsistemas de mantenimiento.

-- Especificar miquinas y equipos menores, tanto de produccidn camo

de mantenimiento y control.

—— Transmitir conocimientos técnicos al personal involucrado en la -

oroduccién.
-~ Adiestrar al personal bajo su cargo.

-~ Interpretar correctamente las &rdenes recibidas y hacerlas cum---

plir eficientemente.

— Disefiar dispositivos menores que permitan solucionar o mejorar --

1os sistemas de produccién, mantenimiento y control.

-- Adaptar las tecnologfas extranjeras al medio y mejorarlas.

Las Pricticas:

para las pricticas de produccidn que resultan ser de vital importancia -
en la formacidn de los técnicos, lamentablemente no se cuenta con un or-
denamiento que vincule al centro de estudios con las ampresas. De mane-
ra muy esponténea se establecen contactos con algunas industrias en las

que a la postre los estudiantes son sub-utilizados. La experiencia has-
ta ahora ha sido que las empresas de 11 metalmecanica donde los estudian
tes han ido por sus précticas, no los han utilizado como técnicos medios
sino que para realizar tareas insignificantes durante todo un medio ano.
Esto, como es cbvio no ayuca al estudiante en su formacidén e implica co-

mo anotdbamos, una gran sub-utilizacidn.

veiSuan




MINISTERIO DE INDUSTRIA
DIRECCION DE PIANIFICACION

OFERTA DE THONIQOS CON ORIENTACION MEL/w. .. ANICA (BGRESADOS) 1980-1985

Cuadro No. 4

EXPECTATIVAS
1980 1981 1982 1983 - 1984 1985
I. OBREROS CALIFICADOS
ITESPAP 0 0 0 0 0 o
INTECNA 40
LA SALLE 14 10 20 23 0 0
DON BOSCO 5 10 17 22%
SINAFORP 0 446 3/ 821
VOCACIONAL 7 8 26 - - -
TOTAL 26 474 63 866 40 -
II. TECNICOS MEDIOS (Y/O MAESTROS INDUSTRIALES)
ITESPAP 0 0 0 0 0 0
INTECNA 26 2/ 0 1/
IA SALLE 2 10 11 8 24 40
DON BOSCO 0 0 0 o 0 0
SINAFORP
VOCACIONAL - 1 4 - - -=
TOTAL .2 37 15 8 24 40
III. TECNICOS SUPFRIORES
ITESPAP N.D N.D N.D 15 44 50
INTECNA
LA SALLE 0 0 0 0 8 22
DON BOSCO 0 0 0 0 0 0
SINAFORP 0] 0 0] 0] 0 0
VOCACIONAL 0 0 0 0 0 0
TOTAL - - - 15 44 72
1/ : Va a egresar tBcnicos medios de nuevo 1985, 3/ : Estimacién (20% ge la formacién en el 4rea in

2/ : Incluso cbreros calificados

dustrial).



LAS EXIGEXCIAS DE LA INDUSTRIA METAILMECANICA

La Demanda de Fuerza de Trabajo Calificado

La metalmecdnica nicaraguense en estos momentos presenta una demanda oculta
(o no articulada) de personal calificado, del mismo modo que una demanda de
especialistas de diversos tipos, que resultan de los programas para el desa
rrollo tecnoldgico de ciertos subsectores de dicha industria después del --

triunfo revolucionario.

Un rasgo que siempre ha surgido d= los estudios sobre la industria metalme-
cénica nicaraguense, es la carencia "crénica" de perscnal calificado. Este
problema afecta seriamente la productividad, lo mismo que inhibe el desarro
1lo de las posibilidades de exportacifn y la sustitucién de las importacio-

nes hasta los niveles deseables,

La necesidad de mejorar el suninistro de personal especializado a todos los
niveles de formacién para la metalmecinica ha crecido notablemente sobre to
do durante lcs Gltimos 2-3 afes. Ello es debido, en particular, al impulso
de nuevas lineas de produccién (diversificacidn) y al deseo de reforzar el

encadenamiento entre la metalmecdnica y otros sectores de la econamfa.

El reciente estudio sobre "Complejidades Tecnoldgicas de la Industria Metal
mecénica en Nicaragua” (ONUDI, Qet. 1983) nos indica claramente y con deta
lle la dependencia total en materia de asistencia técnica extranjera para -
el subsecuente desarrollo de las industrias que producen implementos agrico
las, equipo de transporte y maquinaria agroindustrial. En el largo plazo,

tal situacidn no se puede mantener, y particularmente bajo condiciones de -
agresidn externa, Una participacién m8s alta de técnicos nacionales y un -
cuerpo de trabajadores calificados y especializados es de primordial impor-
tarcia formar con toda urgencia. De otra manera no es posible contar con -
una industria capaz de suministrar equipo y maquinaria a los sectores ejes

de la produccidn interna.

Aparte de una falta generalizada de obreros calificados, las empresas metal

e/ e
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mecSnicas no cuentan en la mayorfa de los casos con ningtin té&cnico medio.

Esto quiere decir que el nivel intermedio en la jerarqufa empresarial de -—
la produccién précticamente no existe. En cuanto a obreros calificados, ——
las empresas se quejan al no disponer de las categorias requeridas, pues no
se encuentran en el marcado laboral; p. ej. armadores calificados y operado

res de miquinas-herramientas.

£n téminos de las cantidades requeridas de personal calificado es imposi-—
ble decir con exactitud que niveles precisa la metalmecinica, porque no seé
ha efectuado ninguna encuesta sistemitica y global, ni existe proyeccién al
guna ni para el corto plazo.

Sin embargo, a partir de los cambios tecnolégicos y de produccién que han -
carenzado a operarse en los Gltimos afos, se puede decir sin duda que la de

manda anteriormente referida continuari creciendo.

En el lugar de proyeccicnes concretas podemos dar alguncs datos sobre la si

tuaci6n actual, a partir de los resultados del .estudio de las Camplej idades

Tecnolégicas de la Metalmecanica.
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Cuadro No. 5
CRACTURISTICAS DE LA FUCRZA LABORAL L1 LA METALMEICANICA 1982 .
- N_u_ M E R ek L M P 1 E__A 0
C QUE UL LEER l'.Sl‘l.Cl:ﬂ.lL\lOS F G H!
A B (A-h) {(A-B) /74 QUE PULOEN LER i/ TECIOS 1 INSTRUC D/B EN QONTROL. 2 /b JLPARTAMINTO INGINTIROS TRARAJAD WES
LMPRESA TOTAL PROLIUC, ALMON, ) BIBUWIGS TLONICGS 1 CION S TECNICS 1 CALIDAD by DE DISISO Y TuNIQs CALIFICALOS
NARSEA Ap 5 480 71 12,9 60 12,5 8 16.7 4 0.8 12 20 404
[RXIAY PP 483 300 183 379 5 1.2 S 1.7 3 1.0 0 3 1S
[RONTSRY PRIV, 65 $2 23 35,4 3 7.4 % 7.1 o 2.4 2 1 3
UUITREASA AP2? 115 i) 5 33.3 M 2,2 6 6.7 taQ Q 0 1 75
[RUANNY Arp LY 64 25 26,4 4 6.3 4 5.3 {0 A} 3 3 22
[RLIWONY PRIV, 57 3 26 45.6 0 [ 0 0 3 9.7 0 2 2
STAND D SIEEL PRIV, 108 LR 21 .0 4 1.8 4 4.3 | 4 +.8 3 4 21
PR ey Osd PRIV, 67 60 ! 10,5 1 1.? 1 1,7 4 6.7 0 1 )
e AP 130 105 25 19.2 1 0.9 hH 2 2 1.9 0 S 105
LOSWNDEND [KN LS LD 42 3 16,9 S 1n.g 1 9,8 vl 1.8 2 3 N
S PRIV, 51 47 7 13,0 7 [ ? 1.9 z 4.3 0 1 K}
RNY Ab 313 Fa 12 N 3.1 4 9.0 S 23.8 0 U 4] 1 5
A WASA RN 63 51 1?7 5.0 i . LS 2 3.9 2 1.9 0 2 35
[ACHIN PRIV, I w0 10 4.3 -- .- s 8.3 1 0 u ¢ 1 Y
radd) PRIV, F33 N i 50,0 -- -- 1 9.1 ] 0 1] 0 [
3TN Y PRIV, 10 13 22 55.0 9 $0.0 3 5000 [ .- 0 0 9
[NRMYRA) PRIV, 25 i ] $6.0 3 22.3 3 27,3 1] 0 0 0 K}
LOEON NP 30 15 1S v 0 1] .0 0 i 0 U] 0 0 9
MLV A% 45 21 19 2,2 5 19,2 2 1.7 0 0 3 4 11
QIR IALLS ACP 10 28 V2 30.0 © 5 17.3 3 10.7 ) J \ ] 6
[N RETRY PRIV, 21 20 &+ 16,7 1 5.0 i 5.0 } 5.0 1 i 1”7
SLLTIRA - PRLIV: 27 20 ? 5.9 2 10.0 2 10.0 ., 0 0 0 0 12
. ! .

TolAL 2.211 1.026 585 30.8 122 1.5 153 9.4 '28 1.7 27 54 853
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Segin entrevistas realizadas a 22 de las empresas metalmecidnicas mis impor-
tantes a fines de 1982, existian 863 cbreros calificados, de los cuales 404
pertenecfan a una sola ewresa (METASA). Estas cifras nos indican que alre
dedor de la mitad de la frerza laboral incorporada a la produccidn no es ca
lificada. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la gran mayoria de los
obreros clasificados como calificados han adquirido su cualificacidn, no a
través de estudios en un centro técnico, sino a lo largo de muchos afios de
experiencia prictica en su campo. Entonces, pues, los recursos existentes
de obreros "verdaderamente" calificadcs (con conocimiento tedrico de mate—-
riales, instruccidn adecuada sobre métodos modernos de trabajo, etc.}, son
bastantes modestos. Esta conclusién se confirma con los datos del mismo —-
cuadro, sobre la capacidad de la fuerza laboral en la interpretacidn de di-

bujos, textos o instrucciones técnicas.

Fn cuanto a ingenieros y técnicos, existian solamente 54 en toda 1a muestra
en referencia; es decir, sdlo el 3% de la fuerza laboral de la produccifn.

De ellos la mayoris se desempefiaban como ingenieros de planta y en muchos -
casos tenfan cargas administrativas mds que tareas relacionadas con la pro-

duccibn misma.

Las capacidades en cuanto a disefo y control de calidad eran muy limitadas;
en ambos casos el 1.7% del personal productivo orientaba sus labores a di—

chas actividades.

En cuanto al aspecto cuantitativo podemos sefialar 3 tipos de demanda de per

sonal calificado en la metalmec&nica.

a. La demanda oculta, no articulada y ademis insatisfecho dentro de las es-

+ructuras industriales existentes,

b. Ta damanda (nueva) de personal especializado necesario para lograr la --
transformacidn tecnolégica hacia niveles mis altos de cample]j idad técni-
ca y la diversificacifn de la produccidn planeada para las empresas exis

tentes.



¢. La demanda que viene con nuevos proyectos industriales, tales camwo la ——
planta de fundicién acero y el taller central para miquinas-herramientas
planeado por M™ND para 1985, y una gama de otros proyectos metalmecani--
cos contemplados para el futuro (p. ej. miniaceria, planta de forjado, -

fabricacién de pernos, tornillos y tuercas).
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B. Especialidades Fegueridas

Entre las conclusiones del estudio de las Camlejidades Tecnoldégicas de
la Metalmecinica, apuntamos como relavante lo que la industria en cues—
ti6n entre otras cosas por falta de personal calificado en diversas --—
dreas y niveles, sigue con rasgos semi-artesanales en sus distintos de—-
partamentos de elaboracifn. Para elevar el nivel tecnoldgico de las em-
presas hay que formar cuerpos de personal calificado y especializado en:
maquinado especial, tratamiento térmico, control de calidad, pruebas de

materiales, y diseno, entre otras tareas.

El siguiente cuadro permite ver un ejemplo de las necesidades de capaci-
tacién de la metalmecénica. El cuadro no permite una generalizacidn de

las necesidades, empero, porque solamente refleja una parte limitada de
la metalmecdnica (las empresas ALUNISA, EMEMSA, EDISON, FISA, IMEP, -—
Electrodos y Electramatic).




MINISTERIO DE INDUSTRIA
DIVISION DE RECURSOS HIMANOS Cuadro No. 6
OFICINA CAPACITACION :

' NECESIDADES DE CAPACITACION EN LA RAMA METAIMECANICA A NIVEL DE TBCNICOS Y OBREROS CALIFI~

CADGCS
: CANTIDAD
ARFA GENERAL SECCION ESPECIFICA DE TRABAJO TOTAL
I. MANTENTMIENTO INDUSTRIAL ~Mecinicos Industriales. 2
-Electricistas Industriales. 4
-Mecénico de Banco 3
-Eléctricos (Iluminacidn resicdencial, 3
control de calidad de ensamblaje).

~Técnico en refrigeracidn y aire acon 11

dicionado. 23
I, MAQUINAS -Torneros 10
-Fresadores 4
—Cepilladores 1
-Troqueladores 5

20

III. SERVICIOS -Carpinteria 2 2
IV. PRODUCCION -Soldadores 60
-Soldadores Operadores 10
-Armadores (A y B) 67
-Laminado A 2
~-Laminado B 2
~Control de Calidad 3

144
V. INGENIERIA DE PLANTA -Supervisores Industriales 7
-Pintores para Equipos Metdlices 6

13
VI. CORTE Y CCNFORMADO ~-Prensero 1
-Guillotinero 1

—-Operador de Mdquina Ponchadora 1 3

TOTAL z15

FUENTE: Entrevistas con ALUNISA, EMEMSA, EDISON, FISA, IMEP, Electrodos y Electramatic 1983.




A partir de este cuadro que estd elaborado por el Depart;‘amento de Recur-
sos Humanos de la COIP, y de las experiencias ganadas scbre la situacidn

en la industria metalmecinica bajo el proyecto de las Camplejidades Tec-
nolégicas, podemcs presentar la siguiente lista sobre los requerimientos
de personal calificado. Ver cuadro No. 7.

Podemos agregar ademis que con el crecimiento de la industria v el impul
so de elaboracién de productos de més altos niveles de camplejidad téeni
ca se va a requerir de personal especializado, o con conocimiento satis-
factorio en las materias sefialadas en cuadro No. 8. El cuadro también -
indica la situacidn actual con respecto a la formacién en estas materia..

Acerca de esto se amplia un poco mis en el siguiente cacitulo.



Cuadro No. 7

PRINCIPALES CATBGORIAS DE PERSONAL CALIFICADO EN CARENCIA EN LA INDUSTRIA METAL--
MECANICA

I. OBREROS CALIF1CADOS

Tormexos

Operadores de Fresadora
Operadores de Cepilladora
Armadores

Soldadores

Trogueladores

Modelistas de Fundicidn

Mecinicos de Banco

II. TBCNICOS MEDICS

Técnicos Mecanicos Generales

Especialistas en Tratamiento Térmico

Especialistas en Pruebas de Materiales, Metalografia
Especialistas en Control de Calidad, Metrologfa
Matriceros

{ Dibujantes

III. TBCNICCS SUPERIORES

Disenadores
Ingenieros en Produccidn Mecinica.



MINISTERIO DE INDUSTRIA

DIRECCION DE PLANIFICACION Cuadro No. 8
REQUERIMIENTOS DE FORMACION PRACTICA
FORMACTON ACTUAL EN NICARAGUA
MATERIAS SATIAFACTORIO  DEFICLENTE  NO EXISTE OBSERVACIONES

M&quinas-herramientas autaniticas especiales

Soldaduras especiales, p. ej. de aceros ino-

xidables y materiales especiales,

Tratamiento Té&rmico

Sistemas Hidr§ulicos y neumiticos

Fundicién

Forja

Metrologfa

X
X
X
X
X
X
X

S6lo INTECNA tiene al
gunas instalaciones -
modestas (que no fun—
cionan).

INTECNA tiene instala
ciones pero sélo las
utiliza para los cur-
SOs especiales, p. ej.
para innovadores.

La Salle e ITESPAP.

INTECNA tiene instalg
ciocnes simples que no
son utilizadas.

S6lo INTECNA tiene un
laboratorio aceptable.

o/ e



REQUERIMIENTOS DE FORMACION PRACTICA

—
FORMACION ACTUAL LN NICARAGUA
MATERIAS SATISFACTORIO DEFICIENTE NO EXISTE OBSERVACIONES

Metalograffa X INTECNA no lleva capa-
citaci6n de especialis
tas.

Diseno electramecinico X No inclufdo en la capa
citacién de técnicos -
mecanicos.

Maquinado de aceros duros y especiales X Carencia total de mate
ria prima y cuchillos
de corte adecuados.

Materias Convencionalesa

Ajuste del Banco X Oferta demasiado limi-

Torno, Fresa, Cepillo X tada.

Soldadura X

Doblado y Laminado X ITESPAP, Don Bosco, Vo

cacional.

Inme.
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VI. SITUACION ACTUAL EN CUANTO A INSTALACIONES PARA LA FORMACICON PRACTICA

En el cuadro No. 9 presentamos de manera sintetizada los recursos de que -
disponen los centros docentes de formacién técnica.

1. Maquinas-Herramientas

Todecs los centros cuentan con talleres ce maquinado.

En ITESPAP se encuentra un stock de maquinaria modesto (solamente 7 tor-
ncs, p. ej.) pero bastante satisfactorio en cuanto a diversificacién. -
Hay un poco de todo. La edad de la maquinaria oscila entre 5 y 8 afos -
pramedio, v toda estd en buen estado. Sin embargo, para el nivel de for
macidn de este centro hacen falta miquinas de mayor camplejidad tales co
mo tornos autamdticos y rev6lver. Ademds hace falta materia prima de --
aceros cduros y especiales lo que inhibe la elaboracidn prictica de los -
mismos. Lo anterior implica que la formacifn practica orientada a pro—-—

duccidn y mantenimiento es incampleta.

ITESPAP estd esperando una entrega de nuevas miquinas-herramientas més -

avanzadas, tornos y taladros de columna.

A la vez, ambiciona para 1285 crear un taller de produccidn dentro del -
instituto, para esto ya tienen plancs. Por el mamento el departamento -
de maquinado no tiene produccién ccnstante, y sdlo presta servicios even

tuales de fabricacién de repuestos a varios talleres e industrias.

En INTECNA el parque de miquinas-herramientas es de una mayor variedad,
posee equipos universales como tornos y fresas autandticas, cepilladora
grande de puente y rectificadoras especiales. INTECNA cuenta con la Gni
ca mandrinadora y la Gnica electroerosionadora que existen en todos los
centros educativos. Ia mayor parte de las miquinas tienen una edad pro-
medio de 7 afios y por su adecuado mantenimiento el estado general es muy

satisfactorio.

As{ cano en el caso anterior, INTECNA sufre la carencia de metales durcs

S




y especiales para la elaboracién pr&ctica. Falta totalmente aceros Cr y
Ni. Solamente hay aceros semi-duros en poca cantidad, carencia de cuchi
llas de corte.

A nivel del taller hay deficiencia en los instrumentos de medicibn, con-
trariamente con los amplios recursos de este tipo en el laboratorio de -
metrologfa. Aparentemente la colaboracidn entre los departamentos del -
instituto es limitada.

Elementos de troguelerfa y matricerfia entran en muy poca cantidad en las
actividades del taller de magquinado, limitdndose a punzones muy simples.

En cuanto a servicics ofrecidos, INTECNA hace corte de engranajes espe--
ciales, piezas para ingenios de azficar y para la industria textil, prin-
cipalmente,

En IA SALLE se encuentra el departamento de maguinado mds grande de to-
dos los institutos técnicos con 43 tormos vy 14 fresadoras. Las méguinas
tienen entre 10 y 17 ancs de edad, manteniendo un estado satisfactorio -
en general. Toda la maquinaria es de tipo universal. No se cuenta con
equipo autamitico ni especial. Pues, la ensefianza de La Salle es princi
palmente orientada a trabajos regulares con torno y fresa para talleres
en general mids que produccién industrial,

Empero, no se debe subestimar la capacidad tecnolégica del instituto. -
En &1 se han construido mdquinas-herramientas entre otras: 5 tormos uni--
versales pequenos, 2 troqueladoras pequenas, 1 guillotina pequeria para -
perfiles de acero, 2 sierras de cintasin fin para madera, camwpresores, -

torno para madera, sierra de disco, que funcionan con buen suceso.

En La Salle se cuenta con un taller de produccidn de maquinaria y equipo
que funciona précticamente de modo permanente. Con estos ingresos se su
fraga alrededor del 25% de los gastos del instituto, Entre los 19 pro--
ductos se cuenta por ejemplo canteadoras, sierra de disco, torno para ma
dera, lijadora, sierra sin fin, mesa para aserrar, regruesadora y poleas
de transmisién. Para desarrollar nuevas lineas de produccidn se conside

ceidonn
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ra que requiere de instalaciones para fundicifn y tratamiento témmico, -
lo que podria mejorar su oferta de ensefianza también, en linea con los
requerimientos de personal calificado para la industria metalmecéni-a -

del pafs.

También La Salle enfrenta prcblemas de materiales durcs para su elabora-
cién de metales y herramientas de corte adecuados para eso. Solamente -

existen instrumentos de medicidn simples y convencicnales.

En DON BOSCO se encuentra solamente miquinas-herramientas rudimentarias

y una gran parte de ellas son muy anticuadas. De los 8 tornos universa-
les, 5 tienen una edad de 50 anocs o talvez mds, y 3 de ellos no funcio—--
nan. Actualmente, sdlo 3 tornos, 3 fresadoras y 2 cepillos son relativa

mente aceptables, la m&s nueva con 10 anos de servicio.
No se utiliza liquido de enfriamiento en el proceso de maquinado.

No se cuenta con materiales ni instrumentos de medicidn ni semi-avanza--

dos.

En pequefia escala se efect@ia produccién de engranajes y ejes para fé&bri-
cas, p. ej. tejido de Nicaragua; rodillos para telares (Famatex); torni-
llos grandes para muebles.

Se debe subrayar que la enserianza de Don Bosco estd orientada al manteni
miento rudimentario y reparacifn de miquinas-herramientas, y los estu---
diantes egresan del centro sin el camplenento académico del ciclo bésico.

En SINAFORP las instalaciones de mdquinas-herramientas son limitadas y
muy bdsicas. Sin embargo, se debe tamar en consideracidn que los cursos
de SINAFORP estén orientados a capacitar a obrercs calificados y que la
gran parte de estos cursos se efectlan mediante instructores que se --
mandan a las industrias y talleres propics de la metalmecdnica.

Nuevas instalaciones de talleres y equipo estén en proceso en SINAFORP -
con la colaboracién del PNUD, a realizarse después de este ano. Por el

VAT




momento SINAFORP ha alquilado facilidades de INTECNA en las &reas de —-

ajuste.
La capacitacién no aborda la elaboracién de aceros duros o especiales.

Bn el VOCACIONAL las instalaciones de miquinas-herramientas son altamen
te anticuadas, la maguinaria cuenta con una edad pramedio de 35 arcs; —-
los talleres parecen mds un museo que un centro de capacitacisn. Espe--
ran en los terrenos del centro unas 10 cajas grandes conteniendo ura va-=
riedad de nuevas miquinas-herramientas eurcpeas, grandes y pequenas, y -
le vinieron desde el afio 1981 mediante un crédito alem&n. Pero aln no -
se cuenta con los recursos financieros para instalar estas miquinas, las
que por su peso requieren de una reconstruccidn profunda de los talle-—

res.

En fin por el mamento las instalaciones existentes no dan la debida faci
lidad para la capacitacidn préctica en métodos de elaboracién modernas

aplicidndose a las exigencias y la realidad de la industria metalmecinica.

2. Doblado y Laminado

ITESPAP tiene un pequeno taller pera doblado y laminado con méquinas ---
principalmente de operacién manual y de capacidad limitada, ldminas de -
1/16" de espescor y 4 pies de ancho. Sin embargo, existe un poco de todo

en cuanto a maquinaria (guillotina, prensa, dobladora, rolladora).

INTECNA no cusnta con un taller de doblado y laminado. No se da ensenan
za pr&ctica en esta especialidad. Las finicas miquinas que existen son -
una pequefia guillotina universal para cortar perfiles de acero y tres --=

prensas mecénicas que son utilizadas muy ocasionalmente.

1A SALLE no da cursos précticos para doblado y laminado. Las migquinas -
para corte y doblado de ldminas del instituto se encuentran eﬁ el taller
de produccién y algunas de ellas son hechas por La Salle mismo (una gui-
llotina pequena para perfiles, 2 troqueladoras pequeias, una dobladora -~

e/ s
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de tubos). En términos generales la capacidad instalada es incampleta -
y demasiado limitada para la elaboracidn de liminas hasta mediano espe--
sor y ancho. Rolladora de l&minas no existe.

En DON BOSCQ existen algunas instalaciones de tipo referido, perc no son
utilizadas de manera constante para la ensenanza. Hay una dobladora de

operacifn manual con capacidad 3/16" de espesor y 6 pies de ancho. EL -
resto de la maquinaria es manual también cizalla, guillctina de perfiles,

punzonadora y una pequefia prensa de 5 ™ que es hidrdulica.

SINAFORP no cuenta con doblado y laminado, solamente facilidades para ma

quinado y soldadura.

El VOCACIONAL tiene facilidades para hacer trabajos de doblado y lamina-
do, todos manuales de pequefia capacidad y muy antiguos (algunos 35 anos
de edad). Laminado es una materia integrada en los cursos para mecanica

general del centro,

Soldadura

Todos los centros entrevistados cuentan con un taller de soldadura. E1
instituto La Salle es el que tiene la capacidad mds limitada en este res
pecto, con solamente 4 m&quinas eléctricas y 4 antlgenas. Esta materia
tiene poco peso relativo dentro del programa global de formacién del cen
tro.

Cuatro de los seis institutos cuentan ademis con equipo para soldadura -

de resistencia.

En cuanto a soldaduras de materiales especiales tales camo aceros inaxi-
dables o soldadura al arco con proteccién de gas inerte (p. ej. argén o
helio), ninguno de los centros docentes en educacién técnica tiene faci-

lidades para ensenanza pré&ctica.

cei/eee
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4, Tratamiento Térmico

Solamente en dos de los centros (ITESPAP e INTECMA) se encuentran insta-
laciones para hacer tratamiento térmico.

En ITESPAP las instalaciones son limitadas (2 hornos calentados por gas)

y solamente utilizadas para tratamiento elemental, p. ej. endurecimiento

simple.

INTECNA cuenta con instalaciones bastante campletas constituidas por 7 -
hornos de varios tipos y capacidades. Sin embargo, esta materia no se -
practica en la ensenanza corriente del instituto, sino solamente cuando
se efectfan cursos especiales p. ej. para "innovadores" y otros cursos

que no se cfrecen de manera constante.

INTECNA presta servicios emergentes de tratamiento térmico a la indus---
tria nacional en varias formas, tanto simples camo hasta ciertos puntos

mis canplejos; tratamiento térmico con bafio de sal hasta carbocementacio
nes bajo normas estrictas. No tiene facilidades para nitruracién o car-
bo-nitruracién, empero, porque requiere de un horno de gas de otro tipo.

Ninguno de los institutos La Salle, Don Bosco, SINAFORP y Vocacional ---
cuentan con instalaciones para tratamiento térmico. Sin embargo, al ni-
vel tedrico, La Salle y Vocacional abordan esta materia de manera elemen

tal en su ensefanza,

La Salle estd planeando instalar un hormo en el futuro, no solamente pa
ra la ensefianza practica sino también porque algunos de los productos --
que elabora y vende el taller de produccién requiere de tratamiento tér-
mico. (Ver resumen de los productos bajo la seccidn sobre miquinas-herra
mientas arriba). Faltan profesores con experiencia de tratamiento t&rmi

co.

SINAFORP esti ccntemplando adquir.'r un horno para efectuar tratamiento -
térmico simple.
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Vocacional tiene un horno viejo que no funciona desde mucho tiempo. No

tienen iniciativa ni recurscs para ponerlo en orden de nuevo.

5. Metalocraffa v Pruebas de Materiales

INTECNA es el Gnico instituto que cuenta con un laboratorio de metalogra
£fa. El laboratorio se utiliza para dar una orientacién, principalmente
tebrica a los estudiantes, y para dar servicios a la industria ocasional
mente de control v clasificacién de materiales. No'se capacitan especia

listas en metalografia.

Todos los centros, exceptuando Don Bosco, dan formacién tedrica en cono~

cimiento de materiales, mSs amplio en ITESPAP e INTECNA, elemental en la

Salle y Vocacional y muy rudimentaric en SINAFORP.

En cuango a las pruebas de materiales INTECNA dispone de una seccién de

ensayos mecadnicos bien campleta y satisfactoria para hacer una variacién
de ensayos (fatigue, torsién, traccidn, resistencia contra impacto, pre-
sién, dureza, etc.). También aqui INTECNA utiliza las instalaciones mis
para dar una orientacidn general a los estudiantes, que para formar es

pecialistas en esta materia.

Solamente ITESPAP, INTECNA y La Salle dan cursos tedricos en la dureza y
resistencia de materiales cambinados con préctica, utilizando durémetros.

Los demds institutos no cuentan con equipo de este tipo.

6, Forja

Ninguno de los institutos tienen cursos adecuados para forjar. Sin em-
bargo, INTBCMA tiene facilidades (hormos y prensa forjadora grande, 150
™) los que no se utilizan para eso, y en Don 30sco se practica forjado

libre (a mano con fragua y yunque simplemente).

ITESPAP quiere instalar equipo para forjado, quizds en 1985.
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SINAFORP estd contemplando introducir forjado camo materia en su progra—
ma de capacitacién, cuando quizds va a instalar un horno designado a tra

tamiento térmico.

Fundicidén

Ninguno de los institutos tiene facilidades para practicar fundicién. -
Es decir, todo el personal que hasta el momento trabaja en este campo en
las plantas de fundicién del pafs, han aprendido su profesifn por anos -
de pura experiencia. Nicaragua no tiene una formacién educacional que -

pueda contribuir a mejorar el nivel tecnoldgico de estas empresas.

Sin embargo, ITESPAP tiene planes, al nivel de idea, para montar un de--

partamento de fundicidn, aunque todavia no ha cristalizado algo concreto.

En La Salle se van a instalar 2 crisoles para fundicién en los préximos

ancs. El equipo va a venir de la URSS. El motivo es que estas facilida
des van a cumplir con las exigencias de piezas fundidas de las lineas de
produccién del instituto, tanto camo ofrecer préctica educativa en la ma
teria rubricada, En La Salle faltan profesores con conocimiento adecua-

do para dar clases en fundicién.
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MINISTERIO DE INDUSTRIA
DIRECCION DE PLANIFICACION

SINTESIS DE INSTALACIONES DE MAQUINARIA Y BQUIPO POR CENTRO DE FORMACION TECNICA

Cuadro No. 9

NUMERO D E MAQUINAS INSTALADAS
EQUIPO ITESPAP INTECNA LA SALLE DON BOSCO STNAFORP VOCACIONAL

1 Electroerosionadora 0] 1 4] o 0 0

; Tornos Universal 7 13 43 13 10 11

| Tarnos automiticos, etc. 0 3 0 0 0 0

| Fresadoras 3 10 14 4 4 2
Cepilladoras 2 6 6 4 3 2

| Taladro de Columna 1 1 2 0 0 0
Rectificadora 3 6 2 0 0 1
Cizalla, Guillotina 3 M) 1 2 2 (M) 0 2 (M)
Prensa Hidr&ulica 11/ 0 0 13/ 0 14/
Prensa Mecfnica 1~ 32/ 3 0~ a 0~
Dobladora 3 (M) 0 2 1 (M) 0 3 (2M)
Rolladora 2 (M) 0 0 0 0 1 (M)
Soldadora eléctrica 4 8 4 8 10 12
Soldadora acetileno 8 2 4 1 - -
Soldadora resistencia 2 1 0 1 0 1
Tratamiento térmico Simple ST NO NO NO NO
Horno eléctrico 0 4 0 0 0 15/
Horno de gas 2 1 0 0 0 0
Otros hornos - 2 0 0 0 0
Fragua 1 - -= 1 0 1
Laboratorio Metalogrifico NO SI NO NO NO NO
Laboratorio de metrologfa - ST - NO NO NO
Instrumentos de mediciéi, Sinples Campleto Deficiente Deficiente Deficiente Deficiente
Pruebas de Materiales Dureza Canpleto Dureza, - NO NO NO

Elasticidad

ved/ oo



SINTESIS DE INSTALACIONES DE MAQUINAIRA Y BQUIPO POR CENTRO DE FORMACION THCNICA —=2

NUMERO DE MAQUINAS INSTALADAS

EQUIPO TTESPAP INTECNA 1A SALLE 'DON BOSCO SINAFORP . VOCACTONAL
Forja NO SI NO NO NO NO
Fundicién Hierro NO NO NO NO NO NO

{Cubilote)

M = Operacién Manual,

1/ 20 ‘™.
2/ : 20 y S0 M y prensa forjadora 150 .
}_/ T 5 M.
4/ : 60 ™.

5/ : No funcionando.

|
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VII. OBSTACULOS PARA LA ARMONIZACION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

A. Desarticulacifn de la Demanda

Afn cvando "se siente" una gran presidn de la demanda de fuerza de tra-

bajo calificada en todas las ireas de la produccidn industrial, a estas

alturas no ha sido posible cristalizar un estudio cientifico gque defina

claramente en t&rminos cuali-cuantitativos esa deranda. No podamos de——
cir, sin embargo, que no se hayan hecho algqunos intentos para tal fin; -

al respecto senalaremos los siguientes:

1981: Se realizd una muestra sobre la poblacién profesional con la -
intencién de proyectar las necesidades en este nivel. Los resulta--

dos no fueron aprovechadcs por inconsistencia.

1981-1982: E1 MITRAB tuvo la intencién de realizar un inventario de

recursos,
1982: E1 INEC renuncif a la realizacién del censo.

1982: MIPLAN no pudo mejorar sus datos de empleo desglosandolos por

calificacién.

MIDINRA trabajé casi durante dos anos en un inventario de recursos,

del gue nunca proporciond datos.

Finalmente, SINAFORP, no ha podido concluir los estudics a que se --
obligaba por Ley Creadora, los cuales sentarian las bases de su poli

tica de capacitacidn.

Esto nos indica por un lado, que a pesar de los esfuerzos realizados és-
tos han adolecido de falta de coordinacién. Por otro lado, la persisten
te indefinicién de la demanda, y ahora hablando especificamente para la

cif e
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industria metalmecinica, le ha hecho imposible al Sistema de Educacidén—
Técnica (MED-CNES) cumplir con las exigencias de esta drea de produc——-—

cién.

En adicibn, hay que seflalar que otro sector importante de la metalmecani
ca: los talleres centrales de MICONS, INE, MITRANS, MIDINRA, etc. tampo-
co se interesan por organizar su demanda con eficiencia, incurriendo en

campetencia por captar los técnicos vy obreros calificados en visitas di-

rectas a los centros educativos y contratando a los estudiantes desde an

tes de su egreso.

Deficiencias en los Centros Educativos

En ciertos aspectos, la capacidad de los institutos de educacidn técnica
para cumplir con las exigencias de la industria metalmecénica, depende -
de los recursos materiales y humanos que disponen. Los aspectos mds re-
levantes son las deficiencias en cuanto a instalaciones, materiales ce -
trabajo y perscnal (profesores), aspectos que a su vez determinan la —-

oferta de recursos y el contenido de los mismos.
a). Instalaciones:

Segin el cuadro No. 8, tenemos que las instalaciones para la reali-
zacidn de los estudios y trabajos préicticos son muy deficientes en -
relacién con las exigencias de la metalmecinica. Esencialmente es--
tdn orientados a lo bisico de las materias mis convencionales: ajus-

te, tormo, fresa y soldadura.

En cuanto a materias mis especializadas el mismo cuadro nos muestra

la incapacidad en gue se encuentran los centros educativos. Las ins
talaciones requeridas para dar sentido a la formacién de especialis
tas para la industria, o no existen en su totalidad, o son altamente
inadecuadas y deficientes para dar respuesta a las exigencias sefala

das.




Esta situacién a la larga se convertird en un mayor cbsticulo para -
el desarrollo de la industria metalmecénica en los préximocs anos.

Para informacidn mis detallada scbre las instalaciones que actualmen
te existen, ver también cuadro No. 9.

Con respecto a lo Gltimo anotamos que aungue tedricamente en los cur
sos se abordan las especialidades referidas, por la falta de practi-

ca no puede consolidarse la capacitacién.



b) Personal:

Practicamente en todos los centros educativos se encuentran una caren
cia general de profescres. Por eso se cuenta con la participacién de

unos 41 profesores extranjeros de origen variado. Ver cuadro No. 10.

Cuadro No. 10
ESTUDIANTES Y PERSCNAL 1983 POR CENTRO I'E FORMACION

ESTUDIANTES PERSONAL PRCFESORES EXTRANJEROS
CENTRO (TOTAL) (TOTAL). PROFESCRES EXTANJEROS

ITESPAP 1.380 180 80 (3 cubanos, 1 in
glés, 1 holandés
1 italiano).

INTECNA 826 163 72 (7 cubanos, 4 es
panoles, 1 uru--

* guayo) .
IA SALLE 748 78 s Y (7 cubanos, 3 --

austriacos, 3 --
alemanes, 4 so~-

* viéticos) .
DCN BOSCO N.D N.D N.D
SDNAFORP 6.552 %/ — 55 3/ Asesorfa alemén
RFA.
VOCACIONAL 1.050 -— 60 (4 cubanos, 2 ——

austriacos).

1/ : SO6lo en departamento Mecdnica Industrial,

2/ : Instructores para todas las &reas de formacién, camercial, indus--
. trial, servicios, construccién, etc. La cifra se refiere solamen-
te a SINAFORP Managua,

3/ : 6 de ellos son instructores metalmec&nicos, mis 3 bajo capacita—-
cidn.
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Para establecer curscs en las materias de especializacifn senaladecs -
antesiormente en el cuadro No. 7 , hace falta no solamente instalacio
nes fijas sino también el personal calificado correspondiente, p. ej.
en tratamiento té&rmico, fundicibn, soldaduras especiales, pruebas de

materiales y en matricerfa,

Acerca de la calificacifn de los profesores nacionales debemos mencio
nar que en una cantidad de ellos falta un fondo educativo adecuado pa-
ra su trabajo. En ITESPAP por ejemplo, la mayor parte de los profeso
res son ingenieros civiles, preparados para dar clases en otras mate-

rias.

Concerniente a la pricticaa lagran mayorfa de los profesores les fal
ta experiencia industrial. Por ej. en La Salle todos los profesores

nacicnales han egresado del instituto mismo.

En algunos centros los profesores son viejos y efectlan clases por me
ra rutina, sin interés de incorporar nuevos elementos de aprendizaje
en los cursos que se dan en su materia. Esto, en cambinacién con la
falta de experiencia de métodos y maquinaria moderna de elaboracién -
industrial, significa una carencia de dindmica y desarrollo de los --
cursos ofrecidos. Hay un peligro que los alumnos egresen con concep-
tos anticuados que no ayudan mucho en la transformacién tecnolégica --
que estd tratando la industria metalmecdnica lograr en esta &poca.

Materiales de Trabajo

Los centros estdn sufriendo una carencia general de ciertcs materia--
les tales camo aceros duros y especial para elaboracién préctica. --
También se observa una carencia de herramientas de corte adecuadas pa

ra tal trabajo.

Exceptuando INTEQA, los centros tienen recursos deficientes para me-
trologia mds avanzada, Lo que se encuentra es normalmente instrumen-

tos de medicién mis simples y convencionales (pies de rey, micréme---
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tros, etc.), juegos de galgas patrén cbicos y circulares (Johansson)

solamente existfa en INTECNA, por ejemplo.

Cursos en Materias Especializadas:

Alqunos institutos p. ej. ITESPAP expresan una buena voluntad para im
partir cursos especiales para la metalmecénica. Empero, requieren de
informacién detallada sobre las exigencias. También La Salle es posi
tivo en este respecto. Puede ubicar cursos especiales para p. ej. ma

triceros (3-4 meses) y luego en fundicién y tratamiento té&rmico.

Otros institutos, p. ej. INTBCNA y Vocacicnal opinan que no pueden au
mentar m&s sus programas de educacién. Principalmente por la falta -
de recursos en términcs de los materiales e instalaciones requeridas.
En INTECMA la maguinaria estd vieja y MED no tiene recursos para man

tener este centro de educacién satisfactorio.

SINAFCRP podrfa capacitar cbreros calificados en un rango mis amplio

de especialidades, pero en la prictica la escasez de los profesores -
lo inhibe, y por razén de las instalaciones muy rudimentarias del cen
tro, tales actividades deberian efectuarse en las empresas metalmeci-

nicas mismas con instructores del SINAFORP.
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