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LOS PAISES PRODUCTORES DE METALES NO FERROSOS:
CARACTERISTICAS, PERSPECTIVAS Y ESTRATEGIAS

A. INTRODUCCION

Las modificaciones estructurales, asi como de cardcter cuyuntural, que
vienen dindose en la economia mundial a partir aproximadamente de mediados de
la década de los sesenta, vienen incidiendo de manera relevante pero
diferenciada en el desarrollo de los distintos metales no ferrosos.

La produccion global de los metales no ferrosos ha experimentado en los
dltimos afios, en términos generales, un decremento sensible como resultado de
la caida en las tasas de crecimiento en la produccion de los mis tradicionales
(cobre, aluminio, niquel, zinc, plomo y estafioc). Sin embargo, es conveniente
sefialar que en la actualidad existe una tendencia al crecimiento relativamente
acelerado de nuevos metales (titanio, silicio, etc.) que vienen siendo
utilizados en las industrias de punta como la electrénica, la industria
nuclear, la industria espacial, etc. }1/.

En la década de los setenta, la evolucion en el consumo de los metales no
ferrosos llamados tradiciomales fue muy inferior a la de los metales no
ferrosos vinculados con los sectores denominados "de punta”. Durante este
periodo, el consumo anual mundial de aluminio primario ammenté en un 5,5%, el
de cobre refinado en un 2,9%, el de estafio refinado en un 0,2X, el de niquel
refinado en un 2,4%, el de lingotes de zinc en wmn 2,1% y el de rlomc refinado
en un 3,8%.

Con posterioridad a 1982 se incrementaron las tasas de crecimiento
econémico mundial, observindose sin embargo un crecimiento relativamente
limitado en el consumo de los metales no ferrosos mis tradicionales debido a
los cambios estructurales que afectaron a la economia mundial y especialmente
a las principales industrias que utilizan esos metales. Asi pues, se observa
quz durante el periodo 1983-1986, los niveles de consumo en la mayoria de los
metales no ferrosos examinados se mantuvieron priacticamente estables y, en lo
que respecta al estaiio, fueron inferiores a los alcanzados antes de 1983.
Cabe resaltar, sin embargo, que el consumo mundial de aluminio en 1985 superd
los niveles de los primeros afios del decenio de 1980, y fue ligeramente
superior al consumo miximo registrado en 1979.

Debido al aumento moderado del consumo, asi como a los altos niveles de
existencias, los productores han tendido en general a mantener niveles de
produccién relativamente bajos a fin de mejorar sus precios. Los ajustes
realizados por los productores para armonizar su capacidad de produccién con
los niveles de consumo y de precios han tenido como resultado, por una parte,

1/ Durante el decenio de 1970, en los Estados Unidos el consumo anual
de tantalio aumenté en un 19,5%, el de berilio en un 11,9%, el de zirconio en
un 8,0%, el de silicio en un 6,9%, el de titanio en un 6,2%, y el de litio en
un 5,2%. Durante el mismo periodo, en el Japén, el consumo anual de tantalio
aumentd a una tasa anual de un 13,6%, el de titanio de 12,9%, el de litio de
11,7%, el de silicio en un 10,3%, y el de zirconio de 8,4%. Pierre-Ndel
Giraud, "Géopolitique des Ressources Miniéres”, Economica, Paris, 1983,
pags. 326 y 327. ‘
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reducciones importantes de la capacidad de produccion debido al cierre de
plantas y, por otra, la suspension o el aplazamiento de nuevos proyectos, asi
como la tendencia a reubicar o establecer nuevas capacidades de produccién
s6lo en paises que cfrecen condiciones muy favorables en cuanto a abundancia
de minerales y costo de la energia. Sin embargo, cabe sefialar que
recientemente, debido a cierto aumento de los precios y a la escasez de los
suministros de metal, en América del Norte se esti tratando de persuadir a
varias empresas de aluminio a reanudar las operaciones en algunas de sus
plantas inactivas 2/.

El proceso de expansion a nivel mundial de los metales no ferrosos, ha
presentado cambios fundamentales. En relacion con los paises en vias de
desarrollo, el proceso de expansion mundial de la produccion minera y de
transformacion de los minerales no ferrosos se llevé a cabo aproximadamente
hasta mediados de la década del sesenta sobre todo a través de la inversion
directa; posteriormente, la via mas importante en este proceso fue el
crédito. Otro cambio que se ha podido apreciar en el proceso de expansion
mundial de la produccion de los no ferrosos es la modificacién en el grado de
concentracion de la propiedad y/o el control en determinados minerales y
metales no ferrosos, como resultado de los procesos de nacionalizacion
emprendidos por algunos paises mineros en vias de desarrollo, asi como por la
participacion de empresas transnacionales ajenas al sec:or, principalmente
petroleras 3/

En el decenio de 1960 los paises en desarrollo adoptaron medidas
encaminadas a aumentar 3u control sobre sus materiss primas. Se generdé un
proceso de nacionalizaciones, sobre todo en el cobre, se incrementaron los
impuestos a las empresas transnacionales y se crearon o se reforzaron las
asociaciones de productores a fin de tratar de coatroiar la evolucion de los
precios.

Estas medidas hicieron que las principales empresas transnacionales
adoptasen nuevas estrategias, orientando sus nuevas inversiones principalmente
hacia paises desarrollados o hacia los paises en vias de desarrollo donde el
riesgo de nacionalizacion se consideraba minimo. Aumentaron también su grado
de integracion vertical y pusieron en prictica nuevos métodos de explotacioén
de las reservas (extraccién a cielo abierto). Por otro lado, en la década de
los setenta, el predominio de los Estados Unidos en la produccion de metales
no ferrosos empezo a decrecer debido a estas nuevas tendencias y al importante
papel que el Japon y Europa comenzaron a Jesempefiar en la produccion de dichos
metales.

En el decenio de 1970, el 85% aproximadamente de las prospecciones
mineras del mundo se llevd a cabo en los paises desarrollados 4/. En algunos
cagsos, esas prospecciones de minerales se hicieron en yacimientos con

2/ Metal Buylletin del 19 de mayo y 23 de junio de 1987, pdgs. 7 y 11,
respectivamente.

3/ Para mayor detalle véase “Desarrollo y reestructuracién de las
industrias de metales no ferrosos"”, ID/WG.470/6, ONUDI, agosto de 1987,

4/ La mayoria de estas prospecciones se realizaron en Australia, el
Canada, Suddfrica y los Estados Unidos.




porcentajes mis bajos de contenido de mineral que los de algunos paises en
desarrollo. Para explotar estos yacimientos relativamente pobres en mineral
fue necesario aplicar métodos mineros de gran densidad de capital que las
pequefias y medianas empresas no podian costear.

Asimismo, desde finales del decenio de 1960 aproximadamente, las grandes
eapresas transnacionales han reducido su inversion directa en los paises en
desarrollo. La participacion directa del capital privado en el financiamiento
de la industria minera pasé de ser el 90X del capital total hasta 1960, poco
aids 0 menos, a un 33X aproximadsmente en el decenio de 1970 5/. Esta
disminucién en la inversion directa por parte de las empresas transnacionales
fue reemplazada por la modalidad de los préstamos.

La disminucién en la participacion directa de las transnacionales en los
NuUevos proyectos en los paises en desarrollo se debié a miltiples factores.
En el periodo comprendido entre 1973 y 1980, los paises miembros de la OCDE
experimentaron un descenso en su producciéon industrial asi como en su
inversién fija 6/, que incidié negativamente en el consumo de metales no
ferrosos y en el proceso de expansion mundial de sus industrias de esos
metales. Otra razon que contribuyo a disminuir la inversion directa fremte al
credito fue que las necesidades de capital de los nuevos proyectos estaban por
encima de la generacién de liquidez y capacidad de endeudamiento de las
empresas minero-metalirgicas existentes, lo cual fue mis evidente en los
grandes proyectos en los paises en desarrollo que requerian importantes
inversiones para establecer la infraestructura bisica que demanda este tipo de
proyectos.

Las nuevas modalidades de inversion comenzaron a generalizarse a partir
de mediados del decenio de 1970 con la aparicién de nuevas fuentes de
financiamjento, como las empresas transnacionales petroleras, los gobiernos de
paises productores de petrdleo, y las compafiias de seguros de los paises
desarrollados de economia de mercado 7/. Asimismo, la ripida expansion del
mercado del eurodélar creé un clima favorable para el incremento de los
préstamos 8/.

El process de desarrollo de los meteales no ferrosos en los diferentes
paises ha sido distinto. Los paises industrializados son los que presentan el
mayor nivel de consumo de esos metales y son también los principales
productores de articulos procesados, pero no los que tienen mds produccién

S/ "La industria del niquel y los paises en desarrollo”, Naciones
Unidas, Nueva York, 1980.

6/ Entre 1973 y 1980 el incremento del PIB en los paises de la OCDE fue
del 2,6% anual, mientras que en el periodo 1963-1973 fue de 5,2X. (UNCIAD,
*Trade and Development Report”, 1982, piginas 53 y 57). La inversion fija de
los Estados Unidos, que habia aumentado en 72,7% durante 1966-1973, aumentd en
38,2% en 1974-1979, y en 18,8% entre 1980 y 1982.

1/ Para mayor detalle véase Radetzki y Zorn, "Financing Mining
Projects”, Estudio de las Naciones Unidas, Londres, 1979.

8/ Ibid., pag. 58.
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minera. Sin embargo, entre 1972 y 1984, los paises industrializados
experimentaron una disminucién relativa en su participacién en el consumo y
produccion industrial mundial de los principales metales no ferrosos 9/. Es
importante sefialar qus= en esos paises el consumo de nuevos metales ligados a
los sectores de punta se ha incrementado notablemente, sobre todo en los
Estados Unidos y el Japon.

Las economias centralmente planificadas se han caracterizado por mantener
un ciero balance entre la produccion y el consumo, y por lo tanto, una
participacion relativamente menor en el comercio internacional de estos
metales que los paises desarrollados de economia de mercado y de los paises en
vias de desarrollo.

Los paises en vias de desarrollo son los principales productores de
mineral pero su participacién relativa en el procesamiento y consumo es
limitado debido principalmente a su logica de desarrollo hacia afuera. Sin
embargo, entre 1972 y 1984 estos paises han experimentado un incremento en su
participacion en el consumo y procesamiento de los minerales no ferrosos 10/.

Entre los paises en vias de desarrollo productores de metales no ferrosos
existen diferencias en cuanto a la problemitica que afecta al sector, el nivel
y tipo de reservas, asi como a las caracteristicas de su estructura
productiva. También difieren en cuanto al impacto, tanto directo como
indirecto, del sector de no ferrosos en sus economias y en las estrategias de
desarrollo que adoptan. Lo sefialado también se hace extensible a los paises
industrializados.

Con objeto de desentrafnar las especificidades que vienen dindose en el
desarrollo del sector de no ferrosos en los paises en vias de desarrollo, asi
como de determinados paises industrializados, se llevé a cabo una serie de
estudios de casos en las diferentes regiones a fin de disponer de nuevos
elementos para el andlisis de la problematica, caracteristicas y perspectivas
del sector de los metales no ferrosos.

El estudio de casos concretos pretende, por un lado complementar y
enriquecer los andlisis mas globales que se han formulado sobre el sector de
los metales no ferrosos, y especialmente sobre su proceso de reestructuracién,
y por otro, conocer a un nivel mis concreto los cambios que vienen
experimentando y las medidas que vienen adoptando los distintos paises en el
marco de la nueva situacidon que se les presenta.

Este trabajo presenta una version resumida de los distintos casos
estudiados. En la regidon del Asia se estudié el sector de lus metales no
ferrosos de Indonesia, Malasia, India y Tailandia. En Africa: Guinea, Zambia
y Zimbabwe. En América Latina: Bolivia, Perd, Chile, Brasil, Venezuela,
Cclombia y Nicaragua. En Buropa: Hungria, Yugoslavia, Suecia y Portugal.
También se estudio Australia por el impacto que tiene el desarrollo de su
sector de metales no ferrosos en la situacién global de este sector.

9/ Para mayor detalle véase "Desarrollo y reestructuracion de las
industrias de metales no ferrosos” (ID/WG.470/6), ONUDI, Division del Sistema
de Consultas, agosto de 1987, pags. 70 y 72.

10/ Ibid., pégs. 70 y 72.




Entre los paises de Asia antes sefialados se puede apreciar que en Malasia
e Indonesia la produccidén de estafio desempefia un papel relevante dentro de la
produccion global minero-metalirgica. En la India las producciones mis
significativas son las de aluminio, zinc y cobre. En Tailandia la produccién
mis relevante es la de zinc; sin embargo, ia produccién de estafic también es
significativa.

El crecimiento de la produccion de estafioc en Malasia e Indonesia comenzé
a declinar a partir de 1981, en tanto que la produccién de cobre en Malasia
tuvo una gran expansion, del 374X aproximadamente en el periodo 1981-1985.
Sin embargo, la produccion de bauxita en ese pais experimenté una caida del
30X en el mismo periodo. En la India, la produccién de cobre registrs un
increment.v del 112X en el periodo 1975-1984, mientras que la produccidn de
bauxita permanecié priacticamente estacionaria. En este pais hubo también una
disminucién en el grado de utilizacion de la capacidad instalada para producir
aluminic comc consecuencia de limitaciones en el sumministro de energia. En
Tailandia, desde el colapso del mercado del estafio, mis del 50% de las minas
se han clausurado. El nimero de trabajadores oficialmente empleados bajé
de 46.411 en 1981 a 30.118 en 1985 y continda bajando. La produccidn de
concentrados de estafio por métodos mineros disminuyé de 42.968 toneladas
en 1981 a 23.022 toneladas en 1985.

La produccién minero-metalirgica en estos paises estid a cargo tanto del
Estado como del sector privado nacional y forianeo. En Indonesia,
aproximadamente el 75% de la produccién de estafio es producida por el Estado y
el 25% restante se produce a través de empresas forineas. En Malasia, el
capital extranjero desempefia un papel minimo en la produccién minera, pero su
participacion es mayor en las operaciones de procesamiento. En la India, el
procesamiento primario del cobre estd a cargo del Estado, mientras gque la de
aluminio se 1leva a cabo a través de cuatro empresas, una de ellas estatal que
representa aproximadamente el 28% de la capacidad de preduccién. Tailandia
centra su desarrollo minero-metaliirgico en el sector privado, tanto nacional
como foraneo. A pesar del incremento del sector privado nacional en la fase
de procesamiento, esta fase se encuentra todavia en gran medida bajo coatrol
de Billiton/lqul Dutch Shell.

En lo que respecta al impacto que tiene el sector minero-metalirgico
sobre la economia de estos paises del Asia, se observa que tanto para
Indonesia y Malaslia, como para Tailandia, las exportaciones de este sector
representan una fuente esencial de divisas para el normal funcionamiento de
sus economias, mientras que el consumo interno es limitado. En la India el
impacto que tiene este sector sobre la economia es de una naturaleza distinta
pues su produccion esti orientada ptincipalnente para el consumo interno. La
produccidn de -etnles no fertosos en este pais constituye uno de los
principales insunos para el proceso de crecimiento y desarrollo del sector
industrial.

Las estrategias planteadas por estos paises para el desarrollo del sector
minero-metalirgico presentan caracteristicas distintas. En Malasia la
estrategia de desarrollo de este sector se basa principalmente, por un lado,
en lograr un mayor equilibrio entre el incremento de ingresos provenientes de
1a explotacién de los recursos mineros y su conserva:idén; y por otro, de
aumentar la 1ntégracion vertical. En Indonesia se vienen realizando esfuerzos
para reducir la gran dependencia de las exportaziones mediante una promocién
del consumo interno. En Tailnndia el desarrollo del sector de no ferrosos, y
en especial el 4e1 estafio, se centra en la exportacidén como medio esencial
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para la generacion de divisas, aunque dltimamente se viene insistiendo en la
necesidad de incrementar la produccién para consumo interno. En la India la
estrategia c3td orientada principalmente a reducir los desequilibrios entre
las operaciones mineras y el procesamiento.

En Africa los paises estudiados presentan reservas distintas. Guinea
tiene reservas importantes de bauxita, en tanto que Zambia las tiene
principalmente de cobre, y Zimbabwe de niquel y cobre. La produccidn de
bauxita en Guinea registré un incremento del 25% en el periodo 1976-1984. La
produccién de cobre en Zambia y Zimbabwe decliné. En Zambia cayé en un 22% en
el periodo 1974-1984 y en Zimbabwe la caida fue mayor, pues bajé en un 56% en
el periodo 1973-1984. En lo que respecta a la produccién de niquel en
Zimbabve, ésta bajé en un 38X entre 1977 y 1984.

En Guinea la produccion minerv-metalirgica se lleva a cabo tanto por
empresas mixtas, donde el Estado se ha asociado con empresas transnacionales,
como, por ejemplo, la Compagnie des Bauxites de Guinée (CBG), como por la
empresa Office des Bauxites de Kmdea (OBK), donde el Estado es propietario en
un 100% del capital. Esta udltima empresa se constituyé mediante un acuerdo
firmado en 1969 con la Union Soviética, donde este pais se comprometio a la
construccion de la mina y del ferrocarril a cambio de recibir del Gobiermo de
Guinea el 50% de la produccién obtenida de la explotacion minera. En Zimbabwe
1a producecién minero-metalirgica ha estado histéricamente a cargo de empresas
foraneas; sin embargo, a partir de 1980 se ha ido incrementando en forma
paulatina la participacion estatal.

En Zambia se nacionalizaron las minas en 1970 y se reorganizaron
constituyendo las empresas Nchanga Consolidated Copper Mines (NCCM) y Roan
Consolidated Mines (RCM) donde el 51X de las acciones se asignaron a la
empresa estatal Zambia Mining and Industrial Corporation Ltd. (ZIMCO). En
1982 se fusioné NCCM y RCM para formar la empresa Consolidated Copper
Mines Ltd. (ZCCM) donde el Estado tiene el 60,3X%.

El impacto del sector de los metales no ferrosos en las economias de los
paises africanos estudiados es relevante, aunque presenta niveles de
incidencia distintos. En Guinea el funcionamiento global de la economia
depende en gran medida de los ingresos provenientes de las exportaciones de
bauxita y aluminio. En 1984, aproximadamente el 93X de los ingresos en moneda
extranjera del Estado se obtuvieron de las exportaciones de bauxita y
aluminio. En Zambia las exportaciones minero-metalirgicas representan
alrededor del 93% de las exportaciones del pais y en Zimbabwe las
exportaciones de minerales y metales no ferrosos alcanzé el 49% de las
exportaciones totales.

La estrategia de desarrollo aplicada por estos paises ha sido
fundamentalmente la de promover un desarrollo hacia afuera con el fin de
incrementar las exportaciones y por ende las divisas que la economia requiere
para su normal funcionamiento. Sin embargo, conviene sefialar que Guinea
después de su independencia, bisicamente en el periodo cubierto por el Primer
Plan Econdmico (1960-1963), llevé a cabo un intento de promover un desarrollo
del sector de los metales no ferrosos principalmente hacia adentro.
Actualmente tanto en Zimbabwe como en Zambia se viene postulando una
estrategia encaminada a lograr mayores niveles de integracion regional.

Los paises de América Latina analizados presentan reservas importantes de
mineralas no ferrosos, biasicamente de cobre y bauxita y también de plomo, zinc
y estafio. Entre ellos, existen paises que tienen principalmente reservas de




un Solo metal o en los que el nivel de esas reservas es muy superjor al de las
de los otros minerales no ferrosos; asi sucede, por ejemplo, en Chile (cobre),
en Bolivia (estafio) y en Venezuela (bauxita). Brasil tiene reservas
importantes de bauxita que lo ubican en el tercer lugar por lo que se refiere
a las reservas muadiales de este mineral; sin embargo, dispone igualmente de
reservas importantes de otros minerales no ferrosos como cobre, niquel y
estafio. El Perd tieme reservas diversificadas de minerales no ferrnsos,
destacando principalmente las del cobre, aunque también las tiene importantes
de zinc y plomo. Las reservas encontradas en Colombia son relativamente
escasas en comparacion con el potencial existente, que atin no se ha logrado
cuantificar. Entre los principales minerales no ferrosos que posee Cclombia
figuran el niquel, el cobre y la bauxita. En Nicaragua, los principales
yacimientos de minerales no ferrosos estan situados en la region de Bonanza.
Las reservas calculadas para esa region fueron de aproximadamente 1,5 x 106
toneladas con un contenido de 12X de zinc, 60X de plomo y también con un
apreciable contenido de cobre, oro y plata.

La evolucién de la produccion minero-metalirgica en estos paises ha
presentado tendencias distintas. En Brasil la produccion minero-metalirgica
ha mostrado un crecimiento notable en el periodo 1975-1985. Asi, en ese
periodo la produccién tanto primaria como secundaria de aluminio, plomo,
cobre, estafo, niquel y zinc crecié en un 309%, un 30%, un 328%, un 278%,
un 4772 y un 206% respectivamente. En Chile la produccién de cobre fino de
Codelco se incrementd en el periodo 1976-1984 en un 23X. En Venezuela, la
produccion bruta de aluminio primario aumenté entre 1980 y 1385 en
aproximadamente un 21%. En Colombia la produccién de bauxita experimenté un
crecimiento importante entre los afios 1981 y 1982, e igualmente la produccién
de mineral de niquel y cobre alcanzé un incremento significativo entre los
afios 1982 y 1983. En el Peri la produccién de cobre alcanzé su mayor tasa de
crecimiento en el periodo 1950-1960 incrementindose en un 45,2%, presentando
posteriormente un crecimiento menor hasta 1979, pero luego decrecié en un 13%
en 1981, para recuperarse en 1982. El plomo, al igual que el cobre,
experimenté sus mayores ritmos de crecimiento en la década de los cincuenta,
para presentar posteriormente una tendencia ligeramente ascendente hasta 1983
y luego decrecer un 1,7% en 1984. La producciéon de zine tuvo tasas
significativas de cre~imiento en las décadas de los cincuenta y setenta que
fueron del 10,3% y 9% respectivamente. Luego crecié pero a ritmos menores,
sin llegar a presentar tasas n2gativas. Bolivia experimenté una evolucisn
negativa en su produccién de estafio en el periodo comprendido entre 1976
vy 1985. Esta produccidén cayé en ese periodo en un 46%. Entre los afios 1983 y
144, asi como entre 1984 y 1985, experimenté sus mayores ritmos de decremento
que fueron del 21,3% y 19,1% respectivamente. En Nicaragua la produccién se
limita a 26 toneladas/afio de aleaciones de cobre y 20 toneladas/afio de
aleaciones de aluminio. En este pais se tenia proyectado incrementar la
produccion de metales no ferrosos en un 23,9%X aproximadamente entre 1983
y 1986.

Las formas de propiedad dentro del sector minero-metalirgico en América
Latina difieren en los paises estudiados. En el Perd, a partir de 1968 se
inicié un proceso de incremento de la participacion del Estado y de las
empresas privadas nacionales en la produccion minero-metalirgica. En el
periodo comprendido entre 1968 y 1975 las empresas extranjeras redujeron su
participacién en la produccion en un 54% aproximadamente al pasar del 87%
en 1968 a 33% en 1975. BEn Bolivia desde 1952, afio en que fueron
nacionalizadas las tres grandes empresas mineras, la estructura de la
propiedad ha permanecido casi{ invariable. En Chile existe un proceso
orientado a poner mayor énfasis en el sector privado extranjero para el
desarrollo de la produccion cuprifera. Esta tendencia se puede apreciar




claramente en los nuevos proyectos, donde se observa una participacion
relevante del capital forineo. En Brasil la participacién del Estado y del
sector privado, tanto nacional como forineo, varia en funcién al tipo de
produccion de los metales no ferrosos. En el cobre el Estado es responsabie
del 100X de la produccion, mientras que en el aluminis ei capital forineo
tiene wna participacion relevantz, lo mismo que en el plomo. En el zinc el
capital privado nacional tiene una participacion significativa. En Venezuela
las dos empresas principales encargadas de la produccion de sluminio (CVGC y
VERALUM) son empresas mixtas donde el Estado tiene una participacion
mayoritaria. En Nicaragua la produccién de metales no ferrosos esti
basicamente a cargo de empresar pequefias y medianas del sector privado. En
Colombia en la actividad minera coexisten empresas estatales (Empresa
Colombiana de Minas, etc.) con empresas mixtas (Mineros del Choro, etc.).

El desarrollo del sector de los no ferrosos tiene un impacto vital en las
economias de algunos de los paises latinoamericanos estudiados. En Bolivia
las exportaciones mineras, sobre todo las de estafio, que representan el 70X de
las exportaciones mineras totales, tienen una contribucion decisiva en la
generacién de divisas y en el crecimiento de la economia. La caida en el
consumo de estafio asi como de su precio ha tenido un impacto negativo en la
recuperacion econémica del pais. También en Chile las exportaciones de cobre
constituyen la principal fuente de divisas. Asimismo, se estdi efectuando una
serie de inversiones relevantes en la actividad minero-metalirgica cuprifera
con el objeto de reforzar el papel de esta actividad como base del desarrollo
nacional. En Peri el sector minero-metalirgico esti considerado como el
sector estratégico para el desarrollo de la economia peruana. Ese sector
rerresenta mis del 40X de las exportaciones totales del pais. En Brasil, si
bien en la actualidad el peso del sector de los metales no ferroros es
relativazente bajo dentro de la economia, se viene realizando umn esfuerzo
inversionista importante lo cual tendri como resultado una mayor participacion
de este sector dentro de la economia. En Venezuela las exportaciones de
aluminio tienen actualmente poca significacién, pues sélo representaron el
1,94% de las exportaciones totales en 1984. En csmbio, en ese afio las
exportaciones de petréleo y sus derivados regresentaron aproximadamente el 93X
de las exportaciones totales. Sin embargo, es necesario sefialar que el
desarrollo de la industria del aluminio en Venezuela viene logrando mayores
niveles de integracién con el resto de la economia, al incrementarse su
produccién para consumo interno. En Colombia la participacién del sector
minero en la economia es limitada. La produccién minera en este pais sdlo
representé aproximadamente el 1,7% de la produccién nacional en el periodo
1975-1981. En cuanto a las exportaciones, éstas alcanzaron sélo el 10% de .as
exportaciones totales z1.tre los afios 1980-1982. En Nicaragua la importancia
del sector de los no fe' rosos es actualmente escasa. Este pais proyecta en el
futuro fomentar la produccién de este sector a través de un incremento en la
explotacién minera en las zonas de la Mina Vesubio asi como de la reactivacién
de la produccién de minerales no ferrosos en Bonanza.

Las estrategias de desarrollo aplicadas por los paises latinoamericanos
presentan modalidades distintas, aunque se puede sefialar que la linea de
desarrollo predominante es la orientada a promover las exportaciones. El pais
que presenta con mayor nitidez una linea de desarrollo del sector hacia afuera
es Chile bagindose en sus bajos costos de explotacion del cobre comparados con
los otros principales productores. Por otro lado, Nicaragua postula un estilo
de desarrollo que tiende a privilegiar la integracion interna del sector sin
descuidar las posibilicdades de exportacion. Brasil tiene en ejecucion un
conjunto de proyectos, principalmente en el campo del aluminio y el niquel,
que incrementarin sustancialmente la capacidad exportadora de ese pais.
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Bolivia no tiene por ahora una estrategia alternativa que le permita salir de
1a crisis que viene atravesando sv produccion de estafio. En el Perd y
Venezuela se vienen promoviendo estrategias que tienden tanto a incrementar el
valor agregado nacional de las exportaciones como a promover el consumo
interno.

Los paises productores de metales no ferrosos de Buropa estudiados
presentan, en términos generales, niveles de reservas y de calidad menores que
un gran numero de los paises en vias de desarrollo analizados en el presente
estudio. Algunos de los paises productores de los no ferrosos examinados
sustentan en gran medida su produccion de esos metales con una importacion
significativa de minerales.

La principal produccion minera de Hungria es la bauxita. En cuanto a la
produccion industrial propiamente dicha, la mis significativa es la de
alwminio, aunque también se producen cobre y aleaciones de cobre, asi como
senimsnufacturas de plomo y zinc. Yugoszslavia presenta una produccion mine:a
principalmente de cobre, plomo, zinc y bauxita. En cuanto al proceso de
transformacion, la produccion de mayor relevancia es la de alumina y aluminio,
presentando igualmente producciones metilicas de cobre, plomo ¥ zinc. Suecia
tiene depdsitos de minerales de zinc, plowo, cobre, plata y oro que
normalmente se trabajan. La mayoria de las 20 minas que estian siendo
explotadas en Suecia son pequefias y el grado de con:enido de mineral es
relativamente bajo. En lo que se refiere a la produccion de mertales, las
producciones mis significativas son las de cobre y plomo refinado. Portugal,
depende actualmente casi en su totalidad de la importacion de minerales para
su produccién industrial de no ferrosos. La produccién interna de alwminio
depende de importaciones considerables de produccion primaria. Lo mismo
sucede con la produccién industrial de cobre y plomo, y en menor medida de
zinc. Los lingotes de zinc que no se producizn antes de 1980, ahora vienen
produciéndose en Quimigal aunque en la actualidad se tropieza con dificultades.

En Hungria, la produccién metalirgica del aluminio ha tenido despues de
la segunda guerra mundial un crecimiento importante. La produccion de alimina
ha aummentado en fases sucesivas hasta alcanzar aproximadamente unas
880.000 toneladas. En lo que se refiere a la produccion de semimanufacturas,
ésta se incrementd de 12.000 toneladas en 1950 a 180.000 toneladas en 1985.

En Yugoslavia, durante el periodo 1976-1983, el crecimiento de la
produccién de alumina fue del 17,3% anual. La produccién de semimanufacturas
en ese mismo periodo crecié en un 5,8% al afio. En cuanto a la produccidn de
cobre, ésta comenzé a declinar a partir de 1978. De una produccidn de
151.000 toneladrs ese afio descendié a 124.000 toneladas en 1983. Las
producciones de plomo y estafio se mantuvieron pricticamente estables durante
ese periodo. En Suecia la produccion de cobre refinado en el periodo
1965-1985 se incremento de 50.500 toneladas en 1965 a 63.200 toneladas
en 1985; en tanto que la de plomo refinado durante ese mismo periodo
permanecié casi sin variaciones relevantes, pasando de 40.400 toneladas
en 1965 a 43.200 toneladas en 1985.

En Portugal, la produccion de semiterminados de cobre decrecié entre 1982
y 1983 de 22.637 toneladas a 21.603 toneladas. La produccién de zinc en la
empresa estatal Quimigil se incremento ligeramente entre 1982 y 1983; de una
produccién de 4.214 :oﬁeladas paso a 4,427 toneladas.
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El desarrollo de la actividad minero-metalirgica en los paises
desarrollados de Europa estudiados ha tenido y tiene un impacto de cierta
relevancia en la economia global en la mayoria de ellos. En Hungria, ha
contribuido de manera significativa en las exportaciones de ese pais. Asi, en
1983 se exportaron 431.000 toneladas de bauxita, 659.000 toneladas de alimina,
57.822 toneladzs de lingotes de aluminio y 48.479 toneladas de
semiterminados. En Yugoslavia el sector de los no ferrosos desempeiia un papel
relevante en la formacion bruta de capital de ese pais en el
periodo 1976-1980. En ese periodo, el incremento anual medio de la inversién
fue de 46,8%. Sin embargo, conviene sefialar que en el periodo 1981-1982 la
inversion en el sector de los no ferrosos se redujo sustancialmente. En 1984
este sector ¢!o empleo a 60.148 trabajadores. En Suecia, las exportaciones de
minerales y metales, principalmente semimanufacturas, representan
aproximadamente el 15X de las exportaciones del pais. En Portugal el sector
de los no ferrosos no tiene en la actualidad un papel relevante dentro de la
e.onomia; sin embargo se estin programando proyectos importantes en este
sector, bisicamente en la produccion de cobre, zinc y estafio que puede
incrementar su papel dentro de la economia del pais.

En lo que se refiere a las grandes lineas de desarrollo y estrategias
aplicadas y/o proyectadas por estos paises de Europa estudiados, se puede
sefialar que en el caso de Hungria el desarrollo de la produccién de aluminio
tuvo un gran sustento en la coocperacion internacional que le permitié obtemer
créditos adecuados, le ofrecis un soporte para sus actividades de
inveatigacion y desarrollo, y representé una fuente importante para el
sministro de materia prima y una salida para la venta de su produccién. En
Yugoslavia la nueva estrategia de desarrollo planteada para los no ferrosos se
orienta principalmente a solucionar los desequilibrios entre las diferentes
fagses de produccion de los no ferrosos. Para ello, se proyecta aumentar la
produccion interna de bauxita, asi ciuo tratar de cubrir los déficit mediante
importaciones. Asimismo, se sefiala la necesidad de revisar la politica de
exportaciones de gsemimanufacturas con el fin de tender a solucionar el
problema de exceso de capacidad instalada. En Suecia se establecieron en 1982
un conjunto de lineamientos generales para el desarrollo del sector
minero-metalirgico. En ellos se plantea la necesidad de asegurar un
suministro estable de minerales a la industria de transformacion y promover el
uso de minerales producidos en Suecia pero teniendo muy en cuenta al mismo
tiempo el problema del medio ambiente. La estrategia de desarrollo de
Portugal estid orientada a tratar de reducir la dependencia externa en el
sector de los no ferrosos, mediante el desarrollo de nuevas capacidades
productivas. Para ello se vienen preparando un conjunto de proyectos
encaminados a incrementar la produccion de cobre (proyecto Somicor), estafio
(proyecto Argimela y Somicor) y de zinc y plomo (proyecto Aljustrel) ll/.

Australia, como ya se ha indicado, es uno de los principales productores
de metales no ferrosos a nivel mundial. Este pais tiene aproximadamente el
13% de las reservas mundiales de bauxita, el 9,3X de las reservas de plomo, el
6,7% de las de zinc y el 2,7% de las de cobre.

El valor agregado de las actividades de fundicién y refinacién de
aluminio en Australia crecié a una tasa anual media del 4,7% en el periodo
1972-1984. El valor agregado generado por estas actividades en el caso del
cobre, crecié a una tasa anual media del 5,2% en el periodo 1971-1983.

11/ Este proyecto también estd concebido para producir cobre.




En la produccion de los metales no ferrosos en Australia el cap’tal
forineo tiene una participacién importante tanto en la propiedad comr en el
control. La mayor participacion del capital extranjero dentro de los no
ferrosos, se da principalmente en la produccién de alimina y de aluminio, asi
como en la de cobre.

La contribucién del sector de loa metales no ferrosos en la economia
global de Austrzlia es relevaate. Este sector, junto con el agricola, es la
fuente mis importante de divisas del pais. Asimismo, el sector de los no
ferrosos contribuye de manera significativa a elevar el nivel de empleo. En
el periodo 1983-1984 dio trabajo a 47.736 personas.

En general, el Gobierno de Australia no ha tenido una intervencién
directa importante en la evolucion del sector de los no ferrosos, aparte de
fijar tarifas arancelarias para la proteccién de esta industria, asi como de
promover la produccién interna de los no ferrosos. Sin embargo, es
conveniente seifialar que el Gobierno viene interviniendo en la definicién de la
ubicacion geogrifica de estas industrias. Existe igualmente una tendencia a
promover una mayor integracion entre la industria de los no ferrosos y la
industria metalrecinica, sobre todo la productora de bienes de capital.

Para la realizaciin de este estudio se conté con la colaboracién, en lo
refcrente a los paises del Asia, de los consultores Gillian Burke (Malasia,
Tailandia), Ganesh D. Kalra (India), y Saleh Sungkar (Indonesia).

En cuanto a los paises de Africa, se conté con la colaboracién de los
consultores Philip Jourdan (Zambia y Zimbabwe) y Bonnie Campbell (Guinea).

Para América Latina, de los consultores Waldo Neves (Bolivia, Brasil,
Colombia, Perd y Venezuela), Albertc Casal (Chile) y Alfonso Pérez Montano
(Nicaragua).

En la elaboracion de la parte correspondiente a Europa colaboraron los
consultores Gy6rgy Dobos (Hungria), Branislav Radonjic (Yugoslavia), Magnus
Ericsson (Suecia) y José M. Leal da Silva (Portugal).

En la formulacidn del estudio de Australia se contdé con la colaboracién
de la consultorz Ann Hodgkinson.
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LA INDUSTRIA DE LOS METALES KO FERROSOS EN INDONKESIA
I. IRTRODUCCION

Después del petrdleo y el gas natural, el estafio es el segundo producto
de la industria minera de Indonesia por orden de importancia. La produccion
media anual de estafioc del pais oscila ertre 25.000 y 29.000 toneladas. Mis
del 90X de esa produccién se exporta, ¥y el resto (aproximadamente un 10%) se
destina al consumo interior. El mids importante consumidor nacional de estaiio
es la fibrica de hojalata que comenzé sus operaciones a fines de 1985. Otros
consumidores suelen ser en su mayor parte pequehos fabricantes dec suelda,
metal antifriccién, etc.

Los comienzos de la extraccién del estafio en Indonesia datan del siglo
XVIII. Las primeras actividades extractivas se realizaron en las islas
denominadas del estafio, como Bangka, Belitung y Singkep. El Gobierno
indonesio comenzé a hacerse cargo de todas las actividades mientras en 1983
después de la expiracién de las concesiones de explotacion de las antiguas
compafiias mineras holandesas.

En dicho afio se creé una empresa publica que se hizo cargo de todas las
actividades mineras. En 1976, el Gobierno Tambag Timah dando a la antigua
empresa minera un caridcter netamente mercantil, lo que le permitié ocuparse
tanto de actividades de extraccidn minera como de otras actividades
comerciales.

La politica del Gobierno en relacidn con las inversiones nacionales y
extranjeras brindd a los inversionistas extranjeros la oportunidad de invertir
en empresas mineras. En la actualidad hay tres empresas extranjeras dedicadas
a la extraccion de estafio: PT. Kobatin y PT. Broken Hill Propietary Indonesia
(PT. BHPI), ambas australianas, y PT. Riau Tin Mining (PT. RITIN), de los
Paises Bajos.

Antes de 1973, afio en el que las empresas extranjeras dieron comienzo a
sus actividades de laboreo de minas, todo el estafio producido era extraido por
PT. Tambang Timah. En la actualidad, aproximadamente el 75% de la produccion
indonesia total de estafio sigue correspondiendo a esa empresa, mientras que
las tres empresas extranjeras citadas producen el otro 25%.

Los yacimientos de estaiio de Indonesia estin situados dentro de la
denominada zona del estafio, que se extiende desde el sur de China hasta el
archipiélago de Riau en Indonesia pasando por Birmania, Muangthail y la
peninsula malaya.

En Indonesia la zona del estafio se extiende de norte a sur, y abarca las
islas de Karimun, Kundur, Singkep, Bangka y Belitung, asi como la zona de
Bangkinang en tierra firme en la isla de Sum..ra.

En la actualidad la mayoria de las actividades de extraccion sigue
concentrindose en esas islas del estafio, y principalmente en yacimientos de
tipo secundario (aluviales o eluviales). Solamente PT. Tambang Timah, en la
zona de Pemali cerca de Sungailiat (Islas de Bangka), y PT. BHPI, en la zona
de Kelapa Kampit (Islas de Eelitung), efectuardn operaciones extractivas en
yacimientos primarios.

En Indonesia, sélo hay una plant» ‘e fundicién y refinacién de estaio,
que pertenece a PT. Tambang Timah y esta situada en Montok (Islas de Bangks).




Casi todo el concentrado de estano procedente de las zonas de extraceiénm
de estafio se funde y refina en la propia zcna en que ss= extrae, a excepcién
del concentrado de PT. BHPI que, debido a sus caracteristicas quimicas, no
puede fundirse en Muntok, y tiene que fundirse y refinarse en la Fundicién de
Kramat Datuk, Penang (Malasia) y Cooper Pass & Sons en Inglaterra.

I1. RESERVAS DE ESTANO
Se estima que las reservas de estaiio de Indonesia en tierra y en el mar

equivalen a 1.640.000 tcneladas métricas de contenido de estafio, que se
distribuyen de la forma siguiente:

reservas cuantificadas - 740.000 toneladas métricas
reservas estimadas - 400.000 toneladas métricas
reservas potenciales - 200.000 toneladas métricas
reservas no conocidas - 300.000 toneladas métricas

Aproximadamente el 60X de las reservas potenciales se encuentra en la
Isla de Bangka y en la zona maritima circundante. Alrededor del 43% del total
de las reservas potenciales de In@onesia se encuentran en el mar.

Con el fin de apoyar la explotacion ininterrumpida de las minas de
estaflo, tanto PT. Tambang Timah como varias empresas extranjeras han
intensificado durante los Ultimos 15 afios las operaciones de exploracion de
reservas.

Como se desprende del Cuadro 1 relativo al desarrollo de las reservas de
estafio que se incluye a continuccidén, las perspectivas de la extraccion en
Indonesia se orientan cada vez mds a las zonas maritimas. Esa circunstancia
se debe al hecho de que los comienzos de las actividades de extraccion en
yacimientos en tierra firme data de siglos por lo que cada vez es mas dificil
encontrar reservas con un contenido de estafio relativamente alto.

La proporcién entre las reservas de estafio en tierra y en el mar que era
en 1966 de 3,6 a 1,0 y disminuyé a 1,96:1.0 y a 1,0:1,08 en 1977 y 1982,
respectivamente.

I1I. EVOLUCION DE LA PRODUCCION, LAS EXPORTACIONES Y EL CONSUMO INTERIOR

1. Produccidn de concentrados de estafio

Antes de 1973, todo el estafio de Indonesia era producido por la empresa
piblica PT. Tambang Timah. Entre las empresas mineras extranjeras, PT. Koba
Tin inicié su produccién por primera vez en 1973, seguida por PT. Broken Hill
en 1975 y PT. RITIN en 1979.

Como refleja el Cuadro 1, la produccion de concentrados de estafio en
Indonesia aumentd en el periodo 1974-1981, excepto en el bienio 1975-1976. La
disminucién de la produccidén en esos afios se debid al establecimiento el 30 de
abril de 1975 por el Consejo Internacional sobre el Estaiio de cajas de
exportacioén.
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El nivel miximo se alcanzé en 1981, con una produccién total de

35.391 toneladas de concentrado. Debido a la recesién econimica mundial y a
la implantacién en 1982 por el Consejo Internacional sobre el Estaiio de un
sistema de cupos mis estricto, la produccién de estafio de Indonesia disminuyd
a 33.806 toneladas en 1982, a 26.553 toneladas en 1983 y a 23.223 toneladas
en 1984. En los nueve primeros meses de 1985 la produccion de estaiio fue de

16.725 toneladas. .

PT. Broken Hill, que inicié su produccién en 1975, experimentd ese aiio
problemas relacionados con la trituracién y desecacion del mineral y el bajo
contenido de estafio de su mineral bruto. Pero después de 1979 la produccién
se estabilizé en torno a las 500 toneladas.



Cuadro |

Produccién de estafio, Indonesia, en toneladas de Sn: 1974-1984
OTRAS PT. PT. BROKEN PT.

ARNO BANGKA BELITUNG SINGKEP BANGKINANG ZONAS TOTAL KOBATIN HILL RIAU TIN TOTAL

1974 17 658,50 5 403,30 1 776,00 185,20 25 023,00 686,45 25 709,45
1975 17 180,50 5 209,00 1 801,00 200,50 24 391,00 867,09 79,20 25 337,20
1976 16 046,00 & 717,50 1 269,00 152,00 22 202,50 1 021,90 210,15 23 434,55
1977 17 721,00 4 800,00 1,411,40 881,50 24,020,561 609,62 296,28 25 926,45
1978 18 213,50 4 928,00 842,20 80,50 24 064,20 2 914,00 431,73 27 400,93
1979 18 460,00 5 390,00 1 250,00 63,90 25 163,90 3 807,63 468,62 95,30 29 535,45
1980 19 501,00 5 417,00 1 126,00 72,00 26 116,40 5 262,23 504,73 644,10 32 527,45
1981 19 608,50 6 364,50 1 135,00 70,60 27 178,60 6 581,16 522,00 1 109,80 35 391,56
1982 18 446,00 6 468,50 1 250,00 54,10 26 218,60 5 471,00 647,68 1 408,80 33 806,08
1983 13 892,50 4 513,50 1 506,50 40,00 19 952,50 5 252,95 649,08 698,40 26 552,93
1984 11 333,00 4 043,50 2 200,00 31,00 17 607,50 4 215,00 473,43 927,40 23 223,33

Fuente: Indonesian Mining. Year Book, 1980/1Y84,
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PT. RITIN comenz$ a producir en 1979, afio en que alcanzé una produccién
de 95,3 toneladas de concentrado, que aumentd a 1.110 toneladas en 1981 y
a 1.469 en 1982, jero disminuyé a 927 en 1984.

Entre 1974 y 1982 la produccion de PT. Kobatin aumentd desde
867 toneladas solamente en 1974 a un miximo de 6.581 en 1981, pero disminuyd a
5.471 toneladss en 1982, a 5.253 en 1983 y a 4.215 en 1984. PI. Kobatin no
comenz6 a producir hasta 1973. El aumento de su produccion se debié a la
ampliacion de la zona de laboreo de minas y de sus actividades.

2. Produccion de estafio metiljico

La produccidn indonesia de estaiio metilico siguié las mismas pautas que
la de concentrados.

La produccién alcanzé su volumen maximo en 1981, pero disminuyé
sensiblemente, hasta 22.467 toneladas, en 1984. En comparacion con la
produccion de 1981, que habia sido de 32.519 toneladas, la disminucién
representé aproximadamente un 31X.

El Cuadro 2 indica la produccion de estafio metdlico y el porcentaje de
aumento/disminucién anual de la planta de fundicién y refinado de Muntok.

Y refinado de Muntok (en toneladas)

1974-1984

Afio ., Produccion Porcentaje de aumento

1974 ‘ 15,066 -
1975 ‘ 17,825 18,3
1976 \ 23,322 30,8
1977 ‘ 24,005 2,9
1978 ‘ 25,830 7,6
1979 ‘ 27,790 7,6
1980 ‘ 30,465 9,6
1981 ‘ 32,519 6,7
1982 ‘ 29,755 -8,5
1983 ‘ 28,390 -4,6
1984 ‘ 22,467 -20,8

Fuegte: Indonesia,inineral yearbook, 1984,

La planta de fundicién de Muntok comenzé a funcionar en 1967 con tres
hornos rotatorios con una capacidad total de produccién de 15.000 toneladas
anuales. Pos:eriormente se instalaron tres hornos fijos mids, con una
capacidad de 18.000 toneladas anuales, cuya produccién se inicio en 1976. Por
consiguiente, la capacidad total de fundicion era de 33.000 toneladas




anuales. Dese 1976 todo el concentrado de estafio producido por PT. Tambang
Timah, PT. Kobatin y PT. Ritin se fundié en la planta de Muntok, cuya
produccion de estafio metilico aumenté en el afio 1976 en un 30,8%, como se
indica en el Cuadro 2. En 1982 la capacidad de fundicién se amplié de nuevo a
38.000 toneladas por ano, pero debido a la situacién del mercado de estafio la
planta funcioné por debajo de esa capacidad.

3. Exvortaciones

Dado que el consumo de estano de Indonesia es muy escaso, la mayoria de
la produccién de estafio se destina a la exportacion.

El estafio se exporta directamente a los consumidores por conducto de los
representantes en el extranjero de PT. Tambang Timah.

Antes de 1976, parte de la produccidn de concentrados de estafio se
exportaba y fundia en la fundicion de Penang y/o0 en Arnhem (Holanda). A
partir del afio 1977, una vez que aumento la capacidad de la fundicién de
Muntok, todo el estafo exportado lo fue en forma de estafio metilico.

Los principales destinatarios de las exportaciones son los Estados Unidos
de América, los Paises Bajos, Inglaterra, Italia, Japon, Alemania Occidental,
Francia y los paises de Europa oriental.

El Cuadro 3 refleja el total de las exportaciones de estano de Indonesia
en el periodo 1974-1984,

Cuadro 3
o fi 74-1984

Concentrados de estano Valor Estafo metdiico Valor
Afio (toneladas Sn) (miles US$) (toneladas) (millones US$)
1974 8,106 61,393 14 948,4 113,190
1975 7,295 45,834 14 890,7 96,565
1976 1,093 6,160 23 018,4 162,894
1977 24 914,0 250,994
1978 25 549,0 311,293
1979 . 25 737,0 376,078
1980 30 885,0 499,331
1981 31 879,0 437,383
1982 26 825,0 342,507
1983 25 332,0 313,504

1984 21 640,0 256,680

' Fuente: Anuario estadistico de PT. Tambang Timah, 1984.




Las cifras de exportacion reflejan un aumento ininterrumpido del volumen
de las exportaciones desde 14.948 toneladas en 1974 a un miximo de
31.829 toneladas en 1981, con una disminucién a 26.825 toneladas en 1982 y
a 21.640 en 1984,

La disminucién del volumen de las exportaciones es imputable al
debilitamiento del mercado internacional del estafio, asi como al
establecimiento de cupos mis estrictos de exportacién por el Comsejo
Internacional sobre el Estafio. En 1982 el sistema de cupos sélo permitié a
Indonesia exportar 22.000 toneladss anuales, lo que representaba
aproximadamente el 60X de la capacidad total de produccién del pais, que
ascendia a 35.000 toneladas.

4. Consumo intermo

La industria indonesia de elaboracion de estafio no se ha desarrollado
hasta ahora. El consumo interno sigue siendo muy pequefio. Los pequefios
fabricantes de aleaciones metilicas de estaiio, como suelda y metal
antifriccion, absorben la mayor parte del estafio metilico. Los artesanos que
trabajan el peltre consumen aproximadamente 25 toneladas anuales.

Se siguen importando atin las cantidades de hojalata y otros productos de
estafio que necesita el mercado interior. La primera fibrica indonesia de
hojalata se construyd en 1982 e inicié su produccidén con cariacter experimental
en octubre de 198S.

PT. Tambang Timah es la unica empresa que suministra estaiio para el
consumo y/o0 el mercado interno. En los dltimos afios el consumo medio anual de
estafio ascendié a 400 toneladas aproximadamente. Los esfuerzos del Gobierno
para promover el desarrollo de productos de exportacion (incluidos los
articulos de estafio) tuvieron consecuencias favorables para las ventas de
estafio con destino al consumo local en 1984 como indica el Cuadro 4.

Cuadro &
Ventas de estafio con destino al mercado interior efectuadas
o 74~ 4
Ventas Precio medio
Ano (toneladas) Rp. por 1.000 toneladas
1974 334,5 2 717,0
1975 382,3 2 520,7
1976 567,0 2 708,3
1977 445,8 3 908,9
1978 430,2 4 961,6
1979 389,9 8 196,0
1980 335,2 10 037,2
1981 378,4 8 470,2
1982 554,7 8 373,4
1983 364,5 10 384,8
1984 1 495,4 11 131,1

Fuente: Mineral yearbook, Indonesia, 1984,
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Se proyecta aumentar el consumo de estafio de Indonesia a unas 2.000
toneladas anuales una vez que la primera fiabrica de hojalata alcance su
capacidad de produccion plena.

IV. ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES

Las investigaciones extranjeras en Indonesia estin reguladas
fundamentalmente por la Ley de Inversiones Extranjeras de enero de 1967
(Ley N* 1, 1967), modificada en agosto de 1970 (Ley N* 11, 1970) y por las
normas que la complementan.

La Ley dispone que las sociedades extranjeras pueden efectuar inversiones
¥ llevar a cabo actividades en Indonesia, bien de forma independiente o
constituyendo empresas mixtas con participacion de un socio indonesio y con
autorizacion del Gobierno por un periodo miximo de 30 anos. Desde enero de
1974, todas las inversiones extranjeras salvc las realizadas en sectores
especificos, se han efectuado en forma de empresas mixtas constituidas con
participacion de socios indonesios.

En 1986 se publicaron algunas disposiciones relativas a los requisitos
para las inversiones extranjeras:

a. El periodo de duracion de la licencia de las sociedades de inversion
extranjera (PMA) es de 30 afios a contar desde la fecha de constitucion de
la sociedad.

b. Las inversiones extranjeras solo pueden efectuarse por conducto de
empresas mixtas constituidas por sociedades extranjeras y sociedades o
personas fisicas indonesias, siempre que las acciones de los socios
indonesios en el momento de constitucion de la empresa mixta representen
por lo menos el 20X del capital social.

c. En el caso de una sociedad con inversiones extranjeras (PMA) que:
1. Se enfrente a un riesgo considerable de quiebra comercial,
2. Necesite un gran volumen de capital y de tecnologia avanzada,
3. Esté situada en una zona alejada, o

4, Destine integramente su produccién a la exportacion, la
participacion inicial del socio nacional puede ser de wn 5X y
aumentar posteriormente al 20% en los cinco afnos siguientes al
comienzo de la produccién comercial.

d. El socio extranjero debe permitir al socio indonesio que incremente
su participacién en el capital hasta alcanzar una posicion mayoritaria
(el S1% o mis del capital social de la empresa mixta) en los 10 afos
siguientes al comienzo de la produccién comercial. En caso de gque el
socio nacional no esté en condiciones de incrementar su participacion en
el capital social, pueden hacerse ofertas a otros nacionales, y cuando no
haya nacionales interesados, a bancos o institucicnes financieras, o
haciendo una oferta piblica en el mercado de capitales.




Si después de adoptar las medidas indicedas siguen sin poder cumplir
las disposiciones citadas dentro del plazo establecido, cabe optar por su
cumplimiento gradual, con la asistencia y bajo la orientacion de la
BKMP. La misma disposicion es aplicable al capital social complementario
necesario para financiar los programas de ampliacion.

e. Las sociedades de inversién éxtranjera (PMA) que aumenten su capital
con objeto de ampliar sus inversiones mediante la creacion de
infraestructuras complementarias o la ampliacion de las instalaciones de
produccion pueden obtener una autqrizacién complementaria del Gobiermo
por un periodo miximo de 30 afios a partir de la aprobacién por el
Gobierno de la inversion adicional.

f. Las sociedades de inversion #xtranjeta (PMA) deben cumplir el
Reglamento Nimero 36 de 1977 del Gobierno sobre el cese de las
actividades empresariales extranjeras en la esfera del comercio, que
prohibe a dichas sociedades dedicarse a actividades comerciales.

g. Recibirian el mismo tratanien#o que a las sociedades de inversion
nacional (PMDN) las sociedades de‘inversién extranjera (PMA) que cumplan
alguna de las condiciones siguientes:

i) que el 75X de sus ccci@nes estén en poder del Estado y/o
de empresas privadas del pais;

ii) que la participacion eh su capital esté abierta al
piblico y el porcentaje correspondiente de sus acciones
se haya vendido en el mercado de capitales, o

iii) que se trate de una so@iedad constituida mediante oferta
puiblica de acciones y el porcentaje de acciones propiedad
del Estado y/o empresas privadas del pais que se haya
vendido en el mercado de capitales sea como minimo del
51X siempre que el 20% por lo menos del total de las
acciones se ofrezca en venta en el mercado de capitales.

El hecho de recibir un traﬁaniento andlogo a la sociedades de
inversion nacional (PMDN) no modifica la naturaleza de la sociedad
de inversion extranjera (PMA).

h. Las sociedades de 1nversiéd extranjera (PMA) pueden reinvertir
sus beneficios bien en ellas mismas para un programa de ampliacion
o en otras de nueva creacién o que estén ya en funcionamiento. La
misma disposicidén es aplicable a las nuevas inversiones de las
sociedades de inversion extranjera (PMA) que utilicen fondos
distintos de los beneficios. Cualquier sociedad cuyas acciones
sean adquiridas en todo o en parte por una sociedad de inversién
extranjera (PMA) se considerard automiticamente como sociedad de
inversion extranjera (PMA).
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i. Las sociedades de inversion extranjera (PMA) deberan efectuar
una inversién minima de US$ 1.000.000, excepto en lo relacionado
con servicios técnicos y de consultores, asi como en aquellos
sectores que determine el departamento competente segun
circunstancias especiales o la BKMP en virtud de politicas
especificas.

Jj. En todos los sectores de inversion, con independencia de que
la ley los declare abiertos o no a la inversion pueden efectuarse
inversiones extranjeras (PMA) y nacionales (PMDN) asi como
cualquier otro tipo de inversiones, si toda la produccién se
destina a la exportacién. A estos efectos se entenderi que toda la
produccion se destina a la exportacion cuando al menos el 85X de
ellas se vende en el mercado de exportacion.

k. Los sectores de inversion reservados a las inversiones
naciunales (PMDN) y a las inversiones de otro tipo (Categoria II)
pueden estar abiertos a las inversiones extranjeras (PMA) si se
invita a una o a varias cooperativas a participar con el 20X por lo
menos de las acciones en el momento de la constitucién de la
sociedad mixta.

1. Una sociedad mixta puede inciar un programa de ampliacion en
sectores de inversion no incluidos actualmente entre aquellos en
los que se promueven las inversiones extranjeras (PMA) sino
abiertos unicamente a las inversiones nacionales (PMDN) y de otro
tipo, (Categoria 1I), siempre que el 20% de las acciones se haya
vendido mediante oferta publica en el mercado de capitales o que se
invite a una o varias cooperativas a participar como accionistas y
tales cooperativas posean al menos el 20% de las acciones en el
momento de la presentacién de la solicitud de autorizacion del
programa de ampliacién.

m. Las inversiones en determinadas provincias requieren un
permiso de seguridad del Departamento de Defensa y Seguridad el
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas que puede obtenerse de o por
conducto de la Junta de Coordinacion de Inversiones (BKMP).

n. Las empresas sociedades inversionistas deben cumplir las
normas encaminadas a evitar la contaminacion del medio ambiente y
1a conservacion de la naturaleza, asi como a preservar el medio
natural de conformidad con la Ley numero 4 de 1982 sobre
disposiciones bisicas de ordenacion ambiental.

o. Las sociedades inversionistas pueden utilizar los servicios de
los técnicos extranjeros necesarios para asegurar el éxito de la
empresa, siempre que ofrezcan programas de educacién y
capacitacidén, asi como de transferencia de conocimientos y de
tecnologia con el fin de que, progresivamente y dentro del plazo
establecido, personal indonesio pueda llevar a cabo la actividad
realizada por esos técnicos extranjeros. La publicacion de normas
gsobre utilizacién de técnicos extranjeros en sociedades de
inversion es competencia del Ministerio de Trabajo, que debe tener
en cuenta las opiniones del Ministro encargado del desarrollo del
gector de inversidén correspondiente y del Presidente de la BKMP.




P La publicacidn de los procedimientos que deben seguir las
solicitudes de aprobacion de inversiones, tanto extranjeras (PMA)
como nacionales (PMDN), corresponde en general al Presidente de la
BKMP. En lo que respecta a las inversiones extranjeras (PMA) en el
sector de las actividades de laboreo de minas en general
especificadas en los contratos de obras, la publicacion de las
normas reglamentarias corresponde al Ministerio de Minas y

Energia. En lo que respecta a sectores de inversién que caen fuera
del imbito de las inversiones extranjeras (PMA) o de las
inversiones nacionales (PMDN), la publicecion de las normas
reglamentarias es competencia del ministerio encargado del
desarrollo del correspondiente sector de inversiones.

1.  Incentivos a ls inversion en 1986

A. A raiz de la promulgacion deé la Ley nimero 7 de 1983 del impuesto
sobre la renta, de la Ley nimero 8 de 1983 del impuesto sobre el valor
afiadido y del impuesto sobre la venta de articulos de lujo, de la Ley
nimero 12 de 1985 del impuesto sobre el suelo y las construcciones y de
la Ley nimero 13 de 1985 sobre el impuesto del timbre, pueden concederse
en el ambito de las inversiones extranjeras (PMA) y de las inversiones
nacionales (MDN) las siguientes bonificaciones fiscales;

i) Exenciones o reducciones de los derechos de importacion de
maquinaria y equipc y de piezas de repuesto.

i1) Exenciones o reducciones de los derechos de importacion de
materias primas o materiales utilizados como el!ementos
auxiliares en el proceso de produccion por un periodo miximo
de dos snos.

iii) Aplazamiento del pago del impuesto sobre el valor afiadido por
la importacion de bienes de equipo utilizados en la produccién
de bienes y servicios.

iv) Exencién de los derechos de matriculacion de buques cuando
ésta se efectue por primera vez en Indonesia.

B. La importacion de bienes que se producen ya en el pais en cantidad
suficiente y que estan incluidos en la lista de bienes de equipo a los
que no se concederin bonificaciones en los derechos de importacién (la
"lista negativa") no gozard de dichas bonificaciones. Sin embargo, las
sociedades que destinen integramente su produccién a la exportacion
pueden seguir importando esos bienes con exencién de los derechos de
importacién. Los bienes que no figuren en la "lista negativa” pueden
seguir siendo importados por sociedadec de inversgion extranjera (PMA) y
de inversién nacional (PMDN) con excencién de los derechos de
importacion.

c. Las sociedades de inversion extranjera (PMA) y de inversién
nacional (PMDN) que adquieren bienes de equipo producidos en el pais
pueden obtener la exencidén de los derechos de importacion sobre materias
primas y/o componentes importados anteriormente para producir dichos

bienes de equipo.




El interés extranjero por las actividades mineras fue estimulado
por los denominados contratos de obras de la primera generacién
celebradas en 1967, que ofrecian incentivos, como la reduccién de los
tipos impositivos durante un periodo de diez afios, la exencidn de
derechos de importacién de bienes de equipo y l1a amortizacién acelerada
de los bienes de capital fijo. Se establecian también determinados
requisitos en cuanto a la utilizacion de mano de obra, materiales y
tecnologia nacionales. Los contratos do obra de la segunda generacién,
celebrados en 1972, incrementaron la participacién y los beneficios
indunesios, e incluyeron un calendario para la sustitucion de todo el
personal técnico y directivo por indonesios.

En abril de 1977 se firmé el primer contrato de obras de la tercera
generacion. En €l se estipulan mayores beneficios para Indonesia. Entre
las nuevas condiciones figuran un impuesto del 10X sobre la exportacién
de minerales no elaboradns y otro del 60X sobre los beneficios que
excedan de un rendimiento del 15% del costo medio de las inversiones
durante un periodo de tres afos. Los incentivos establecidos para las
actividades mineras se basan en el Reglamento No. 21 de 1976 dictado por
el Gobierno y en el Decreto No. 49 de 1981 de la Presidencia, adaptados a
las leyes tributarias Ros. 7 y 8 de 1983.

A efectos de las inversiones en mineria, los minerales se dividen
en tres grupos:

a) minerales estratégicos: petrileo, estafio, niquel, uranio y
otros minerales radiactivos, carbdn, cotalto, minerales asfialticos y
otros;

b) minerales esenciales: oro, plata, plomo, zinc, cobre,
bauxita, manganeso, hierro y otros;

c) Otros minerales: fundamentalmente productos de uso
industrial, como piedra de cal, arcilla, azufre, yeso, etc.

En principio, la extraccidén de minerales estratégicos esta
reservada al Estado, pero se han establecido acuerdos en virtud de los
cuales se permite extraer minerales estratégicos a las empresas privadas,
nacionales y extranjeras. Las inversiones extranjeras en el sector de la
mineria deben efectuarse mediante contratos de produccidn conjunta o
contratos de obras con el Gobiermo.

El principio bdsico de este sistema es que el socio extranjero
realiza la explotacion en todas sus etapas, incluidos los trabajos
generales de prospeccion, las actividades de exploracién, la refinacion y
la elaboracién, el transporte y la comercializacién de los productos
minerales, en calidad de contratista del Gobierno o de la empresa
publica.

La parte extranjera, en su calidad de sociedad de ejecucion, tiene
que estar constituida en Indonesia, salvo que se la exima especialmente
de ese requisito. Le corresponde el control y la gestion de todas sus
actividades previstas en el contrato y asume todos los riesgos de la
ejecucion.
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Por lo general, en el contrato se establecerin las siguientes
etapas para las obras:

® prospecciones generales durante un periodo de 12 meses como
miximo

exploracién 36 meses

evaluacidn 12 meses

obras 36 meses

explotacion 360 meses

» % % »

Durante las etapas de prospecciones generales, exploracion y
evaluacion, la socisdad tiene que renunciar periddicamente a sus derechos
sobre las partes de la zona comprendida en su contrato que carezcan de
valor para la explotacién futura.

En cuanto a las tierras que se conserven en virtud del contrato,
incumbe al Gobierno el reasentamiento de los habitantes de esas zonas,
pero la sociedad esta obligada a indemnizarles.

Ademas, la sociedad debe mantener informado al Gobierno de sus
actividades mediante la presentacion de informes trimestrales sobre los
progresos realizados y de programas anuales.

Dentro del afio siguiente a la terminacion de la etapa de
exploracién, la sociedad debe presentar al Ministerio de Minas y Energia
un resumen de sus investigaciones geolégicas, mineras, sobre beneficio de
mninerales y actividades metaiurgicas juntamenze con muestras
representativas, planos, registros y otros elementos de informacién. El
Gobierno tiene derecho a conservar todos los documentos y datos
facilitados por la sociedad, pero a solicitud de ésta, algunos datos
pueden tratarse como estrictamente reservados.

La sociedad tiene que presentar también al Gobierno sus programas
de trabajo y planes presupuestarios anuales, justo con los informes
periédicos sobre la marcha de loas trabajos. Asimismo, esta obligada a
emplear trabajadores indonesios en todo lo posible y a organizar
actividades para su instruccién y capacitacion.

Ademias, la sociedad tiene que comprometerse a utilizar servicios
indonesios, materias primas obtenidas de fuentes indonesias y productos
manufacturados en el pais. Debe asimismo brindar una posibilidad real de
participacidn al capital indonesio tan pronto como comience la fase de
produccion del proyecto.

En lo que respecta a los aspectos fiscales, la sociedad estara
obligada a pagar el arrendamiento de las 2zonas incluidas en el contrato,
un canon por la produccién de minerales que extraiga, el impuesto de
sociedades por los beneficios anuales y el impuesto general sobre las
ventas en Indonesia, asi como impuestos sobre la transmisidn de la
propiedad de vehiculos de motor y buques.




- 39 -

Estd exenta de aranceles y otros derechos aduaneros la importacién
de maquinaria, equipo, instrumentos y elementos auxiliares necesarios
para la ejecu~ion del proyecto. Cualquier articulo importado por 1la
empresa a tal fin y que deje de ser necesario puede reexportarse sin
abonar derechos de exportacién ni otros derechos aduaneros, o venderse en
Indonesia sin perjuicio del cumplimiento de las leyes y reglamentos sobre
aranceles y derechos de importacion.

Ademis, la Ley autoriza la transferencia de beneficios, siempre que
se hayan cumplido las obligaciones fiscales y oficiales de otro tipo. Se
prevé también la amortizacion acelerada de los bienes fijos de capital.

3. J de Coord [ v )

En relacion con todos los permisos, licencias y autorizaciones
necesarios para el establecimieato o la ampliacion de instalaciones
productivas, destinadas a obtener subvenciones u otros beneficios, los
inversionistas tratan exclusivamente con la BKMP (salvo en los proyectos
forestales y de extraccion minera). Ademds, la BKPM se encarga de todo
el proceso de tramitacion de las solicitudes. La aplicacién de las Leyes
sobre Inversiones extranjeras y nacionales corresponde a la Junca, que es
el centro coordinador de las autorizaciones para las inversiones a tenor
de los Decretos de la Presidencia Kos. 33 de 1981, relativo a la
naturaleza juridica, obligaciones y funciones de la BKPM y N°® 54 de 1977,
relativo a las normas principales sobre procedimientos de inversion de
capitales.

Ello ha permitido racionalizar los procedimientos de tramitacién y
constituye un elemento dnico para el asesoramiento y orientacion de los
futuros inversionistas.

Corresponden a la Junta las 13 funciones principales siguientes:

* la coordinaciéon y planificacién de las inversiones sectoriales
y regionales y la sincronizacion de esos planes con un plan
general

® la formulacion de politicas de inversiones

* la preparacién y publicacidn de listas de prioridades

% el fomento de la extension de las actividades de inversion a

las provincias, de conformidad con las politicas de desarrollo

* la supervision de la aplicacion de las inversiones aprobadas

L la elaboracién y tramitacién de proyectos prioritarios

® el fomento y la promocién de la terminacion de proyectos de
inversiodn

* el establecimiento de una comunicacién efectiva para la

promocién con los inversionistas en particular y con los
medios empresariales en general




* la evaluacion y anidlisis de las solicitudes de inversién

® la presentarion de las solicitudes evaluadas de inversiones
extranjeras al Presidente para su aprobacion

® la aprobacion de las solicitudes de inversiones nacionales

* la expedicidn de las autorizaciones y la concesion de los
medios necesarios

* la prestacién de servicios generales en la esfera de las
inversiones.

La Junta supervisa también las inversiones en los sectores
relacionados con el petrdleo, la mineria y la silvicultura, una vez que
los ministerios competentes hayan otorgado un contrato de obras de
explotacion forestal.

V. POLITICA DE DESARROLLO

La demanda de estafio en el mercado mundial y la actual situacién de
los precios del mercado han hecho que la mayoria de los paises
productores de estafio limiten su produccién. En 1982 el total de las
reservas secundarias de estafio en tierra y en el mar de las islas de
estafio de Indonesia ascendia a 754.852 toneladas de Sn. Tomando como
base una produccién anual media indonesia de estaiio de 30.000 toneladas,
asi como una intensificacién de los trabajos de explotacidén que se
realizan en la actualidad, los yacimientos secundarios de Indonesia
podran explotarse durante un periodo de 25 afios por lo menos.

La nueva explotacién a largo plazo se centrard tanto en los
yacimientos situados en tierra como en los situados en el mar. Lo mis
probable es que s6lo comiencen a explotarse los vacimientos primarios de
estafio aiin no explotados cuando se hayan agotado los yacimientos
secundarios.

Se estiman necesarias inversiones para el laboreo de mincs y la
explotacion de yacimientos primarios de estafo en la zona de Pemali de 1la
isla de Bangka por valor de 3 a 4 millones de dolares aproximadamente.

En esa cifra estdn incluidas las inversiones en maquinaria y equipo,
canalizaciones y obras, alojamiento de personal, infraestructura y piezas
de repuesto.

Habida cuenta de que el 90% de la produccion de estafio de Indonesia
se destina a la exportacidon, la recesién del mercado internacional del
estafio ha tenido repercusiones desfavorables sobre la industria minera
del estafio en el pais. La situacién ha provocado en Indonesia una baja
de las exportaciones y una restriccion de las operaciones de extraccién
de mineral.

Con el fin de reducir su enorme dependencia de los mercados de
exportacion, Indonesiz ha desarrollac> e impulsado industrias locales
consunidoras de estafio. Otras posibles opciones para aumentar el consumo
local son la diversificacion de la produccién y el aumento de la
capacidad productiva para exportaciones.
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LA TNDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN MALASIA
I. IRTRODUCCION

Malasia produce diversos minerales no ferrosos, pero sdlo algunos se
refinan en el pais y se transforman en metales. Otros muchos, como la
ilmenita, la columbita y el wolframio se consideran subproductos de la
explotncion de la mineria del estafio, que es el mineral predoninante en este
pais.

Si bien en Malasia se dan hasta treinta y cuatro minerales no ferrosos,
s6lo doce se producen en cantidades importantes:

- antimonio
- Dbarita

- bauxita

- cobre

- columbita
- oro

- ilmenita

- monacita
- estafio

- wolframio
- 2zirconio

La extraccion de casi todos estos minerales es relativamente reciente y
refleja la expansion de la industria minera iniciada en los dltimos afios del
decenio de 1970, aunque el estano y el oro aluvial se hayan extraido durante
siglos. !

La produccidén de cobre (el oro es un subproducto) aumentd
considerablemente, (de 28.600 toneladas en 1981 a 127.871 toneladas en 1985),
con la plena explotacion de una nueva mina en Sabah. La mayor demanda mundial
de ilmenita estimulé un incremento de la produccién, que pasd de .

176.432 toneladas en 1981 a 315.736 toneladas en 1985, en su mayor parte
contratada directamente por el Japon. Sin embargo, como la ilmenita es un
subproducto del estafio, su produccion se ve actualmente afectada por el cierre
de muchas minas de estano. El nivel de produccisn de bauxita también bajo

(de 700.000 toneladas en 1981 a 491.904 en 1985) como consecuencia de efectos
de la recesién mundial y la caida d= la demanda de aluminio como p.oducto

final.

A pesar de los problemas con los que dltimamente se enfrenta el mercado
internacional, el estano sigue considerindose uno de los minerales no ferrosos
mds importantes y valiosos de Malasia. Adn cuando hubo una geria caida en el
precio durante el periodo comprendido entre octubre de 1985 y octubre de 1986,
de los metales basicos el estafic sigue siendo el mias valioso. El cobre, el
plomo, el zinc, etc. alcanzan en los mercados mundiales precios de centenares
de libras esterlipas por tonelada, mientras que el del estafio, es de miles de
libras por tonelada. Durante el decenio 1974-1984, el valor de la produccidn
anual de estafio de Malasia fue de 1.000 millones de ringgit, lo cual
representé una de las principales aportaciones a su economia.

Asi pues, el estudio de los metales no ferrosos de Malasia es basicamente
el estudio de la extraccidén del estafio y de sus industrias conexas.
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II. EXPLOTACION MINERA

En Malasia la actividad minera alcanzé su mixiro en 1970 con més de
1.000 minas que producian mas de 73.000 toieladas de concentrados de estafio.
Aunque a partir de entonces tanto el nimero de minas como la produccion
comenzaron a declinar, el valor de la produccion de estanio de Malasia
experimenté un ascenso a partir de 1973. BEn 1973 habia 1.083 minas en
explotacion y el valor de la produccién fue de 1.013 millones de ringgit.
En 1976, las minas de explotacion eran 811 y el valor fue de 1.200 millones de
ringgit. En 1979, cuando la produccién de estafio superdé la capacidad de
consumo mundial en 17.000 toneladas y, en 1980, cuando se produjo otro
excedente de vnas 24.000 toneladas, el valor de 1 »)roduccion de este metal en
Malasia fue de 2.040 millones y de 2.111 millones de ringgit respectivamente.

Se realizan actividades mineras en todo el territorio de la peninsula
Malaya, hallindose el mayor numero de minas en los Estados de Perak (280 en
1984) y Selangor (76) en la costa occidental. Incluso en el territorio
federal de Kuala Lumpur (Wilayah Persekutuan), la zona de Malasia mis
intensamente urbanizada, habia en 1984 ocho minas en explotacién. Las
operaciones de dragado estin concentradas en Perak y en Selangor. Existen
22 minas subterridneas, 15 de las cuales se encuentran en el Estado de Perlis,
al norte.

En 1979, a pesar de los precios entonces elevados, comenzé a reducirse el
mimero de minas explotadas en Malasia. Esta disminucion se acentué a partir
de 1983 cuando se implanto el sistema ITC de control de las exportaciones.
Entre 1979 y fines de 1982 cerraron 243 minas. En los dos afios siguientes se
cerraron otras 176. Durante 1985, cuando se produjo el colapso del mercado,
cerraron otras 243 minas. La tendencia prosiguié hasta mediados de 1986 en
que s6lo se explotaban 187 minas.

La mayor parte de produccién de Malasia proviene de los depdsitos
aluviales. La técnica de bombeo de los aluviones de gravas sigue siendo la
mis rentable, globalmente considerada, el 55X contra el 30X aproximadamente
que se obtiene mediante la técnica de dragado. Asimismo, en las operaciones
de bombeo se emplea el 60% de la mano de obra minera, frente al 22% en las de
dragado. En lo que se refiere a los costos de explotacidén por unidad de
volumen de terreno trabajado, el método mids econémico de explotacién de minas
es el dragado en razén de las economias de escala. Sin embargo, no todos los
depésitos son aptos para la utilizacion de dragas. Ademis, mds del 80% de las
operaciones de bombeo en los aluviones de gravas se practican en zonas ya
dragadas. Se alega que siélo explotando esas zonas, Malasia puede mantener su
elevado nivel de produccién. Asi, a pesar de los altos costos de explotacién,
el sector en que se emplean técnicas de bombeo sigue considerindose muy

importante.

Los costos de explotacion de las minas en Malasia se pueden comparar
favorablemente con los de Tailandia e Indonesia, donde se encuentran los otros
principales yacimientos aluviales. La explotacién de yacimientos préximos a
la costa, que no existen en Malasia, es mids econémica en estos paises
citados. Los costos de explotacion son superiores en Tailandia debido a las
altas cargas fiscales. Los costos de la explotacion subterrinea en Malasia se
elevan a 41,51 ringgit por kilo de concentrado de estafo, cifra que se compara
desfavorablemente con el equivalente de 26,12 ringgit por kilo registrado en
Australia. Hay que afladir a esto las elevadas cargas fiscales del pais. Tal
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vez sorprenda, teniendo en cuenta su alto costo respecto de las otras formas
de explotacion minera practicadas en Malasia, que ain subsistan las minas
subterraneas. Aun asi, sus costos son muy inferiores a los de las minas
subterrineas de veta roca dura de Bolivia y Gran Bretaiia.

1. D d tafio
- En el cuadro 5 se indica la produccion minera de Malasia en los afios 1984
y 198S.
- Cyadro 5
uccid 4 4—
Mina 1985 1984 (toneladas)
Austral Amalgamated 704 732
Ayer Hitam 890 1 327
Berjuntai 2 563 2 050
Bidor Malaya 585 696
Kramat Tin 186 161
Southern Kinta 751 821
Southern Malayan 879 989
Sungei Besi 469 557
Syarikat Lombong Sebina 246 287
Timah Dermawan 753 795
Timah Matang 219 318
Tronoh Mines 435 395
) MMC Kpg Gajah 2 334 2 250

2. Fuerza de trabajo
2.1 TIrabaiadores

El nimero de personas empleadas en el sector de las minas de estafio ha
ido disminuyendo desde el comienzo de la recesion en los paises
industrializados que tuvo, como consecuencia, una disminucién de la demanda de
estafio. La caida se acentué con el fracaso del sistema de mantenimiento de




los precios aplicado en 1982 y la consiguiente implantacién de controles a las
exportaciones por el Consejo Internacional sobre el Estafio. Después del
colapso de octubre de 1985, esa caida se agravé mucho, a medida que las minas
cerraron completamente o se redujo el mimero de trabajadores en importantes
actividades de explotacién. El mimero de minas de estafio activas en Malasia
pasd de 868 a fines de 1979 a 187 en julio de 1986. El nimero total de
trabajadores empleados disminuyé de 39.109 a fines de 1979 a 12.111 en julio
de 1986, lo cual significé una reduccién de casi el 70X (véase el cuadro 6).

Los empleadores mis importantes son las minas en las que se utiliza la
técnica de bombeo que representan la proporcidén mis elevada de la produccidn
de Malasia, si bien cade una de ellas puede ser muy pequeiia. Los costos de
produccion de estas minas son mis elevados que en donde se practica la técnica
del dragado, con gran densidad de capital. Los costos comparativos entre las
operaciones de bombeo en aluviones de gravas y las operaciones de dragado (una
vez deducidos los impuestos) se calcularon en 1981 en 6,43 ringgit por metro
cibico de terreno excavado frente a 3,38 ringgit por metro cibico de terreno
excavado con dragas. Es en las minas donde se opera por bombeo donde se ha
registrado el mayor niumero de cierres (772 minas trabajaban en 1979 y 120 en
julio de 1986), y el mis elevado nivel de desempleo (25.055 trabsjadores
en 1979 y 3.763 en julio de 1986). La propiedad y explotacion de las minas
que operan por bombeo estin casi enteramente en manos de empresas de China y
Malasia. La fuerza de trabajo no es calificada (o es gemicalificada con
experiencia en operaciones de prospeccion de aguas). La gestion de estas
ninas puede requerir capacidad para realizar tareas administrativas, pero los
empleados no estan especializados en gerencia o en ingenieria minera, la
simplicidad del bombeo en los aluviones de gravas lo hace innecesario.

Cuadro 6

Empleo en el sector minero del estafio
en Malasia (1979-1986)

Bombeo en
aluviones A cielo Ruevo
Periodo Total Dragado de gravas abierto Subterrdnea tratamiento

1979 39 109 8 674 25 389 1 460 1772 1 814
1980 39 009 8 955 24 961 1 487 1 730 1 876
1981 35 198 9 741 20 356 1 953 1 680 1 468
1982 28 432 7 775 15 815 1 863 1701 1 278
1983 25 641 6 927 13 728 2 257 1 476 1 253
1984 23 623 6 576 12 586 117 1 490 1 200
1985 16 829 6 091 6 977 1 605 1 068 1 o088
1986 Enero 16 119 5 929 6 309 1 523 1 276 1 082
Febrero 15 377 5 890 5 728 1 436 1 289 1 034
Marzo 14 855 5 920 5 334 1 388 1 203 1 028
Abril 13 955 5 808 4 836 1 168 1 161 982
Mayo 12 829 5 787 3 992 1 146 ‘ 976 928
Junio 12 533 5 734 3 769 1 103 ‘ 972 955
Julio 12 111 5 449 3 763 991 ‘ 958 950

Fuente: Departamento de Minas, Malasia.
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En su mayor parte, la explotacion minera mediante dragado no sélo es
efectiva en relacién con 21 costo, sino que ademis requiere una mano de obra
mucho mis calificada en todos los niveles. Las companias que practican la
explotaciéon por dragado se han mostrado renuentes a perder esta mano de obra
especializada y, si bien ha hadbido reducciones de gastos y ha disminuido el
nimero de personas empleadas, la baja no ha sido tan grave. La situacién
queda claramente demostrada con las cifras para 1984 y 1985. A fines de 1984
habia 12.586 personas empleadas en las minas donde se aplicaban técnicas de
bombec. A fines de 1985 este numero se habia reducido a 6.977, es decir a la
mitad (en su mayor parte deapués del mes <e octubre). En comparacién, apenas
se redujo en 485 el nimero de trabajadores del sector donde se practicaba el
dragado, es decir, de 6.575 en 1984 a 6.091 en 1985. Esta distinta tasz de
disminucion se mantuvo respecto del nimero de trabajadores en las
explotaciones por bombeo que se redujo a 3.992, es decir sélo a la mitad, a
fines de mayo de 1986, mientras que en el mismo periodo disminuyé en 304 el
numero de trabajadores de las explotaciones por dragado, de 6.091 a 5.787 en
mayo de 1986.

La mayor parte de las operaciones de extraccion por dragado estuvo en
manos del grupo MMC (Malasyan Mining Corporation), aunque este grupo también
posee la mids importante explotacion a cielo abierto en Sungei Besi. El Grupo
MMC emplea directamente un total de 3.986 personas en las operaciones de
explotacion de las minas, pero estas actividades se han reducido
considerablemente en los dltimos tres afios. El 31 de diciembre de 1986, de
las 42 minas del grupo MMC que operaban por dragado, unicamente funcionaban 22.
Del total de las personas empleadas en las actividades de explotacidnm,

100 forman parte del personal de categoria superior: gerentes calificados,
ingenieros de minas, gedlogos, expertos metalirgicos, etc. Hay pocos
extranjeros, si es que hay alguno. Entre los 154 miembros del personal
encargado de tareas de supervision figuran capataces, jefes de dragado y
encargados de turno. Hay 192 empleados de oficina. Entre los

324 trabajadores especializados figuran mecinicos, soldadores,
electricistas, etc. Todos poseen titulos reconocidos. Los trabajadores
semicalificados corresponden en su mayor parte a las mismas categorias
profesionales pero no poseen titulos oficiales ni una larga experiencia de
trabajo. Hay 1.652 trabajadores no especializados aunque puede decirse que
poseen una cierta formacién adquirida durante su trabajo en las dragas.

Estas modalidades de empleo serin las mismas augneu en menor escala, en
el caso de las empresas dedicadas a la mineria por dragado que no pertenecen
al grupo MMC. Sin embargo, el grupo MMC tiene ademis un plan de aprendizaje
en el que participan normalmente 133 personas. Los aprendices del MMC
asistian por lo general al Centro Nacional de Capacitacién patrocinado por el
Gobierno, pero el auge de la industria del petréleo ha hecho que todos los
puestos del Centro fueran reasignados a dicho sector. En la actualidad,
el MMC tiene su propio programa interno de capacitacion de aprendices.

2.2 jAcverdos salariales

En Malasia, la media salarial en el sector minero es mis alta que en
otras industrias. El trabajo dificil y peligroso, especialmente en los
yacimientos de gravas que emplean técnicas de bombeo, hace imprescindibles
estos altos niveles salariales. Salarios y personal constituye el segundo
rubro de gastos en orden de importancia (después de la energia) tanto en los
yacimientos con técnicas de bombeo como de dragado (véanse los cuadros 7 ¥ 8).




En ambos tipos de operaciones, la mano de obra ha aumentado su eficacia en
relacion con el costo por cada kilogramo de concentrado de estaiio producido
adn cuando haya aumentado el porcentaje de gastos totales que representan los
salarios. En 1981 los gastos de salarios y personal en los yacimientos con
técnicas de bombeo eran de 5,53 ringgit por kilo de concentrado de estaiio,
pero en 1984 eran de 4,77 ringgit. No obstante, el porcentaje del total de
los gastos aumenté de 21,7% en 1984 a 27,4% en 1984. En las minas que
utilizan el dragado, los gastos de salarios y personal representaron 2,80
ringgit por kilo de concentrado de estaiio en 1981 y 2,31 ringgit en 1984,
mientras que la proporcion de los costos totales aumenté de 14,3% en 1981 a
16,6% en 1984.

Existen tres sindicatos de trabajadores en la industria minera. Son el
Sindicato del Personal de la Industria Minera de Malasia (para personal
directivo y auxilisr), el Sindicato de Guardias de Seguridad y el Sindicato de
Mineros de Malasia. La afiliacion sindical es optativa. El1 personal superior
no tiene sindicatos. Las decisiones respecto de los salarios se adoptan
mediante acuerdos colectivos concertados cada tres afios entre el sindicato
pertinente y la Asociacion de Empleadores Mineros de Malasia (MMEA). Todas
las compafiias mis importantes de explotaciéon por dragado, a cielo abierto y
subterrianeas, pertenecen a la MMEA. El personal de los yacimientos explotados
mediante técnicas de bombeo no estia en su mayor parte sindicados. Ademis de
convenir los niveles salariales, los acuerdos colectivos prevén también el
pago de indemnizaciones en los casos de reduccion de personal, lo cual puede
haber contribuido a disminuir la tasa de esa reduccion en el sector del
dragado.

Cuadro 7
Cogto de la produccidn media de estafio mediante bombeo
en alyviopes de gravas 1981 y 1984

(en ringgit por kilo de concentrado de estano)

1981 1984

Concepto Costo % Costo %
1. Energia 4,96 19,4 4,68 26,9
2. Salarios y personal 5,53 21,7 4,77 27,4
3. Materiales 2,44 9,6 1,99 11,4
4, Gastos generales y otros gastos 2,51 9,8 2,24 12,9
S. Depreciacién 1,52 6,0 1,04 6,0
6. Exploracidn y desarrollo 0,78 3,1 0,33 1,9
7. Realizacion 0,66 2,6 0,64 3,7
8. Impuestos \ 2,27 8,9 0,98 5,6
9. Derechos de exportacion ‘ 4,84 19,0 0,72 4,1

Total : 25,31 100,0 17,39  100,0

Equivalente en metal : 33,84 23,05

]

Fuente: Departamento de Estadisticas Mineras de Malasia.




Cuadro 8

Cogto de la produccion de estafio medjapte dragado;
media 1981 v 1984

(en ringgit por kilo de concentrado de estano)

. 1981 1984

Concepto Costo p 4 Gosto z
1. Energia 3,55 18,1 2,97 21,4
2. Salarios y personal 2,80 14,3 2,31 16,6
3. MNateriales 2,91 14,8 2,21 15,9
4, Gastos generales y otros gastos 2,37 12,1 2,50 18,0
5. Depreciacién 1,17 6,0 1,45 10,4
6. Exploracion y desarrollo 0,14 0,7 0,19 1,4
7. Realizacion 0,62 3,2 0,64 4,6
8. Impuestos 1,20 6,1 0,91 6,5
9. Derechos de exportacion 4,84 24,7 0,72 5,2

Total 19,60 100,0 13,90 100,0

Equivalente en metal 26,00 18,45

Fuente: Departamento de Estadisticas Mineras de Malasia.

2.3 Salud v geguridad

En la industria minera la proporcion de accidentes mortales es
extremadamente baja: 0,031 por 1.000 personas empleadas. Hasta cierto punto,
ello refleja las caracteristicas de los procesos de explotacion de las minas
de Malasia donde puede extraerse el mineral sin necesidad de pozos ni galerias
en la roca.

La causa principal de los accidentes mortales son los desprendimientos
del terreno en los yacimientos donde se emplean técnicas de bombeo. La
pendiente del pozn puede llegar ripidamente a ser inestable debido a las
lluvias frecuentes y torrenciales de Malasia o al uso indebido de la bomba
detectora de agua que puede provocar corrimientos. En 1984, murieron
14 personas por estos deslizamientos de lodo. La explotacién con dragas
entraifia riesgos atin mayores de accidentes y lesiones por el tipo de maquinaria
empleada, pero los casos mortales son muy escasos. En 1984 se ahogaron siete
personas en un accidente cuando zozobré una draga, pero éstos fueron los




unicos casos fatales ocurridos en las operaciones de dragado. En las minas

subterrineas (en 1984 habia 19 en actividad), donde los desprendimientos del
terreno pueden ser peligrosos, no se produjeron accidentes fatales en 1984,

(véase el cuadro 9).

La Inspecciéon de Minas visita los yacimientos para comprobar las
condiciones de seguridad en el trabajo. El Departamento de Minas publica
ademis una guia para la seguridad en las explotaciones mineras a cielo
abierto (1981). Existen versiones del mismo en malasio, chino e inglés, que
se distribuyen entre el personal administrativo y directivo de las minas.
Ademis, existe actualmente un programa conjunto ASEAN/CEE de visitas sobre
"Explotacion a cielo abierto de minas en terrenos blandos™ con objeto de
ensefiar las nuevas técnicas.

Los hornos de fusién tienen maquinaria para la extraccién de polvo y hay
severas consignas de disciplina en el uso de cascos y de guantes y calzado de
proteccién. Los accidentes se deben principalmente a quemaduras provocadas
por las proyecciones del metal. Los accidentes mortales son raros.




Métodos de Desprendimientos Caidas Excavacién
explotacién de rocas o del terreno de personas Ahogamiento Explosivos mecédnica

Total

Transporte Otros Nimero Proporcidén por 1,000

Total 14 3 10 - 1l
Dragado - - 7 - -
Bombeo en
aluviones
de gravas 14 2 3 - 1
- & clelo abierto - - - - -
Subterraneas - - - - -
Otros - 1 - - -

2 1 3l 0,031
- - 7 0,007
[}
o
1 1 22 0,022 ,
1 - 1 0,001
- - 1 0,001

- - - ‘Fuente: - Departameato de Minas. - - - - - - - - - - - - - -

Nota: Este cuadro registra unicamente los accidentes clasificados como tales en el
incluye los relacionados con la maquinaria o la instalacién eléctrica.

sector minero conforme a la legislacién y no



III. OPERACIONES DE ELABORACION

1. La industria de fundicion del estafio de Malasia

La Malaysia Smelting Corporation y Datuk Keramat Smelting son
respectivamente la primera y la segunda fundicidn de estafio mds importantes
del mundo. Ambas operan a un nivel inferior a su capacidad.

Las dos fundiciones de Tailandia e Indonesia no compiten, en teoria, con
Malasia. La Thailand Smelting and Refining Company (Thaisarco) trabaja con
minerales distintos. La fundicion PT Timah (Persero) utiliza toda la
produccién de Indonesia salvo la de la PT Preussage (antes llamada
BHP Indonesia). Las distintas caracteristicas minerales de esta dltima y la
relacion entre las compailias hacen que £ - utilizado en Datuk Keramat. No
obstante, hay un exceso de capacidad de fundicién tanto en Aaia sudoriental
como en el mundo en general.

A pesar de los problemas creados por la depresion del mercado del estaiio,
las dos fundiciones malasias no parecen hallarse en una situacién muy
preocupante. En el caso de la Malaysia Smelting Corporation (MSC), ello se
debe en gran parte a que tiene los suministros garantizados por la Malaysia
Mining Corporation (MMC) (que son el doble de los de Datuk Keramat). Para
contrarrestar el mayor peso de la MSC, Datuk Keramat 1a adoptado uma
estrategia de comercializacion mids agresiva y en 1986 era todavia, dentro de
Amalgamated Metals, la compafiia con mayores beneficios. En efecto, en 1984,
la division de fundicion de Amalgamated Metals, formada por Datuk Keramat y
Makeri Smelting of Nigeria, alcanzaron un nivel de beneficios de
4.925.000 libras esterlinas britinicas antes de la deduccién fiscal, cantidas
mis de diez veces superior a los beneficios obtenidos por el grupo en sus
actividades mercantiles.

Desde la caida de 1985, la produccién mundial de estafio ha disminuido um
20%. Los tres productores de estafio de la ASEAN han anunciado (enero de 1987)
que continuaran controlando la produccidén, a fin de asegurar un suministro
ordenado del remanente. Se espera que otros paises de la APPE (Asociacién de
Paises Productores de Estafio) hagan lo mismo. Oficiosamente, el Brasil ha
consentido mantener su produccién al nivel de 1986. Con una menor produccion
de mineral, cabe esperar cierta racionalizacion del exceso de capacidad

mundial de fundicién.

Ademds, las fundiciones de Malasia se verin perjudicadas si los
acreedores del Consejo Internacional sobre el Estafioc ganan su accion
jJudicial. El1 metal actualmente mantenido en existencias serviri para redimir
los recibos de depésito de estaiio en posesion de los banqueros y agentes de
bolsa a los precios anteriores a la crisis, que representan una pérdida de
cientos de millones de libras esterlinas.

1.1 Datuk Keramat Smelting Sendiriasn Berhad

Esta fundicién se encuentra en Georgetown, Isla de Penang, Penang.
Existen ademas tres oficinas de compra de mineral en Ipoh, Kampa- y Kuala
Lumpur, cada una de las cuales dispone de un pequefio laboratorio para pruebas.
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La compaiiia es una filial de propiedad integra de Datuk Keramat Holdings
Berhad. Esta empresa matriz pertenece en un 49X a diversos accionistas
malasios y en un 51X a Amalgamated Metals/Preussag AG. La compania fue
fundada inicialmente en el decenio de 1890 por Lin Chin Ho, destacado
emspresario minero, con la finalidad de fundir sus propios minerales y otros
minerales de la Federacion de Estados Malayos y de Siam (Tailandia). Sin
embargo, hacia 1910, la falta de liquidez para financiar sus proyectos de
mineria le obligaron a reformar, principalmente con capital britinico, la
empresa que se convirtio en la Eastern Smelting Company Ltd. En 1929, durante
el proceso de integracion horizontal de 1la industria mundial del estafio
llevado a cabo por Simén Patifio, Consolidated Tin Smelters Ltd. de Patiiio
adquirié el control de la compania. Tras la independencia de Malasia, el 49%
de las acciones se vendieron en el pais en 1960. La Amalgamated Metals Company,
asociada durante mucho tiempo a Consolidated Tin Smelters, adquirié la empresa
en 1978. Al mismo tiempo, la familia Patifio cedié el control de sus empresas
a Preussag AG.

La participacién de capital no malasio sobrepasa el objetivo del 30%
fijado en la politica economica nacional. No obstante, el Gobierno de Malasia
considera que la fundicion no encaje en el sector manufacturero por tratarse
de una continvicion de la industria primaria que tiene una importante funcién
estratégica para la economia malasia.

Datuk Keramat emplea a un total de 450 trabajadores, contando los
empleados en las tres sucursales. De estos 450 trabajadores, 50 son obreros
especializados: ajustadores, albafiiles de hornos, etc.; 87 son
semiespecializados (con experiencia, pero sin capacitacién): mecanicos,
operarios de hornos, etc. Cilento cincuenta son trabajadores no
especializados. La empresa dispone de personal de gestién y de secretaria.
El personal superior ha recibido un alto nivel de capacitacién, por ejemplo
en la Royal School of Mines de Londres.

Los niveles salariales se rigen por los convenios colectivos trienales
normales. De los trabajadores, 375 son miembros de Malaysian Smelting Workers
y de otros sindicatos. En el Tribumnal Laboral de Malasia se examinari en
breve la peticién de un 51X de aumento salarial formulada por la Smelting
Workers Union.

Esta compaiiia es la que mis trabajadores malasios emplea en Penang. Sélo
el Director Ejecutivo no es malasio.

Datuk Keramat explota tres hornos con cimaras de regeneracion que
consumen petréleo. Se utiliza antracita para la reduccion. El disefio de los
hornos no ha variado mucho durante los iltimos 50 afios, lo cual indica en
parte que los cambios son innecesarios debido al alto costo del mineral
malasio. El capital en acciones emitido por Datuk Keramat asciende a
15 millones de ringgit pero el volumen total de ventas es de 1.000 millones

de ringgit.

Sin embargo, durante los dltimos 20 afios, se han hecho cambios
considerables en las plantas del sector de la refinacidon, a fin de tener en
cuenta el aumento de las impurezas de los metales pesados, especialmente del
hierro, debido al mayor niumero de importaciones de mineral extranjero. Datuk
Keramat trata concentrados de Australia (casi exclusivamente de Rennison
Mines), Bolivia, Nigeria y Zaire. La Repiblia Popular de China envia estos
concentrados, que son ricos en metales pesados y que sus propias fundiciones
no pueden tratar,
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La refineria consta de un mezclador (es preciso afiadir un gran porcentaje
de estafio de alta pureza a los mineraies mis complejos); calderas para la
fusion inicial; una centrifugadora donde se envia el metal fundido y un
licuador para la segunda fusion final. El arsénico no se trata y se refina
por separado. El mineral de Rennison tiene un alto contenido de arsénico
y ademis estd molido muy fino. El antiguo procedimiento de "roasting and
catching”™ no es satisfactorio, de modo que Datuk Keramat ha dado un paso mas
produciendo arsénico blanco por separado.

La fundicién produce actualmente lingotes de distinto tamafio y calidad
segin las necesidades de los clientes, ademis del lingote normal "Straits
Refined” con un 99,85X de estafio. Se producen anodos con forma especial para
las necesidades de galvanizado de Broken Hill Propriety of Australia. Por
dltimo, después de toda la elaboracion y reelaboracién, la escoria final,
con menos de un 1X de estafio, se vende a Singapur donde se utiliza para la
limpieza con chorro de arena.

En las fundiciones existen laboratorios. Se realiza una espectrometria
de fluorescencia con rayos X para controlar la esccria, y las impurezas del
mineral se miden por descarga eléctrica con la subsiguiente division en
porcentajes de contenido de todos los tipos de metales. La compafiia dispone
también de un departaaento de mantenimiento de vehiculos para sus furgonetas
y camiones y otro departamento de mpantenimiento de instalaciones con
carpinteros, herreros y soldadores. Ademds, se utiliza una amplia gama de
fundiciones especializadas en Penang que se han creado a medida que se ha
desarrollado la industria de la fundicién.

El precio del Straints Refined se determina a través del Mercado del
Estafio de Kuala Lumpur (KLTM), pero los precios de los lingotes de distinta
calidad se fijan por separado en funcién del contenido de estano. El1 80% del
valor de los concentrados se paga en el momento del suministro y el resto
después de 1la venta. Del mismo modo, se adelanta el 80X para las
importaciones al hacerse entrega de los documentos de transporte. Las
principales minas envian actuaimente el mineral previo pago de una tarifa y
luego reciben de nuevo el estafio fundido para conservarlo en vez de venderlo,
dada la depresion del mercado. Ambas fundiciones malasias retienen actualmente
metal de estafio de las minas que no han pagado sus tarifas. Y, lo que es mis
importante, ambas mantienen grandes existencias de estafio adquirido por el
Consejo Internacional sobre el estafio antes del derrumbe. Datuk Keramat dispone
de unas 20.000 toneladas de estano no pagado del Consejo, en espera del
resultado de los pleitos incoados por los acreedores del Consejo.

Si bien el margen de beneficios de las fundiciones es muy escasc, K muchos
costos se hacen repercutir en el precio de la venta. Como el estafio se compra
in sity, los costos de transporte corren a cargo de los productores y ue los
compradores. Este método no es inico en Malasia y tampoco es nuevo. En
efecto, empresarios mineros y otras personas en todo el mundo se vienen
quejando desde hace siglos de los costos de fundicién (véase por ejemplo Lewis

The Stannaries, Cambridge, 1924).

1.2 Malavsia Smelting Corporation Berhad

La fundicién Malaysia Smelting Corporation (MSC) se encuentra en Butterworth,
en la parte continental de Penang. En ella se tratan concentrados muy puros para




producir estafio Straits del 99,85X de pureza. La compaiiia es propiedad en
un 42X de la Malaysia Mining Corporation (MMC) y en un 58% de la Straits

Trading Company of Singapur.

La fundicion del estafio se desarrolld tras la expansion de la mineria de
ese metal en la peninsula malaya durante el siglo XIX. La Straits Trading
Company fue la primera empresa europea, que se inicid como asociacidén entre
Sword y Muhlinghaus en 1886 y con la construccién de la primera fundiciodn de
reverbero en Pulau Brani, en las cercanias de Singapur, en 1887. En 1902, la
compafiia inauguré otra 'midad de fundicién en Butterworth. Sus ocho hornos
resultaron mis efientes ¢ne Pulau Brani, que entre 1908 y 1915 fueron
reemplazados por 15 grandea hornos de gas con el disefio de Butterworth. La
fundicién de Butterworth se cerré durante la ocupacién japonesa en la segunda
guerra mundial. No volvié a abrirse hasta 1955, cuando se construyé una nueva
planta, dotada inicialmente de tres y luego de cinco hornos con cémaras de
regeneracion y combustion de petréleo. Esta es la planta que sigue
funcionando actualmente.

La Straits Trading cerré su fundicién de Pulau Brani en 1971 y concentré
sus actividades en Butterv:rth. En 1982, tras estudiar la posibilidad de
abrir su fundicién de Klang, Selangor, la MMC adquirid intereses en la
fundicién de Butterworth y se formé la MSC. Se espera que la Straits Trading
Company ofrezca con el tiempo el 23X de su capitai a ciudadanos malasios, a
fin de cumplir con los requisitos de la politica econémica nacional. La MSC
adquiere todos los concentrados del grupo de la MMC.

La MSC emplea a 480 personas y su personal de gestion es de 40 personas.
Dispone de 60 trabajadores en las tres oficinas de compras de mineral de Ipoh,
Kampah y Kuala Lumpur. La cuarta oficina, en Perak, se cerré a principios de
1986 y sus seis puestos de trabajo se suprimieron.

Los salarios se han incrementado en un 5% a raiz del Convenio Colectivo
de los Ultimos tres afios. La afiliacidon sindical es optativa, pero el 95% de
los trabajadores son miembros de la Malaysian Smelting Workers Union. El
personal de gestién no esta cubierto por los convenios colectivos, pero a
pesar de la caida del mercado del estafio, se han concedido aumentos y a
finales de 1986 se otorgaron primas a titulo gracioso.

Como reflejo de la propiedad conjunta de la compafiia, el Presidente de la
Junta es nombrado por la MMC y el Director Ejecutivo por la Straits Trading.
Este idltimo es el unico no malasio. El Director Ejecutivo adjunto procede de
1a MMC.

La MSC trabaja primordialmente con concentrados de alta pureza. En 1986,
aproximadamente el 20% de estos concentrados fueron de origen extranjero. La
principal fuente de mineral extranjero 2s Australia aunque también se reciben
suministros de menor importancia de Bolivia, Birmania, la Repiblica Popular de
China, Nigeria, Rvanda y Zaire. Antes de 1975 y de que PT Tambang Timah
construyera una fundicién, se fundia estafioc de Indonesia. A finales del
decenio de 1970, la compafiia recurrié a Australia para aprovechar la capacicdad
no utilizada, si bien el contenido del estafio australiano, (50%) era bajo para
los criterios de Butterworth. En 1986 se produjeron 60.000 toneladas de metal
de estafio. Esta cantidad es equivalente a 'casi la tercera parte del consumo
mumndial. No obstante, la fundicidén trabaja a sélo media capacidad.
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El proceso de fundicién es esencialmente similar al de Datuk Keramat pero
sin ampliar la afinacién a minerales de menor ley y complejos.

Los costos de la energia, del petréleo y de la antiacita utilizada como
coque para la reduccion vienen determinados desde el exterior: el petrdleo es
actuaimente mis barato, el coque es la fuente de energia mids disponible y
cuesta proporcionalmente mis que en el decenio de 1950, si bien entonces se
utilizaban las mismas cantidades.

Los costos de transportes y seguros del mineral enviado de las filiales a
Buttervorth corren a cargo de las empresas mineras. La MMC sufraga todos sus
costos de transporte a Butterworth, pero obtiene descuentos en otros costos
debido a la gran cantidad. El metal de estafio se vende in situ y normalmente
se envia a través de Singapur. La MSC actia como agente de envio y se encarga
del embarque. La industria se encuentra muy cerca del puerto donde la MSC
tiene su propio muelle. El principal costo de materiales es el de ladrillos
para hornos que se impertan de Alemania y se ven afectados por la reevaluacion
del marco alemin frente al ringgit.

Se anticipa el 95X del precio del estafio y el resto del pago se efectia
después de la venta en el Msrcado del Estafio de Kuala Lumpur. Ko se hacen
anticipos en efectivo a 1a MMC, que tiene un acuerdo de pagos y se encarga de
recoger su metal; asi pues, no tiene que abonar intereses. Al igual que Datuk
Keramat, la MMC mantiene grandes existencias de estaiic no pagado del Consejo
Internacional del Estaio.

2. Usgos de la produccidn
2.1 Usos internos

El principal uso interno del estafio en Malasia es como suelda, seguido de
la hojalata. Sin embargo, el consumo interno es muy bajo. En 1984, ese
consumo fue de 726,6 toneladas de suelda y de 406,54 toneladas de hojalata,
pero el consumo interno total de todos los usos del estaiio ascendié a sélo
1.519,78 toneladas. En efecto, el consumo de los paises productores de estafio
en general es muy pequefio. En los siete paises miembros de la Asociacién de
Paises Productores de Estafio, el consumo per cdpita es de sélo 0,019 kilogramos,
o sea, 6.500 toneladas en total. Esta cantidad es insignificante si se compara
con los 0,27 kilogramos per cdpita consumidos en el Japén y los 0,17 kilogramos
de los Estados Unidns de América.

En diciembre de 1982, el Gobierno de Malasia impuso un elevado arancel
gobre las importaciones de hojalata, lo cual las ha hecho disminuir. La
demanda de hojalata procede principalmente de los fabricantes malasios de
conservas, que recurren cada vez mas a la Malaysian Tinplating Company
Perusahaan Sadur T!mah Malaysia Sdn. Bhd. (Perstima), del grupo de la MMC.
Durante los nueve meses que concluyeron el 31 de diciembre de 1985, Perstima
vendié unas 56.304 toneladas de hojalata que le aportaron unos ingresos de
97.832.000 diolares malasios.
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2.2 Usos externmos

El principal uso mundial del estafio sigue siendo la hojalata, aunque su
uso en el proceso dv estafiadura ha venido disminuyendo de forma constante y
la recesion ha hecho bajar la produccién. Los usuarios finales son los
fabricantes de latas de conservas, como Metal Box, y los que se dedican a la
estafiadura, como por ejemplo Nippon Steel y otras grandes empresas del acero.

El uso del metal de estano ha venido experimentando un retroceso
general. La expansion de otras formas de embalaje, en particular las latas
de aluminio y los plisticos, ha influido negativamente en el mercado de la
hojalata. La invencién de la plaqueta de silicio ha reducido la demanda de
suelda. No obstante, el estafio se utiliza vada vez mds como producto quimico,
pero este uso aun no es de importancia. Se utiliza como pintura, como
pirorretardante y como agente de conservacién de madera de construccién. Las
investigaciones sobre el uso del producto organoestannico como insecticida
biodegradable contra las plagas estan muy avanzadas. Ello podria temer
importantes repercusiones para la integracion vertical de la produccién y de
la fabricacién en Malasia. No obstante, ninguno de estos usos requiere el
mismo volumen de estafo que la hojalata.

IV. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PARTICIPANTES

1. trate oliticas e vos gub ale
1.1 Gobjerno Federal

El Gobierno de Malasia aplica su estrategia nacional en los planes
quinquenales del pais. El1 Cuarto Plan de Malasia concluyé en 1985 y la
estrategia del Quinto Plan de Malasia cubrirai el periodo 1986-1990.

En el marco de los planes, el Gobierno se compromete a desarrollar
la industria de los metales no ferrosos a través del sector privado, de
conformidad con la pautas fijadas en la politica econémica nacional.
Actualmente, la industria minera estia totalmente autofinanciada sin préstamos
nacionales ni extranjeros, si bien se ha introducido un plan de préstamos en
condiciones de favor a raiz de la crisis del estafio. Tanto el Gobierno
federal como los gobiernos estatales desempefian un papel importante en el
estimulo de la exploracién y de la investigacidn.

En virtud del Tercer Plan de Malasia se inicié un Cédigo Nacional de
Mineria para normalizar toda la legislacién relativa a la prospeccién,
enajenacion de tierra, cuestiones y renovaciones de contratos de arrendamiento
y conversion de tierras mineras en los diversos Estados. Asimismo, en 1980 se
formulé una politica nacional de minerales para promover la diversificacién de
la mineria del estafio en depésitos aluviales y asegurar la explotacidén y el
desarrollo ordenados de los minerales distintos de los hidrocarburos.

La estrategia para el sector de la mineria en el Cuarto Plan de Malasia
tenia como finalidad establecer un equilibrio entre el aumento de los ingresos
de explotacién de los recursos minerales y la necesidad de conservar estos
recursos para el desarrollo futuro. Durante este periodo, la industria de
extraccion del estafio, afectada por los controles de exportacidn @el Consejo




Internacional del Estufio, sufrié una grave recesiéon y el crecimiento procedié
principalmente del petréleo. Asi pues, el principal objetivo del Quinto Plan
€8 pPromover una mAyor prospeccidén de otros minerales.

El sector gubernamental competente en relacion con 1la industria de
metales no ferrosos es el Ministerio de Industrias Primarias. Como indica
el nombre, todas las industrias primarias (caucho, aceite de palma, etc.)
dependen de este Ministerio.

Los dos principales departamentos relacionados con la industria son el
Departamento de Minas y la Ianspeccién Geoldgica. Ambos existen desde hace
tiempo. El Departamento de Minas fue creado en 1894 por los britanicos en la
Federacién de Estados Malayos. La Inspeccidén Geolégica nacidé incluso antes.
El Departamento de Minas supervisa la aplicacion de la Ley de Minas y de las
Normas de Salud y Seguridad en las Minas.

1.2 Gobjernos de los Estados

Los gobiernos de los diversos Estados estin facultados para adoptar
diversas normas de aplicacién de la legislacion de minas. Estas normas son
determinadas por decreto en nueve Estados o por el Gobernador con el
asesoramiento y el asentimiento del Consejo de Estado en los otros cuatro
Estados.

Estas normas consisten en:

i) 1a fijacién de rentas, primas y tarifas,
i1) la reglamentacién de las operaciones mineras,
i11i) la expedicion de licencias mineras.

El Departamento de Minas, si bien es un 6rgano federal, estd al servicio
de cada uno de los Estados y administra sus normas. Existen cuatro centros de
inspeccién: el norte, que cubre Perlis, Kedah, Penang y Perak; el sur, que
comprende Selangor, Melaka, Negeri Sembilan y Johor; el este, en cuyo ambito
entran Pahang, Terengganu y Kelatan; y el este de Malasia, que cubre Sabah y
Saravak. Cada uno de estos centros tiene un inspector superior, que es un
funcionario federal. Los Estados designan al inspector adjunto y al personal
auxiliar. Cada una de las zonas se subdivide en distritos.

1.3 Derechos e ingresos

El Gobierno federal impone derechos sobre los minerales exportados y los
productos acabados. Tanto el Gobierno feueral como los gobiernos estatales
perciben regalias sobre las operaciones de mineria. No se dispone de cifras
recientes, pero la disminucidon de la produccién de estafio habra reducido
considerablemente los ingresos en concepto de regalias y el cierre de las
minas habra reducido los ingresos estatales.

La recaudacidon de los ingresos relacionados con la administracion de las
minas es competencia conjunta del Departamento de Minas, de las Oficinas de
Tierras de los Estados y del Tesoro. En 1983, éste percibié 336.255 ddlares
malasios en concepto de regalias. ‘




Los derechos sobre la exportacion de estafio se basan en el precio del
metal por tonelada, con un impuesto gd valorem por tonelada para los
concentrados de estaio. Todos los transportes de concertrados a las
fundiciones de Penang y Butterworth se consideran exportaciones.

Otros minerales estidn exentos o gravados con un tipo ad valorem de 2,5 a
10X (1983). Se perciben derechos sobre los concentrados de oro y barita y de
cobre. Los minerales derivados del estafio estin exentos de los derechos sobre
el estafio hasta determinados niveles miximos de contenido de estafio.

A diferencia de lo que ocurre en muchos otros paises productores de
metales no ferrosos, el papel de las empresas transnacionales en Malasia es
insignificante. La industria de extraccién del estafio consta de pequeiias
mninas muy numerosas, cada una de las cuales emplea a un nuimero relativamente
pequefio de personas, y de la empresa casi nacional del sector privado, la MMC,

que es muy importante.

Hasta que se introdujeron las medidas previstas en la politica econémica
nacional, las operaciones de dragado de depésitos aluviales en Malasia estaban
practicamente en manos extranjeras. Ta London Tin Corporation, Anglo-Oriental
and Associated Mines, propietarios del grupo de minas Tronoh, Ayer Hitam,
Berjuntai y Sungei Besi, habian pasado a pertenecer en gran medida a la
empresa transnacional Charter Consolidated Ltd. Algunas minas en que se
enplean técnicas de dragado y de bombeo de depésitos aluviales de grava
pertenecian al Gopeng Group, establecido desde hacia mucho tiempo (1894) y
dirigido por Osborne and Chappel Ltd., de Ipoh, pero entonces aun estaban
registradas en Londres. Las restantes minas en que se empleaban técnicas de
bombeo (muchos centenares) eran de propiedad china.

Cuando Pernas entré en el mercado durante el decenio de 1970, se adquirié
el capital de los accionistas de la London Tin Corporation y de otras
empresas. Se llegd a un acuerdo con Charter Consolidated en virtud del cual
la empresa conservé un 20% del capital de la Malaysia Mining Corporation,
recién constituida, ademds de dos puestos en la Junta principal.
Posteriormente, el capital de la Charter se redujo al 15%. En 1986, la
Charter cerré su oficina de Kuala Lumpur. Uno de sus representantes se
retird de la Junta de la MMC mientras que el otro tenia su sede permanente en
Londres. Ello reflejé la pérdida de interés de la empresa por el estafio mis
que sus relaciones con Malasia. La Charter se retiré de la mineria del estafio
en otras partes del mundo, como demuestra la venta efectuada en 1985 de su
capital mayoritario en South Crofty y Wheal Pendarves Mines en Cornualles a la
Rio Tinto Zinc Corporation (RTZ). La Charter conserva todavia sus acciones en
la MMC pero, dada la depresion del mercado, el afio 1986 no era propicio para
vender. La RTZ y la Conzinc Rio Tinto of Australia (CRA) tienen una empresa
mixta a través de sus dos empresas malasias -Perangsang Rio Tinto (M) Sdn Bhd
y Pacific Tin Cocnsolidated Corporation. La empresa es una mina de dragado en
Kuala Langat, Selangor, que emplea a 137 trabajadores. La CRA, como Conzinc
Holdings (M) Sdn Bhd, es un miembro corporativo de la Camara de Minas, al
igual que las otras dos empresas malasias.
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La mina de cobre Mamat, en Sabah, que esti en funcionamiento desde 197S,
se acerca mis al "modelo™ habitual de las empresas trananacionales. La aina,
que emplea a mas de 1.000 trabajadores, esta dirigida por Overseas Mineral
Resources Development (Sabah) Bhd. (OMRD). La compafiia es una empresa mixta
de Malasia y el Japon, propiedad en un 49% de la Sabah Economic Development
Corporation (SEDC), empresa estatal, y en un 51% de un consorcio japonés en
que predomina Mitsubishi (excepcién especifica de los criterios de la politica
econémica nacional). La mina produjo en 1981 aproximadamente 100.000 toneladas
de concentrados de cobre, mis 2,4 toneladas de oro asociado y 12 toneladas de
plata. Los concentrados de cobre, que en 1981 tenian un valor de 159 millones
de ringgit, se enviaron sl Japén. El cobre es actualmente la cuarta exportacidn
de Sabah por los ingresos que aporta, después del petréleo crudo, la madera y el
aceite de palma.

Es en la fundicién y la refinacion mis que en el sector minero, donde las
empresas transnacionales y las empresas no malasias desempefian un papel mis
destacado. Tanto Datuk Keramat Smelting como Malaysia Smelting Corporation
tienen mayoria de capital extranjero. En ambos casos, el nivel de capital
extranjero es superior al recomendado en la politica econdémica nacional.
Amalgamated Metals y Preussag AG poseen conjuntamente el 50X de Datuk Keramat.
Malaysia Smelting es propiedad en un 42% de la MMC y en un 58% de la Straits

Trading Company of Singapore.

La MMC desempefia una importante funcién en el ambito transnacional que
deberia tenerse en cuenta. En el momento de su fundacién, la MMC "heredé” el
capital de ultramar de la Anglo-Oriental Ltd. Este capital incluia intereses
en Amalgamated Tin Mines of Nigeria, que ulteriormente pasé a manos de
Nigeria. Actualmente, la MMC tiene proyectos y opciones de mineria y
exploracion en Australia, Tailandia e Indonesia.

En Australia, todos los intereses del Grupo MMC estin desde 1981 en manos
de la empresa asociada Ashton Mining Ltd en la que la MMC posee un 46,3% del
capital. La participacidén mias importante de Ashton sigue siendo su 38,2% en
la Empresa Mixta de Argyle Diamond Mines (ADMJV). Esta tiene un éxito
enorme. Argyle Diamond Sales (ADS), empresa asociada de Ashton de la que
posee un 40%, se encarga de la venta de la produccién de diamantes de la
ADMJV, en su mayor parte a través de un contrato con la organizacidén central
de ventas, con sede en Londres. Durante ei afio financiero que concluyé el
31 de diciembre de 1985, Ashton tuvo beneficios del orden de 9.011.000 délares
australianos mientras que en el ejercicio que concluyd el 31 de diciembre de
1984 los beneficios ascendieron a 9.591.000 délarcs australianos (segin uma
auditoria de los resultados de la ADS).

Durante 1985, la MMC tenia dos proyectos de exploracién en Tailandia.
El primer proyecto -en las aguas profundas frente a 1a costa de Takuapa- ha
llegado a la etapa en que se han presentado solicitudes de concesiones mineras
para dos zonas determinadas. gl ulterior desarrollo de este proyecto
dependeri no sdlo de los precios del estaiio sino también de que se logre
digefiar una draga marina apta para todo tipo de condiciones meteoroldgicas.
Al segundo proyecto de exploracidén concierne el oro de la zona de Toh Moh
donde ya existen antiguas obras subterrineas. Otro proyecto relacionado con
el oro en Kabinburi no ha dado resultados satisfactorios y se ha liquidado.
La MMC posee intereses en estos proyectos a través de Aokam Tin, Aokam Thal y
la compafiia de Tongkah Holdings Tongkah Habour Ltd., que tiene inversiones en
dos compafiias registradas en Tailandia: Cholsin Ltd. y Mashbumi Ltd,.




V.  ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES

1. Legislacjon

La medida legislativa mis destacada para el sector minero de la industria
de metales no ferrosos es el Federation of Malaya Mining Enactment (FMS,
Cap. 147). Esta ley fue aprobada en 1929, actualizada en 1934, modificada y
reimpresa en 1962 y prorrogada en 1967. BEn virtud de la Ley modificada, cada
uno de los Estados ha adoptado su propia legislacion minera. E1 Borneo
Territories Mining Legislation 1934 (Cap. 83), que ha seguido un proceso
similar de enmiendas, cubre Sabah y Sarawak.

En las Mining Rules de 1934 (FMS GN 2426/34), que figuran en el
capitulo 147 de FMS, se definen las normas y las fa.ultades de los inspectores
de minas en lo relativo al funcionamiento de las instalaciones y a las normas
de salud y seguridad. En la ley inicial se siguidé muy de cerca el modelo de
la legislacién britidnica de reglamentacion de las minas metaliferas. Se
confiere a los inspectores de minas amplios poderes para detener sin
mandamiento judicial a personas que infrinjan las disposiciones vigentes y
para realizar diversas funciones.

Otros poderes legislativos corresponden a los Estados. Posiblemente
el mis importante de estos poderes sea la concesién de las explotaciones
mineras. Muchas compafiias mineras consideran que los periodos de concesién,
en general de cinco o seis afnos, son demasiado breves para promover la
planificacién y la inversidsn a largo plazo. Se sostiene también que con
concesiones de mayor duracion se fomentaria mids la conservacién del medio
ambiente.

VI. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y COOPERACION

1. Yacimientos no explotados

En Malasia ya se da prioridad a 1la prospeccién y exploracién de nuevos
yacimientos de minerales no ferrosos. También se llevan a cabo programas
activos de exploracion en el sector comercial, como hace concretamente la
MMC. Actualmente, cuando la Inspeccidon Geolégica ha examinado detenidamente
un yacimiento, transmite detalles al sector comercial para su explotaciédn.

La explotacién se efectia cada vez mds en forma de empresas mixtas entre
compafiias comerciales y los diversos gobiernos estatales. Muchos Estados han
establecido sus propias juntas de desarrollo econémico para facilitar esta
actividad y otras similares.

El desarrollo de la infraestructura cuando no lo emprenden los Estados
con fines mis amplios, suele también revestir la forma de empresas mixtas
entre Estados y compaifiias. Un ejemplo reciente de ello es la mina de cobre
de Mamat en Sabah. Si bien la compafiia minera facilité la infraestructura
necesaria para el desarrollo de la mina, la Junta Econdémica de Sabah es la
principal accionista de la compaiiia.

La ulterior explotacién de las reservas conocidas depende en gran medida
de dos factores: 1la atribucidén por parte del Gobierno de Malasia de una mayor
prioridad a las minas de metales no ferrosos que a la industrializacién (la
actusa]l escasez de recursos requiere un equilibrio); y el sumentc del precio
mundial de los metales no ferrosos.
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El desarrollo industrial ha tenido resultados diversos en los paises en
desarrollo; a menudo ha exarcebado la emigracién de las zonas rurales a las
urbanas, ha absorbido una cantidad excesiva de divisas y ha contribuido a los
problemas de balanza de pagos y de endeudamiento. Algunos proyectos
industriales en el contexto de Malasia han hecho que se plantearan estas
cuestiones en el pais. No obstante, lo que parece problemitico no son las
politicas de industrializacién en si sino la naturaleza y el tipo de los
proyectos.

La mejora del precio mundial de los metales es mucho mis importante para
la explotacidn de los minerales no ferrosos. El precio mundial de los metales
depende en gran medida de la situacion economica de los paises industrializados
Y, para muchos metales, de la actividad comercial en los mercados wundiales de
los productos bdsicos. Con su fracaso, los intentos de estabilizacién de precios
como los Convenios Internacionales del Estaiio, examinados anteriormente, ponen en
evidencia 1la importancia de una nueva estrategia de precios.

No puede indicarse con exactitud el volumen de los recursos de metales
no ferrosos de Malasia, en parte debido a que las compafiias mineras desean
légicamente mantener confidenciales los detalles sobre sus reservas y en parte
porque estas estimaciones son muy a menudo totalmente erréneas. Asi ha
sucedido en el caso de las reservas de estafio de Malasia. En 1939, por
ejemplo, se estimé que habia aproximadamente un m!116n de toneladas largas de
regservas de metal. Entre entonces y 1964 se extrajeron mis de un millon de
toneladas largas. En 1953 se efectud otra estimacion segun la cual las
reservas ascendian a 1,5 millones de toneladas largas de metal. De haber sido
correcta esta estimacion, los recursos se habrian agotado durante el decenio
de 1980.

Por otra parte, estas estimaciones no tienen en cuenta los cambios
tecnologicos en la mineria, la separacion o el refino que pueden permitir la
explotacién de minerales de menor pureza. Ademas, el desarrollo de la mineria
submarina ha incrementado en gran medida la posibilidad de hallar reservas en
las aguas territoriales. La empresa mixta de dragado de aguas profundas de la
MMC en Tailandia ofrece una indicacion del potencial en esta esfera. Malasia
ha adoptado una posicioén de vanguardia en la cuestién de los yacimientos
submarianos de minerales. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, y en otros foros, Malasia ha pedido que los minerales que se
encuentran en los fondos marinos se declaren patrimonio nacional del pais en
cuyas aguas estén.

La explotacién de los recursos minerales submarinos ya ha planteado
cuestiones pertinentes para el estudio de la industria mundial de metales no
ferrosos. En los fondos marinos profundos pueden encontrarse nddulos ricos en
manganeso, niquel, cobalto, etc. La explotacién de estos enormes recursos
depende por lo menos de tres factores: 1la nueva tecnologia; las relaciones
entre los paises que disponen de estos tipos de yacimientos en las cercanias
de sus costas y las empresas transnacionales de mineria; un gran aumento del
precio de los minerales.




2. v d ollo 0

A nivel de la mineria, el afino y la fundicién, la industria del estaiio
de Malasia esti madura, desarrollada e integrada en la economia y en la
sociedad. Emplea a un gran nimero de personas con una amplia gama de
conocimientos técnicos. Opera en todo el pais, tanto en las zonas rurales
como en las urbanas.

La soberania nacional sobre los recursos minerales es total. El1 nimero
de acciones en manos extranjeras estd limitado y la participacién de entidades
extranjeras y de empresas transnacionales es minima. La industria tiene wn
sistema nacional de produccion, maduro y coherente. Existen centros locales
dedicados a la investigacién y el desarrollo y a la estrecha vinculacién con
la investigacion regional e internacional para la utilizacidn del estafio.

Algunas esferas de cooperacion existen ya desde hace cierto tiempo. La
proximidad geogrifica entre los tres productores de estafio mis importantes del
mmdo (Malasia, Indonesia y Tailandia) hace que la industria del estano sea
una esfera de interés comin para los miembros de la ASEAN. A nivel
internacional, Malasia es miembro de la Asociacién de Paises Productores de
Estafio y del Consejo Internacional sobre el Estafio. A través de la APPE,
Malasia contribuye a la financiacion del Instituto Internacional de
Investigacion sobre el Estaiio, con sede en Londres.

La mineria ya no domina la economia de Malasia como en los tiempos
coloniales. Menos del 2X de la poblacidn activa esti empleada en este
sector. El principal sector de empleo sigue siendo la agricultura, la
silvicultura y la pesca (36%), pero el 15% de los trabajadores estin empleados
en el sector de manufacturas y otro 15X en el sector de ventas al por mayor y
al por menor y en hoteles y restaurantes. No obstante, la mineria aporta
todavia el 10% del producto interior bruto. Cualquier investigacion sobre
nuevas formas de extension del sector esti justificada.

Las estrategias de desarrollo y cooperacién pueden examinarse en dos
contextos: el contexto interno y el contexto externo de Malasia. En ambos
contextos hay dos dimensiones: 1la expansién de la industria de la mineria del
estafio y la expansion de la demanda de productos que requieren estafio.

En Malasia, cualquier expansion de la industria plantearia la cuestion
clave de quién la lleva a cabo. El aumento del precio del estafio volveria
a poner en funcionamiento a muchas minas actualmente en proceso de
rehabilitacién, mantenimiento o cerradas. Pero dejaria sin resolver la
cuestion de la relacién entre las minas con técnicas de bombeo de depdsitos
aluviales de grava y las compafiias de dragado, primordialmente la MMC. En
esta cuestion son pertinentes las consideraciones étnicas, que caracteriza a
la politica de Malasia, como ya ha hecho patente el Gobierno al aprobar la
peticion de control de la produccidén hecha por la APPE. La Asociacidén (China)
de propietarios de minas con técnicas de bombeo de depdésitoss aluviales ya ha
planteado la cuestidén de cémo deben repartirse cupos. También es pertinente
la cuestidén de la limitacién de las nuevas concesiones mineras por los
gobiernos estatales.

Es evidente que la industria:se beneficiaria de la expansion de la
demanda de productos que requieren estafio. Una mayor integracion vertical
entre la mineria y la industria manufacturera contribuiria a asegurar que en
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esta expansion se utilizara estano local y no importado. Una oportunidad de
cooperacion er la integracién vertical podria surgir de la investigacidn de
compuestos organoestinnicos como plaguicidas.

El precio mundial del estafioc es un tema recurrente en todo el estudio
sobre este pais. No es nuevo ni original decir que se necesita un precio
estable, suficientemente alto para mantener la eficiencia de la mineria, pero
no tan alto como para alentar la sobreproduccion. Se han adoptado estrategias
de cooperacion internacional con este fin, pero con el derrumbe del Consejo
Internacional sobre el Estafio y en vista de que el Programa comin para los
productos bdsicos, de la UNCTAD no parece progresar, las estrategias no
prosperan.

Las organizaciones de productores como la APPE pueden aportar una
solucion. De otro modo, puede perder su unidad una vez agotado el remanente
sctual y la industria puede verse reducida a la interaccién de las fuerzas del
mercado. La estrategia de "supervivencia de los mejores” ya esti siendo
estudiada por los que creen pertenecer a esa categoria.

Las estrategias que tienen mis probabilidades de lograr los objetivos de
1la Declaraciéon de Lima parecen ser las que desplazarin hacia el sur un gran
porcentaje de la inversion financiera y manufacturera. Un desarrollo
econémico que eatimule el consumo local y regional de productos fabricados
localmente puede ser mis beneficioso para la industria mundial de los metales
no ferrosos que las estrategias centradas especificamente en esta industria.

3. La economia de la industris del estafo
3.1 Utilizacion pacional de la produccién de estaiio

Esta es la esfera en que existen oportunidades de expansiéon. En la
actualidad, el consumo de estafio en Malasia es muy inferior a la cantidad
producida.

El uso mias importante que actualmente se hace del estafno es la hojalata.
La region de la ASEAN sélo consume en su conjunto alrededor del 5,5% del total
mundial de hojalata. En Malasia y en otras partes el consumo se ha visto
afectado por la introduccién de material de embalaje sucedineo y desde 1978 ha
disminuido. La fabricacién nacional de hojalata empezé en 1983 y podria
crecer.

La produccion de suelda se ha incrementado desde 1983. Existe una nueva
planta en que se fabrica suelda de calidad para productos electrénicos y que
utiliza entre 500 y 600 toneladas de estafio. La mayor parte de su produccién
ge exporta.

El otro uso principal del estafio -el peltre- sirve principalmente para
la decoracién y los articulos turisticos. En la produccién se emplean unas
200 toneladas anuales de estafio de metal. Este sector podria crecer, ya que
Malasia ha dado una importancia considerable al turismo como fuente de
divisas, pero no hasta el punto de que repercuta de forma considerable en la
produccidn de estafo.




La fabricacién interna de productos que requieren estafio, como las piezas
fundidas de acero y la hojalata, ya esti en marcha. Las compafiias forman
parte de la diversificacién hacia abajo del grupo de la MMC. La expansién
depende del auvmento de la demanda, tanto interna como externa.
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LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN LA INDIA
A, LA INDUSTRIA DEL COBRE
I. INTRODUCCION

La Hindustan Copper Limited (HCL), una empresa del sector piblico, es la
inica productora de cobre refinado primario en la India. Algunas empresas
mineras estatales, a saber, la Chitradurge Copper Company, la Karnatake,
la Andhra Pradesh Mining Gorporation Limited (AMPC) y la Sikkim Mining
Corporation (SMC) han desarrollado también pequeiias minas con las
correspondientes instalaciones para la produccion de concentrados. Los
concentrados de cobre producidos por estas empresas se suministran a 1a HCL
para la fundicion y la refinacién. La Gujarat Mineral Development
Corporation (GMDC) esti desarrollando otra mina en Ambamata (Gujarat). Los
concentrados de cobre procedentes del mineral polimetilico de esta mina no
serdn de la calidad exigida por el fundidor nacional y, por tanto, tendrin que
fundirse en el extranjero.

La HCL proyecté aumentar las capacidades de los fundidores de Khetri y
Ghatsila de 31.000 y 16.500 toneladas anuales a 45.000 y 20.000 toneladas
anuales, respectivamente. La expansion de Khetri tenia por objeto tratar el
concentrado de la instalacién recientemente inaugurada de Malanjkhand. La
expansién ain no se ha realizado; una parte del concentrado de Malanjkhand se
funde en el extranjero. La empresa trata de aumentar las capacidades gracias
al enriquecimiento del proceso de ventilacién mediante oxigeno.

Ademds, hay una posibilidad de construir un fundidor de 50.000 toneladas
anuales aprovechando el desarrollo integrado de la zona cuprifera de Singhbhum
en Bihar. A comienzos de 1983, la empresa formuldé una oferta global para
efectuar estudios preliminares a fin de explotar los yacimientos de cobre de
la regién. La primera fase del programa propone desarrollar una nueva mina e
instalar la correspondiente capacidad de concentracién. Las minas Mosabani,
Pathargora, Surda y Rakha ya explotan algunos de los yacimientos de la region
de Singhbhum. ‘

La HCL prevé que las capacidades proyectadas en la nueva refineria de
Khetri y Ghatsila producirin suficientes subproductos que justifiquen uma
nueva instalacién de recuperacion. La planta de subproductos existente en
Ghatsila seri ampliada y modernizada para tratar la produccién de ambas
refinerias. Se tratarian anualmente unas 185 toneladas de barro anédico.
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II. RESERVAS DE MINERALES

Las reservas de 6,3 millones de toneladas de cobre en la India no son muy
importantes. Esas reservas se resumen en el cuadro 10.

Cuadro 10

Resumen de los recursos de mineral v de cobre metflico en la India
al 31.3.1983

Promedio de reservas/

- Reservas/recursos in situ recursos por
Mineral Metal Conte~ Nimero yacimiento
(en (en nido de de _ en miles
millones miles cobre yaci-~ de
de de to- (por— mientos/ toneladas
toneladas) ladas) centaje) proyectos Mineral Metal
1. Minas en
explotacién
Minas de la HCL 252,12 3 081 1,22 10 25 210 308
Otras minas 7,22 88 1,22 6 1 200 15
Subtotal 259,34 3 169 1,22 16 16 210 198
2. Proyectos en
curso de
examen/ for—
mulacién
Fase II Rakha 46,56 582 1,25 1 46 560 582
Otros proyectos 10,04 156 1,55 3 3 350 52
Subtotal 56,60 738 1,30 4 - -
3. Yacimientos
aparentemente
viables
Bihar 97,17 1 299 1,34 7 13 880 186
Rajasthan 12,49 180 1,43 4 3 120 45
Madhya Pradesh 7,00 105 1,50 1 7 000 105
Otros Estados 1,03 26 2,52 2 515 13
Subtotal 117,69 1 610 1,37 14 -
4. Perspectivas de
explotaciones
para marginales
. y_submarginales
a) Superiores al
0,60% de cobre 47,84 534 1,11 37 1 296 14
. b) Inferiores al
0,60% de cobre 84,79 242 0,29 3 28 263 81
Subtotal 132,63 776 0,59 40 - -
5. Total para
la India
a) Superiores 481,47 6,051 1,26 71 - -
al 0,60% de
cobre ‘
b) Inferiores 84,79 242 0,29 3 - -
al 0,60% de
cobre

Total 566,26 6,293 1,11 74 - -




III. MINAS EXPLOTADAS

En la India, las empresas del sector publico son las tnicas que extraen
el mineral de cobre. La HCL explota las diez principales minas en actividad.
Empresas estatales explotan otras seis minas relativamente mis pequeias. Las
minas explotadas por la HCL tienen reservas de 3.081 millones de toneladas de
cobre y 252 millones de toneladas de mineral con una ley media de 1,22% de
cobre. Las otras seis minas explotadas 6lo tienen 88.000 toneladas de
recursos de metal cuprifero y siete millones de toneladas de mineral. En el
cuadro 11 figura la distribucidén geogrifica de las reservas en las minas
explotadas. ‘

uadro
Distribucién geografica de reservas vy minas explotadas
Recursos

Mineral ' Metal

(millo- ' (miles Porcentaje

nes de ‘ de de
Emplazamiento Nimero de minas tonela- = tone- _distribucidén

(Estado) explotadas das) +  ladas) Mineral Metal

Bihar 5 66,27 975 25,6 30,8
Rajasthan 4 70,22 799 27,1 25,2
Madhya Pradesh (MP) 1 115,63 1 307 44,6 41,2
Otros Estados [ .22 + __88 2.7 2.8

Total minas explotadas 16 259,34 3 169 100,0 100,0

Las minas de Bihar tienen el mineral mias rico con un promedio de
contenido de cobre de 1,47%. Les sigue en importancia la mina a cielo abierto
mecanizada en gran escala de Madhya Pradesh con un contenido de cobre de
1,22%. En las minas de Rajasthan el mineral tiene un contenido de cobre de
1,14%. La explotacion de las minas correspondientes a "otros Estados"” se
limita a la concentracién de mineral. Los concentrados procedentes de estas
minas se transfieren a 1la HCL para su fundicién.

Debido a que el 50% de las reservas jin gity es recuperable, las actuales
reservas conocidas en las minas explotadas se extraerian en 24 afios,
suponiendo un ritmo de extraccidn de 65.000 toneladas anuales.

IV. CONSUMO INTERMEDIO POR TONELADA DE CONCENTRADOS

En el cuadro 12 se resumen los diferentes insumos que requiere una
tonelada de concentrado en el caso de la HCL,




Cuadro 12
umos para la produccién d onelada de conc o de cobre
en las instalacjones de la HCL durante el periodo comprendido
e 79-1 4—
Costo en rupias/
- Costo en rupias Valor en rupias
Cantidad por por tonelada de de los

Rubro Unidad tonelada concentrados concentrados
1. Mineral tonelada 19,75 3 443,13 0,90
2. Reactivo 43,37 )
3. Electricidad kvWh 476,00 157,08 )
4, Lubricantes kg 2,35 18,00 )
5. Repuestos 60,83 )
6. Abrasivos kg 11,47 43,11 ) 0,10
7. Revestimientos kg 2,29 33,10 )
8. Fuerza de

trabajo 45,35 )
9. Otros rubros 5,03 )

(no especi-

ficados) como:

- Tela de reji-

1la m? 0,0075
- Correa trans-
portadora m 0,0186

3 831,00 1,00

Minerales, electricidad, reactivos y fuerza de trabajo constituyen los
insumos principales necesarios para la concentracion de mineral de cobre; el
mineral representa por si solo el 90% del valor total de la produccién.

El uso de insumos, en instalaciones mds reducidas explotadas por minas
pequefias en Karnataka y Andhra Pradesh, es priacticamente igual. Sin embargo,
debido a las economias de escala, el costo del mineral, reactivos y fuerza de
trabajo varia marginalmente.



Cuadro 13

Produccidén de mineral de cobre en la India (1975-1984)
(en toneladas)

Afic Toda la India AP, Bihar Karnataka M.P. Orissa Rajasthan Sikkim
1975 1 838 468 2739 1 038 086 61 055 - - 736 588 -
1976 2 395 275 - 1 185 095 71 935 - - 1 137 445 -
1977 2 551 888 5050 1 280 669 69 365 - = 1196 154 650
1978 2 132 098 939 1 086 031 57 229 - - 987 870 29
1979 2 156 552 - 938 167 45 744 - - 1126 41 170
1980 12 005 436 - 1 145 286 42 981 - - 816 669 400
1981 2 109 007 1 972 1 247 482 51 662 - - 807 241 650
1982 - 2 478 935 1 861 1 347 895 50 007 462 443 - 616 439 290
1983 3 423 555 1015 1 300 378 61 288 1 110 976 160 949 532 206
1984 3 893 651 1 872 1 298 467 62 928 1 296 427 780 1 232 707 470

Fuente: Indian Bureau of Mines, Mineral Statistics of India, abril de 1985.

V. PRODUCCCION DE MINERAL DE COBRE

La produccidn de mineral de cobre en la India durante el perfiodo
comprendido entre 1975 y 1984 aumentd de 1.838,468 toneladas a 3.893,651;
no obstante, esa produccién disminuyé entre 1979 y 1981. El cuadro 13
indica la produccién de mineral de cobre.

VI. OPERACIONES DE ELABORACION

1. Fundicién y refinacién del cobre

El cobre sélo se produce actualmente en la India mediante
procedimientos pirometaldrgicos que emplean la tecnologfa del horno
de fundicién ripida propuesto por la empresa Outokumpu de
Finlandia. Los fundidores estin emplazados en:

- Khetri en Rajasthan, con una capacidad instalada de
31.000 toneladas anuales; y

- Ghatsila, en Bihar, con una capacidad instalada de
16.000 toneladas anuales.




En la produccion de lingotes para alambre se utilizé menos del 50X de la
capacidad, excepto una vez en el periodo comprendido entre 1975 y 1984. La
baja utilizacion de la capacidad se atribuye a la escasa produccién de las
minas. El cuadro 14 indica la produccidn de lingote para alambre y el nivel
de utilizacién de la capacidad. '

Cuadro ]4
Broduccidn de lingote para alambre, nivel de utilizacién
v o - A

Procduccion Porcentaje de utilizaciéon Valor de la produccién
Afio (tons) de la capacidad (rupias por tom)
1975 12 228 31,03 20 219,6
1976 17 012 43,18 22 737,0
1977 21 069 53,47 23 640,2
1978 11 754 29,83 25 722,2
1979 14 707 37,33 30 136,8
1980 17 021 43,20 32 092,1
1981 14 787 37,53 30 773,3
1982 15 066 38,24 27 252,3
1983 19 585 49,70 36 658,3
1984 13 651 47,34 35 902,0

Fuente: Gobierno de la India, Indian Bureau of Mines, Mineral Statistics
of India, abril de 1985.

Como la fusién de concentrados de cobre se efectia mediante reacciones
exotérmicas, no se consume energia en la fundicién. Los principales insumos
consisten en concentrados de cobre, electricidad, fuerza de trabajo,
repuestos, etc. En el cuadro 15 figura el consumo de estos indsumos.

Cantidad Costo en Costo en rupias/
por rupias por valor del dnodo
Rubro Unidad tonedada tonelada en rupias
1. Concentrados tonelada 5,17 19 806,27 0,79
2. Energia kwWh 1 394,00 460,02 0,02
3. Fuerza de ‘
trabajo 710,00 0,03

4, Otros rubros
(incluidos re-
puestos, reac-

tivos, etc.) 4 028,71 0,16
25 005,00 1,00




2. C du

Actualmente, el 80% del consumo total de cobre en la India se hace en
forma de productos semielaborados y el resto corresponde a otras industrias
como fundiciones, forjas y productos quimicos.

2.1 Hilo v banda para bobjnado

Aunque la industria del hilo eléctrico en la India tiene mis de 60 aiios,
el principal crecimiento de esa industria se ha producido sélo en los tres
dltimos decenios. En la actualidad, hay una docena de fabricantes en gran
escala en esta esfera ademis de otros muchos medianos y pequefios. Varios
fabricantes han constituido unidades integradas que producen articulos
semiacabados y acabados. La produccién anual media de bandas durante el
dltimo decenio figura en el cuadro 16.

Sector de la

Sector organizado pequefia empresa
Region Bilo Banda Total Hilo y Banda Gran total
Occidental 9 980 4 365 14 345 2 500 16 845
Meridional 2 500 800 3 300 1 800 5 100
Septentrional 2 200 370 2 570 1 500 4 070
Oriental 2 600 1280 3 880 1200 3 080
Total 17 280 6 815 24 095 7 000 31 095

Fuente: Asociacion de fabricantes indios de metales no ferrosos, Bombay.

Se observa que aproximadamente del 13 al 17% de los desechos de cobre de
manufactura se generan en las unidades productoras de hilo y banda para
bobinado. Este desecho se reutiliza y se convierte en lingotes para alambre
que se destinan a trefilaciéon. El 6xido de cobre, en que se transforma por
término medio el 2% del metal fundido, se vende tctalmente.

2.2 Productos planos

Entre las demds manufacturas de productos semielaborados, las chapas y
bandas constituyen una parte considerable de los articulos semiacabados
basados en el cobre, que satisface el 80% de las necesidades internas., Sin
embargo, utiliza sélo el 45% de la capacidad de las unidades de fabricacién
instaladas. La capacidad autorizada en esta esfera es de aproximadamente
46.000 toneladas.




Casi el 50X de la produccién procede de tres unidades del sector
organizado emplazadas en Bombay. Las fuentes comerciales estiman la capacidad
del sector no organizado en unas 2.000 toneladas anuales. Las unidades del
sector no estructurado tienen generalmente laminadores més complejos,
instalaciones eléctricas de recocido, ademis de talleres mecanicos de uso
general e instalaciones auxiliares.

Las unidades del sector no estructurado utilizan procescs operativos que
de ordinario son anticuados y, en consecuencia, concentran su actividad en
- productos de mayor espesor que se emplean en el sector no industrial. Dichas
unidades no se dedican a fabricar productos mas complejos, como materiales de
calibre mis delgado o aleaciones de bronce fosforoso, metal blanco, etc., que
requieren instalaciones mias complejas de fundicion, laminacion y recocido.

2.3 Productos extruidos v trefilados de cobre v aleaciones de cobre

Estos productos han venido tropezando con una seria competencia de las
importaciones. La industria se encuentra ain en una fase primaria y la
capacidad instalada es de unas 28.000 toneladas tanto en los sectores
organizados como en los de pequeria escala.

Aunque hay suficiente capacidad instalada para producir tubos, perfiles,
s6lidos, etc., casi 15.000 toneladas de las necesidades de la India se
satisfacen mediante importaciones. La desalinacion mediante energia eléctrica
y otras industrias que utilizan tubos aumentaran la demanda a unas
25.000 toneladas a finales del decenin de 1980 y la capacidad de produccién
interna deberia corresponder a esas necesidades. El problema no consiste en
tener una capacidad suficiente, sino que la industria sea capaz de producir
economicamente los componentes de la calidad deseada, como tubos de
cuproniquel para condensadores. Otro problema para los fabricantes es la
variedad de especificaciones preci{sas en diversas actividades de colaboracién
para la fabricacion de compornentes que utilizan tubos.

La capacidad de produccion interna para otros tipos de productos
semielaborados, entre ellos barras y alambres aleados, productos aglomerados,
etc., es realmente muy baja y representan un consumo total de cobre de unas
5.000 toneladas anuales.

VII. ALGUNAS LINEAS DE ACCION PARA DESARROLLAR LAS MINAS Y
LAS INDUSTRIAS DE COBRE

. A menos que se descubran nuevos yacimientos con grandes reservas como
Malanjkhand, son remotas las posibilidades de satisfacer incluso el 50% de la
demanda (excepto durante breves periodos en que surja un nuevo complejo
mina-fundicién). Por consiguiente, el déficit en la demanda se ha de
satisfacer mediante una o varias de las opciones siguientes:

a) Importaciones
b) Mayor la utilizacién de chatarra

c) ~rfundicién y refinado de concenﬁrados importados en nuevos fundidores/
refinerias emplazados en zonas convenientes

d) Desarrollo de recursos marinos; de ser posible, y
e) Eliminacién de los desequilibrﬁos entre las capacidades de

extraccion, concentracién y fundicion; ello puede facilitar las
vinculaciones en diferentes regiones.




Los dos primeros puntos estin recibiendo una atencidén adecuada y ambos
atienden casi a un 60 a un 65X de toda la demanda de cobre metilico. Las
otras opciones son de gestacion mas prolongada.

B. LA INDUSTRIA DEL ALUMINIO

I. INTRODUCCIOR

En la India las empresas productoras de aluminio primario son actualmente
cuatro que tienen en total 362.000 toneladas de capacidad de produccion
anual. Bharat Aluminium (BALCO) es una de ellas; pertenece al sector publico
y tiene capacidad para producir 100.000 toneladas al afio. Las tres empresas
del sector privado son las siguientes:

a) Indian Aluminium Company (INDAL), que produce 117.000 toneladas
anuales;

b) Hindustan Aluminium Corporation (HINDALCO), que produce
120.000 toneladas anuales;

¢) Madras Aluminium Company (MALCO), que produce 25.000 toneladas anuales.

En todas estas entidades privadas hay una gran participacion de capital
extranjero. Aluminium Company de Canada (ALCAN) posee el 50,6% de INDAL;
Kaiser Aluminium and Chemical Corporation de los Estados Unidos de América
posee el 26,7% de HINDALCO, y Aluminium Italia posee el 20% de las acciones de

MALCO.

A pesar de la gran participacion privada, la politica de control de los
precios, produccion y distribucion esta en manos del Gobierno. El1 aluminio
importado se vende a los consumidores al mismo precio que el nacional mediante
adecuados ajustes fiscales. Se trata con ello de proteger los intereses de
los productores locales al mismo tiempo que se garantiza al consumidor un
precio justo.

El sistema de precios de retencion es el método que el Gobierno emplea
para ejercer un control sobre la industria del aluminio. Se fijan precios de
retencioén para cada uno de los productores de aluminio tomando como base de
sus costcs de produccion y un rendimiento especifico del capital. Asimismo,
el Gebierno establece un precio de venta. Si el precio de retencion de un
articulo determinado es inferior al precio de venta, el exedente percibido ha
de ser acreditado en una cuenta reguladora del aluminio. De la misma manera,
81 el precio de retencion es superior al precio de venta, e3 decir, su costo
de produccion es mias elevado que el precio controlado, se reembolsa la
diferencia con cargo a la cuenta reguladora,

II. ACTIVIDAD MINERA

La India tiene actualmente 95 minas en explotacién. Aprovimadamente un
tercio son pequefias y tienen una produccion anual igual o inferior a
1.000 toneladas, mientras que en el otro extremo de la escala nueve
importantes minas totalizan el 65,48% de la produccién.
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Contribucién porcentual

Grupo de produccién Nimero de minas a la produccion
Hasta 1 000 33 0,56
1 000 - 3 000 18 1,88
3 001 - 5 000 6 1,18
S 001 - 106 000 8 2,71
10 001 - 25 000 12 10,84
25 001 - S0 000 9 17,35
50 001 y mis 9 65,48
95 100,00

De las 30 minas cuyas caracteristicas corresponden a los tres ultimos
grupos, un nimero importante estin controladas por sociedades que utilizan su
produccién. Estas minas contribuyeron con 1.840.000 toneladas aproximadamente
al total de 2.350.000 toneladas de bauxita producidas en 198S.

La produccién de bauxita de la India segin su pureza es la siguiente:

Al,03 (porcentaje) 0 tu

Mas de 60 0,69

55 - 60 12,06

50 - 55 25,94

45 - 50 59,57

40 - 45 0,23

35 - 40 0,03

Menos de 35 1,48
100,00

Aproximadamente el 85% de la bauxita producida en la India contiene del
45 al 55% de Al,03; la produccién de gran pureza con contenido de
Al;03 superior al 60% es insignificante.




ITII. EMPLEO DE INSUMOS EN PRODUCCION DE BAUXITA

En razon de la variedad geolégica del suelo y del grado de mecanizacién
adoptado, el empleo de insumos por tonelada de bauxita extraida varia en forma
apreciable. El empleo de insumos en la explotacion de yacimientos de bauxita
a cielo abierto practicadas en la India estid directamente relacionado con el
coeficiente técnico, la distancia desde los tramos de explotacién y la
ubicacion de la unidad de trituracién y carga al lugar de depésito de
laterita. En los Estados de Bihar, Madhya Pradesh y Maharashtra se realizan
excavaciones mecanizadas y semimecanizadas en los yacimientos de bauxita,
mientras que en otros Estados este mineral se obtiene mediante operaciones
aanuales. En los cuadros 18 y 19 se indica el empleo de insumos en las minas
de bauxita mecanizadas con distinta capacidad de produccion anual.

Cantidad Costo en rupias Costo en rupias

| por por por rupia de la

Rubro Unidad tonelada tonelada bauxita
A. Materiales consumibles

- Explosivos rompedores kg 0,40 3,43 0,14

- Detonadores - Nos 0,06 - -

- Puntas de barrena Nos* 3,00 0,17 0,01
B. Materiales para

mantenimiento -

- Repuestos w 5,58 0,22

-~ Lubricantes 0,63 0,03

- Otros w 0,27 0,01
C. Combustibles litros 0,90 1,41 0,06
D. Energis eléctrica k¥h 0,70 0,51 0,02
E. Personal cmpleado

- De gestion e

inspeccion (22) 1,25

- Especializado (74) 1,54

- Semiespecializado (35) 0,83

- No especializado (15) 0,31

Otros ‘ (10) 0,08
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Cuadro 18 (continuacion)

Cantidad Costo en rupias Costo en rupias

por por por rupia de la
. Rubro Unidad tonelada tonelada bauxita
- F. Otros rubros
(no especificados) 9,01 0,35
25,02 1,00

Bota: * Indica el numero consumido por mil toneladas de bauxita.

Cuadro 19
d ond de lo ados para 0 d
a_tonela e t jodo
0 dido - 4 4- a a
e mec ada co apa d ual de
[+) [} cto vad

Cantidad Costo en Costo en rupias

por rupias por por rupia de bau-
Rubro Unidad tonelada tonelada * xita producida =x*
A. Materjales consumjbles
- Cemento kg c,18 0,12 -
- Explosivos y detonadores 3,21 0,12
- Puntas de barrena Nos.»%x 1 68 0,07
B. Materiales para
mantenimiento
- ~ Repuestos 12,54 0,44
- Lubricantes litros 0,15 1,41 0,05
. C. Combustibles litros 2.29 4,07 0,14

D. Electricidad Kwh 3,62 2,28 0,08




Cuadro 19 (continuacién)

Cantidad Costo en Costo en rupias
por rupias por por rupia de bau-
Rubro Unidad tonelada tonelada * xita producida *z

De gestion e
inspeccién (20) 4,83 0,17
Especializado (50)
Semiespecializado (27)
No especializado (80)

-~ Otros (28)
28,33 1,00
Nota: * El costo corresponde al costo medio en vigor durante el
periodo.

®%* E] valor corresponde al valor de produccién en la mina,
excluidos derechos y regalias.

*%x%* El consumo corresponde a mil toneladas de produccion.
IV. PRODUCCION DE BAUXITA

Durante los tultimos diez afios, la produccidén de bauxita se ha mantenido
practicamente estacionaria porque:

a) No ha habido una ampliacién de la capacidad de fundicidén durante este
periodo;

b) La produccién local ha estado sujeta a las irregularidades en el
suministro de energia eléctrica debido a mermas e interrupciones del
servicio; y

¢) El nivel de exportaciones de bauxita no pudo mantenerae hasta
1979-1980 debido al desarrollo de otras fuentes de abastecimiento,
especialmente Australia, con precios inferiores a los de la India al poseer
yacimientos de bauxita préximos a sus puertos y una economia favorecida por la
adaptabilidad de sus depdsitos a las operaciones mineras en gran escala.




Cuadro 20
d 6n de ba -1984

_ Produccion en Valor de produccion en Valor de produccion
Aho toneladas miles de rupias en rupias/toneladas
1975 1 274 432 34 060 26,72

1976 1 448 961 42 853 29,58

1977 1 518 685 45 949 30,26

1978 1 883 251 60 253 32,00

1979 1 951 933 76 813 39,35

1980 1 784 899 87 220 48,86

1981 1 554 650 104 025 66,91

1982 1 997 508 125 440 62,80

1983 1 576 055 122 147 77,50

1984 2 072 197 148 340 ) 71,59

Fuente: GOI, Indian Bureau of Mines (IBM), Mineral Statistics of India,

abril de 1985.

Nota: Valor en bocamina indicado por los propietarios de las minas a IBM

en el Statutory Annual Returns.

V. OPERACIONES DE ELABORACION

Los origenes de la industria del aluminio en la Inu.a se remontan a 1938.
La Aluminium Production Company of India Limited, mis tarde resultd la
precursora de la actual INDAL, empez6 produciendo chapa a partir de lingotes
importados. Segin la ultima informacion disponible, la INDAL tiene una
capacidad de fundicion de 117.000 toneladas anuales repartidas entre tres
fundiciones situadas en Hirakud (Orissa), Alupuram (Kerala) y Belgaum
(Karnataka). Ademids, la empresa posee instalaciones secundarias para la
elaboracion de productos laminados y extruidos alambre y chapa en Belur
(Bengala Occidental), Taloja (Maharashtra) y Alumpuram Alwaye (Kerala).

E! crecimiento de HINDALCO ha sido el acontecimiento mis importante en el
proceso de desarrollo de la industria de aluminio de la India. En el afio
1959, la empresa comenzdé sus actividades con una modesta capacidad de
fundicion de 20.000 toneladas anuales en Renukoot (UP). Actualmente HINDALCO
se distingue por ser la planta integrada mis importante del pais con una
capacidad de fundicién de 120.000 toneladas anuales y una central para la
produccién de energia, controlada por ella, con capacidad de 270 MW. Ademis,
la empresa tiene una capacidad para producir 37.800 toneladas anuales de
derivados: laminados, extruidos y alambres. Se estdn elaborando planes para
aumentar la capacidad de fundicién a 150.000 toneladas al afo.

El sector publico se incorpord a la industria en 1965 con el
establecimiento de BALCO. En un comienzo, se proyectaba crear fabricas
integradas -una en Ratnagiri (Maharashtra) y la otra en Korba (Madhya




Pradesh). La propuesta de Ratnagiri no pudo superar la fase de proyecto
debido a las inmensas reservas descubiertas en la costa oriental y a las
ventajas comparativas de establecer una planta en algin punto de esa regidn.
En realidad, esta es la génesis del proyecto NALCO. La fabrica Korba tiene
una capacidad de fundicidon de 1.000 toneladas anuales y de elaboracidn de
productos semiacabados de 82.000 toneladas anuales. Entre los productos
semiacabados que fabrica la empresa figuran los laminados y extruidos y el
alambre. En los primeros afios las caracteristicas de rendimiento de la
empresa se vieron muy perjudicadas porque el suministro de energia estaba a
cargo de la empresa de servicios piblicos y era dficiente. Se estin
elaborando planes para establecer una central energética de 270 MW controlada
por la compafiia.

En 1965, MALCO establecié una fdbrica con capacidad de 10.000 toneladas
anuales en Mettur (Tamil Nadu). La empresa incrementd su capacidad de
produccion a 25.000 toneladas anuales y desde entonces se observa una
tendencia al crecimiento. La capacidad de fabricacién de productos
semiacabados es de 17.000 toneladas al afio en el sector de los productos
laminados y extruidos y del alambre.

La importancia del sector publico de la indrstria recibird un impulso con
la adjudicacion del proyecto NALCO que prevé para las explotaciones de bauxita
un rendimiento de 2.400.000 toneladas anuales, :ma produccién de alumina de
800.000 toneladas anuales y una capacidad de fundicidn de 218.000 toneladas
anuales. El proyecto incluird una central para la produccién de energia de
600 MW de capacidad. Ademas, tendria servicios portuarios en el actual muelle
del puerto de Vishakapatnam para importar 146.000 toneladas anuales de soda
cdustica y exportar 325.000 toneladas anuales de alimina. La empresa tiene
previsto un nivel de fabricaciéon de productos semiacabados de
149.000 toneladas anuales y una gama de productos que incluiria laminados y
extruidos, alambres y chapas. Cuando NALCO se encuentre en plena produccién,
el sector publico tendrid una participacison del 55% en la produccion total de
fundicién de aluminio que sera de 318.000 toneladas anuales.

En el cuadro 21 se indica el crecimiento de la capacidad instalada y de la
produccion de aluminio de la India.

Hasta 1970 la industria registré una gran utilizaciéon de la capacidad y se
caracterizé por rdpidos progresos en su desarrollo y crecimiento. Ello se
logré mediante la adecuada disponibilidad de energia, una gestion eficaz de la
produccion y condiciones de mercado favorables. La tendencia a la baja
comenzé en el decenio de 1970 y pasé a tener importancia en la segunda mitad
del decenio. Con excepcién de la HINDALCO que establecié su propia planta de
energia a mediados del decenio de 1970, todas las demds instalaciones se
vieron gravemente afectadas por los suministros inadecuados de energia, que
determinaron un descenso en la utilizacion de la capacidad.
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Cuadro 21
Crecimjento de la capacjdad instalada v produccjdn
de alum o a d
Capacjdad Produccion

Cantidad Tasa de Cantidad Tasa de Utilizacién

(en miles creci- (en miles creci- de la

de tone- miento de tone- miento capacidad

ladas) (%) ladas) (%) (%)

1950 5,0 - 4,0 - 80,00
1960 18,0 16,24 18,0 16,24 100,00
1970 185,0 26,22 169,0 25,00 91,24
1975 241,0 1,21 174,2 0,51 72,28
1976 256,0 6,22 209,8 19,98 81,95
1977 268,0 4,69 196,4 (-) 6,39 73,28
1978 299,0 11,59 204,9 4,33 68,53
1979 321,0 7,36 210,7 2,83 65,64
1980 321,0 - 171,6 (-) 18,51 53,86
1981 341,0 6,23 208,2 21,33 61,06
1982 341,0 - 208,3 - 61,09
1983 362,0 6,16 213,6 2,54 59,01
1984 362,0 - 220,0 2,99 60,77
1985 362,0 - 276,5 25,68 76,38

En virtud del Decreto sobre el aluminio (Fiscalizacién) de 1970 todos los
productores primarios estan obligados a reservar el 50% de su produccién de
metal de calidad EC. El consumo de calidad EC, después de haber alcanzado el
61% del consumo total en 1976-1977, descendié al 34,8% en 1984-1985. Esta
tendencia justifica un examen cuidadoso del Decreto sobre el aluminio
(Fiscalizacién) en la perspectiva de las condiciones predominantes. De hecho,
el sistema de asignacién vigente tendrd escasa aplicabilidad en la situacion
de oferta excesiva aparecida como consecuencia de funcionamiento de NALCO en
1987-1988. Los productores de metal podrian quedar en libertad para
satisfacer la demanda de aluminio de calidad EC teniendo en cuenta sélo la
evolucién del mercado.

La mayor parte de la capacidad moderna de fabricacién de productos
semielaborados corresponde a los productores primarios del metal. En el
cuadro 22 figura la distribucién de la capacidad de fabricacion de productos
semielaborados entre los fabricantes primarios y secundarios en el afio
1983-1984. ‘
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Producto Productores primarios Productores secundarios Total
Extruidos 18,7 19,3 38,0
Varilla para alambre 63,5 92,8 156,3
Prouuctos laminados 93,2 17,4 110,6
Papel de aluminio 4,0 5,9 9,9

En comparacién con esa capacidad, la produccién de productos laminados y
extruidos ha sido la siguiente:

Productss laminados Productos extruidos
——(toneladas) =~ _ (topeladas)
1965-1966 34 000 6 056
(5 908)
1970-1971 62 130 10 535
(16 030)
1975-1976 64 200 11 813
(17 790)
1980-1981 75 090 45 035
(18 910)
1982-1983 88 078 35 432
(19 770)

Nota: Las cifras entre paréntesis indican la produccién de laminados
obtenidos mediante la fundicidon de chatarra.

La utilizacién de chatarra en productos laminados ha aumentado
continuamente., Como el empleo de chatarra de aluminio requiere una quinceava
parte de la energia utilizada en lz produccién del metal primario, el Gobierno
ha aumentado el uso de chatarra al clasificar sus importaciones en 1la
categoria CGL. Para promover el empleoc generalizado del metal, se ha
liberalizado la politica de licencias. 3e ha permitido una amplia agrupacion
de algunas de las semimanufacturas para que queden comprendidas en la
capacidad autorizada. Los productores primarios estin en una situacién
ventajosa para determinar nuevas esferas de utilizacidn y desarrollo del
producto. Tienen los conocimientos técnicos y los recursos necesarios para
dedicarse a desarcollar aleaciones y los productos semielaborados derivados de
ellas. Esos productores tienen el apoyo técnico y financisero para fabricar
productos con aplicaciones futuras.
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VI. VINCULACIONES ENTRE LA INDUSTRIA DEL ALUMINIO Y LOS DEMAS
SECTORES DE LA ECONOMIA

Los vinculos entre la industria del aluminio y los demis sectores de la
economia pueden definirse en funcién del consumo de aluminio en diferentes
sectores de la economia como sSe muestra en el cuadro 23.

Ha habido un desplazamiento significativo hacia una mayor utilizacion del
aluminio en el sector eléctrico. Ello se debe a la sustitucidon cada vez mayor
de conductores de cobre por aluminio y al crecimiento del sector energético
durante los sucesivos planes quinquenales y el consiguiente aumento de la
demanda de aluminio de la calidad necesaria para usos eléctricos. No
obstante, el aumento del empleo de aluminio en el sector eléctrico ocurrid
principalmente durante los decenios de 1950 y 1960. Entre los sectores no
eléctricos, ha habido alguna mejora en el transporte y la construccién, pero
en otras categorias el porcentaje de consumo de aluminio ha declinado o tiende
a permanecer estancado. ‘

Cuadro 23
0 o d tes es de la eco ja de
a_India (e eladas)
Sector 1950-1951 1960-1961 1970-1971 1980-1981
1. Eléectrico 2,9 17,5 84,0 lo4,6
(20) (40) '(48) (52)
2. Transporte 0,9 5,7 '14,0 34,0
106) (13) '(08) (11)
3. Doméstico y ‘
comercial 7,7 10,5 '49,0 60,1
(52) (24) '(28) (19)
4. Construccion y
consumo 0,3 0,9 ' 3,5 19,0
(02) (02) '(02) (06)
5. Embalajes
y contenedores 1,5 4,8 '14,0 19,0
(10) (10) '(08) (06)
6. Maquinaria, equipo
¥y otros productos 1,5 4,4 '10,5 19,0
a9y 19) £06) (06)
Todés los sectores 14,8 43,7 175,2 316,6
" Fuente: NCAER, Aluminium Industrv in India, Problems and Prospects, 198S.

: Nota: Las cifras entre paréntesis indican porcentaje.
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Las modalidades de utilizacidon del aluminio que se observan en diversos
sectores de la India son muy diferentes de las que predominan en los paises
desarrollados y en varios otros paises en desarrollo. Puede hacerse una
evaluscion comparativa a partir de las proporciones sefialadas en el cuadro 24.

Cuadro 24
Co {én de 1 1alidad i {14 {6n del
- iges
Paises
India Paises en desarrollo desarrollados
Sector de la economia (1980-1981) (1979-1980) (1979-1980)
Eléctrico 52 15 12 a 16
Transporte 11 22 17 a 32
Doméstico y comercial 19 12 10 a 20
Construccion 6 23 10 a 30
Embalajes y contenedores 6 10 7 als
Maquinaria, equipo y otros
productos 6 18 15 a 28

VII. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA DEL ALUMINIO

La inversién de capital en el Séptimo Plan sera de unos 33.146 millones
de rupias. A continuacién se describen brevemente los proyectos que Se estan
planificando o ejecutando durante el periodo del Séptimo Plan:

1. Complejo de aluminjo de NALCO

NALCO se ha establecido con el objetivo de explorar las reservas de
bauxita de Panchpatmali en Orissa. Unas 400.000 toneladas de alumina se
transformaran en aluminio metalico y se proyecta exportar el resto. De las
218.000 toneladas de metal se proyecta convertir 100.000 toneladas en varilla
para alambre calidad EC y el resto de 118.000 toneladas en lingotes para la
produccién de articulos semielaborados. Se prevé que estas actividades se
irian realizando por etapas entre 1987 y 1989. El costo estimado del proyecto
es de 24.400 millones de rupias.

2. Instalaciones de fases sucesivas para NALCO

La construccion de instalaciones de fases sucesivas que incorporan valor
afiladido se considera propicia para mejorar la viabilidad econdmica del
complejo NALCO. Se esta preparando el informe de viabilidad de esas
instalaciones, El1 costo estimado de los proyectos es de 2.320 millones de
rupias para las siguientes instalaciones de produccion:
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Capacidad
{en miles de topeladas anuales)
Productos laminados 25
Productos extruidos 10
Papel de aluminio 5
Varilla para alambre de calidad EC 100

" 3. Planta de silicio de aluminic para BALCO

Un informe sobre la viabilidad de la planta con una capacidad de
90.000 toneladas anuales fue preparado en 1980 por VAMI de la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas en colaboracién con Indian Rare Earths (IRE)
y con asistencia de la ONUDI. Se previd procducir la aleacién mediante el
proceso electrotérmico que utiliza concentrado de sillimanita obtenido como
subproducto de la extraccion de ilmenita de arena de playa. Con
posterioridad, en 1983 VAMI hizo una evaluacién tecnoeconémica para la planta
en menor escala de 30.000 toneladas anuales. Ahora la planta serd construida
por NALCO en Angul, Orissa, durante 1988-1989. La inversién seria de unos
390 millones de rupias.

4. 0 0 a and

Los yacimientos de bauxita de Gandhamardan estan ubicados en los
distritos Sambalpur y Bolangir de Orissa. En la actualidad, BALCO esta
explotando en este yacimiento una mina de 600.000 toneladas anuales a un costo
estimado de 526 millones de rupias. La terminacion del proyecto se programé
para octubre de 1986. La bauxita se transportara a la planta de alumina de
Korba por cable aéreo y ferrocarril.

P

3. d d [s) e a _pa 0

El suministro inadecuado de energia de la Madhya Pradesh State
Electricity Board ha dado lugar hasta ahora la subutilizacion de la capacidad
instalada del fundidor de Korba. DPor consiguiente, BALZO ha decidido
construir una planta para pi>ducir la propia energia con una capacidad de
270 MW. El proyecto esta en ejecucidn y su costo probable es de unos
4,212 millones de rupias.

a) Dependencia de Korba

A fin de utilizar mids plenamente la capacidad de 100.000 toneladas
anuales del fundidor, es decir, para producir 35.000 toneladas de barras
“properzi"”, 40.000 toneladas de productos laminados, 7.000 toneladas de
productos extruidos y el saldo de 18.000 toneladas de lingotes, se requieren
las siguientes instalaciones complementarias en Korba:

1) Aumento . los servicios para producir el vapor que requiere la
planta de alumina;

i) Modiricacién del proceso de liviviacidon para adaptarse a lae
caracteristicas de la bauxita disponible en la mina Gandhamerdan;




i1i) Establecimiento de mis instalaciones de laminacion en frio como
contrapartida del tren de laminacién en caliente;

iv) 1Instalacion para cortar tiras en chapas cor rebobinadora para
satisfacer la demanda de bobinas ligeras sin carrete en el mercado.

La empresa
(MECON) estd realizando actualmente un estudio global de estos aspectos.

b) Dependencia de Bidhan Bagh (anteriormente ALUCOIN, Jaykaynagar,
Bengala occidental).

Se ha decidido activar las instalaciones de productos semielaborados de
la dependencia (que ha estado cerrada en los idltimos 15 afios). Para mejorar
el resultado financiero de la dependencia en su conjunto, se propone crear
instalaciones como taller de matrices, horno homogeneizante, etc. en la planta
de extrusién. La planta de papel de aluminio, que gse construydé después de las
demis instalaciones de fabricacién, esti en buenas condiciones.

7. Investigacidn v desarrollo en BALCO

Se proyecta aumentar los medios de la seccién de investigacion y
desarrollo de Korba para desarrollar y probar aleaciones de aluminio complejas
y productos semielaborados para defensa y fines estratégicos.

Se estin examinando propuestas para dependencias de demostracién de:

i) conservacién de energia en horno de calcinacién rotativo para
alumina;

ii) wutilizacién de residuos con cantidades apreciables de é6xido de
hierro, ¥y

i{i1) produccién de aluminio de primera calidad.

Las medidas preliminares para lograr estos propésitos se han completado
mediante la asistencia del PNUD y la ONUDI.

8. HNuevo plan de BALCO
a) Provezto de aluminio en Andhra

En 1980 se prepard en la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas un
informe de viabilidad para construir una planta de alimiaa en Andhra Pradesh
con una capacidad anual de 609.000 a 870.700 toneladas. Posteriormente, el
informe se modificé en 1982 para incluir ung mina de bauxita de 2,3 millones
de toneladas anuales, orientada hacia la exportacidn, que debia suministrar el
mineral necesario a la planta de alimina. El proyecto, cuya realizacién estd
en estudio, prevé hasta ahora la explotacidn de una mina de bauxita de
2,3 millones de toneladas anuales en Andhra Pradesh para exportar bauxita a
largo plazo a la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas. Luego se
proyecta vna ampliacion de la mina de bauxita a 4 millones de toneladas
anuales y la construccidn de una planta de alumina orientada hacia la
exportacién con una capacidad de 600.000 toneladas anuales. E1 proyecto no se
ha ejecutado aun.
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El costo estimado del proyecto total, que comprende la mina orientada
hacia la exportacién y la planta de alumina, junto con instalaciones
ferrcviarias y portuarias, etc., serid probablemente de unos 8.000 millones de
rupias. Este proyecto se considera potencialmente posible para el Séptimo
Plan, sujeto a disposiciones y acuerdos de financiacion sobre exportaciones de
alimina a largo plazo a la Union d= Repiblicas Socialistas Soviéticas segin
una férmula de precio aceptable.

b) Ampliacidn de la planta Korba

La BALCO proyecta iniciar medidas para ampliar la capacidad de su
fundidor en 25.000 toneladas anuales a un costo de 550 millones de rupias.

9. Planta de alumina en Gujarat

La empresa ALUTERV-FKI de Hungria prepardé en 1979 un informe de
viabilidad para la construccion de una planta de alimina con una capacidad de
0,3 millones de toneladas, basada en los yacimientos Kutch en Gujarat. El
emplazamiento de la plata de alumina en la zona de libre comercin de Kandla
costara 1.580 millones de rupias y en Devpar unos 1.670 millones de rupias.
La GMDC quiso que la alimina producida fuese fundida por la empresa Hungarian
Alumina Corporation. E1 éxito del proyecto depende de su financiacién
satisfactoria y de la retroventa a un precio mutuamente satisfactorio.

10. Centro de desarrollo de la investigacidon gobre el uluminio de provectos

La industria del aluminio existante en el pais se basa casi totalmente en
conocimientos técnicos extranjeros. Aunque esa industria y ciertos
laboratorios de investigacion estin emprendiendo algunas actividades de
investigacion y desarrollo sobre varias cuestiones tecnolégicas, seria
fundamental emprender un esfuerzo coordinado en materia de investigacidon y
desarrollo a fin de alcanzar la autosuficiencia en la tecnologia de la alimina
y del aluminio para el desarrollo de la industria.

La empresa ALUTERV-FKI, asesorada por MECON, elabordé un informe
preparatorio sobre el proyecto de creacién de un centro. La ONUDI prestd toda
la asistencia necesaria para la preparaciéon de ese informe. El costo estimado
del centro es de 490 millones de rupias.

11. Provecto de aluminio de Ratpagiri

El proyecto de aluminio de Ratnagiri con umna capacidad de
50.000 toneladas anuales fue aprobado pnr el Gobierno en abril de 1974, con un
costo total de 748 millones de rupias. Sin embargo, debido a limitaciones
financieras, no se pudo emprender su ejecucién.

12. Inversidn en el sector privado

A continuacion se da informacién sobre la inversién futura en el sector
privado primario:




HINDALCO  INDAL  MALCO  Total

(en millones de rupias)

Nueva capacidad/ampliacion
de la capacidad 950 900

1 850

Modernizacion y renovacion 450 240 10 700
Total 1 400 1 140 10 2 550




LA IRDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN TAILANDIA
I. INTRODUCCION

Tajlendia produce unos 30 minerales no ferrosos y piedras preciosas en
cantidades comerciales. De los minerales refinados localmente el metal
producido en mayor cantidad es el zinc, con 62.108 toneladas de lingotes
en 1985. La produccién de estafno, que se examinara por separado mis abajo,
fue de 17.996 ton-ladas de metal en 1985; la de plomo 7.536 toneladas de
lingotes y la de antimonio 135 toneladas. Ademis, en 1985 se produjeron
455 toneladas de manganeso de calidad metalurgica y 3.930 toneladas de
manganeso de la calidad dencminada "battery grade"”. También se encontraron
otroa minerales como columbita, ilmenita y volframio, que en algunos casos se
produjeron.

La produccién comercial de casi todos estos minerales, excepto la de
estaflo, es relativamente reciente y refleja la politica del Gobierno en los
ultiaos diez afios encaminada a incrementar los ingresos de divisas con la
produccion de minerales y a obtener un mayor valor afiadido de la refinacién.
Por otra parte, el estafio y el oro se extraen desde hace siglos, si bien
actualmente los yacimientos de oro no se explotan oficialmente. La gran
produccién de zine (276.909 toneladas de mineral en 1985) procede unicamente
de una mina del distrito de Mae Sot, en la provincia de Tak. Esta mina y la
planta de elsboracion asociada entraron en funcionamiento en 1984.

Los controles a las exportaciones de estano establecidos en 1983 por el
Consejo Internacional sobre el Estafo obligaron a cerrar muchas minas durante
los afos siguientes, lo cual repercutidé en la produccion de los metales
asociados. La produccién de columbita-tantalita disminuyé de 549 toneladas
en 1983 a 477 en 1984 y a 268 en 1985. La produccidén de ilmenita pasé de
205 toneladas en 1983 a 148 en 1984 y fue nula en 1985. La evolucién de la
produccién columbita-tantalio fue mds espectacular, ya que pasd de
10 toneladas en 1982 a 275 en 1983, tras lo cual cayé a 30 toneladas en 1984
¥y, como en el caso de la ilmenita, fue nula en 1985. La caida del mercado
internacional del estafioc en octubre de 1985 y el subsiguiente cierre de casi
la mitad de las minas de estafio han provocado pricticamente el cese de la
produccion de los minerales asociados.

Durante los ultimos afios, se ha hecho gran hincapié en acelerar la
explotacién de los minerales energéticos, el petrdleo, el gas ntural y el
carbén, a fin de reducir la carga de las importaciones de petrdleo. El
Gobierno también ha alentado a las empresas de extraccion de minerales
utilizables por la industria local. Por ejemplo, en 1984 se extrajeron
1.273.459 toneladas de yeso (utilizado en la industria de la construccién) y
104.586 toneladas de feldespato (utilizado en cerimicas). No obstante, el
estafio fue el metal que dominé en valor el sector de los metales no ferrosos.
Cuando se impusieron los controles a las exportaciones, el estafio representaba
més del 80% del total de los ingresos de exportacién de minerales de Tailandia
y aportaba unos 300 millones de délares de los Estados Unidos en divisas. Asi
pues, la relativa novedad de gran parte de la mineria de metales no ferrosos y
el lugar destacado que desde hace tiempo ocupa la mineria del estafo tanto en
la economia como en las relaciones internacionales nos ha inducido a centrar
principalmente en este mineral nuestro anidlisis del sector nc ferroso.




I1. MINAS EXPLOTADAS

La actividad minera en Tailandia ha demostrado que el 97X de los
yacimientos explotables se encuentra en emplazamientos que son el resultado de
la disgregacién por la '‘ntemperie de las vetas de estafio. Estos yacimientos
se encuentran principa.aente a lo largo de la parte occidental del pais.
También existen amplios yacimientos marinos en las cercanias de las costas
derivados de las concentraciones de estano residual tras la fragmentacién del
material de las cordilleras de granitos sumergidas. La extraccion se hace por
dragado, tanto en tierra como en mar, mediante succion, bombeo de grava y
disgregacion hidraulica, esclusaje de tierra y lavade dulang (en batea). Una
mina subterranea (Sichon Mine, propiedad de Fairmot State Ltd.) produjo estafio
y tungsteno en 1983. Antes del fracaso del Consejo Internacional sobre el
Estano habia 513 minas de estafio, principalmente en la regién meridional, y
183 minas de estafio y tungsteno (véase cuadro 25).

Los porcentajes de utilizacion de las distintas formas de extraccién han
variado en los vdltimos afios. En 1981, el método de succién representaba
el 32,9% de la produccién, las bombas de grava el 31X y el dragado el 16,4%
(11,7% en el mar y 4,7% en tierra). En 1985, el porcentaje de produccion con
el método de succion habia disminuido a 15,9%, mientras que el bombeo de grava
habia sumentado a un 33,4X y el dragado a un 22,5% (15,9% en el mar y 6,6% en
tierra). Lz produccion global bajé durante esos afos, pasando de
42.968 toneladas de concentrados en 1981 a 23.022 toneladas en 1985 (véanse
los cuadros 26 y 27).

Estas cifras no reflejan la situacién en conjunto. En Tailandia existe
un sector minero no estructurado de dimensiones considerables. Este sector
realiza en la mayoria de los casos operaciones en aguas poco profundas,
mediante succion o simplemente plataformas sumergibles, pero en algunos casos
se reflejan en el interior los depositos de residuos del dragado. La
extraccion de oro (principalmente por lavado en la batea) también se efectia
en el interior de manera informal. Antes se "blanqueaba” gran parte de la
produccién por conducto de las compaifiias mineras de estafo registradas pero
esta prictica fue limitada con la imposicién de controles a las exportaciones
y el sector no estructurado tuvo que buscar nuevas salidas. Bl estafio
procedente del sector minero no estructurado de Tailandia constituyé una parte
muy importante de las 11.000 toneladas de concentrados que llegaron al mercado
en 1984 de contrabando. Asi pues, es posible que una parte de la disminucidn
de las operaciones de succidn, reflejada en las estadisticas oficiales, sea
mis aparente que real.

Con todo, la disminucién general de la extraccion de estafio 8i es un
hecho real. Se calcula que desde que se derrumbd el mercado del estaiio, se ha
ce~rado mds del 50% de las minas. El numero de trabajadores oficialmente
empleados pasé de 46.411 en 1981 a 30.118 en 1985 y continué decreciendo. Los
intentos de reduccién del canon sobre el estaiio en diciembre de 1985
representaron una ayuda para la industria asediada, al igual que el aumento
mas reciente del precio, pero ello impidié la disminucidén. E1 sector no
estructurado también ha experimentado una recesién. En 1979, cuando los
precios del estafio alcanzaron un nivel maximo sin precedentes, habia unos
4.000 sistemas de succién, mientras que en la actualidad sélo hay unos
centenares.

La disminucién de la actividad minera ha repercutido en las industrias
subgidiarias vinculadas a la extraccidén del estafio. La industria tiene este
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tipo de vinculacidén sobre todo con pequefias fundiciones y con las operaciones
de mecinica ligera, la labricacién y reparacién de equipo minero, maquinaria y
piezas de recambio. La mayor parte de la produccion mecanica para la
industria minera esti en manos de estas empresas de propiedad local. Estos
talleres locales se benefician del tajo arancel que se aplica a la importacion
42 articulos mecdnicos. Las unicas importaciones que destacan son las de
ntevas dragas de mar hechas de encargo. Ultimamente no se han hecho esos
encargos. Las drages de succiéon se fabrican loculmente. El otro aspecto
principa’ que representa vinculaciones para la industria mirera es el consumo
de combustible. Las dragas de tierra consumen electricidad y las dragas de
mar y bombas (2 grava consumen principalmente gasdleo. En este aspecto
también ha habido una disminucién.

I11. OPERACIONES DE ELABORACION
1. dicié efinacid

A nivel internacional, el emplazamiento de las actividades de fundicién
ha variado durante los ultimos 25 afos. Durante el periodo colonial, los
concentrados se enviaban a fundiciones britdnicas y de Europa occidental. La
tinica excepcién era Malasia, que disponia de dos fundiciones desde antes de la
primera guerra murdial. En 1977, todos los productores de estafio de Asia
sudoriental habian alcanzado la autosuficiencia en la fundicion y entre 1978 y
1981 aumentaron su capacidad.

Salvo en el periodo de la ocupacién japonesa, todos los concentrzdos de
estafio se han enviado a Malasia para su fundicién. En 1965, la compafiia
estadounidernse Union Carbide inicié la construccidén de una fundicidén mediante
una relacién de 70% a 30% con una compaiiia tailandesa. La Thailand Smelting
and Refining Company (Thaisarco) empezé a funcionar en la lista de Phuket con
una capacidad inicial de produccién de 25.000 toneladas anvrles de estafio
metalico., Se pidis a todas las empresas mineras tailandesas que entregaran su
mineral a Traisarco y desde entonces muy pocos concentrados han salido de
Tailandia. En 1970, el propietario de la compafiia Thaisarco vendié su
participacidén a la compafiia neerlandesa Billiton NV. A) mismo tiempo,
Billiton adquirié otro 20% de Union Carbide, de forma que ambas compafiias
extranjeras quedaron con 50% cada una.

Después del cambio de Gobierno en 1973, Union Carbide dejé Tailandia
en 1974. Al afio siguiente, el Gobierno anuld el monopolio de fundicién de
Thaisarco y autorizé la construccién de dos nuevas fundiciones locales con una
capacidad total prevista de mids de 12.000 toneladas anuales. Ambas
fundiciones son propiedades de companias tailandesas, la Thai Pioneer y la
Thai Present. No obstante, una filiar de la empresa transnacional alemana
Metallgesellachaft ha construido la fundicién Thailand Pioneer. En 1986, con
la puesta en marcha de Sutin Sejz Wongse y Liang Ngiab Co. Tailandia disponia
de cinco fundiciones de las cuales Thaisarco seguia siendo la mis importante,
con una capacidad aumentada que llegaba a unas 35.000 toneladas. Todas las
fundiciones trabajan actualmente a un nivel inferior a su capacidad.

Mis recientemente, se ha intentado poner en marcha una planta de
elaboracion de tantalio en Pukhet. Tallandia dispone de los mayores recursos
de tantalio que se conocen, recuperables en su mayor parte de la escoria del
estafio después de su fundicién. El tantalio obtenido de escoria de estafio en
Tajlandia llega & representar el 30% del total de la produccién mundial de
tantalio. Se estima que el potencial de tantalio recuperable es de unos




0 tafo v v
Tonedadas

1981 1982 1983 1984 19835

Regién septentrional

Chiang Mai 3 S 4 1 2
Chiang Rai 4 10 S 1 2
Lampang 2 2 3 3 3
Tak 2 3 2 2 1
Uthai Thani 1 6 7 S 11
Region central
Kanchanaburi 20 25 28 37 38
Phetchaburi 1 2 2 3 2
Prachuap Khiri Khan 21 24 15 22 26
Ratchaburi 27 33 36 28 26
Rayong 2 2 2 - -
Region meridional
Chumphon 21 26 24 24 21
Krabi - 1 1 - -
Nakhon Si Thammarat 8 9 7 8 7
Narathiwat 3 6 3 2 3
Pattani 3 3 2 3 3
Phangnga 47 56 49 49 50
Phuket 40 44 51 46 52
Ranong 47 46 49 47 43
Songkhla 26 34 32 26 22
Surat Thani 20 23 22 21 26
Takua Pa 113 153 136 134 123
Trang 31 28 31 33 28
Yala 19 24 24 20 24
Total 461 565 535 515 513

Fuente: DMR.
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Cuadro 26
d on de concentrado 1o _po 3 d 9
Tonedadas

1981 1982 1983 1984 1985
Dragado en tierra . 1 993 1 728 1 495 1 845 1531
en mar S 036 4 915 4 175 S 086 3 663
Método de succion 14 145 9 830 5 467 7 240 3 661
Bombeo de grava 13 330 10 710 7 893 8 797 7 682
Disgregacion hidraulica 211 216 286 269 322
Esclusaje de tierra 1 330 1 290 922 662 430
Otros métodos S 252 S 126 4 839 4 940 4 521
Lavado ...... 1671 1 829 2 148 1 140 1212
Produccion total 42 968 35 644 27 225 29 979 23 022

Cuadro 27

Produccion de conce d fio
en el war; Regidn meridional

J9sl 1982 @ 1983 1984 1985

Phangnga 2 953 3 124 2 300 3 079 2 232
6

11 524+ 962% 2 994* 3 427 1 639*%
Phuket 1832 1 619 1 521 1 637 1 321
Takua Pa 251 172 348 370 110

2 621 2 865* 1 470* 3 813x 2 (22*

086 3 663
240% 3 661*

175
464%

Total 5 036 4 915
14 145+ 9 827*

[V -3
~ W»n

b Método d:c succién.




5 millones de libras. La planta, que usaba tecnologia de la Repiblica Federal
de Alemania y tenia un costo de 90 millones de délares de los Estados Unidos,
iba a entrar en funcionamiento en 1986. Sin embargo, ha habido una gran
oposicion, sobre tcdo al emplazamiento de la planta de elaboracidén, cerca de
los centros turisticos de Pukhet. Otro argumento en contra del
establecimiento de la planta es el de las consecuencias ambientales que tiene
la elaboracion del tantalio. Actualmente, parece que la planta va a
establecerse en otro lugar.

El desarrollo local de la industria de fundicién aun no ha alcanzado el
nivel suficiente para reforzar el control de la vinculacion interna con los
procesos sucesivos. La fundicion afiade s6lo un 1 a un 5% del valor de la
produccién de la mineria de los depésitos aluviales, pero permite ahorrar
aproximadamente un 25X de peso en el transporte.

2. Usuarjos de la produccién v exportaciones

El consumo interno de estafio metdlico en Tailandia es muy bajo. En 1985,
ascendido a s6lo 640 toneladas. El consumo pasé de 784 toneladas en 1981 a 705
en 1982 y 703 en 1983. En 1984, se registré un aumento repentino, con
870 toneladas. El consumo nacional de los paises productores de estafio en
general es muy bajo. En efecto, en los siete paises miembros de la Asociacién
de Paises Productores de Estafio, el consumo per cidpita es de sdlo 0,019 kg,
cantidad inferior a la de muchos paises industrializados. En los Estados
Unidos de América, por ejemplo, el consumo de estafio en 1984 fue de 0,17 kg
per capita y en el Japén de 0,27 kg.

Tailandia exporté un total de 17.359 toneladas de estafio metdlico en 1985
con un valor de 5.462,1 millones de Baht. Los Paises Bajos fueron el
principal pais importador. Los Estados Unidos de América fueron el segundo
con 6.218 toneladas en 1985, v Japon el tercero con 3.879 toneladas
importadas. Las exportaciones han decrecido notablemente y durante los
ultimos cinco afios han pasado a ser de menos de la mitad de las
32.007 toneladas exportadas en 1981, Esta disminucién rerleja la caida de la
demanda originada por la recesién en los paises industrializados; las
reducciones y la crisis en el Consejo Internacional sobre el Estafio y la
disminucion concomitante de la capacidad de produccién minera de Tailandia.

Ademds de estafio metdlico, Tailandia exporta diversos productos derivados
de la fundicidén, como escorias, polvo de estafio procedente de los hornos de
tueste, impurezas de estafio, etc, Las exportaciones de escorias no siguen un
criterio determinado, si bien se ha observado una disminucidn espectacular de
las exportaciones de escoria final a los Estados Unidos, que habian sido un
gran importador. En 1981, se exportaron 2.043 toneladas de escoria final a
los Estados Unidos. En 1982, esta cantidad ascendid a 2.344 toneladas,
en 1983, bajé a 1.577 toneladas, en 1984, fue de 417 toneladas y en 1985, sélo
de 28 toneladas. Aparte de los Estados Unidos, la Republica Federal de
Alemania ha sido el unico pais que ha importado cantidades considerables de
escoria de estafio. Ademds, en 1984 y 1985 se exportaron respectivamente 391 y
1.352 toneladas de impurezas de estafio al Reino Unido. México importa una
cantidad (decreciente) de polvo de estafio procedente de los hornos de tueste y
en 1983 y 1984 importé también pequefias cantidades de ladrillos refractarios
con contenido de estafio. La Reptublica Federal de Alemania y el Reino Unido
también importaron ladrillos refractarios, si bien las importaciones del Reino

Unido cesaron en 1985.




Tailandia exporta también una pequeila cantidad de aleacién 7+ estafio y
plomo. Singapur ha sido siempre el principal importador de esta aleacidm, si
bien las 625 toneladas importadas en 1984 han pasado a ser de sélo 490 en
1985. Los Estados Unidos importaron solamente 18 toneladas en 1984, pero
en 1985 fueron 706. Otros paises importadores son Corea del Sur
(165 toneladas en 1985), Japon (162 toneladas) y Taivian (109 toneladas).

IV. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PARTICIPANTES
1. Gobjermo:; estructura y politicas

El Gobierno de Tailandia propugna el desarrollo de la industria de
minerales a través del sector privado. La politica y la legislacion se
administran a través del Departamento de Recursos Minerales, que también
proporciona asistencia técnica para las operaciones de extraccién y, cuando es
necesario, inicia empresas mineras. Existen dos empresas estatales de
mineria, la Mines Organization y la Offshore Mining Organization, que llevan a
cabo sus operaciones del mismo modo que cualquier empresa del sector privado
sin recibir ningin tipo de privilegios especiales.

El Departamento de Recursos Minerales es una dependern:ia del Ministerio
de Industria. Sus funciones consisten en administrar, promover y desarrollar
la industria de minerales de Tajlandia. En el ambito de su labor entran la
realizacién de estudios geoldgicos; las investigaciones técnicas sobre
tecnologia de minas; el beneficio de minerales y la metalurgia; la exploracién
y explotacién de las aguas subterraneas y la investigacion y el andlisis de
los combustibles minerales. La exploracidén detallada y la explotacién de los
recursos minerales accesibles se dejan en manos del sector privado. El
Departamento de Recursos Minerales concede licencias de prospeccién y
concesiones mineras, aplica la legislacién y reglamentacion sobre minas y
recauda las regalias impuestas a la produccidén de minerales en el pais.

El Departamento nacié en 1891 con la denominacidén de "Departamento Real
de Minas y Geologia", pero, a pesar del titulo, su actividad geoldgica fue
escasa y su principal funcién consistié en otorgar concesiones de explotacién
de minas en los yacimientos de estafio del sur del pais. Hasta 1938 no
ingresaron en el Departamento gedlogos cualificados e ingenieros de minas y
aun entonces fueron pocos. Hasta 1942 no se creé la Division de Inspeccién
Geolégica. Actualmente, del Departamento de Recursos Minerales emplea a un
total de 4.112 personas de las cuales 181 son gedlogos y 127 ingenieros. La
administracion del Departamento se divide en tres secciones: 1la
administracion central en Bangkok, la administracién provincical y cuatro
centros regionales.

En las directrices que el Departamento de Recursos Minerales fijé para el
sector minero en 1978 y 1982 se subrayé la importancia de acelerar la
explotacién de los recursos minerales rentables y orientados hacla la
exportacién, a fin de atraer mias divisas, También se recalco la necesidad de
intensificar la elaboracidén en el pais de los minerales exportados. Para
lograr estos fines, debia atraerse y utilizarse capital y conocimientos
técnicos extranieros., Se crearia una Compafiia de Explotacidn de los Recursos
Minerales para facilitar las empresas mixtas entre inversionistas extranjeros
y coparticipes nacionales y para ayudar a las pequeiias y medianas empresas
mineras en la realizacién de los trabajos de desarrollo necesarios para
obtener préstamos o crédito.




En 1983, se credé una nueva institucién, el Consejo de Minas. Este érgano
debia complementar y ampliar la labor del Departamento de Recursos Minerales y
al mismo tiempo, como entidad del sector privado, debia mantener cierto grado
de independencia respecto a él. El Departamento de Recursos Minerales previj
que el Consejo ejerciera algin tipo de control sobre la industria, a fin de
contribuir a la observancia de las leyes y los reglamentos, y actuara como
organo de enlace para las minas relacionadas con otros departamentos
gubernamentales.

2. Organizaciones internacionales v regionales

Tailandia coopera con diversas organizaciones inernacionales y regionales
relacionadas con la estabilizacion de los precios, el intercambio de
tecnologia y la investigacion y el desarrollo. A nivel internacional, es
miembro del Consejo Internacional sobre el Bstafio y de la Asociacion de Paises
Productores de Estafio. A través de esta asociacién, Tailandia contribuye a la
financiacién del Instituto Internacional de Investigaciones sobre el Estaiio,
con sede en Londres (Reino Unido), asi como al Centro de Asia Sudoriental para
la Investigacion y el Desarrollo sobre el Estano (SEATRAD) de Ipoh (Malasia).

A nivel regional, Tailandia forma parte del Crupo de Trabajo de Expertos
de la ASEAN sobre Minerales (COIME) y del Comité de Coordinacién de la
Prospeccion Conjunta de los Recursos Minerales en las zonas costeras del
Pacifico Meridional (CCOP). Ademds, Tailandia pertence al Centro Regional de
Desarrollo de los Recursos Minerales (RMRUC) con sed. en Bundung (Indonesia)
cuya finalidad es promover la cooperacién econdémica entre los paises en
desarrollo en Asia y el Pacifico.

En el plano nacional, el Departamento de Recursos Minerales recibe
financiacion del Gobierno de Bélgica, como contribucién a un proyecto de
promocién de la utilizacion de minerales no ferrosos, y del Gobierno del
Canadd, como asistencia para la capacitaciéon sobre inspeccidén geolégica
aérea. Ademas, las diversas instituciones de ensefianza superior de Tailandia,
como la King Chulalongkorn University, realizan investigaciones pertinentes
sobre la idustria de metales no ferrosos.

3. u 0 d o)

A pesar del aumento de la participacion de empresas nacionales en la
fundicién, la mayor parte de la actividad de fundicidn y comerciaiizacidn del
estafio sigue en manos de Billiton/Royal Dutch Shell., Ademis, Billiton extrae
y comercializa otros metales. Otras empresas transnacionales, como la
Metallgesellschaft, participan en la idustria de fundicién pero con capital
minoritario o como asesores técnicos. La superioridad de Billiton se hizo
patente en 1985 cuando Thaisarco actuaba en el mercado gris y organizando
transacciones con garantias cruzadas que permitierun a la industria tailandesa
seguir vendiendo su estafio. En esa época, se sugirié el establecimiento de un
mercado comercial oficial en Pukhet, pero la idea no prosperd debido en gran
parte a quec a finales de 1986 el Mercado del Estafio de Kuala Lumpur en Malasia
modificé sus normas para permitir las transacciones con estafio de Tailandia e
Indonesia. En enero de 1987, se vendidé una pequeia cantidad (10 toneladas) de
estafio de Thaisarco en el mercado de Kuala Lumpur. Para poder comerciar
plenamente, era necesario ser miembro del Mercado del Estafio de Kuala Lumpur a
lo que Tailandia se declaré dispuesta a principios de 1987.
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En el sector minero, la Rio Tinto Zinc Corporation particpa en una
empresa mixta con ciudadanos tailandeses a través de su filial Pacific Tin.
Se trata de la Sierra Mining Company, que practica el método de bombeo de
grave. Destaca aun mds la presencia de la Malaysian Mining Corporation (MMC)
a través de su compafiia holding Aokam Tin Bhd, de la que posee el 42,9% del
capital. La MMC, a través del grupo TASK, explota importantes minas por el
método del dragado e inicia diversas empresas de prospeccidén, de oro en las
zonas de Toh Moh y Kabinburi y de estafo en las aguas profundas cerca de
Takuapa 1/.

Aungue quizi las empresas transnacionales contindGen participando en la
indutria de metales no ferrosos de Tailandia, no es probable que adquieran
mayores dimensiones o mayor poder. Seguiria habiendo interaccion entre las
empresas transnacionales y las compaiiias mineras tailardesas y las
organizaciones mineras oficiales. No obstante, la existencia de capital
local, de conocimientos técnicos locales cada vez mayores y de un gran numero
de operaciones oficiales y oficiosas a pequefia escala limitan el margen de
accién de las empresas transnacionales. Ademids, la cooperacién horizontal
cada vez mayor entre los paises productores de estafio de 1a ASEAN puede hacer
que la vecina MMC sea una opcion mas atractiva a largo plazo que las empresas
transnacicnales mineras del mundo industrializado.

V. REGALIAS

El Gobierno, unico propietario de todos los minerales y combustibles
naturales, se beneficia a través del sistema fiscal y la recaudacién de
regalias. Las regalias sobre los minerales consisten normalmente en un
porcentaje de los precios establecidos. El estafio es una excepcion, ya que se
le aplica una regalia con seis tipos distintos sobre seis partes de un precio
estabiecido, tomando como base el precio del estafio metdlico de Penang/KL. La
regalia estd en funcién del verdadero contenido de estafio de los concentrados
que producen mds de 60 kilogramos, partiendo de la base de que los
concentrados tienen un contenido de 73,4% de estario.

Ademés de las regalias, las empresas de extraccién de estafio deben abonar
una cantidad especial equivalente al 5% de la regalia percibida por los
concentrados de estafio producidos. E1 Departamento de Recursos Minerales
reserva esta cantidad esspecial para un presupuesto destinado al parecer a la
rehabilitacién de las zonas con minas agotadas, a la financiacién de fondos de
desarrollo local en las provincias mineras y a la prevencién y erradicacién de
las infracciones prohibidas en la ley de minerales (Minerals Act).

Tanto a nivel local como por parte de los inversionistas extranjeros ha
habido quejas frecuentes sobre la cuantia del tipo de la regalia y de los
impuestos que afectan al sector minero. Si bien en todas partes las empresas
mineras formulan esta queja de vez en cuando, cabe decir que los costos de
produccién de las minas de estafo tailandesas se ven notablemente
incrementados por el nivel de los derechos aplicados a las exportaciones

1 Fairmont State Ltd., que posee las minas de dragado del Siamese Tin
Syndicate; las minas de dragado de Bangun y la mina subterrinea de Sichon es
controlada por el Grupo Faber Merlin.

v




(cuadro 28). Como ejemplo reciente de esta insatisfaccidén cabe citar lo
acaecido en 1987. La empresa transnacional alemana Metallgesellschaft anuncié
que habia decidido suspender su principal programa de exploracién de plomo y
zinc debido a la lentitud del Gobierno en atender su peticion de reduceién de
las regalias y del impuesto sobre sociedades. En cambio, el Gobierno si
respondié a los llamamientos hechos por la industria del estano tras el
derrumbe de los precios en octubre de 1985. Los tipos de las regalias por
debajo de 11.000 Baht se redujeron considerablemente a partir de diciembre
(cuadro 29).

VI. LEGISLACION

La legislacion que regula la prospeccion y la mineria es la Minerals Act
B.E. 2510 (1967) y sus subsiguientes revisiones, el Minerals Act (No. 2)
B.E. 2516 (1973) y el Minerals Act (No. 3) B.E. 2522 (1979).

Bsta ley se aplica a todos los minerales, incluido el carbén, los
esquistos bituminosos, el midrmcl, los metales y las escorias obtenidas de los
procesos metalirgicos, la roca, la arcilla y la arena. No se aplica al
petrdleo, el agua, a la eflorescencia de sal ni a la roca, arcilla o arena
lateriticas.

En virtud de esta ley pueden concederse tres tipos de licencias de
prospeccion:

- El Atchayabat de prospeccién (AP). Tiene una validez de un afio y
permite realizar prospecciones de minerales en una determinada
zona. Esta puede cubrir todo un distrito (Amphoe);

- El Atchayabat de prospeccion exclusiva (EPA). Como indica el
nombre, este licencia confiere derechos exclusivos. Su validez es
de un afio. En tierra la zona objeto de prospeccién no puede superar
los 20.000 rai (1 rai = 0,16 hectireas), mientras que en el mar no
debe sobrepasar los 500.000 rai. Si se desean obtener derechos de
prospeccion para una zona de mayor extension, debe solicitarse un:

- Atchayabat de prospeccion especial (SPA). Para obtener esta
licencia, el solictante debe especificar las "obligaciones de
prospeccion”, es decir, la cantidad de dinero que gastara
durante cada afio de validez del SPA. El solicitante también
puede indicar qué beneficios especiales obtendri el Estado si
le concede una licencia de este tipo. Si al final de cada aiio
el titular de la licencia no ha cumplido plenamente sus
obligaciones de prospeccién, deberi abonar al Departamento de
Recursos Minerales en un plazo de 30 dias una cantidad
equivalente al gasto todavia no realizado ese afio. Si el
beneficiario de la licncia ha realizado gastos que superan sus
obligaciones de prospeccidn, el exceso puede deducirse de las
obligaciones del afio siguiente. Las licencias SPA tienen una
validez de tres afios con posibilidad de prérroga de dos afos.
El titular de la licencia debe iniciar la actividad de
prospeccion en el plazo de 90 dias después de serle concedida
la licencia e informar cada 90 dias al Departamento de Recursos
Minerales sobre sus resultados.

Todas estas licencias son expedidas por el Ministerio de Industria, pero
las solicitudes tienen que presentarse por conducto de la Oficina Local de

Recursos Minerales.




Cuadro 28
Costos de produccidén de las minas de estafio del Asia sudoriental
(Ringgit por kg)
1984 1985
costos de derechos de costos de derechos de
Pais exportacién axportacién Total exportacién exportacién Total
dragado

Malasia 19,58 6,42 26,00 17,5 0,95 18,45
Tailandia:

Mar 15,31 9,16 24,47 16,38 5,45 21,83

Tierra 20,53 9,16 29,69 18,85 5,45 24,30
Indonesia:

Mar 16,84 3,35 20,19 21,40 2,74 24,14

Tierra 25,26 3,35 28,61 19,60 2,75 22,35

bombeo de grava
Malasia 27,42 6,42 33,84 22,11 0,95 23,05
Tailandia 23,62 9,16 32,78 22,74 5,37 28,11
Indonesia 33,10 3,35 36,45 27,73 2,75 30,48
minas subterréneas

Malasia 34,41 7,10 41,51 35,03 0,24 35,99
Australia 25,66 0,57 26,12 27,61 0,9 27,85

Fuente:

Asociacidn de Paises Productores de Estafio.

-




Cuadro 29
Iipos de la regalia aplicada al egstafo desde
el 16 de diciembre de 1985
Precio del - 14
0 - 3.000 Baht = Exencién de regalia

3.001 - 7.000 Baht = 0,1%

7.001 - 9.000 Baht = 5%

9.001 - 11.000 Baht = 15%

11.001 - 14.000 Baht = 30%

14.001 - 17.000 Baht = 40%

17.001 - 20.000 Baht = SOX
Mis de 20.000 Baht = 60%
Fuente: TMC.

Las concesiones mineras (PRATHANABAT) también se otorgan a través de la
Oficina Local de Recursos Minerales. Es necesario presentar pruebas de que el
mineral que desea extraerse se ha descubierto o existe en la zona solicitada.
La validez del contrato se limita a 25 afios. La extension en tierra no debe
sobrepasar los 300 rai, pero en mar el limite miaximo es de 50.000 rai. No hay
limites para el numero de Prathanabat que cualquier persona puede disfrutar.
Puede concederse un Prathanabat provisional con validez de sdlo un afio para
permitir el comienzo de las operaciones de extracidn en espera del Prathanabat

definitivo.

Ademis, el Minerals Act prevé la concesion de licencias para la
adquisicién, el almacenamiento y el transporte de minerales asi como su
enriquecimiento, fundicién, venta y exportacién.
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LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN GUINEA
I. MIKRERALES DE BAUXITA
La Repiblica de Guinea posee aproximadamente el 60X de los yacimientos de
bauxita de mayor pureza en el mundo. Sus reservas se estiman en unos 8 a

10.000 millones de toneladas. A continuacion se indican las reservas
estimadas por el Ministerio de Economia de Guinea.

Cuadro ]
Reservas de bauxita de Guinea

Reservas Pureza del mineral

Emplazamiento (en miles de toneladas) AL2 03 Si 02
Boké e) 2 000 58 a 62% 0,8 a 11%
Fria e) 500 45 a 48% 2 a 3%
Kindia e) 100 48 a 52% 2 a 3%
Tougue 4 000 47 a 52% 3 aasx
Dabolax 1 000 48 a 52% 2 a 3%
Pita 200 48 a 52% 2 a 3%
Dinguiraye 60 45 a 48% 3 a 4%
Siguiri 30 45 a 48% 3 a 4%
Forecoriah 10 44 a 47% 4 a 5%
Gaoul-Aye Koyex 1 300 58 a 62% 0,8 a 1%

e) Actualmente en explotacién
* En proyecto.

Guinea, cuya produccion equivale aproximadamente a la mitad de la
produccidén australiana de bauxita, pero con un mineral de gran pureza, es el
mayor exportador de bauxita del mundo occidental. En 1983, de un total de
exportaciones de alrededor de 25,6 millones de toneladas, Guinea exporté
10,9 millones, Australia 4,1 millones, Brasil 4 millones, Jamaica 3,1 millones
y Grecia 1,4 millones de toneladas.

En el cuadro 2 puede compararse la calidad de la bauxita de Guinea con 1:
de otras fuentes de mineral.
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Cuadro 2
Comparacié o d u

Pureza del mineral Consumo de bauxita

Zona {en porcentaje) Silicio por tonelada de
(Al12 03) (si 02) aluminio

Boké (Guinea) 60 inferior al 2% 4 toneladas
Weipa (Australia) 58 5,5% 4,5 toneladas
Var (Francia) 50-52 7 a 9% 5,3 toneladas
Jamajica 50 0,7 a 1,6 4,3 toneladas
Kwinana (Australia) 27-29 inferior al 2% 8,5 toneladas

Fuente: [ 'adaptatjon industrielle dans ]1'industrie de l'aluminjum de
premiére fusion. OCDE, Paris, 1977; citado por GRESEA: Géopolitique de

1'Aluminium, Bruselas, 1983, pig. 234.

I1. ACTIVIDADFS DE EXTRACCION Y DE ELABORACION.
PRINCIPALES PARTICIPANTES

En 1984 y 1950, la bauxita de Guinea se envidé en pequenas cantidades a
las fundiciones de Alcan's Saguenay - Lac. St. Jean en Quebec. La produccioén
continué hasta 1961, cuando el Gobierno de Guinea, independiente desde 1958,
nacionalizé las instalaciones.

Durante el periodo colonial, se habia iniciado otro importante proyecto
en Fria bajo la direccién de la empresa francesa Pechiney Ugine. Aunque
iniciado en 1957 por intereses coloniales, en 1963 el yacimiento estaba
controlado por un consorcio internacional en el que 0lin Mathieson Chemical
Corp. (Estados Unidos de América) dominaba con el 48,5% de las acciones;
Pechiney Ugine tenia el 26,5%; y el resto estaba distribuido entre British
Aluminium Co., con el 10%; Aluminium Industrie A.G. (Suiza), con el 102 ¥
Vereinigte Aluminium Werke A.G. (Alemania), con el 5%. La produccién de
aliaina comenzd en 1960 y alcanzé las 460.000 toneladas en 1962, equivalentes
al 58% del valor total de las exportaciones guineanas.

En noviembre de 1961, el Gobierno se hizo cargo de las instalaciones de
Kassa y Boké, hasta entonces en manos de la empresa privada Bauxites du Midi
(filial integra de Alcan). El proyecto iba a pasar a Harvey Aluminium de
Delavare.

El acuerdo de Harvey con el Gobierno de Guinea, firmado en octubre
de 1963, iba a convertirse en el prototipo para otras explotaciones. Se
constituyd una empresa semipiblica con la denominacidén de "Compagnie des
Bauxites de Guinée" (CBG) de la que el Gobierno de Guinea poseia el 49% de las
acciones v el 51% restante se dividia entre las siguientes compafiias
privadas: Alcan Aluminium Inc., 27%; Aluminium Company of America, 27%;
Harvey Aluminium Inc., 20%; Pechiney Ugine, 10%; Vereinigte Aluminium Werke
A.G., 10%; y Montecatini Edison, 6%. La explotacién en el centro de Boké
empezé en 1973. Toda la producciin se exporté como bauxita bruta y se comprd
en pocentajes proporcionales al grado de participacidén de las empresas
privadas.
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El yacimiento de Débélé en la zona de Kindia es explotado como proyecto
conjunto por la Unién Soviética y el Gobierno de Guinea. En el acuerdo
firmado en noviembre de 1969 se fijé el precio del mineral y se estipularon
las giguientes condiciones:

- el Estado de Guinea es propietario del 100X del capital de la
empresa resultante: OBK (Office des Banxites de Kindia);

- la Unién Soviética se encarga de la corstruccidén de la mina y del
ferrocarril y recibe reembolso d=1 50X del mineral extraido;

- otro 40X del mireral se destina a la Unién Soviética con arreglo a
lo estipulado en un acuerdo de comercio o de compensacion a largo
plazo entre ambos paises (por ejemplo para la adquisicion de bienes
y equipo destinados al OBK);

- el Gobierno de Guinea puede destinar el 10X restante a los mercados
que prefiera. De hecho, dada la estructura integrada de las
empresas occidentales, esta parte de la produccion va casi
enteramente a paises de Europa oriental.

Por consiguiente, el OBK es propiedad del Gobierno de Guinea. La Unién
Soviética aporté la inversion inicial de 85 millones de rublos con un tipo de
interés del 2X. Posteriormente, ha invertido mis fondos; los mis recientes se
han destinado a efectua- mejoras en las minas, el ferrocarril y el puerto }/.

La produccion se inicié en 1974 y, si bien las cifras varian segin las
fuentes, la produccion y las exportaciones han seguido aproximadamente la
siguiente evolucion:

Cuadro 3
Produccidn v _exportaciones de bauxita del OBK

(en toneladas)

Afio Produccién Exportaciones
1976 2 400 000
1977 2 250 000
1978 2 300 000
1979 2 500 000 2 306 000
1980 1 800 000 1 884 000
1981 1 502 000 1 501 000
1982 2 375 000 2 444 000
1983 2 701 000 2 543 000
1984 3 000 000* 3 000 000*
% Estimacion.
Fuente: Bulletin de 1'Afrique Noire, N® 1272, 17 de mayo de 1985.

1/ Mining Annual Review, 198S5.
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El proyecto de Ayékoyé en la zona de Boké, considerado prioritario por el
anterior Gobierno de Guinea, permitiria extraer 9 millones de toneladas
anuales Jde bauxita de alta pureza. Las previsiones varian segin la fuente de
informacién, pero en general se estima que unos 4 millones de toneladas del
total extraido se transformarian localmente en alimina y el resto se
exportaria durante la primera fase del proyecto. En la segunda fase, segin
las distintas fuentes de informacion, el proyecto permitiria la produccidén no
sélo de 1.200.000 toneladas de alimina sino también de 75.000 a
150.000 toneladas de aluminio. El proyecto esti estrechamente vinculado a la
explotacién de nuevas fuentes de energia hidroeléctrica, que abundz en la
zona. Durante el periodo colonial los recursos del Rio Konkouré fueron objeto
de estudios por parte de la administracion francesa, que ulteriormente se
mantuvieron secretos después de la ruptura con Francia.

En julio de 1976 se firmé un acuerdo relativo al proyecto de Ayékoyé por
el que se credé la Société guinéo-arabe d'alumine del que el Gobierno de Guinea
poseeria el 50% de las acciones en asociacion con los Gobiernos de Egipto,
Arabia Saudita, Kuwait, Iraq, Libia y los Emiratos Arabes Unidos. En agosto
de 1976 se anuncié que Alusuisse participaria en el proyecto. Esta
participacién se confirmé en 1977 y Alusuisse inicié un estudio del proyecto
de Ayékoyé a peticiéon de los demids participantes.

Segin fuentes guineanas, los resultados del estudio de Alusuisse fueron
favorables al proyecto 2/, pero su envergadura creaba un importante obstidculo
financiero. Como requisito para la obtencion de apoyo financiero,
concretamente del Banco Mundial y de otros donantes, se realizaron otros
estudios.

El proyecto de 2.200 millones de délares fue reducido a raiz de los
nuevos estudios efectuados en 1981 por Sir Alexander Gibb and Partners (Reino
Unido) y Bechtel de los Estados Unidos. La capacidad de la cecntral eléctrica
se reduciria a la mitad, a sélo 375 Mw, y la capacidad de la fundicién de
aluminio pasaria de 150.000 a 100.000 toneladas 3/.

Si bien resulta dificil obtener informacidén sobre los resultados de los
estudios de Bechtel, el proyecto siguié siendo suficientemente interesante
para que Pechiney Aluminium de Prancia firmara un contrato (noviembre de 1983)
con el Gobierno de Guinea para actualizar los estudios de viabilidad a finales
de 1984. Si para entonces los resultados eran positivos, se preveia el inicio
de la produccion a finales del decenio de 1980 4/.

No obstante, conviene sefialar que si bien en los decenios de 1960 y 1970
las politicas mineras de Guinea hacian hincapié en la transformacién local, la

evolucion de los acontecimientos en el decenio de 1980 parece haber hecho cada
vez mds dificil ese objetivo,.

2/ RepiGblica de Guinea, Ministerio de Energia y de Konkouré,
Proiet Incégré-Konkouré, junio de 1981.

3/ The Financial Times, 11 de mayo de 1984.
4/ Ibid.
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A pesar de los numerosos estudios antes mencionados y de que el plan
hidroeléctrico de Konkouré haria posible la fundicién de Ayékoyé con miras a
la produccién de alimina y de aluminio en Guinea, se ha decidido recientemente
abandonar el proyecto de Konkoureé.

La fundicién de Aughinish §/, cuyo oroyecto fue desarrollado a partir de
1974 por Alcan Alumminium Limited (con un control del 40% de las acciones) 6/,
inicié su produccién en 1983. Sin embargo, en 1985 y en 1986 la produccidn
decrecié y actualmente se debate la posibilidad de abandonar definitivamente
este proyecto, que €S sumamente costoso. Las dificultades en Aughinish no
s6lo se invocan para conseguir una disminucion de los costos de combustible,
sino también para reducir el precio de la bauxita utilizada. En 1985, las
compafiias que explotaban Aughinish trataban de reducir de 35 a 25 ddélares por
tonelada el importe de los pagos efectuados al Gobierno de Guinea por la
compra de bauxita.

La produccién y las exportaciones de alumina de Friguia bajaron después
de 1980. En el cuadro 4 puade verse la evolucion de estas dos variables
durante el decenio de 1980.

Cuadro 4

Produccls ; e altmins de Prigui
Afio Produccidn Exportaciones
1980 692 000 715 000
1981 670 000 608 000
1982 530 000 540 000
1983 624 000 583 000
1984 551 000 no disponible

Fuente: Afrique-Industrie, 1 de septiembre de 1984
(para los afios 1980 a 1982)

Se ha renunciado al proyecto de expansién de Priguia, que habria doblado
1la capacidad, de 700.000 a 1.350.000 toneladas. No obstante, con el fin de
mejorar la calidad de la alimira producida, Friguia va a adaptar su refineria
de alimina para obtener um prcducto de mayor pureza utilizando una versién
modificada del procedimiento Bayer.

5/ Aughinish tiene una capacidad anual 4e 800.000 toneladas de aliumina.

€/ Los coparticipes de Alcan en el proyecto fueron inicalmente
Billiton, del grupo Royal Dutch Shell (35%), y Anaconda, del grupo Atlantic
Richfield (25%). Las tres empresas asociadas formaron Aughinish Alumina. En
diciembre de 1981, Aluminium Co. of Canada adquirié las acciones que estaban
en posesién de la actual compafiia, Alcan Aluminium Ltd., pasando asi a ejercer
el control del 40% de las acciones de Aughinish Alumina. En enero de 1985, al
adquirir Alcan Aluminium la mayor parte de las propiedades de aluminio de
Atlantic Richfield, se hizo con:su 25% de 1a fundicién de Aughinish.
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Asi pues, durante el decenio de 1980 en Friguia se ha dado importancia a
la modernizacién de la capacidad existente, a la mejora de la calidad de la
alimina y a la reduccién de loa costos, mis que a la expansién.

También es importante mencionar que en 1984 Halco y el Gobierno de Guinea
renegociaron algunas de las condiciones del contrato de compra para la bauxita
de Boké. A cambio de comprometerse a dar uns mayor flexibilidad a los
tonelajes, Halco emprendié la expansion de la capacidad de extraccion hasta
unos 11 millones de toneladas anuales 7/. Durante 1985, Halco renuncid a la
expansién propuesta que en aquellas fechas ya se habia incorporado al plan
econémico nacional del nuevo Gobierno de Guinea.

Con la renuncia al proyecto de embalse de Konkouré y, por consiguiente, a
nuevas e importantes fuentes de energia hidroeléctrica para la transformacién
local en Ayékoyé, y con el abandono de los proyectos de expnsion de Priguia y
de transformacion y expansién de Boké, las negociaciones entre las
transnacionuls integradas (en particular, Halco) y el nuevo Gobierno de Guinea
han tomado un nuevo cariz. A fin de reducir mis los costos y en el contexto
de 1la lucha por una estructura internacional mis compacta de la industria, las
transnacionales integradas estin actualmente en buena posicién para renegociar
los derechos aplicados a la bauxita guineana.

III. LA POLITICA GUINEANA DE PROMOCION DE LA ELABORACION EN EL PAIS

Con miras a promover la aplicacion en Guinea de una politica minera
favorable a la elaboracién en el pais, a mediados de 1979 se introdujo un
nuevo sistema fiscal para las exportaciones de bauxita bruta. A fin de
comprender el contexto en que se fijaron estos impuestos, es esencial recordar
que desde el decenio de 1960 otzas fuentes habian vendido mineral guineano de
alta pureza a precios muy inferiores al de la bauxita y que esta situacién
continué durante el decenio de 1970, como lo demuestran los cuadros siguientes:

Cuadro 5
Precio de la bauxita importada en Canadd

(délares por tonelada larga)

1964 1969
Precio medio 8,7 10,3
Origen: Guinea 4,6 5,2
Origen: Guyana 8,0 9,7
Fuente: B. Reysset, Le Marché mondial de 1'aluminium, Caisse

Centrale de Coopération économique, Services des études
économiques et financieres, abril de 1974. Anexo XI. Citado
en Minerals Yearbook.

7/ Metal Bulletin, 11 de octubre de 1985, pdg. 1S.




4 .
(en délares)

Australia 7,20
Jamaica 6,00
Guinea 6,00
Guyana 8,70
Francia 8,35
Grecia 8,76
Yugoslavia 11,02
Estados Unidos de América 13,95
Repiblica Dominicana 10,52
Sierra Leona 7,35
Turquia 8,49
Italia 10,32
Promedio 7,60

Fuente: Annales des Mines, diciembre de 1975, pédg. 95.

Del cuadro anterior se desprende ¢ue en 1973 Jam.ica y Guinea se hallaban
en una situacién igualmente desfavorable. Para corregir esa situacion,
Jamaica introdujo un gravamen sobre la bauxita en primavera de 1974. A fin de
incitar a los coparticipes extranjeros a transformar la bauxita local en
alimina, Guinea introdujo el gravamen sobre las exportaciones de bauxita bruta
y alumina en enero de 1975.

Ese gravamen estid vinculado al precio internacional del aluminio y varia
inversamente al grado de transformacién segin el siguiente esquema 8/:

1. 0,50% del precio de la tonelada de lingotes de aluminio por tonelada
de bauxita con un contenido de alimina equivalente o inferior al 45%;

2. 0,55% del precio de la tonelada de lingotes de aluminio por tonelada
de bauxita con un contenido de alimina del 46 al 50%.

3. 0,65% del precio de la tonelada de lingotes de aluminio por tonelada
de bauxita con un contenido de alumina del 51 al 55%;

4, 0,75% del precio de la tonelada de lingote de aluminio por tonelada
de bauxita con un contenido de alumina equivalente o superior al 56%;

S. 1% del precio de la tonelada de lingotes de aluminio por tonelada de
alimina.

8/ Quarterly Economic Review, Senegal, Mali, Msuritania y Guinea, N° 1,
1975, pdg. 6.
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El gravamen introducido en Guinea, aunque mejoraba algo la situacion era
muy moderado: 0,5 a 0,75X segin el grado de pureza del mineral, frente al
7,5% del gravamen sobre la produccién impuesto en Jamaica. Por consiguiente,
aun después de introducido, el precio de la bauxita guineana siguié siendo
inferior al promedio de los precios de 1975.

Cuadro 7
Valor medjo de las importaciones estadounjdenses de
bauxita cruda v secada epn 1975
Puerto de expedicién Bauxita entregada en puertos de EE.UU.
(f.a:8.) (c.1.£.)
Australia 8,79 17,57
Guinea 13,82 20,95
Guyana 18,88 33,19
Haiti 22,80 24,47
Jamaica 22,50 25,18
Repiblica Dominicana 18,84 21,74
Suriname 21,44 28,56
Otros paises 10,73 16,42

Fuente: "Bauxite and Alumina”, por Horace Kurtz, Minerals Yearbook, United
States Department of the Interior, Bureau of Mines, tirada anticipada, 1975,

pag. 7.
IV. ASPECTOS ECONOMICOS DE LOS METALES NO FERROSOS

Los ingresos en divisas obtenidos gracias a las actividades mineras y, en
particular, en el sector de la bauxita, desempefian un papel fundamental en la
economia de Guinea. Ademds, los ingresos en divisas permiten al Estado de
Guinea acumular ahorros en el sector piiblico y obtener préstamos extranjeros
que son fundamentales para financiar sus inversiones. Por consiguiente, toda
reduccién de divisas amenazaria el fundamento mismo de una economia que ya es
bastante frigil. Sin unos ingresos adecuados, suficientemente previsibles, la
inica solucién que le quedaria al Gobierno en relacion con el Plan de Reforma
Nacional seria una austeridad rigurosa, prescindiendo de elementos que son
fundamentales para mejorar la situacion econémica general. Ya no se podria
prever el crecimiento ec.aémico y la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién, etc. Seria muy posible que el Estado de Guinea no pudiera
satisfacer sus obligaciones extranjera#.

Los ingresos en divisas del sector piblico, tanto los actuales como los
previstos, dependen fundamentalmente de las expc-taciones de bauxita y alumina
y, més concretamente, de las exportaciones de la Compagnie des Bauxites de
Guinée (CBG). El cuadro 8 resume las cuentas del sector piblico y el cuadro 9
el origen de los ingresos del Estado e# divisas.




Cuadro 8
Ingresos del Estado en divisas procedenres
3 =

(estimados, en millones de délares)

1984 1985 1986 1987
1) Sector de la bauxita y 232 259 269 272
la alimina
2) Total 248,5 276,2 290,2 294,2
1)/2) % 93,4 93,8 92,7 92,5
Cuadro 9
Origen de los ingresos del Estado en divisas

(estimados, en millones de délares)

1984 1985 1986 1987
CBG
- Impuesto sobre la bauxita 113 124 130 132
- Impuestos sobre las utilidades 35 40 44 45
ERIGUIA
- Impuestos sobre la bauxita e 14 15 15 15
impuestos sobre las utilidades
QOBK
- Deuda pagada en especier 40 46 46 46
- Ingrescs en rublos 30 34 34 34
DIAMANIES
(15% del volumen de ventas) 6 6 9 10
QRO . \ - 0,7 1,2 1,2
(en divisas) | 4 4 4 4
6,5 6,5 7 7
DEL _SECTOR MINERO (5,6%)
TOTAL \ 248,5 276,2 290,2 294,2

el

b Reembolso en especie de la deuda con la URSS.

Fuente: Programe intérimaire de Redressement National, op. cit., pag. 65.
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Los ingresos que percibe el Estado guineano por las actividades de la CBG
corresponden a los impuestos sobre las utilidades y =) impuesto sobre la
bauxita, que es directamenie proporcional a las cantidades exportadas. Este
impuesto fue de 13,1 délares por tonelada en 1984. Segin las estimaciones de
planificacion se habia previsto que el impuestc seria de 12 délares por
tonelada en 1986, lo jue representaba una reduccion importante en valor real,
si se considera la inflaciom.

La supresion del impuesto sobre la bauxita guineana sélo en relacién con
las actividades de la Compagnie des Bauxites de Guinée (CBG) colocaria al pais
en una situacion econdmica y financiera dificil. En 1987 el déficit de la
balanza comercial llegaria a ser el 27% de los ingresos de exportacién; el
déficit de balanza de pagos por cuenta corriente el 40%X; el saldo negativo
global seria del 38%, y el servicio de la denda, representaria un coeficiente

de 47%Z.
V. OTRAS ESTRATEGIAS

Durante un breve periodo incluido en el Primer Plan Econdmico
(1960-1963), hubo un intento de basar el desarrollo en una ~structura de
acumulacion nacional, pero esta orientacién no se mantuvo. Durante el periodo
comprendido entre 1968 y 1970, y nuevamente en el Plan Quinquenal de 1973 a
1978, se determnd claramente que la iniciativa del crecimiento quedaba a cargo
de los recursos extranjeros.

El nuevo Gobierno de Guinea se enfrenté con una situacén sumamente
dificil después de los cambios politicos del 3 de abril de 1984. El pais
estaba mal equipado; la infraestructura (caminos, comunicaciones, energia,
construcciones, viviendas, etc.) necesitaba reparaciones; la produccion
agricola habia bajado; el sector industrial distaba sucho de tener un
desarrollo adecuado y funcionaba con una capacidad muy insuficiente, y las
actividades mineras, la principal fuente de riqueza del pais, formaban un
enclave. Finalmente, el pais estaba muy endeuddo. La deuda pidblica oficial
en 1984 (1.200 millones de délares de los Estados Unidos) y los otros
(200 millones de délares) representaban aproximadamente 21 valor del PIB del

pais 9/.

Sin embargo, Guinea no carece de recursos. Como se ha visto, posee una
riqueza mineral muy importante (bauxita, diamantes, oro, hierro); condiciones
climiticas favorables, buenos suelos para la agricultura y la ganaderia;
riqueza pesquera y forestal; un potencial hidroeléctrico muy importante y, por
Gltimo, una poblacién joven, y un numero considerable de personas formadas no
86lo en el pais, sino también en el exterior. Sin embargo, el desarrollo de
este potencial implicard considerables esfuerzos de reorganizacion,
rehabilitacion e inversiodn.

En un intento de abordar esta dificil situacién, el nuevo Gobierno ha
adoptado un Plan provisional de reforma nacional (Programme Intérimaire de
Redressement National 1985-1987). El Plan fue elaborado bajo los auspicios y

9/ La discripcién precedente figura en el capitulo I del documento
sobre La situacién econdémica y social en Guinea en 1985, Repiblica de Guinea:

Programme Intérimaire de Redressement National, 1985- 1987 Conakry,
noviembre de 1985.




con la asistencia de organizaciones internacionales (el PMI, el PNUD, el Banco
Mundial), todas las cuales han participado mucho en el proceso de
planificacion guineano, tanto en el plano de la financién como en el de la
asistencia técnica.

La orientacién global del Plan puede sintetizarse en las siguientes
caracteristicas:

- una opcion en favor del liberalismo econdmico;

- la reduccion de la burocracia y el abandono por el Estado de
sectores prodactivos;

- una reforma monetaria acompafiada de una devaluacion;

- la armonizacion de salarios y precios de modo que las modificaciones
de precios resulten mis favorables para los productores;

- un gran programa de inversiones que favorece la rehabilitacién y
reparacion de la capacidad existente antes de emprender nuevos
proyectis enciminados a ampliar la capacidad; el programa de
inversiones se centra en el desarrollo rural, el fomento de la
infraestructura y los recursos humanos.

El Gobierno tiene una clara conciencia de que las reformas precedentes no
seran ficiles. Para realizar el programa de inversiones, los aspectos
decisivos estriban en la fluctuacion de las divisas derivadas de las
exportaciones de bauxita. Ello se debe a la extrema dependencia del pais de
los ingresos generados por la bauxita.

Esta situacion se explica por una serie compleja de factores: entre los
nis importantes figuran el pasado histérico y colonial del pais. De hecho, se
ha propuesto una solucién a este problema. Existen otras fuentes de divisas,
potencialmente explotables como la exportacién de plitanos, pinas, café,
cacao, ganado, etc. Este es precisamente el tipo de proceso de
diversificacion que constituye el objetivo del programa de inversiones mis
reciente de Guinea con las ~onsecuencias de largo alcance que ello implica
para la mejora de la produccion agropecuaria y el desarrollo rural. Sin
embargo, la aplicacion de un programa mis dive=~ificado de exportaciones
necesitarid afios de inversiones y esfuerzos. . errumpir el programa en esta
fase y desorganizar las finanzas piblicas hasta el punto de suprimir o reducir
el impuesto sobre la bauxita equivaldria a mantener al pais en un estado de
dependencia total del sector minero.




LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN ZAMBIA

I. MINERIA

En Zambia se producen varios minerales, entre los cuales destacan el
cobre, el cobalto (producto derivado de la mineria del cobre), el plomo, el
zinc y el carbén. Los datos de produccién de estos minerales correspondientes
a los afios 1964, 1974 y 1984 se presentan en el cuadro 10, donde se pone de
manifiesto que la industria minera de Zambia esti dominada por los metales no
ferrosos. En 1984, estos metales constituian el 834X del valor total de la
produccién de minerales y el cobre representaba por si solo el 80%.

Cuadro 10
5 4 4 4
Valor® Volumen (kilotoneladas)

Mineral 1964 1974 1984 1964 1974 1984
Cobre:

blister 59 286 42 808 - 145,3 33,5 -

electrolitico 220 576 833 856 1 224 724 496,9 668,6 523,3
Cobalto

(toneladas) 3 006 9 461 123 061 1 362,3 1 964,0 3 472,0
Zinc 10 252 26 375 49 395 46,8 58,3 29,2
Plomo 2 290 8 027 S 923 13,2 24,5 8,8
Carbon - 7 930 27 930 - 809,5 510,6
Otros minerales 3 357 7 747 94 592 nd nd nd
Total 298 766 936 205 1 526 625

* Miles de kwachas de Zambia.

nd = no disponible.

I1. OPERACIORES DE ELABORACIOR

Todos los metales no ferrosos se convierten al estado puro antes de
exportarse al mercado mundial. Mis alls de la refinacién, la transformacioén
es minima. Alrededor del 2% de la produccién de cobre se transforma en barras
antes de la exportaciéon y menos del 1% se utiliza en el mercado local,
principalmente en forma de alambre y cable., Aproximadamente el 25X de la
produccién de plomo y el 2% de la de zinc se consumen en el pais.




Une pequefia cantidad de estaiio se extrae de pegmatitas y de placeres
eluviales conexos en el cinturon de estaino del sur de Zambia. Las reservas
se estiman en unas 215 toneladas de casiterita en pequefios yacimientos muy
dispersos. Este mineral se viene extrayendo desde 1935, y en 1983 la
produccion fue de 22 toneladas de concentrado de casiterita. Non-ferrous
Metal Works Ltd., de Ndola, produce una pequefia cantidad de metal de estafio de
baja pureza para la fabricacién de suelda, pero la calidad no es suficientemente .
alta para fabricar hojalata.

1. Fuerza de trabajo 10/

La industria de los metales ferrosos absorbe el 97X del total de la
fuerza de trabajo de la industria minera y la del cobre representa por si sola
el 93X. En 1964, la fuerza de< trabajo extranjera en la industria de metales
no ferrosos era el 16X del total y experimenté una disminucién constante hasta
llegar al 3,1X en 1984; desde entonces, ha seguido disminuyendo. Esta
reduccion se debié sobre todo al ripido aumento de los programas de
capacitacion en el trabajo de las compafiias mineras desde la independencia del
pais. En 1985, 105 zambianos participaban en programas de capacitacion en el
extranjero patrocinados por Zambian Consolidated Copper Mines (ZCCM). Con la
creacién de la Bscuela de Minas de la Universidad de Zambia en 1371 aumento
también el numero de profesionales zambianos en la industria minera.

10/ Incluye la mano de obra minera.




Cobre (cobalto)

Plomo/Zinc

Total no Porcentaje de

Ao Nacionales Extranjeros Porcentaje Nacionales Extranjeros Porcentaje ferrosos extranjeros
1964 203 7 326 1 828 490 48 847 1

1968 198 4 845 2 118 366 50 527 1

1972 245 4 600 2 175 295 53 315

1976 082 4 060 2 744 224 60 110

1980 258 2 485 2 593 123 60 459

1984 nd nd nd nd 58 104

Fuentes: CISB, 1968-80, ZCCM, 1984.



- ik -

III. PRINCIPALES PARTICIPANTES Y VINCULACIONES ENTRE LAS ACTIVIDADES
NO FERROSAS Y EL RESTC DE LA ECONOMIA

En este capitulo se analiza el papel de los principales participantes en
las distintas operaciones de la industria de metales no ferrosos, como la
extraccion y la elaboracion (fundicidén, refinacidén), los que mis intervienen
en las actividades de transformacién y los principales proveedores de insumos.

El anidlisis de los principales participantes en las actividades de
extraccidn y elaboracién da u.a imagen del proceso de integracion vertical
entre las operaciones relativas a los metales no ferrosos; el anilisis de los
participantes en las actividades de transformacién pone de relieve la relacidén
entre las operaciones correspondientes y los sectores que son los usuarioes
finales de los productos no ferrosos acabados; y el estudio de los principales
proveedores de insumos sefiala las relaciones que existen entre las actividades
relativas a los metales no ferrosos y los sectores econémicos que producen los
insumos.

1. Los principales participantes en la extraccjon v la elaboracion

Toda la produccidon de cobre, cobalto, plomo, zinc y piritas de Zambia
procede de la ZCCM. La empresa es propiedad del Estado en un 60X a través del
holding estatal Zambia Mining and Industrial Corporation (ZIMCO). El tumico
accionista minoritario importante es Zambia Copper Investment Ltd., con un
27%, que es propiedad de Anglo-American and De Beers, de Sudifrica, a través
de su filial Minorco en Bermudas.

En 1982, la fusion de Nchanga Consolidated Copper Mines con Roan
Consolidated Mines dio lugar a la ZCCM. Esas dos compafiias habian sido las
mis importantes desde que se empezd a extraer cobre a gran escala a principios
del decenio de 1930. En el cuadro 12 se presenta un resumen financiero de la
compafiia entre 1971 y 1985.

En 1971, la deuda a largo plazo representaba el 7% del total del capital
empleado, pero a raiz de la caida de los precios del cobre en 1975, este
porcentaje alcanzé el 20% y el endeudamiento exterior no cesé de aumentar.

En 1985, el 91% de la deuda a largo plazo era exterior, en su mayor parte en
délares de los Estados Unidos (58%) y habia pasado a representar el 30X del
capital empleado.
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Cuadro 12

2CCM: Perfil econdmico y financiero

(Ea millones de dSlares de los EE.UU. constantes de 1981)

Beneficios Costo

Afio Ventas Capital (antes de los Pago de (libra de
(31 marzo) totales empleado impuestos) Impuesto 1/ Dividendo Deuda 2/ intereses cobre) 3/
1971 935 157 404 200 102 50 1 84
1972 755 882 224 60 80 111 3 84

¢ 1973 936 1 095 285 81 105 153 9 78
1974 1 493 1 217 775 &7 172 183 11 71
1975 1 161 1 497 2717 136 37 285 12 77
1976 859 1 750 (90) (84) [+] 360 39 81
1977 1 028 1 511 83 54 V] 314 42 67
1978 808 1 296 (75) (48) 0 264 40 60
1979 1 116 1 688 126 13 6 267 48 61
1980 1 329 1 715 284 112 29 234 39 68
1981 1 312 1 852 42 (26) 11 337 50 83
1982 1 061 1 714 (186) 3 0 502 72 85
1983 767 1 332 (97) 4 ] 465 47 68
1984 803 1 057 55 54 1] 442 64 66
1985 711 1 549 55 55 1] 467 5¢ 61

1/ Impuesto pagado o recuperado.
2/ Deuda a largo plazo.

3/ Centavos de los Estados Unidos por libra de cobre.

Nota: Para los afios 1971 a 1982 se utilizé el deflactor del fandice del valor unitario manufacturero
en d6lares de los Estados Unidos y para los afios 1983 s 1985 el deflactor del PNB de los
Estados Uanidos.

Fuen_es: Radetzki, 1985 (para los afios 1971 s 1982); ZCQM, 1985 (para los afios 1983 a 1985).




Si bien el cobre representd el 85% de los ingresos de las ventas de la
ZCCM durante los seis meses que concluyeron en septiembre de 1985, su
contribucién a los beneficios totales fue sélo del 35% (cuadro 4). Por otra
parte, el cobalto representé el 12X de los ingresos totales, pero contribuyé
enormemente a los beneficios con un 69%. Por consiguiente, la obtencién de
este subproducto es vital para la rentabilidad de la extraccion del cobre en
general. Tanto el plomo como el zinc ocasionan pérdidas a la compaiiia, si
bien Xabwe tiene una de las minas de plomo y zinc mis ricas del mundo. Los
costos de obtencidn de los metales preciosos, principalmentr el oro, la plata
y el selenio, fueron inferiores al 0,5X pero sus ventas aportaron el 4X de los

ingresos (cuadro 13).
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Cuadro 13
ZCCM: Rentabilidad por metales
(para los seis meses qua concluyeron en septiembre de 1985)
Total Cobre Cobalto Plowo 2inc Metales precivios
Millones de Porcen- Millones de Porcen~ Millones de Porcen- Millones de Porcen- Millones de Porcen- Millones de Porcen-
kwachas taje kwachas taje kwachas tuje kwachas taje kwachas taje kwaclias taje
Ingresos
de ventas 920,8 100 78,2 85 110,3 12 3,7 1/ 20,9 2 7,6 ]
Costo de .
las ventas 195,8 100 133,3 92 23,6 k] 8,8 1 27,3 k] 2,7 1/
Beneficios
(pérdidas) 125,0 100 44,9 35 86,7 69 -5,1 ~4 -b,4 -5 4,9 4
Miles de kwachas/ Milea de kwachas/ Milea da kwachas/ Miles de kwachas/
toneladas toneladas toneladas toneladas
Ventas 3,36 53,66 0,97 2,07
Costo de las ventas 3,16 11,49 2,30 2,7
HBeueficios (pérdidas) 0,19 42,16 (1,32) (0,64)
Costo de la produccidn 2,92 10,21 2,16 2,39

1/ Menos del 0,5%.

Los beneficios por tonelada de produccidn fueron de 42.000 kwachas para el cobalto y de 0,19 para el cobre, pero ¢l plomo
y el zinc se producen con unas pérdidas respectivas de 1.320.000 y 640 kwachas por tonelada.

Fueante: 2CCM (documento no publicado).




1.1. Cobre

En 1984, la ZCCM tenia 7 divisiones operativas: en Nkana, Nchanga,
Mufulira, Luanshya, Chambishi, Konkola y Kabwe. En abril de 1985, se disolviéd
la divisién de Kalulushi y sus minas se incorporaron a las divisiones de Nkana
y Nchanga. En el cuadro 14 figuran las cantidades y la calidad del mineral de
cobre tratado.
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Cuadro 14
ZCCM: cantidades y calidad del mineral de cobre tratado
Otros lugares Total
Nchanga Mufulira 1/ Nkana Luanshya 2/
Megato- Porcen- Megato- Porcen— Megato- Porcen- Megato~ Porcen- Megato- Porcen~ Megato- Porcen~
Alo neladas taje neladas taje neladas taje neladas taje neladas taje neladas taje
1972 10,2 3,72 5,9 2,15 5,6 1,78 6,3 1,55 5,2 3,36 33,2 2,65
1974 9,8 3,45 7,1 2,17 5,5 1,66 7,1 1,38 6,4 3,04 35,9 2,46
1976 9,6 3,61 6,6 ©2,36 4,8 1,61 6,1 1,45 5,7 3,08 33,1 2,57
1978 9,1 3,34 6,3 2,31 4,2 1,55 5,7 1,55 5,9 2,78 31,2 2,46
1980 9,1 3,3 5,7 2,10 4,2 1,53 5,9 1,44 6,4 2,27 31,2 2,29
1982 9.8 2,85 5,7 1,86 4,1 1,47 6,0 1,41 6,4 2,29 31,9 2,18
1984 10,4 2,84 4,4 2,13 3,9 1,61 5,5 1,44 5,3 1,93 29,5 2,15
Porcentaje de la produc-
cién total de 1984 35,3 14,9 13,2 18,6 18,0 100,0

1/  Excluyendo la escoria.
2/  Iacluy=uao la mina de Baluba.
*)  Porcentaje ds contenido de metal.

Fuente: €30, 1985,
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Division de Luyanshva. Luanshya es la mina del cinturén de cobre que se
explota continuamente desde hace mis tiempo. Su produccién comenzé en 1931 y
en 1985 tenia unas reservas de aproximadamente 1 megatonelada de contenido de
cobre. El mineral se extrae de los yacimientos de Luanshya (cobre) y de
Baluba (cobre/cobalto) y se envia a la estacién concentradora. En 1984-.985
se mclieron 5,3 megatoneladas con una recuperacion del 95,9%, que incluian
2,4 megatoneladas de mineral de Baluba. En 1984-1985, la fundicidon traté
205,8 kilotoneladas de concentrados de cobre que dieron 61,3 kilotoneladas de
blister. Segin log planes la fundicién debia cerrar en junio de 1986 conforme
al plan general de racionalizacién de la ZCCM, para volver a entrar en
servicio en diciembre de 1986, mientras se efectuaran reparaciones en la
fundicién de Mufulira, y se cerrara definitivamente en 1987. Los concentrados
de cobalto se envian por ferrocarril a las plantas de Nkana o Chambishi. El
blister de la fundicién se envia a la refineria de Ndola para la extraccion
electrolitica.

Division de Mufulira. La extraccion comenzé en 1933. En 1984 se
molieron 4,4 megatoneladas de mineral con un contenido de cobre del 2,13X.
La divisién es auténoma y comprende una mina subterrinea, una estacién
concentradora, una fundicién (horno eléctrico) y una refineria electrolitica.
En 1985 se disponia de unas reservas de 86,8 megatoneladas de mineral con un
3,05% de contenido de cobre, que representaban el 42X de las reservas
de 1975. En 1984-85 se obtuvieron 194,5 kilotoneladas de concentrados de
4,3 megatoneladas ce mineral con un 2,1X de cobre. Durante el mismo afio, la
produccién de la fundicién fue de 141,1 kilotoneladas de blister y la
refineria produjo 153,4 kilotoneladas de catodos de alta calidad (excluyendo
el afino por encargo mediante el pago de uma tarifa).

La refineria de cobre de Ndola, que comprende la planta de recuperacidn
de metales preciosos, es administrada por la Divisién de Mufulira. En 1984-85
produjo 91,7 kilotoneladas de catodos y la planta de metales preciosos produjo
21,1 toneladas de plata, 0,34 toneladas de oro y 19,5 toneladas de selenio a
partir de fangos anddicos.

Divisién de Konkola. Esta divisién debia disolverse segin el plan de
racionalizacion de 1986. La extraccion empezé en 1957 y si bien el mineral
obtenido es de alta calidad (3,8% de cobre), los costos de extraccién son
elevados, pues es una de las minas mis humedas del mundo y diariamente se
bombean unos 400.000 metros cibicos de agua. En marzo de 1985 las reservas
eran de 51,8 megatoneladas con un contenido de 3,82% de cobre y en 1984-85
se molieron 1,56 megatoneladas de mineral del que se obtuvieron
93,2 kilotoneladas de concentrado (tasa de recuperacién del 86,2%). Estos
concentrados se envian sobre todo a la fundicion de Nkana.

Division de Nchangs. La extraccidn comenzé en la mina de Chingola
en 1939 y es el mayor productor de cobre de la ZCCM con los minerales de mayor
calidad. Es asimismo un importante productor de cobalto. A finales de marzo
de 1985, las reservas eran de 91,7 megatoneladas con un 3,92% de cobre y un
0,77% de cobalto. El mineral procede de explotaciones a cielo abierto (70%) y
de minas subterrineas (30%). En 1984-85 se molieron 10,3 megatoneladas de
mineral con un 3,03% de cobre de las que se obtuvieron 890,8 kilotoneladas de

concentrados (70% de recuperacidn).




Los concentrados de 6xido de alta calidad se envian por ferrocarril a la
fundicion de Nkana y los concentrados de menor calidad se tratan en la planta
de lixiviacion de alta calidad de Nchanga (HGLP) y pasan a la extraccion
electrolitica en citodos. En 1974 eatré en servicio la planta de lixiviacién
de colas (TPL20) para el tratamiento de la ganga actual y parte de la
procedente de damas viejas de hormos. En 1984-85 produjo 75,1% kilotoneladas
de cobre a partir de 10 megatoneladas de colas con un 1,24X de cobre y la
produccién de la HGLP fue de 30,7 kilotoneldas obtenidas de 485 kilotoneladas
de concentrados de 6xido con un 11,6X de cobre (cuadro 14). La nueva planta
TLP3 de Nchanga entrard en servicio en 1986.

Divisién de Nkana. La extraccion comenzé en 1932 y en 1985 las reservas
eran de 81,7 megatoneladas con m 2,38% de cobre y un 0,14X de cobalto. Nkana
consta de una estacion concentradora (la segunda se cerré en marzo de 1986),
una planta de cobalto, una fundicién, una refineria y wna planta de icidos.

En 1984-85 se molieron en el concentrador de sulfuro 3,8 megatoneladas de
mineral con wm 1,55X de cobre y un 0,10X de cobalto de las tres minas de
Mindola. El1 concentrador de 6xido cerrado trataba mineral de las
explotaciones a cielo abierto gque actualmente se hap cerrado.

La mina de Chibuluma también forma parte de la divisién de Nkana. La
extraccion comenzé en 1959 en dos macizos de mineral (dos flancos de wn
anticlinal). En 1985 las reservas eran de 8,8 megatoneladas (3,35X% de cobre
7 0,23% de cobalto) frente a 8,4 megatoneladas (4,58% de cobre) en 1975, y en
1984-85 se molieron 635 kilotoneladas de mineral con un 2,34% de cobre y mn
0,15% de cobalto de las que se obtuvieron 40 kilotoneladas de concentrados
de cobre y 33 kilotoneladas de concentrados de cobalto. La maycria de los
concentrados se envicn a la fundicién y a la planta de cobalto de Nkana.

Chambishi depende de la divisién de Nchanga para las operaciones de
extraccion y de la divisién de Nkana para las plantas de cobalto y de acidos.
La extraccidén se suspenderia en 1987 pero las plantas seguiran en servicio.

En 1984-85, la fundicion de Rkana traté 688,7 kilotoneladas de
concentrados con un 33,9% de cobre para la produccién de 214 kilotoneladas de
cobre blister (4dnodos), que en su mayoria fueron refinadas en la refineria de
Nkana y una parte se envié a las refinerias de Ndola y Mufulira. La
produccisn de cidtodos de la refineria de Nkana fue de 171 kilotoneladas en
1984-85. En ese mismo afio, la planta de cobalto tratd 127,4 kilotoneladas de
concentrado con una pureza de 7,68% de cobre y 2,29X% de cobalto de las que
obtuvo 1.973 toneladas de cobalto, y la planta de acidos produjo
293,4 kilotoneladas de icido sulfirico utilizando azufre de los convertidoresn
de las fundiciones, gases emitidos por la planta de cobalto y pirita tostada
de Nampundwe,

1.2 Plomo v zinc

Division de Kabwe. Esta mina se denominaba Broken Hill debido a su
semejanza con el yacimiento australiano y es una de las minas de plomo y zinc
de mayor pureza del mundo. La extraccién comenzé en 1906, con lo que es la
mina activa de mias ancigiiedad en Zambia. Se produce plomo y zinc con plata
como producto derivado (unas 3 toneladas anuales). En el cuadro 15 puede
verse la produccién de plomo y zinc.
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Plomo y zinc: perfil de la produccién

Produccién 1972-73 1980-81 1981-82 1982-83 1983-84 1984-85

Mineral molido (Kt) k1] 217 237 210 229 159
Calidad (porcentaje de zinc) 21,8 17,6 20,2 25,0 23,3 22,8
Calidad (porcentaje de plomo) 11,1 6,4 9,0 11,0 11,2 10,2
Lingote de plomo del ISF )/ 34,2 13,7 15,8 21,3 18,8 17,2
Zinc (Kt de Zn4) del ISF 1/ 32,0 23,9 25,5 28,4 22,0 21,0
Zinc (Kt de Zn2) de la E2P 2/ 23,8 10,5 13,7 11,7 12,0 9,1
Plomo refinado {Kt) 30,3 10,0 11,4 15,2 11,6 10,3
Mano de obra, local 2191 2354 2330 2248 2113 2100
cxtranjera 298 120 110 104 77 74

1/ Imperial Smelting Furnace.
2/ Electrolitic Zinc Plant.
Fuentes: NCCM, 1973; 2CCM, 1982-85.
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2. Los principales participantes en la transformacidén
2.1 Gobre

El dnico consumidor importante de cobre refinado en el pais es Metal
Fabrication of Zambia Ltd. (ZAMEFA).

Esta compaifiia tiene su sede en Luanshya y empezé a funclionar en 1970. Es
propiedad de INDECO (Estado) en un 51X, de Phelps Dogde (EE.UU.) en un 15%, de
Svenska Metallverken (Suecia), en un 5%, de Amax Zambia (EE.UU.) en un 9,8%,
de ZAMIC (AAC) en un 9,8% y de Continental Ore Resources Ltd. (local) en
un 9,4%. Tanto Phelps Dogde como Svenska Metallverken aportan servicios de
gestion y técnicos a la comcpafiia, la primera en la extrusién y en la seccion
de barras y la segunda en la seccién de alambres y cables.

El consumo de cobre previsto para 1986 es de 10 kilotoneladas de citocdos
y 80 toneladas de tochos, que representan alrededor del 2X de la produccién de
cobre refinado de Zambia. Se esti estudiando la produccién de tochos en la
planta (tanto de cobre como de latén), ya que la divisiéon de Nkana tiene
previsto suspender su producciéon. Ello requeriria dos nuevos hornos. A la
ZCCM se pagan el precio de la Bolsa de Metales de Londres para el cobre de
alta calidad menos los costos de transporte en Europa, estimados en unas
140 libras esterlinas britinicas por tonelada. También se consumen unas
300 toneladas anuales de tochos y barras de aluminio. Se importan pequeiias
cantidades de estano de Zimbabwe desde que se comprobé que el estajo local
producido por Non-ferrous Metal Works resultaba inadecuado por su baja calidad.

La mayor parte de la produccion reviste la forma de barras de cobre
coladas en continuo, de las cuales el 90% son de 8 milimetros de iametro,
destinadas principalmente a la exportacién. Para ello en 1983 se compré la
instalacion de colada continua de Outokumpu, que reemplazé al procedimiento
anterior de barras extruidas. Otros productos que se fabrican son cables y
alambre de cobre, incluido el cable de teléfono. Se fabrica cable eléctrico
hasta un limite de 3 KV, pero la compafiia se propone producir 11 KV a finales
de 1987. La fabricacidn mensual de productos acabados, excluyendo las barras,
es de unas 130 toneladas, de las cuales los cables de teléfono representan
el 25%, los cables eléctricos el 60% y el alambre para la construccién el 15%.

Exceptuando las barras, casi la mayor parte de la produccién se destina
al mercado nacional, si bien se exportan también cables de teléfono al mercado
regional, principalmente a Malawi. Las barras de cobre de colada continua
constituyen el 98% de las exportaciones y aproximadamente el 60X de los
ingresos de las ventas.

Otros productos fabricados son los perfiles de cobre y latén, chapas,
barras y vasos, extrusiones de aluminio (tubos y perfiles) y tubos y cuerda de
cloruro de polivinilo. Se suministran a la industria minera cables, troles
para vagonetas, cable de cloruro de polivinilo para voladuras y cable
detonador.

La compafiia tiene un plan provisional para incrementar su produccidn de
articulos de aluminio mediante la fabricacion de sistemas completos de riego.
El proyecto de hilos para bobinados que debe ponerse en marcha a finales de
1986 producira inicialmente hilos con un diimetro de 0,2 a 0,9 milimetros y
cubrird las necesidades nacionales de bobinado para motores a un ritmo inicial
de 200 toneladas anuales, pero la planta tendri una capacidad de 320 toneladas
anuales.
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La compafiia ha intentado penetrar en el mercado rezional (Conferencia
de Coordinacion del Desarrollo del Africa Meridional y Zona de Comercio
Preferencial), pero sin mucho éxjto. Ello se debe principalmente a gque muchos
de los proyectos de produccidn de cable eléctrico de la regién reciben una
financiacién condicional, pero también ha perdido ofertas abiertas adjudicadas
a paises occidentales, debido en parte a que el Banco de Zambia no esti en
condiciones de ofrecer condiciones de crédito competitivas. El mercado
regional para o8 productos semielaborados de cobre se estimdé en unas
21 kilotoneladas en 1984 (Vingerhoets, 1985). Ello parece indicar que existe
un gran margen para la expansiin en este mercado, el cual esti, sin embargo,
limitado por los factores mencionados y por el hecho de que otros Estados
de la regién tienen también cierta capacidad de produccién de articulos
semielaborados, especialmente Zimbabwe, cuya capacidad tal vez sea superior
a la de Zsmbia (Jourdan, 1985). Ademis, se observa que ambos paises estin
ampliando su capacidad ante las perspectivas que ofrece el mercado regional.
Por consiguiente, seria dtil para la integracion regional el que una
organizacion como la Conferencia de Coordinacion del Desarrolio del Africa
Meridional intentara racionalizar la produccion de articulos elaborados y
semielaborados de cobre en la regidn.

La ZCCM es propietaria del 50X de la Société de Coulée Continue de Cuivre
(SCCC) de Francia, productora de barras de cobre en colada continua, a través
de su filial en el Reino Unido de propiedad integra, ZAL Holdings Ltd., que
también es propietaria de ZES. El otro 50X de la SCCC estd en posesison de
Thomson Brandt SA de Francia. En 1984-85, el capital total em acciones
emitido por la SCCC era de 36 millones de francos franceses y la ZCCHM retuvo
1,2 millones de kwachas de beneficios de las ventas de 164,14 kilotoneladas de
barras de cobre de colada continua. Alrededor del 60X de las barras se venden
en Francia y el resto se exporta.

2.2 Plomo

La division se Kabwe produce chapa de plomo y tuberia extruida para el
mercado nacional y los planes de produccion para 1986 prevén 1.250 toneladas
de chapa y tuberia. En 1984-85, las ventas de las compafiias de Zambia
representaron el 25% del total de las 10,4 kilotoneladas de plomo vendidas.
Los principales clientes locales previstos para 1986 eran Chloride Technical
Products Zambia Ltd. (baterias), 1.280 toneladas, y Simms Electrical and
Diesel Services Ltd. (baterias Tudor), 120 toneladas, y diversas fundiciones
y fébricas de suelds, con 110 toneladas. Anualmente se vendea unas
1.200 toneladas de chapa de plomo, principalmente a las refinerias de la ZCCM
y a la compafiia de explosivos de Kafironda, por ser un material resistente al
dcido.

2.3 Zinc

Las ventas de zinc en el pais representaron el 3,3% del total de ventas
de 30,3 kilotoneladas en 1984-85. Se vende zinc de dos calidades:
Zn2 (99,95%) y Zn4 (98,5%). Las ventas de Zn4 previstas para 1986 eran de
357 toneladas, de las cuales 264 serian adquiridas por Galco (Zambia) Ltd.
(Chandaria Group) en Ndola, 60 por Monarch (INDECO) en Kitwe, en ambos
casos para la galvanizacion, y 33 toneladas por la ZCCM como obturador de
trituradoras de conos. El mercado de la galvanizacién depende en gran medida
de la disponibilidad de chapa de acero. Galco consumia 900 toneladas anuales
de chapa de acero un afno antes de que se introdujeran las restricciones a sus
importaciones.
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Las ventas nacionales de Zn4 previstas para 1986 eran de 1.124 toneladas,
de las cuales 400 se destinaban a Mansa batteries (INDECO) para pilas secas,
82 toneladas a Pipeco (Chandaria) en Lusaka para galvanizacién, 600 toneladas
a Metoxide (Chandaria), también en Lusaka, para la fabricacién de oxido de
zinc para pinturas y neumiticos, y 33 toneladas a diversos consumidores,
incluidas las fundiciones de metales no ferrosos.

2.4 Estaio

Non-ferrous Metal Works (Zambia) Ltd., en Ndola, produce una pequefia
cantidad de metal de baja calidad, destinado sobre todo a la fabricacioén
de suelda para ezl mercado local.

3. Principales participantes en la produccidn de insumos
para las actividades no ferrosas

La produccion local de insumos para la industria minera esta
considerablemente diversificada. En general existe una capacidad importante
de fabricacion local de una amplia gama de piezas de recambio y de equipo para
la industria minera. La principal limitacion que sufren las compafiias es la
escasez de divisas para importar las materias primas necesarias, especialmente
acero de diversas calidades, si bien dltimamente este problema parece haberse
atenuado hasta cierto punto desde que el Banco de Zambia ha introducido el
sistema de licitacion (subasta) de divisas.

La Zambian Consolidated Copper Miners (ZCCM) tiene una gran capacidad de
reparacion y mantenimiento en los talleres de las divisiones y la propia ZCCM
produce, a través de una filial de la compafiia o de una filial de su compaiiia
matriz ZIMCO, varias de las materias primas que consume. Lo mismo ocurre con
la extraccién de piritas en Nampundwe para la fabricacién de acido sulfirico
en la Planta de Acidos de Nkana y en la planta de fertilizantes de Kafue. La
division de Kabwe produce chapas de plomo para las refinerias electroliticas a
partir de la chatarra de la planta.

La Ndola Lime Company es una filial de la ZCCM, que es a su vez su
principal cliente, aunque también abastece a Nitrogen Chemicals of Zambia
(NCZ) Ltd., de Zambia Sugar Co. Ltd., a las industrias de la construccién y
a las agropecuarias. En 1984-85, la compafiia extrajé 836,9 kilotoneladas
de piedra caliza; de ellas obtuvo 221,3 kilotoneladas de cal viva y
14,9 kilotoneladas de cal hidratada, de las que exporté 7,3 kilotoneadas.
Se obtuvieron 1,6 millones de kwachas de beneficios netos (después de la
deduccién fiscal).

La Copperbelt Power Company es una filial de la ZCCM que tiene
instalaciones con alternador accionado por turbina de gases para casos de
emergencia con una capacidad de 80 MW. Las ventas a la industria minera
ascendieron a 4.191 millones de XWh en 1984-85, 1,6% mis que en 1981-82.

La Mpelembe Drilling Company Ltd. es otra filial de la ZCCM que se formd
principalmente con la Deep Drilling Ltd. (AAC). La compafifa trabaja por
contrata para la ZCCM, principalmente en la explotacién del subsuelo, la
perforacién de pozos y la exploracion. En 1984-85 sus ingresos ascendieron
a 15,1 millones de kwachas, de los cuales 10,5 millones procedieron de la
extraccidén y 4,6 millones de las actividades de perforacidn (ZCCM, 1985).




La Zambia Engineering Services (ZES) Ltd. es una filial de la ZCCM con
sede en Gran Bretafia que proporciona una amplia gama de servicios de
ingenieria, abastecimiento, construccién y capacitacién no solo a la compafiia
sino también al Gobierno de Zambia y a otras organizaciones a través de su
filial en Zambia, Technical Management Services of Zambia (TMSZ) Ltd.

Planta de piezas de recamblo. En 1984, la ZBS rezlizo para la ZCCM un
estudio de viabilidad sobre la creacién de una planta de produccién de piezas
de recambio para la industria minera que actualmente se importan. Esta nueva
planta fabricari aproximadamente 8300 productos de gran utilizscién y de valor
medio a alto. Empleari a unos 700 trabajadores (8% extranjeros) y tendri uma
produccion de unas 2,5 xilotoneladas anuales, principalmente de piezas de
recambio para la industria minera, pero sus criterios de produccién serin
flexibles y se adaptari a las necesidades de la industria en general.

La Circuit Holdings Ltd. Filial de la ZCCM, compafiia holding del grupo
de compafiias Circuit, que incluye la Circuit Engineering and Tooling Ltd., de
Kitve. Esta compania produce acero de ciclo integral, brocas de barrema y
recambios ocasionales para trituradoras de las divisiones de minas. Produce
diariamente wnas 200 piezas de acero de ciclo integral para las que debe
importar unas 300 toneladas de aceros finos al afio.

Otra compafiia perteneciente a este grupo es la Circuit Construction Ltd.,
que concierta contratos destinados a proyectos importantes de ingenieria civil
principalmente para las divisiones de minas de la ZCCM. En 1984-85 sus
ingresos ascendieron a 14,5 millones de kwachas.

La Circuit Sawmilling and Joinery Ltd. es otra filial de Circuit cuya
funcién principal es suministrar a las divisiones de minas madera aserrada
para apeas y traviesas. En 1984-25 la compafiia vendié 21.427 metros cibicos
de madera.

Scaw Ltd. es una fundicion con sede en Kitwe que es propiedad de ZAMIC,
filial de la AAC. Se trata de una fundicion principalmente de hierro y acero,
pero produce también piezas de metales no ferrosos, usando en general
chatarra. La fundicion produce unas 30 kilotoneladas anuales de piezas
fundidas, que incluyen 24 kilotoneladas anuales de molinos de bolas de acero
al carbono y en sus talleres se maquinan piezas fundidas a fin de producir
piezas de recambio para la industria minera y el sector mecdnico en general.
Su produccién incluye piezas de acero al carbono, aleaciones resistentes a la
abrasion, piezas de acero al manganeso y hierro colado.

United Machining Works Ltd. es una compafiia privada de Zambia con sede en
Chingola, probablemente es el mejor taller de construccion de maquinaria del
pais. Se dedica principalmente a la maquinaria pesada y es titular de la
licencia para la fabricacion de componentes para trituradora giratorias de
Symons (Estados Unidos de América) y de piezas de recambio para palas
mecinicas de P&H (Estados Unidos de América), pero puede fabricar trituradoras
completas. Dispone también de una pequefia fundicién de metales no ferrosos
para producir componentes de bronce y laton, usando generalmente chatairra.

La Lutanda Holdings Co. Ltd., de Kitwe, es una compafiia local que tiene
dos filiales: Jung and Co. Ltd., en Kitve, dedicada a la fabricacién y al
maquinado, y Poundry and Enginnering Ltd., en Luanshya. La fundicién produce
piezas fundidas ferrosas y no ferrosas, principalmente para la industria
minera, utilizando en general chatarra. La mayor pirte de las materias primas




son locales, pero los reactivos, el ferrosilicio y los revestimientos de
moldes se importan de Zimbabwe. En 1985, los ingresos de la compania fuerorn
de unos 4,5 millones de kwvachas y los principales productos, en cuanto a
ingresos obtenidos, fueron el hierro fundido (30X), el bronce (40%), el
latén (5X) y el aluminio.

Mitchell Cotts Zambia Ltd. es una compafiia extranjera que contrata
servicios de ingenieria, principalmente para la industria minera. Recientemente
ha diversificado sus actividades produciendo piezas de recambio para la mineria
(bombas y trituradoras), ya que la ZCCM tiende cada vez mis a hacer su propia
contratacion. La ZCCM representa el 60X de las ventas en sus productos
manufacturados y alrededor del 70X de las piezas de recambio que importa.

Hay otras compaiiias que aportan servicios de ingenieria general y de
fundicion a la industria minera. Conviene observar que la mayor parte de las
operaciones de reparacion y mantenimiento y parte de la fabricacién de piezas
de recambio para la industria minera son realizadas en los asmplios talleres
mecidnicos de las propias divisiones de minas.

Otras numerosas empresas ajenas al sector mecinico aportan también
insumos considerables a la industria minera, por ejemplo, telas de proteccién
y equipo de seguridad, productos de caucho, etc.

, Diacarb Division, Boart (Zambia) Ltd. es propiedad de Boart de Sudifrica,
filial de AAC-DeBeers, y tiene su sede en Ndola. Es el unico fabricante de
brocas de barrena de roca de diamante para la ZCCM y fabrica piezas de
recambio para equipo de taladro. También produce accesorios para taladros,
como barras extensibles y brocas de carburo de volframio.

. Kafironda Ltd. es propiedad en un 54X de INDECO y tiene su sede en
Mufulira. Es la cuarta fibrica de explosivos del mundo, por orden de
importancia, y en 1984 produjo 22,5 kilotoneladas de explosivos (la mitad de
ellos basados en la nitzoglicerina y la otra mitad en el nitrato aménico),
alrededor de un millén de detonadores y 5,2 millones de espoletas cofiadas
para la industria minera. El nitrato aménico es suministrado por Nitrogen
Chemicals of Zambia, que también es filial de INDECO.

. De 1o anterior se desprende que existe una gran capacidad local de
suninistro de los materiales necesarios para la mineria, pero que este recurso
estd subutilizado debido a la escasez de insumos inportados por estas
1ndustrias a causa de la escasez de divisas en el pais, provocada a su vez por
la ;apida disminucién del valor real del cobre durante el dltimo decenio.

. La materia prima importada que mis escasea en este sector es el hierro y
el acero de diversas purezes. Durante los ultimos 20 afios se ha estudiado la
posibilidad de establecer una industria siderdrgica local y en un momento dado
estuvo a punto de crearse, pero el plan se ha sbandonado. Actualmente la
atencion se centra en una instalacion regional ubicada en Zimbabwe, pero el
problema de las divisas subsistiri, ya que Zambia no fabrica productos que
pueda exportar a Zimbabwe y que generen créditos en la zona de comercio
preferencial salvo cantidades limitadas de plomo y de zine,

La incapacidad de las industrias de insumos de la mineria para ahastecer
a8 este sector con una parte considerable de tales insumos ha hecho necesario
que '1a ZCCM retenga una gran parte de sus ingresos en divisas (alrededor
del 401) para financiar las importaciones de insumos necesarias para operar

con eficiencia.
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IV. ASPECTOS ECONOMICOS DE LOS METALES N0 FERROSOS

La economia depende en gran medida de la industria minera. Si bien su
contribucion al PIB bajo de un 42% en 1965 a un 14X en 1984, sigue generando
el 93% de las exportaciones y el 15X del empleo en el sector estructurado
(cuadro 16).

Cuadro 16

oduct t
(en millones de kwachas)

Anio Total PIB Agricultura Mineria Manufacturas
1965 649,9 8,2% 42,3% 7,3%
1970 1 185,3 7,2% 36,8% 10,4%
1980 3 063,6 14,22 16,5% 18,5%
1984 4 733,3 14,7% 14,0% 20,9%

[

Fuente: CSO, 1974 y 1985.

La disninucion de los precios del cobre durante los ultimos cinco afios ha
impuesto graves limitaciones a la economia. En términos reales, el precio del
cobre ha disminuido un 60X desde 1970 y un 41% desde 1960. Los ingresos
reales de Zambia por las ventas de cobre han disminuido un 65X desde la
independencia del pais (1964) y 689X desde 1970.

Deade que empezaron a bajar los ingresos de lag exportaciones de
pinerales, el endeudamiento externo de Zambia ha aumentado considerablemente.
La deuda externa en délares de los Estados Unidos aumenté un 460% entre 1970 y
1984, mientrss que el servicio de esa deuda, como porcentaje del total de las
exportaciones, aumentd un 470% durante el mismo periodo. El poder adquisitivo
del kvacha bajéo un 80X de 1970 a 1984.

V. LEGISLACION

Las leyes que regulan la exploracién y la explotacion de minerales,
concretamente la Ley de Minas y Minerales de 1976, figuran en el capitulo 329
de "Leyes de Zambia”. Esta ley se redacté principalmente para la extraccion a
gran escala de metal de base. Se modificé en 1984 con la finalidad especifica
de que a las pequefias operaciones relativas a los minerales industriales,
preciosos y semipreciosos se aplicaran impuestos locales (para la prospeccién
y la extraccién), derechos de utilizacién (para la extraccion de minerales
industriales) y cidnones de concesion (tarifa fija por mineral extraido).
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Las compaiiias mineras estin sujetas al impuesto sobre la renta abonando
el impuesto sobre sociedades a un tipo del 45X de los ingresos imponibles.
Durante los cinco primeros aifics no debe pagarse el impuesto sobre el mineral.
En 1982 se introdujo un impuesto sobre el capital, con un tipo del 1,5% sobre
las acciones que posea el Gobierno en cualquier compahia paraestatal.

La repatriacion de dividendos por accionistas extranjeras estid permitida,
previo pago del impuesto retenido en la fuente, a un tipo del 50%, sobre los
beneficios netos que corresponden a los accionistas no residentes después de
las cargas fiscales, o del 15X del capital externo desembolsado (la cantidad
que s=a menor). Las empresas extranjeras pueden solicitar préstamos en el
pais por un valor maximo equivalente al capital importado.

VI. OTRAS ESTRATEGIAS

La funcion primordial de la industria de los metales no ferrosos de
Zambia ha sido la de generar capital y aportar divisas para el desarrollo
del resto de la economia. En sus 55 afios de existencia, no ha provocado
pricticamente ningin desarrollo de las industrias derivadas subsiguientes
basadas en los metales no ferrosos. En 1985 se exporto mas del 98% de la
produccion de cobre refinado, mientras que menos del 2X del cobre fue objeto
de una transformacion posterior en el pais y alrededor de la mitad de este
porcentaje de exporté. La extraccion de plomo a nivel nacional y regional
ha ido en ammento durante el dltimo decenio, pero las reservas de este metal
estin casi agotadas. El consumo local de zinc es aproximadamente equivalente
al 3X de las ventas, si bien las destinadas al Africa oriental y austral han
pasado del 7,6% del total de las ventas en 1983-84 al 3]1,3X en 1984-85.

De 1964 a 1974, durante el periodo de precios del cobre relativamente
altos, la extraccion de minerales no ferrosos aporté el capital necesario para
promover una rapida expansion del sector manufacturero. Asimismo, aporté las
divisas necesarias para la importacién de materias primas destinadas a estas
nuevas industrias. Debido a los altos ingresos obtenidos del cobre entre 1965
y 1973, la mineria de ese metal logré sostener una tasa media anual de
crecimiento real del PIB del 3% y la renta real per cipita aumentd
aproximadamente un 20% durante el mismo periodo.

A partir de 1975, los ingresos del cobre empezaron a bajar y entre 1973 y
1983 el crecimiento anual medio del PIB fue sélo del 0,2%, lo que representsd
una disminucion del 93X con respecto al decenio anterior.

La degradacion de la relacién de intercambio del cobre durante el dltimo
decenio ha provocado el estancamiento de toda la economia y ha puesto en
evidencia los peligros de una estrategia de desarrollo besada en las
exportaciones de materias primas. La industria de los metales no ferrosos de
Zambia, en vez de ser proveedora de materias primas para la industria local
y regional, esti verticalmente integrada en las economias desarrolladas de
mercado,

Es evidente que los mercados locales y regionales no son suficientemente
grandes para absorber toda la produccidén de cobre de Zambia, y tampoco lo
serian en caso de que todos los productos importados bssados en el cobie se
fabricaran en la region. No obstante, pareceria factible un aumento
considerable de la produccién de semimanufacturas y manufacturas de cobre para
la exportacion al mercado mundial, si se tiene en cuenta el importante
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descuento de los costos de transporte en el precio de la Bolsa de Metales de
Londres para los insumos del cobre que se beneficiaran del descuento. El
mercado mundial de los productos acabados basados en el cobre es mis estable
que el del cobre.

Otra posible funcion del sector no ferroso consistiria em servir de base
para una estrategia de industrializacion basada en los recursos. Esta -
estrategia entrafaria en primer lugar la produccion de articulos basados en
ainerales no ferrosos para el mercado local; en segundo lugar, la aportacién
de insumos de metal a las industrias regionzles; y en tercer lugar, la
exportacion de productos no ferrosos al mercado mundial. En el caso del
cobre, el mercado local podria abscrber alrededor del 2% de la produccién, el
mercado regional un 10X, y si otro 40% de la produccion pudiera transformarse
antes de la exportacién, quedaria solamente la mitad de la produccion para la
exportacion como metal, con una relacién de intercambio decreciente. En el
caso del plomo y del zinc, un programa regional de industrislizacion basada en
los recursos permitiria absorber la mayor parte de la produccién,
especialmente después de las reducciones planificadas de la produccién (50%)
en un plazo de tres anos.

Durante el dltimo decenio se ha producido un estancamiento alarmante del
sector agricola de Zambia que ha provocado la migracién de agricultores a
zonas urbanas. En 1974, las importaciones de cereales ascendieron a
93 kilotoneladas, pero en 1983 alcanzaron las 247 kilotoneladas, lo que
represonta un aumento del 266% (Banco Mundial, 1985). Hasta 1976 se exporté
maiz (61 kilotoneladas), pero desde entonces ha habido un déficit que ha
tenido que cubrirse con importaciones. Las exportaciones de tabaco
disminuyeron en un 70X de 1973 a 1983, afio en que Se exportaron
1,5 kilotoneladas (CSO, 1985). La produccién media de alimentos por habitante
disminuyé un 26% entre 1974-76 y 1981-83, si bien es sabido que durante ese
dltimo periodo el pais sufrié los estragos de una sequia (Banco Mundial,
1985). El empeoramiento de la agricultura ha provocado un movimiento de
migracion de la poblacién rural hacia las zonas urbanas. En 1983, la
poblacion urbana se estimaba en un 43X del total: al mismo tiempo, los
ingresos y el empleo han disminuido en las zonas urbanas.

El deterioro del sector agricola se ha debido en parte a la disminucién
de los ingresos de las exportaciones que han provocado una escagsez de insumos
agricolas, pero obedece también a los bajos precios de los productores de
productos agricolas bisicos. Durante los dltimos tres afios, los precios del
productor se han incrementado considerablemente, con miras a fomentar la
produccion, y al mismo tiempo los ingresos reales de los trabajadores urbanos
han disminuido. Es de esperar que la combinacion de estos dos factores .
detenga y acabe invirtiendo la tendencia a la migracién hacia las zonas
urbanas.

Dado el enorme grado de dependencia de la economia de Zambia con respecto
a la mineria de metales no ferrosos, la reestructuracion de esa economia no
86lo debe perseguir la reestructuracion del sector de los metales no ferrosos
en si, promoviendo las sucesivas fases de elaboracidn, sino que debe tener
también por objetivo el desarrollo del otro gran recurso del pais, la
agricultura, a fin de equilibrar la economia del cobre, actualmente
perturbada. Estas medidas resultarin sumamente dificiles de tomar en la
situacion actual de escasez crénica de divisas y de endeudamiento extermo
masivo. Un enfoque regionalmente integrado del problema podria tener mayores
posibilidades de prosperar.
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LA INDUSTRIA DE LOS METALES KO FERROSCS EN ZIMBABWE
I. MIRERIA

Actualmente se extrae c¢n Zimbabwe una amplia gama de minerales. En 1984,
los de mayor valor fueron el oro (214,1 millones de Z$) 11/, el asbesto
(80,8 millones), el niquel (59,7 millones), el carbon (58,3 millones), el
cobre (33,8 millones), la cromita (29,7 millones), el estaiio (18,5 millones),
el mineral de hierro (14,5 millones) y la plata (9 millones). El valor total
de la produccion de minerales en ese afio fue de 546,5 millones de délares de
Zimbabwe, sin contar las canteras, y contribuyé ~on un 8% al PIB de 1983
(véase el cuadro 17).

Cuadro 17
5 3 7 4

Valor (en miles de Z$) 1/ Volumen (en kilotoneladas)
Minerales 1975 1979 1984 1975 1979 1984
0-> (toneladas) 31956 80912 214120 11,3 12,0 15,3
Asbesto 41701 65864 80778 261,5 259,6 165,3
Niquel 9121 45077 59704 9,1 14,6 10,3
Carbén 18677 25842 58264 3300 3188 3109
Cobre 24686 35149 33764 47,6 29,6 22,6
Cromita 22056 16139 29719 875,7 541,8 476,4
Estafio (toneladas) 3971 9946 18510 997 997 1209
Mineral de hierro 3033 7387 14532 1246 1202 925
Otros minerales 12144 28484 34713 nd nd nd
Total 177838 314801 546467

La mayor parte de las actividades mineras estin en manos de empresas
transnacionales, entre las cuales destacan la Anglo American Corporation (AAC)
de Sudifrica (niquel, ferrocromo y carbén), y Union Carbide Corporation de los
Estados Unidos (ferrocromo y oro), Rio Tinto Zine PLC (RTZ) del Reino Unido
(oro), Lonrho PLC del Reinc Unido (cro y cobre) y Turner Newall PLC del Reino
Unido (asbesto).

Desde la independencia (1980), ha habido un aumento considerable de la
participacién estatal en la industria minera. El Estado es el principal
accionista en la mineria dcl cobre (Wankie Cockery), si bien la AAC sigue
aportando servicios de gestion y técnicos. E1 Estado controla también la
industria siderirgica (ZISCO0) y la mineria (Kamativi).

11/ Délares de Zimbabwe.
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En 1984, la empresa estatal de mineria recién constituida, la Zimbabwe
Mining Development Corporation (ZMDC) adquirié los intereses mineros locales
de la Messina (Transvaal) Development Company Ltd (MID) de Sudifrica, con lo
cual se hizo con el control de la mayor parte de la produccidon nacional de
cobre (minas de cobre de Mhangura). El Estado fundé también la Mineral
Marketing Corporation of Zimbabwe (MMCZ), que se ocupa de todas las
exportaciones de minerales y metales, salvo las del oro, que e&s adquirido por
el Reserve Bank of Zimbabwe.

II. EXTRACCION, FUNDICION Y AFINO DE METALES NO FERROSOS

1. Produccidn

Los tres metales no ferrosos que se producen en Zimbabwe son el niquel,
el cobre y el estafio. A causa de los bajos precios del cobre y del niquel
durante los vltimos afios, las industrias correspondientes han sufrido una
contraccién. La produccién de cobre ha disminuido constantemente, pasando
de 52 kilotoneladas en 1973 a 22,6 kilotoneladas en 1984 (56X de disminucién),
mientras que la produccién de niquel ha disminuido de un nivel miximo de
16,7 toneladas registrado en 1977 a 10,3 kilotoneladas en 1984 (38% de
disminucién). Por otra parte, la produccion de estafio ha aumentado algo, de
unas 1.000 toneladas anuales en el decenio de 1970 a 1.200 toneladas en 1984,
debido al aumento del precio real del estafio hasta finales de 1985. Desde el
hundimiento del Consejo Internacional sobre el Estafio, las perspectivas de la
mineria del estafo en Zimbabwe son poco prometedoras.

Tanto la produccion de cobre como la de niquel experimentaron un ligero
aumento de 1983 a 1984 a raiz de la mejora marginal de la situacion del
mercado mundial, pero se preveia que la tendencia a la baja de los precios a
largo plazo continuaria en 1986.

En el cuadro 18 se presentan los volumenes y los valores de la produccidn
de 1945, 1950 y 1955 y de los aifios sucesivos entre 1960 y 1984, Sin embargo,
cabe 3efialar que hasta 1981 el cobre se exportaba princ’paimente en forma de
blister (la refineria Alaska entrd en servicio en noviembre de 1930).

2. [Exportaciones

En el cuadro 19 se presentan las cifras de las exportaciones
correspondientas al periodo de 1978 a 1984. Las exportaciones de cobre y de
niquel disminuyeron en 1984 a 21,5 y 17,3 kilotoneladas respectivamente, si
bien en 1983 se registréo un nivel sorprendente de 16,2 kilotoneladas de niquel
exportado, pero ello se debid a las existencias acumuladas y al niquel
refinado a partir de mata de cobre y niquel de Botswana (3 kilotoneladas). En
el cuadro 3 figuran también las exportaciones como porcentaje de la
produccién, para cada afio y para todo el periodo. Esto no es un buen
indicador del consumo nacional debido a las existencias acumuladas y al metal
refinado procedente del extranjero, pero la cifra pars todo el periodo ilustra
mejor la situacién y demuestra que pricticamente no se consume niquel en el
pais y que alrededor del 10% del cobre y un porcentaje similar del estafnio se
destiran a la industria local.




Cabre Niquel Estafio

Millones de Millones de Millones de
Kiloto~ doélares de Kiloto- délares de dolares de
o Afnio neladas Zimbabwe neladas Zimbabwe Toneladas Zimbabwe
1945 0,2 * - - 200" 0,1
1950 0,1 % - - 105" 0,1
1955 1,2 0,5 0,2" ® 334~ 0,5
1960 15,1 5,1 0,1" = 724 1,0
1961 15,0 5,3 0,3" *® 807 1,1
1962 15,2 5,5 0,4a" * 795 1,4
1963 18,5 6,5 0,6 * 591 0,9
1964 16,5 8,3 0,8" 0,1 520 1,3
1965 18,0 12,6 4,2" 0,4 511 1,4
1966 16,0 13,7 4,0 0,5 689 1,7
1967 22,2 16,1 3,2" 0,2 875 2,0
1968 21,0 15,1 0,3" 0,3 928 2,0
1969 28,7 24,5 5,8 9,4 972 2,4
1970 30,0 24,8 8,6 16,5 1094 2,5
1971 34,4 20,5 9,3 16,7 18 2,5
1972 46,5 25,8 10,1 17,7 990 2,2
1973 51,9 39,9 10,9 18,4 1138 2,5
1973 47,5 45,8 10,7 20,5 1089 3,8
1975 47,6 24,7 9,1 19,6 997 4,0
1976 41,3 29,5 14,6 35,2 915 4,9
1977 34,8 22,0 16,7 42,8 920 6,2
1978 33,8 23,0 15,7 39,5 945 8,2
1979 29,6 35,2 14,6 45,1 967 9,9
. 1980 27,0 35,4 15,1 55,6 934 9,9
1981 24,6 27,9 13,0 51,7 1157 11,3
1982 24,8 26,8 13,3 49,8 1197 11,6
. 1983 21,6 32,9 10,2 43,1 1235 16,2
1984 22,6 33,8 10,3 59,7 1209 18,5
1978-84 184,0 92,2 7644
" Concentrados # Menos de 50.000 délares de Zimbabwe

Fuentes: CSO, 1985a; MMCZ (fuente no publicada); CMZ, 1970.
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Cuadro 19
Exportacjones de metales no ferrosos (1978-1984)

Cobre Niquel Estaiio

Millones Millones Millones

de déla- Por- de déla- Por- de déla- Por-
Kiloto- res de centa- Kiloto- res de centa- Tone- res de centa-

Afioc neladas Zimbabwe je )/ neladas Zimbabwe je )}/ 1ladas Zimbabwe je 1/

1978 35,9 26,5 106 16,5 36,5 105 748 6,3 79
1979 26,6 31,3 90 13,9 37,9 95 865 8,5 90
1980 22,7 24,6 84 14,5 52,8 96 891 8,6 95
1981 17,9 18,3 73 11,7 46,8 90 950 8,3 82
1982 22,7 21,7 92 12,0 45,5 90 1030 9,2 86
1983 24,9 33,7 115 16,2 67,8 159 1094 nd 90
1984 21,5 31,1 95 11,3 63,0 110 981 16,6 93
1978-

1984 172,2 92 84,8 104 6559 83

1/ Porcentaje de la produccién (volumen) que representan las exportaciones.

Fuentes: CSO, 1985a y 1985¢c; MMZ, 1964; MMCZ (fuente no publicada).

3. Inversiones

Los gastos netos de capital llegaron a alcanzar los 39,9 millones e
délares de Zimbabwe en 1981 antes de descender a 7,1 millones en 1982 (cuadro
20); aunque los correspondientes al estafio aumentaron entre 1977 y 1982. Para
el estafio, los gastos de capital como porcentaje de la produccién neta
descendieron a un nivel minimo de 7,6% en 1979, antes de recuperarse y
alcanzar el nivel maximo de 41,1% en 1982, seguramente debido al aumento del
precio real del estaiio durante ese periodo. Para el cobre y el niquel, el
porcentaje de la produccidén neta correspondiente a los gastos de capital
descendié al nivel minimo sin precedentes de 12,2% en 1982, debido a la
depresion del mercado mundial.




Gastos netos de capjtal
(en miles de dolares de Zimbabwe)

Porcentaje de la Porcentaje de la
produccién neta producciéon neta
correspondiente correspondiente
a los gastos Cobre y a los gastos

Ano Estano 1/ de capital niquel 1/ de capital

1975 1078 37,9 18869 50,7

1976 1153 39,7 20134 43,9

1977 938 20,2 9545 25,3

1978 904 18,1 7960 21,1

1979 698 7,6 37884 69,2

1980 1223 12,8 14043 20,3

1981 2798 28,8 37083 68,7

1982 3245 41,1 3792 12,2

1/ Incluyendo la extraccién, la fundicién y la refinaciénm.

Fuente: GSO, 1985b.

4. Enerzia

Las principales formas de energia consumida en la extraccién, fundicién y
refinacién son la electricidad, el carbdén, el petréleo y el gaséleo. De todas
ellas la mis importante es la electricidad, suministrada por la Comisién de
suministro de Electricidad (ESC).

En 1983, el 45% de los suministros de la Comisién (alrededor de
2.000 millones de kWh) se destinaron a la mineria, si se incluyen lzs
fundiciones de ferrocromo, y en 1983-84 en la extraccién y elaboracion de
metales no ferrosos se consumieron 519 millones de kWh, =quivalentes al
43% del total consumido en las actividades de extraccién, excluyendo las de
ferrocromo (cuadro 21). El consumo en la extraccién de niquel decrecié un
16% entre 1982-83 y 1983-84 debido al cierre de la Refineria de Metales de
Base en septiembre de 1983.

Desde 1979, las tarifas de electricidad casi se han quintuplicado a
precios corrientes, pero en términos reales (previa deflacién) se han
duplicado con creces. Estos aumentos han sometido a fuertes presiones a la
industria minera de lcs metales no ferrosos, sobre todo por coincidir con el
comienzo de la recesién mundial.
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Cuadro 21
)'l d 6 e
la extraccion de metales nc ferrosos
(en pillones de kWh)
Porcentaje de

Industria consumidora 1982-83 1983-84 variacién
Niquel 378,59 318,52 -15,87
Cobre 156,28 155,48 - 0,51
Estafio 44,78 45,30 + 1,36
Total metales no ferrosos 579,65 519,30 -10,41
Total mineriat 1255,45 1199,98 - 4,82
Porcentaje de los me-
tales no ferrosos 46,17 43,28 - 2,89

* Sin contar la fundicion de ferrocromo

Fuente: Comision de Suministro de Electricidad, Informe Anual (1984).

III. PRINCIPALES PARTICIPANIES EN LA EXTRACCION,
LA FURDICION Y LA REFINACION

1. FHNiquel

Actualmente, toda la mineria del niquel esti controlada por la Bindura
Nickel Corporation (BNC), filial de la Anglo-American, pero hasta 1983 Rio
Tinto Zimbabwe (RTZ) (Empress Nickel Mine) también extraia niquel. La
refineria de la RTZ (Refineria de Metales de Base, Eiffel Flats) trabaja
todavia con mata de Bozswana {BCL Ltd.).

a) Bindura Nickel Corporation Ltd, (BNC)

La BNC es propiedad en un 63% de la Anglo-American Corporation
Zimbabwe, que a su vez es propiedad en un 34% de Charter Consolidated
PLC, con secde en Londres. La Charter es propiedad en un 30% de Minorco,
con sede en Bermudas, controlada por Anglo-American-De Beers de
Sudafrica. Anglo-American Services (Zimbabwe) Ltd. aporta servicios de
gestion y técnicos a la compafiia.

En 1984, el capital total empleado por la compafiia fue de
178,6 millones de dolares de Zimbabwe, el volumen de ventas fue de
76,9 millones de délares de Zimbabwe y, después de los impuestos, se
registré una pérdids de 9,9 millones de délares de Zimbabwe,
arrastrindose 15,4 millones de 1983. La carga de la deuda de la compaiiia
ha aumentado drésticamente desde el comienzo de la recesion mundial, de
4 millones de délares de Zimbabwe en 1980 a 56,6 millones en 1984, que
representan el 48% de los activos fijos. Desde su fundacidn, la compafiia




no ha pagado practicamente ningin impuesto, dado que cuando su periodo de
gracia fiscal concluydé, habia empezado va la recesién mundial y los bajos
precios del niquel que trajo consigo dejaron un margen de beneficios
imponibles muy escaso o nulo.

b) Rio Tinto Zimbabwe Ltd., (RIZim.)

La RTZim habia sido propietaria de una gran empresa productora de
niquel, la Empress Nicke] Mine. Esta mina, establecida en 1967, fue el
productor de niquel mis .. portante del pais. En esa época, las reservas
de mineral se estimaban en 14,33 millones de toneladas con una pureza de
1,43% de niquel y cobre. La produccién comenzd en 1969 y se esperaba que
continuara durante 20 afios. No obstante, en 1981 la mina declard que
disponia de reservas para tres afios mids. Esta reduccién del periodo de
laboreo de la mina se debié al aumento de los costos de explotacion, a
las dificultades que planteaba la extraccién de un volumen considerable
de reservas en pilares, al descubrimiento de que no habia prolongaciones
del macizo mayor inicial y a la constante disminucién del precio del
niquel.

La mina se cerré a finales de 1982, y la Refineria de Metales de
Base (BMR) en Eiffel Flats en septiembre de 1983, al cesar los
suministros de mata de BCL Ltd. de Botswana. La refineria volvié a
abrirse en agosto de 1985 para refinar mediante el pago de una tarifa
4,5 kilotoneladas de niquel y 5 kilotoneladas de cobre en mata de niquel
y cobre de BCL Ltd. Las operaciones de refinacién mediante tarifa
aportardn al pais 16 millones de ddlares de Zimbabwe en divisas en
concepto de tasas de tratamiento. Los metales son comercializados por
los propietarios en Suiza (Centametall).

En 1980, la Empress Nickel Mine pas6 a ser una filial de propiedad
total de Rio Tinto Zimbabwe, que indemnizé a los demds accionistas de la
compafiia con acciones de R.T. Zimbabwe Ltd. a cambio de sus acciones de
Empress Nickel Mining Co. Ltd.

En los afios 1973 a 1982, la compafiia casi no pagd impuestos, debido
a que el final del periodo de gracia coincidié con la liquidacién de la
mina. El gran aumento de la deuda durante los 1dltimos dos afios de
funcionamiento no se refleja, debido a que en aquel momento era una
filial de propiedad total de la RTZim que gestionaba los préstamos. En
1982, el Gobierno concedié a la RTZim un préstamo de 2,7 millones de
délares de Zimbabwe reembolsables hasta 1987, afic en que tendria derecho
a convertir el saldo no reembolsado en acciones. A finales de 1984, este
préstamo ascendia a 3,43 millones de délares de Zimbabwe. El1 total de la
deuda a mediano y a largo plazo de la compaiiia matriz era de
29,3 millones de délares de Zimbabwe en 1982, 25,1 millones en 1983 y
22,4 millones en 1984,

2. Cobre

La mayor parte de la produccidén de cobre del pais procede de las minas
que dependen de la compafia paraestatal Zimbabwe Mining Development
Corporation (ZMDC), y en menor cantidad de Lonrho (Inyati) y también como
producto derivado de la extraccién del niquel.
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a) La Zimbabwe Mining Development Corporation (ZMDC)

La ZMDC se fundé de conformidad con la ley Zimbabwe Mining
Development Corporation Act de 1982 con el fin de realizar inversiones en
la industria de mineria y de planificar, coordinar y ejecutar proyectos
de desarrollo minero por cuenta del Estado. La compafiia empezd a
funcionar en noviembre de 1983. En noviembre del afio siguiente adquiriéd
los intereses en extraccidn del cobre de Zimbabwe de la Messina
(Transvaal) Development Company Ltd. de Sudifrica (messina). En el
grifico 1 se presenta la actual estructura del grupo.

b) Corsvn Consolidated Mines Ltd. (Lonrho)

La mnina de cobre de Inyati es propiedad de Corsyn Consolidated Mines
Ltd., que es ma filial de propiedad total de Coronation Syndicate Ltd.,
sociedad registrada en Sudifrica, que a su vez es propiedad de Lonrho PLC
del Reino Unido.

La mina dispone de una pequefia fundicién y una refineria propias en
el mismo lugar. Desde 1980 todo el complejo es deficitario debido a los
bajos precios del cobre en el mercado mundial. También se preveian
pérdidas de explotacion para el afio 1985. Los gastos de capital en la
mina, 1la fundicién y la refineria han bajado radicalmente desde 198l.

La produccion de mineral ha decaido de forma considerable desde
mediados del decenio de 1970, la produccion de cobre se ha reducido a la
mitad y el total de la mano de obra corresponde al 39% del nivel de
1975. 1la produccion por trabajador en la extraccién y en la fundicion y
¢l refinado parece recuperarse después del bajo nivel registrado en
1982. El porvenir de la explotacion no es muy seguro y deberia liquidarse
dentro de unos anos si los bajos precios del cobre persisten. La pureza
del mineral extraido ya se ha incrementado de un 1 a un 2% de cobre, lo
cual ha reducido considerablemente la base de reservas.

Casi toda la produccion procede de esta mina, que es controlada por
la empresa estatal Industrial Development Corporation (IDC), la cual
posee el 91,3% de las acciones. Se estd negociando su venta a la ZMDC a
su valor de inventario.

El actual pasivo permanente de la compafiia es de unos 3 millones de
délares de Zimbabwe y desde 1981 se han registrado pérdidas, a pesar del
precio relativamente alto del estafio durante ese periodo. Es probable
que el reciente hundimiento del Consejo Internacional sobre el Estafio y
del precio mundial del metal hagan que la explotacién sea muy
deficitaria. Asi pues, lo mids prohable es que el dilema del Gobierno
consista en subvencionar la actual explotacion subterrinea para mantener
el empleo y los ingresos en divisas o autorizar su explotacidn a cielo
abierto Uinicamente, lo cual reduciria radicalmente los costos de
produccion pero al mismo tiempo entrafiaria un nimero considerable de
despidos. En el cuadro 22 se indica la evolucidn de los principales
parimetros econdmicos y financieros de la Kamativi Tin Mining Co. durante
el periodo 1973-1983.




Grafico 1. ZIMBABWE MINING DEVELOFMEN' COKPORATION: ESTRUCTURA
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Cuadro 22

Kapativi Tin Mining Co,
(91,3X de capital de la IDC)

Ao (a Produccién Benesi- GCastos Toneladas
31 de (toneladas cios 1/ de ca- Mano de por tra-
dic.) de estafio) (perdidas) pital )/ Impuestos obra 2/ bajador

1975 997 5m21 1m25 0 1548 0,64
1976 915 0,70 nd 0 1396 0,66
1977 920 1,34 0,94 0 1388 0,66
1978 945 2,14 0,90 0 1578 0,60
1979 967 3,45 1,48 0,5 1627 0,59
1980 934 2,75 2,46 0,4 1635 0,57
1981 1157 1,39 2,85 0 1692 0,68
1982 1197 (3,00) nd 0 1709 0,70
1983 1235 (0,78) nd 0 1688 0,73

1/ Los beneficios y el gasto de capital se expresan en millones de
dolares de Zimbabwe.

2/ Los datos sobre la produccién corresponden al afio civil y los
relativos a la mano de obra se refieren al ano que concluye el 31 de marzo.
Por esta razon se han utilizado los datos sobre la mano de obra
correspondientes al afio siguiente, por ejemplo, la produccién de 1975 con la
mano de obra de 1976.

Fuentes: Industrial Development Corporation, Informes Anuales; CSO,
1985a (produccidon); Cimara de Minas (mano de obra).

IV. LOS PRINCIPALES PARTICIPANTES EN LA TRANSFORMACION DE
METALES RO FERROSOS .

Las compafiias que consumen metales no ferrosos son muy numerosas, pPero en
esta seccion sélo se trataridn las principales compaiiias que consumen
cantidades importantes de minerales.

a) Central African Cables (Cafca)

Esta compafiia, con sede en Harare, es con mucho el principal consumidor
de cobre del pais. En 1985, se compraron unas 2,2 kilotoneladas de cobre de
MCM y de Inyati. La compafiia es propiedad en un 75% de BICC del Reino Unido,
con un 18% de capital local y un 5% sudafricano. Los principales productos
son los cables y alambres de cobre y aluminio, aislados y sin revistir. La
tecnologia empleada es de media a alta y la compafiia recibe asistencia técnica
de la empresa matriz. Las principales operaciones son el estirado, la
extrusiéon y el trenzado.




La mayor parte de la produccion de la Cafca se destina al mercado local
(90%), principalmente a la Comision de Suministro de Electricidad (ESC) y a
los Ferrocarriles Nacionales de Zimbabwe (NRZ) para el plan de electrificacion
ferroviaria. Las exportaciones suelen presentar aproximadamente el 10X de la
produccion, pero fluctuan considerablemente y pueden llegar a un miximo del
45X segin los pedidos, que tienden a ser especificos y no regulares. La
mayoria de las exportaciones se destinan al mercado regional.

b) 0 W N

Esta compafiia con sede en Harare es de propiedad integra de Metramet, del
Reino Unido. Empezé a funcionar em 1957 y en 1983 sus ingresos eran de 3,3
millones de dolares de Zimbabwe, con un empleo total de capital de un millén
de délares de Zimbabwe. En ese mismo ano los beneficios fueron de
700.000 délares de Zimbabwe y la compania empleo a 110 personas. Los
principales insumos minerales son el silicio (Sudifrica), el antimonio
(Sudéfrica), el plomo, el zinc (Zambia), la chatarra de cobre (Zimbabwe) y los
tochos de aluminio (Aluminium Industries, Zimbabwe). En 1982, el consumo de
insumos fue de unas 2,5 kilotoneladas de chatarra no ferrosa, 75 toneladas de
plomo, 50 toneladas de zinc, 10 toneladas de silicio y 3 toneladas de
antimonio.

Los principales productos son las aleaciones no ferrosas, el cobre
moldeado y las aleaciones de aluminio. La produccion actual corresponde
al 80% de la capacidad; el 60X se destina al mercado nacional y el resto se

exporta.
c) All Metal Founders (Pvt) Ltd.

Esta es una compafiia privada con sede en Bulawayo que en 1983 registro un
volumen de ventas de 900.000 délares de Zimbabwe, activos fijos de
180.000 délares de Zimbabwe y beneficios de 150.000 délares de Zimbabwe. El
volumen de ventas se distribuyoé por productos del modo siguiente: piezas
fundidas ferrosas 25X, piezas fundidas no ferrosas 5%, utensilios sanitarios
15X, componentes de aperos agricolas 10%, tambores de frenos 10X, bronce
fosforoso 10% y estufas de combustible sélido 10X. La compafiia posee el 20X
del mercado local de utensilios sanitarios y casi el 100% del mercado de
prensas.

d) Menashe and Son (Pvt) Ltd,

Esta es una pequefia empresa privada con sede en Bulawayo. Su produccion
es de ingenieria general (75% de los ingresos), soldadura con resina (20%) y
lingoteras (5%). Su volumen anual de ventas es de unos 200.000 délares de
Zimbabwe. Sus principales insumos son el plomo (Zambia), el estafio
(Kamativi), el hierro en lingotes (Zisco), el aluminio (Al Industries) y el
latén (Radiaton and Tinning). Toda la produccion se destina al mercado
nacional, salvo la suelda, de la cual se exporta el 25%.

e) Non-ferrous Die Casting (Pvt) Ltd,

Es una compafiia privada que empezé a funcionar en Norton (cerca de
Harare) en 1971 y en 1982 tenia aproximadamente vn volumen de ventas de un
millon de délares de Zimbabwe. Sus porcentajes de ventas por productos son
los siguientes: accesorios sanitarios (50%), accesorios eléctricos (20%),
accesorios navales (10%), accesorios de riego (20%). Sus principales clientes



son la induscria de la construccion (50X), la Comisién de Suministro de
Electricidad y la Capco (20X), los fabricantes de equipo de riego (20%) y los
constructores de barcos (10X). Toda la produccion se destina al mercado local
excepto la de accesorios navales, que se exportan a Sudifrica. Las

100 personas de que consta su personal son locales.

f) FEloverday Industrjes (Pvt) Ltd,

Esta compaiiia empez6 a funcionar en Bulawayo en 1966 y er 1982 alcanzé un
volumen de ventas de 1,5 millones de délares de Zimbabwe, aproximadamente.
Sus productos se destinan en gran parte al comercio de la construccion y de
los muebles: piezas estampadas de laton (50%), piezas fundidas por inyeccidn
a presion (5%), accesorios domésticos (22X) y articulos de lujo (23%). Toda
la produccion se destina al mercado local, salvo la de ajustes para ventanas
de la cual el 40% se vende a Sudifrica y el 2X a Malawi. La plantilla, que
consta de unas 130 personas, es integramente local.

g) Cecon Enterprises (Pvt) Ltd,

Es otra compafia de Bulavayo propiedad en un 30X de la IDC e importante
productora de materiales basados en metales no ferrosos. En 1983, las ventas
fueron de 1,4 millones de dolares de Zimbabwe y los beneficios de 128.000.

Sus principales productos son el oxicloruro de cobre (660 toneladas anuales)
como fungicida para plantas de café, el sulfato de cobre (500 toneladas
anuales) como activador para la fiotacién y para forrajes para animales, el
sulfato de zinec (250 toneladas anuales) como oligoelemento para fertilizantes,
el cloruro de zinc (130 toneladas anuales), el cloruro de amonio de zinc

(70 toneladas anuales) para la galvanizacion y el soldeo, y el polvo y las
raspaduras de zinc (160 toneladas anuales) para la transformacion de mineral
de oro y para pinturas. Se esti realizando una inversion importante de

5 millones de dolares de Zimbabwe para incrementar la capacidad del mercado
regional, que actualmente absorbe el 5,4% de la produccion. Una vez concluida
la inversion, la produccién de oxicloruro de cobre aumentari a 1.320 toneladas
anuales, la de sulfato de zinc a 500 toneladas anuales, la de cloruro de zinc
a 260 toneladas anuales, la de cloruro de amonio de zinc a 140 toneladas
anuales y la de polvo y raspaduras de zinc a 200 toneladas anuales.

h) Radiator and Tinning (Pvt) Ltd,

Esta compaifiia, que también tiene su sede en Bulawayo, es propiedad
integra de la familia Hodgskin. La compafiia comenzo en 1956 y tiene
actualmente un volumen anual de ventas de unos 5 millones de délares de
Zimbabwe y unos activos fijos de 1,6 millones de délares de Zimbabwe. Sus
principales lineas de produccién son los radiadores (70X de las ventas), las
estructuras metilicas (20%) y los productos de metales no ferrosos y de
aleacion (10%), principalmente tubos de latén extruido, barras, chapas y
varillas. Sus principales clientes son las plantas de montaje de vehiculos,
los talleres mecinicos, los fabricantes de productos de latén y los vendedores
de ferreteria 2l por mayor. Los transportes absorben aproximadamente el 20%
de la produccién, la industria el 75% y la agricultura el 5%.

1) Tinto Induscries Led,

Esta compafiia es una filial de propiedad integra de Rio Tinto
Zimbabwe Ltd. y fabrica una amplia gama de productos, principalmente ferrosos,
pero dispone también de una pequefia seccién de productos no ferrosos. Estos
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son equipo de riego de alumirio, piezas fundidas de latén y accesorios
domésticos de cobre.

J) Chloride Zigbabwe (Pvt) Ltd.

Esta empresa es una importante consumidora de plomo para la produccicn de
pilas humedas. La compafiia tiene su sede en Harare y es propiedad de la
compaiiia matriz en el Reino Unido. En 1984, tuvo un volumen de ventas de umos
3 millones de délares de Zimbabwe, casi exclusivamente de pilas. Actualmente,
la compania esti poniéndose en contacto con Lonrho para la eventual produccidn
de concentrado de plomo a partir de minerales de oro de Redwing.

k) Alwinivm Industries Ltd.

Esta planta es la principal consumidora de aluminio del pais y es
propiedad en un 38X de la IDC, en un 49X de Huletts Aluminium of South Africa
y en un 13X de Zimbank. En 1983 sus ventas alcanzaron un valor de
9,8 millones de délares de Zimbabwe y sus feneficios y fueron de 944.000
délares de Zimbabwe. Estas cifras representaron una disminucién con respecto
a 1982 (11,7 y 1,81 millones de dolares de Zimbabwe, respectivamente)
originada por la baja demanda de equipo de riego, causada a su vez por la
s=quia. La compafiia empezé a funcionar en 1968 practicamente como agente
local de los productos de Alcan y progresivamente fue fabricando diversos
productos acabados y semiacabados de aluminio a partir de tochos y de chapas
de importacién. En 1982, adquirié la Toolmaking and Diecasting (Pvt) Ltd. por
400.000 dolares de Zimbabwe con lo que aumenté la gama de sus productos.

Los porcentajes de las ventas por productos son: papel de aluminio
(12x2), productos Je aluminio extruido (39%), varilla extruida de 13 milimetros
para Cafca (32%Z), chapas para la reventa (6X) y tubos soldados por electrodo
de roldana para riego (11%). La division de moldeo a presién produce
aproximadamente 100 toneladas anuales de piezas fundidas de aluminio,
principalmente accesorios de riego.

La compafiia domina practicamente al 100X el mercado de sus principales
productos. Los sectores que adquieren esos productos son sobre todo la
agricultura (riego), la industria de la construccion (marcos y accesorios), la
energia (Cafca, varilla de aluminio) y los transportes (Zambezi
Coachworks-Lonrho).

V. LEGISLACION

Derechos de mineria. En virtud de la Ley de Minas y Minerales, la
concesion del derecho a la exploracién y extraccion de todos los minerales es
prerrogativa del Presidente. Para realizar prospecciones, es preciso obtener
una licencia de prospeccién o una Orden de Prospeccion Exclusiva (Exclusive

Prospecting Order).

Impuegtog. En lo referente a impuestos, repatriacion de beneficios y
otras cuestiones fiscales, las compafiias mineras dependen de las leyes
generales que rigen estos aspectos en toda la economia. El impuesto sobre 1la
renta es del 45% de los ingresos imponibles de la compafiia. Las compafiias
mineras se benefician de las siguientes concesiones: pueden deducir el gasto
de capital inicial cuando se realiza o durante varios afos del periodo de
explotacién de 1a mina hasta un maximo de diez: los gastos de exploracién
pueden deducirse inmediatamente o acumularse para su compensacidon por
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ulteriores ingresos de la explotacion; también puede deducirse uma prima de
agotamiento equivalente al 5% del valor de la produccion del mineral, asi como
una prima de reposicion para posteriores gastos de capital.

Repatriacion. E1 capital de nuevas empresas extranjeras puede
repatriarse integramente después de dos afios, una vez deducidas las cantidades
ya remitidas. E]1 saldo puede entonces remitirse durante un periodo de seis
afios en cantidades iguales. Las compailiias extranjeras existentes pueden
repatriar el 50X de los beneficios netos como dividendos, se gravan con un
impuesto del 20X sobre las accior.:s de no residentes. Se prevé la exencion en
el caso de las compaiiias mineras que pueden solicitar la autorizacion de
remitir un mayor porcentaje por tratarse de una inversion en activos
consumibles.

Préstamos. Las companias con mis del 15% de capital extranjero no pueden
solicitar en el pais préstamos superiores al 15X de los fondos de los
accionistas, so pena de perder el derecho a repatriar los beneficios. Esta
medida tiene como finalidad alentar a las empresas extranjeras a traer nuevo
capital extranjero al pais para nuevas inversiones de capital. También sirve
para estimular a las companias extranjeras registradas en el pais a buscar
capital para la expansion local aumentando el porcentaje local de acciones y
diluyendo asi el control extranjero.

VI. VINCULACION CON EL RESTO DE LA ECONOMIA Y OTRAS ESTRATEGIAS

Zimbabwe tiene una capacidad considerable para la produccion de articulos
no ferrosos acabados y semiacabados, pero en general ge limita a la produccién
a pequefia escala y para el mercado local. Los vinculos con los sectores de la
economia que utilizan los productos, como la agricultura, los transportes, la
energia y la construccién, son fuertes, mientras que los vinculos con los
proveedores nacionales de metal son escasos. Mis de la mitad de los insumos
de metales no ferrosos para las industrias de transformacion se importan, si
bien tres de ellos se extraen en el pais. A pesar de que alrededor del 15% de
la produccion de cobre y el 10% de la de estafio se consumen en el pais, siguen
importindose cantidades considerables de estos metales, como por ejemplo
chapas de cobre y hojalata. En el pais, casi no se consume niquel, ya que la
industria siderirgica local auin no produce aleaciones de acero.

En general se atribuye a la extraccidn y elaboracién de minerales no
ferrosos dos funciones principales en la industrializacién de un pais en
desarrollo. De estas dos funciones la mis importante suele ser con mucho la
de exportar los mirerales a los paises desarrollados a fin de generar capital
en forma de divisas para promover el desarrollo del resto de la economia. En
algunos casos, las companias de los paises industrializados abren minas con la
finalidad especifica de proveer de insumos brutos a las plantas industriales
de sus paises de origen. La segunda funcidon, en general de poca importancia,
consiste en suministrar las materias primas minerales necesarias para la
industrializacion local basada en los recursos.

Zimbabwe exporta mis del 90% del valor total de sus minerales no
ferrosos. En 1983, los minerales y el metal en bruto constituyeron el 44X del
total de las exportaciones de hierro fundido y de acero, ferrocromo y otras
aleaciones, incluyendo el coque y el cemento, de las que los minerales no
ferrosos representaron un 23%. Los minerales en bruto constituyeron el 8X del
total de las exportaciones, los metales refinados, las aleaciones, el cemento
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y el coque el 26,8%, y el oro el 9,1X, lo cual convierte al sector minero en
el mayor generad.r de divisas (504 millones de dolares de Zimbabwe en 1983),
seguido de la agricultura.

Las industiias locales consumen una pequens parte de los metales no
ferrosos. La situacion es algo mejor en 1o que se refiere al hierro y el
acero (20X), el carbén (90X) y algunos minerales de menor importancia de los
que se consumen grandes porceatajes en el pais (fosfatos, bauxita, piedra
caliza y otros minerales industriales).

Por consiguiente, puede afirmarse que la mayor parte de la industria de
los minerales no ferrosos esti verticalmente integrada, mas en las economias
de los paises indusir.alizados que en ls» economia local y que cuando se
transforman localmente minerales en productos acabados, éstos se destinan a un
mercado local limitado.

Esta situacion en que la industria minera genera capital (extranjero)
para el desarrollo del resto de la econcmia seria viable si no fuera por dos
inconvenientes. El primero estriba en que, a diferencia de la agricultura, la
mineria consume recursos no removables, por lo que la duracién de la
explotacién de un mineral es limitada y es posible que lo: recursos minerales
actualmente explotados exhsustivamente para la exportacion tengan que
importarse en el futuro cuando la economia haya alcanzado un grado de
desarrollo en que estos minerales resulten necesarios. El segundo gran
inconveniente radica en que la relacion de intercambio de la mayoria de los
minerales disminuye constancemente, lo cual significa que para manterer el
mismo nivel de importaciones deben exportarse cantidades cada vez mayores.

Entre 1979 y 1984, el valor medio por tonelada de los metales no ferrosos
producidos en Zimbabwe aumenté un 65% en dolares de Zimbabwe pero disminuyé un
26% en délares de los Estados Unidos, y cabe sefialar que el valor real (previa
deflacidén) del délar de los Estados Unidos también bajé considerablemente
durante este periodo, lo cual significa que la pérdida real de valor fue
bastante mayor.

De lo anterior se desprende que el sector de los minerales no ferrosos
que estd verticalmente integrado en las economias industrializadas
(suministrindoles materias primas y compriandoles bienes de capital acabados)
gse encuentra, a largc plazo, atrapado en um ciclo de degradacion de la
relacién de intercambio. La otra funcién de la industria de los minerales no
ferrosos, que es la elaboracion de materias prinmas para la industrializacidén
local, evita los problemas del empeoramiento de la relacion de intercambio
pero tropieza con el obsticulo de las economias de escala. Para Zimbabwe, el
desarrollo de una industria de bienes de capital en que se integrara una gran
parte de su industria minera resultaria sumamente costoso, dada la demanda
limitada de esos bienes en el mercado local, pero en algunos casos podria
Justificarse su costo.

Las posibilidades de exportar bienes de capital acabados al mercado
mundial son bastante limitadas, por ser Zimbabwe un pais sin litoral y debido
a la recesion actual en el comercio mundial, pero la regién (Conferencia de
Coordinacién del Desarrollo del Africa Meridional, Zona de Comercio
Preferencial) no sé6lo ofrece un mayor mercado sino también una mayor base de
recursos. El método mas viable para salir de la integracién unilateral en las
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economias industrializadas, debida al estancamiento y la crisis, es la
autoconfianza colectiva en una estrategia regional de industrializacién dbasada
en los recursos.

La creacion de la Zona de Comercio Preferencial regional ha contribuido
en cierto modo a reducir las barreras arancelarjas y a promover el comercio
interregional, pero al final la mayoria de los paises de la regién no disponen
de divisas para pagar las importaciones tan necesarias de los paises vecinos,
que a su vez no estin en condiciones de otorgar créditos de exportacién en
condiciones de favor, y tienen por tanto que recurrir a los paises
desarrollados para importar sus productos en condiciones mis asequibles. Una
estrategia regional de industrializacién basada en los recursos no se
limitaria al comercio y estableceria industrias regionalmente integradas con
balanzas comerciales mas equitativas.

Ha habido ya una cooperacion regional limitada en la refinacion de
metales no ferrosos, concretamente en el caso de la mata de cobre y niquel de
Botswana que se refina en Zimbabwe, y los concentrados de cobre de Mozambique
pronto se fundiridn y se refinarin en Zimbabwe. Sin embargo, en ambos casos
Zimbabwe agrega valor a una materia prima de un pais vecino. Para que la
integracion regional tenga éxito, es obvio que debe haber equilibrio entre los
beneficios obtenidos por los paises participantes.

Actualmente, tanto Zambia como Zimbabwe intentan penetrar en el mismo
mercado regional limitado de las semimanufacturas y los productos acabados de
cobre y sus aleaciones. La integracion regional de la transformacion de
metales no ferrosos requeriria la planificacion del emplazamiento de las
plantas de produccién de manufacturas, a fin de lograr una distribucion
equitativa de los beneficics y de evitar una duplicacidn costosa.
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1. Introduccidén

El presente documento tiene como objectivo central presentar una apretada
sintesis de las caracterfsticas, perspectivas y politicas del sector de no
ferrosos de un conjunto de pafses de América latina, con el fin de presentar
elemsntos que posibiliten delinear estratégias slternativas para el desarrollo
de los metales no ferrosos en la regidn que respondan a la nueva problemética
por la que atravieza Amdrica Latina.

América Latina en el presente viene atravezando una fuerte crisis
estructural lo cual se expresa enm un crecimiento débil y concentrado, en un
deterioro progresivo del nfvel de vida de las grandes mayorias, asi comno
también en un deterioro del sector externo.

El Producto Bruto Interno de América Latina en 1985 crecio a una tasas del
2.8, tasa inferior al 3.2% registrada el afio anterior. El Producto por
habitante crecio a 0.5Z, tasa equivalente a la del afio 1977. Si se excluye al
Brasil, el producto por hsbitante se redujo en 1.52. La tasa média del alza
de los precios al consumidor subio de 1647 en 1984 a 6102 en 1985. Asimismo,
el balance de pagos que en 1984 habia generado un superavit de 9300 millones
de dSlares, fue de s0lo 300 millones en 1985. En ese afio América Latina hizo
una transferencia de recursos hacis el exterior de algo mis de 30,000 millones
de dSlares lo que significo una reduccidén de la capacidad de importacién de la
regifén equivalente a aproximsdamente 28X del valor de las exportaciones de
bienes y servicios.

Lo seflalado es expresién de la 1l8gica de desarrollo seguida por la regiém
que ha tenido & partir de la décads de los cincuenta al sector industrial como
su elemento més dinamizador.

Los pafses de América Latina, dentro de la diversidad que los caracteriza
pero a su vez manteniendo elementos unitarios importantes, utilizaron parte
importante de suc exportaciones de sus recursos primarios para la importacién
de maquinaria, insumos y tecnologia de fuera de la regiém para el sector
industrial, con el fin de sustituir los productos industriales de= consumo
final importados destinados a las capas de ingresos altos de la poblacién.
Posteriormente, el sector industrisl centra su dinamica en sus propias
exportaciones como consecuencia del agotamiento del proceso de sustitucién de
importaciones.

" El proceso de industrializacién en América Latina, bajo sus grandes
variantes antes seflaladas, si bien geners un proceso de crecimiento, fue
incapaz de generar una sélida base de sustentacién nacional, subregional y
regional que posibilitara un desarrollo més integrado entre la industria, la
agriculturs y la minerfa, asi como en el seno del mismo sector industrial.
Asimismo, su légica de desarrollo que respondia méis & los dictados del mercado
mundial que s las necesidades internas, no pudo coatribuir de manera sadecuada
a la satisfaccidén de las necesidades bésicas de la regiém.

La incapacidad del procesoc de industrializaciém de crear un excedsate
comercial ha mermado la capacidad de los pafses de la regién de generar un
shorro nacional, lo cual ha conllevado a la necesidad creciente de recursos
financieros foréneos. En 1974, las importaciones fueron mayores a las
exportaciones en 7 mil millones de délares, incrementfndose & 13 mil millones
de d6lares en 1980, Luego decrecib como c¢ .i-: sacia de las medidas de ajuste
tendientes s limitar las importaciones para -.:«-ar la crisis.




Ea el perfodo entre 1975 y 1982 la deuda externma de la regién se
increment5 en més de 4 veces, de US$67 mil millones s aproximadamente los
US$ 300 mil millones, y en 1985 alcanzé los 368 mil millones. El crecimiento
de la deuda externa fue extremadamentc répido en el perfodo 1975-1980,
ascendiendo a una tasa anual promedio del 257, es decir muy superior a la de
las exportaciones que fue del 18%1. Sinembargo, en 1985 como consecuencia del
escaso monto de préstamos recibidos por la regién, la deuda externa de América
Latina se incrementS apenas algo mis de 2I con lo cual se redujoc en términos
reales por primera vez en la historia reciente de la regién 1/,

El sector minero-metalirgico dentro del estilo dominante de industrializa-
cién en América Latina, ha desempefiado el papel de financiador del desarrollo
de la economia al generar em algunos pafses de la regién gran parte de las
divisas necesarias para la adquisicién de bienes de capital, insumos y
productos terminados para el normal funcionamiento de sus economias. Este
desarrollo principalmente hacia afuera del sector no posibilito generar un
excedente internc importante, por el deterioro de los términos de intercambio
¥y por una transferencia importante de recursos al exterior como consecuencia
del pago de regalias e intereses por la tecnologia y préstamos recibidos.

En el presente la situacién del sector de no ferrosos se ha visto
agravada por la baja tendencial en el consumo y los precios en el mercado
mundial de los metales no ferrosos, lo que ha ocasionado una perdida
importante de divisas para la regién, asi como en algunos pafses la
paralizacifn y cierre de muchas empresas principalmente de la pequefla minerfa.

El presente documento contiene los casos estudio de Bolfvia, Peru, Chile,
Brasil, Venezuela, Colombia y Nicaragua. Cada uno de estos pafses presenta
niveles de reservas distintos, caracterf{sticas estructurales y agentes sociales
diferentes, postulan casi en genersl un desarrollo del sector de no ferrosos
hacia afuera, y el impacto de su du arrollo tanto cuantitativo como
cualitativo en las economias de estos pafses ha sido distinmto.

En algunos de los pafses el sector de no ferrosos ha sido incapaz de
contribuir en forma positiva en el sector externo, mientras que em otros su
participacién ha tenido un impacto mfis positivo en la genmeracidén del excedente
interno. Por otro lado, las polfticas de desarrollo implementadas han en
determinados casos posibilitado el incremento de las articulaciones del sector
de no ferrosos con los demas sectores de la economia, mientras que en otros es
practicamente un enclave dentro de la economia.

Este trabajo se sustenta basicamente en los casus estudio para estos
pafses elaborados por los consultores de ONUDI Waldo Neves (Peru, Bolfvia,
Colombia, Brasil), A. Perez Montano (Nicaragua), A. Casal (Chile), y A.
Pryor-Varén (Venezuela).

1/ Cepal, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana, Diciembre de
1985.
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LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSCS EN 30LIVIA

I. RESERVAS DE MINERALES NO FERROSOS

Bolivia tiene una enorme riqueza mineral & nfvel naciounal, principalmente
en los siguientes minerales:

Estafio: Es el mineral de mayor importancia econdmica para el pafs; se
calculan reservas probadas—probables de 636,000 TMF, con leyes
que fluctuén entre el 1.182 y 1.372 de estafio. Las reservas
potenciasles se estiman en 783,800 TMF, las que hacen un total de
1'420,700 T™F.

Cobre: Se calculan 26,600 TMF de reservas probadas-probables de mineral
de cobre de baja ley y 247,900 TMF de reservas potenciales.

Plata: La plata se encuentra en el territorio boliviano, con un nfvel
de reservas de 1.981 TMF (probadas-probables) y 1,635 TMF
potenciales, totalizando ambas 3,616 TMF.

Zinc: Se cuenta con 1'007,700 TMF, como reservas probadas y 627,700
TMF de mineral de zinc, como reservas potenciales, con leyes que
fluctudin entre 9.92 y 10.142 de contenido de zinc.

Plomo: Existen 106,700 TMF de reservas de plomo, identificadas como
reservas probadas y 309,100 TMF de reservas potenciales. La ley
de plomo se estima en 2.12Z y 2.302 de contenido fino.

Wolfram: Se calculan 24,600 TMF como reserva probada con ley de 0.7% de
W03 y 63,100 TMF de reservas potenciales.

Bismuto: Bolivia considerado como primer productor de bismuto tiene
13,600 TMF de reservas probadas y 2,200 TMF de reservas
potenciales.

II. PRODUCCION MINERO-METALURGICA

El sector minero-metaldirgico de Bolivia ha tenido en el perfodo 1976-85
en general un comportamiento negativo. Asi tanemos, que el estafio, el mineral
de mayor impacto en la economia boliviana, ha presentado crecimientos negativos
a lo largo de todo el perfodo, presentando sus mayores bajas en 1984 y 1985,
al caer la produccién en 21.37 y 19.12, respectivamente. Los otros dos metales
no ferrosos zinc y plomo que presentan producciones de cierta relevancia han
experimeutado asimiswo una cafda en su produccidén en el perfodo bajo estudio.
El zinc cayo er su produccién de 48.5 millones de toneladas métricas 2n 1976 a
38.1 en 1985; y el plomo de 16.4 miles de toneladas métricas en 1976 a2 6.2 en
1985. El cobre, que presenta una produccién no significativa también tiene
una declinacién en los niveles de produccién al reducirse ésta de 4.8 miles de
toneladas métricas en 1976 & 1.7 en 1985. Paras mayor detalle ver Cuadro No. l.

En cuanto a las perspectivas de crecimiento del sector de metales no
ferrosos, su puede seflalar que en la actualidad no existen planes de mediano
ai largo plazo elaborados, por lo que las perspectivas del sector minero-
metaldrgico se fundamentsan basicamente en un conjunto de proyectos que estan

en su fase de implementacidn.




CUALKD 1

VOLUMEN DE LA PRODUCCION MINERA DE BOLIVIA 1976, 1979-1985

(Miles du toneladas métricas de contenido tino)

1926 1979
E5TARO (concent.) 29.48 27.6
CoOMRKE (concemnt.) 4.8 1.8
PLOMO (concent.) 16.4 15.4
2INC (concent.) 48.5 44.1
WOLPRAM (concent.) 3.0 3.1
PLATA (conc‘nto) V.1 0.2
ANTIMONLO (concent.) 15.3 13.0
oR0 (kg fino) 810 948

1980

~

(Y

N&SwNCe

?
1
7
0.
3
0.

15.5

1,620

Variaci8n Porcentual Promedio

1981

29.8
2.6
16.8
47.0
3.4
0.2
15.3

2,064

1982

26.8
2.3
12.4
45.7
J.2
0.2
14.0

1,249

1983

10.0

1,331

1984

19.9
1.6
1.4

37.8
2.4
0.1
9.3

1,270

1963

lo.l
1.7
b."
J&.l
2.1
0.1
8.9

36)

1979/
1976

L1984/
1¥8)3

-21.3
-40,0
~37.3
‘1907
~44.b
-50.0

~7.0
-17.0

L1%8,/
1yby

=iv.1
v,
-l6.¢
v.b
~12.5
0.0
—4eJd
~55.b

FUENTE: MNinisterio de Minerfa y Metalurgia,



IIX. ESTRUCTURA DE PROPIEDAD Y PRINCIPALES ACTORES DEL SECTOR

Desde 1952, afio en que fueron naciona.izadas las tres grandes empresas
mineras, la estructura empresarial del sector ha permanecido invariable y se
caracteriza por la existencia de tres grupos productores:

- Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL)
- Minerfa Mediana
= Minerfa Chica

Adicionalmente, existe un grupo de productores aineros, no encuadrados en
los grupos citados, que se denomina "otros exportadores”. Se trata en este caso
de operaciones mineras, generalmente pequefiss y en algunos casos medianas, que
tienen permisos de exportacién directa.

A) Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL)

Esta empresa, de propiedad del Estado Boliviano, fue creada como resul-
tado de la nacionalizacién de las minas, realizada en octubre de 1952,
mediante la cual fueron revertidas al dominio del Estado, todas las
propiedades e instalaciones que pertenecfan a los consorcios de Patifio,
Hochschild y Aramayo y que, hasta entonces, coastitufan la Gran Minerf{a del
pais.

COMIBOL es la empresa miners msfs grande de Bolivia y ain hoy dfa, el
empledor individual mis importante. Mantieme 23 operaciones de produccién
y 5 empresas de servicios.

Tradicionalmente, COMIBOL ha sido y sigue siendo el principal productor
de estafio de Bolivia y produce ademids los siguientes rubros minerales que
son vendidos cowo concentrados: plomo, cobre, complejos de plata, cadmio,
bismuto, zinc, wolfram y otros.

En el contexto de sus 33 afios de existencia ha generado alrededor de
las dos terceras partes de las divisas provenientes de la minerfa. COMIBOL
alcanzé a exportar en 1975, cerca dal 672 del total de exportaciones
mineras, el nivel mfs alto alcanzado, y en promedio para todo el perfodo
1965-85, represents el 572 del total exportado.

B) Mediana winerfa

Este sub—sector productivo esta conformado principalmente por un
conjunto de 20 a 25 empresas privadas, que significan alrededor del 20 al
257 del total de las exportaciones mineras. En afios recientes, su parti-
cipacién en diferentes rubros minerales fue aproximademente la siguiente:

Antimonio 75~792 del total nacional
Estafio 20-232 del total nacional
Placs 10-127 del total nacional
Plomo ‘ 18-25% del total nacional
Wolfram 50Z del total nacional
Zinc 35-502 del total nacional
Oro 402 del total nacional

Este grupo de empresas responde con mayor facilidad & los cambios en
los mercados internscionales y a las variaciones en la polftica salarial y

monetaria.




C) Minerfa Chics

De acuerdo a un inventario de "Minas Chicas", realizado en 1974-75, se
establecid la existencia de 5,000 propiedades mineras pequefias.

Con el correr del tiempo, este sub-gector, que en el pasado llegé a
representar hasta un 152 del valor de las exportaciones, en el dltimo
decenio represent§ alrededor del 12%, con fluctuaciones entre 8.5 y 21.5Z.

La Miner{a Chica es especialmente significativa en antimonio y estafio.
La produccién de plomo y cobre ha disminufdo drésticamente por la
disminucién en las cotizaciones de estos metales.

Cabe seflalar, que una caracter{stica de la minerfa boliviana, que la
diferencia de la minerfs de los demis pafses latinoamericamnos, es su
carécter esencialmente nacional; la inversién extrajera no ha adquirido
todav{a la importancia que tiene en otros paises de la América Latina. Su
participacidén del capital foréneo, que dentro del grupo de la Mineria
Mediana alcanza alrededor de un 52, no representa mis del 11 a nivel
nacional.

IV. LOS METALES NO FERROSOS: SU IMPORTANCIA ECONOMICA

La economia boliviana ha stravesado en los dltimos aflos, por una aguda
crisis, debido tanto a factores polfticos, como econdmicos (proceso inflacio-
nario més grande de la historia) y externos con la cafda de los precios de los
minerales que influyeron negativamente en todo intento de recuperacién econdmica.

La participacién del sector minero-metalirgico dentro del PBI total paras los
afios 1970-1983, se muestra en el Cuadro 2, observéndose que en la presente
década represent$ cerca del 72 de la produccién total, donde destacd la
produccién del estafio, zinc, plata, plomo y antimonio. El sector agropecuario
participé con un 187 en promedio en ese perfodo, mientras que el sector
industrial (donde se incluye a los artesanos) lo hizo com un 152.

Sin embargo, es conveniente sefialar que el sector minero-metalirgico a pesar
de tener una relativa baja participacién en el PBI, tiene una contribuciém
decisiva en la generacién de divisas para el pafs que tiene una relevancia
significativa en el funcionamiento global de ls ecomomia.

La evolucién del volumen y valor de las exportaciones mineras, se muestrs en
el Cuadro 3, donde pars el perfodo 1979-1985, se observa que la mayor
participacién corresponde al estaflo, seguido por la plata y Wolfram, entre otros.

El estafio representa casi el 702 de las exportaciones mineras de Bolivia,
donde el 502 en promedio pars la presente década, correspondid al estaflo
metflico (que recién se comenzé a producir a partir de 1975) y el 207 restante a
concentrados de este mineral.




La declinacién de las exportaciones de estafio en los dltimos aflos
(1983-85) se debis a las enormes dificultades econfmicas y administrativas
enfrentadas por COMIBOL durante el perfodo inflacionario de 1983-85. La
inflaciSn ha afectado al aparato productivo minero en general, aunque en mayor
grado a la empresa estatal. En octubre de 1985, se cerrd el mercado del
estafio, que operaba deantro de la Bolsa de Metales de Londres y el precio de
este metal cay$ de US$5.40/libra fina a US$2.4u/libra fina, desatando la
crisis mfs seria de la historia desde 1930.

Las estadfsticas de 1985 reflejan sélo parcialmente esta situacién y
falta ver todavia su impacto real en los afios futuros, tanto a nivel interno
como a nivel mundial. Varias operaciones estafififeras en Bolivia ya han
cerrado y otras se hallan en proceso de cierre o redimensionamiento. Es de
suponer en consecuencia, que el afio 19.6 acuse una reduccién dristica de la
produccién de estafio que, se estima en unss 8 a 10 mil toneladas finas.

Le sigue en importancia la plata, que participé con un 112 de las exporta-
ciones totales en promedio, para el mismo perfodo, habiendo exportado sus
volimenes mis bajos de 80 y 52 TMF, en 1984 y 1985 respectivamente.

También resaltan el Wolfram que aport$ entre el 8.6% en 1970, hasta un
5.22 en 1984 y 3.92 en 1985 de las exportaciones totales, y el antimonio que
de haber exportado por valor de 30,926 mil US$ (15.1X del total) em 1970, baja
a 15,900 mil US$ en 1985 (6X del total).




CUALRO 2

PROLDUCTO BRUTO INTERNO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECUNUMICA

AROS 1970 ~ 198)

(Millones de pesos & precios constantes de 1970 y en })

1970 1975 1960 1981 1982 1983
Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca 1.1 17.9 s7.V 18.4 19.7 16.6
Sxplotncié, de Minas y
Canterss 1 10.3 10.0 7.1 7.3 7.3 7.8
IndGatria Manufacturera 14.5 15.1 16.3 15.8 14.7 14.7
Comércio 17.6 16.0 13.7 14.7 le.1 V")
Servicios 17.3 17.8 18.5 18,7 19.7 21.9
Otros 22.2 23.2 27.4 25.1 22.5 26.5
TOTAL PBL 12,370.0 16,412.0° 19,212.0 19,030.0 17,366.0 16,049.0
(Millones pescs bolivianos
a precios de 197V)
PUENTE: Anuario Estadfstico de América Latina. kd. 1984, CEPAL

)
AV




CUADRO 3

VOLUMEN Y VALOR DR LAS EXPORTACIONES MINERAS EN BOLIVIA 1970 - 1885
(En ™ de contenido fino y en miles de US$)

1970 X 1975 X 1980 3 1981 % 1982 3 1983 X 1984 ] 1985
1) Eatafio concentrado
Volumen 29,379 18,944 8,313 5,525 3,238 2,609 4,663 4,431
Velor 102,024 49.8 129,730 41.5 139,349 21.7 77,199 13.9 41,016 9.8 32,442 9.3 86,975 15.7 52,72] 20.0
'2) Eatafio metdlico
Volumen 6 7.497 14,937 19,446 19,028 13,968 15,818 12,177
Valor 23 0.0 51,738 16.4 251,234 39.2 272,716 49.0 240,743 67.4 178,868 61.8 193,426 63.1 136,960 52.0
3) Cobre ,
Volumen 8,853 5,989 1,676 2,545 2,139 1,928 1,333 1,245
Valor 12,499 6.1 7.262 2.3 3,635 0.6 4,402 0.8 3,126 0.7 2,978 0.9 1,837 0.8 1,709 0.7
4) PLOMO
Volumen 25,757 16,796 16,212 18,813 11,857 9,342 2,849 1,369
Valor 7,06 3.8 7,356 2.4 14,450 2.2 11,459 2.1 6,640 1.6 4,007 1.2 1,007 0.3 817 0.2
§) ZINC .
Volumen 46,537 48,702 46,236 44,681 44,543 41,382 38,868 33,941
Valor 14,319 7.0 39,631 12.7 36,679 6.7 40,423 7.3 38,395 9.2 33,372 9.6 237,278 10.2 29,486 11.1
6) WOLFRAM
Volumen 2,410 2,651 3,435 3,091 3,272 2,684 2,47) 1,644
Valor 17,577 B.6 22,253 7.1 47,369 7.4 42,956 7.7 23,776 8.1 20,00 6.8 18,840 5.2 10,291 3.9
" 7)) PLATA
Volumen 186 203 176 204 161 158 80 62
Valor 10,5831 6.1 28,511 9.1 118,328 18.5 71,694 12.9 37,067 8.8 58,264 16.7 21,44] 5.9 10.192 3.9
)
’.l
3




CUADRO 3 (conmt.)

VOLUMEN Y VALOR DR LAS EXPORTACIONES MINERAS EN BOLIVIA 1970 - 1988
(Bn ™ de contenido fino y en wiles de Uss)
777777777777 1970 X 1973 X 1980 s 198) X 1982 X 1983 X 1984 X l98s b 4

8) oOro T e T

Volumen 155 - - 2 - 44 211 834

VYalor 169 0.1 - 0.0 - 0.0 34 0.0 - 651 0.2 9,798 2.7 5,808 2.)
9) ANTINONIO

Concentrado Yy metal

Volumen 11,878 11,917 12,623 17,760 10,891 12,919 10,888 7.780

Valor 30,926 15.1 17,141 8.8 26,433 4.) 34,308 6.2 17,769 4.2 16,316 4.7 22,932 8.3 16,989 g.0
10) »1swuTO

Concentrado y Metal

Volumen 623 612 547 2

VIlOI" 7'“8 3.9 7.528 2.‘ 2.610 o.‘ 9 o.o - - - - - - -~ -
11) oTROS :

Valor 1,069 0.5 1,703 o.s 1,079 0.1 850 0.1 918 0.2 410 0.1} 407 o0.) 428 0.
TOTAL BXPORTACIONES 204,901 100 312,493 100 641,126 100 636,048 100 419,349 100 347,318 100 364,040 100 263,757 100

(Niles de USS)

—-—--—-——-————-————--—---n- .....

Fuepte: B Sector Minero de Bolivia.

JUNAC, La Pex, Bolivia, 1966,
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La participacién del zinc, cuyo valor bruto hs representado un promedio de
sproximadamente 82 de las exportaciones de los dltimos 20 asflos, es en realidad
mucho menor, pues el pafs recibe dnicamente el 252 de esce valor bruto,
gastfindose el resto en transporte, maquila y refinacifn en el extranjero.

Durante el perfodo, varios rubros minerales han declinado substancizimente
sus exportaciones (debido a la baja producciénm). Asf por ejemplo, el biswuto,
que hasta 1975, arrojaba una participacién promedio del 3Z del valor bruto de .
las exportaciones, a partir de 1981 dej6 de exportarse. La produccién de
bismuto mecflico cesé en 1978, al haberse cerrado la fundicién de bismuto de
Telamayu perteneciente a COMIBOL. La causa de esta declinacidn fue la cafds del
precio, al haberse detectado dafios a la salud en el principal mercado de este
metal que es la aplicacién farmacéutica. Recién en 1985, se reanuds la
produccién al haber mostrado el precio una recuperacién significativa. Bolivia
es el pafs que tiene mayor cantidad de reservas de este metal en el mundo, y el
dnico que produce bismuto primario, es decir como mineral de bissuto y no como
sub-producto.

El plowmo, que entre 1970 y 1980 significaba yn 2.87 del valor de las
exportaciones, con un promedio anual de 19,590 TMF rebajé su importancia a 1.1Z%
durante el perfodo 1981-1985, con una exportacidéan promedio de 8,090 TMF. La
causa principal en este casc, aparte de la baja de los precios de este metal fue
la dificultad en encontrar nuevas reservas. Al presente, este constituye un
grave problems pues ha impedido la puesta en marcha de la fundicién de plomo—-
plata de Karachipampa, que requiere una alimentacién de 51,000 TM de concentrados
de plomo con un contenido de alrededor de 25,000 TMF. El Gobierno de la
Repidblica Federal de Alemania, que proporcioné el financismiento para la
Fundicién de Karachipampe, ha iniciado recientemente un programa de cooperacién
pars desarrollar nuevas reservas de minerales de plowo y plata.

El cobre, que hasta 1975 srrojaba niveles de produccién de casi 6 mil IMF,
acusa una disminucién apreciable desde 1980, cuando se cerraron varias
operaciones privadas cowo resultado de la cafda en los precios del cobre. Hoy
dfa, solo se mantiene en forma precaria la mina Corocoro de COMIBOL que produce
cobre nativo. Esta operacién se halla encre las empresas que probablemente
serfn cerradas préximamente.

Ean forms global, se puede observar que el incremenco experimentado por los
ingresos de divisas entre 1975 y 1980, se ha debido dnicamente a subidas en los
precios y no as{ al aumento de los niveles de produccién. En el perfodo
1982-1985, ocurrid también una baja en los volimenes de produccién, a causa de
los bajos precios lo que generS una reduccién en el ingreso de divisas por
coucepto de exportaciones. .

En cuanto a las importaciones mineras, éstas constituyeron entre el 72 y el
142 del total de importaciones del pafs, mostrando una tendencia creciente, .
sobre todo en lo que se refiere a minerales manufacturados que representaron
entre el 902 y el 962 de los minerales importados en el miswo perfodo (ver
Cuadro 4). En lo que respecta al empleo, la participacién del sector
ainero-metalirgico es limitads, solo contribuye con el 4% de la poblacién
ocupada.
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Cuadro 4
IMPORTACIONES MINERAS 1980-1982
(Millones US$)

1980 z 1981 Y z 1982 1/ 2
Minerales en bruto 5.5 10 6.8 7 2.4 4
Minerales manufacturados 54.5 90 100.8 93 65.4 96
A) Total importaciones
mineras 60.0 100.0 107.6 100.0 67.8 96
B) Total importaciones 833.2 901.0 486.0
A/B Participacién minera
en total de
importaciones (2) 7 12 14

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica

l/ Estimado
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V. MARCO LEGAL Y COMERCIALIZACION

El cuerpo legal principal, que rige el desenvoivimiento de la actividad
minera en Bolivia, es el C8digo de Minerfa, aprobado mediante Decreto Ley
7148, del 7 de mayo de 1965.

El C4digo de Minerfa cubre aspectos sustantivos y procedimientos
referidos a exploracidén, explotacida, beneficio, derechos y obligaciones de
los concesionarios, sus relaciones con el Estado y el propietario del suelo,
servidumbre, expropiacibm, extincidn de concesiones, contratos,
comercializacién de minerales, etc.

Adicionalmente, existe un conjunto suplementario de leyes y disposiciones
legales que cubre una serie de defectos de {ndole reglamentario y
administrati.o, referidos principalmente al funcionamiento de las principales
empresas del sector minero, como COMIBOL (Corporaciéa Minera de Bolivia), que
administra toda la minerfa estatal, el Banco Minero de Bolivia, Empresa
nacional de Fundiciones, etc., que reflejan las principales medidas de
polftica minera adoptadas por el Gobiermo.

Tal como refleja lo anteriormente expuesto, el Estado tiene un rol
preponderante para la minerfa boliviana. A parfe de su participacién a traves
de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), mantiene varias otras entidades
productivas o de servicios que estfn bajo la tutela del Ministerio de Minerfa
y Metalurgia:

~ Empresa Nacional de Fundiciones. (Fundicién de estafio y antimouio.
Incorporada actuslmente a COMIBOL).

= Banco Minero de Bolivia. (Ente financiador y comercializador,
principalmente para la Minerfa Pequeifla y Cooperativa).

- . Fondo Nacional de Exploracién. (Ente financiador de capital de
riesgo para exploraciéan y desarrollo de reservas).

- . Servicio Geolégico de Bolivia. (Trabaja principaiuente en
exploracién y geologia regional, perforacidn de pozos, geotécnia y
algunos trabajcs de asistencia técnica a mineros pequefios).

~ . Instituto de Investigaciones Minero Metalirgicas. (Iavestigaciones
metaldrgicas en desarrollo de procesos de concentracién, beneficio de
minerales, piro e hidrometalurgia. Escuela de Minerf{a para técanicos
wedios).

- SIDERSA. (Estudia la posibilidad de establecimiento de una industria
siderdrgica en Bolivia).

T




La comercializacién de minerales en Bolivia la realizaba COMIBOL y la
Minerfa Mediana, quienes exportaban directamente su produccién minera; a
excepcién de la Minerfa Chica, que sus productos son comercializados por el
Banco Minero de Bolivia (BAMIN). Sin embargo, posteriormente con el fin de
fortificar el control estatal de las exportaciones minerales de Bolivia, se
establece que el Banco Minero ".. coantinuarf ejerciendo el monopolio para el
rescate y comercializacién de los siguientes minerales: oro, estafio, plomo,
plata, antimonio, wolfram, bismuto, zinc, azufre y los complejos de estos
minerales” 3/.

También se establece que los deafis minerales no consignados en la lista
anterior, podrén ser explotados y comercializados por quienes estuvieran
autorizados legalmente. Para tal efecto, s8lo se deben pagar las regalfas
vigentes al momento de su exportaciém, por intermedio de la aduana del pais.
Se deja establecido asf que tales personas solicitarfn una autorizacién
especial del Gobierno y deberén cumplir determinados requisitos, con lo cual
se logrd reglamentar el establecimiento de formas comercializadoras en el pafs
que no se encoutraban normadas.

En el émbito de la comercializacién interna de minerales, el D.S. 6258,
del 19 de octubre 1962, autoriza la compra-venta en el pafs de concentrados
minerales con contenidos metdlicos, de hasta el 102, siempre y cuando estén
destinados a fundiciones nacionales o plantas concentradoras de probada capaci-
dad. Sin embargo, impone también la obligacién de hacer conocer con cardcter
previo dichas rentas a COMIBOL o al Banco Minero.

Awbos decretos fueron promulgados sntes de la vigencia del C8digo de
Minerfa en 1965, el cual liberaliza substancialmente la actividad
minero-metalirgica y la comercializacién de minerales, permitiendo a los
productores mineros, comercializar libremente sus minerales dentro y fuera del
pafs vendiéndolos al comprador de su preferencia, excepto a los pequefios
productores que seguiréin bajo el gobierno del Banco Minero.

Més adelante, en 1969, se establece el monopolio de las exportaciones de
minerales y metales, tanto de empresas estatales como privadas, en favor del
banco Minero, pero en la préctica no funcioné.

En la actualidad, existe liertad de comercializacién, en virtud de lo
dispuesto por el D.S. 21060, del 29 de agosto de 1985.

2/ Decreto Supremo 5697, del 3 febrero de 1961.
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LA INDUSTRIA 3E 1OS METALES NO FERROSOS EN PERU
I. RESERVAS DE MINERALES NO FERROSOS

El Perd es un pafs que tiene importantes reservas de minerales no ferrosos,
principalmente de cobre, plomo, zinc, plata, y oro.

Las reservas de cobre en todo el pais son de aproximadamente 27,724 miles
de ™. En reservas potenciales se tiene 103,000 millones de TMF.

El plowo, el cual se presenta asociado comn zinc, plata, cobre y otros
wmetales, tiene reservas por un total de 5'181,862 TM. Las reservas potenciales
se estiman en 12 millones TMF.

Con respecto al zinc, as{mismo, se presenta con plafa, cobre y otros, en
yacimientos polimetilicos. Las reservas en todo el territorio alcanzan
14°293,000 TM. Las reservas potenciales se calculan en el orden de 25'800,000
I™F. b

La plata principalmente se encuentra asociada con otros metales. Sus
reservas alcanzan a 858'400,000 onzas en todo el territorio. Las reservas
potenciales se calculan en 68,725 TMF.

El oro, metal precioso de gran interés estratégico tanto para el mercado
interno como externo también se presenta en niveles importantes en el Pertd. Las
principales reservas se encuentran en las regiones de selva (3,297 miles de
onzas); en Arequipa (2,029 miles de onzas), en la Libertad (3,016 miles de
ouzas), y en Puno (3,970 wmiles de onzas).

También existen reservas en menor escala de metales asociados como:
Nfquel, que se presenta asociado al cobre y que alcanza aproximadamente 250,000
TM de reservas prospectivas. El arsénico tiene reservas por 201,140 TMF
asociado a cobre, plata y plomo; el antimonio tiene reservas por 111,600 TMF
asociado a cobre, plata y plomo; el bismuto tiene reservas por 11,250 TMF
asociado a cobre, zinc y plomo.

II. PRODUCCION MINERO-METALURGICA

La produccién minero-metaldrgica no ferrosa en el Peri estd constitufda
bésicamente por cobre, plomo, zinc y plata. En el Cuadro No, 1 se presentan los
niveles de produccién de estos productos en sus distintas formas para el perfodo
comprendido entre 1950 v 1984. Ea el Cuadro No. 2 se muestra los ritmos de
crecimiento de las diferentes producciones.

En lo que se refiere a la evolucién de las distintas producciones de no
ferrosos tenemos que en el caso del cobre, la tasa mis elevada de crecimienco
fue alcanzada en el perfodo 1950-60. El ritmo anual de incremento fue de 45.2
por ciento. Este crecimiento fue menor hasta 1979, para luego decrecer en un 13
por ciento en 1981, recuperandose en 1982.

En el plomo, al igual que el cobre la etapa de mayor crecimiento se da
entre 1950-60, experimentando un incremento anual de 11.2%7. Mis adelante
muestra una tendencia ligeramente ascendente hasta 1983 para luego decrecer en
1.7% en 1984, |
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La produccién de zinc muestra una tendencia ascendente durante 1950 y

1970 del 10.32 y 9% respectivamente. Luego crece pero en niveles menores, sin
llegar a presentar niveles negativos. En 1984 lo hace en s8lo 0.37 a pesar de

que alcanza su cotizacién mds alta, US$ c 40.7/1b.

La evolucifn de la plata ha sido constante manteniéndose en un nivel
promedio de 46,000 miles de onzas troy anualmente en el perfodo 1980-84.



CUADKO 5

VOLUMEN VDE PRODUCCION DE LOS PKRINCIPALES PRODUCTOS MINEROS 1950-1984

1950 1960 1970 1YY 1y81 1982 1964 1984
Volumen Volumen Volumen Volumen Volumen Volumen Volumen Volumen
™ ™ 1M ™ ™ ™ ™ ™

COBKE 33,327 183,988 220,225 379,600 329,300 355,000 317,000 354,700

- Refinado 120,799 30,236 36,178 223,488 200,400 224,536 194,669 225,649

Blister 2,548 133,552 140, 741 125,100 101,934 98,107 99,659 100,642

Concentrzdos y Minerales 9,980 20,200 13,306 31,012 26,9060 32,357 22,672 48,409

PLOMO 61,837 131,234 156,770 176,130 171,700 179,800 184,000 180, 900
Refinado 31,883 72,913 72,509 . 12,796 72,357 69,315 - 63,805 70,190 L
Concentrados y Minerales 29,954 58,321 84,261 98,335 99,343 110,485 120,135 110,710 Al
ZINC 22,494 152,254 299,136 426,200 437,500 465,000 476,000 477,600 .

Refinados y Productos . = . . ) . . . .

de Fundicidn 1,344 '31.354 71,011 63,652 124,937 164,873 153,906 152,081

Concentrados y Minerales 76,150 124,700 228,125 362,544 J0&,563 300,127 222,094 325,519

PLATA (miles oz. troy) 13,432 32,654 39,836 43,074 43,150 45,300 48,000 51,100

Refinado 6,23y 13,519 17,308 22,356 21,237 24,061 20,693 23,492

Esterlina 766 64y 838 161 amw 66 8 43

Blister y bBarras Mixtas 588 2,407 3,700 2,830 2,339 2,351 2,134 2,471

Concentrados y Minerales 5,839 15,979 17,930 12,727 19,674 19,222 25,167 25,094

Fuente: Sociedad Nacional de Minerfa y Petréleo
* Se inicia la produccién en 1953
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III. VINCULO ENTRE EL SECTOR DE LOS METALES NO FERROSOS
'Y LOS DEMAS SECTORES DE LA ECONOMIA

1. Demanda de bienes y servicios del sector minero—metalirgico

El sector de metales no ferrosos, tanto en la fase de extracciém y
concentracién de minerales, como en la de transformaciém, presenta un
consumo importante de insumos de los Jtros sectores. En 1984 el consumo .
por parte de la fase de extraccidn y concentracién de minerales alcanzé
aproximadsmente 547,7 millones de dolares y la de transformacién 626,4
millones de dolares.

El sector de aetales no ferrosos presenta una fuerte articulacién con
el sector manufacturero. En sus actividades de extraccién y
concentracién de minerales aproximadamente el 53 por ciento de los
insumos utilizados provienen del sector manufacturero. En cuanto a la
transformacién, el consumo de productos industriales representa
aproximadamente el 28 por ciento del total de insumos consumidos. En el
cuadro No. 3 se presenta las demanda de bienes y servicios del sector
minero-metaldrgico.

2. Demanda de productos minero-metaldrgicos

Como consecuencia del contenido metflico que poseen los productos
bésicos minero-metalirgicos no ferrosos, estos son demandados por la casi
totalidad de ias Actividades Econfmicas consideradas, a fin de ser
empleados principalmente para la elaboracién de manufacturas intermédias
asf como insumos para la elsboracién de otros productos.

Estos productos son bésicamente: plata refinada, cobre refinado en
forma de wire bars, cfitodos y alambrén, plomo y zinc refinado en
lingotes, as{ como otros productos secundarios tales como bismuto,
cadmio, indio, selenio y telurio, estos dltimos producidos en la
refiner{a de Centromfn a partir de la recuperacién secundaria de lodos
anédicos.

lLos minerales y conceatrados metdlicos de cobre, zinc, plomo, plata y
otros (US$326'976,400) son demandados como tal, por la Actividad
Ecorémica Transformacién de Metales no Ferrosos para la elaboracién de
productos bdsicos.

Una demanda importante acusan los minerales no metflicos
(US$115'071,900), conformado por calizas, yeso, arcilla, baritina, etc., .
que son empleados por diversas Actividades Econdémicas destacando
Construccién (US$83°303,800, aproximadamente 73X del total).

Del anflisis global del Cuadro 4 se infiere que se presentan casos de
Actividades Econémices importantes, cuyas necesidades de productos
bésicos se pueden considerar incipientes, ys que 2cusan un menor CoOnsumo
relativo; ello se debe a la crftica situacién industrial que experimenté
el pafs.
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CUADRO 7
DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS DEL SECTOR MINERO~-METALURGICO

(1984 - Miles de US$)

ACTIVIDAD ECONOMICA EXTRACCION Y CONC. TRANSFORMACION DE (1)

BIENRES ¥ SECTOR MIKERO— DE MINERALES METALES NO FERROSOS
) SERVICIOS METALURGICO DEMANDA Z DEMANDA ) 4
Productos Agro-pecuarios 3,096.0 0.57 418.9 0.07
Productos Mineros 80l1.5 320,330.9
Minerales y concentrados de cobre - 96,918.6 15.47
Minerales y concentrados de zinc - 36,510.7 5.83
Minerales y concentrados de plata - 169,179.5 27.01
Otros minerales y concent. metflicos - 17,180.6 2.74
Minerales no metflicos 801.5 0.15 541.5 0.09
Productos manufacturados 290,874.2 53.11 173,561.5 27.70
Electricidad y agua 71,446.0 13.04 72,288.8 11.54
Trabajos de construccién 93.8 0.02 131.6 0.02
Servicios de transp. y comunicaciones 51,901.6 9.48 17,391.2 2,78
Servicios financieros y seguros 13,048.8 2.38 13,881.4 2.22
Servicios diversos 116,398.1 21.25 28,403.6 4,53
CONSUMO TOTAL 547,660.0 100.0 625,407.9 100.0
sssszness

REMUNERACIONES 191,378.8 57,126.9
PERSONAL OCUPADO TOTAL 56,648 11,550

REMUNERADOS 45,800 11,550

NO REMUNERADOS 10,848 0

FUENTE: Memoria BCR 1984-1985

Instituto Nacional de Estadfstica

(1 Excluye plata.




cuappo 8
DEMANDA DE PRODUCTOS MINRRO-METALURGICOS
(1884 - wmiles USS)

BIENES MINERALES Y CONCENTRADOS MINERALES PROD. BASICA  DEMANDA
PLOMO/PLATA NO METALICOS MIN. MET. TOTAL

ACTIVIDAD ECONONICA COBRE ZINC Y OTROS (%) NO FERR. ($3) %
PROD. AGROPEC. CAZA ¥ SILVIC. - - - 3,646.2 - 3,646.2 0.62
PESCA - - - - 88.9 8.9 0.02
EXTRACCION DE PETROLEO - - - 421.8 - 421.8 0.07
EXTRACCION DE MINERALES - - - 801.6 2,182.3 2,983.8 0.623
_FABRICACION PRODUCTOS '

LACTEOS - - - - 260.8 260.8 0.05
RLABORACION Y '

PRESERVACION DE PESCADO - - - - 339.3 339.3 0.06 5
ELABORAC. HARINA h

Y ACEITE PESCADO - - - - 266.2 266.2 0.046 '
RLABORACION Y :

 REFINACION AZUCAR - - - 10.9 38.7 49.6 0.008

FABRICACION OTROS PRODUCTOS

ALINENTICIOS - - ' - 1,274.9 63.4 1,328.3 0.23
RLABOR. BEBIDAS Y PRODUCTO |

DEL TABACO - - - 17.3 514.1 631.4 0.093
FABRIC. DE TEXTILES - - - - 16.4 16.4 0.003
FABRICACION DE CALZADO - - - - 86.6 66.5 0.009
FABRIC. D& MURBLES :

DE MADERA Y METAL - - - - 770.9 770.9 0.13
FAB. PAPEL Y PROD. DE PAPEL - - - 126.7 713.6 840.2 0.18
IMPRESION ¥ EDICION - - - 16.0 829.0 944.0 0.16
FAB. PROD. QUIN.

BASICOS Y ABONOS - - - 3,731.7 11,126.4 14,868.1 2.69
FAB. PROD. FARMACRUTICOS

Y MEDICAMENTOS - - - 111.4 363.5 474.9 0.062

cco/coo




CUADRO 1 (comt.)

NINERALES Y CONCENTRADOS

BIENES MINERALRS PROD. BASICA DEMANDA
PLOMO/PLATA NO METALICOS MIN. MBT. TOTAL
ACTIVIDAD ECONONICA COBRE 2INC Y OTROS ($%) NO FERR. (%%) %
FAB. DE OTROS PRODUCTOS

QUINICOS - - - 382.9 1,888.8 2,271.8 0.40
FAB. PROD. DE CAUCHO

Y PLASTICO - - - 205.1 673.4 878.5 0.15
FAB. PROD. MINER. NO METAL. - - - 13,904.8 172.8 14,077.6 2.46
SIDERURGIA - - 6,817.4 4,355.7 6,503.2 16,676.3 2.91
TRANSF. METALRS NO FERROSOS 96,818.6 36,510.7 186,360.1 5641.5 29,931.6 347,262.6 60.58
FAB. PROD. METALICOS DIV. - - - 383.7 11,892.1 12,245.8 2.14
CONST. MAQUINARIA !

NO ELECTRICA - - - 32.9 869.9 902.8 0.16
CONSY. MAQUINARIA o

Y BQUIPO ELECTRICO - - 10.7 27,213.2 27,223.9 4.7 '
CONST. DB mﬂnlll R TRANSP. - - - “'a 1.‘“.9 7.24102 l026
FAR. OTROS PROD. MANUF. DIV. - - 1,369.8 10.7 28,288.8 29,669.1 6.18
PROD. Y DISTRIB.

ELECTRICIDAD Y AGUA - - - 4.8 243.8 248.1 0.043
CONSTRUCCION - - - 83,303.8 1,087.9 84,391.7 14.72
COMERCIO - - - 271.6 - 271.68 0.05
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - - - 458.5 314.7 773.2 0.13
SALUD PRIVADA - - - - 23.0 23.0 0.004
PROVEEDORES DR SERVICIOS

GUBERNANENTALES - - 1,121.8 145.4 1,267.2 0.22
TOTAL CONSUMO 96,918.8 36,510.7 193,547.1 118,071.9 131,182.9 673,201.2 100.0

£y 16.91 6.37 33.76 20.08 22.88 100

Fuente: Memoria BCR 1984-1986.

Inatituto Nacional de Planificecion;
(%) Considera ademas Tungsteno, Molibdeno, Estafio y Antimonio.

(%%) Se denominan productos basicos aquellos de alta pureza (refinados).

Instituto Nacional de Estedistica.

- -



3. Relaciones inter—sectoriales entre los sectores
minero-metalirgico y energético

La oferta de la energfa no renovable en el Perd, crecié a un ritmo
mayor respecto de la renovable, sobre todo la del recurso mfs caro, el
petréleo. Por el contrario, la tendencia del uso del petréleo en el
sundo es, precisamente a la inversa, es decir, decreciente.

La lefia, el bagazo, etc., se mantienen priécticamente constantes, en
términos absolutos, representando el 281 del origen de la energfa
utilizada, frente a solamente el 6% que alcanza la hidroenergfa, recurso
del que dispone en abundancia el pa{s.

Las reservas probadas del coque siderirgico y la antracita para
generar energfa son grandes en el Perid, capaces de un abastecimiento por
varias décadas; no obstante, lo utilizado apenas representa el 0.5% del
total de las fuentes.

En cuanto a la demanda, encontramos la estructura tipica de un pafs
en desarrollo, donde el mayor consumo es absorbido por los sectores
residencial
y comercial (38.7%); el sector industrial consume un porcentaje reducido
(17.92). El gector minero-metalirgico alcanzé apenas, en el aflo 1980 el
7.47 del total; ésto refleja, entre otras cosas, el poco valor agregado
del mineral que exporta el Perd; ésto es critico considerando que del
total de las exportaciones del pafs, alrededor del 50Z provieunen de la
minerfa. El Cuadro No. 5 presenta la demanda de energfa por sectores.




Cuadro ?
DEMANDA DE ENERCIA POR SECTORES

(En miles de toneladas equivalentes de petrdleo: TEP)

1970 1980 Crecim. Anual
¢ SECTORES TEP Z TEP ) 4 1970-80
. Residencial y Comercial 3,190 40.6 3,822 38.7 1.8
Sector Pdblico - 164 2.1 321 3.2 6.9
Transporte 1,679 21.4 2,260 22.8 3.0
Agropecudirio y Agroindistria 553 7.0 351 3.6 -4.4
Pesquer{a 662 8.4 305 3.1 -7.4
Hiqgro—ﬂetalﬁtgico 367 4.7 734 7.4 7.1
Inddstria 1,101 14.0 1,776 17.9 4.9
No Energético* 146 1.8 331 3.3 8.5
TOTAL 7,862 100.0 9,900 100.0 2.3

Elaborado a base del "Balance Nacional de Energfa"” iérie 1970-80.
Ministerio de Energfa y Minas.

* Incluye la produccién proveniente del centro de tratamiento de gas, como
Hexano y gas para la produccién de fertilizantes y la producciéo de
refinados como el asfalto, solventes, aceites, grasas y bagazo dedicado a

los tableros.

Fuente: Revista Expansién No. 3. Oct 85/Eﬁe 86. P4g. 57.
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IV. ESTRUCTURA DE PRCPIEDAD DEL SECTOR

En 1968, la produccién bruta nacional provenfa en un 311 de eampresas extran-
jeras ubicadas en nuestro pafs; 55X de privadas nacionales y 132 de estatales.
Estas cifras cambiaron en 1975, al incrementar el Estado su participacién directa
en la produccién. Las empresas extranjeras redujeron su participacién =n la
produccién & un 20Z, cediendo terreno tanto 2 las privadas nacionales como al
Estado. La participacién extranjera se redujo en més del 50, al pasar del 872
en 1968 a 332 en 1975 (Ver Cuadro No. 6).

La minerfa en el Perd puede clasificarse en tres grandes estracos: Gran
Minerfa, Mediana Minerfa y Pequefla Minerfa. La Gran Miner{a conformada por las
cuatro principales empresas: Minero Perd, Hierro Peri, Centromfn Perd y la
Southern Peru Copper Corporation. De estas empresas, las tres priseras
pertenecen al Sector Piblico y la dltima es un consorcio conformado por
compafiias extranjeras y el sector privado. Esta se dedica principalmente a la
explotacién de cobre y hierro, alcanzando niveles promedio del 89% para el
primero (proveniente principalmente de los yacimientos de Trquepala y Cuajone,
propiedad de la Southern; Cerro Verde de Minero Perd y de Cobriza, Yauricocha y
Morococha de Centromf{n Perd) y 100 para el segundo (proveniente de Marcona).
También tiene el total de produccién de molibdeno. Para el plomo y zinc,
representa un 40 para cada uno respectivamente (ver Cuadro No. 7). En el
dleimo quinquénio represents el 69.4Z del Valor Bruto de Producciém, 59.3% del
Valor Agregado, 572 del pago de impuesto y 46.6Z de la mano de obra 1/,

La Mediana Minerfa es en gran parte polimetilica y el capital accionario es
mayoritariamente nacional, formada por 40 empresas (seis de ellas de capital
extranjero). Produce en promedio el 512 de la produccién de plomo, 64% de plats,
522 de zinc y aporta con el 252 del Valor Bruto de Produccién, absorviendo el
437 de mano de obra del sector.

La Pequefia Minerfa, estrato bfsico como pionero en la exploraciéa y
descubrimiento de nuevas minas que pasarau a engrosar la Mediana y Gran Minmerf{a,
estd formado por 300 empresas calificadas como Pequefios Productores Mineros y
2,000 mineros artesanales, todos de capital nacional (principalmente dedicados a
la explotacién de oro en Madre de Dios). Su aporte al Valor Bruto de Produccién
es del 6% y 10.3% de absorcién de mano de obra. En cuanto a la produccién de
minerales, contribuye en promedio con un 22 del cobre, 72 de plomo, 72 de plata
y 52 de zinc. En la produccién de oro aporta con el 502 de la produccién total.

2y A#uario de la Minerfa Peruana 1984-85. Wilfredo Huayta.




CUADRO 10

PERU: DISTRIBUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO POR RRGIMEN DE PROPIRDAD (Porcentajes)

1968 1978
EMPRESAS AGRICULTURA PRSCA MINERIA INDUSTRIA PBI TOTAL AGRICULTURA PESCA MINERIA INDUSTRIA PBI TOTAL
B Extranjeras 25 25 87 Ky 31 0.3 10 a3 30 21
Privedas
- {3 76 12 56 &6 50 10 17 45 46
Nacionales
'
Eatatales - -_— 1 8 13 - 80 80 19 23 [
(W)
'
Autogestionarias -—- - - - 1 50 - - 8 10

Fuente: Inatituto Nacional de Planificacion, Concentracion de la Produccion y Estructura de la Propiedad.
Cuadernos de Planificacion No. 3, Cuadro No. 31, Lima 1980.



CUADRO 11

ESTRUCTURA PR LA PRODUCCION MINERA POR ESTRATOS (en X)

- - — - - - " W o o -

1850 1960 1970 1980 1984
COBRE_(TM) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gran Mineria 62.15 83.84 76.26 87.58 91.92
Mediana Mineria 32.15 14.05 20.72 10.51 6.51
Pequefia Mineria 4.93 2.10 3.29 - 1.89 1.65
PLOMO_(TM) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gran Minerla 35.13 25.43 30.84 39.14 38.38
Mediana Mineria 60.96 70.08 64.68 51.96 54.74
Pequefia Mineria 3.90 4.47 4.46 8.90 8.87
ZINC_ (™) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gran Mineria 69.85 41.16 42.25 41.02 40.59
Mediana Mineria 28.64 66.89 65.91 53.386 54.58
Pequefia Mineria 1.50 3.12 1.83 5.60 4.82
PLATA_(Miles de onzaa) 10¢.0 100.0 100.0 100.0
”””””” Gran Mineria 33.18 20.48 26.73 26.74 26.87
Mediana Mineria 61.49 73.16 68.00 68.67 65.05
Pequefia Mineria 5.32 6.36 5.25 4.57 8.07
HIERRO 100.0 100.0 100.0 100.0

——— e o e s B S B e s e ey e ey WS o - - s -

Fuente: Sociedad de Mineria y Petroleo.




PRINCIPALES AGENTES DEL ESTADO PROMOTORES DEL DESARROLLG
DE LOS METALES NO FERROSOS

Existen cuatro entes del Estado creados para fomentar el desarrollo

minero: COFIDE, MINERO PERU, MINPECO y EL BANCO MINERO.

l. Cofide

Cofide fue creada segin el Art. 24° de la Ley del 12.6.81 para actuar
como intermediaria financiera para la promocién de proyectos y el
financiamiento de nuevas empresas en concordancia con la polftica y
planes del Estado.

Las lf{neas de crédito que administra Cofide, en general, no son
aplicables para financiar la inversidén correspondiente a exploracién,
desarrollo y preparacién de minas. Sus recursos se orientan principal-
mente a financiar la adquisicién de maquinaria y equipo pars mina y
planta de beneficio, para lo cual ademfis de sus recursos propios cuenta
con l{neas otorgadas por el Banco #Mundial, la Export Development
Corporation de Canadf, el Fondo de Inversiones Regionales, etc., los
cuales van dirigidos preferentemente a la Mediana Miner{a.

2. Minero Perd

Puede, segin el Art. 3° de la Ley del 4.3.81, efectuar inversiones en
otras empresas con el objeto de explotar proyectos mineros dentro y fuera
del pais.

No hay referencias ciertas acerca del monto de las inversiones
efectuadas. Sin embargo, de manera general, se puede indicar que estas
inversiones, dada la diffcil situacién econdémica de la Empresa, han sido
muy reducidas.

3. Minpeco

Como consecuencia de la pérdida del control momopélico de la
comercializacién de minerales y metales, Minpeco ha implementado un
programa de financiamiento a corto plazo a la Mediana y Pequefia Minerfa
en forma de capital de trabajo, sdelanto por mineral en Cancha Planta y
Cancha Mina, de tal manera que pueda contar con producciones contfnuas;
actividad que viene desarrollando en forma muy dinfmica con fondos
provenientes de sus operaciones comerciales a ser cancelados por el
prestatario en un plazo de 6 meses y con intereses de mercado.

4., Banco Minero
_ =anco tlnere

Los recursos que administra el Banco Minero se orientan s proyectos
de la Pequcﬂa y Mediana Minerfa con énfasis en la ptxnera por su cardcter
pronocxonnl para financiar la adquisicién de maquinaris y equxpo, plantas
concencradoras y capital de trabajo de las mismas, adicionalmente
fxnancxa inversiones de exploracién, desarrollo y preparacifn de minas.
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VI. LOS METALES NO FERROSOS: SU IMPORTANCIA ECONOMICA

La minerfa esté considerada como sector estratégico para el desarrollo de
la economfa peruana; es el afs importante generador de divisas por coacepto
de exportaciones; asi ccmo tiene un impacto relevante en los ingresos del
Estado, a través de la recaudacién de impuestos y en la generacidn directa e
indirecta de empleo. Asimismo cumple un importante .ol dinamizador de otros
sectores de la economia nacional.

£l sector minero-metalirgico en la decada del 70 contribuyo en promedio
con un 62 del Producto Bruto Interno y luego se ha mantenido en niveles mfs o
menos estables entre el 42 y 5.42. Si se incluye a las Industrias Metflicas
Bésicas la participacién alcanza un 7.87 en 1970, 9.32 en 1980 y 9.92 en 1985.

Con respecto a las exportaciones mundiales, la minerfa peruana participé
con un 6.92 en cobre, 8.21 en plomo, 6.87 en zinc y 1.42 en hierro, para el
per{fodo 1978-80.

El sector minero-metaldrgico representa miés del 40 por ciento de las
exportaciones totales del Perd. Los principales productos de exportaciém son
cobre, plomo, zinc, plata y hierro. Entre ellas el mayor aporte en divisas
corresponde al cobre, contribuyendo a lo largo de los Gltimos 30 afios com
aproximadamente la mitad del total de ingresos por exportaciones mineras (ver
Cuadro No. 8).




CUADRO 12
PRINCIPALES EXPORTACIONES MINERO-METALURGICAS FOB
(Millones de US§ y en %)

1970 1976 1979 1880 1981

1950 1960 1982 1963 1964

$ x s x s x x x 4 x s x x 4 x x
COBRE 10 5 95 21 278 27 165 13 689 20 624 16 529 16 460 14 443 15 442 14
PLATA 8 4 204 65 29 3 83 6 223 6 76 2 313 10 208 6 391 13 227 7
ZING 11 6 17 4 47 6 173 14 164 5 191 5 272 B8 268 8 307 10 341 11
PLOMO 12 6 22 &5 63 6 74 6 290 8 333 8 219 7 216 7 293 10 233 7
HIERRO s 32 7 6 6 5 4 8 2 B8 2 9 3 108 3 75 2 68 2

BXPORT. MINERO-

g:;mm 41 21 190 43 484 47 550 43 1442 4] 1304 33 1425 44 1268 38 1609 50 1301 4]
RESTO EXPORTAC. 162 79 263 57 550 63 741 57 2049 59 2694 67 1830 56 2035 62 1506 0 1846 59
TOTAL RXPORTAC. 193 100 443 100 1034 100 1291 100 3491 100 3898 100 32556 100 3293 100 3016 100 3147 100

Fuente: 1960-60:
1970-81:
19682-94:

Cuentas nacionales del Perd. BCR 1950-68. Pag. 53
Estadisticas de la JUNAC

FNI: Estadisticas Financieras Internacionales. Anuarios 1960-885.

NOTA ¥: la produccion se inicia en 1953.



VII. LINEAMEN “E POLITICA

En general se puede sefialar que en la actualidad no se disponen de planes
de mediano y largo plazo para el desarrollo minero—metaldrgico. Los dltimos
se realizaron en 1979 (“Plan de Desarrollo Minero a Largo Plazo 1979-1990,
Proyeccién al afic 2000”) y en 1982 (Plan Sectorisl de Mediano Plazo 1982-85);
y actualmente el sector se rige bésicamente por leyes de emergencia. El
gobierno actual ha concebido al sector minero como el Financiador del
Desarrollo Nacional y ha planteado como objetivos principales los siguientes:

= Desarrollar el potencial y nuevas reservas y diversificar la
produccién minero-metalirgica promoviendo el incremento del valor
agregado de los productos minerales, a fin de dinamizar la industria
nacional e incrementar las exportaciones.

- Fomentar la explotacién de los productos minerales amdis escables tanto
a mediano y largo plazo; asimismo de los polimetflicos por ser los
de mayor diversificacién.

~ Promover el desarrollo de la Gran Minerf{a, incrementar la produccién
de proyectos polimetflicns y aurfferos de Mediana Minerfa y
promocionar la produccién de la Pequefla Minerfa a través del aumento
de unidades mineras a fin de conseguir un desarrollo integral del
sector.

- Atraer la inversifn extranjera y aumentar la inversién nacional en
pro del desarrollo del gector.

Todos estos objetivos se piensan alcanzar bajo lfneas estratégicas de
accién teniendo como principales postulados:

- Fomentar la participaci6n de la actividad privada en el desarrollo

del sector correspondiendo al Estado la explotacidn de yacinientos

conocidos; dirigida hacia minerales de mejor situaciém comercial.

- Dictar medidas de financiamiento adecuadas para el sector de Mediana
Minerfa y en especial para la Pequefila Minerfa.

Entre los proyectos que dard prioridad el Gobiermo estfn los siguientes:
1) San Antonio de Poto y Lavaderos de Madre de Dios (Oro)
2) Antamina (Polimetflico)
3) Tambo Grande (Polimetflico)
4) Bayovar (Fosfatos para la sgricultura nacional)
5) Alto Chicama (Carbén)
6) Relaves de Marcona (Cobalto)

7) Macusani, Provincia Carabaya, Puno (Uranio).




LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN CHILE *

I. MINERALES NO FERROSOS
1. Reservas

CODELCO, la corporacién del cobre de Chile, es propietaria de los
yacimientos cupri{feros de Chuquicsmata, Salvador, Rfo Blanco y El Teniente.
Aunque las reservas mfs importantes se encuentran en Chuquicamats, su
contenido de cobre es el mids bajo. En Salvador, que es el yacimiento mis
pequefio, el contenido de cobre es el mfs alto. En el cuadro siguiente se
indican las reservas y el contenido de cobre de los diferentes yacimientos.

Cuadro 13

Reservas de cobre

(millones de toreladas)

Reservas Contenido Reservas Contenido
Yacimiento iniciales de cobre en 1985 de cobre
Chuquicamata 5 974 0,97 4 909 0,81
Salvador 466 1,19 257 1,12
Andina 1 501 1,08 1 430 1,06
El Teniente 5 523 1,08 4 858 0,98

2. Evolucién de la produccién

En el perfodo 1975-1984, la produccién global de las minas en estudio
aumentd de 46.324.000 a 83.037.000 toneladas. Entre 1980 y 1984 se
registré un sumento del 28,62 en la producciémn. En 198l hubo una
teduccién de la produccién a causa de una huelga de cerca de 42 dfas en la
mina de El Teniente. El cuadro 2 indica la evolucién de la produccién
minera de CODELCO.

3. Fuerza de trabajo

La fuerza de trabajo empleada en las minas es de 7.329 personas
aproximadamente. El nivel de empleo més alto es el de E1 Teniente con
3.143 personas y el més bajo el de Andina con 735 personas. Las
operaciones de concentracién generan empleo pars 2.074 personas: 830 en
El Teniente, 727 en Chuquicamata, 287 en Salvador y 230 en Andina. En el
cuadro 3 se seflalan los niveles de empleo en las operaciones de extraccién
y concentracién. '

* E1 presente estudio de la industria de los metales no ferrosos en Chile se
concentra exclusivamente en 12 produccién de cobre por la empresa cstatal
CODELCO~Chile.
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Cuadro 1t

(miles de toneladas)

Afio Chuquicamata 1/ Salvador Andina El Teniente TOTAL CODELCO
1975 14 522 8 567 4 215 19 020 46 324
1976 20 413 8 606 4 516 20 476 54 011
1977 27 050 8 624 4 825 20 226 60 715
1978 26 479 8 543 4 365 20 664 60 051
1979 29 589 8 651 4 328 21 122 63 690
1980 29 810 8 728 4 982 21 024 £/ 64 544
1981 28 685 9 021 5 318 19 627 2/ 62 651
1982 36 493 11 838 5 267 25 250 76 848
1983 38 982 12 191 5 615 24 136 80 924
1384 38 727 12 495 7 251 24 564 83 037

1/ Azufre y 6xido.

Cuadro 15

2/ Huelga de 12 dfas en 1980 y de 42 dfas en 1981.

Empleo en las operaciones de extraccién y concentracidn

Yacimiento Mins Planta de concentracién
Chuquicamata 1 545 727
Salvador 1 906 287
Andina 735 230
El Teniente 3 143 830

4. Consumo intermedio en las opesraciones de extraccién y concentracién

Los principales insumos comerciales para las operaciones de
extraccién sou electricidad, petrdleo, explosivas, hormigén y madera. En
el cuadro 4 se indican los principales insumos utilizados por cada una de
las diferentes minas. Con respecto a las operaciones de concentraciénm,
los principales insumos comerciales son electricidad, acero y productos
quimicos (reactivos, etc.).
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Cuadro 15

Consumo intermedio en las minas

Chuquicamata 1980 1981 1982 1983 1984
Explosivos (toneladas) 18 495 19 880 18 072 18 184 22 525
Neuméticos (unidades) — — — — 705
Petréleo (m3) 43 384 44 935 49 589 46 761  S1 265
Enerzf{a eléctrica (mkWh) 66 387 56 464 61 833 62 224 74 567
Salvador 1980 1981 1982 1983 1984
Explosivos (toneladas) 1 143 1186 1 218 1 251 1 529
Petréleo (m) — —_ —_ — 1 257
Madera (miles de pies) 2 898,9 2425,7 1575,8 11779,2 1 943,6
Acero — — 2 246 3134 3 758
Hormigén (n3) 24 293 27 669 35 716 35 503 33 689
Energfa eléctrica (mkWh) 32 258 32 722 32 705 37 159 41 463
Andina 1980 1981 1982 1982 1984
Explosivos Stonelndas) 282,2 308,5 179,0 212,0 251,90
Petréleo (m”) — — 791 1 235 898
Hormigén (=3) —_— -— 4 748 4 491 2 618
Energfa eléctrica (mkWh) 15 504 16 009 12 672 13 850 15 408
El Teniente 1980 1981 1982 1983 1984
Explosivos gtoucladAl) 1 069 898,5 1170,2 1 376,1 1 374,3
Petrbleo (m”) — — 683,9 917,5 1 345,68
Madera (miles de pies) 4 175,2 3 983 3374,2 3 186,2 3 364,6
Energfa eléctrica (mkWh) 68 203 64 226 68 001 76 710 83 339
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Cuadro .7

Consumo intermedio en las operaciones de councentracién

Chuquicamata 1980 1981 1982 1983 1984
Electricidad (kWh x 106) 309,1 297,7 386,4 431,64 431,0
Acero molienda (tm) 20 340 19 260 25 860 28 700 28 860
Caliza (100Z Ca0) (tm) 17 300 17 000 29 400 30 900 33 000
Reactivo flot. Cohre (tm) 2 260 2 200 2 610 2 640 2 920
Reactivo flot. Molib. (cm) 16 700 16 700 16 900 16 100 15 000
Salvador 1980 1981 1982 1983 1984
Electricidad (kWh x 106) 134,5 133,3 162,4 166,9 167,7
Acero molienda (tm) 6 650 6 800 8 630 8 810 8 370
Caliza (1002 Ca0) (tm; 20 200 22 700 30 000 27 600 34 500
Reactivo flot. Cobre (tm) $30 530 710 1 090 1 230
Reactivo flot. Molib. (tm) 2 930 2 900 3 090 2 $30 2 890
Andinas 1980 1981 1982 1983 1984
Electricidad (kWh x 106) 104,5 106,2 102,4 113,4 143,1
Acero molienda (cm) 4 070 4 340 4 030 4 450 S 500
Caliza (1002 Ca0) (tm) 6 320 7 920 4 110 5 180 7 840
Reactivo flot. Cobre (tm) 285 308 276 285 315
Reactivo flot. Molib., (em) 1150 1 130 1 450 1 280 2 360
El Teniente 1580 1981 1982 1983 1984
Electricidad (kWh x 106) 418,56 386,1 459,64 448 495,8
Acero molienda (tm) 15 620 13 090 15 440 15 180 16 180
Caliza (1002 Ca0) (tm) 20 200 21 400 17 800 28 600 24 400
Acido (1002 62804) (tm) 43 700 37 800 39 200 29 900 39 300
Reactivo flot. Cobre (tm) 1 970 1 790 1 800 1 870 2 090
Reactivo floc. Molib. (tm) 2 600 2 610 2 790 2 850 2 970




II1.

OPERACIONES DE ELABORACION

l. Capacidad de produccién

Las instalaciones para la obtencién de cobre son los fundidores de
Chuquicamata, Salvador y El Teniente y las refinerfas de Chuquicamata y
Salvador. La capacidad instalada de los fundidores se mide en funcién de
la cantidad de concentrados que pueden fundir para producir cobre blfster
y la capacidad de la refinerfa en funcién de la produccidén de cétodos.

El cuadro siguiente indica la capacidad instalada de los fundidores y las
refiner{ias.

Cuadro 18
Fundidores Refinerf{as
Chuquicamata 3 100 tm/d{a 365 000 tm/afio
Salvador 900 tm/dfa 100 000 tm/afio
El Teniente 2 800 tm/dfa ceees

El porcentaje de recuperacién de cobre en las diferentes instalacio-
nes de elaboracién varfa entre el 922 y el 96X. En las instalaciones de
Chuquicamata el porcentaje de recuperacién aumentd del 93,77 en 1981 al
94,37 en 1985. En las instalaciones de Salvador el porcentaje de recupe-
racidn pasé del 95,52 al 962 durante el mismo perfodo y en las de El
Teniente del 95,3% al 96Z.

Entre 1976 y 1984, el porcentaje de recuperacién de cobre de CODELCO
aument$ en el 237 aproximadamente. La produccién auments de 854,1
toneladas métricas en 1976 a 1.049,7 toneladas métricas en 1984,

2. Inversiones

En el perfodo comprendido entre 1976 y 1984, las inversiones
realizadas para sumentar la capacidad de fundicién fueron del orden de
106,1 millones de dSlares. Para aumentar la capacidad de refinacién se
invirtieron 22,2 millones de d6lares durante el mismo perfodo.

En el perfodo en examen se efectud también una cuantiosa inversién
para mejorar las instalaciones de elaboracién existentes a fin de
incrementar la productividad de los activos disponibles. Para mejorar los
fundidores existentes se invirtieron 154 millones de dSlares y para incre-
mentar el rendimiento de las refinerfas 43,6 millones de d6lares. En el
cuadro 7 se indican las inversiones efectuadas durante el perfodo
1976-1984,
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Cuadro 10
Inversiones

(millones de délares de 1984)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 Total

1. Inversiones para
mejorar las ins-
talaciones exis-

tentes

a) fundidores 27,1 23,1 35,7 19,2 19,4 10,3 7,1 6,3 5,8 154,0

b) refinerfas 3,2 4,9 4,7 7,7 6,2 6,7 4,2 3,5 2,5 43,6
total parcial 30,3 28,0 40,46 26,9 25,6 17,0 11,3 9,8 11,3 197,6

2. Inversiones para

incrementar la

capacidad w

a) fundidores 3,2 7,1 0,0 16,6 5,8 15,2 28,6 18,3 11,3 106,1

J) refinerfas 6,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,9 13,1 22,2
total parcial 3,4 7,1 0,0 16,6 5,8 15,2 28,6 27,2 24,4 128,3
Total 33,7 35,1 40,6 43,5 31,4 32,2 39,9 37,0 35,7 325,9

3. Consumo intermedio

Los principales insumos comerciszles utiiizados en los procesos de
fundicién y refinacién son la electricidad y los productos refractarios.
En las operaciones de elaboracién de Chuquicamata el consumo de electri-
cidad aumentd de 247,7 kWwh x 10% 4 298,2 kih x 106 en el perfodo
comprendido entre 1980 y 1984, En Salvador, el consumo de electricidad
fue précticamente el mismo, 65 kWh x 106 en 1980 y 68,6 kWwh x 106
en 1984, nxentras que en El Teuiente disminuy$ de 210,9 kWh x 106
198,6 kWh x 10® en el mismo pez{odo.

Ea el perfodo en examen, el consumo de combustible registrd una
disminucién en los casos de Chuquicamata y El Tenienfe, mientras que en
las operaciones de elaboracién de Salvador se observé un ligero aumento.
El consumo de productos refractarios fue relativamente estable. En' el
cuadro 8 se indica el consumo de los principales insumos por las
diferentes instalaciones de elaboracién.
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Cuadro 27

Consumo de los principales insumos comerciales

Chuquicamata 1980 1981 1982 1983 1984
Electricidad kwWh x 10 24,7 247,4 274,7 275,1  298,2
Combustibles tm x 103 115,0 107,0 103,9 102,0 96,1
Refractarios tm x 103 3,2 3,2 3,7 3,3 3,0
Salvador 1980 1981 1982 1983 1984
Electricidad kwh x 106 65,0 63,9 62,5 59,1 68,6
Combustibles tm x 103 39,6 41,4 42,0 45,4 45,2
Refractarios tm x 10 0,9 0,8 1,0 1,4 1,4

El Teniente 1980 1981 1982 1983 1984
Electricidad kwh x 106 210,9 184,7 169,9 183,0 198,6
Combustibles tm x 103 83,5 67,5 56,0 69,2 61,8
Refractarios tm x 103 .5 3,7 3,3 3,7 3,8

I1I. ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Las exportaciones de cobre constituyen la principal fuente de divisas
para la economfa chilena y hacen posible la importacién de los bienes de
capital, bienes de consumo y servicios necesarios para el proceso de
produccién. En este contexto, se puede decir que la extracciénm y elabcracién
del cobre constituyen el pilar de la economfa.

El desarrollo de la extraccién y elaboracién del cobre estd orientado
principalmente hacia la exportacién, con lo cual se obtiene un elevado nivel
de ingreso de divisas.

Esta estrategia de desarrollo orientads hacia el exterior se basa en la
hipétesis de que las exportaciones de cobre pueden aumentar a nivel mundial,
debido bésicamente a los bajos costos de extraccién en Chile en comparacién
con los de otros pafses productores de cobre. En esta estrategia se tiene
igualmente en cuenta el hecho de que los bajos costos en Chile pueden
compensar la baja de los precios del cobre en el mercado mundial.

La expansién de las actividades cupriferss se basa en el desarrollo de
nuevos proyectos de alta rentabilidad con una considerable participacién de
capital extranjero. En este contexto, se estdn desarrollando los siguientes
proyectos: ‘ !




8) Quebrada Blanca

Las inversiones necesarias para explotar el yacimiento minero de
Quebrada Blanca son de 500 millones de dSlares, de los cuales el 492 los
aporta el Gobierno chileno y el resto un grupo de inversionistas
extranjeros integrado por Superior 0il Co., Falconbridge Mines Ltd.,
Canadian Superior 0il Ltd. y McIlntyre Mines Nevada Ltd. La empresa
encargads de la ejecucifn de este proyecto es Doria Inés Ltda.

b) Collahuari '
En junio de' 1985, se establecil una empresa conjunta wmediante acuerdo
firmado con la Compafifa Minera Dofia Inés de Collahuari S.A. para explotar

el yacimiento minero de Collahuari situado al noreste de Quebrada Blanca.

c) Los Pelambres

La inversién para este proyecto se estimaba en sproximadamente
1.100 millones de dSlares en junio de 1983. Para el desarrollo de este
proyecto se ha firmado un contrato entre Anaconda Chile Inc. y el
Gobierno chilen@.

d) La Escoadida

En mayo de 1982, Minera Getty Mining Chile Inc. y Minera Utah de
.Chile Iac. fxruaron un gcuerdo cor el Gobierno chileno con miras a
preparar esturiios de prefactibilidad y formular un programa de
explotacién. K finales de 1984, la Texaco (Estados Unidos) adquirié la
participacién de Getty Mining y UGtah fue adquirida por Broken Hill de
Australia. His adelante, en 1985, Broken Hill adquirid la participacién
de Texaco en eL proyecto.

e) Cerro Colorado

El proyecto de Cerro Colorado iniciard sus operaciones en 1988-89 con
una inversién aproximada de 500 millones de délares.

Entre 1975 y 1980, Nippon Mining Ltd. estuvo a cargo de la
exploracién de este yacimiento y, desde 1981, la Compafifa Cerro Colorado
S.A. ha estado a cargo de su explotacién., En esta compafifa hay una
participacién extranjera a través de la Compafifa Minera Riochulex Ltda.,
subsidiaria de Rfo Algorn Ltd., que es, a su vez, subsidiaria de Rfo
Tinto Zinc.

La operacién de elaboracién ulterior del cobre se basa principalmente
en la posibilidad de incrementar las exportaciones. La produccién de
semis para la exportacién ha sido considerads como un importante renglén
de desarrollo. En este contexto, deberf prestarse atencién 1) a la
ubicacién de ciertas plantas de elaborscién en los principales pafses
consumidores, con el propésito de eliminar las barreras a las ventas en
tales mercados, y 2) a la promocién de nuevas aplicaciones del cobre a
nivel mundial a fin de aumenctar el consumo mundial. Con este fin es
necesaria la cooperacién entre los principales productores de cobre.
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LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN BRASIL

I. RESERVAS DE MINERALES NO FERROSOS

En 1979, las reservas de bauxita se calcularon en 2,532 millones de
toneladas, de las cuales cerca al 90 por ciento se hallan ubicadas en los
municipios de Onximina y Paragominas en el estado de Pari. Brasil se halla en
el tercer lugar con relacién a la cantidad de reservas mundiales de bauxita.

El nivel de reservas de estafio se calcula en 172 millones de toneladas,
con un contenido de 876 granos/n3 de estafio, concentradas en los estados de
Rondonia, Parf, Amazonas y Gdias.

Brasil cuenta con pocas reservas de cobre, las cuales ascendieron en 1984
a 734 millones de toneladas. Las reservas se encuentran localizadas
principalmente en el municipio de Marabd en Pari. En este municipio existen
reservas por un monto de 400 millones de toneladas de un tenor de 9.852 de
cobre y en Mara Rosa, en el estado de GSias, se han detectado reservas por 155
millones de toneladas con 0.40% de cobre.

En lo que se refiere al nfiquel las reservas medidas se calculan en 237.4
millones de toneladas, con un contenido de 3.5 millones de toneladas de niquel
del tipo laterf{tico, ubicadas principalmente en el estado de GSias, con
tenores promedio de 1.42 de nfquel.

Las reservas de oro se calculan en 350 millones de toneladas de mineral.
En cuanto a zinc las reservas medidas ascienden a 20.5 millones de toneladas
de mineral de zinc.

II. PRODUCCION MINERO-METALURGICA

La produccién minero-metaldrgica ha mostrado un notable crecimiento en la
presente década, tal es asi que en 1983 alcanzé una tasa del 14.5% de
incremento con respecto &8 1982 y en 1984 del 27.3% con relacién al afio
anterior (ver cuadros 1 y 2).

En el campo de los minerales no ferrosos tenemos que la produccién de
alumf{nio tuvo un comportamiento creciente a partir de 1982, con un 18.12 v
28.52 en 1983, respecto al afio anterior, respectivamente; debido al aum:nto
de capacidad instalada orientada a la exportacién. En los dltimos affos
también presenta niveles de crecimiento alentadores.

La capacidad instalada en 1980, era compartida por las tres principales
empresas productoras de este mineral: Cfa. Brasileira de Aluminio S.A.
(CBA), con una capacidad de 85,000 TM/afio, ALCOA con 90,000 TM/afio y ALCAN que
alcanza las 88,000 TM/aflo. Adn con todas las plantas trabajando a plena
capacidad, no se logré cubrir la demanda existente, por lo cual se debfo
importar cerca de 80,000 TM. Se espera que, con la puesta en marcha de varios
proyectos importantes se cubra la creciente demanda interna.
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El comportamiento de la produccién de cobre ha sido variable en la década
pasada. En 1983 experimento un incremento del 81.3X y en 1985 del 46.82
respecto al afio precedente. En 1984, presenta una ligera baja originada por
los problemas técnicos de la dnica refinerfa de Caraiba Metais, localizada en
el complejo industrial de Camacari - Bah{a.

El abastecimiento de cobre se ha dado principalmente por las importaciones
de Estados Unidos y Chile (a partir de 1975), sin embargo, con las puesta en
marcha de los proyectos en carters se estima eslcanzar una produccién de 270
mil TM/afio de contenido de cobre para 1990.

La produccién de plomo tuvo un comportamiento creciente del 18.1Z, 13.6%Z,
13.92, para los dltimos afios, viéndose parcialmente limitado su crecimiento
por las restricciones ambientales que para la refinacién del plowo impuso el
Gobierno. La capacidad de planta de COBRAC alcanza las 41,000 TM/afio y no
estd siendo utilizada plenamente.

La produccién de estafio viene presentando un nivel de crecimiento sin
precedentes desde 1982, en que crecié a una tasa del 19.4Z para posteriormente
continuar en alza hasta alcanzar un 467 en 1984 y 31X en 1985, con relacién al
afio anterior, llegfndose a producir 18.9 y 24.7 miles de toneladas de mineral
primario en cada uno de esos afios. Este diuamismo se explica por el aumento
tanto de la demanda interna como externa de este mineral.

"“La capacidad instalada es superior en 502 a la produccién efectiva,
debido a los relativamente bajos costos de inversién, asf{ como al diferencial
de precios entre el estafio metflico y el estafio contenido en la casiterita,
que incentivaron la exportacién e integracién de las empresas en el &mbito
winero-metaldrgico”

La produccién de nfquel, hasta 1980, estuvo a cargo de la Cfa. Morro do
Nfquel que con una capacidad instalada de 2,600 TM/aflo, abasteci$ totalmente
la demanda interna de ferro-nfquel, siendo importado dnicamente el nfquel
electrolftico. En 1981, presenta una ligera retracciém del 6.82, para luego
recuperarse en los aflos siguientes alcanzando niveles de crecimiento de 106.22
y 123.1Z en 1982 y 1983, respectivamente, al entrar em produccifm la Cfa. de
Nfquel Tocatins, con una capacidad inicial de 5,000 TM/afio con miras a
ampliarse hasta los 10,000 TM/afio, nivel superado en 1983, al producirse
10,740 TM de nf{quel metflico. A partir de allf, la produccién logra
mantenerse. Sin embargo, éscte es uno de los minerales que mayor expectativa
presenta para Brasil y que incluso lo podrfa convertir en un exportador de
significacién, dado que existe un proyecto aln en definicidén que planea una
produccién de 55,000 ton/afio de ferro-nfquel.

La evolucién de la produccién de zinc presents niveles de crecimiento
importantes en 1980, en que slcanza & producir 96,025 tonmeladas, a rafz del
inicio de operaciones de la Cfa. Paraibuna de ¥Metais, con una capacidad de
refinacién inicial de 30,000 toneladas con miras a ampliarse hasta 60,000 TM;
més adelante en 1982, cae ligeramente y luego se mantiene un crecimiento
moderado del 3.1%2 y 5.5% en 1984 y 1985, alcanzando una produccién de 114 mil
v 120 mil toneladas respectivamente.

l/ La exportacién fue incentivada adicionalmente por beneficios fiscales

que compensaron los mayores precios del concentrado importado.
(Doc. E/CEPAL/SEM. 3/R. 7 pag. Sl).




CUADRO 21
PRODUCCION MINERO-METALURGICA

1975 1980 1981 1982 1983 1964 1985
1) ALUNINIO 145,111 310,711 292,458 345,334 443,760 603,945 £94.6568
- Primario 121,856 260,611 266,418 299,054 400,744 464,999 549,830
- Secundario 23,265 50,100 36,040 46,280 43,016 48,946 44,828
2) PLOMO 62,722 80,418 70,764 83,398 63,066 71.62) 81,576
- Primario 37,638 44,519 34,657 21,943 20,581 28,965 29,811
- Secundario 26,184 46,899 36,107 31,456 42,485 46,666 61,764
3) COBRE 33,309 63,000 46,000 86,812 103,003 97.334 142,880
- Primario 1,309 — - 4,812 63,083 61,334 93,680
- Secunderio 32,000 63,000 45,000 62,000 39,920 36,000 49,000
4) ESTARO 6,618 8,796 7.289 9,298 12,960 18,877 24,701
- Primario 6,518 8,7 7,789 9,298 12,960 24,701

- Secundario - -= - - - - -
5) NIQUEL 2.279 2.604 2,334 4,813 10,740 12,176 13.168
- Primario 2,279 2,605 2,334 4,013 10,740 12,178 13,168

- Secundario - -= - - - - -
6) SILICIO 824 13,302 18,967 17,921 20,609 20,684 29,291
- Primario 824 13,302 18,957 17,921 20,609 26,864 29,291

= Secundario - - - - -- ~-- --
7) ZINC 39,434 96,028 110,830 110,434 110,968  114.449 120,737
- Primario 31,434 78,359 91,830 96,037 89,913 106,927 16,136
- Secundario 8,000 17,666 19,000 14,397 11,046 7,822 4,601
8) MIERRO (miles de ton.) ND 134,046 107,964 108,217 106,309 139,967 166,512
- Primario ND 92,162 72,275 72,561 65,831 67,368 98,263
- Secundario 2/ ND 41,883 36,689 36,656 40,478 62,589 68,249

Fuente: Anuario EBstadistico. Sector Metalurgico.

1/ Boletin del Bance Central do Brasil

&/ Se considera la industria pidenirgica.

CONSIDER. MIC 1983, 1966.
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CUADRO 22
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MINERO-METALURGICA
(1976, 1980-85)

X
1976-80 1981 1982 1983 19684 1988
ALUMINIO 22.8 -5.9 "~ 18.1 28.5 13.6 18.0
PLOMO 8.8 -21.17 -24.6 18.1 13.8 13.9
COBRE 17.8 -28.6 26.2 81.3 -5.5 46.8
ESTARO 7.0 -11.4 19.4 39.3 45.8 30.9 L
O
NIQUEL 9.9 -6.8 106.2 123.1 13.4 8.1 ‘f’
SILICIO 301.9 42.5 -5.8 16.0 25.8 13.2
ZINC 28.7 16.4 -0.4 0.5 1.1 5.8
HIERRO ND -19.5 0.2 -1.8 31.7 11.8
PRODUCCION MINERA TOTAL 6.9 1/ 0.2 8.7 14.5 27.3 ND

Fuente: En base al Cuadro 13.

1/ Anuario Rstad{stico de Américe letina. CEPAL 1984.
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III. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO

Brasil tiene en cartera proyectos de gran envergadura que se planean llevar
a cabo en los préxiaos afios, principalmente en el campo del aluminio y niquel,
de los cuales es poseedor de grandes reservas potenciales, que le darin un
sitial como exportador de estos minerales a la vez que su balanza comercial se
verd reforzada con la limitacién de las importaciones de estos productos.

De acuerdo & un estudio realizado por CEPAL en 1982 se estima para la
produccidn de alumfnio una tasa de crecimiento del 12 suual entre 1986 y 1990,
con la entrada de los nuevos proyectos. La demanda interns también se prevee
crecerd a un 127, teniendo en consideracién un crecimiento econdmico sostenido y
un incremento en el consumo per—capita de aluminio, debido a que podrd actuar
como sustituto de otros minerales. S6lo a partir de 1989, se calcula que
existird un déficit, pero si se cumplen los cronogramas de operaciones de los
proyectos ALUMAR y ALUNORTE, éste déficit podrfa ser cubierto.

Previsién de Oferta y Demarda de Aluminio 1986-1990
(Miles de toneladas)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

1) Demanda Interma 383 520 580 650 730 820
Produccién 595 824 99 1094 1144 1304

- Primaria 550 764 924 1014 1054 1204

= Secundaria 45 60 70 80 90 100

2) Exportacién 219 250 363 428 468 596
3) saldo 7 54 Sl 16 (54) (112)

En el caso del cobre, la produccién primsria que recién se da a partir de
1982, crecerf en 1986 en un 252 y a partir de 1987 en 1282, coun la entrada en
operacién del proyecto de Carajés, con lo cual se estima, se reducirdn las
importaciones a 33 mil toneladas por afio.

Previsién de Oferta y Demanda de Conceatrado de Cobre
(Miles de toneladas)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
1) Demanda Interna 187 150 210 300 300 300
(para cobre
primario)
= Produccién 94 117 117 267 267 267
2) Exportacién - — -— -— —~— —

3) saldo (24) (33) (93) (33) (33) (33)




Con respecto al cobre metflico se calcula un incremento del 14X anual
para el quinquenio 1986-1990, que estard basado en la produccién del proyecto
Caraiba actualmente en operacién y la entrada en operacién del proyecto ELUMA
en 1987-88, lo cual reducirf grandemente la dependencia externa de cobre
refinado.

Previsién de Oferta y Demanda de Cobre Metflico
(Miles de toneladas)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

1) Demanda Interna 320 350 385 425 475 525
Produccisn 20 235 25 45 40 %0

- Primaria 150 150 210 300 300 300

- Secundaria 80 85 95 105 120 130

2) Exportacién — — — —_ -— —
3) Saldo (90) (115) (8¢) (20) (55) (85)

La evolucién de la produccién de nfquel, asf como la de es:afio se
muestran alentadoras. Se espera que con la definicidn del proyecto promovido
por BAMINCO, en la que participa INCO y un consorcio alemdn, Brasil se
corvierta en un importante exportador de ferro-niquel. Asimismo, con la
consolidacién de varios pequefios proyectos de extraccién minera de estafio, mis
la sobrecapacidad instalada de plantas de refinacién se logre un sitial
importante en el rubro exportsciones.
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IV. ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DEL SECTOR

La estructura de propiedad de las principales empresas dedicadas a las
actividades minero-metalirgicas se presenta a continuacién:

TIPO DE CAPITAL (2)

Privado
Privado Extranjero Estatal
Aluminio
1. Cia. Brasileira do Aluminio S.A. 100.0 — -—
2. Aluminio do Brasil S.A. (ALCAN) —_— 100.0 —
3. ALCOMINAS 26.5 73.5 -——
4. ALCOA -— 100.0 -—
S. Mineragao Rio do Norte S.A. 10.0 44.0 46.
6. Aluminio do Norte do Brasil S.A. — 39.2 60.8
Cobre
1. Cia. Brasileira de Cobre (CBC) — — 100.0
2. Cia. Brasileira de Zinco (CBZ) — -_— 100.0
3. Caraiba Metais S.A. —— — 100.0
Estafio
1. Cia. Estan{fera do Brasil (CESBRA) 4.0 96.0 —
2. Mineragao Brasileira S.A. (MIBRASA) -— 100.0 —
3. Cia. de Mineragao Jacundd 4.0 96.0 —
4, Mamoré Mineragao e Metalurgia 100.0 — -
Plomo
1. Companhia Brasileira de Chumbo
(COBRAC) -~ 100.0 —
2. Mineragao Boquira S.A. — 100.0 —
3, Plumburn S.A. — 100.0 —
4. Mineragao Morro Agudo S.A. 40.0 60.0
Zine
1. Cia. Mercantil e Industrial (INGA) 100.0 — —
2. Cia. Mineira de Metais-QM (Mecal) 100.0 —_— -—
3. Mineragao Arciense S.A. 100.0 -— —
4. Mineragao Boquira S.A. —— 100.0 —

Se puede apreciar que la participacién tanto estatal como privada es
compartida para la explotacién de todos los minerales, a excepcién del cobre,
que estf en mancs del Estado. Asfmisio, la participacién extranjera tiene una
presencia importante en las empresas dedicadas a la minerfa en Brasil.




V. LOS METALES NO FERROSOS. SU IMPORTANCIA ECONOMICA

La participacién del PBI minero—metalirgico dentro de la produccién total
ha sido mfnims en el perfodo 1960-1984. En 1960 coantribuye con solo un 0.42
para alcanzar entre 0.92 y 1.0Z en 1983 y 1984 respectivamente. Sin embargo,
la importancia que se viene asignando a nuevas inversiones en el campo minero-
metaldrgico, la participacién de éste sector en la produccién nacional tenders
a incrementarse en el futuro.

Excluyendo al mineral de hierro y sus manufacturas, las principales
exportaciones minero-metalirgicas estfn dadas por el aluminio que contribuyé
con casi el 602 de las exportaciones mineras en 1983, bajando a 542 y 471 en
los afios 1984 y 1985, tal como se muestra en el Cuadro No. 3. El segundo
mineral que le sigue en importancia es el estafio, que en 1979 alcanza a
exportar por valor de US$70,220 miles, continuando su alza hasta 1985 con
Us$230,565 miles, representando el 40X del total exportado. En tercer lugar,
se encuentra el cobre que en 1982 logré exportar por valor de US$23,152 mile:
y en 1984 casi se ve triplicado al alcanzar US$61,690 miles (en promedio
representa el 10 del total exportado).

Dentro de las exportaciones totales brasilefias, las exportaciones minero-
metalirgicas de minerales no ferrosos represeutaron el 0.82 en 1981 y 1982,
mostraando un crecimiento hasta de 2.2Z en 1985. De éstos, aproximadamente,
entre el 602 y 702 pertenecen 2 minerales primarios.

En el Cuadro No. 4 se muestra el grado de dependencia exterma que
mantiene Brasil con respecto a los minerales primarios, observindose que ei
mayor nivel se aicanzé con el mineral de plomo, que en 1984 represents el
906.32, bajando sustancialmente en 1985, hasta representar sélo el 6.92, P
otro lado, el cobre indica un grado dz dependencia externa del 352 al 60%.
También Brasil en gran medida debe importar magnesio y ziuc, siendo estce
dltimo as{ como el cobre, principalmente importados del Perd.




CUADRO 23
PRINCIPALES BXPORTACIONRS MINERO-METALURGICAS DE MINERALES NO FERROSOS
(Miles US$ FOB)

1975 1979 1980 1981 1962 1983 1984 1988
Valor X Valor % Valor 3 Valor 3 Valor %

1) ALUNINIO 4,834 22,800 40.171 67,398 35.3 66,984 36.0 261,947 59.4 323,849 83.8 272,497 47.4
- Primario 16 -- - 2,627 1.3 4,480 2.8 169,175 36.1 194,951 32.4 189,685 33.0

- Secundario 4,879 22,800 40,171 64,871 34.0 62,604 33.2 102,772 23.3 128,698 21.4 62,812 14.4

2) PLOND 10 408 677 2356 0.1 61 0.0 89 0.0 28 0.0 334 0.0
- Primario - 201 632 138 0.1 4 0.0 18 0.0 1 0.0 320 0.0

- Secundario 10 2056 445 100 0.0 47 0.0 71 0.0 27 0.0 14 0.0

3) COBRE 2,679 15,527 13,788 26,088 13.7 23,152 14.6 31,684 7.2 81,690 10.3 35,733 6.2
- Primario 102 834 1,162 326 0.2 316 0.2 162 0.1 88l 0.2 428 6.2

- Secundario 2,877 14,693 12,624 25,762 13.5 22,837 14.4 31,402 7.1 60,829 10.1 35,308 6.2

- - -4) EBSTARO. _ _ 24,214 170,220 63,760 67,380 36.3 67,168 36.1 111,083 25.2 176,319 29.3 230,566 40.)
- Primario 24,137 23,294 46,547 64,616 1.5 55,920 35.4 110,777 26.1 176,038 29.3 230,306 40.0

- Secundario 77 46,926 17,203 2,834 33.8 1,248 0.7 276 0.1 280 0.0 280 ¢ 1

6) NIQURL 4,217 513 468 2,614 1.4 2,629 1.6 19,871 4.4 16,296 2.7 12,020 2.1
- Primario 4,001 118 107 2,323 1.3 1,894 1.2 19,102 4.3 15,848 2.6 11,682 2.0

- Secundario 216 395 351 291 0.1 636 0.4 469 0.1 748 0.1 338 0.1

6) SILICIO 363 2,219 8,619 16,477 8.0 15,969 10.2 14,728 3.3 19,460 3.2 24,211 4.2
7) ZINC 81 220 526 11,864 6.2 2,316 1.8 2,038 0.8 3,808 0.7 119 0.0
- Primario - 133 227 2,400 1.3 2,003 1.3 34 o.0 34 0.0 1 0.0



CUADRO 23 (cont..)

(Mileas US$ FOB)

1975 1979 1980 198 1982 1983 1964 1985
Valor X Velor Valor X Valor Valor A
a) Total exportaciones
sineres 36,448 111,905 127,967 191.026¢ 100.0 159,169 100.0 440,960 100.0 601,147 100.0 §75,479 100.0
- Primario 28,608 26,799 87,294 87,704 46.0 80,885 61.0 303,886 69.0 408,894 68.0 436,633 79.3
- Secundario 7.840 85,108 70,693 103,322 64.0 77,664 49.0 138,994 31.0 194,253 32,3 118,846 20.7
- b) Bxportaciones
totales 8°670,000 16°244,000 20°132,000 23°'680,000 20°213,000 21°'900,000 27'008,000 26°'639,000
A/B Participacion
en las exportaciocnes
totalss X 0.4 0.7 0.8 0.8 0.8 2.0 2.2 2.2

" Fuepte: Auwuario Bstedistico.

Sector Metalurgico 1983 y 1886. Ministerio de Industria y Comercio.
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CUADRO 2

(Toneladas)

GRADO DE DRPENDENCIA BXTERNA EN EL SECTOR MINRRO METALURGICO

Produccion Iwporta- Exporta- Consumo Coeficiente Produccion Isporta- Exporta- Consumo Coeficiente
Primaria ciones ciones Aparente Dependencia ciones ciones Aparente Dependencia
Externa Externa
Metelicos ) (2) (3) 4=1+2-3 2/4 (%) (1) (2) (3) 4z1+2-3 2/4 (%)
Aluminio 454,999 9,665 212,685 300,925 3.2 619,830 6,960 218,792 382,646 1.8
Plomo 25,965 655 7 72,269 906.3 29,811 6,971 1,179 88,367 6.8
Cobre 61,334 98,224 36,070 189,488 6l.8 93, 880 64,496 20,402 186,974 34.5
Betafo 18,877 6 14,612 4,271 0.1 24,701 10 20,067 4,644 0.2 ‘—7;:
Magneaio 1.195 4,016 ¢ 6,211 7.1 2,616 3,132 -—- 6,747 54.6 '
Niquel 12,716 498 4,516 8,699 6.7 13,168 1,392 2,731 11,827 11.8
Silicio 25,884 4 17,268 8,620 0.0 29,291 18 22,647 6,769 0.2
~ Zime 106,927 6,434 3,702 116,181 4.7 116,136 28,767 138 149,368 19.3
Hierro }/ 87,368 103 90,881 27,618 &/ 0.4 98,263 103 87,417 25,460 0.4
(millones ton.)
Fuente: Anuario Estediotico. Sector Metalurgico. CONSIDER. Ministerio de Industria y Comercio.
1Y Bubajada de Bolivia
2/ Ventas en el mercado intermo.
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LA INTUSTRIA DF LCS 4ETALES MO TERROSOS EN VENEZUEIA

La industria de los metales no ferrosos de Veaezuels estf basada principal-
mente en el desarrollo de la industria del sluminio. Esta industria cuenta con
una capacidad instalada ocho veces superior a la del resto de la industria de
setales no ferrosos. Por taies razones, el presente estudio se concentrarf en
la industria del aluminio.

I. LA INDUSTRIA BASICA DEL ALUMINIO

El desarrollo de la industria del aluminio estf estrechamente vianculado al
deseo del Cobierno de Venezuela de crear un polo de desarrollo en la ciudad de
GCuayana. La expansidn de esa industria estf a cargo principalmente de la
Corporacién Venezolans de Guayana (CVG), que se estf esforzando también por
integrar el desarrollo de la industria del aluminio con el de los demis sectores
de la economfa, principalmente el sector siderdrgico y el sector hidroeléctrico.

Ean 1961, la CVG creé la empresa Aluminio del Caroui (ALCASA) con el objetivo
principal de establecer y explotar una planta de alimin: para producir
lingotes. Ean 1965, se amplié el concepto original con miras 2 producir y
distribuir productos de aluminio. En esta segunda fase del desarrollo de
ALCASA, Aluminium Reynolds Intermational Inc. tuvo una contribucidn relevante al
participar con el 50Z. La planta inicié operaciomes en 1967 con una capacidad
de 11.500 toneladas métricas por afio, la cual se incrementS a 54.000 toneladas
en 1973. ALCASA' motivada por el bajo costo de la electricidad en Venezuela,
expandié su capacidad hasta alcanzar 120.000 toneladas métricas por afio, juato
con una capacidad de laminacién de 30.000 toneladas métricas. En 1981,
Venezuela, a través de la CVG y del Fondo de Inversiones de Vemezuela (FIV),
aumentd su participacién en el capital social de la empresa a 72,°22.

En 1973 se cred otra planta de aluminio, Industria Venezolana de Aluminio
(VENALUM), a fin de fabricar y exportar ese producto. Esa plants fue establecida
con una participacién del 80 en el capital por empresas japouesas (Shows Denko
K.K. y Acero Kobe Ltd.) y una participacién del 20Z del Gobierno venezolano a
través de la CVG. Al aflo siguiente, se modificé la estructura de participacién
al pasar el Gobierno (CVG y FIV) a contzolar el 802 del capital. En ese
entonces, se decidié aumentar la capscidad inicial de 150.000 a 280.000
toneladas métricas anuales.

La capacidad instalada actual de produccién de aluminio es de 400.000
toneladas métricas y la tecnologfa la suministra bisicamente Reynolds
Internacional Inc.

La aldmina utilizada por ALCASA y VENALUM se importaba hasta 1983, hasta que
la espresa Interamericana de AlGmina C.A. (INTERALUMINA) comenzé s funcionar.
En esta empresa la participacién en el capital social estd distribuida asf:
90,42 el FIV, 5,12 1la CVG y 4,5% ALUSUISSE. Estas Gltima empresa suministré
también la tecnologfa.

En 1979, la CVGC y el FIV crearon la empress Bauxita Venezolana C.A.
(BAUXIVEN) a fin de suministrar bauxita a INTERALUMINA. De esa maners se logré
waa integrs:1da vertical de la industria del sluminio.
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La producciéu de aluminio en 1985 fue de 395.794 toneladas métricas, de
las cuales ALCASA produjo 121.171 toneladas métricas y VENALUM 274.623
toneladas métricas (Cuadro 1). La fuerza de trabajo empleada =n 1984 por esa
industria fue de 6.937 personas y las inversiones globales ascendieron en 1986
s la suma de 9.247,7 millones de bolfvares. En esa inversién total, la
participacién de ALCASA fue de 1.440,6 millones de bolfvares, la de VENALUM de
2.407,1 milloues de bolfvares y la de INTERALUMINA de 5.400 millones de
bolfvares. Las inversiones para el perfodo 1986-89 han sido estimadas en
7.156 millones de bolfvares.

CUADRO 2%

Produccién de aluminio primario 1/
(toneladas métricas)

ANo ALCASA VENALUM TOTAL
1980 105.832 222.069 327.901
1981 111.298 202.225 313.523
1982 92.545 181.088 273.633
1983 104.524 230.780 335.304
1984 119.848 265.310 385.158
1985 121.171 2/ 274.623 395.794

1/ Boletfn Informativo, Industria del Aluminio, No. 12, 1985,

2/ Ven. M.M., No. 66, Ene-Feb., (1968), pdg. 51.

1. Exportaciones

ALCASA y VENALUM fueron creadas con el propésito principal de orientar
su produccién hacia las exportaciones. En 1967, ALCASA exporté 3.893
toneladas wétricas a Colombia y la Argent;na y en 1980 sus expcrtaciones
ascendieron & 65.862 toneladas métricas, que se vendieron en una amplia
diversidad de pafses. Las exportaciones de esa empresa cubren los
mercados del Grupo Andino, México, Uruguay, Brasil, Estados Unidos,
Anmérica Central y el Caribe, Japén y Europa. El cliente principal de
ALCASA es el japém, con el que la empress ha celebrado acuerdos a largo
plazo.




Los principales mercados de VENALUM son el Japén y los Estados
Unidos. En 1974 VENALUM firwmé un contrato con el Japén para suministrar
a ese paf{s 160 000 roneladas wmétricas anuales durante un perfodo de 1C
aflos a partir de 1978. En la actualidad, VENALUM estf tratando de
diversificar sus exportaciones principalmente hacia el wercado de los
Estados Unidos, reduciendo as{ su dependencia del mercado japonés. La
nueva polftica de exportaciones de VENALUM es reducir el volumen de
exportaciones hacia el Japén acordado en el contrato de 1978 y aumentar
la produccién orientada hacia el mercado interno y hacia los Estados
Unidos. En el cuadro 2 se indica la importancia relativa de las
exportaciones de aluminio dentro de las exportaciones globales del pafs.

CUADRO 2£ 1/

Importancia del aluminio en la exportacion
(millones Bs)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 2/

Aluminio 756  1.726  1.756 1.322 2.5% 308
Totales 61.456 82.507 86.388 70.821 68.219 15.847
Participacién 1.23 2.09 2.03 1.87 3.80 1.9%

relativa de Aluminio

Participacién relativa

L a' Ll - * - 6
de petréleo y derivados 95-2 9.9 94.6 .1 87.9 93.3

1/ Bcv Boletfn Estadfstico
3/ US délares.

II. LA TRANSFORMACINN DEL ALUMINIO

En el mercado interno, el principal proveedor de aluminio para la
transformacién fue tradicionalmente ALCASA. Sin embargo, en los Gltimos seis
afios, VENALUM se ha convertido también en un importante proveedor de aluminio
para el mercado interno. Los principales productos suministrados son lingotes
y ldminas.

En 1968, el consumo de lingotes fue de 3.870 toneladas métricas, en 1981
habfa aumentado a 34,700 coneladas métricas y actualmente es de aproximada-
mente 61.000 toneladas métricas. Los lingotes se han utilizado para fabricar
piezas de diferentes clases, as{ como para la produccién de conductores
asléctricos. El porcentaje del consumo anual para extrusién es de 14.000
toneladas métricas, de las que el 70X se destina al sector de la construccién.




El consumo anual actual de lfminas de aluminio se calcula en 45.000
toneladas wétricas, demanda que se cubre principlamente mediante la produccién
interna complementada con importaciones. El mercado ha crecide extraordinsria~
mente en el decenio de 1980, siendo las tesas anuales de crecimiento de wfs
del 20%.

El sector de transformacién del aluminio cuenta con ués de 170 empresas,

si bien mis del 702 son empresas pequeflas que fabrican principalmente
estructuras metfilicas para el sector de la construccién.

I11. ASPECTOS JURIDICOS

Las principales disposiciones legales que reglamentan el funcionamiento
de la industria de metales no ferfodosos en Venezuela son las siguientes:

1. Medio ambiente

El Congreso estf estudiando actualmente la "Ley orgénica del
ambiente" para la proteccién del medis, por la cual se reglamentard la
recuperacién y el tratamiento de los desechos de la industria del
aluminio. Hay también una legislaciém especial destinada a prevenir la
contaminacién del Lago de Maracafbo.

2. Capital extranjero

El capital extranjero estf reglamentado en Venezuela en virtud de la

"Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena” que rige los aspectos de participa-
cién de capital extranjero, regal{as, wmarcas de fibrica y licencias en
los paises del Grupo Andino.

A fin de aplicar las disposiciones sobre capital extranjero contenidas
en la Decisién 24, el Gobierno de Venezuela establecis una dependencia
llamada Superintendencia de Inversiones Extranjeras (SIEX), a la que se
le deberdn proporcionar los estudios de viabilidad prara la realizacidn de
nuevas inversiones extranjeras con el fin de llevar & cabo los analisis
correspondientes.

3. Condiciones de trabajo

Las regulaciones laborales se rigen por la ley de trabajo de 1966 y
por las reglamentaciones pertinentes de 1973. En esta ley se estipulan
los horarios de trabajo, los salarios, las actividades de los sindicatos,
las condiciones de sanidad y seguridad y los demis aspectos rclacxonddos
con las condiciones en los lugares de trabajo.




Iv.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y COOPERACION

1. Proyesctos en marcha

De acuerdo con el plan para aumentar la integraciéun vertical de la
industria del aluminio, se ha proyectado iniciar la explotacién del
yacimiento Cerro Pfez - Los Pyiguaos, que suministrard la bauxita
necesacia para el funcionamiento de INTERALUMINA. Ese proyecto creard
523 puestos de trabajo en las operaciones de extraccién minera y 150 en
el trifico fluvial. Se ha estimado que durante el perfodo 1984-94 este
proyecto aportari un valor afiadido d= 10.435 millones de bolfvares 1/,

Se ha calculado también que, durante los primeros 20 afios de funciona-
miento, el proyecto representard para la balanza de pagos un superévit de
140 millones de d6lares gracias a la sustitucién de importaciones.

2. Principales lineas de desarro.ilo

Desde sus comienzos la industria del aluminio ha sido promovida con
miras a aumentar el niv:l de exportaciones del pafs y a diversificar las
exportaciones, que se basaban principalmente en el petréleo.

El proceso de integracién vertical de la industria del aluminio se
realizé con el objetivo de aumentar el valor agregado nacional
exportado. Se hizo igualmente considerable hincapié en la funciém que la
industria del aluminio debfa cumplir en el desarrollo regional.

A fin de lograr el objetivc de un desarrollo de la industria del
alumirio orientado hacia el exterior, ha habido siempre una participacién

coqpara:ivamente'grande del capital extranjero en la creacidan de las
principales empresas de esa industria a fin de obtener la tecnologfa y el
acceso a los mercados externos.

En la aplicacién de esta estrategia de desarrollo, el Estado cumple
un papel de cierta relevancia en el régimen de propiedad de las
principales empresas as{ como en la comercializacién de los productos y
la organizacién a nivel institucional. En la actualidad, se escs
estudiando la posibilidad de crear un "holding" de la industria del
aluminio, lo cual podrfa permitir la centralizacién de las actividades
principales de las diferentes empresas de propiedad estatal a fin de
hacer posible la racionalizacién de los gastos y facilitar la
firanciacién de las operaciones y la expansién futura de la industria del
aluminio.

1/ "prcgramas Bdsicos de Guayana", Ven. Met. Mm. Ene-Feb, No. 66

(1986), pdg. 43.
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LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERRCSQS =N COLOMBIA

I. RESERVAS DE MINERALES NO FERRGSOS

Las reservas encontradas en Colombia son relativamente escasas en
comparacién con el potencial existente que ain no se ha logrado cuantificar.

Entre los principales recursos mineros que posee Colombia estén: oro,
esmeraldas, carbém, calizas, niquel, roca fosférica, cobre, hierro y bauxita.

Oro:

Se conocen en forma muy preliminar. En la mina Marmato se han calculado
reservas posibles de 6 millones de toneladas de mineral con leyes entre 7 y 10
gramos de oro por tomelada.

La produccién de este metal precioso proviene de pequefios productores en
un 842 (en 1983) y de los departamentos de Antioqufa (78%), Chocé (92), Narifio
(42) y otros tales como Caldas, Santander, Tolima.

Esmeraldas:

No se conoce con exactitud la cantidad de reservas debido a la falta de
investigaciones. La produccién de esmeraldas proviene principalmente de los
yacinmientos de Muzo, Coscuez, Chivor y Gachala.

Carbén:

Las reservas de carbén en Colombia, se calcularon en 16,523 millones de
toneladas, segin estudios realizados por INGEOMINAS, tomando en cuenta las
principales zonas, tales como: Boyacd, Cundinamarca, Antioqufa, Valle, Cauca
y norte de Santander.

Niquel:

Se calculan reservas de 24.9 millones de TM ubicadas en el yaciniento de
Cerromatoso. Este proyecto esti contemplado dentro de los planes de
desarrollo que prevee el Gobiermo para los préximos afios, dado su enorme

potencial econdaico.

Rocz fosférica:

Las reservas probadas-probables se calculan en 49.5 millones de
toneladas, ubicadas en Tota Pesca (29.0), Sardinata (9) y en Aipe y Tesalia
(11.5).

Uranio:

Recién se estén realizando estudios sisteméticos sobre este mineral,
calculdndose reservas probables del orden de 40,000 toneladas de uranio en la
Cordillera Central y Oriental de Colcmbia.

Cobre:

Se han encontrado reservas ricas en cobre en los siguientes yacimientos:
Mocoa, 160 millones TM de mineral de 0.422 de cobre y 0.067% de molibdeno;
Pantanos-Pegadorcito, 200 millones TM de cobre porfirftico con leyes entre
0.7%2 y 1.2% de cobre; Alisales, 400,000 T con tenores de 0.3% a 1% de cobre.

Bauxita:

Se calculan 375 millones de toneladas de este mineral, con 40X de
contenido de alémina, en la zona del Cauca, de acuerdo a estudios realizados
por INGEOMINAS,




II. PRODUCCION MINERO-METALURGICA

El comportiamiento del seccror minero-metalirgico en Colombia, ha sido
variado. Eantre los afios 1970-75 mostr6 un crecimiento negativo del 2.7%, tal
como se observa en el Cradro No. 1; en 1980, presenta un repunte (13.7%)
gracias & la elevacién en la cotizacién internmacional del oro, que permitié
aumentar su produccidan de 308,676 onzas rroy em 1975 a 610,439 onzas tToy en
1980; é&sto arrastr6, asimismo, a la plata que también se vié favorecida,
determinando un alJto crecimiento del sector em ese afio (ver Cuadro No. 2).

Sin embargo, a partir de 1981 debido a la baja sostenida en los precios
internacionales de los metales, presenta niveles de crecimiento negativos
entre el 13.3Z7 y 10.7% para el oro, en 1981 y 1982 respectivamente; en cuanto
al platino, si bien se mantiene en alza en un 3.27 en 1981, cae posteriormentce
en 19.72 en 1982 y 13.32 en 1983.

Por otro lado, las esmeraldas presentan un panorama alentador al crecer
sostenidamente 82, 32Z y 1552 en 1981, 1982 y 1983, respecfivamente.

Otros minerales que se muestran promisorios para el desarrollo minero del
pafs son niquel y cobre, que en 1983 crecieron en 5321 y 84X respectivamente,
con relacién al afio precedente. La bauxita, que también est§ considerada como
mineral de potencial estratégico, creci en 1982 en 1220%. El principal
wineral energético, el carbén, que se produce en Colombia, mantiene su
crecimiento en 2lza y se espera seguir desarrollindolo dada su importancia
estratégica para el pafs.

La estructura productiva, en cuanto a valor se presenta en el Cuadro No.
3, donde se observa que los minerales no metilicos representan en promedio el
mayor peso relativo de toda la produccién minera, con un 362 promedio,
seguidos por el carbdn (322), el oro y las esmeraldas con un 272 7 1.22
respectivamente,

CUADRO 27

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MINERA 1/

Aflos Tasa de Crecimiento
(Tasas anuales medias)
b4
1950-60 5.3
1960-65 3.9
1965-70 0.2
1970-75 -2,7
1975-80 1.8
1980 13.7
1981 3.0
1982 5.4
1983 5.3

1/ Incluye petréleo

Fuente: Anuario Estadfstico de A.L. CEPAL -~ 1984,




CUADRO

PRODUCCION MINERA NACIONAL

28

1970-1976-19680, 1983

Variacion Porcentusl

UNIDAD 1970 1976 1980 1981 1882 1983 )/ 81/80 82/81 83/82
Metales y piedras precioses
oro 2/ Oz. troy 201.518 303.676 610.439 ©529.214 472.674 438.579 -13.3 -10.7 -7.2
Plata Oz. troy 76.871 67.871 16561.542 142.740 136.043 96,948 -5.8 -4.7 -27.3
Platino 0z. troy 26.036 22.114 14.345 14.804 11.8968(R) 10.303 3.2 19.7 -13.3
Bsmeraldas 3/ Kilates 2222.812 248.716 272.115 299.006 395.960 1011.345 8.7 32.4 156.4
{
Minerales metalicos :(‘13"
Nineral de hierro ton. 453.000 395.000 506.269 433.411 469.850 456,000 -14.4 8.4 -2.9 '
Plomo (concentrado) ton. 585 272 312 258 391 308 -17.9 62.7 -21.2
2inc (concentrado) ton. 389 18 303 303 - -— - - -
Cobre (concentrado) ton. 200 272 - 315 293(R) 640 -28.7 -7.0 84.3
Mangauneso ton. 5.743 6.660 21.400 20.300 -- (R) - -6.1 - -
Mineral de niquel ton - - -~ - 86.308 645.618 - - 832.1
Mineral de asbesto ton - - - - 68.618 70.322 - - 26.4
~ Bauxite ton -- - - 50 660(R) 680 - 1220 3.0
Minerales combustible
Carbon ton. 2706.200 3227.300 3901.800 3990.400 4421.600 5053.200 2.3 10.8 14.3




cuabro 28 (cont.)

PRODUCCION MINERA NACIONAL 1970-1975-1980, 1983

UNIDAD 1970 1978 1980 1981 1982 1983 1/ 81/80 82/81 83/82
Minerales no metalicos
Calizes ton. 6,007.000 7,800.000 9,760.000 10,063.000 10,6820.200 10,625.000 3.0 8.6 0.6
Arcilla y ceolin ton. 708.660 860.000 786.384 810.000 855.684 762.000 3.0 8.8 -10.9
Sal marina ton. 141.309 741,233 491.017 398.686 201.887 291.381 -18.8 ~49.4 44.5

i

[0

Fuente: Ministerio de EBnergia y Minas
1/ Provisional
2/ Con base en funciones

3/ Exportaciones registradas

(R) Revisado.




CUADRO 70

PRODUCCION MINERA NACIONAL 1983-84

(Millones de pesos constantes 1976)

1983 1964
Valor 9 Valor 4 Variacion

Motales preciocsocs 636.0 22.2 1126.8 29.7 7.2
Piedras preciosas

(Esmeraldas) 54.4 1.9 19.0 0.8 ~-65.1
Minerales metalicos 117.5 4.1 140.4 3.7 19.6
Minerales combustibles

(Carbon) 925.4 32.3 1263.4 33.3 36.5
Minerales no metalicos 1131.7 39.6 1244.4 32.8 10.0
TOTAL 28656.0 100 3794.0 100 32.4

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.



ITII. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO

Las perspectivas de crecimiento del sector minero se muestran particular-
mente slentadoras. Se estf produciende un cambio positivo y dinfmico en las
actividades econdmicas del pafs en este rubro, dado que el pafs cuenta con
abundantes recursos nacionales ain no explorados (INGEQMINAS realiza el
inventario minero cubriendo s6lo el 25 del territorio naciomnal).

Existen varios proyectos, algunos de los cuales se encuentran en
ejecucién y otros en gestacidu, los cuales pasaremos a detallar brevemente de
acuerdo a la produccién de cada metal:

1.

Oro

a) Proyecto de Marmato

Se encuentra en operacién desde 1980, a cargo de INGEOMINAS, en
la zona de Caldas y consta de dos zonas: alta y baja. En la zona
alta, se estf desarrollando labores de asistencia técaica, reparacién
de equipcs y nuevos sistemas de laboratorio y fundicién. En la zona
baja, se vienen desarrollando labores de desarrolle y estudios para
el equipamiento de la planta de beneficio que procesari 100 TM/dfa de
mineral; adn estf por concretarse su puesta en marcha en la compafifa
minera americana Phelps Dodge.

Hasta 1981 se realizé una inversién del orden de $36 millones en
la infraestructura de la zona alta, con lo cual se logré un
incremento de la produccién en un 862 en relacién a 1980, alcanzando

1,960 onzas troy.

En la zona baja, entre 1980-1981 se logré cubicar reservas
probadas de 150,000 TM y 444,000 TM probables con tenores de 5.7
gr/ton. de placa.

La inversién en la planta de beneficio es del orden de los 120
millones de pesos, con vistas a lograr una produccién de 5,000 onzas
troy de oro/afio.

b) Proyecto del Chocé

La compafifa Mineros del Chocé S.A. present$ serios problemas de
orden administrativo y técnico-financieros, por lo que se vio iater-
venida y luego liquidada en 1978. Esta tenfa como objetivo la
explotacién de aluviones aurfferos y placinf{feros en las cuencas de
los rios San Juan y Atrato. En 1982 se le encarga a INCEOMINAS buscar
una solucién al respecto; por lo que ésta luego de un estudio
concluyo en la necesidad de otorgar un financiamiento de aproximada~
mente 900 millones de pesos a fin de reactivar la empresa.

En 1984, ECOMINAS entregé a Mineros del Chocd recursos por 246
millones de dSlares, a fin de reactivar la empresa mediante un
préstamo vigilado por la Junta Concordatoria, el IFI y el Banco de la
Repdblica.




c) Otros

ECOMINAS dentro de sus planes tiene previsto la explotacién de
otras zonas mineras con yacimientos aurfferos tales cowo los ubicados
en las Comisarfas de Guainfa, Vaupés y Guarrare, que han sido
declarados como reserva especial. La empresa planes, conjuntamente
con INGEOMINAS, desarrollar actividades orientadas a interesar a
inversionistas nacionales y/o extranjeros a fin de que exploren y
evaluen las z0mas.

2. Esmeraldas

Zona de la reserva eslssial de esmeraldas

Tiene como objetivo la exploracién sistemitica en la zona especial
del Departamento de Boyacf, zona de Muzo.

El proyecto ha sido planificado en tres fases: seleccién de freas de
interés, exploracién de las freas seleccionadas, seleccién de los
sistemas de explotacién y normas de disefio. La duracién total del
proyecto se calcula en 4 afios con un costo estimado de $100 millones.
Actualmente se viene buscando financismiento.

3. Roca fosférica
Industrializacién ue roca fosférica

El objetivo fue hacer un estudio de factibilidad técnico—econémica
para la industrializacién de la roca fosfbrica en los yacimientos de
Pesca en Boyacd y Sardinata al norte de Santander. El estudio fue
adelantado por la firma Singmaster & Breyer Inc., subsidiaria de la SNC
del Canadi.

Se poryecta la instalacién de dos plantas de fcido sulfdrico de 250
ton/df{a cada una, una planta de fcido fosférico de 250 ton/dfa de
P205, y dos plantas de granulacién de 700 ton/dfa cada una.

4, Cobre

a) Proyecto cobre-molibdeno (Mocoa)

Ubicado en la zona del Putumayo. Se viene desarrollando dentro
de un programa tripartito entre INGEOMIN.." ECOMINAS y el PNUD. Se
encuentrs en la etapas de pre-factibilidad onémica, estiméndose una
inversién de US$4.0 millones (la participacic.. de ECOMINAS es de $560
.il) .




5.

b) Pantanos-Pegadorcito

Localizado en Antioquia. Los estudios parciales realizados
arrojaron reservas de bajo tenor de cobre, ésto sumado a las
caracterfsticas de la infraestructura logfstica uzn determinado que
el proyecto se difiera hasta que el mercado me jore.

¢) Polimetflico de Cafio Negro (Meta)

Ean el "Cerro del Cobre™ se han hallado 1.6 millones de toneladas
de cobre de 0.14Z. Ademis reservas de oro de 0.23Z gr/tomn; plata
20.4 g/ton; vanadio 0.01-1.0%Z; wuranio 0.01-1.6Z en la zona entre
los Departamentos de Boyacd y Cundinamarca.

Carbén

El Cerrején

Es el proyecto mis importante de carbén con que cuenta Colombia. Se

encuentra ubicado en el Departamento de Guajira, al nor-orieate de
Colombia. Estf a cargo de las empresas CARBOCOL e INTERCOR. El objetivo
del proyectc es de enorme trascendencia, tamto econfmiva como polftica
para Colombia por lo siguiente:

- produccién de carbén adecuado para atender las necesidades del
mercado (de alta calidad);

- ser productores a bajo costo a nivel internacional (mixima
eficiencia de operacién);

-~ crear y mantener la imagen de Colombia como proveedor serio y
confiable;

-  desarrollar .! Plan Minero, en forma tal que permita el &ptimo
desarrollo de todo el yacimiento.

Dadas las caracter{sticas particulares del proyecto, asf como la

ubicacién geogréfica de los yscimientos, fue preciso construir una serie
de obras de infraestructura minera, portuaria y de transporte que se
estimé podrian estar conclufdas en 1986.




La capacidad de produccién planeada es de 15 millones de toneladas
por afio de acuerdo al siguiente plan de produccibm:

Afios Carbén Material Esteril Relacién de
(miles ton) (miles mts. cub.) Descapote

1985 2,776 26,387 9.5

1986 6,143 50,718 8.2

1987 9,304 62,248 6.7

1988 12,000 71,071 5.9

1989 15,000 80,440 5.3

El perfodo de explotacidém seré de 23 afios, es decir, miéis allf del afio
2000.

La inversién total del proyecto se calcula en $3,600 millones, de los.
cuales ya estin comprometidos $1,680 millones en las obras de
infraestructura y msontaje.

b) Carbones del Caribe Ltda.

Ubicado en el Alto San Jorge, Departamento de CSrdova para
exportacién de carb’z. En 1985 se logré exportar 250,000 toneladas.
Se planea incrementar la produccién para abastecer a las cementeras;
el sobrante se exportaré.

6. Niquel
Cerromatoso

Es un complejo minero-metaldGrgico de gran importancia estratégica
para el pafs. Se halla a cargo de la Compafifa Cerromatoso S.A., consti-
tufda con el fin de explotar este aineral, en 1979,

La inversidn total ascieude a $400 millones. Las reservas probadas
de niquel se calculan en 28 millones de toneladas con una ley promedio de
2.72 y 21 millones de TM més con leyes de hasta 1.52.

La capacidad de planta es de 42 millones de libras de niquel/afio y el
producto serf ferroniquel en lingotes con contenido de niquel de 37.52 en
promedio.
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7. Bauxita

Se ha identificado la existencia de un yacimiento con reservas
posibles de arcilla bauxfitica del orden de 275 millones de toneladas, en
las zonas de Morales y Cajibfo (Cauca) y San Antonio, Villa Colombia,
Bitaco y La Cumbre (Valle del Cauca). Ea cuanto a su financiamiento,
Hungrfa ha wmostrado interés en participar en el proyecto.

IV. PRINCIPALES ACTORES

Las empresas industriales y comerciales mas importantes, vinculadas con
el Estado, son las siguientes:

- ECOMINAS: "Empresa Colombiana de Minas".
Encargada de recibir y explotar los aportes que en materia minera le
otorgue el Estado. Incluye investigaciones geolSgicas y estudios
necesarios para el adecuado beneficio de las sustancias sinerales que
se exploten (tiene a su cargo el desarrollo de los metales y piedras
preciosas).

- CARBOCOL: "Carbones de Colombia S.A.".
Encargada del desarrollo de todas las actividades y operaciones
relacionadas con el carbén.

-  COLURANIO: "Compafifa Colombiana de Uranio S.A." (ahora Carboriente).
Tiene como objetivos explorar, explotar, beneficiar y transformar y
comercializar el uranio.

- ECONIQUEL: "Empresa Colombiana de Niquel Limitada".
Encargada de realizar toda clase de operaciones y negocios en la
actividad minera del niquel, en todas sus fases.

Las empresas de economia mixta que tienen una participacién importante en
el sector minero-metalirgico son las siguientes:

- ALCO "Alcalis de Colowmbia Lcda."
~ Empresa de Fosfatos de Bogotd S.A.
= Mineros del Chocé

-  PROCARBON "Productora de Carbén de Occidente".

V. EL SECTOR MINERO-METALURGICO: SU IMPORTANCIA ECONOMICA

En Colombia, el sector minero metalirgico ha representado en los dltimos
aflos porcentajes pocos significativos con respecto a la produccién de otros
sectores econSmicos, donde prima mayormente el sector comercio y servicios
que alcanza casi el 50% del total producido, seguido por el agropecuario con
el 25Z.

La miner{a represent$ el 2.77 del PBl en 1970, siendo el porcentaje mis
alco slcanzado, para luego mantenerse entre el 1.72 y 1.3Z, en el perfodo

1975-1981.
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El sector minero metalirgico participé en promedioc solamente con un 10X
de las exportaciones entre los aflos 1980-1982.

Dentro del sector minero la principal fuente de divisas estd dada por la
exportacién de oro con niveles de 310.2 y 263.0 millones de US dSlares
alcanzados er 1980 y 1981, respectivamente. La segunda fuente le corresponde
a las esmeraldas, exportando por valor de 106.2 millones de US$ en 1979, lo
cual correspondid a un 557 del total exportado en el sector.

Debido al esczso desarrollo del sector, éste tiene una participacién
relativamente baja en el empleo nacional. Asi tenemos, que el empleo generado
por éste sector no ha sobrepasado el 0.7 del PEA total, alcanzando a ocupar
44,230 personas.

VI. MARCO LEGAL

La minerfa en Colombia se rige actualmente por el Estatuto de Minas,
basado en: Ley 60 de 1967, Decreto 292 de 1968, Ley 20 de 1969 y Decreto 1275
de 1970 y demds modificaciones posteriores.

En estos dispositivos se plantea principalmente:

- Intensificar la exploracién técnica del te<ritorio nacional,
estimular las investigaciones geolégicas y facilitar la explotacién
econfmica de los recursos minerales existentes en el pa{s;

= Atender preferentemente a las necesidades nacionales de materias
primas de v-:gen mineral y requerimientos de materias fabriles,
metalirgicas y de transformacién, a fin de sustituir importaciones y
aumentar las exportaciones de tales elementos;

= Crear nuevas fuentes de trabajo;

- Estimular inversiones en las diversas ramas de la minerfa y propiciar
la inversién extranjera en la medida que estén asociadas al capital
nacional y realicen programas que no es posible llevar a cabo con
recursos propios;

= Fomentar la Pequefla Minerfa, brindando asistencia técnica gratujca.
Se considera como tal & quienes, por los limitados recursos
econdmicos que poseen no estin en condiciones de realizar la
exploracién ni explotacién de sus concesiones.




~A INDUSTRIA CE L3S METALES YO FERROSOS EN NICARAGUA

I. MINERALES NO FERROSOS

Los principales yacimientos de miuerales no ferrosos de Nicaragua estén
situados en la regién de Bonanza. La evaluacién de las reservas minerales de
esa regién, efectuada en 1966, indicé que las reservas eran de 1,5 x 106 tone-
ladas, con un 12X de zinc, un 602 de plomo y un contenido apreciable asimismo
de cobre, oro y plata. La exploiacifn de zinc, plomo y cobre se inicié en -
1971. La produccién de esss minas en .977 fue de 7.121 toneladas de zinc,

699 toneladas de plomo y 277 toneladas de cobre. En 1978, debido a problemas
técnicos y a la cafda de los precios se interrumpié la produccién de esos
metales.

El actual Gobierno de Nicaragua, a través del Instituto Nicaraguense de
la Minerfa (INMINE), firmé con el Gobierno de Bulgaria un contrato por valor
de 19,8 millones de délares EE.UU., a fin de intensificar las actividades de
exploracién en la zona de la Mina Vesubio y reactivar la produccién de
minerales no ferrosos en Bonanza, lo cual permicird producir 164.000 toneladas
de concentrados de zinc, 34.000 toneladas de concentrados de plowo,

73 toneladas de plata y 14 toneladas de oro durante el perfodo 1986-2000.

II. OPERACIONES DE ELABORACION

Las industrias de metales no ferrosos de Nicaragua pueden clasificarse en
dos grupos principales: industrias que elaboran chatarra para producir
repuestos e industrias que fabrican accesorios para el sector de la
construccién y utensilios de cocina.

En la actuslidad, hay cinco empresas pequefias que producen aproximada-
gente 26 toneladas/aflo de aleacioues de cobre y 20 toneladas/aflo de aleaciones
de aluminio. Esas empresas producen por pedido y, en genmeral, la maquinaria y
el equipo son anticuados.

Las plantas que fabrican utensilios domésticos y accesorios para el
sector de la construccién suelen ser empresas pequeflas que trabajan con
tecnologfa sencilla y principalmente con herramientas manuales. La mayor
parte de las materias primas que utilizan son importadas.

Se proyecta incrementar la produccién de las industrias de metales no
ferrosos de Nicaragua en el 23,97 aproximadamente entre 1983 y 1986. Ese
incremento provendrd principalmente de la mayor produccién de las industrias
que fabrican productos de metales no ferrosos para el sector de la
construccién. El cuadro 1 indica la produccién durante el petfodo “983-1986.
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Cuadro 37

Produccién en 1983-1986
(miles de cérdobas)
(Afio base: 19832)

1983 1984 1985 1986
Fundicién Industrial 9 834,5 3 020,9 4 624,0 5 548,8
Taller de la Perla 4 219,9 4 331,8 2 605,5 3 474,0
Alunisa 17 085,0 15 019,1 12 530,5 15 036,6
Aluminio Standard 3017,2 2 591,2 2 106,0 4 752,17
Criscasa 7 431,0 2 336,7 4 521,3 17 389,8
Aluminio Arquitecténico 7 481,6 5 337,7 5 660,6 13 680,6
Aluvisa 6 555,8 o 977,8 3 863,9 7 752,17
Dacal 6 276,2 6 919,7 5 338,8 9 045,8
Total 61 901,2 46 534,9 41 250,6 76 681,0

Lz fuerza de trabajo en la industria de metales no ferrosos aument$ en el
202 entre 1983 y 1985. El personal empleado en esa industria era de
270 personas en 1983 y de 324 en 1985.

II1. ESLABONAMIENTOS ENTRE LAS INDUSTRIAS DE METALES NO FERROSOS Y
EL RESTO DE LA ECONOMIA

En las industrias que fabrican puertas y ventanas y utensilios de cocina
los eslabonamientos ascendentes con otros sectores de la economfa son débiles,
ya que todos los insumos son importados. Los eslabonamientos descendentes se
dan con el sector de la construcciém.

Las industrias de metales no ferrosos que trabajan con chatarra
disponible en Nicaragua para producir aleaciones de cobre y aluminio, estin
vinculadas principalmente con lzs industrias de bienes de capital y de bienes
de consumo duraderos. Fabrican principalmente diferentas tipos de vilvulas,
cojinetes, engranajes, repuestos para la industria ligera, accesorios para
bombas y repuestos para la industria automotriz.

IV. DESARROLLO DE PROYECTOS DE LA INDUSTRIA DE METALES NO FERROSOS

En Nicaragua existen varios yacimientos de metales no ferrosos cuya explo-~
tacién ha sido interrumpida o en los que la etapa de exploracién en detalle no
ha comenzado. La Mina Rosita, situada en Zelaya del Norte, a 415 km de la
capital, Managua, inicié sus operaciones en 1957 para la obtencién de cobre.

La produccién total de esa mina hasta su clausura fue de 5.924,572 toneladas
con un contenido medio de cobre del 22. En la acutalidad, una gran parte del
equipo y la maquinaria utilizados en la mina han sido trasladados a otros
centros mineros. Ademfs de esta mina, existen otros yacimientos (Cobre del
San Juan; Bambana; Tipipdn; Bulawas; El Puente; Zanate; Zanate Central) cuya
exploracién en detalle dependerd en gran medida de los precios de los metales

no ferrosos en el mercado mundial y de la capacidad financiera del pafs.
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Los proyectos cuya ejecucién es mfis viable soa: en las actividades de
extraccién, el programa de desarrallo integrado de la mineria en Zelaya del
Norte; y en las actividades de transformacién, el establecimiento de una nueva
planta de fundicién de metales no ferrosos.

El proyecto de extraccidén consiste en la exploracién minuciosa de las
regservas mineras de la zona de Zelaya del Norte de modo que se pueda
garantizar el funcionamiento continuo de la empresa hasta el afio 2000.

De acuerdo con los resultados de la exploraciém, la segunda etapa del proyecto
serfa la rehabilitacién, modernizacién y expansi“n de la capacidad de
extraccidén de la regién.

El proyecto de establecimiento de una nueva planta de fundicién tiene
como objetivo principal la fabricacién de repuestos de mejor calidad que los
existentes. La inversién seri de 688.800 d6lares aproximadamente y se
generard empleo para 53 personas en dos turnos.

V. ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

Actualmente hay un proyecto de ley para regular la inversién extranjera.
Ese proyecto no ha sido ain discutido en el Cougreso. En el caso de las
minas, & fin de prevenir la contaminacién, todos los desechos deberén
depositarse en tanques especiales instalados con ese fin y cuyo nimero se
aumentarf en el futuro de acuerdo con la expansién de la actividad minera.

Se esti realizando también un gran esfuerzo para reglamentar y mejorar
las condiciones de trabajo, sanidad y seguridad en las operaciones de
extraccién y tramsformacién.

El Estado promueve el desarrollo de las actividades mineras a través del
Instituto Nicaragiiense de la Minerfa (INMINE) que tiene la misma categorfa que
un ministerio. La promocién y desarrollo de las actividades de transformacién
estd a cargo del Ministerio de Industria, a través de la Direccién General de
la Rama Metalmecdnica.

VI. ESTRATEGIA DE DESARROLLO

La pol{tica de desarvollo del Gobierno nicaraguense respecto de esta
industria est§ orientada bisicamente hacia la intensificacién de los eslabona-
mientos, en primer lugar, con los sectores industrial y agrf{cola mediante el
suministro de repuestos a esos sectores. La produccién de accesorios para el
sector de la construccién tiene segunda prioridad.

En este contexto, de acuerd> con los objetivos generales definidos por el
Gobierno, las actividades de la industria de metales no ferrosos deben:

1. Servir como una de las bases del desarrollo de la industria, la
sgroindustria, la agricultura y la construccién mediante el
suministro de insumos y repuestos;

2. Contribuir a aumentar la integracién vertical acrecentando el nivel
de transformacién local de las materias primas nacionales;
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3. Coadyuvar a aumentar ¢l empleo y a mejorar la balanza de pagos del
paf{s intensificando la sustitucién de importaciones y las
exportaciones.

En el cuadro 2 se indican las importaciones y exportaciones de metales no
ferrosos en el perfodo 1975-1982.

Los objetivos concretos estin orientados principalmente hacia la
expansidén de la capacidad de produccién de las industrias de mecales no
ferrosos y hacia la diversificacién de la produccidén a fin de satisfacer el
consumo interno y aumentar las exportaciones. También se hace hincapié en la
importancia de incrementar la capacidad tecnolégica para dominar los procesos
bésicos de fabricacién: rcfinacién y tratamiento térmico.

De acuerdo con los objetivos mencionados, las principales lineas de
accién se orientan hacia la creacién de una infraestructura técnica para
producir repuestos, sumentar los conocimientos y las capacidades para la
organizacién y operacién de los procesos biéisicos de una planta de fundiciém, y
desarrollar servicios e instalaciones para mejorar el control de calidad de
los productos de fundiciém.

A fin de llevar a la préctica las principales pautas de desaxrollo de esa
.e:trategia se han planteado programas de cooperaciém en las esferas de
explotacién minera y capacitacién de personal técnico y de gestidén para las
operaciones de extraccién y transformacién, as{ como para el establecimiento
de una nueva planta de fundicién de metales no ferrosos.

Cuadro 31

Importaciones y exportaciones de metales no ferrosos

(en miles de d8lares EE.UU.)

Perfodo Importaciones Exportaciones
1975 3 590,0 590,0
1976 3 932,0 733,0
1977 5 266,0 870,0
1978 3 849,0 1 203,0
1979 1 826,0 317,0

- 1980 321,0 348,0
1981 502,9 39,0
1982 664,3 2,0

Fuente: Ministerio de Industria, Direccién
General de la Rama Metaimecdnica.
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LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN EUROPA

LA INDUSTRIA DE LOS METALES RO FERROSOS EN HUNGRIA

IRTRODUCCION

Hungria carece pricticamente de recursos propios de minerales metilicos no
ferrosos pesados. Siempre que en el pais se utiliza metal no ferroso pesado
éste se ha importado o refundido a partir de chatarra recuperada. Por otra
parte, Hungria posee abundantes reservas de bauxita, que actualmente sirven de
base a una industria del aluminio plenamente integrada y explotada por la
Empresa Hiungara del Aluminio.

Cabe afiadir que la empresa Csepel transforma el cobre y sus aleaciones en
barras laminadas y trefiladas, alambres, tubos y bandas segin normas modernas
¥y con una capacidad anual de 60.000 toneladas. La produccién de
semimanufacturas de plomo y zinc no es importante. En cuanto a la elaboracién
del niquel no se dispone de datos estadisticos oficiales.

Por estas razones, el presente estudio se refiere fundamentalmei te a la
industria del aluminio y la metalurgia del cobre en Hungria.

En los cuadros 1 a 4 se resumen los recursos, las exportaciones,
importaciones y el consumo interno de metales no ferrosos del pais, tal como
figuran en las estadisticas oficiales.
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Broduccion
Producto Unidad 1970 1975 1980 1981 1982 1983
Bauxita 1000t 2 022 2 890 2 950 2 914 2 627 2 917
Alémina 1000 t 441 756 805 792 743 836
Alminio ton 66 029 70 221 73 498 74 253 74 221 74 039
Cuadro 2
Importaciones
(toneladas)
Producto 1975 1980 1981 1982 1983

Cobre y sus semimanufacturas 44 529 28 962 35 799 33 428 31 785

Zinc 26 513 24 329 26 660 19 291 26 904
Productos de zinc 6 296 7 215 6 927 7 027 S 892
Plomo 12 392 12 891 11 033 13 647 11 930
Estano 1 786 1 662 1 369 1772 2 038
Lingotes de aluminio x/ 147 000 188 000 154 000 137 000 163 000

Semimanufacturas de aluminio 9 916 7 923 S 759 6 262 4 997

Cuadro 3
(toneladas)

Producto 1975 1980 1981 1982 1983
Bauxita 603 000 542 000 498 000 467 000 431 000
Alumina x/ 686 000 686 000 626 000 $42 000 659 000
Lingotes de aluminio 60 821 84 216 85 741 48 363 57 822
Semimanufacturas de aluminio 46 628 28 861 31 230 42 289 48 479
Piezas fundidas de aluminio 1 985 1 670 1 320 1 312 985
Chatarra de aluminio 17 627 9 372 8 709 8 740 6 498

x/ En virtud del acuerdo sobre alumina y aluminio entre Hungria y
la URSS, una cantidad anual de 330.00 toneladas de alumina se exporta a
1a URSS y RHungria importa 165.000 toneladas de lingotes de aluminjo de la URSS.




Producto Unidad 1975 1980 1981 1982 1983 1984
Productos de cobre; ton 21 000 22 000 28 000 27 000 27 000 26 000
por la industria 20 000 21 000 27 000 6 000 26 000 24 000
Productos de latoén; ton 15 000 1S 000 16 000 16 000 16 000 16 000
por la industria 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Zinc; ton 25 463 24 974 27 393 26 004 25 730 25 681
por la industria 25 343 24 619 27 025 25 560 25 399 25 140
Plomo; ton 13 939 12 273 11 753 13 653 13 272 13 153
por la industria 13 228 10 824 10 869 12 801 10 776 11 056
Estaiio; ton 1666 1607 1647 1585 1609 1 420
por la industria 1282 1092 1095 1 069 919 792
Bauxita; 1000t 2277 2 437 2 368 2 238 2504 2 555
por la industria idem idem idem idem idem idem
Alimina; 1000t 170 188 189 187 189 189
por la industria idem idem idem idem idem idem
Lingotes, desbastes y
tochos de aluminio; 1000t 166 166 168 177 182 193
por la industria 166 166 158 170 173 186
Bandas y chapas de
aluminio laminadas; 1000t 62 75 77 77 76 80
por la industria 56 68 70 68 67 71
Productos de aluminio
extruidos y estirados; 1000t 54 56 59 58 55 64
por la industria 51 53 56 54 50 60
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I. METALURGIA DEL COBRE EN HUNGRIA

1. Cobre vy gus aleaciones
El consumo de cobre por habitante en Hungria es de 4,6 a 5,0 kg.

Esa cifra es inferior a la de los paises industrializados, es decir, de 9
a 10 xg y aniloga al indice correspondiente de las naciones de desarrollo
intermedio.

Los siguientes aspectos limitan la utilizacion del cobre en Hungria:
- En el pais no hay ninguna mina de cobr=s activa;

- Las disposiciones econdmicas vigentes no promueven la importacion de
este metal, relativamente caro;

- Como el pais posee importantes existencias de aluminio, éste estd
reemplazando gradualmente al cobre;

- En las aplicaciones de menor importancia o de lujo, como caiierias,
industria de la construccion y carpinteria, etc., el consumo de cobre
corresponde al nivel del desarrollo del pais;

- Las caracteristicas especiales de la estructura industrial del vais
s86lo permiten un consumo relativamente modesto en las industrias de
vehiculos y electrénica, comparado con el de los paises
industrializados.

La metalurgia del cobre se basa en Hungria en tradiciones centenarias.
Sin embargo, debido a sus recursos naturales, el interés se centra s6lo en la
metalurgia secundaria de la chatarra de cobre. A finales del siglo XIX, la
produccion de metales no ferrosos y semiacabados en Hungria se concentraba en
Csepel/Budapest, donde Manfred Weiss creé un taller que elaboré inicialmente
metales para la industria de conservas a partir de chatarra, pero con
posterioridad se orientd a la fabricacion de municiones. Desde su
establecimiento, la Empresa elaboradora de metales CSEPEL ha constituido la
base de la metalurgia del cobre en Hungria. Durante las dos guerras mcndiales
el equipo de produccién y los edificios sufrieron graves pérdidas. Los dafios
causados por la segunda guerra mundial fueron reparados a finales del decenio
de 1940, pero sélo se pudo reconstruir el minimo por razones financieras.

El crecimiento de la demanda nacional y la ampliacion de las posibilidades
financieras coincidieron con la modernizacién de la tecnologia mundial, la
revolucién de la electrotecnologia, 1a neumitica, la hidrdulica v las técnicas
de control.

Como consecuencia del desarrollo tecnolégico mundial, se adopté una
tecnologia de produccién avanzada en lugar de los métodos de produccién
tradicionales. La modernizacién de la produccién determiné un mayor
rendimiento de la fuerza de trabajo, una mayor satisfaccion de las demandas de
los consumidores, proceso que lleva consigo una importante mejora de la
calidad y un desarrollo dindmico y constante de la produccidén de metales
semiacabados,




En la metalurgia y la produccion de articulos semielaborados de cobre
en 1955 se requerian 55 horas para manufacturar una tonelada de metal.
En 1975 se descendié a 25 horas y en 1984 a 14 horas.

La empresa elaboradora de metales CSEPEL produce actualmente mis de 50.000
toneladas de semimanufactura no ferrosas de las cuales se exportan 10 s 12.000
toneladas. La demanda interna de bandas y alambres se satisface en general;
s6lo se importan algunas chapas y ciertos tipos de tubos y barras por un total
de 2.500 toneladas aproximadamente.

En el cuadro 5 figuran las cifras correspondientes a la produccién,
exportacion e importacion de las principales materias primas por la Empresa
elaboradora de metales CSEPEL, que también incluyen las cifras del moldeo de
barras, el moldeo en arena, el moldeo en matriz y el moldeo en fundicion
centrifuga.

En el cuadro 6, se presentan algunos indices reveladores de la produccion
de la Empresa elaboradora de metales CSEPEL. Estos indices muestran que
paralelamente a una mejora del 45X en los ingresos de las ventas, entre 1975 y
1985, la fuerza de trabajo se redujo en un 31Z.

Los ingresos de las ventas per cidpita fueron en 1985 mis del doble que
en 1975. Una caracteristica de los gastos es que el costo de los materiales
en 1980 fue del 79,9% mientras que en 1985 se mantuvo en el 77,7%. Se
atribuye a medidas de economia energética el hecho de que los gastos en este
rubro solo ammentaran del 4,5% al 5,5%, a pesar del sumento importante de los
precios.

Los costos de la fuerza de trabajo aumentaron del 3,4% al 4,7X y sélo hubo
un cambio minimo en otros tipos de gasto.

Cuadro 5
Consumo vy prodyccidn de productos de cobre y
materias primas en Hungria
CORSUMO
miles de toneladas

Concepto 1960 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984
Materiales bdsicos
de cobre A4 49 58 58 54 54
Productos de cobre
laminado, prensado y
estirado 11 18 21 22 28 27 27 26
Productos de latén
laminados, prensados
y estirados 7 12 15 15 16 16 16 16
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PRODUCCION

miles de toneladas

Concepto 1960 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Alambre de cobre 1,6 17 12 22,2 28,7 25,9 22 21,5 24,5

Chapas y bandas
laminadas 3,4 4,7 7,2 9,3 10,3 11 10,3 11 10,1

Tubos, barras y
alambres 3,4 9,4 19,5 17,9 17 17,5 16,5 17,3 13,1

Otros productos:

tochos 0,7 4A,7 4,7 5,4 5,3 5,8 5,2 5,9 6,5
piezas fundidas 1,4 1,2 4,6 2,6 3,3 3,4 2,9 2,7 2,6
Total: 10,5 37,0 48,0 57,4 64,6 63,6 56,9 S8,4 61,8
Cuadro 6
Datos financieros de la Empresa elaboradora
de metales CSEPEL
1975 1980 1985
Ingresos de las ventas 100 % 125,5% 145,6%
Beneficios 100 % 61 % 173 %
Beneficios en relacion con los ingresos 5,6% 2,72 4,1%
Namero total de empleados 100 % 83 % 69 %
Salarios medios de los trabajadores 100 % 134 % 225 %
Salarios medios de personal 100 % 141 % 259 %
Productividad 100 % 152 % 210 2

La experiencia manufacturera centenaria en la Empresa elsboradora de
metales CSEPEL combinada con las instalaciones mis modernas de produccién no
sélo aseguran el desarrollo de la produccion en Hungria, sino que también
permiten realizar importantes obras de ingenieria.

La Empresa e¢laboradora de metales CSEPEL tiene caminos, ferrocarril y
servicios piblicos propios en su planta de Budapest. Las materias primas se
transportan por un ferrocarril industrial y en camiones. Los productos
terminados se expiden desde depésitos techados, donde pueden cargarse vagones
ferroviarios y camiones. Normalmente se utiliza el puerto de Hamburgo para




los envios a otros continentes. A continuacidén se indican los cambios
experimentados en los costos de transporte z Hamburgo:

1975 45.500.- Fr/20 t
1980 48.500.- Ft/20 t
1985 52.000.- Ft/20 t

en la actualidad un délar de los EE.UU. = aproximadamente 48.- Ft.

La industria nacional del cobre se complementa con uaa importante
cooperacion internacional. En virtud de un acuerdo a largo plazo con la Unién
Soviética, la Empresa elaboradora de metales CSEPEL exporta tubos de latém
para condensadores a ese pais, al que compra rollos de cobre y latén laminados
en caliente. Asi pues, se ha podido evitar la instalacién de capacidades
paralelas en ambos paises. La chapa se importa de Bulgaria y Hungria exporta
alambre de cobre a Checogslovaquia y la Unién Soviética, aprovechando asi las
respectivas capacidades no utilizadas.

2. Consumo de prodyctos semiscabados basados en el cobre

Los porcentajes de empleo del cobre y sus aleaciones en los diferentes
sectores de la industria hingara son los siguientes:

Industria meciénica 4,8%
Industria eléctrica 62,9%
Industria de telecomunicaciones 11,6%
Técnica de precision 4,7%
Industria de productos metilicos en serie 12,7%
Industria del automévil 3,32

Ha habido pocos o ningin cambio en el coeficiente de consumo por
industrias en Hungria en los dltimos 10 afios.

I1I. INDUSTRIA DE ELABORACION DEL ALUMINIO EN RAUNGRIA

1. Evolucidén general de la elaboracion del aluminio en Hungria

La industria del aluminio en Hungria tiene una tradicion relativamente
larga. En 1985 celebrd su 50 aniversario. Sin embargo, este quincuagésimo
aniversario se refiere al corienzo de la transformacion metalurgica, porque la
elaboracion propiamente dicha del aluminio data de mucho antes.

En Hungria, las actividades industriales del aluminio comenzaron con
productos semiacabados y terminados, a saber, con la fabricacidn de baterias

de cocina en 1911.

La extraccién de bauxita comenzé durante la primera guerra mundial, pero
al principio se elaboraba en el extranjero. Esa extraccidn se paralizé
después de la primera guerra mundial. En 1921, se inicié la fabricacidn de
hilo conductor de aluminio. En 1926 se reanudé la extraccién de bauxita en
Transdanubia cuando se abrieron nuevas minas. En las primeras fases, la
bauxita se elaboraba en el extranjero, pero en 1934 se construyd una p.anta




'
n
N
.

[

para la produccion de alimina y en 1935 comenzaron las primeras operaciones de
fundicion con una capacidad de 1.300 toneladas. No obstante, esta planta se
clausuro hace mucho tiempo.

La fabricacion de productos semiacabados comenzé antes de iniciarse la
elaboracion metalurgica de mineral de aluminio nacional. La produccién de
seaimanufacturas empezd emn 1928 y la de papel de almminio en 1929, con bandas
importadas. BEn 1930 se inicié la produccion de alambre y en el afio 1932
aparecieron en Hungria los laminados semiacabados.

En los afios que precedieron a ia segunda guerra mundial aumenté en Hungria
la demanda de aluminio, debido a los preparativos bélicos. En consecuencia,
ademis de la Planta de alimina Magyarovir, se establecieron otras dos nuevas
plantas: una en Almisfuzitd y la otra en Ajka. Esta Gltima estaba integrada
con un fundidor; también se construyo otra planta metalirgica en la ciudad
ninera de Tatabinya.

Estas plantas siguen constituyendo la base de la industria del aluminio emn
Hungria. Se han ampliado y modernizado con el transcurso del tiempo y decde
entonces s6lo se ha construido la planta de Inota, establecida a comienzos del
decenio de 1950.

La produccién de articulos acabados y semiacabados basada en la
elaboracion metalirgica interna comenzé a aumentar. Actualmente la mayor
unidad industrial es la Empresa elaboradora de metales ligeros Székesfehérvar
que se fundé en 1943, aungue con una capacidad mucho mis pequefia que ahora.

En .s segunda guerra mundial la industria del alwminio sufrio grandes
dafios, pero ya en 1949 el volumen de produccién habia excedido la produccidn
prebélica. Después de 1949 la industria dei aluminio comenzé a desarrollarse
a pasos agigantados. La Unién Soviética se hizo cargo de los bienes alemanes
después de la segunda guerra mundial y en 1946 se fundé una empresa mixta
hungarosoviética en esz rama industrial. En 1955, Hungria adquirié la plena
propiedad de esa empresa. Se conservd la estructura vertical -bauxita,
alimina, lingotes, semimanufacturas- de la industria del aluminio de propisdad
del Estado hingaro, que depende de la Junta del Aluminio del Ministerio de
Minas y Energia.

El Gobierno hingaro procuré que el desarrollo de la industria del aluminio
correspondiera a la bauxita disponible en el pais. Se reconocié también que
ni los recursos de energia disponibles para ese propésito ni las bases
necesarias en la produccién de maquinaria eran adecuados para la expansién de
la industria. Se pensé en una cooperacion interna~ional apropiada para
superar estos problemas.

Como primera medida, durante el periodo de la empresa mixta
hungarosoviética, se establecié una estrecha cooperacion con Checoslovaquia.
La participacién de este pais facilité el aumento de la utilizacion de la
energia eléctrica en Hungria al conectar la red eléctrica de los dos paises
mediante lineas de transmisién. Ademis, suministré parte del equipc y los
materiales necesarios para el desarrollo de la industria hiungara del
aluminio. A cambio de ello, Hungria envié alimina en las primeras etapas y
posteriormente suminstré bauxita para la industria checoslovaca del aluminio y
presté asistencia técnica para la construccién del fundidor de Ziar. En 1960,
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se firmé un acuerdo con la industria del aluminio de Polonia, en virtud del
cual Hungria intercambiaba alimina por lingote de aluminio.

iLa experiencia adquirida con la cooperacién precedente dio lugar en 1962
al acuerdo hungarosoviético sobre alimina y almminio, que dio lugar a wn
considerable aumento en los recursos de metal de 1z industria hiungara
elaboradora de aluminio. En virtud de ese acuerdo, Hungria, pais en el que
falta energia, envia la al!‘mina para su elaboracion en la Unién Soviética en
lugar de desarrollar su propia industria de fundicion. El desarrollo vigoroso
de las instalaciones para la produccién de semimanufacturas en Hungria se basé
en el aumento de los recursos de metal que se pudieron obtener gracias al
citado acuerdo intergubernamental.

Antes de 1945, la industria hungara de elaboracién de aluminio importaba
conocimientos técnicos y tecnologia de Alemania. Después de 1945, y sobre
todo durante y después del periodo de la empresa mixta, se importaron de la
Unién Soviética. Paralelamente a ese proceso Hungria empezd a basar cada vez
mis el desarrollo en sus propios esfuerzos. El progreso de la produccidén
hingara de semimanufacturas se fomenté considerablemente mediante los
conocimientos técnicos pertinentes adquiridos a la emprsa francesa CEGEDUR.

Al aumentar los recursos minerales obtenidos para la industria hungara del
aluminio, hubo que realizar cambios en la organizacion. La Empresa Hingara
del Aluminio (EHA), que ha venido funcionando desde entonces, se establecio
para coordinar en el pais las actividades de la industria.

La EHA se encarga de la explotacio.: de todas las minas de bauxita,
refinerias de alimina, fundidores y fibricas de semimanufacturas, dos plantas
de fabricacion de productos acabados, una fibrica de miquinas, estudios
geologicos sobre la bauxita, el instituto de investigacion y disefio y uvna
empresa comercial.

En 1970, por iniciativa de la EF,, el Gobierno aprobé un Programa central
de desarrollo industrial para promover el progreso de la industria hungara del
aluminio. Ademids de incluir las sociedades filiales de la EHA, este Programa
tambien abarca las empresas fabricantes de productos acabados que se
encuentran fuera del imbito de actividades de la BHA.

Se concedié un crédito preferencial de relativa importancia para promover
la ejecucion de ese Programa. El crédito financid el desarrollo de
semimanufacturas, que eran las mis importantes desde el punto de vista de la
demanda de los consumidores, asi como la modernizacion, ampliacién y
automatizacion de la fabricacion en el sector de los productos acabados.

El ALUTERV-FKI, instituto de investigacion y disefio de la EHA, desempend
un papel importante en el fomento de la fabricacién de productos acabados;
ademis, el Servicio asesor sobre el aluminio, establecido en 1947, presté
también una gran asistencia. Ese Serviclo funciona ahora como parte
integrante del ALUTERV-FKI, y su principal tarea es procurar que se satisfaga
debidamente la demanda de los consumidores y orientar sus necesjdades hacia
esferas de ut{lizacién del alumino mis modernas y econdémicas.

Por esta razén el servicio ha emprendido actividades de publicidad
intensiva, da cursos de posgrado para ingenieros, organiza cursos y
conferencias y desempefia un papel activo en la fabricacidén de prototipos.




En varias ocasiones se ha otorgado créditos a la industria hungara del
almminio, segin los planes y preferencias del Gobierno, para alentar su
desarrollo en términos cualitativos y cuantitativos. L.s créditos han
procedido de bancos estatales: el Banco Estatal de Desarrollo y el Banco
Nacional de Hungria. BEstos créditos han hecho posibles varios programas de
desarrollo como, por ejemplo, la intensificacion de la produccién de la
fibrica de alimina en Ajka; la ampliacion de la Empresa elaboradora de metales
ligeros en Székesfehérvir; la aplicacién del moldeo a presion elevada, el
desarrollo de la produccién de papel de aluminio; la promocién de los
pigmentos; la produccién de polvo y pintura; etc.

2. Extraccion de bauxita

En la actualidad, las operaciones de extraccion de bauxita en Hungria
tienen como objetivo obtener la cantidad anual de 2,5 millones de toneladas de
mineral para su utilizacién en las plantas nacionales de alumina a fin de
satisfacer su demanda completa de bauxita. Ademis, se reserva anualmente un
volumen de 500.000 toneladas de bauxita de ley inferior para la exportacioénm.
Por consiguiente, la produccién anual total es de unos tres millones de
toneladas.

La relacién entre el precio de exportacién de la bauxita y el de la
alimina es de 1 a 6,5 aprrximadamente igual al que marcan las tendencias
generales del mercado mundial. La bauxita se exporta a Checoslovaquia,
Polonia y la Repiblica Democritica Alemana.

Aungue la exploracidon de la bauxita tiene buenas perspectivas, no se prevé
ningin aumento en el contingente actual de exportacién. La bauxita es del
tipo monohidrato boehmita, con contenido variable de goethita. También existe
bauxita de tipo trihidrato mezclado. A la extracciéon y exploracion de la
bauxita se dedica una fuerza de trabajo total de 4.000 personas, incluido el
personal que trabaja en talleres auxiliares. En comparacion con los
yacimientos que en el extranjero trabajan en condiciones geoldgicas anidlogas,
1a explotacién de las minas hingaras de bauxita puede considerarse de nivel
elevado, pues estid supervisada y dirigida por un personal de técnicos e
ingenieros competentes. En la actualidad, un tercio del mineral se obtiene
mediante la explotacidén de canteras a cielo abierto y dos tercios por
explotacion subterrinea. Las condiciones en las que se¢ obtiene el mineral son
dificiles. En la explotacion a cielo abierto es necesario retirar una montera
de 7 a 10 metros cibicos para obtener una tonelada de mineral.

A pesar de las dificiles condicion:s ya mencionadas, la productividad de
la explotacién subterrinea es relativamente alta y asciende a cinco toneladas
por turno para todo el personal que trabaja en operaciones subterrineas, y a
24 toneladas por turno para los trabajadores empleados directamente en esos
yacimientos. Estas cifras se deben al alto grado de mecanizacion. Sin
embargo, entre los aspectos negativos figuran grandes gastos de mantenimiento
y reparaciones.

El mineral se transporta por carretera a distancias de S0 kilémetros y por
ferrocarril a distancias superiores.

Los ejecutivos de la Empresa Hingara del Aluminio y de las empresas
mineras, asi como las autoridades y érganos como la Inspeccidén Nacional de
Seguridad Laboral y los sindicatos, verifican y supervisan en forma periddica
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el cumplimiento -iguroso de los reglamentos de seguridad laboral, sanidad y
seguridad en la explotacion. En Hungria no hay ningin impuesto sobre la
bauxita.

3. Produccién

La produccion de las plantas de alumina ha aumentado en varias fases
sucesivas para alcanzar el nivel actual de 880.000 toneladas anuales (Ajka:
475.000 toneladas, Almasfuzité: 330.000 toneladas y Magyarévar: 75.000
toneladas anuales).

En la actualidad, las plantas de alimina funcionan casi a plena
capazidad. Mais del 20X de la produccion se dedica al consumo interno y
alrededor del 80% se exporta. Las plantas hingaras de alumina utilizan
bauxitas boehmiticas de grado medio de un coeficiente A1,03/510; de
7 a 7,5 que se transforman en alumina por el procedimiento BAYER. Los datos
correspondientes al resultado medio en 1985 por tonelada de alimina eran los
siguientes: bauxita: 2,92 toneladas, vapor: 2,98 toneladas®*, sosa
caustica: 0,16 toneladas.

Los beneficios, una vez deducidos los impuestos, se dedican en primer
lugar a inversiones para mantener y mejorar las instalaciones existentes, por
ejemplo, a la construccién de depésitos de lodo rojo, etc., destinindose una
proporcion importante y adecuada a promover el bienestar de los trabajadores,
a servicios de esparcimiento social y cultural y a contribuciones financieras
para viviendas.

El Gobierno reemboisa impuestos por concepto de exportacjones, como se
prevé en las normas fiscales vigentes.

La fuerza de trabajo contratada para la explotacién de alimina en ijka es
de 1.500 personas, en Almasfuzitdé de 1.130 y en Magyarésar de 690. La
productividad es de 320 toneladas anuales por persona en Ajka, de 290
toneladas anuales por persona en Almasfuzité y de 109 toneladas anuales por
persona en Magyarovar; las discrepancias en estas cifras se deben a
variaciones de escala. En el periodo comprendido entre 1960 y 1980 se
triplicé con creces.

La industria del aluminio tiene un Instituto de Invesrigacion e
Ingenieria, que se ocupa de cada etapa de integracion vertical. Su divisién
de alimina desempefiaba una parte activa en la promocién de las instalaciones
de 1a planta nacional de alimina y en la adaptacion de tecnologias apropiadas,
asi como en la transferancia de conocimientos técnicos y de ingenieria a fin
de ejecuthr varios proyectos de alimina en el extranjero, como en Korba
(India), Tulcea (Rumania), Lauta (Repiblica Democritica Alemana) y varios
otros en ?ugoslavia.

La fuerza laboral en las plantas de alimina es competente y posee una
capacitacion adecuada. Un 7% de la totalidad del personal corresponde a
graduados' de ensefianza superior.

] (8,14 Gigajoule).
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La empresa Magyarévir, ademis de producir alimina, también es una de las
principales fabricantes de granos abrasivos (22.000 toneladas anuales),
bloques para revestimiento de horros refractarios (8.000 toneladas anuales),
mullita (10.000 toneladas anuales), y sulfato de aluminio (63.000 toneladas
anuales).

En la fabricacion de alimina se prevé actualmente cierta ampliacidn de las
instalaciones de Ajka y Almiasfuzité. Se estin realizando también esfuerzos
para aumentar la produccion y seleccion de varias marcas de alimina especial
de ficil comercializacién para su utilizacion con distintas finalidades.

4. Fupdicidén del aluminio

Actualmente, la capacidad total de aluminio primario del pais asciende a
75.000 toneladas anulaes y la produccion, de algo mis de 74.000 toneladas
anuales, equivale casi a la nominal.

Los hornos electroliticos instalados en las plantas de fundicidén hingaras
se basan en el sistema de anodo de Soederberg con cufias laterales y
verticales, inicialmente patentado por la empresa Elektrokemisk A/S de
Noruega; en el decenio de 1940 se consideré que era el tipo mas avanzado de
esta clase desde el punto de vista del disefio del horno y del rendimiento
eléctrico.

En la reconstruccion de las cubas electroliticas, la mayor parte del
pesado trabajo que llevaba consigo el funcionamiento de los hornos se ha
mecanizado y se han instalado modernos rectificadores de diodo de silicio para
proporcionar corriente continua. Sin embargo, comparados con las novedades
mis recientes en esta esfera, el disefio y el funcionamiento de los hormnos
electroliticos son de nivel medio. Con todo, algunos datos del rendimiento
logrado mediante las actuales instalaciones son bastante notables, por
ejemplo, el promedio de consumo de energia eléctrica de corriente continua
registrado en 1985 fue de 15.257 kWh/ton.

En cuanto a la elaboracién del metal fundido en la industria, se han
adoptado tecnologias modernas de fundicién continua y existen posibilidades de
una elaboracion posterior de las bandas y varillas obtenidas con esas
tecnologias. En la actualidad, se vende el 52% de la produccién de la planta
de fundicidén, ya sea en forma de productos de colada continua y/o de articulos
transformados internamente en semimanufacturas (bandas, piezas en tosco y
alambres trefilados).

El nimero total de trabajadores empleados en las plantas de fundicidén es
de 2.100, de los cuales el 17% son ingenieros, técnicos y empleados y el 83%
trabajadores manuales.

S. Produccidn de semimanufacturas

En 1944 la produccién de semimanufacturas ascendia a 5.000 toneladas. En
el periodo posterior a la segunda guerra mundial, la produccién ha sido la
siguiente:




1950 12 000 toneladas

1960 = 33 000 toneladas
1970 = 80 000 toneladas
1980 = 150 000 tomneladas
1985 = 180 000 toneladas (provisional)

La seleccion de productos semimanufacturados disponibles es amplia e
incluye los siguientes: chapas gruesas y finas, bandas de fleje y discos
laminados; barras, perfiles y tubos extruidos; alambre obtenido por colada
continua y trefilado; piezas forjadas; una variedad de papeles de aluminio con
acabado de gran calidad: laminados, pintados, impresos, etc.; productos
anodizados.

El espesor minimo de los productos laminados =3 de 0,2 mm y su anchura
pixima de 1.500 mm. Las chapas gruesas y finas pueden cortarse a longitudes
mixizas de 4.000 sm. Con la utilizacion de tecnologias modernas se pueden
obtener productos laminados en estado blando, semisuave, semiduro, tres
cuartos de dureza y duro. Las propiedades de embuticion profunda de los
discos satisfacen plenamente la demanda de la industria de baterias de
cocina. La capa uniformemente lisa de la superfice de las chapas y bandas de
fleje se sigue perfeccionando mediante el usc de estiradores-desbarbadores.

El papel de aluminio se fabrica con un material de 1.235 AA hasta una
snchura mixima de 1.400 mm. Su czlibre minimo es de 9 micrones.

La mayoria de los productos extruidos sc fabrican con materiales de las
series 6.000 AA. Los principales usuarios finales de esos productos son las
industrias de la construccién, de fabricacién de vehiculos de transporte y
otras empresas.

Alrededor del 30% de la produccidn se exporta y satisface las exigencias
de normas extranjeras bien conocidas. La elaboracion de metales ligeros
emplea una fuerza de trabajo de 5.000 personas. De éstas, el 5% son graduados
de cnsefianza técnica superior, el 13% de ensefianza técnica media y el 28% son
trabajadores calificados. En la actualidad no se efectia ninguna ampliacioén
de las instalaciones existentes.

6. Investigacidn v desarrollo en la industria del aluminjo

En 1948 se fundd el Instituto de Investigacion sobr: Metales no
Ferrosos, FKI, y en 1955 se establecid el Aluterv. En 1976 se fusionaron las
dos entidades. Institutos especializados en disefio prepararon aun antes
de 1955 los programas de diseno de la industria del aluminio. Los institutos
de investigacién y disefio han desempefiado siempre una fumcidén importante en el
desarrollo de la industria hingara del aluminio.

Es un rasgo caracteristico de la investigacion y desarrollo el hecho de
que éstos se efectien en cooperacion con los ingenieros de las plantas y
abarquen todas las actividades de la industria integrada del aluminio en
Hungria. Esta es la explicacién de varios resultados importantes, por ejemplo:
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- el descenso del nivel del agua karstica;

- los aditivos para la digestion en la produccién de alimina;

- la tecnologia para el tratamiento de bauxitas que contienen
goethita;

- el consumo de energia en las plantas de alimina;

- la intensificacién er la metalurgia;

- la organizacién del trabajo en la produccién de semiacabados;

- el desarrollo de aleaciones nuevas;

- la elaboracion de tecnologias de soldadura y tratamiento de
superficies;

- la construccion de miquinas de moldes de desbastes para
fundiciones;

- el disefio de estructuras de zluminio y la elaboracidn de la

tecnologia de fabricacioén;
- el disefio de nuevos métodos e instrumentos de medicioén.

Cabe sefialar que los adelantos en la industria de aluminio repercutieron
también en la industria de la maquinaria que debio desarrollarse a fin de
satisfacer las demandas de inversion cada vez mayores de la industria del
aluminio.

Debido a las actividades de investigacién, desarrollo y disefio en la
industria del aluminio, se acumulé una experiencia coasiderable en dichas
actividades, sobre todo en la produccidén de aluimina. Ello sirvié de base para
construir talleres y fabricas en el extranjero.

7. d e a o
En el cuadro 7 figura la estructura del consumo de aluminio en Hungria.

Es caracteristico que esa estructura difiera de la correspnndiente a los
paises industriaiizados, que son los principales consumidores de aluminio.
Las cifras del consumo en la ingenjieria eléctrica -el 35%- son superiores a
las de los principaies paises de economia de mercado, que de ordinario es de
un 10%X. La razén principal es la gran exportacién de cables, que figura como
consumo interno en las estadisticas internacionales. Al mismo tiempo la
cantidad utilizada en el transporte es bastante modesta. Esa cantidad es muy
superior -18 a 30%- en las naciones industrializzdas debido a su industria de
vehiculos y aviones. Asimismo, la industria de la construccién utiliza menos
aluminio (11%) que los consumidores principales (entre el 17 y el 31%).
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Cuadro 7
a nio ia (X
(1955-1980)
Concepto 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Medios de transporte 19,8 19,74 18,87 12,33 11,61 8,6
Industria mecinica general 9,8 2,75 4,00 3,95 3,52 7,4
Industria de ingenieria eléctrica 29,3 42,32 38,52 30,20 27,86 30,8
Industria de la comstruccion
y 2structuras 31 2,80 4,14 8,53 14,91 13,0
Industria quimica y alimentaria,
industria agricola, embalaje 4,6 7,14 10,07 10,89 12,11 9,5
Equipo de viviendas y oficinas 9,8 12,76 13,34 16,19 16,35 21,1
Productos en serie 4,9 3,38 3,63 5,43 2,93 3,1
Otros productos y pérdidas 18,7 9,11 7,43 12,43 10,70 6,5

8. Estrategia del Gobierno

El consumo de altminio antes de la segunda guerra mundial era

independiente de los yacimientos de bauxita del pais y data de mucho antes del

comienzo de la produccién de alumirio.

Después de la segunda guerra mundial

esa industria fue nacionalizada y organizada de conformidad con la experiencia
internacional bien acreditada, es decir, el sector se fusiond en una empresa.

Asi se pudo determinar la demanda de aluminio y la bagse de metal necesaria

para satisfacerla, lo que a su vez dio lugar a varios acuerdos de cooperacion
internacional que aseguraron la cantidad de metal requerido, el apoyo
gubernamental adecuado, el programa central de desarrollo, créditos

preferenciales, actividades nacionales en materia de investigacion y
desarrollo ¥y un servicio de asesoramiento para los clientes.

No cabe duda de que los yacimientos hingaros de bauxita contribuyeron

mucho al desarrollo de la industria del aluminio porque las autoridades
comprendieron la importancia del aluminio y las posibilidades de utilizar este
material. Sin embargo, fue necesario generar una demanda de consumo y
establecer una estructura de produccién determinada por las caracteristicas
del pais, asi como aportar los recursos financieros necesarios.




)
L]
s}
I

]

LA INDUSTRIA DE LOS METALES N0 FERROSOS EN YUGOSLAVIA

INTRODUCCION

Yugoslavia es un pais que desde la segunda guerra mundial ha pasado de
una situacion de absoluto subdesarrollo de la industria a otra en la que se
utiliza tecnologia muy moderna, especialmente en el sector de los metales no
ferrosos. La industria del aluminio ocupa un lugar especialmente destacado 7
ha adgquirido una mayor complejidad en la fase actual.

Con inversiones procedentes en su mayoria de fuentes extranjeras y a
pesar de la falta de experiencia, se han creado complejos industriales
formados por empresas de integracion vertical, que abarcan desde la produccién
minera y metalirgica a las mis refinadas operaciones de elaboracion, con
soluciones técnicas y tecnolégicas muy modernas.

El cuadro 8 muestra los resultados obtenidos en la produccidn de
minerales, concentrados y metales no ferrosos en el periodo 1976-1984.

I. MINERALES RO FERROSOS

1. od t

En el periodo correspondiente al plan quinquenal (1976-1980) la tasa
media de crecimiento de la produccion fue relativamente alta (un 6,9%),
mientras que en el periodo 1981-1983 disminuyé sensiblemente, en un 3,8%
por término medio.

Debido a la riapida expansion de la capacidad de produccion de
alimina del pais y al gran volumen actual de exportaciones, que absorben
casi todas las reservas de bauxita localizadas recientemente, el aumento
de las reservas minerales en Yugoslavia esta practicamente estancado.
Para conseguir un aumento mas estable de las reservas internas es
necesario un incremento considerable de los recursos destinados a
actividades:de exploracion con respecto a los disponibles hasta ahora.

Las bauxitas de Yugoslavia pertenecen principalmente al grupo de los
monohidratos, cuyo tratamiento requiere mayor cantidad de sosa ciaustica
asi como temperaturas y presiones mayores que las del grupo de los
trihidratos.

A pesar de las dificultades provocadas por el aumento del "skip
ratio"” (coeficiente de pérdidas en relacién con la profundidad de
excavacion), que llega a 5 en algunas operaciones, en el futuro
predominara la extraccion a cielo abierto, que permite construir
instalaciones de mayor tamano y aprovechar mejor las reservas de mineral
disponibles que la extraccién en minas subterraneas.




Cuadro 8

Produccién de minerales, concentrados vy metales
(en miles de toneladas)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984~
1) bauxita 2 033 2 044 2565 3012 3138 3149 3433 3516 3 300
2) alumina 456 500 496 8138 1 059 1 053 1015 1 019 1158
3) aluminio 183 185,5 187 185 201 219 258 293 320
4) mineral de
cobre 17 377 17 533 17 098 16 466 19 559 18 377 19 733 23 443 25 300
S) concentrado
de cobre an 457 508 478 496 478 514 543  n.d.
6) cobre 136 93 151 129 135 133 127 124 127,6
7) minerales
de plomo 3805 3130 4 051 4 125 4 308 4 365 4 268 4 215 4 634
y zinc
8) concentrado
de plomo 136 170 164 169 158 156 148 144 148
9) plomo 114 133 121 115 108 107 99 114 112
10) concentrado
de zinc 172 184 174 168 155 150 149 144 149
11) zinc n.d. 95 95 99 84 90 78 93 92

L] Datos provisionales.
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Las tendencias de la comercializacion y el consumo de bauxita en el periodo
de 1971-1983 fueron las siguientes:

Cuadro 9
Importaciones, exportacicues v consumo interior de bayxita, 1971-19383

(en miles de toneladas)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Produccién 1 955 2 197 2 167 2 370 2 306 2 033 2 044 2 565 3 012 3 138 3 249 3 432 3 516

Importa-
ciones 238 166 170 zz0 109 a1 51 44 64 218 394 176 159

Exporta-
ciones 185918131707 16111 2831024 909 676 525 247 266 600 549

Consumo
interior
total 338 550 630 979 1 132 1 020 1 186 1 933 2 551 3 109 3 377 3 244 3 126

Consumo
interior
de bauxita 100 384 460 759 1 173 1 009 1 135 1 889 2 487 2 891 2 983 2 832 2 967

En los iltimos 13 afios, el consumo de bauxita se multiplicé casi por
30, en tanto que las exportaciones disminuyeron en mis del 300%;
actualmente el 85% de la producciéon de bauxita se utiliza en las fabricas
de alumina del pais.

El aumento de la capacidad de produccion de alumina de Yugoslavia
requerira un abastecimiento regular de 3,5 millones de toneladas de
bauxita al afo de las minas del pais. Con independencia de esa cancidad,
las minas de bauxita necesitan exportar parte de su produccidn para
obtener divisas con objeto de adquirir piezas de repuesto, equipo y
gasoleo importados.

2. Produccidn de mineral de cobre

La produccién de mineral de cobre (cuadro 8) experimenté una
tendencia al crecimiento a lo largo de todo el periodo que se examina,
La produccién aumenté a ritmo mds ripido durante el periodo 1981-1983
(con una tasa de aumento anual del 6,2%) que en los cinco afios anteriores
(con una tasa media anual del 4,0%).
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El cuadro 8 refleja también un sensible aumento de la produccion de
concentrados de cobre.

3. Produccién de mineral de plomo y zinc

Las tendencias de la produccion (cuadro 8) fueron miés favorables en
el periodo 1976-1980, en el que aumenté (a una tasa anual del 3,6%), que
en el periodo 1931-1983, en que comenzé a disminuir. En 1984, la
produccion de mineral de plomo y zinc, que aumenté considerablemente en
comparacion con la de 1983 fue de 4.634.000 toneladas.

Como indica el cuadro 8, en el periodo 1976-1984 se registro una
ligera disminucion de la produccion anual de concentrados de plomo y zinc.

El principal desequilibrio en el desarrollo de la industria de los
metales no ferrosos de Yugoslavia se produce en las ictividades de
exploracion y en la capacidad minera. La insuficiencia de la produccién
de mineral provoca el estrangulamiento mis grave del sector. Ello es
imputable a la insuficiencia durante afios de las inversiones en las
actividades de exploracion y de preparacion del laboreo de minas, a2 la
disminucion del contenido metidlico del mineral, al deterioro de las
condiciones de extracciéon, a los problemas tecnoldgicos relacionados con
el aprovechamiento de las reservas geologicas y al menor aprovechamiento
del metal contenido en el mineral, a la desfavorable posicién economica
de la mineria, y a la falta de personal especializado.

OPERACIONES DE ELABORACION

1. Aluminijo
A. Produccion de alumina

En el periodo 1976-1983 la tasa media de crecimiento anual de la
produccién de alimina fue del 17,3X (cuadro 8). Entre 1976 y 1980, la
produccién de alimina aumenté en mis del 370%, pasando de unas
283.000 toneladas en 1975 a 1.058.000 toneladas aproximadamente en 1980.
Luego pudo advertirse una ligera disminucién de la produccion debida a
las dificultades y al cierre de la planta de altmina de Obrovac. En 1984
volvio a registrarse un aumento de la produccioén.

De acuerdo con la anterior exposicion del desarrollo de la
produccion de alumina, el porcentaje de la produccién mundial
correspondiente a Yugoslavia ascendié en 1983 al 3,3%.

Las soluciones tecnoldgicas y la ingenieria de las fdbricas de
alimina del pais proceden de famosas empresas extranjeras, lo que permite
a las plantas nacionales, que utilizan la tecnologia actualizada del
procedimiento Bayer y equipo moderno, obtener cifras de consumo de
materiales y energia muy satisfactorias, similares a las logradas en
otras partes del mundo que utilizan bauxita de una calidad anialoga a la
de Yugoslavia.
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Prueba del éxito en la asimilacién de la tecnologia de la alimina
por las instalaciones de Yugoslavia es también el hecho de que en varias
de ellas se hayan realizado investigaciones aplicadas para encontrar
ncevas soluciones en todas las fases del proceso tecnoldgico, por ejemplo
en lo que respecta al lavado, filtrado y depdsito del lodo rojo, la
utilizacion de cal para disminuir el consumo de sosa cidustica, el shorro
de energia como consecuencia de una mayor limpieza de las cubas de
lavado, la eliminacion de los estrangulamientos en el filtrado en blanco,
la transicion a la produccién de alimina superficial activa
(arenosa), etc..

Debido a esos resultados positivos, en el periodo que se examina la
utilizacion media de la capacidad productiva (cuadro 10) fue del 80%, y
en 1984, afio en el que estaba previsto que la produccion de alimina fuera
de 1.190.000 toneladas, aumento al 93X, porcentaje medio sensiblemente
igual al mundial.

A pesar de esos resultados espectaculares, las plantas de alumina de
Yugoslavia se enfrentan también con graves dificultades, entre las que
destacan por su importancia las siguientes:

- Utilizacion en algunos casos de aceite pesado o gas para la
generacion de vapor utilizado en las tecnologias, lo que aumenta los
costos de la energia;

- anomalias en el abastecimiento de bauxita que se producen en las
operaciones de extraccion o de transporte;

- anomalias en el abastecimiento de elementos auxiliares, sobre todo
de sosa caustica, y especialmente de elementos importados;

- anomalias en el suministro de piezas de repuesto y accesorios.

La comercializacion y el consumo de alimina en Yugoslavia en los
dltimos 13 afios experiment’ las tendencias que se reflejan en el
cuadro 11.

Las empresas nacionales de metales no ferrosos y productos gquimicos
coansumen una parte importante de la alumina producida. La exportacion de
alimina e hidrados calcinados suele efectuarse en el marco de contratos a
largo plazo con la URSS, Checoslovaquia y Polonia, en tanto que las
importaciones de esa materia prima proceden fundamentalmente de Guinea.

El precio de la alimina en el mercado interior apenas cubre los
costos de produccién. En relacién con los precios de exportacién
mundiales, la situacién es ain peor. En ls mayoria de los casos, el
precio sélo cubre entre el 70 y el 80% de los costos de produccidn de a
alimina fabricada en el pais. En este contexto conviene sefialar que la
interrupcién de las actividades de produccién de la planta de alumina de
Obrovac se debié a los elevados costos de obtencion de la alumina
provocados por el gran consumo especifico de bauxita (2,9 toneladas), el
elevado consumo de sosa caustica (190 kg/t), y la utilizacion exclusiva
de aceite pesado meortado, de elevado costo, para generar vapor en las
operaciones de calcinacién.




Cuadre. 10

Evolucion dinamica y utilizacién de_la_capacidad de produccidn de aliimina
por_las empresas_fabricantes en el periodo 1971-1983

Capacidad técnica de la fadbrica

Fibrica de Produccion obtenida en miles de toneladas, afios:
alumina 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 19€2 1983
Mostar - - - - - 280 280 280 280 280 280 280 280

- - - - - 163 178 200 115 202 195 206 250
Birac - - - - - - - - 600 600 600 600 600

- - - - - - - - 300 428 521 533 484
KAT - - 200 200 200 200 200 200 200 200 220 280 280

- - 153 149 157 182 205 173 166 170 183 169 179 \
TGA 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 120 120 120 &

118 126 122 124 126 111 117 123 124 118 111 107 106 \

Obrovac - - - - - - - - 300 300 300 (300)+ (300)*

- - - - - - - - 133 141 43 - -
TOTAL 130 130 330 330 330 610 610 610 1 510 1 510 1 520 1 280 1 280¢
RFSY 118 126 275 273 253 456 500 496 838 1 059 1 053 1 015 1 019
Aprovechamiento
de la capacidad 90,8 96,9 83,2 82,6 85,8 74,8 82,0 81,3 55,6 70,1 69,3 79,3 79,6

en la RFSY (en %)

+ No se incluye la capacidad de Obrovac que se mantiene actualmente.



Cuadro 11
Importaciones, exportaciones y consumo interior de slumina, 1971-1983

(en miles de toneladas)

1980

1981

Produccién

1 059

1 053

Importaciones
Exportaciones

Consumo interior

55
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B. Fundicion de aluminio

En el periodo comprendido entre 1976 y 1980, la tasa de crecimiento
de la produccion de aluminio primario fue relativamente baja (cor un
promedio del 2,3X anual), mientras que en el periodo 1981-1983 la
produccion aumentd sensiblemente, con una tasa media de crecimieanto en
esos tres anos del 13X aproximadamente. La elevada tasa de crecimiento
de la produccién durante casi todo el periodo, que fue del 6,4%, se debié
a la nueva capacidad inctalada. La produccion de aluminio primario, que
en 1975 fue de 178.000 toneladas, alcanzé en 1984 las 320.000 toneladas
(cuadro 8).

El cuadro 12 muestra la tendencia de las estadisticas de consumo
bruto y neto d= aluminio primario en Yugoslavia en el periodo 1971-1983.
Entre 1971 y principios del decenio de 1980, el consumo bruto y neto de
aluminio aumenté en un 300X aproximadamente. En 1982 y 1983, el consumo
neto de aluminio en el pais disminuy5, a pesar del aumento de la
produccion, a consecuencia del considerable incremento de las
exportaciones de aluminio primario debido al vencimiento de los plazos de
los préstamos extranjeros a la inversion y de las crecientes necesidades
de divisas en el sector de la electrolisis para la adquisicion de
materias primas basicas importadas, asi como del sensible aumento de las
exportaciones de prcductos semiacabadc3 de aluminio, que provoco a su vez
una escasez de esos productos en el mercado interior.

C. Fabrjcacion de productos semjacabados de aluminjo

El cuadro 13 muestra la estructura de la fabricacion de productos
semiacabados en los ultimos ocho anos.

Del cuadro 13 puede inferirse que el coeficiente de crecimiento de
la produccion total de productos de aluminio y de productos laminados,
extruidos y estirados de aleacion de aluminio en Yugoslavia durante el
periodo 1976-1983 fue 148,4, lo que supone una tasa anual de crecimiento
del 5,8%. La fabricacion de productos semiacabados de aleacion de
aluminio aumenté a una tasa algo mayor, del 6,8%, modificidndose asi la
correlacién entre productos de aluminio y de aleacidén de aluminio, como a
continuacion se indica:

1973 1983

Productos semiacabados de aluminio 60,54% 57,83%
Productos semiacabados de

aleacion de aluminio 39,46% 42,122

100,002 100,00%

Actualmente, en Yugoslavia, las fabricas de productos semiacabados
de aluminio y aleacion de aluminio estin en condiciones de producir la
gama mas amplia posible de productos semiacabados laminados, extruidos y
estirados, de acuerdo con las normas mundiales,
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Cuadro 12

Importacjones, exportaciones vy consumo jnterior de aluminio, 1971-1983

En la RFSY
(en miles de

toneladas) 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Produccion de
Al primario 46,5 72,8 90,8

168,3 182,9 185,5 187,1 185,0 201,1 218,8 257,9 292,9

_ Importaciones
- de Al
primario 39,0 46,0 57,0 - 32,0 33,7 43,7 41,6 42,3 58,6 51,8 31,0 37,5

Importaciones
_de productos
semiacabados

de Al 16,4 14,1 20,0 - 16,2 11,9 12,5 8,8 8,5 10,5 16,4 16,2 11,7

n
~
Exportaciones

de Al primario 13,0 31,0 42,0 - 67,0 81,3 63,2 55,6 46,2 54,1 58,5 91,0 143,6

Exportaciones
de productos
semjacabados

de Al 32,7 37,5 41,8 - 51,7 61,5 49,4 S4,8 S0,0 59,8 48,2 50,0 68,5

Consumo bruto
de Al en
la RFSY 72,5 87,8 105,8

133,3  135,3 166,0 173,1 180,1 205,6 212,1 197,9 186,9

Consumo neto
de Al en

la RFSY 56,2 64,4 84,0 - 97,8 85,7 129,1 127,1 138,6 156,3 180,3 164,1 130,0

-~ - Nota: No se han incluido en el cuadro estadistico las exportaciones e importaciones de la industria de fabricacién de

- cables, las estructuras, recipientes y tubos de aluminio, ni las piezas fundidas, por cuanto todos ellos se
consideran productos finales.
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Cuadro 13

Escructura y capacidad de fabricacién de productos semiacabados

de aluminio y de aleacidn de azluminio

(en toneladas)

A) Productos semiaca-

bados de aluminio 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
0 1 2 3 o 5 6 1 8

Alambre estampado y
extruido (sin incluir
las barras Properzi)* 4 119 11 116 11 953 9 2317 4 176 3331 2 938 1 028
Barras 376 277 368 247 209 378 w07 206
Perfiles 300 41 120 13 24 19 21 12
Tubos 896 303 627 558 533 508 490 376
Chapas 25 127 24 605 27 169 27 101 28 ol0 32 346 29 691 29 101
Bandas 26 806 33 593 33 844 23 927 28 862 28 774 36 281 43 660
Varillas y discos 3933 2 966 3 255 3 150 3 8938 4 198 5 190 4 780
Hojas sin revestir 960 2 674 2 332 4 701 4 332 3 699 3 203 2 941
Hojas laminadas 2 522 3 996 3 784 S 083 5 957 7 442 6 589 7 384
B) Productos semiaca-

bados de aleacién

de aluminio 41 078 49 017 57 773 64 596 65 702 63 181 62 612 65 132
Alambre estampado
y extruido 579 847 857 751 134 1 095 773
827
Barras 7 447 1222 8 011 7 996 8 468 8 473 g 152 Y 249
Perfiles 9 243 13 404 17 039 20 181 24 008 21 883 21 947 21 575
Tubos 2 137 2 627 2 718 2 675 2 938 3 073 2 833 2210
Chapas 12 185 13 760 13 711 14 619 13 097 13 877 14 196 16 613
Bandas 8 239 9 634 14 702 17 383 15 126 13 608 13 716 14 465
Discos 1 091 1174 565 673 602 675 612 73
Varillas 157 343 170 312 ol9 497 383 120
Total A+B 206 175 128 586 1al 225 133 702 142 303 143 847 147 422 154 620

* Excluida la produccién de barras de aluminio fundidas y laminadas (Properzi) que en 1983
ascendié a 10.060 toneladas.




En los dltimos 6 afos, solamente los miembros de la Asociacién de
Fabricantes y Elaboradores de Bauxita, Alumina y Aluminio de Yugoslavia
fabricaron las siguientes cantidades de productos finales de aluminio y
aleaciones de aluminio:

(en toneladas)

Tipo de productos finales Produccion en los afios

de aluminio y aleacion

de aluminio 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Estructuras de Al 2 989 4 150 4 400 4 100 4 550 4 980
Tubos y rec pientes 1 551 1 540 1 500 1 610 1 658 1 543

Conductores (Al y Al/Fe) 2 801 3 493 3 656 3 845 4 265 1 905
Tubos soldados de Al - 365 580 631 753 1 245

Piezas de fundicién,
moldes, etc. 905 2 728 3 118 3 735 4 567 2 572

Yugoslavia figura entre los exportadores mias importantes de productos
semielaborados de aluminio y aleacién de aluminio en Europa. En 1983 las
exportaciones alcanzaron una cifra sin precedentes de 68.700 toneladas, lo que
representa el 44% de la produccién interior total, de las que 48.000 toneladas
(un 69%) se vendieron en mercados con divisas convertibles.

Las exportaciones, las importaciones y el consumo de productos
semielaborados laminados, estampados y extruidos del pais en el periodo
1971-1983 presentdé las siguientes tendencias (Cuadro 15):




- Cuadro 1%

Exportaciones, importacjones y consumo de productos semielaborados laminades,
) estampados y extruidos en la RFSY

(en miles de toneladas)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Produccién 71,0 77,3 85,1 95,9 119,2 104,2 128,6 141,2 133,7 142,3 143,8 147,4 154,5
Importaciones 16,4 14,1 20,0 26,2 l6,2 11,9 12,5 8,8 8,5 10,5 16,2 12,4 1,7
Exportaciones 32,7 37,5 41,8 51,0 $1,7 61,5 49,4 54,8 50,0 59,8 48,1 49,6 68,7 !

i

Consumo interior N

de productos
semiacabados 54,7 53,9 63,3 71,1 83,7 54,6 91,7 95,2 92,2 93,0 111,9 110,2 97,5

El volumen de las exportaciones aumenté a mis del doble, a una tasa anual del 6,4X. Las importaciones disminuyeron
en un 40X. El consumo de productos semielaborados en el pais casi se duplicéd.




2. Produccién de cobre

Después de haber experimentado un incremento relativamente alto en 1978,
afio en que su nivel alcanzé las 151.000 toneladas, la produccidén de cobre
empezé a disminuir (cuadro 8). En 1983, habia descendido a 124.000 toneladas
aproximadamente. Sin embargo, en 1984 experimenté un ligero aumento respecto
de 1983 y llego a 127.600 toneladas.

3. Produccién de plomo v zinc

Segin los datos que figuran en el Cuadro 1 no pueden sefialarse cambios
importantes en la produccién de plomo y zinc en el periodo 1976-1984. La
tendencia es mids bien negativa.

4, d v d

Segin datos oficiales, a fines del primer semestre de 1984 habia en la
industria de los metales no ferrosos 60.148 trabajadores.

El nimero mayor de trabajadores correspondia a la produccién de minerales
metalicos no ferrosos (28.397 o un 47,2%), seguido por el de los dedicados a
la produccién de metales no ferrosos (16.553 o un 27,5%), ¥ en tercer lugar
por los empleados en el sector de la elaboracion de metales (15.198 o
un 25,3%). En el primer semestre de 1984, la fuerza de trabajo en la
industria de los metales no ferrosos aumenté aproximadamente en un 22% con
respecto a 1976.

Las disminuciones mis importantes de productividad en el primer semestre
de 1984, en comparacidén con 1976, se registraron en la produccion de mineral

de plomo y zinc (-3,2%), en el componente metaliurgico de la produccion de
cobre (-25,9%), en la produccién de plomo (-17,9%), y en la de zinc (-26,5%).
En el periodo 1976-1984 se registrdé un notable aumento de productividad en la
produccién de bauxita (26,5%), alimina y aluminio (31,7Z), y en el sector de
la elaboracién de metales no ferrosos, en la de aluminio (38,9%) y en la de
cobre (25,9%).

S. ortaciones t es

El cuadro 16 indica las cifras de las exportaciones ¢ importaciones de
los productos mis importantes de la industria de los metales no ferrosos en el
periodo 1976-1984.




metales no ferrosos mas importantes

Cuadro 16

(en miles de toneladas)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Concentrados y mi- exportaciones - - - - 16,1 - - 61,4 -
nerales de cobre importaciones 30,7 20,1 23,9 7,7 47,8 11,5 9,6 - -
Bauxita exportaciones 1 023,9 908,8 676,1 524,9 248,8 266,0 99,6 552,0 651,9
importaciones 41,3 51,4 43,6 63,8 217,5 394,1 175,6 158,7 135,8
Alumina exportaclones 91,6 111,0 79,0 395,3 622,0 633,0 5i0,0 519,0 402,6
importaciones - - 3,7 - - - 1,8 101,1 113,2
Concentrados exportaciones 11,3 5,4 39,8 13,4 10,0 12,8 9,1 4,2 5,9
de plomo importaciones 8,1 1,9 1,9 2,7 1,0 6,5 0,6
Concentrados exportaciones o, - 2,2 6,6 8,8 6,0 1,1 3,4 5,5
de zinc importaciones 67,8 33,4 33,4 55,7 65,2 56,3 58,5 29,3 26,9
Cobre electrolitico exportaciones 1,1 1,1 - - - - - - -
importaciones 5,4 0,9 - - - - - 8,0 7,3
Aluminio primario exportaclones 81,3 63,2 55,6 41,6 50,5 58,1 96,1 134,9 134,0
importaciones 32,2 43,0 40,7 40,6 58,3 50,5 31,0 37,6 33,6
Plomo refinado exportaciones 23,2 33,7 40,9 33,5 24,2 13,5 17,7 17,6 13,9
importaciones 3,7 5,2 8,1 9,5 10,0 12,1 15,6 10,7 8,9
Zinc electrolitico exportaciones 33,6 25,3 32,5 31,5 19,1 21,6 22,4 24,9 23,8
y refinado importsciones 5,5 5,6 0,5 - 2,9 9,1 9,4 25,0 19,
Fuente; Foreign Trade Statistics, SZI, Nos. ly 2.
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6.1 Inversiones en la industria de los metales po ferrosos

La actividad inversora en el sector metalurgico no ferroso fue muy
dindmica en los cinco afios comprendidos entre 1976 y 1980. La tasa media
anual de crecimiento de las inversiones en bienes de capital fue del 46,4%.
En el periodo 1981-1983 las inversiones en la industria de los metales no
ferrosos, globalmente considerada disminuyeron sin cesar. La tasa media anual
de crecimiento en el periodo que se examina fue negativa y se cifré em -3,7%.

El volumen de inversiones en el sector metalirgico no ferroso fue muy
elevado, como confirmsn los datos sobre las inversiones del producto social.
El porcentaje medio anual correspondiente a las inversiones del producto
social de la industria metalirgica no ferrosa en el periodo 1976-1980 fue
del 90,1%.

En el periodo 1981-1983 esa participacion fue sensiblemente menor que en
los cinco anos anteriores, pero siguidé siendo muy elevada. La tasa media
anuval de inversion durante el periodo 1976-1983 fue del 46,5%.

Cuadro 17
Fuentes de financiacion de las jnversiones de bjenes de capjta] de
a tria (o] tales errosos
Estructura (en %) 1/
Afo
Is Iu Ik Io
Industria 1976 41,5 2,5 55,5 1,0
de los metales 1977 29,7 0,9 67,3 2,1
no ferrosos 1980 18,4 0,6 80,2 0,8
Total
1976-1980 21,6 1,5 74,6 2,3
1981 14,0 2,0 81,3 2,7
1982 19,56 4,3 73,0 3,1
1983 27,7 2,2 63,3 6,8
1981-1983 20,3 2,9 72,7 4,1

1/ Las abreviaturas indican: Is = fondos propios; Iu = fondos
asociados; Ik = préstamos; Io = otras fuentes,




La disminucion de las inversiones entre 1981 y mediados de 1984 en
comparacién con el anterior periodo de planificacion se debié principalmente a
las medidas restrictivas de las inversiones y al empeoramiento de las
condiciones de crédito, asi como a la necesidad de reembolsar la deuda
exterior.

6.2. Jotal de las obligaciones por créditos al sector
metalirgico no ferroso

El total de las deudas del complejo metalurgico no ferroso, que a fines
de 1982 era de 83.700 millones de dinares, ascendia a 128.900 millones de
dinares a fines de 1983. En el primer semestre de 1984, los fondos tomados en
préstamo habian alcanzado ya un valor equivalente al importe total de los
de 1983.

Un andlisis mis detenido de la estructura de esos créditos pone de
manififiesto: 1) la importancia de la proporcién de la deuda total del sector
que corresponde a la produccion de metales. Casi el 60% de los créditos
corresponde a ese sector, una tercera aproximadamente a los productores de
mineral, y en torno al 10% a los elaboradores; 2) el hecho de q:e vna parte
importante de las deudas de la industria de metales no ferrosos (el 85%
aproximadamente) correspondan a créditos a largo plazo, en tanto que alrededor
del 15X son obligaciones a corto plazo. En la elaboracién de metales, la
proporcion correspondiente a los créditos a corto plazo es algo mayor (um
26,3% en 1983) y en la nroduccién de minerales muy pequefia (alrededor del 10%)
en tanto que para el sector considerado en conjunto asciende al 15%; 3) un
crecimiento de la deuda del sector metalirgico no ferroso a lo largo de todo
el periodo comprendido entre 1981 y 1984 mucho mas riapido que el de otras
ramas de la industria. En 1982 ese crecimiento representaba un 36,8%, en
comparacion con el 26,8 en la industria, mientras que en 1983 representd
un 53,9% en comparacion con un 47,4% en la industria.

6.3. Obligaciones en el exterior

El valor en dinares del total de los créditos extranjeros destinados a la
industria de los metales no ferrosos ascendi6é a 78.000 millones en 1983, lo
que representa el 61,2% del total de la deuda de esa industria. La
distribucion de dicha deuda, por aflos y sectores de actividad, es la siguiente:

1981 1982 1983
Minerales metidlicos no ferrosos 32,0 28,6 30,6
Produccion de metales no ferrosos 60,2 63,9 62,2
Elaboracién de metales no ferrosos 7,8 10,5 7,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0

La tasa mixima de endeudamiento exterior, es decir la mayor participacidn
del sector exterior en el total de la deuda, correspondid en 1983 a los
productores de cobre (76,5%), de alumina (74,8%) y de aluminio (70,3%).
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II1. VIKRCULACIONES ENTRE LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS Y
LOS DEMAS SECTORES DE LA ECONOMIA

1. i is d a e

El cuadro 18 indica el consumo de los metales no ferrosos mas
imrortantes en Yugoslavia en comparacion con los paises desarrollados. Puede
obgservarse que el nivel de consumo de dichos metales alcanzado en Yugoslavia
corresponde al de otros paises desarrolados.

2. Relaciones técnicas v socioeconomjicas entre la ipdustris de los
metales no ferrosos y los demds sectores de la economia

El miximo efecto multiplicador del coeficiente técnico se produce en la
propia industria de los metales no ferrosos y refleja una importante
integracion vertical. Esa integracion en el proceso productivo aparece mis
claramente en la fabricacion de aluminio. En varias ramas industriales son
importantes los efectos multiplicadores del coeficiente técnico. Sin embargo,
se plautean varios problemas:

~ debido a los compromisos contraidos, el abastecimiento de productos
de la metalurgia no ferrosa del mercadc local es deficiente;

- las anomalias en el suministro de energia y en la entrega de
elementos auxiliares y piezas de repuesto plantean dificultades a
las empresas.

Esas industrias atienden en Yugoslavia tanto al sector de la exportacidn
como al mercado interior. El crecimiento puede promover actividades en las
fases sucesivas de produccion, sobre rtodo creando posibilidades para una mayor
utilizacién de las instalaciones metalirgicas y de fabricacion de productos
semiacabados existentes. La tecnologia utilizada en las nuevas empresas de
elaboracién de aluminio sigue de cerca los dltimos adelantos. Sin embargo,
esa tecnologia se adquiere de empresas extranjeras. Recientemente, se ha
constituido en Titograd, con la colaboracién del PNUD, el "Instituto de
Investigaciones y Desarrollc del Aluminio"”, con miras a la realizacion de
actividades de investigacién y desarrollo.




Cuadro 18
Congumo de metalea no ferrosos

(en_los paises desarrollados y en Yumoslavia_ en_ 1983 -kea por 1,000 habitantea)*

ALUMINIO COBRE PLOMO ZINC NIQUEL CADMIO

11 824 7 823 3 793 S 796 193 4

11 224 7 136 3 588 4 950 59% 18

ALEMANIA OCCIDENTAL 17 665 11 998 5 182 6 608 026 24
7 566 S 7138 4 029 3 660 396 6

15 098 10 197 3 015 6 462 962 12

ESTADOS UNIDOS 18 052 7597 4 856 3 290 596 18
YUGOSLAVIA® 6 710 5 894 5 885 - 110 4
8 697 6 490 013 018 - -

World Metal Statistics, World Bureau of Metal Statistics, noviembre

Instituto de Ciencias Sociales, Belgrado, datos no publicadoa.

(A}
N
(30
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IV. PREVISIONES DEL GOBIERNO A LARGO PLAZO

De conformidad con el "Programa de Estabilizacién Econémica a Largo
Plazo” se prevé que la Cimara de Comercio, que agrupa a todo el sector y las
asociaciones de trabajadores organicen actividades de diversa indole en la
actual etapa de planificacion para coordinar los intereses individuales,
cosunes y de toda la sociedad. La mis importante de esas actividades es sin
duda la asociacion para la coordinacion de intereses en lo relacionado con la
promocion y desarrollo de:

- la capacidad y produccion;
- la tecnologia; y
- las relaciones economicas exteriores

V. PREVISIONES A LARGO PLAZO

Las previsiones a largo plazo de las empresas que desarrollan su
actividad en el pais fijan como objetivo las siguientes cifras de produccion
probable de metales no ferrosos: aluminio: 414.000 toneladas; cobre: de 180
a 207 toneladas; plomo: de 210 a 226.000 toneladas; zinc: de 180 a
190.000 toneladas.

Esas proyecciones apuntan a otra posibilidad: la de establecer una
capacidad de produccion de 100.000 toneladas de aluminio siempre que se
construyan nuevas instalaciones de producciéon de energia eléctrica.
Prescindiendo de esa produccion adicional de aluminio, la ejecucién del
programa requeriria inversiones por valor de 3.038,5 millones de délares de
los Estados Unidos en el periodo 1984-2000.

Una de las tareas fundamentales en el proximo periodo de planificacion es
resolver el problema del desequilibrio en el desarrollo que se ha prcducido
hasta ahora. Ese desequilibrio del desarrollo no sé6lo se traduce en la baja
produccion de minerales metilicos no ferrosos, sino también en las
desproporciones existentes en las fases sucesivas del proceso de
transformacion. La capacidad es excesiva en parte del proceso de elaboracion
de metales no ferrosos.

Para aprovechar mejor la capacidad metalirgica existente hay dos opciones
fundamentales:

- aumentar la produccién nacional de minerales
- importar mayor cantidad de minerales o concentrados.

Teniendo presente el actual exceso de capacidad en lo que respecta a la
fabricacion de productos semiacabados, convendria revisar la politica de
exportaciéon de lingotes, sobre todo teniendo en cuenta los contratos de
présctamo segin los cuales la entrega de equipo debe pagarse mediante la
exportacion de lingotes.
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En la industria yugoslava de los metales no ferrosos es preciso resolver
varios problemas adoptando alguna de las posibles opciones que a continuacién
se indican:

- aumentar el volumen de las investigaciones geolodgicas;

- - intensificar las actividades de investigacion y desarrollo con miras
a una adaptacion permanente del proceso tecnoligico a las materias
primas iisponibles; aumentar la eficiencia de los procesos; extraer
los elementos aprovechables de los minerales; ofrecer a los clientes
productos de mejor calidad;

- mejorar en la medida de lo posible el suministro de maquinaria,
equipo y elementos auxiliares de origen nacional a las empresas de
la industria de los metales no ferrosos;

- estabilizar el suministro de emergia al subsector, y en especial a
los hornos de fundicion.




LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN SUECIA

I. INTRODUCCION

La historia de la industria sueca de los metales no ferrosos se remonta a
los comienzos de la Edad Media. Probablemente Stora Kopparberget (que
significa gran montaha de cobre) sea la mis antigua empresa minera del mundo,
Y su mina de Falu ha sido explotada ininterrumpidamente durante 900 afios por
lo menos. Los certificados y estatutos de Stora Kopparberget mis antiguos que
se conservan datan respectivamente de 1288 y 1347. A mediados del siglo XVII,
las dos terceras partes del cobre producido en Europa procedian de la mina de
Falu, cuya produccién anual se situaba en torno a las 2.000 toneladas.

La segunda mina por orden de importancia era la de plata de Sala, que
alcanzé su producc’on mixima a dltimos del siglo XVI y a principios del XVII.
En los siglos XVI y XVII esas dos minas desempenaron una funcion capital en la
economia y la politica de Suecia. Los ingresos estatales procedian
fundamentalmente de las dos explotaciones, que sirvieron al pais de base en
esa época para una politica exterior expansiva y dinimica.

En el siglo XIX el sector siderirgico se convirtio en la piedra angular
de la industria sueca, y la importancia de la industria de los meteles no

ferrosos disminuyé.

La reduccion del comercio internacional de metales como consecuencia de
12 primera guerra mundial promovio de nuevo el interés por la extraccidén de
metales no ferrosos.

En 1986, la crisis internacional de la industria de los metales no
ferrosos afecté también gravemente a las minas suecas, y actualmente hay en
curso un importante proceso de reorganizacon del sector, que sin duda
transformara radicalmente la estructura actual de esa {adustria.

ITI. RESERVAS

En 1975 se realizé un estudio de las reservas conocidas de metales no
ferrosos por niveles de precios (véase el cuadro 19). En el presente capitulo
se incluye tnicamente una breve descripcion de los yacimientos mas importantes
que se explotan actualmente.

Cobre

El cobre se obtiene principalmente en yacimientos sulfiricos
complejos con contenido variable de pirita, zinc, plomo y metales
preciosos. Solamente la mina de Viscaria, proxima a los yacimientos de
mineral de hierro de Kiruna, se explota exclusivamente por su contenido
de cobre.

Zinc v plomo

El zinc, junto cun la plata, es el principal componente de las nminas
que se explotan actualmente en la region central de Suecia. Es también
un importante componente de la mina productora de plomo en las
estribaciones de los plegamientos caledénicos. J.as mayores reservas de
zinc de Suecia se encuentran actualmente en la mina de Zinkgruvan, en

Ammeberg.




Plata

La plata se obtiene como elemento principal de los yacimientos
mineros de la region central de Suecia, cuyo contenido de plata oscila
entre algunas decenas y varios centenares de gramos por tonelada.

Oro

Aunque se encuentra en cantidades muy pequefias (0,2 g/t), el oro se
obtiene principalmente en la explotaion a cielo abierto de Aitik, en el
norte de Suecia. Constituye también un componente esencial de todos los
yacimientos de minerales de las explotaciones de Skellefte.

Cromo

No se conoce hasta ahora en Suecia ningin yacimiento de cromo
susceptible de explotacién, aunque algunos de baja ley han sido objeto de
investigaciones exhaustivas.

Tungsteno

Sigue extrayéndose tungsteno en forma de esquelita en el yacimiento
de Yxsjoberg, a pesar de que el nivel actual de precios izpide que su
explotacién sea rentable. Sin embargo, este metal es imprescindible para
la industria fabril sueca, y las actividades de extraccion estan
subvencionadas. Recientemente se ha descubierto un nuevo yacimiento que
ofrece perspectivas alentadoras en Arjeplog, en la region septentrional
de Suecia.

Manganeso

Gran parte de los minerales de hierro de la region central de Suecia
contienen importantes cantidades de menganeso. La extraccion de
manganeso en Suecia se interrumpié en el decenio de 1970.

Niguel

S6lo se han encontrado y explotado en Suecia principalmente en
periodos de escasez de suministros extranjeros, por ejemplo, en épocas de
guerra, yacimientos de tipo sulfuroso de poca importancia. En los
plegamientos caledénicos de la region noroccidental del pais hay
yacimientos conocidos de peridotitas de baja ley (0,2%).

Cobalto

El primer descubrimiento de cobalto metilico en un yacimiento de la
regién central de Suecia data del siglo XVIII. Hasta ahora no se conocen
existencias econémicamente rentables. Sin embargo no se han efectuado
exploraciones.




Cuadro_19

Reservas explotables conocidas en Suecia, 1975,

contenjde de metal

Reservas explotablea conocidas
por niveles de precios del metal

Periodo midximo de explotacién
er afios

Con el volumen
de produccién

Con ur. aumento
de produccién

de 1974 del 3X anual
Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio
biasico a/ basico a/ Dbéasico a/ basico a/ basico Dbdsico bhésico Dddasico
+25% +50% -20% +50% +50%
Cobre (Mtm) 2,1 2,3 2,4 1,9 52 59 32 35
Zinc (Mtm) 4,4 4,9 5,2 4,2 39 46 26 29
Plomo (Mtm) 2,4 2,5 3,0 2,0 32 40 23 27
Tungsteno (XKtm) 5,9 5,9 5,9 4,5 22 22 17 17
Manganeso (Ktm) - - 220 - - S h - -
Vanadio (Krm) 300 300 300 300 307 v/ 307 b/ 70 n/ 70 b/
Plata (Ktm) 7,1 - - - (50) ¢/ - (31) ¢/ -
Oro (Tm) 139 - - - (66) ¢/ - -
Nota:

a/ Precios basicos (SKr por tonelada

Cobre
Zine
Plomo
Tungsteno
Manganeso

6 800 (8 500 SKr por tonelada de metal)

1 150 (3 300 SKr por tonelada de metal)

1 150 (2 000 SKr por tonelada de metal)
40 000
340

b/ Reservas comparadas con el cosumo de Suecia en 1975.

de contenido de metal del mineral):

¢/ La plata y el oro se obtienen lUnicamente como subproductos y no tiene interéa calcular
el periodo maximo de explotacién.

n
N




8]

o

-4
|

III. EXTRACCION

Actualmente se explotan yacimientos de zinc, plomo, cobre, plata, oro y
tungsteno. E1 cuadro 20 indica la produccion de los idltimos afios.

En la estructura de la propiedad en el sector minero sueco hay un grado
muy alto de concentracién.

La empresa productora de concentrados de mineral con contenido de cobre,
zinc, plomo, plata y oro mis importante y la inica del pais que produce cobre,
plomo, plata y oro, es Boliden. Ademids de ésta, desarrollan sus actividades
en Suecia cuatro empresas mineras de menor importancia:

- Vieille Montagne, una empresa belga perteneciente al grupo de la
Union Miniére, que produce concentrados de zinc y plomo.

- LKAB Viscaria, que produce concentrados de cobre, y es una filial
integramente de propiedad de la empresa publica LKAB, dedicada a la
obtencion de mineral de hierro. Sin embargo, actualmente hay en curso
negociaciones para vender la mina de Viscaria al grupo finlandés
Outokumpu (también de propiedad estatal), dedicado a actividades de
extraccion y fundicién. Se esperaba llegar a un acuerdo definitivo en el
otonio de 1986.

- Statsgruvor, otra filial de la LKAB, que es la unica empresa
productora de concentrados de tungsteno.

Stora Kopparberget, que sigue produciendo cierta cantidad de
concentrados de cobre, plomo y zinc en la antigua mina de Falum.

La mayor parte de las 20 minas aproximadamente que producen minerales no
ferrosos en Suecia son relativamente pequefias y la ley cde los minerales que se
obtienen en ellas es baja. La explotacién a cielo abierco de cobre de Aitik
produce aproximadamente 11 Mtm de mineral al afo. Aitik es la explotacion de
cobre mas importante de Europa y su mineral tiene un contenido de cobre
del 0,4%.

La mayor parte del mineral de plomo, 1,5 Mtm/ano, se extrae en la mina
gubterranea de Laisvall, que es la mayor mina de plomo de Europa. Las demds
minas producen minerales sulfiricos complejos y su volumen de produccion
oscila entre los 70 y los 600 Ktm de mineral al afio. El 60% de los 19 Mtm de
mineral que se obtuvieron en total en 1984, se extrajo de dos explotaciones a
cielo abierto, y el otro 40% de 18 minas subterrineas. A principios de 1986
habia 21 minas en explotacion y 12 plantas de concentracién de minerales en
funcionamiento.

En la clasificacion de las empresas de produccién minera del mundo
occidental Boliden ocupa el 10° lugar por la produccion de plomo y zinc, y los
lugares 15, 16 y 24 respectivamente por la produccion de plata, oro y cobre.




[}

[£)

wn
[a 1)
|

IV. FUNDICION Y REFINACION

Se producen los siguientes metales: cobre, plomo, plata, oro, aluminio,
silicio y ferroaleaciones. La produccion de esos metales se indica en el
cuadro 21. Para producir los tres ultimos metales citados se utilizan
materias primas importadas.

El tratamiento de los minerales para cbtener cobre, plomo y metales
preciosos se lleva a cabo principalmente en la planta de Ronnskir, situada
cerca de Skelleftea y controlada por Boliden.

Hay una fundicion de aluminio pertenmeciente al grupo Granges en Sundsvall.

En Ljungaverk, al oeste de Sundsvall, bhay una planta dedicada a la
fabricacion de productos de silicio, que pertenece al grupo industrial Nobel.

Cuadro 20
Produccion minera, contenjdo de metal (Ktm) 1/
Afio 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Cobre 14,1 24,3 37,5 42,4 50,7 55,4 63,9 87,1 91,5
Plomo 68,9 78,3 70,3 72,8 85,7 81,7 79,5 80,9 76,6
Zinc 84,2 103,3 111,3 168,9 182,54 187,2 204,2 207,2 212,7
Tungsteno 2/ 0 (1] 143,0 nd nd nd 441,0 462,0 489,0
Oro 3/ 3,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,4 3,2 3,8 4,3
Plata 3/ 106,0 123,0 124,0 146,0 161,0 168,0 171,0 211,0 218,0
Nota:

1/ Las cifras correspondientes a 1965--1983 se han obtenido de SOS
Industri, y las correspondientes a 1984 y 1985 de datos de RMG.

2/ TmWOj.
3/ TIm.

n.d.: no disponible.
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Cuadro 2]
Produccidn de metales

Afic 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Cobre (Ktm)

Blister 0 0,5 0,8 0,7 12,0 28,1 39,0 39,0 36,9 e/

Refinado so,5 51,2 56,2 55,7 65,0 61,8 62,8 63,7 63,2 e/
Total s0,5 51,7 57,0 56,4 77,0 89,9 101,8 1i02,7 100,1
Plomo (Ktm)

en bruto 0 2,1 16,9 26,8 14,8 34,1 26,0 15,9 13,7

refinado 40,4 41,8 21,7 20,3 7,0 29,6 34,8 49,8 43,2

de chatarra nd nd nd 20,0 20,2 21,2 18,8 23,4 27,4
Total 40,4 43,5 38,6 67,1 42,0 84,9 79,6 89,1 84,3
Plata (Tm) 129,0 190,06 219,0 239,0 213,0 249,0 318,0 305,0 288,0
Oro (Im) 4,8 4,2 3,4 4,5 4,6 4,6 6,4 7,6 8,8

Nota:

n.d. no disponible.

e/ produccion estimada.

Hay ya dos plantas en las que se producen ferroaleaciones, la de Vargon
Alloy y la de Ferrolegeringar, y se esta construyendo una tercera, la de Swed
Chrome.

En Sandvik y Seco Rock se produce carburo de tungsteno utilizando como
materias primas principalmente minerales importados, pero también minerales
extraidos por Statsgruvor.

Ademids de esas plantas, que utilizan minerales obtenidos en el pais o
importados, hay algunas fundiciones y refinerias que utilizan chatarra. La
mis importante de las que producen metales no ferrosos es la de Boliden
Bergsoe, en Helsingborg.

Boliden ocupa una posicidn de monopolio en la industria sueca de metales
a0 ferrosos. Sin embargo, la estructura de la industria internacional
traspasa las fronteras nacionales. Los concentrados que no se tratan en
Rénnskir se envian a plantas extranjeras de la Repiblica Federal de Alemania
(Preussag Boliden Blei) y de Noruega (Norzink). Esas plantas sélo son
propiedad de Boliden en un 50%; el otro 50% pertence a Preussag y BP Minerals,
respectivamente.
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V.  CONSUMO

La estructura del consumo en Suecia es anidloga a la de otros paises
industrializados como los Estados Unidos; ello puede verse comparando los
datos del cuadro 22. El consumo de aleaciones metidlicas se gitia entre los
mayores del mundo debido al elevado grado de desarrollo de la industria de
aceros especiales.

Es conveniente sefialar algunas caracteristicas especificas del consumo de
metales no ferrosos en Suecia.

Plomo

La fabricacion de pilas representa un 70X del consumo de plomo,
porcentaje que tiende a aumentar. El porcentaje internacional
correspondiente es del 55%. El consumo de plomo en Suecia para cables
supera el actual porcentaje medio intermacional del 7% (er 1975 el
porcentaje de Suecia fue del 28%).

Zinc

El tratamiento del acero para evitar la corrosién absorbe una
proporcién del consumo (un S0%X en 1975) superior al porcentaje medio
internacional, debido fundamentalmente a la generalizacion del empleo de
acero galvanizado en la industria de la construccién. La produccién d-
latén representd en 1975 el 40% del consumo.

obre

La estructura del consumo es bastante andloga a la internacional.
La proporcién destinada a la fabricacién de cables es algo mayor.

Tungsteno

No se utiliza en la industria siderirgica tungsteno obtenido de
minerales. El consumo de tungsteno corresponde en su totalidad a la
industria de los metales duros.
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Cuadro 22
Consumo _de metales per capita e os Estados dos

y_en Suecia en ]974 (kg/persoma)

Estados Unidos Suecia
Bruto Neto

Aluminio 25,2 15,1 18,2
Plomo 4,0 5,0 5,0
Acero 605,0 500,0 529,0
Silicio 3,0 3,8 nd
Cobalto 0,05 0,06 0,009
Cobre 10,3 15,7 13,2
Cromo 2,4 8,4 3,8
Magnesio 0,5 0,15 0,16
Manganeso 6,4 12,0 7,3
Molibdeno 0,2 0,7 0,2
Niquel 1,0 28,6 1,3
Plata 0,02 0,008 0,04
Estaiio 0,23 0,07 0,16
Titanio 0,1 0,2 0,08
Vanadio 0,05 0,12 nd
Tungsteno 0,05 0,25 nd
Zinc 6,2 5,7 7,3
Nota:

nd: no disponible

Bruto: metales utilizados para la fabricacién de productos

eemiacabados (planchas, lingotes, etc.).
Neto: metales empleados para la fabricacion de productos acabados.

VI. COMERCIO

Los minerales y metales representan aproximadamente el 15% del comercio
exterior de Suecia. Ese porcentaje tiende a disminuir lentamente. La mayoria
del comercio corresponde a productos semiacabados de diverso tipo. Se
exportan a Noruega, Finlandia, Repiblica Federal de Alemania y Bélgica
concentrados de zinc, plomo y cobre con algin contenido de metales precicsos.

Desde el punto de vista de su valor, las mayores importaciones de
minerales y concentrados son las de cromo, molibdeno y tungsteno. Los
principales paises de origen son Unién Soviécica, Estados Unidos,
Paises Bajos, Noruega, Turquia, Brasil, Canada y China.

Es dificil encontrar en las estadisticas oficiales disponibles cifras
exactas sobre la balanza comercial de minerales y concentrados. En los
cuadros 23 y 24 se dan algunas correspondientes a 1975, 1980 y 1985. A pesar
de las citadas dificultades, puede observarse claramente que el comercio total
de metales no ferrosos en forma de minerales y concentrados registro un
déficit en 1975 y un superdvit en 1985, debido fundamentalmente al aumento de
las exportaciones de zinc y cobre.
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El cuadro 25 indica el grado de dependencia de las importaciones en
relacién con ciertos metales en 1975 asi como algunas de las empresas
proveedoras de esos metales.

adro
ort (+) t i
Ano 1975 1980 1985
Contenido Mill. SKr Contenido Mill. SKr Contenido Mill. SKr
de de de
metal (Ktm) metal (Ktm) metal (Ktm)
Cobre -3,6 =30 -7,8 -104 0,4 6
Plomo 27,5 55 32,4 169 20.7 118
Zinc 07,2 198 172,4 278 210,4 831
Guadro 24
Importaciones netas, minerales v concentrados (Mill. SKr)
1975 1980 1985
Cromo 169 111 230
Tungsteno 115 169 81
Molibdeno 88 350 242




O

Grad d u a orta

Metal Grado de Proveedor
dependencia

Alumina 100% Alcan

Silicio 100% Noruega 1/

Cobalto 100% Hoboken Overpelt (Gécamines), Outokumpu

Cromo 100% Union Soviética, Outokumpu, Sudafrica,
Metallurg

Magnesio 100% Norsk Hydro

Manganeso 100% Union Carbide, Suddfrica, Gabon

Molibdeno 100% AMAX

Niquel 100% INCO, Falconbridge, Western Mining, Soc. Le
Rickel

Estano 100% Gran Bretana, Malasia, RFA

Titanio 100% Union Soviética, RFA

Vanadio 1002 Rautaruukkii, Elkem-Spigerverk, Austria,
Union Carbide

Tungsteno 85% no disponibles

Oro 75% no disponibles

Cobre 30% Hoboken Overpelt (Gécamines), Mindeco,

Codelco, Canada

Nota:
1/ En los casos en los que no se conocen las empresas, se indica el
pais de origen.

VII. INDUSTRIA DE EQUIPO PARA MINAS; EMPRESAS CONSULTORAS

Ademds de la industria minera y metalurgica en sentido estricto, Suecia
tiene una industria importante y en expansion de equipo para minas, cuya cifra
de ventas supera a la de la industria minera. En ese sector son
internacionalmente conocidas las siguientes empresas: Atlas Copco, Sandvik
(brocas, barrenas), Skega, Treleborg (revestimientos de caucho), NitroNobel
(explosivos), Morgardshammar (trituradoras), ASEA (elevadores, medios de




transporte, hornos), Kockum, Mining Trasportation, Volvo 3M (volquetes),
Higglunds (barrenas), Linden Alimak (elevadores), Svedala, Sala International
(equipo para el tratamiento de minerales). Las dos tultimas empresas
pertenecen al grupo norteamericano Allis-Chalmers.

La industria de equipo para minas constituye con mucho el mis importante
nexo con la industria sueca de extraccion de minerales no ferrosos. La
mayoria de las empresas del sector pertenecen a los grupos de capital suecos
mis importantes, como Wallenberg o Volvo y estan bajo su control. Svedala y
Sala fueron adquiridas por el grupo norteamericanoc Allis-Chalmers a ultimos
del decenio de 1970 y NitroNobel se vendio a la empresa noruega Dyno en 1986.

Otra muestra de los estrechos vinculos entre los fabricantes suecos de
bienes de equipos para minas son sus actividades conjuntas de comercializacidn
a escala internacional bajo los auspicios del denominado Grupo Minero Sueco.

La industria de equipo para minas ha crecido paralelamente a la industria
minera, pero el mercado interior ha perdido progresivamente su importancia
para los fabricantes de equipo. El porcentaje del total de la produccién
destinado a la exportacion supera el 90X en algunas de las empresas
internacionales de equipo para minas, lo cual indica que actualmente la
posibilidad de un hundimiento total de la industria sueca de la mineria no
ferrosa seguramente no afectaria demasiado a la industria del equipo para
minas.

Hay varias empresas consultoras especializadas en proyectos de mineria.
Auvnque su importancia macroecondmica directa es insignificante, su papel cobra
mnis relieve si se tiene en cuenta la magnitud de la industria de equipo para
minas.

Boliden cuenta con una empresa consultora filial, Boliden WP Contech, que
desarrolla a escala mundial actividades en los sectores de las exploraciones,
la extraccién y la metalurgia. Dcs ejemplos de importantes proyectos
recientes son:

La previsia ampliscidn de l2 mins de cobre portuguesa de Neves Corvo,
cuyo costo total ascendera a una cantidad conprendida entre 250 y 300
millones de délares EE.UU. Boliden WP Contech se ha hecho cargo de las
instalaciones subterrineas.

La explotacion por la Unién Soviética de la peninsula de Kola. Aunque no
se ha llegado ain a un acuerdo definitivo, el proyecto podria brindar a
la industria sueca de equipo para minas posibilidades de exportacion y a
la de fertilizantes oportunidades de importacidn de materias primas
(apatita).

La LRKAB contaba también con una filial anialoga, LKAB International, pero
1a cedié en 1985 a Scandiaconsult, una importante empresa consultora
sueca.

SWECO es un grupo consultor sueco que reiine a varias empresas consultoras
de tipo general y que ha intervenido en diversos proyectos
internacionales imporcanctes de construccion, entre ellos de minas y
plantas metalurgicas.

SCAB, Swedish Geological, es una empresa publica de exploraciones que se
dedica a actividades de prospeccidén en el ambito nacional como en el
internacional,




VIII. LEGISLACION

La actual legislacion sueca sobre explotacién de minas se aprobé en 1974
(SFS 1973: 342), pero tiene sus raices en diversos periodos de la historia de
la industria minera sueca. Se aplican tres sistemas distintos:

- A la mayoria de los metales, oro, plata, cobre, plomo, zinc, hierro,
niquel, etc., se aplica el sistema de derechos de expiotacion
minera. Quienes encuentran un yacimiento de un mineral tiemen
derecho a organizar su explotacion y hacerse cargo de ella. Ese
derecho se concede por un plazo de 3 afios, durante el cual debe
iniciarse la explotacion. El sistema se implanté por primera vez emn
el siglo XVIII, con el fin de apoyar e impulsar las inversiones en
la industria minera. Actualmente, ese sistema, que no establece
ninguna diferencia, por ejemplo, entre una empresa minera y un
particular que intenta descubrir minerales, dificulta a veces 1la
organizacidn efectiva en relacion con los costos de las
explotaciones mineras a gran escala.

- Las concesjones se otorgan solamente tras un examen especial de cada
caso por el Estado. El sistema se aplica a todos los minerales
energéticos: petréleo, carbdén, uranio, gas natural, turba y
pizarras bituminosas. Se implanto a principios de siglo XX para con
el fin de evitar que las reservas energéticas suecas pasaran a ser
de propiedad de extranjeros.

- El tema opjedad de la t . Ese sistema atribuye al
propietario de la tierra el derecho a extraer todos los minerales
especialmente los de usos industriales, a los que no se aplican los
dos sistemas anteriores. E]l sistema constituye un vestigio de la
época medieval, en la que los campesinos duefios de la tierra
realizaban la mayoria de las operaciones de extraccién en Suecia,
sobre todo en invierno.

En lo que respecta a los derechos de explotacion minera, el Estado puede
participar al 50% en la explotacidn, asi come iniciar actividades de
extraccion incluso en los yacimientos objeto de un derecho privado de
explotacién minera. Ese sistema de participacion del Estado se implantd en
1938 en el marco de una serie de leyes tendentes a evitar que los minerales
suecos pasaran a propiedad de extranjeros. El proceso se inicié a principios
del siglo XX cuando las importantes minas de hierro de Kiruna y Gillivare
estuvieron a punto de venderse a inversionistas extranjeros, y la legislacion
no se completé hasta después de la segunda guerra mundial. Sin embargo, a
principios del decenio de 1980, la integracidon econdmica de los paises
occidentales y la consiguiente exigencia de reciprocidad en las normas sobre
inversiones obligaron al Gobierno sueco a autorizar a los extranjeros la
adquisicion de la propiedad de recursos minerales en Suecia. La nueva ley
(SFS 1982:617) faculta al Gobierno a autorizar la adquisicion por extranjeros
de la propiedad de yacimientos de mineral y de tierras en Suecia. Se trata de
un camtio de orientacion politica muy importante, habida cuenta de que se
produce poco después de un esfuerzo de 50 afios con objeto de implantar el
sistema juridico necesario para garantizar el control nacional del subsuelo.
En especial, el Sindicato de Mineros, se ha opuesto a la nueva legislacién.
Actualmente, una comisién creada por el Parlamento estid trabajando en la
reforma de las leyes de minas de 1974. Uno de los principales problemas es el




planteado por el mencionado sistema de derechos de explotacion minera. Se ha
propuesto sustituir los tres sistemas anteriormente expuestos por un sistema
inico de concesiones. Se esperaba contar con un informe de la comisién a
dlcimos de 1986.

En la prictica, el Estado sueco no ha utilizado mucho las posibilicades
de dirigir las actividades de la industria minera y de influir sobre ella gue
la legislacion vigente le confiere. Aunque 11 de las minas suecas en las que
se obtienen metales no ferrosos son de propiedad total o parcial del Estado,
éste cede actualmente sus derechos de explotacon minera a empresas publicas
como Boliden. Tres de las minas explotadas por Boliden son totalmente de
propiedad del Estado (Stekenjokk, Rivliden y Horntriskviken), en tanto que
otras, en principio todas las de nueva explotacion, como las de Aitik, Enasen,
Garpenberg, Laisvall, Saxberget, Uddem y Slippen, son de propiedad mixta, con
una participacion estatal del 50X. En concepto de canon por la cesién de los
derechos de explotacidén minera del Estado Boliden y LKAB (Viscaria, Yxsjoberg)
abonaron en 1984 27 millones de SKr, 14 de los cuales correspondieron a Aitik.

1. Medio ambjente

El actual sistema de leyes, reglamentos y autorizaciones establecido
para proteger el medio ambiente en Suecia se implanté a fines del decenio
de 1960. Sin embargo, desde 1941 han estado en vigor leyes para regular
la utilizacién del agua. La Ley de Proteccion del Medio (SFS 1969:387)
se ocupa fundamentalmente de las emisiones de agua a la atmésfera y del
ruido producido por actividades industriales, agricolas y de otro tipo
como, por ejemplo, el tratamiento de aguas residuales y la generacion de
energia. La ley no regula aspectos importantes, como las emisiones de
gases de los vehiculos.

La Ley de Proteccion del Medio enumera una serie de actividades
industriales para las que se precisa una autorizacion previa. Los
organismos que conceden esas autorizaciones se distribuyen en tres
escalones: local, regional y nacional. En el escalén nacional, el
organismo competente es la Junta Nacional Sueca de Concesiones para la
Proteccion del Medio (Koncessionsnamnden for miljoskydd), que inspecciona
todas las actividades industriales que infiuyen sobre ei medic a nivel
nacional. Entre las industrias sometidas a la inspeccidn de la Junta
figuran la minera y la metaidgrgica. Otro organismo nacional, la Junta
Nacional de Proteccion del Medio de Suecia tiene como funciones
fundamentales fijar los objetivos a largo plazo y supervisar las
actividades de los organismos locales y regionales y necionales que
conceden autorizaciones a industrias a fin de realizar emisiones
perjudiciales para el medio.

Cuando se trata de empresas importantes y de gran tamafio, incumbe al
gobierno examinar los problemas relacionados con la contaminacién. A
tenor del parrafo 136 de la Ley de Construcciones, el emplazamiento en un
lugar determinado o la iniciacion de actividades industriales que tienen
una importancia decisiva para economizar energia, fibras de madera y
recursos de tierras y agua de Suecia, rcquieren autorizacion del
Gobierno. Una vez que éste ha concedido su autorizacién previa, el caso
es examinado por el organismoc competente como se indica anteriormente.
Segun la ley ritada, las comunidades locales tienen derecho de veto sobre
todas las solicitudes.
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Un caso de interés para la industria minera fue el veto de la
comunidad de Skovde a princijios del decenio de 1980, que paralizé un
proyecto de aprovechamiento de pizarras con contenido de uranio.

En el decenio de 1970, se destinaron 8.000 millones de SKr a medidas para
proteger el medio ambiente en Suecia. Se ha estimado que las inversiones y
los costos de explotacion anuales en el decenio de 1980 ascenderin a
2.500 millones de SKr.

En el udltimo decenio, la industria minera sueca ha destinado cuantiosas
inversiones a la lucha contra la contaminacién. Desde el punto de vista de
las normas internacionales, la situacién de la industria sueca en lo que
respecta al medio es bastante buena. Sin embargo, la industria minera, y
especialmente la del afino de metales siguen figurando entre los mis
importantes agentes de contaminacién.

El principal problema de la industria minera es la contaminacion del
agua. Los procesos de lixiviacion provocados por las aguas residuales icidas
dan lugar al desprendimiento de metales pesados que contaminan las zonas
préoximas a las minas en explotacion y a las masas rocosas residuales. Las
operaciones de extraccién en general no presentan problemas en lo que respecta
a la contaminacion atmosférica. Ademis de la contaminacién del agua, el
problema mis grave para la industria minera es la degradacion del paisaje
provocada por los sistemas de explotacion a cielo abierto y por las grandes
masas de rocas residuales.

IX. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

El crecimiento industrial sueco, que comenzé a mediados del siglo XIX y
se basd durante mucho tiempo en recursos nacionales: mineral de hierro,
madera y energia hidroeléctrica. En la situacion inmediatamente posterior a
la segunda guerra mundial y durante la expansion provocada por la guerra de
Corea, la industria sueca de expsrtacion prosperé. Como se ha sefialado antes,
la industria minera intenté activamente ampliar sus operaciones a escala
internacional. No era necesaria una politica minera del Estado que
garantizara un suministro estable de materia primas estratégicas. Sin
embargo, sd0lo la empresa LAMCO, dedicada a la extraccidn de mineral de hierro
en Liberia, inicié sus operaciones, y poco a poco resultd evidente que las
inversiones directas en minas extranjeras y la cooperacion con empresas
mineras en el extranjero como medios de conseguir un suministro constante de
materias primas planteaban dificultades.

Hasta después de la primera crisis de los precios del petréleo de 1973-74
y de la publicacién del informe del Club de Roma, el Gobierno sueco no comenzd
a formular cuidadosamente una politica minera. Uno de los motivos principales
de la tardanza en adoptar esa decision fue el hecho de que, sin perjuicio de
geguir intentando efectuar inversiones directas en el extranjero, la industria
minera y metalurgica sueca opté por una segunda via para obtener las materias
primas que necesitaba, minerales a cambio de tecnologia y conocimientos
técnicos en el sector., Esta estrategia dio mejores resultados. La
combinacion de la larga expzriencia de las empresas mineras, sobre todo de las
dedicadas a la explotacién de minas subterrineas, con los conocimientos
tecnicos de la industria mecidnica sueca, permitié el establecimiento de varias
importantes empresas productoras de equipo para mineria. Las estrechas
relaciones existentes entre varias de esas empresas, pertenecientes al grupo
Wallenberg, el mayor grupo industrial sueco, facilitaron ese proceso. Pero a
fines del decenio de 1970 tampoco esa estrategia podia tener éxito sin una
politica minera global del Estado.




En 1974 se cre6 una Comisién de Politica Minera (MPU), encargada de
formular previsiones sobre la produccién y consumo de materias primas
minerales en Suecia hasta el afio 2000. La Comisiiu debia examinar también si
eran necesarios cambios en la politica minera em funcién de la amplia gams de
necesidades de la sociedad sueca. La MPU contaba entre sus miembros con
representantes del Parlamento, de las empresas y de los sindicatos. Sus
trabajos se prolongaron por un periodo mayor que el que tal vez habia previsto
en principio el Gobierno, debido en parte a la divergencia de opiniones entre
las empresas y los sindicatos. El Sindicato de Mineros presenté su propio
programa de politica minera a fines del decenio de 1970. En esa misma época
la MPU presenté varios informes, y en 1982, ocho afios después de iniciarse los
trabajos de la Comision, el Parlamento aprobé un proyecto de ley sobre
politica minera del Gobierno que contenia varias disposiciones nuevas.

1. Politica del Gobjemmo

El informe de la MPU sobre los metales (publicado en 1979) presentaba
tres grupos principales de previsiones, referidas a la produccién minera, a la
produccion de metales refinados hasta el afio 2000 y al consumo bruto de
metales para ese mismo periodo. Véanse log cuadros 26 y 27, que contienen los
valores reales correspondientes a 1985, y el cuadro 28.

Conviene senalar que, a pesar de los grandes esfuerzos realizados para
formular esas previsiones, las cifras se basan en una serie que abarca un
decenio. Las cifras de produccion minera son por lo general excesivamente
bajas, en tanto que las de produccion de metales son bastante exactas, aunque
entrafian también una cierta infravaloracién. La prevision del consumo indica
un crecimiento ininterrumpido de la industria de los aceros especiales y el
correspondiente aumento del consumo de metales para aleaciones. El andlisis
de 1la evolucién nos permite afirmar en sintesis que el desarrolo de la
industria minera y metalirgica sueca ha sido wucho mids ripido de lo previsto
por la MPU.

Cuadro 26
Prevision de 1a produccion minera de Suecia,
contenido metdlico (Ktm)

1975 1985 2000

real prevista real
Tungstenc (Im) 150 575 489 575
Cobre ' 38 76 92 74
Zinc 107 154 213 154
Plomo 69 85 77 85
Oro (Tm) 2 3 4 3
Plara (Tm) 140 160 218 160
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1975 1985 2000
. real prevista real

Silicomanganeso ab/ 8,6 0 1]
Ferrocromo y silicocromo b/ 108 276 134 276
Ferromolibdeno b/ 1,7 3,5 3,5
Ferrotugsteno b/ 0,7 0,7 0,7
Ferrovanadio b/ 0,4 0,8 0,8
Ferrosilicio be/ 52,1 0 0
Silicio metilico 16,4 13-19 22 13-19
Cobre 60 90 100 90
Plomo 37 70 57 70
Aluminio 78 83 83 83
Oro (Tm) 3,4 4-6 9 4-6
Plata (Tm) 219 200-300 288 200-300
Nota:

a/ Se interrumpié la produccién en 1976.

b/ Ktm de ferroaleaciones.

¢/ Se interrumpié la produccién en 1977.




Cuadro 28

on_d ) to d

contenido de metales (Ktm) h/

1975 1985 2000

real
Acero no aleado g/ 2 677,00 a/ 3 175,00 3 175,00
Aceros especial g/ 1 122,00 1 175,00-1 765,00 1 225,00-2 460,00
Manganeso 81,00 71,10- 78,60 70,20- 83,90
Cromo 68,00 85,40- 117,20 89,50- 147,00
Niquel 28,5 26,00- 33,6 27,30- 37,60
Molibdeno 5 5,41- 8,96 5,88- 10,93
Tungsteno 1,7 2,26- 2,74 3,56- 5,79
Cobalto 0,58 0,89- 1,00 1,05- 1,59
Vanadio 0,86 1,01~ 1,30 1,00- 1,84
Silicio b/ 35 31,10- 35,70 33,30- 42,10
Cobre 126,10 147,00- 159,00 176,00- 204,00
Zinc 47,00 62,00 62,00
Plomo 38,80 35,00 35,00- 40,00
Bstaiio 0,60 0,35 0,20
Aluminio 120,00 143,00- 161,00 261,00~ 292,00
Titanio 1,10 4/ 1,34~ 1,57 1,36~ 1,61
Magnesio 0,92 e/ 2,21- 2,45 3,37- 4,06
Oro f/ 0,0034 0,0035 0.0035
Plata 0,07 0,05- 0,10 0,05- 0,10
Nota:

a/ Promedio correspondiente al periodo 1973-1975.

b/ Contenido de silicio en ferrosilicio y silicio metdlico.

e/ 1974,
4/ 1976.
e/ 1977.

£/ Consumo final.
8/ Peso total.

h/ En bruto: metales utilizados para la elaboracién de productos
semiacabados (planchas, lingotes, etc.).

En 1982 se adoptaron las siguientes directrices para la politica minera
sueca:

- asegurar a la industria un suministro estable de materias prima
minerales

- fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales suecos, sin
perjuicio de tener al mismo tiempo plenamente en cuenca las
necesidades del medio

- promover un aprovechamiento efectivo de todas las materias primas
minerales.




Se sigue considerando que la estrecha vinculacion entre la industria
minera y la de fabricacion de equipo para la mineria constituye el nexo mis
importante de la industria minera con otros sectores industriales. Desde esa
perspectiva, se considera fundamentalmente a la industria minera como un
mercado interior y un ambito para el desarrollo de nuevos productos de una
industria sundialmente reconocida de exportacién de bienes de equipo, como las
brocas y barrenas de Sandvik y Atlas Copco y los revestimientos de caucho de
Skega y Trelleborg.

La industria quimica, especialmente dentro de la empresa Boliden, esti
también en cierta medida vinculada a la industria minera por su aportacidén de
materias primas. El contenido de azufre de las piritas se utiliza para
elaborar productos quimicos inorgianicos basicos, como los icidos sulfirico y
fosférico. Cabe prever que esa vinculacion aumente aun mis, sobre todo en el
sector de los minerales industriales mis que en el de los metales no ferrosos
tradicionales. Si fuera posible obtener nuevos subproductos de la minas no
ferrosas, por ejemplo de Aitik, esa vinculacién podria adquirir mayor
importancia.

El gobierno elegido en otofio de 1982 prosiguié la politica esbozada por
el anterior. Como complemento de medidas adoptadas anteriormente, se
intensificé el apoyo a las exploraciones, y, lo que es mas importante, se
autorizaron las inversiones extranjeras en la industria minera en 1983, aifio en
el que BP Minerals inicié operaciones de exploracién en cooperacion con LKAB.

A fines del decenio de 1970, en el que los precios de los metales no
ferrosos alcanzaron su nivel minimo, Boliden pidié que el Estado sueco se
hiciera cargo de varias de las explotaciones mineras no ferrosas que en aquel
momento No eran rentables para la empresa. Por su parte, el Sindicato de
Mineros propuso una concentracién de la industria con participacién activa del
Estado. Se estudié la posibilidad de crear un nuevo grupo minero y
metalirgico, Swedish Non-ferrous Metals, andlogo al grupo Swedish Steel,
propiedad en parte del Estado. Tras la reorganizacién de Boliden en 1980, se
descartaron ambogs proyectos. Sin embargo, durante la crisis actual, los
sindicatos han vuelto a pedir una transformacién estructural efectiva, con
apoyo del Gobierno en caso necesario.

2. oli de la jindu a

Al introducirse en el decenio de 1970 restricciones a la expansiéon
extranjera, las actividades estatales que podian promover un ulterior
crecimiento se coordinaron en el marco de las nuevas directrices para la
politica del sector aprobadas a principios del decenio de 1980, lo que
permitié a Boliden buscar activamente y con cierto éxito otras posibles
fuentes de abastecimiento para su fundicion de Ronnskar. El procedimiento
elegido por Boliden para superar la crisis actual consiste en interrumpir la
explotacion de las minas suecas que no sean rentables y recurrir en mayor
medida a minerales y concentrados importados. La mayoria de las inversiones
de Boliden se ha destinado a la fundicién, cuyo funcionamiento se estima
ventajoso por lo que se refiere a los costos en comparacidén con otras
fundiciones de minerales no ferrosos de empresas de la competencia, debido a
las posibilidades de tratamiento de minerales complejos. Dicho tratamiento se
lleva a cabo con gran aprovechamiento y con escasa emision de sustancias
peligrosas para el medio.




El proceso de concentracién de la propiedad de la industria escandinava
de los metales no ferrosos estid dirigido fundamentszlmente por dos empresas:
Norsk Hydro y Outokumpu. Se trata en ambos casos de empresas controladas por
el Estado que en los \ltimos afios han adquirido diversas compaiiias en Suecia y
otros paises escandinavos.

Norsk Hydro es un grupo diversificado dedicado inicialmente a la
fabricacion de productos quimicos que ha participado activamente en la
explotacion del petréleo del Mar del Norte. Cuenta con una divisién de
fertilizantes y es productora importante de metales de poca densidad (aluminio
y magnesio). Norsk Hydro ha conseguido ya penetrar con éxito en el sector de
la industria quimica sueca y es obvio su interés por las actividades de ese
sector, que es uno de los importantes de Boliden por sus conexiones con las
fases sucesivas del proceso industrial. Norsk Rydro ha iniciado negociaciones
para adquirir la fundicion de aluminio de Granges in Sundsvall. Sin embargo
esas negociaciones no han dado resultados tangibles. En cambio, ha logrado la
fusion de su division de aluminio con ASV, la segunda empresa fabricante de
aluminio por orden de importancia en Noruega. El nuevo grupo sera uno de los
mis importantes proveedores de aluminio. Muy probablemente, el interés por
las exploraciones en Suecia puede desembocar en la adquisicién de parte de las
explotaciones mineras de Boliden. Se ha sefialado la posibilidad de que Hydro
se convierta en socio de Boliden en Norzink. Es posible que el descenso de
los precios del petrdleo y los deficientes resultados econémicos obtenidos por
Norsk Hydro en el primer semestre de 1986 ateniien su dinamismo en un futuro
proximo. A largo plazo, es muy probable que se produzcan nuevas adquisiciones.

Outukuapu se ha consolidado como una organizacion importante dentro de la
industria sueca de 103 metales no ferrosos a raiz de dos importantes
adquisiciones, la de la mina de Viscaria, y la de la empresa productora de
cobre Metallverken, que era antes propiedad de Granges. Outukumpu ha formado
también parte d= un equipo para negociar la reorganizacion de la industria
sueca de aceros especiales.

Durante algun tiempo el grupo ha constituido la empresa de metales no
ferrosos mis importante de Finlandia y ha efectuado también una serie de
inversiones en el extranjero con el fin de asegurar a sus instalaciones de
fundicion en Finlandia un abastecimiento estable de minerales y concentrados,
asi como de facilitar la venta de su tecnologia de fundicién patentada. Es
posible que en el futuro la linea de produccion se divida entre las
fundiciones de Outukumpu, en Finlandia, y los talleres de Boliden, en
Ronnskdr. Outukumpu ha adquirido también recientemente algunos yacimientos de
cobre de menor importancia en Noruega.

Resulta dificil evaluar las necesidades de capital de la industria sueca
de los metales no ferrosos en el proximo decenio. Las irversiones destinadas
a la proteccién del medio en Ronnskar que exigen las autoridades nacionales y
la necesidad de sustituir los yacimientos de Skellefte, que se agotarin a
principios del decenio de 1990, son sélo dos ejemplos de las importantes
inversiones que deberin iniciarse en ese periodo. Boliden no puede reunir por
si sola el capital necesario, y la escasez de capitales es otro motivo que
permite preveer una solucion interescandinava o internacional de la crisis.
Cuando LKAB se encontrd en una situacidén andloga a principios del decenio de
1980 solicitd ayuda financiera de la CE. En la actualidad, en una etapa de
expansion de la industria de los minerales de hierro, a LKAB le sigue siendo
necesario prorrogar ese préstamo, que asciende a 165 millones de SKr, para
establecer lazos méis estrechos con los mercados europeos, Lo anterior es
aplicable también a las inversiones de capital extranjero en la industria de
los metales no ferrosos.
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LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN PORTUGAL

I. INTRODUCCION

Portugal depende casi totalmente de la importacion de minerales no
ferronsos. Para modificar esa situacién seria imprescindible mejorar la
explotacién de las reservas mineras del pais y de las instalaciones de
elaboracion adecuadas.

II. OFERTA Y DEMARDA

El cuadro 29 indica la produccién de metales/minerales no ferrosos en
Portugal.

Segin esos datos, el consumo de los metales no ferrosos en 1982 fue
aproximadamente el siguiente: cobre: 30.000 toneladas; plomo:
18.000 toneladas; zinc: 17.000 toneladas; estafio: 900 toneladas; aluminio:
30.000 toneladas. La importacion de metales no ferrosos representé una pesada
carga para la balanza comercial del pais (véase el cuadro 30).




Cuadro_ 29

Produccion de Mmmuszmwmmumm

Porcugal, 1974 y 1979-1982

1974 1979 1980 1981 1982

Burilio 15 (0,12) 12 (0,15) 20 (0,32) 18 (0,33) 12 (0,87)
Cobre 2 460 (19,9) 2 103 (48,0) 3 007 (24,7) 2 437 (33,1) 2 002 (45,2)
Estafio 606 (85,5) 346 (173,2) 421 (229,3) 506 (299,3) 585 (403,6)
Manganeso 21 (0,11) - - = - ;}
Molivdeno 0,4 (0,02) 0,4 (0,20) - - - f~
Tantalio y niobio 9 (1,74) 3 (5,78) 4 (11,27) 9 (14,60) 6 (10,95)
Oro y plata 2 266 (51,6) 1 751 (301,7) 1 134 (294,1) 1123 (232,1) 1 058 (274,9)
Titanio 274 (0,04) 330 (0,06) 384 (0,06) 400 (0,06) 585 (0,09)
Tungsteno 2 483 (354,0; 2 348 (1 158,4) 2 670 (1 416,1) 2 365 (1 502,6) 2 300 (1 498,2)
Produccién de piritas: $10 573  (162,7) 349 172 (277,6) 382 171 (355,5) 286 622 (307,3) 262 142 (404,6)




Cuadro 30

alanza comerc d
- (de 1980 a 1983)
1980 1981 1982 1983
1 E S 1 E S I E S 1 E S
Aluninio - - =4°631" + 342 -4 289 -6 120 + 297 -5 823 -6 982 +443 -~ 6 539 -9 727 + 849 - 8 878
fobre -3 534 + 173 -3 361 -3 582 + 182 - 3 400 -4 027 +345 - 3 682 -5 632 + 259 -5 373 '
Plowno - 959 4+ S - 954 - 942 4+ 26 - 916 n.d. n.d. 3
Zinc - 822 ¢ 1 -~ 821 - 796 + 7 - 789 - 942 +12 - 930 -1116 + 3 -1113 7
Escafio - 524 &+ 9 - 515 - 397 + - - 459 !
=9 940 =11 387 =11 151 2/ -15 364 2/
"Turgsteno 1/ - 3 +1 632 41 629 - 11  +1 827 + 1 816 n.d, - 342  +1 669 + 1 327
Silicio - +1 204 41 204 - + 644 + 644 - +790 4+ 790 + 943 + 943
+2 833 + 2 460 + 790 3/ +2 210
Total -7 107 -8 927 -10 361 &/ -13 094 2/
E = Exportaciones (signo positivo) 1/ Incluidos los concentrados
I = Importaciones (signo negativo) 2/ Excluidos plomo y estaio
S = Saldo (+ = superavit; - = déficit) 3/ Excluido el tungsteno
Valor en 109 Esc 4/ Excluidos plomo, estafio y tungsteno
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Teniendo presentes las posibles consecuencias del reciente ingreso de
Portugal en la CEE, se ha previsto un considerable aumento del consumo de
metales no ferrosos en el aflo 2000, que puede estimarse como sigue: cobre:
50.000 Tm; plomo: 25.000 Tm; zinc: 25.000 Tm; estafio: 1.100 Tm; aluminio:
10.000 Tm.

III. EXTRACCION

La escasa produccion de este metal se limita a subproductos de la
mineria del estafio y el rungsteno con coutenido de cobre en las
explotaciones de Borralha y Panasqueira, que en el periodo 1975-1984
produjeron anualmente alzunos millares de tomeladas de concentrados de
cobre, destinados principalmente a la fundicién de Barreiro.

1.2. Actjvidades de extraccién cercza de la zopa portuguesa del
Cinturon Ibérico de las Piritas: pequefias minas de cobre

Durante muchos afios se han explotado pequefias minas ricas en cobre
a lo largo del Cinturdn Ibérico de las Piritas. No se trata ni de
depésitos de azufre de poca profundidad ni de materiales oxidados con
reservas desconocidas. El cohre se obtiene de las menas sulfurosas en
forma de concentrados después del zdecuado tratamiento metalirgico: por
lo general, para la obtencién de cobre a partir de las menas oxidadas se
utiliza como agente lixiviador un acido (sulfirico) y mediante la
desoxiGacion posterior con chatarra de hierro se obtiene por
precipitacion cobre en ciscara.

En las estadisticas disponibles figuran conjuntamente la
produccion de cdscara de cobre de Miguel Vacas y de Aljustrel. La
cantidad, relativamente pequefia, de concentrados o cascara de cobre
obtenida se funde en Barreiro o se exporta.

En el Cinturén Ibérico de las Piritas hay importantes reservas de
gulfuros polimetilicos amorfos concentrados en masas de mineral que
suelen tener grandes dimensiones. La pirita es el componente
predominante de esas formaciones, en las que se encuentran también
cantidades variables de cobre, zinc, plomo, oro y plata, entre otros
metales. Los depésitos mds conocidos de Portugal son los de
S. Domingos, que se considera agotado, Neves-Corvo, la regidn de
Aljustrel, Lousal y Serra da Coveira.

Hay indicios claros de vna disminucién general de la produccién de
piriras, que en lns decenios de 1960 y 1970 era aproximadamente de un
millén de toneladas por afio. [l nivel actuxal de produccidén se indica en
el cuadro 31.




Aoy
.,

oduccion de s oLty no 4
1582 1983 1984
Aljustrel, 103 toneladas 216,5 245,8 291,7
Lousal 45,6 34,2 42,7
Total 262,1 280,0 334,4

Valor total

1,03 § = 106 Esc. 404,6 544,1 847,4

Valor medio

Esc/Tm 1 544 1 943 2 534

El cuadro 31 refleja también un descenso de la produccién de Lousal,
que va acompaiiado de un bajo contenido de azufre (35-42) y de hierro; muy
probablemente, ello indica un cierto agotamiento de la mina.

La evolucion de los precios muestra una tendencia constante al alza
entre 1982 y 1984. En 1983 el precio fue un 25,8% mayor que el de 1982 y
en 1984 un 30,8% mayor que el de 1983,

1.3.1. oyec

En la zona de Aljustrel hay reservas muy importantes de mineral
complejo de pirita, que representan 200 millones de toneladas
aproximadamente, La produccidn se ajusta a la demanda interna de
Portugal. Las operaciones de extraccién son dirigidas por Piritas
Alentejanas, SARL, titular de la concesion de Aljustrel, en la que la
participacién de la Empresa de Desenvolvimiento Mineira do Alentejo E.P.
(EDMA), propiedad del Estado, asciende aproximadamente al 95%, y el
otro 5% representa la participacién de capital belga.

La situacién de esa empresa, que emplea a unas 680 personas, no
puede considerarse estable a mediano plazo: debido a la disponibilidad
de "pirita de flotacion" en Espafia (por la recuperacisn de metales no
ferrosos mediante la flotacidén de piritas complejas) y en un futuro
préximo en Portugal (por el tratamiento de mineral cuprifero de
Neves-Corvo :xon matriz de pirita), podrin obtenerse residuos piritosos de
poco valor a precios mucho mds baratos para la produccion de acido
sulfirico, con lo que los fabricantes de acido sulfurico se veran
obligados a utilizar materias primas finas, en instalaciones adecuadas,




en vez de pirita em bruto, como hacen ahora. Ademis, la proyectada
jnstalacién en Portugal de una industria metalirgica del cobre de tamaiio
adecuado puede perfectamente proporcionar dcido sulfirico en cantidad
suficiente para cubrir las necesidades del pais y para los principales
mercados de exportacion.

Recientemente se han realizado pruebas en la planta experimental de
beneficio de minerales de Aljustrel para determinar la posibilidad del
tratamientc mediante flotacion selectiva de las piritas complejas de
Aljustrel.

Los resultados de las pruebas en gran escala rsalizadas para Piricas
Alentejanas en la mencionada planta experimental con piritas complejas de
Aljustrel, han permitido tomar ya algunas decisicnes acerca de su
flotabilidad selectiva cor miras a iniciar un proyecto independiente para
Aljustrel (véase el cuadro 32).

Asi pues, el mineral de Aljustrel podria considerarse adecuado para
el procedimiento de flotacién selectiva propuesto y aplicado a otros
minerales del cinturén de las piritas (Sotiel, Aznalcollar), y por
consiguiente, no estaria sometido a las limitaciones que encranan la
tlotacién simultinea y semisimultinea realizadas en pruebas de
laboratorio antes de gue se propusiera la puesta en funcionamiento de 1a
planta experimental.




Cuvadro_ 32
Resultados obtenidos en la planta experimental de beneficio de minerales de Aljustrel eu relacién
con la flotacidn selectiva de las piritas compiejas de Aijustrel
Contenido (%) Rendimiento (%)

Peso Cu Pb Zn Ag Cu Pb Zn Ag

(%)
Pirita utilizada 100 1,19 1,33 4,10 43 100 100 100 100
Concentrados de Cu 4,15 20,88 3,58 2,80 130 72,8 11,2 2,8 12,5
Concentrados de Pb 1,94 1,40 30,14 5,44 750 2,3 44,0 2,6 33,8
Concentrados de 2n 6,88 2,12 1,35 48,00 63 12,3 7,0 80,6 10,9
Residuos piritosos 87,03 0,17 0,59 0,66 22 12,4 38,6 14,0 44,5
Componentes de menor
jmportancia:

Contenido (%)
Sb As Ni Co Bi Cd Hg

Concentrados de Cu 0,37 0,18 70 140 410 51 60
Concentrados de Pb 0,05 0,40 18 100 1 200 110 140

Concentrados de 2n 0,03 0,20 15 60-19 170 900 770
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Actualmente¢ una conocida empresa de ingenieria de minas ha
presentado una primera evaluacion del proyecto de Aljustrel a una
auditoria tecnoecondémica.

Piritas Alentejanas ha hecho piublicas recientemente las siguientes
caracteristicas del proyecto de iljustrel:

I. Ex:raccion de piritas: un millén de tonelalas al afio de la mina de
Moinho;

1I. Productos:

cantidad
toneladas/afo —contenjdo
Concentrados de cobre 26 000 20% Cu; 150 g/t Ag
Concentrados de zinc 55 000 45X Zn
Concentrados de plomo 20 000 25% Pb; S00 g/t Ag

asi como 900.000 toneladas al afio de pirita residual (de flotacidn), de
las cuales 600.000 podrin suministrarse directamente a los fabricantes de
acido sulfurico y fertilizantes.

I11. Fecha de iniciacién: prevista para 1989-90;
IV. Inversiones: 5.800 106 Esc (1963);

V. Cifra prevista de ventas de los concentrados producidos:
3.000 106 Esc/afio, cantidad que aumentari en 900 106 Esc/aifio
con el suministro de 300.000 toneladas de piritas en bruto a
Quinigal y Sajec.

1.3.2. E]l orovecto de explotac’dn minera de Neves-Corvo

En 1972, una sociedad formada por la compafiia portuguesa Sociedade
Mineira de Santiago (SMS), originariamente integrada en el grupo CUF, y
las empresas francesas Societe d’'Etudes, Recherches et d'Exploitations
Miniéres (SEREM), del BRGM Entrepreneurial Group, y Sociedade Mineira e
Metalurgica de Penarroya Portuguesa (SMMFP), directamente vinculada a la
Societe Minjiére et Metallurgique de Penarroya y por consiguiente al
grupo IMETAL, iniciaron actividades de exploracion en la regidn de
Alentejo (distrito de Beja).

Los datos reunidos hasta finales de 1979 pusieron de manifiesto,
segun se desprendia del primer estudio de vizbilidad, el gran potencial
del yacimiento de Neves-Corvo, y en consecuencia en febrero de 1980 la
sociedad presentd al Gobierno portugués un "Estudio preliminar sobre las
posibilidades de explotacidon de Neves-Corvo", lo que dio lugar a la
iniciacion de las negociaciones para la constitucién de Somincor -
Sociedade Mineira de Neves-Corvo, SARL.
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SOMINCOR se constituydé en 1980, después de negociaciones entre EMMA
(que sustituy6é a la Sociedad SMS tras la nacionalizacién de ésta en 1975
y sus socios franceses, con la asistencia de representantes del
Ministerio de Industria y Energia y del Instituto de Inversiones
Extranjeras de Portugal.

Las reservas geolégicas descubiertas a fines de 1984 eran las
siguientes:

minerales con contenido de cobre 26,8 millones de toneladas
con un 8,64X de Cu
ninerales complejos de cobre/zinc 8,3 millones de tuneladas

con un 4,87% de Cu
Yy uwn 2,33X de Zn
minerales complejos de zinc 32,9 millones de toneladas
con un 0,48% de Cu
mm 5,71% de 2Zn
y un 1,49% de Pb

asi como aproximadamente 50 millones de toneladas de pirita en bruto
(5,5% de MNF en total y aproximadamente un 48X de §S).

En octubre de 1984 los socios franceses de SOMINCOR celebraron un
contrato con RTZ Metals Ltd., perteneciente al grupo RTZ, en el gque se
establecian las condiciones de transmision de toda su participacién en
Somincor, con autorizacidn de las autoridades portuguesas competentes.
Los participantes suscribieron un protocol: en el que se redistribuia el
capital social de Somincor de la siguiente forma:

51% Edma

49% Grupo RTZ, representado por Tinto Investments
Bristol Ltd y con una participacion
representativa de RTZ (Metals) Limited.

A tenor de las nuevas condiciones contractuales convenidas en agosto
de 1985, el calendario previsto para el proyecto de explotacidn es el
siguiente:

- minerales con contenido de cobre: el beneficio de esos
minerales se iniciard con la produccién de concentrados que
puedan venderse comercialmente en el dltimo semestre de 1988, y
en el Gltimo semestre de 1990 alcanzard una cantidad de
minerales tratados no inferior a 1 milldn de toneladas de
mineral extraido;

- menas de pirita compleja: en funcion de los estudios
emprendidos sobre la viabilidad técnica econémica y financiera
de esa explotacion, Somincor iniciara las operaciones de
tratamiento de esas menas dentro de los 30 meses siguientes a
la adopcion de una decisién al respecto, e intentard alcanzar
el nivel maximo de produccién en el plazo de 48 meses,
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2. Plomo/zinc

Desde 1973 no se ha seflalado ninguna actividad productiva de
minerales de plomo y zinc. Las piritas complejas pueden considerarse la
principal fuente potencial de esos metales en Portugal. Si se ejecutaran
los proyectos de Aljustral y Somincor, podrian obtenerse importantes
cantidades de concentrados de plomo y zinc.

3. Estafio

La produccién de concentrados de casiterita en Portugal registré un
descenso en los diez afios comprendidos entre 1975 y 1984:

Produccidn de casiterita en Portugal

Concentrado de casiterita
{aproximadamente del 69 al 71X de Sn)

toneladas valor 106 Esc
1975 529 62
1976 974 73
1977 379 108
1978 403 153
197¢ 346 173
1930 421 229
1981 506 299
1982 585 403
1983 495 454
1984 453 558
media 459

Esas cifras son bastante inferiores a los promedios anuales
registrados en decenios anteriores. Sin embargo la explotacién minera
del estafio en Portugal sigue manteniendo un nivel de produccion estable
aunque reducido, y en 1983 aproximadamente el 10% del valor del producto
total de la mineria (un 8% en 1984) estaba relacionado con la produccién
de estafio.

La economia de la extraccién minera del estafio en Portugal depende
en gran medida de su estructura industrial (pequefias minas, en las que es
necesario ravisar los procesos de extraccién) y de la producciéon de otros
elementos que suelen encontrarse (tungsteno, titanio, etc.).
Aproximadamente 2.500 personas trabajan en actividades relacionadas con
la extraccion de estafio y tungsteno en Portugal.

Conviene también sefialar que hay importantes reservas de mineral de
estafio en Argimela, con posibilidad de producir entre 200 y 300 toneladas
de concentrado de casiterita al mes, es decir entre 2.000 y
2.800 toneladas de estailo metal al afio.
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La asociacion del estaiio con las piritas complejas presenta un
interés especial. La importancia de ese aspecto es evidente: con
1 millon de toneladas de mineral de cobre en Corvo (suponiendo un
contenido medio de 5.200 g de estafio por tonelada), la cantidad de estaiio
presente es de unas 5.000 toneladas al afio, lo que equivale
aproximadamente a 7.150 toneladas de concentrado de casiterita, es decir
a mas de 15 veces la produccién portuguesa en el sector de la mineria del
estafio en 1984, lo que a su vez implica que, con un porcentaje de
recuperacion de estafio no superior al 10X, sélo en Corvo podria obtenerse
una produccion equivalente a la de 1984. La recuperacion de estafio de
esos minerales es importante reto para la minerologia y la metalurgia.

OPERACIONES ACTUALES DE ELABORACION

1. Aluminio

La falta de produccidon primaria de alvminio en Portugal exige un
volumen considerable de importaciones.

u 0_34
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Total de importaciones 58 000 toneladas 10 300x106 Esc

en particular:
metal en lingote 19 300 toneladas 2 900x105 Bsc
aleaciones de aluminio 23 000 toneladas 3 600x106 Esc
chapas y hojas de aluminio

de mas de 0,20 mm de grueso 11 200 toneladas 2 340x106 Esc

de men>s de 0,20 mm 920 toneladas 460x10% Esc
tubos de aluminio 650 toneladas 140x10% Esc
Total de exportaciones 15 230 toneladas 2 390x106 Esc

en particular:
barras y perfiles 800x106 Esc
recortes 440x106 Esc
chatarra 270x106 Esc

Estas cifras ponen de manifiesto la importancia relativa que tiene
el aluminio dentro de las importaciones portuguesas, con una acusada
dependencia de los suministros extranjeros y una distribucién por
categorias que refleja la demanda de las actividades posteriores de
transformacién,

Las actividades de las empresas nacionales relacionadas con la
fabricacién de productos semiacabados de aluminio son las mds importantes
en el ambito de las operaciones de extrusién. Es importante en el pais
la produccion de alambres y cables, y se han construido ya instalaciones
para la produccidén de hojas y piezas fundidas. También se produce metal
de gsegunda fusion,
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2. Cobre
2.1. Caracteristicas generales

La actual dependencia de “ortugal con respecto = los suministros
exteriores de cobre se refleja claramente en el cuadro 35.

Convendria tener en cuenta lo siguiente:

i) Portugal depende para su produccién primaria de cobre de
naterias primas bésicas;

i1) esa dependencia es aun mayor en lo que respecta al cobre
metal forjado, lo que indica un cierto desequilibrio entre la
produccion primaria y las industrias secundarias de
tratamiento del cobre en el pais;

iii) aun cuando la demanda interior de alzmbre de cobre esti casi
completamente abierta por la produccién portuguesa (con una
importante capacidad para la exportacion), sigue existiendo
un considerable grado de dependencia en lo que respecta a los
perfiles y tubos de cobre;

iv) 1la produccién interior cubre pricticamente la demanda no
metalirgica de cobre (el sector de los productos quimicos);

v) un aumento de la produccion interior de cobre primario podria
incrementar sensiblemente el interés potencial de las
operaciones de tratamiento de cobre en Portugal,

El establecimiento de medios de tratamiento primario de
concentrados de cobre en el pais podria también potenciar algunas
aplicaciones actuales (asi como otro tipo de usos) del cobre que se
hallan en sus comienzos o no son ain frecuentes en Portugal (p.ej. la
utilizacién de tuberias de cobre en las viviendas, o de materiales de
cobre para tejados), lo que redundaria en un aumento de la demanda de ese

metal.




Importaciones

Exportaciones

toneladas

valor, 106 Eac

1980 1981 1982 1983 1980 1981 1982 .98

Materias
primas

Chatarra 233

Cob t

orjado 11 190

Tratamjento
primario
{productos
semiacabados)
Sstirados 8 030
Laminados

(chapas) 6 726

221

9 576

10 966

6 136

276 188
11 310 13 947
10 379 6 347
6 160 6 050

10

1 310

1 227

1 071

1 086

1 547

994

12

1 339

1 543

1 145

16

2 621

1 478

l1 833

toneladas valor, 106 Esc

_1980 1981 1982 1983  ]980 1981 1982 1983

wn
'
60 17 104 1 200 7 1 9 48
- - 2108 152 - - 218 22
1 084 882 730 1 293 140 128 113 232
25 48 54 22 6 7 14 5




2.2 E] tratamjento de pjritas complejas para la produccidn
de _dcido sulfurico

El tratamiento de piritas complejas como medio de obtener azufre para la
produccién de dcido sulfirico se remonta en Portugal a la segunda mitad del
dltimo siglo. Sin embargos, sdlo después de que la Compahnia Uniao Fabril (CUF)
establecié la planta de Barreiro en 1908, se utilizaron ampliamente las pirjtas
complejas, lo cual marcé el acceso definitivo de Portugal al tratamiento
completo de piritas en zonas costeras relativamente alejadas de las minas,
caracteristico de lo que antes hemos llamado "ciclo azufre/hierro/cobre”.

La recuperacion de otros productos importantes de esa materia prima
nacional convirtié pronto a Barreiro en un ejemplo de "utilizacion integrada”
de las piritas, en cuyo marco, el cobre, el zinc, el plomo, los metales
preciosos y el mineral de hierro hematitico se estan incorporando también a
su produccién. La situacion general de Portugal en lo que respecta a la
produccién del acido sulfirico a partir de piritas puede describirse como
sigue:

- QUIMIGAL, una empresa metalurgica publica que produce también sustancias
quimicas y fertilizantes y a la que ya se ha hecho referencia, explota
aproximadamente el 89% de la capacidad registrada de produccién de acido
sulfirico, lo cual representa 700.000 toneladas anuales; el 87% de esa
capacidad esta en el complejo industrial de Barreiro;

- Las piritas siguen constituyendo una materia prima importante para la
produaccion de acido _ulfdrico en Portugal;

- La industria portuguesa de produccién de acido sulfirico que sigue
utilizando piritas en bruto se ha orientado hacia procesos de tueste
para eliminar el arsénico, debido al interés por recuperar escorias
hematiticas depuradas (hematites) para utilizarlas como materia prima
en la produccién de hierro;

- La integracion en el complejo industrial de Barreiro, el escalén
subsiguiente a la produccidn de dcido sulfirico, de instalaciones para
el tratamiento de escorias de pirita, ha convertido a Barreiro en una
organizacidn que "recoge” tradicionalmente las escorias disponibles en
Portugal, asi como en un centro metalirgico no ferroso;

- Si se pretende utilizar las piritas para la separacidon de minerales con
contenido de metales no ferrosos (véase el proyecto "Aljustrel”) u
obtener cantidades suficieates de piritas mediante la flotacidn de
minerales de cobre a partir de menas ricas en cobre con matriz piritosa,
los fabricantes de dcido sulfirico podrian prescindir de la ucilizacion
de piritas en bruto y optar por el procedimiento mds sencillo de tueste
de piritas mds baratas obtenidas mediante flotacidén en las instalaciones
apropiadas de nueva construccidn;

- La funcién tradicicnal de la industria del acido sulfurico como primer
escaldén para la produccidén de metales no ferrosos a partir de piritas
asumird una importancia secundaria, segin las nuevas especificaciones
para las materias primas.




Cuadro 36
Productos obtenjdos en Quimigal medjante el
at ento de tas
oduccid a

Acido sulfirico 390.00C toneladas
Hierro (contenido en nédulos hematiticos) 205.000 toneladas b)
Zinc (calidad electrolitica) 11.000 toneladas a)
Cobre (refinado electroliticamente) 700 toneladas c)
Sulfato de cobre 7.000 toneladas
Oro 90 kg

Plata 8.700 kg

Sulfato de sodio 12.000 toneladas
Vapor (45 bares, 425°C) 300.000 toneladas

a/ Capacidad instalada.
b/ Produccion pot=ncial.

¢/ Sin incluir el cobre procedente de otras fuentes distintas de
las piritas.

Barreiro es un complejo industrial integrado y los cambios importantes en
su funcionamiento influyen en la secuencia de sus actividades industriales,
mutuamente conectadas en lo que respecta a las piritas complejas; uno de esos
cambios -la negativa de los fabricantes portugueses de acero a admitir hematites
a principios del decenio de 1970- hizo que se optara por la nodulizacién.

Las medidas adoptadas y los estudios realizados desde 1980 para modificar
la situacién han hecho que la recuperacion de zinc sea menor de la prevista.

Las alternativas para la flotacion de piritas complejas asi como para el
beneficio de minerales de cobre y las operaciones de tratamiento industrial
requieren una evaluacion minuciosa en un complejo integrado como el de
Barreiro, y ponen de manifiesto la necesidad de realizar un esfuerzo para el
desarrollo de nuevos productos.

2.3 Provecto de fyndicidn v planta de refinacién de cobre

En virtud de la Orden Ministerial No. 88/82, de 16 de diciembre
de 1982 (28) se encomendé a Quimigal la preparacién de estudios definitivos
de viabilidad y ejecucion para este proyecto, asi como la evaluacidon de la
posible parcicipacion de empresas privadas portuguesas o extranjeras.

A raiz de esos estudios y de la publicacién de otras ordenes
ministeriales, Quimigzal convocé un concurso para obtener los servicios de
un contratista general.




]
n
(% 1)
o
!

El proyecto supone una capacidad de cobre (citodos "de mnayor ley”) de
100.000 toneladas al ano (se investigé la gama comprendida entre 80.000 y
100.000 toneladas; se estudio también, como otra solucién posible la
produccién de cobre parcialmente refinado con la consiguiente disminucién de
la produccion de los citodos).

Acido sulfiirico: 400.000 toneladas anuales H;S05 98,4%
Fangos anddicos: para la apotencia mixima de eiectrolisis,
aproximadamente 600 toneladas al aifio, con

contenido de metales preciosos.

Los indicadores economicos del proyecto son los siguientes:

Inversién 56,1x109 Esc, incluido el capital de
. explotacién
Cifra de ventas aprox. 37x106 Esc/afio

Relacion entre gastos de
explotacion y cifra

de ventas 11%=
Relacion entre valor bruto

anadido y cifra de ventas 27%%
Vida econdmica del

proyecto 15 afios
L] En un ejercicio anual estabilizado.

2.4 Industrias gsecundarjas de tratamiento jndustrial del cobre

La produccion de este sector secunoario corresponde casi totalmente a
Compahnia Portuguesa do Cobre SARL (CPC), que fabrica varilla de cobre para
estirado, perfiles y laminados de cobre y latén y planchas iaminadas en frio.

Segin se informé, la produccion de articulos semiacabados de la CPC
correspondiente al periodo de 1980./82 fue de 21.000 a 22.000 toneladas
anuales, y representé un valor de la produccién bruta bastante superior a
3,0:109 Esc, con cierto equilibrio entre oferta y demanda. El cuadro 37
refleja las operaciones de la CPC en 1982 y 1983.
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Cuadro 37

0 aciones d CcPC +_1983)

e o _apua 1982 1983
Produccion, toneladas 22 637 21 603
Ventas, toneladas 22 896 22 303

en el mercado interior, toneladas 22 280 21 564
exportaciones, toneladas 616 739
Valor de la produccién, 106 Esc 3373 4 612
Valor bruto afiadido, 106 Esc 776 1 312
Inversiones, activo tangible, 106 Esc 430 79
Nimero Ae trabajadores (al 31 de diciembre) 827 803

La CPC es una empresa propiedad de:
- Trefimetaux de Francia (con un 25%):

- IPE - Instituto de Participacoes do Estado, SARL, con una participacién
publica de Portugal en el capital social del 34X aproximadamente;

- Accionistas privados (portugueses), con un 41X aprozimadamente de un
capital social de 1,0x109 Esc.

En Portugal hay algunas otras pequeilas empresas fabricantes de productos
gsemielaborados y aleaciones de cobre, dedicadas por lo general al reciclaje de
chatarra y desechos.

3. [HNiguel

No se tienen noticias de operaciones importantes de tratamiento
industrial de niquel en Portugal.

En 1981 se calculdé que en el afio 2000 el consumo primario de niquel
llegaria en Portugal a un total de 5.500 toneladas, como midximo.

4. Plomo

Para satisfacer la demanda interior de plomo, Portugal depende de
suministros extranjeros, con una importacién de lingotes de unas
18.000 toneladas anuales a principios del decenio de 1980. Hya una produccion
nacional secundaria de plomo de Metal Pc.-tuguesa SARL, basada en el reciclaje,
que representa una capacidad total mixima de 7.000 toneladas anuales
(5.000 toneladas producidas). Por lo tanto, el consumso total de plomo en
Portugal se sitia en torno a las 23.000 toneladas anualeg.
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El nuevo sistema de flotacion selectiva de sulfuros complejos
proporcionarid a mediano plazo 13.500 toneladas aproximadamente de plomo en
forma de concentrados (de especial interés debido a su contenido dec 1etales
preciosos), lo que posiblemente lleve a un replanteamiento de la ut.liraciun
de plomo primario procedente de recursos nacionales.

5. Zinc

Quimigal, que cuenta con una capacidad instalada de 11.000 toneladas
aproximadamente, produce ahora lingotes de zinc, lo que no sucedia en Portugal
antes de 1980. Sin embargo, el abandono de los procesos de nodulizacién privé
a las instalaciones de zinc de Quimigal de una importante parte de sus
suministros, que representaba un 60% aproximadamente del total, con la
consigujente reduccion de su produccion potencial. Las cifras siguientes
teflejan las actividades de esa instalacion:

Cuadro 38
Actividades de produccidon de zinc en Barreiro (1982 v 1983)
1982 1283
Produccidén, toneladas 4 214 4 427
Ventas, toneladas (todas en el mercado interior) 4 536 3 905
Valor de la produccién, 106 Esc 193 220
Valor bruto afiadido, 106 Esc 88 103
Nimero de trabajadores {al 31 de diciembre) 37 34

La balanza de importaciones y exportaciones de zinc y aleaciones de zinc
en ese periodo refleja asimismo la posicion predominante de las importaciones

(cuadro 39).




Cuadro 39
Balanza comercial de zinc en Portug: )

1982 1983
Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones

Materias primas

Chatarra y des-

echos, toneladas 174 98 381 -

(106 Esc) (6) (5) an -)
Meta]l de zinc, toneladas 10 774 1 10 642 1

(10° Esc) (762) ) (922) )
Elaboracién primarja,

0 o b dos

Productos estirados,

toneladas 1 634 213 1 306 313

(106 Esc) 178 (12) (193) (3)
Planchas, toneladas 21 1 6 1

(106 Esc) (2) (-) (1) )
6. Estafio

Las operaciones de tratamiento industrial de estaiio en Portuga. presentan
un rasgo caracteristico que no se da en el de los metales estudiados
anteriormente. La capacidad de las fundiciones de estafo supera
considerablemente a la produccion portuguesa de mineral, lo que obliga al pais
a importar concentrados de casiterita para mantener la explotacién de algunas
de sus plantas metalurgicas primarias.

El siguiente griafico refleja la balanza comercial del estafio en los cinco
afios comprendidos entre 1979 y 1983.




Produccion de Produccidn d Importacidn de
estaiio secundario estafio n de concentrados de
pri io casiterita

» Importaci de
_J(:onsum e | oo | Tmoresioness
-] Exportaciones d

44; """""‘{Vestaﬁo (metal)el

Consumo aparente de
estafio: aprox. 905




V. ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES
1. 0 smos de la administracion piblica

Los principales organismos de la administracion piblica relacionados com
el sector de los metales no ferrosos son:

- La Direccao Ceral de Geologia e Minas (DGGM)
- La Direccac Geral da Industria (DGI)
- El Instituto do Investimento Estrangeiro (IIE).

A) La Direccao-GCeral de Geologia e Minas (DGGM) se ocupa de las
siguientes actividades:

- servicios geologicos;

- promocién y servicios de desarrollo de la mineria;

- laboratorios;

- apoyo técnico;

- organizacién administrativa y técnica e inspeccién en el sector
minero;

- publicaciones (incluido el "Boletim de Minas™ y una "Guia para
los ciudadanos”™).

Entre las actividades mineras incluidas en el imbito de competencias
de la DGGM figuran las exploraciones, las concesiones, la explotacion y el
beneficio de los minerales, asi como actividades vinculadas a las
instalaciones, como las de las fundiciones para la exportacion (terminales)
e integradas, a las que se denomina en la legislacién minera “"dependencias
mineras”.

En la actualidad, la DGGM se ocupa dcl establecimiento de un “Plan
Nacional Minero” y de la reforma de la Ley de Minas de Portugal, actividades
que contribuirin a un mayor desarrollo y a una mejor organizacién de las
actividades mineras en Portugal.

B) La Direccao-Geral da Industria (DGI) es competente en todas las
actividades relacionadas con las industrias fabriles, incluidas las
fundiciones e instalaciones de transformacién posterior.

C) El1 Instituto de Investimento Escrangeiro (IIE), que depende del
Ministerio de Hacienda, interviene directamente en la preparacion de
contratos y en el establecimiento de incentivos para las inversiones
extranjeras directas en Portugal.

2. Legislacidn minera

La legislacién portuguesa en materia de minas sigue basindose en los
decretos 18.713 (de 1° de agosto de 1930) y 29.725 (1939), con las
modificaciones impuestas por su continua aplicacién durante cerca de medio
siglo. Bl Decreto-Ley No. 46.312 (abril de 1965) disponia que la
participacién portuguesa en las empresas de explotacidon minera debia ser
mayoritaria y establecia normas para la inversion de capital extranjero en
actividades de exploracién.




Las transformaciones de las actividades mineras y el ingreso de Portugal
en la CEE han reavivado el interés por una legislacién minera mis moderna y
completa, y en consecuencia el Parlamento ha aprobado varias leyes al respecto.

Se ha publicado recientemente un nuevo Reglamento de seguridad e higiene
en la mineria (Decreto-Ley No. 18/85 de 15 de enero de 198S).

En términos muy generales, para dedicarse a la extraccién de metales no
ferrosos es necesario cumplir los requisitos relativos a los "minerales
sujetos a concesion”, es decir a mirerales "de primera calidad” con contenido
metalico.

Mediante la legislacidn apropiada, el Gobierno puede establecer “zonas
reservadas”, es decir, zonas en las que pueden existir recursos minerales de
interés y respecto de los cuales, los derechns de exploracién y/o concesién
pueden espscificarse mediante un contrato. Al establecer "zonas reservadas"
hay que tener en cuenta los derechos adquiridos sobre emplazamientos concretos
antes de promulgacisn de la ley.

3. [+) S a bora

En principio, una vez cumplidos los trdmites oficiales de registro, puede
establecerse libremente esas industrias.

Es necesario presentar una solicitud "de autorizacidn” de
"establecimiento industrial” a las autoridades competentes, acompanada de la
descripcion, las caracteristicas y otros datos del establecimiento, en la que
se garantice el cumplimiento de las normas del "Reglamento de Actividades
Industriales” y de lasz correspondientes obligaciones en relacion con el medio.

Una vez construida la planta y antes de que empiece a funcionar, se

necesita una aprobacion de las condiciones de explotacion, que puede obtenerse

tras una inspeccién de las instalaciones por las autoridades competentes.

4. Inversiones extranjeras directas
A las inversiones extranjeras directas en Fortugal puede aplicarse:

- el régimen general, ¢
- el régimen contractual,

El régimen contractual se aplica a los proyectos de especial importancia
para la economia portuguesa. En reiacion con esos proyectos se celebran
negociaciones entre el IIE, en nombre del Gobierno portugués, por una parte, y
la empresa interesa, por otra. El texto definitivo del contrato tiene que ser
aprotado oficialmente por el Gobierno.

VI. PROYECTOS PREVISTOS 0 VIABLES

1. Extraccidn

Se ha hecho ya referencia concreta a los principales proyectos de
extraccion de metales no ferrosos en curso de preparacion o previstos para 'un
futuro p-éxime, y que son: ‘ !




- en relacion con el cobre y los minerales de cobre:
el proyecto Somincor, que se halla en una fase muy avanzada;

- en relacion con la obtencion de metales basicos no ferrosos (cobre,
zinc y plomo) a partir de piritas complejas:
el proyecto Aljustrel, que se halla en la etapa de pruebas de
viabilidad posterior a la de pruebas experimentales;

- en relacion con el estainio:
el proyecto Argimela, que estid en la etapa de sstudios de
previabilidad;
el proyecto Somincor que esta en la etapa de investigaciones
preliminares.

De la flotacién de piritas necesaria para los dos primeros proyectos
indicados, podrian obtenerse grandes cantidades de residuos ricos en pirita de
posible aprovechamiento para la obtencidn de azufre (por ejemplo, en forma de
dcido sulfiirico), lo que podria modificar las caracteristicas de la produccidén
de este acido en Portugal (en combinacion o no con las actividades del
Proyecto de Fundicion de Cobre).

2. a jento mario

En relacién con la fundicion y refinacion de cobre: el proyecto de
establecimiento de una planta de fundicion y refinacidn, que, en el marco del
proyecto de extraccion de Neves-Corvo, podria reunir el cobre (primario y/o
secundario) procedente de todas las demias instalaciones de Portugal, y cuya
produccion reviste también gran importancia para la obtencién de dcido
sulfarico.

En relacion con la fundicion del estafio: se prevé una cierta
racionalizacién del exceso de capacidad de fundicién vinculado a la evolucién
correspondiente de las actividades de extraccidn.




QCEANIA: El caso de Australia

LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS EN AUSTRALIA
I. LOS MINERALES NO FERROSOS
1. e a talacjo

Australia posee una importante y amplia gama de reservas econdémicamente
viables de minerales no ferrosos. En 1983 tenia el 13,02X de las reservas
nundiales demostradas de bauxita, el 2,67% (de las reservas) de cobre,
el 9,29% (de las reservas) de plomo, el 1,83% de niquel, el 2,27% de estano y
el 6,76% d.. zinc. Australis tiene ademis importantes reservas de
zircon (26,09%) y de plata (10,46%). La participacion de Australia en la
produccion mundial de minerales no ferrosos es aun mayor. En 1983, Aastralia
produjo el 35,21% dei total mundial de bauxita, el 3,19Z del cobre, el 14,33%
del plomo, el 12,31X del niquel, el 5,38% del estafio y el 11,20% del zinc.
Para mis detalles, véase el cuadro 1.

2. volucién de la produccié erales no 0S0S

Entre 1983 y 1984, la produccion de bauxita registro un aumento constante
y pasé de 24,5 a 32,2 millones de toneladas. Las inversiones en la mayoria de
los minerales no ferrosos experimentaron un aumento durante el periodo en que
la explotacion de los recursos "se disparo” a principios del decenio de 1980.
Para mids detalles, véanse los cuadros 2 y 3.

NOTA: Salvo indicacidn en contrario, todas las cifras se expresan en délares
sustralianos. ‘ ‘




T —

o Cuadro 1

Reserva ecorbmica de minerales no ferrosos
de Austraiia al 31 de diciembre de 1983

RECURSOS PRODUCCION 1983
PORCENTAJE ‘
MUNDIAL PORCENTAJE
- MINERAL (UNLDAD DE MEDICILON) DEMOSTRADUS ESTIMADOS TOTALES DEMOSTRADO AUSTRALIA MUND AL
Bauxita (miles de megatoneladas) 2,93 1,39 4,32 14,02 0,025 35,21
Cobre (megatoneladas, Cu) 13,63 9,45 23,08 2,67 0,261 3,19
Oro (toneladas, Au) 728,00 555,00 1 283,00 1,81 30,59 2,30 ' ‘
Plomo (wmegatoneladas, Pb) 12,64 - 12,64 9,29 0,48 14,33 I
llmenita (megatoneladas) 39,81 0,59 40,40 5,13 0,91 22,20 o
Monacita (miles de toneladas) 216,70 2,30 219,00 3,10 15,14 79,68 !
Rutilo (megatouneladas) 1,90 0,23 8,13 6,08 0,16 417,00
Zicvcdn (megatoneladas) 11,48 0,22 11,70 26,09 0,38 55,48
Nfquel (megatoneladas, Ni) 1,92 - 1,92. 1,83 0,08 12,31
Plata (wiles de toneladas, Ag) 26,30 - 28,30 10,46 1,03 8,49
Estafo (miles de toneladas, Su) 227,00 2,00 229,00 2,27 9,3) 5,38
2Zinc (megatoneladas, 2n) 18,24 - 18,24 6,76 0,69 11,20

Fuente: Australian Mineral

Lodustry Quarterly, 37 (4) 1984,
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Durante los afios 1974-75 y 1978-79, los principales gastos en la mineria
no ferrosa fueron:

1974-75 1978-79
Millones Total Millones Total
de délares Porcentaje de dilares Porcentaje

Electricidad 29,4 10,6 48,3 10,3
Construccion de maquinaria 15,1 5,5 31,1 6,7
Otros gastos de maquinaria 27,3 9,9 37,0 7,9
Compras al por mayor 20,8 7,5 33,3 7,1
Productos del petrdleo y 12,1 7,6 32,4 6,9
del carbon
Seminarios de negocios 8,7 31 24,3 5,2
Servicics mineros 14,3 5,2 18,3 3,s
Productos quimicos basicos 10,2 3,7 23,5 5,0
Transportes por carretera 16,6 6,0 22,2 4,7
Hierro y acero 10,8 3,9 11,2 2,4
Servicios sociales 4,7 1,7 10,5 2,2

En el cuadro 4 se enumeran las principales compras y transferencias en
las industrias de minerales no ferrosos asi como algunos de sus gastos.




Compras y transfe-

Cuadro &

Consumo intermedio en la minerfa ferrosa (1Y83-84)

(en miles de délares)

Gastos de alquiler,
arriendo y contratacidn

rencias a) Terrenos
Minerales Castos de tra- Gastos de Gastos edifi- Maquinatia Total

Electrici-  Suminis- y otros bajos encarga- rteparacio~ Fletes y corrien- VPagos de cios y para ina- compras,

dad y com-  tros wa-  productos dos y pagos a nes y de portes tes de comisio- otras Vehlcu- talaciones transferen~

bustibles terialea para la contratistas manteni~ de envfo vehfculos nes de estric- los de y demés cias y gas-
Descripcidn adquiridos etc. b) reventa de minas c¢) miento d) de motor ventas turas motor equipo tos diversos
Bauxita 17 600 27 941 - 6 214 12 179 8 839 1 084 996 39 5 345 75 580
Cobre 6 942 88 772 - 9 748 13 227 7 100 510 100 223 254 4 126 B84
Oro 37 982 83 133 2 52 959 17 778 5 301 2 601 35 691 507 5 395 206 985
Arenas minerales 18 41V 13 %21 4 438 12 679 11 427 10 557 1 387 1 06) 641 199 2 Y82 77 103
Nfquel NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP L1
Plata, pluomo, zinc 34 292 155 517 2 065 27 735 20 112 45 8715 1 212 12 223 459 2 839y 290 341
Estaflo 11 559 17 457 1 354 6 347 19 035 223 1 453 435 686 273 4 359 65 198
Uranio NB NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP
Minerales de NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP

metales no

ferrosos
Fuente: ABS Census of Mining Establishments, Details of Operations
Notas: a) Transferencias recibidas de otros establecimientos de la misma empresa.

b) Incluidos loa minerales para ulterior elaboracién.
c) lucluidas las comisiones imputadas a trabajos realizados por otros establecimientos de la misma empresa.
d) Incluidos los gastos imputados a transportes realizados por otros establecimientos de la miuma empresa,

- M-




4. Rexalias e impuestos

Las regalias varian entre 0,20 délares por tonelada en Australia
occidental y un minimo de 1 délar por tonelada en Queensland para la bauxita
exportada, y un minimo de 0,50 délares por tonelada por la bauxita consumida
en el pais.

Las compafiias estin sujetas al impuesto sobre sociedades del
Commonwealth, que es del 46X de los beneficios.

Los no residentes deben abonar un impuesto retenido en la fuente del 30X
sobre los dividendos; el tipo se reduce al 15X en los casos en que existen
acuerdos de doble tributacién, como en los Estados Unidos de América, el
Canadi, Prancia y Suiza. El impuesto retenido en la fuente sobre los pagos de
intereses a una compaiiia no residente equivale al 10X de los intereses
pagados. Las sucursales australianas de compaiiias no residentes deben abonar
un impuesto adicional del 5% sobre los beneficios de esas sucursales. El
importe de las regalias varia entre el 3 y el 5% de los ingresos. Para mis
detalles, véase el cuadro 5.




_

Cuadro 5

Regalfas por extraccién de minerales (1974/75 - 1983/84)
(en miles de d8lares)

~  MLINERAL 1974/175 1975/176 1976/177 1977/178 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/483 1984/85
Bauxita 8 7249 7 969 9 004 8 990 9 337 12 287 16 853 17 119 16 105 138 076
Cobre 6 399 6 866 8 723 8 093 10 7206 13 910 10 309 10 329 11 425 11 631
Uro 176 110 265 214 343 578 975 519 1 301 1125
Arenas minerales 4 266 S 527 4 423 3 228 3 636 4 373 4 710 4 512 4 265 4 478
Nfquel - 5 28Y 6 Vb6 4 055 4 290 6 727 5 371 6 012 6 689 ND
Plata, plowo, zinc 32 602 16 540 22 ¥Y3 25 054 30 449 82 892 52 481 18 453 20 812 19 876
Estado 2006 398 L 062 1 500 2 748 3 vl 3 243 2379 2179 1 606
Uranio ND 6 483 10 803
ND 1 530 3 291 2 189 2 219 ND ND !
Otros minerales 2 240% 2 100 1 706 P

(¥7)

* Excluido el uranio.




II. OPERACIONES DE ELABORACION
1. . v i v )

Entre las induatrias no ferrosas tradicionales, las que experimentaron
los mayores niveles de crecimiento fueron las de fundicién y refinacion de
aluminio. Durante el periodo 1972-1984 esas industrias registraron un
crecimiento anual medio del 4,7X en el valor aiiadido, del 6,5% en el volumen
de ventas y del 5,4% en el empleo. La semitransformacion del almminio
experimenté un importante crecimiento durante el periodo que se examina, con
un aumento anual del 3,8% en el valor afiariido y del 5,6% en el volumen de
ventas }/. Durante el periodo 1971-1983, en las induatrias de fundicién y
refinacién de cobre disminuyeron el valor afiadido con un crezimiento anual
medio del 5,2X, el volumen de ventas con un crecimiento anual medio del 7X y
los gastos de capital fijo con una tasa anual del 27,2X. BEn las industrias de
refinacion y fundicién de plata, plomo y zinc, el valor afiadido, los ingresos
y el empleo tendieron a disminuir durante el periodo 1979-1984. En la
refinacién y fundicion de plata, plomo y zinc, el valor afiadido, los ingresos,
el gasto fijo de capital y el empleo tendieron a disminujir durante el periodo
1979-1984. Para mis detalles, véanse los cuadros 6, 7, 8 y 9.

2. Productividad

Las industrias no ferrosas de Australia que registran el mayor nivel de
productividad son las de la alimina y del aluminio. Estas industrias
alcanzaron un nivel de 32.900 délares australianos por trabajador em 1982 2/.
En ese mismo afio, la industria del cobre registréo un nivel de productividad de
21.000 délares australianos por trabajador y en el caso de los otros metales
la productividad fue mis baja.

El nivel de productividad de las industrias de la alimina y el aluminio
alcanzd su nivel miximo en 1973, con 44.300 délares australianos por
trabajador, y exierimentd una baja marginal a lo largo del decenio. Las
nuevas instalaciones que estin poniéndose en funcionamiento deberian
incrementar su productividad. En la industria del cobre se produjo un
descenso notable de los niveles de productividad.

1/ La fabricacién de otros productos semielaborados de metales registroé
un pequefio incremento negativo durante el periodo 1972-1984.

2/ En 1982, la fabricacién de productos semielaborados de aluminio
alcanzé un nivel de productividad de 21.000 dolares australianos por
trabajador.




VALOR ANADIDO

VOLUMEN DE VENTAS

GASTOS DE CAPITAL F1JO

SALARIOS Y SUELDOS

Nimero de Precioa Precios de Precios Precios de Precios Precios de Precios Precios de
ANO establecimientos Empleo corrientes 1974/75 corrientes 1974/7% corrientes 1974/7% corrientes 1974/7%
(millares) --- ---- (millones de délares) ———
1972-73 10 5,8 108,1 156,8 245,8 3%6,6 56,9 82,5 40,3 58,5
1973-74 10 4,8 1711,2 212,% 338,1 419,6 45,9 60,0 54,2 67,3
1974-75 9 6,6 235,3 235,3 487,9 487,9 53,6 53,6 67,1 67,1
1975-76 9 6,6 249,9 232,9 578,9 539,5 88,0 82,0 75,7 70,5
1976-77 9 6,8 313,3 233,8 752,7 571,7 24,4 18,2 88,5 66,0
1977-78 9 7,1 335,3 238,2 821,8 583,8 59,9 42,6 102,3 2,7 w
1978-79 9 7,4 339,3 207,1 896,8 547,4 62,2 38,0 117,2 71,5 ‘f
1979-80 9 7,8 556,8 258,0 1 222,2 566,2 127,0 58,8 135,2 62,6
1980-81 9 8,0 569,2 268,4 1 329,0 626,6 195,6 92,2 155,7 73,4
1981-82 10 9,1 646,3 299,2 1 595,2 738,4 1 216,5 563,1 195,7 90,6
1982-83 10 9,3 646,4 302,8 1 715,6 803,7 1 149,5 538,5 229,1 107,3
1983-84 12 11,0 805,2 330,9 2 112,2 868,2 692,3 284,6 274,3 112,8
Crecimiento anual medio 5,4 4,7 6,5 16,2 3,5
(porcentaje)
Total, sector -1,6 11,3 -0,1 11,3 1,0 12,4 10,7

Fuente: Ibid.




VALOR ARADIDO

VOLUMEN DE VENTAS

GASTOS DE CAPITAL FIJO

SALARIOS Y SUELDOS

Numero de Precios Precios de Precios Precios de Precios Precios de Precios Precios de
ANO establecimientos Empleo corrientes 1974/75 corrientes 1974/75 corrientes 1974/7% corrientes 1974/7%
(millares) —— (millones de ddlares) e — e ———
1972-73 21 3,7 47,9 57,4 145,3 174,1 8,6 10,1 21,4 25,6
1973-74 24 4,0 61,6 71,6 176,7 205,4 5,8 6,7 28,6 33,2
1974-75 24 4,0 76,3 76,3 195,8 195,8 10,0 10,0 33,9 33,9
1975-76 22 3,8 69,8 61,4 212,4 186,8 7,2 6,3 35,9 31,6
1976-77 23 4,0 85,9 68,4 262,4 209,1 14,5 11,6 44,2 35,2
1977-78 24 3,9 95,2 69,3 306,7 223,2 13,0 9,3 49,2 22,0
1978-79 23 3,8 130,3 88,5 346,2 235,1 13,2 9,0 50,1 34,0
1979-80 26 4,3 173,2 98,3 483,1 275,7 17,0 9,7 59,5 34,0
1980-81 29 4,9 187,6 94,0 563,3 282,3 20,3 10,2 72,3 36,2
1981-82 217 4,7 206,7 98,5 651,3 310,5 1,9 15,2 84,3 40,2
1982-83 6 4,2 161,4 n,l1 657,6 289,3 36,4 16,0 87,2 38,4
1983-84 30 4,4 220,9 90,8 763,1 313,7 43,1 17,7 89,2 36,7
Crecimiento anual medio 1,9 14,4 3,8 16,2 5,6 16,2 5,0 13,4 2,5
(porcentaje)
Total, sector -1,6 11,3 -0,1 11,3 1,0 12,4 10,7

Fuente: Basic Metals Industry Council for Australian Manufacturing Council.
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VALOR ANADIDO VOLUMEN DE VENTAS GASTOS DE CAPITAL FI1JO

SALARIOS Y SUELDOS

Nimero de Precios P.eclos de Precios Precios de Precios Precios de Precios Precios de

ARO establecimientos Empleo corrientes 1974/75 corrientes  1974/7% corrientes 1974/7% corrientes 1974/75
(millares) - (millones de ddlares) ———
1972-73 3 508 25,7 37,3 167,0 242,3 18,6 27,0 4,8 7,0
1973-74 S 929 29,6 36,7 242,9 301,5 11,6 14,4 7,1 8,8
1974-7S 4 992 31,9 31,9 201,7 201,7 ~16,3 -16,3 10,1 10,1
1975-76 3 847 32,1 29,9 191,1 178,1 9,2 8,6 9,3 8,7
1976-77 3 774 32,2 24,0 224,5 167,5 10,4 7,8 9,7 7,2
1977-78 3 1 035 34,1 24,2 202,5 143,9 0,6 0,4 12,9 9,2
1978-79 3 998 50,8 3,0 305,0 186,2 4,0 2,4 13,7 8,4
1979-80 3 1 040 e) 50,9 23,6 309,9 143,6 4,2 e) 1,9 16,7 7,7
1980-81 4 1 084 ¢) 51,0 24,0 314,9 148,5 4,4 ¢) 2,1 20,4 9,6
1981-82 3 1125 51,1 23,7 319,6 147,9 4,6 2,1 22,7 10,9
1982-83 4 ND ND ND ND ND
Crecimiento anual medio 4,3 -5,2 -7,0 -27,2 2,3
(porcentaje)

Total, sector -1,6 11,3 -0,1 11,3 1,0 12,4 10,7

e) Estimacion.

Fuente: Basic Metals Industry Counclil for Australian Manufacturing Council, junio de 1985.




VALOR ANADIDO

VOLUMEN DE VENTAS

Nimero de Precioa Precios de Preclos Precios de Precios d= Precios de
ANO establecimientos Empleo corrientes 1974/75 corrientes 1974/73 corrientes corrientes
(millares) (millones de ddlares)

1979-80 6 4 683 192,9 114,6 956,8 568,4

1980-81 6 4 747 157,2 85,4 903,1 490,4

1981-82 6 4 791 113,7 55,9 716,4 352,4

1982-83 6 4 417 181,3 80,2 7:%,5 331,9

1983-84 ? 4 300 134,9 55,5 774,13 318,313

Fuente: Manufacturing Establishmenta, Details of Operationa by Industry Class, Australia,

CASTOS DE CAPITAL F1JO SALARIOS Y SUELDOS
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La productividad disminuyé de 52.700 délares australianos por trabajador
en 1972 a 32.600 dolares australianos en 1983. En las industrias de los demis
metales se observo sobre todo una falta de crecimiento durante el
periodo 1971-1982. En la industria de los productos semielaborados ce
aluminio, el valor afiadido por empleado aumenté considerablemente hasta
1979-80, pero luego bajé. Actualmente, la industria esti reestructurando las
instalaciones, a fin de mejorar su eficiencia. El valor afadido por empleado
en la fabricacion de productos semielsborados de otros metales aumentés de
forma constante durante todo el decenio. Para mis detalles, véase el
cuadro 10.

3. Expertacjones e importaciones

La industria de los metales no ferrosos de Australia estid orientada hacia
la exportacién. Los productos agricolas y los minerales y concentrados de
minerales han sido los principales productos tradicionales de exportacion.

En 1983/84, la industria de los metales no ferrosos registré un balance
comercial favorable de 1.437.492.000 dolares australianos para los productos
de metal y de 3.362.915.000 délares para los minerales y los concentrados.
S6lo existe un comercio limitado de productos metilicos elaborados y
semielaborados. En los cuadros 11 y 12 figuran las exportaciones y las
importaciones de metales no ferrosos y de minerales y concentrados no ferrosos
registradas durante el dltimo decenio.

En el cuadro 13 se comparan por paises las exportaciones de productos de
metales no ferrosos en los periodos 1975/76 y 1983/84. El Reino Unido es el
principal mercado, si bien el Japon se ha ido convirtiendo en un cliente cada
vez mayor durante el decenio. La importancia relativa del comercio cuva los
Estados Unidos de América ha disminuido. Si bien durante el decenio las
tendencias del comercio se han mantenido relativamente estables en el caso de
los peguefios clientes, se observa cierta tendencia a orientar la estrategia
hacia la region del Pacifico.

Cuando entren en servicio proximamente tres nuevas fundiciones de
aluminio en gran escala, se prevé gque aumentari el valor relativo de los
productos metilicos en el comercio. La produccion de estas fundiciones se
destinari integramente a la exportacion en forma de lingotes, sobre todo al

Japon.




Cuadre 10

i Valor aiiadido por empleado en las industrias de metales no ferrosos - preclios de 1974-73
(en miles de délares)

METAL 1972-73 1973-74 1974-75 1975-76 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82 1982-83
) Cobre 52,7 39,6 32,2 35,3 3,1 23,4 3,1 22,7 22,2 21,0 ND

Alumina y aluainio 27,0 44,3 35,7 35,3 34,4 33,5 28,0 33,1 33,5 32,9 32,6

Plata, plomo, zin.,

niquel y otros metales 18,2 20,2 17,9 20,8 20,4 20,8 19,9 18,6 20,3 17,3 ND

Recuperacion secundaria

Otros metales - semi-

transformacion 10,9 11,3 13,6 10,4 11,7 13,9 12,2 13,6 15,9 15,3 18,7

Semitransformacion de

aluminio 15,5 17,9 19,1 16,2 17,1 17,8 23,3 23,0 19,2 21,0 16,9

Fuente: AB S 8203.0 Manufacturing Establishments, Details of Operations by Industry Class,.
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Importacjones y exportacjones de productos de metales no ferrosos
EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Miles de Porcentaje del Miles de Porcentaje del
Ano délares total délares total
1975-76 439 762 4,56 32 558 0,40
1976-77 595 361 5,11 47 221 0,45
1977-78 578 177 4,71 S1 229 0,46
1978-79 792 622 5,57 67 461 0,49
1979-80 1 258 694 6,67 95 587 0,59
1980-81 984 129 5,13 109 535 0,58
1981-82 994 490 4,82 136 768 0,59
1982-83 1 251 504 5,67 93 370 0,29
1983-84 1 535 653 6,53 98 161 0,41
Fuente: ABS 5411.0 Australian Exports and 5414.0 Australian Imports.

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Cantidad* f.o.b, Cartidad f.o.b.

Afio toneladas Miles de délares toneladas Miles de délares
1975 1 735 968 354 395 182 10 032
1976 2 303 496 424 724 1123 9 013
1977 2 242 073 462 432 2 423 6 919
1978 2 504 595 496 970 2 963 3 260
1979 2 347 209 596 906 120 4 031
1980 2 673 316 766 318 2 423 15 213
1981 2 250 621 716 255 2 139 6 034
1982 2 278 426 979 002 452 5 556
1983 2 346 386 764 228% 1 007 27 364
1984 e) 2 833 006 922 S1l1= 1 185 31 615

e) Estimacién

®

Fuente

Australian Mineral Industry Quarterly and Year Books.

Excluida la bauxita.




Guadro 13
0 ones d tog de pe o or paises
1975-1976 1983-1984
Valor Porcentaje Valor Porcentaje
Regiones y (miles de del total de (miles de del total de
paises délares) exportaciones délares) exportaciones
ASEAN
Filipinas 7 170 1,63 13 093 0,85
Indonesia 15 313 3,48 54 472 3,55
Malasia 6 570 1,49 27 783 1,81
Singapur 4 793 1,09 27 984 1,82
Tailandia 12 707 2,89 43 055 2,80
CEE
Alemania 34 122 7,76 28 657 1,87
Bélgica/Luxemburgo 8 159 1,86 14 077 0,92
Dinamarca 40 0,00 38 0,00
Francia 12 976 2,95 37 545 2,44
Grecia 500 0,11 2 681 0,17
Italia 9 029 2,05 1 096 0,01
Paises Bajos 33 481 7,61 12 546 0,82
Reino Unido 113 S61 25,82 309 984 20,19
AMERICA
Canada 4 676 1,06 60 0,00
Estados Unidos de
América 34 186 7,77 48 408 3,15
ASIA
Arabia Saudita 45 0,00 16 976 1,21
Corea 622 0,14 15 082 0,98
China 4 549 1,03 39 326 2,56
Tajwan 10 359 2,35 66 007 4,30
Hong Kong 7 565 1,72 33 906 2,21
India 12 161 2,76 22 454 1,46
Japon 53 482 12,16 295 293 19,23
DRSS 1] 0,00 181 0,01
OCEANIA
Fiji 209 0,00 484 0,03
Nueva Zelandia 30 066 6,84 62 499 4,07
Papua -Nueva Guinea 1 032 0,23 1 602 0,10

Fuente: ABS 5411.0 Australian Exports.




Estas nuevas fundiciones tienen mucho capital extranjero y un gran
porcentaje de los fondos de inversion se ha obtenido mediante préstamos en el
exterior. Asi pues, a medida que aumente el valor de las exportaciones, las
salidas de capital en concepto de reembolso de préstamos y pago de intereses y
de dividendos al extranjero aumentarin también. Estos pagos, mids los
correspondientes a los insumos importados (por ejemplo, la Ltrea), equivaldran
aproximadamente al 50% de los ingresos de exportacién. Asi pues, aunque el
beneficio neto de la balanza de pagos represente ingresos de exportacion con
mayor valor anadido, seri inferior a lo previsto.

4. Inversjiones

Durante el dltimo decenio, los gastos de capital en relacién con la
alimina y el aluminio crecieron de forma espectacular y representaron un
porcentaje sustancial de las nuevas inversiones en el sector manufacturero.
Las nuevas plantas son: Comalco-Gladstone, Alcoa-Portland y Pechiney-Tomago,
con una capacidad anual total de 558.000 toneladas. Se han hecho propuestas
para una nueva expansion de la capacidad hasta alcanzar los 2 millones de
toneladas aproximadamente 3/. Durante los ultimos anos, los gastos de capital
en relacion con el cobre han sidc bajos, después de las grandes inversiones
realizadas & principios y a mediados del decenio de 1970. En las otras
industrias de metales no ferrosos, los gastos de capital han variado mucho de
ul afio a otro, pero registran un promedio negativo de un -5,2% anual con
respecto al dec~nio anterior.

En la industria de semitransformacion del alvminio, los gastos de capital
aumentaron un 5% anual en términos reales durante el dltimo decenio, mientras
que en otras industrias de semifabricacion se registré un descenso anual de
un 11,4%.

El porcentaje de capital y de control extranjeros es relativamente alto
en las industrias de metales no ferrosos, principalmente en la alumina, la
fundicidn de aluminio y la fundicién de cobre. No obstante, el proceso de
naturalizacion estd reduciendo el porcentaje de capital extranjero en estas
industrias. En las demis industrias de metales no ferrosos hay un porcentaje
mids elevado de capital australiano. Para mis detalles, véase el cuadro 1l4.

3/ Servicio de Bibliotecas del Parlamento de Australia, Some

Svde diciembre de 1979, actualiiucién de informaciones publicadas en la prensa.
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Nimero de Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

estable- de control de control de natura- de control

Industria cimientos extranjero mixto lizacién australiano
Fundicién de cobre 4 25,0 - 50,0 25,0
Plata. plomo y zinc 6 33,0 - - 67,0
Alvmina 4 100,0 - - -
Fundicién de

aluminio 6 50,0 - 16,7 33,3
Pundicién de niquel 3 33,0 - - 67,0
Otros metales

no ferrosos 5 20,0 20,0 - 60,0
Industrias

secundarias 39 20,5 - - 79,5
Total produccién
basica 67 29,9 1,5 6,0 62,4
Laminacién, estirado
y extrusién de i
aluminio 26 30,8 3,8 15,4 50,0
Laminacion, estirado
y extrusion de
otros metales 21 23,8 - - 76,2
Fundicién de metales 103 1,9 1,0 - 97,1
Total produccién 150 10,0 1,3 2,7 86,0

Porcentaje de capital o control extraniero

Gastos
Salarios y Volumen Valor finales de
1982-83 Empleo sueldos de ventas afiadido capital
Metales no ferrosos
de base 82,1 85,9 80,9 88,7 99,1
Productos no ferrosos 55,3 61,3 71,0 63,2 79,3

Fuente: ABS 5322.0 Foreign Ownership and Control of the Manufacturing
Industry.




5. Consumo de epergia

La produccién de metales no ferrosos de base consume mucha energia. Los
costos de energia representaban un promedio del 16X de la cifra de negocios de
esta industria, pero sélo el 2,8% de la cifra de negocios de la industria
manufacturera australiana, globalmente considerada. El promedio de los
productos no ferrosos semielaborados era muy similar al de las manufacturas.

La electricidad representaba el costo de energia mis importante para la
industria. El refinado de alimina era el proceso que consumia mis energia,
pero una gran parte de ésta procedia de aceites para hornos o fueloils. La
refineria Nabalco en Gove (Territorio del Norte) funciona enteramente con
fueloils. La industria del aluminio era la mayor consumidora de
electricidad. En el cuadro 15 figura un anilisis del consumo de energia de
los distintos metales no ferrosos.




Cossune de emerjis ¢e las industrias mo (erresas

ten miles ¢a dblares)

1976-73 1973-76 1976~77 1917-78 1978-79 1979-80 1960-81 1981-82 1982-4) 983~de
CORRE
Electricidas n 9352 138} 1328 1 684 =incliide w T 19 up
Tetal [T s &26 6 186 7 37 8097  ea etros [ -r »»
Porcentaje da la cirfra apattados
de megecies 2,3 2, 1,7% 1 [ .65 [} *P e
PLATA, PLOND, ZINC
Electricid~d & 608 1% 1 213 10 117 15 443 13 166 14 080 0 12 17 92
Tetal 17 m™ o 11S 33 7 53 826 71 002 35 O 39 % % 22 MY
Porcencsaje de ls cifrs
62 nagecires 5,30 10 e ; ] 1,58 6% 315 8,62 .1 3,08
ALIMINA
Electricided 33 032) 35 %09) 43 165} 48 233) 19 07 61 021) ] »r 29 I
Aceite pars hermes 33 838) &7 308) % 411) 76 212) 73 590 110 a21) =P e 892 179 813
Tecai 88 93%) 109 YY) 143 017) 161 49%) 135 564 217 0%) ur 91 762 3ol 681
Poccencsje de la cifra
os mggecies 18,23) 18,86) 17,00) 19,70) 21,61 17,97) 25,06 23,20
ALminlc
Electricicad 37 %06 60 173 8 27 120 1%
Tecal &0 209 o7 092 9o 873 13 580
Porcentaje ¢e ls cifra
se segecies 14,92 15,15 17,17 17,89
DATOS WO
PUBLICADOS
OTROS NETALES 3O FERROSOS
Eleccricidad 1 &7 *Incluide - Sl 254 | 1] p Ty
Yocal e 339 e "Placs, 78 »08 8% (13] [1'3
Porcencaje de ls cifra plomo, zime™
de negecios 8,42 0.95 .90 1.3
RECUPERACION SECUNDARIA
Zlectricided s 23 %7 78 ") 1 109 119 2 Oe? 3 92
Tecal 2 3% 1 6% 31113 2 009 137 313 3329 . 280 10 958
Porceancaje de la cifra
e wegecios L, 717 2,00 2,10 1,63 1,20 1,00 t,10 1,12 1.9
TOTAL METALES MO FERROSOS
tlectricicad 10 393 «6 078 56 613 0 7e7 75 635 81 5l 113 337 il 33 213 280
Carvés wagro 12 580 13 3% 18 60} 20 056 il %Y 6 120 29 565 60 561
Coque 9 ) 9 1)e 13 i1 15 547 17 481 i8 % 1 230 8 +95
Aceites ligevos 12 735 735 2 28 2 882 161 1978 v 0% 3 309
Jiesel industrial 1 1 653 3«82 & 230 & 556 T a 1) 12¢ 19 158 17 )03 13 585
Aceitas pars herwmos o 199 9 420 92 203 7 S6h 106 962 165 786 &0 ) 213 51e 116 510
Cas de ls vred erdinaris 7 %7 8127 11 ¢20 16 157 17 197 20 #20 5 ot «d Jod [ §3}
LIC (LINE PLPE GAS) | 1] 4 i 4 2% 330 ot 330 2% 1 008
Ocres Cipos da zas » »» 14 19 33 %% (314 b1 g 263
Todes les damis comsustibles 5 &6l 8 185 8 08 8 033 8172 10 09? 11 J0& 106 e 11 500
Tecal 126 211 161 427 206 373 225 38 257 198 336 %Y 470 383 533 12 6el 312
Porcancaje ¢e la cirfrs
e negocios 9,52 10.9) 11,09 11,9 10,66 9.0 13,08 15,5 5.9
STNITRANSFORMACION
ML ALLMINIO
Electricidac 3 156 313 3 s 520 5 066 5 s [ 7} ¥ 493 15 7%
Tecsl 5 il 5 502 o o) 7 e 7 406 0 11 17 18 U 13
Porcentsje 4¢ .2 crirs
e nagecios 2,81 3,5 1,66 1,5 2,20 L% 2,03 2,29 .00
OTRAS LNDUSTRIAS OE
SENSTRANSFORNALC LON
Llectricided 1% 309 l &N 3 ¢80 o 39 . ) 3 533 - fs . 186
Tocsl S %2 3 %08 & 022 ¢ 969 7 8 9 &7 10 532 s 08 s o1l
Porcencsje de 1s cifra
de megscios 1,00 3,07 1,18 Ln 2,88 1,83 1,7 1,83 2,16
DATOS X0
PUBLICADOS
FUNDICLION D8 METALES
Clecericidad 3% s20 (373 26 12 (31} %03 i 8 1 -
Tetsl 98 t 17 1 52+ 1 &0 1 78l 1602 19 3 8 & 307
fezcantaje o¢ 1o cifre
de vegecios 1,% i.»” . Ln 3%, 3,06 L 3,0 3,00
TOTAL SENITRASSFORNACION
Slestrisidad 6 313 ¢ e 7 8% ? 126 10 182 1173 13 &) 16 o} 1% )
Agoites ligeves » 330 [, ] (3] (1] [ 106 ”0 ”
Siesel iadustvial (1} “e @0 58) bid) 28 1 004 b33 1%
Acsite pass hevmes 11 1 064 19 4 037 3 167 & 912 o 336 %7 9%
Ges ¢¢ 18 ved evdinaris 09 7 %4 t i 63 397 am (YR} }) o278
G (LI PIPL CaAS) [ 24 » " 1 085 96 1120 1 50) 102 120
Otres gaser [ 4 [ [ 4 ] L4 L] e L4 »
Otree coudbustibles [ 13 3 022 1 396 1n 150 [ 3 [ » E
Tecal i1 61} 12 86 is 389 16 121 17 133 1 1) 6 &) 15 0)¢ 33 09
Percencaje de 1o ciive
de nagecion 1,18 1,8 1,63 1,01 1,3 1. 1,)6 3,88 1.0%
NP: Mo pudlicado.

7iente:

i
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III. VIRCULACIONES ENTRE LAS INDUSTRIAS DE LOS METALES NO FERROSOS
Y EL RESTO DE LA ECONOMIA

1.  Andlisis de las principales corrjentes entre sectores

Los principales usuarios de los productos de metales no ferrosos en la
economia australiana son las propias industrias de esos metales, lo cual
indica el grado de ulterior elaboracion (refinacién o fundicién) de que son
objeto los metales en Australia. Otros importantes consumidores de metales no
ferrosos son las industrias de bienes de capital, siderirgica y de la
construccién. En 1978-79, de un total de ventas intermedias de
2.068,7 millones de délares australianos, 376,2 millones correspondieron a las
ventas efectuadas dentro del sector no ferroso, 208,9 millones a ventas a la
industria de maquinaria eléctrica, 169 millones a la industria siderirgica,
257,8 millones a las industrias que fabrican materiales estructurales y otros
productos metdlicos y 87,9 millones al sector de la construccién. Véase el
cuadro 16.

El consumo nacional de aluminio fue de 197.000 toneladas de metal
primario y de 49.000 toneladas de metal secundario en 1979 y actualmente sigue
aumentando. Los principales consumidores son el sector de la construccion y
las industrias de embalaje, eléctricas y de transporte. El consumo nacional
de cobre fue de unas 140.000 toneladas de metal refinado en 1981. Los
principales consumidores de productos de cobre son el sector de la
construccién (35 a 40%); la industria de telecomunicaciones y de maquinaria y
equipo eléctrico (13 a 17%); y la industria de vehiculos de motor (6 a 8%).

El consumo nacional de niquel en 1979 fue de s6lo 4.000 toneladas. Se utilizé
principalmente en la industria del acero (acero inoxidable, acero para la
construccion y aleaciones no ferrosas) y las industrias de galvanoplastia, ce
catalizadores y electrénica y de cerimica. El principal consumidor de zinc
fue también la industria siderirgica y en 1979 el consumo nacional de este
metal fue de 99.000 toneladas. El plomo se utilizé principalmente en la
industria de vehiculos de motor y aproximadamente el 60X de la produccién de
estafio se consumié en la industria siderirgica 4/.

4/ E1 consumo nacional de plomo en 1979 fue de 71.000 toneladas.
En 1982, el consumo de estaiio fue de 2.700 toneladas, mis 4.000 toneladas de
estafio de segunda fusién, pero tiende a disminuir con el tiempo.
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Ventas a otros sectores - produccién sustraljana

(en millones de délares sustralianos)

Industria 1974-75 1978-79
Productos de ebanisteria y de madera 9,5 13,8
Impresion comercial y al por menor 13,1 2,8
Productos quimicos industriales 4,0 20,7
Productos derivados del petrdleo y del carbén 5,0 2,3
Hierro y acero basicos 57,0 169,0
Productos de metales no ferrosos 287,0 376,2
Productos de metal para estructuras 61,5 144.3
Productos de metal en chapa 34,8 61,4
Otros productos metalicos 71,9 113,5
Vehiculos de motor y piezas de recambio 47,3 81,8
Equipo cientifico 9,0 32,7
Equipo electrénico 18,1 25,5
Aparatos domésticos 33,0 33,3
Maquinaria eléctrica 153,0 208,9
Otros tipos de maquinaria y equipo 48,7 71,1
Productos de plastico y afines 11,3 10,2
Otras manufacturas 10,4 1,3
Construccion de viviendas 15,9 31,5
Otros tipos de construccion 18,2 __87.9
TOTAL, VENTAS INTERMEDIAS $ 1 007,0 $ 2 068,7
EESRSZIEE 4 TEEEEEE

2. Relaciones técnicas v socioeconémicas entre las industrias de

los metales no ferrosos vy los demis sectores de la economia

El multiplicador mis alto del coeficiente técnico esti en las propias
industrias no ferrosas, lo cual demuestra un considerable nivel de integracion
vertical a través de las fases de extraccion, refinacién, fundicion y
semitransformacién. La integracion vertical en la fabricacién es menos
frecuente, pero se da en algunas industrias de produccion de aluminio. Los
altos multiplicadores del coeficiente técnico estin también relacionados con
1a maquinaria eléctrica, los productos metilicos para construcciones y los
instrumentos cientificos. La expansion en estas industrias tendri unas
repercusiones mayores en las industrias de los metales no ferrosos. En el
cuadro 17 figuran los distintos coeficientes técnicos.




metales no ferrosos

Coeficiente de productos de

Industria 1974-75 1978-79
Productos de metales no ferrosos 119 093 115 280
Maquinaria eléctrica 122 22 317
Productos metidlicos para estructuras 800 16 564
Instrumentos cientificos 461 13 062
Otros productos metilicos 819 10 755
Aparatos domésticos 758 9 283
Productos de ietal en chapa 467 9 723
Otros tipos de maquinaria y equipo 903 7 21a
Equipo electrénico 299 6 923
Hierro y acero bisicos 483 8 326
Pinturas, barnices y lacas 807 6 284
Vehiculos de motor y piezas de recambio 609 5 467
Maquinaria agricola 679 5 972
Otros materiales de construccién 900 4 178
Construccion de buques y barcos 184 3 757
Construccién - maquinaria 061 3 963
Otros productos quimicos 225 3729
Productos de ebanisteria y de madera 230 3 251
Locomotoras y material rodante 077 3 082
Sefiales y equipo para escribir 984 3 076




Estas industrias son las que realizan en Australia grandes operaciones de
extraccién y de afino para el mercado internacional y pequeiias operaciones de
fabricacion y manufactura para el mercado nacional. El crecimiento estimulara
las actividades en las fases ulteriores del proceso, aunque actualmente no
hayan muchos indicios de cambios estructurales a nivel nacional.

Los cambios estructurales que actualmente se producen en la economia
australiana propician mis el desarrollo de las exportaciones y el aumento de
1a especiilizacién que el desarrollo integrado. La tecnologia empleada en las
nuevas fundiciones de aluminio se acerca al nivel mis moderno. Sin embargo,
se importa dbajo licencia de empresas matrices o se compra en el extranjero y,
aparte de ciertas adaptaciones a las condiciones locales, hay poco desarrollo
tecnolégico en el pais.

b) Empleo, capacitacidn v balanza de pagos

En 1983-84, el nimero de personas empleadas directamente en la mineria
era de 19.536; en las instalaciones de elaboracién llegd a ser de 28.200. De
ello se desprende que en 1983-84 el empleo directo total em las actividades no
ferrosas abarcaba 47.736 personas. Ademis de este empleo directo en la
refinrcion, fundicion y semitransformacién de metales no ferrosos, se han
hecho estimaciones sobre los coeficientes multiplicadores para las nuevas
fundiciones de aluminio. Los cilculos aceptados para Australia son los
siguientes: empleo de tipo I (directo mis indirecto), 3.286; empleo de
tipo II (incluido el empleo inducido), 6.714. Estas cifras parecen indicar
que los 5.200 empleos en la industria de fundicién del aluminio dan lugar a
mos 35.000 empleos en toda la economia.

La produccion y la extraccion de metales no ferrosos no requieren un
nivel de conocimientos técnicos superior al que suele tener la mano de obra
australiana. En todos los lugares se ofrece capacitacion para el aprendizaje
de los oficios correspondientes y formacién en el empleo para los que trabajan
en la elaboracion. Se ofrecen oportunidades al personal administrativo,
técnico y profesional para realizar estudios con objeto de mejorar sus
calificaciones conforme a la prictica de las mayores empresas de Australia.

Con respecto a la balanza de pagos, como se ha mencionado ya al tratar de
las exportaciones y las importaciones, la industria de los metales no ferrosos
de Australia contribuye de modo importante a la balanza de pagos del pais.

IV. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA OFICIAL
1. Gobierno Federal

‘) alamsn re [

En general, los gobiernos australianos fomentan las inversiones
extranjeras para incrementar los recursos de capital y lograr asi un aumento
de las tasas de crecimiento y de empleo. Todas las propuestas importantes que
impliquen inversiones extranjeras deben presentarse a la Junta de Examen de
las Inversiones Extranjeras.




Los nuevos proyectos de mineria deben ajustarse a directrices
especificas. Para ser aceptados, es preciso que los intereses australianos
tengan un minimo del 50X de las acciones y del control en la Junta. Los
proyectos de elaboracion de minerales son objeto de consulcas, a fin de
asegurarse de que hay: un porcentaje adecuado de capital australiamo. Sin
embargo, no se especifican porcentajes concretos. En los proyectos de
manufacturas se fomenta un nivel adecuado de capital australiano, a menos que
se demuestre que pueden aportar ventajas compensatorias considerables 2 la
economia nacional.

Las compafiias extranjeras pueden adquirir la naturalizacién aumentando
progresivamente el nivel de participacién australiana en sus operaciones en el
pais. Ello le permite participar, como capital australiano, en nuevos
proyectos. La CRA, una destacada empresa en la industria de los metales no
ferrosos, ha adquirido la naturalizacién. La participacién australiana en su
capital pasé de 27,A% en 1978 a 47,67% en 198S.

b) Politica comercial

Durante el periodo de la postguerra, el Gobierno Federal recurrié
activamente a la proteccién arancelaria para estimular las manufacturas
locales. Bsta politica dio lugar a pequefios establecimientos orientados hacia
el pequefio mercado nacional. Muchas de estas entidades actuaron como filiales
de empresas transnacionales. Durante este periodo disminuyé el grado de
proyeccion y de innovacién tecnolégica en el pais. :

La tendencia creciente a la internacionalizacion de la produccion mundial
durante los decenios de 1970 y 1980 ha hecho que la industria australiana de
manufacturas tenga que hacer frente a una competencia cada vez mayor de las
importaciones. Mis allia de la etapa de los metales de base, las empresas
locales no han logrado exportar sucho. En la politica comercial actual se
hace mucho mayor hincapié en el "libre comercio” y se propicia la expansién de
las exportaciones mis que la sustitucién de las importaciones.

Los productos bisicos tienen una proteccién muy limitada, pero a las
manufacturas se aplican aranceles de 20 a 25%. Las industrias de metales no
ferrosos son predominantemente exportadoras y se importa poco. Por
consiguiente, no es probable que los cambios en la politica comercial afecten
a2 la industria bdsica. Varias industrias de fabricacién de metales se
enfrentan con una fuerte competencia de las importaciones, que actualmente
cubren del 40 al 50% del mercado. Las exportaciones son escasas. Los metales
elaborados, y especialmente los productos de metal en chapa y los contenedores
metélicos se benefician de una tasa efectiva de protececién arancelaria
superior a la media.

¢) Politicas industrial

Hasta hace poco, el Gobierno australiano no ha desempefiado un papel
activo en el desarrollo de la industria, si se exceptia la proteccién
arancelaria para alentar las manufacturas nacionales. El actual Gobierno ha
adoptado un Acuerdo sobre Precios e Ingresos en el cual se reconoce la
necesidad de una mayor intervencién del Estado.

A nivel federal, se encargan actualmente del desarrollo de la industria a
consejos industriales tripartitos que tienen la misidén de lograr los objetivos
de la modernizacién, la sustitucién de las importaciones y el aumento de las
exportaciones en determinadas industrias. Se han establecido consejos
industriales en las siguientes:
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Metales de base

Productos quimicos y plisticos

Silvicultura y productos forestales

Fabricacion de productos metilicos

Elaboracion de alimentos

Tranaformacion de papel, impresiém y publicacidn
Productos textiles, prendas de vestir y calzado
Maquinaria e ingenieria de metales

Industria eléctrica, electrinica y de informacion
Industria aeroespacial

De los productos de metales no ferrosos se encargan los consejos de
metales de base y de transformacion de metales. Hasta ahora, estos comsejos
se han ocupado unicamente de la industria del acero y de la automotriz. No
obstante, todos los consejos estin elaborando estrategias industriales. El
"inventario™ preparado para las industrias de metales no ferrosos da la
impresion de que las operaciones australianas estin orientadas hacia la
exportacién y son técnicamente modernas. Sin embargo, la fabricacion se
limita al pequefic mercado nacional. Australia figuraba entre los productores
de metales de base mis eficientes del mundo.

2. soblernos de los Estados

Los gobiernos de los Estados son los propietarios legales de los recursos
naturales segin el sistema constitucional australiano. Son, por lo tanto, las
sutoridades que intervienen de forma mis directa en las negociaciones con las
empresas de las industrias de los metales no ferrosos.

Las minas se asignan a las compafiias mediante concesjones durante largos
periodos. En general, el nivel de las regalias es bajo pars promover el
desarrollo, y pocos son los impuestos que gravan directamente las operaciones
mineras. En las zonas aisladas, las compafiias deben establecer su propia
infraestructura. En los emplazamientos mis cercanos a zonas desarrolladas, el
Estado proporciona frecuentemente el acceso por ferrocarril o carretere, e
instalaciones portuarias.

Los Estados han utilizado su control de las concesiones para influir en
las decisiones sobre el emplazamiento de las plantas de elaboracién, como se
indica mis arriba. La elaboracion de los metales no ferrosos consume mucha
energia y en Australia los encatgados del suministro de electricidad son los
Estados. La estrategia actual consiste en suministrar electricidad barata
para inducir a las empresas a ubicar las plantas en ung determinads zona.

Hasta hace muy poco, los Cobiernos australianos no han adquirido acciones
de empresas de elaboracion de minerales. La empresa mixta de furdicion de
aluminio de Portland en la que participan el Goblerno del Estado de
Victoria (30%), Alcoa de Australia (50%) y otros intereses, es la primeras
excepcion s ese sistema basado exclusivamente en la libre empresa. Cuando el
mercado mundial se derrumbé, Alcoa de Australia sufridé las consecuencias
financieras del final del crecimiento extraordinario de los recursos en 1982
quedando con una nueva refineria paralizada en Wagerup, cn Australia
occidental, y con la fundicién parcialmente acabada de Portland. La empresa
suspendié la construccién y no logré encontrar nuevos socios para la fundicion
entre los japoneses o los coreanos. A fin de reactivar el proyecto, el
Gobierno del Estado adquirié acciones y aplicé una tarifa flexible al
suministro de electricidad.
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En Australia, la politica industrial ha girado para los gobiernos de los
Estados en torno a la politica de ubicacion de las plantas. El1 CGobierno del
Estado de Victoria ha introducido recientemente una serie de politicas
industriales de caricter mis intervencionista, que de hecho ha precedido a la
evolucion en el plano federal. S: bien hay posidilidades de que esas
politicas promuevan la industria de transformacion de metales, hasta la fechs
apenas se ha logrado cambiar el acento del mercado nacional al de
exportacion. Se ha elaborado una estrategia para el desarrollo de una
industria de cerimica de alumina en Australia.

V. LA ECONOMIA DE LOS METALES NO FERROSOS

1. Higeria

La industria minera australiana esti suy integrada en el mercado sundial
e influida por la evoluciin externa. Las compafiias basadas en Australia
tienen un control minimo sobre los precios. Globalmente, la industria es
competitiva en el plano internacional debido a las ventajas comparativas del
pais en la extraccion de minerales y a la alta calidad de sus yacimientos.

La rentabilidad de la mineria varia considerablemente segim las
condiciones econémicas mundiales, como se pone de manifiesto en el cuadro
siguiente. Los bajos ingresos registrados en el decenio de 1980 se han debido
a los bajos precios mundiales y al ammento de los costos de los insumos y de
los salarios.

Cuadro 18
Ingresos de 1a industria miners australiana

1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85

Beneficio neto sobre el

promedio del capital de

los accionistas

(porcentaje) 21,5 10,9 2,2 4,1 4,4 5,7

Beneficios efectivos

sobre los fondos

invertidos después de las

deducciones fiscales

(porcentaje) 13,3 8,5 3,4 4,3 4,4 5,5

Fuente: Australian Mining Industry Council - Minerals Industry Survey

2. Metales

Australia es competitiva a nivel internacional en la mayoria de los
metales no ferrosos producidos gracias a que posee materias primas y dispone
de energia abundante a costo relativamente bajo. Australia sélo representa un
pequeiio porcentaje de la produccién mundial de materias primas elaboradas.




Durante los Gltimos afos ha habido mis elaboracién local, aunque la mayor
parte de 1lsis nuevas inversiones se han destinado a la industria de fundicién
de aluminio.

En términos de produccion por empleado, Australia ha figurado entre los
primeros paises del mundo, ai bien esta productividad se ha visto afectada por
la reciente disminucién de la demanda y por la baja de los precios mundiales
de los metales. Se ha previsto una inversion limitada en proyectos de
transformacién destinados en su mayor parte a la industria del alminio. Una
serie de proyectos propuestos en otras industries no ferrosas se han aplazado
a causa de la depresién del mercado.

3. Semitranaformacidén

En la sayor parte de la semitransformacion se tratan productos de
aluminio y de cobre destinados al mercado nacional. La falta de economias de
escala, particularmente en las industries de semitransformacion de cobre y
estaio, debida al escaso mercado nacional, ha hecho que loa costos wmitarios
de produccion resulten superiores a los de la competencia extranjera.

La tecnologia de semitransformacién del aluminio es categoria mundial, si
bien la productividad por empleado esti ligeramente por debajo del promedio
mundial. No obstante, la eficiencia de la energia alcanza niveles Sptimos
entre los disponibles. La tecnologia ¥y la Dproductividad en otras industrias
de semitransformacién esti por dedbajo del nivel mundial, si bien recientemente
se han modernizado algunas plantas. Es probable que la expansion de los
mercados propicie una nueva modernizacién en el futuro.

4. Irapsformacién de metales

La transformacion de metales en Australia depende predominantemente del
mercado nacional en el que se fabrican diversos productos en serie y a pequeiia
escala o de forma discontinua en tandas. La mayoria de los sectores sufren la
competencia de las importaciones, que a menudo absorben del 40 al 50% del
mercado. Las exportaciones son escasas.

La rentabilidad es por lo general baja, aun siendo algo superior al
promedio de las manufacturas. Se han logrado pequefios aumentos de
productividad y, en general, las estructuras de los costos estin por encima de
las de los competidores extranjeros. Las inversiones de capital han sido
escasas durante el dltimo decenio, si bien se esti introduciendo nueva
tecnolngia en algunas empresas.

VI. OTRAS ESTRATEGIAS
1. [Estrategia de la industris de metales de Dage

El gran volumen de capital que se requiere para establecer nuevas
instalaciones es una importante limitacién para el desarrollo de las
industrias de metales no ferrosos. A fin de reducir los costos de capital y
lograr un sistema productivo coherente, se ha recomendado establecer vinculos
entre la industria de metales de base y la industria pesada australiana con
miras s incrementar el potencial de "fabricacidén fuera de la planta”. Ello
puede requerir también mejoras en 1a infraestructura de transportes. También
se han recomendado caxbios de las deducciones por depreciacién para que las
concesiones fiscales empiecen a aplicarse en el momento de la instalacion y no
al concluirse el proyecto.
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Se han recomendado mejoras en las actividades de investigacion y
desarrollo mediante el establecimiento de una base de datos de investigacion
sobre la industria y uvna actitud mis positiva del personal de gestién. Estas
mejoras deben conatituir la base de una estrategia de investigacion y
desarrollo.

Se ha recomendado una serie de medidas para mejorar la capacitacion
técnica, la fiexibilidad, la productividad y la satisfaccién en el trabajo de
la mano de odra. Se ha recomendado mejorar el ambiente de trabajo, a fin de
atenuar los efectos de la monotonia y de sus peligros. También se ha
recomendado mejorar las relaciones laborales mediante una comunicacidn mis
efectiva entre empleador y empleado y mediante procesos de consulta.

Es preciso que un mayor mumero de pequefias y medianas empresas adquiera
conciencia de la necesidad de exportar y mejore la calidad de sus productos
para exportar una produccién normalizada de metales de base a los Estados
Unidos de América, la Comumidad Econémica Buropea y el Japén, que se estdn
convirtiendo en mercados para las exportaciones australianas.

2. Estrategia para la jindustria de transformacion de metales

La industria de transformacién de metales de Australia esta
fragmentada y depende del mercado nacional. Estd sujeta a una presion
creciente de las importaciones y es urgente revitalizarla, a fin de
incrementar su competitividad y de ampliar asi su mercado. Los
principales elementos de la estrategia son los siguientes:

a) identificacién de mercados y planes de ventas para cada empresa y
planes de cooperacién de toda la industria en relacién con las
estrategiag de penetracién en los mercados, los niveles de calidad, las
diferencias en la produccién y los productos innovadores. Las
asociaciones de industrias pueden requerir una consolidacidn antes de
elaborar programas de autoayuda eficaces;

b) mejora de la gestion mediante la formacién y la capacitacidn técnica
en esferas como la eficiencia de las operaciones, la planificacién
estratégica de las empresas, la promocion de los mercados, el desarrollo
de productos, etc. Es preciso elaborar programas educativos innovadores
para atender las necesidades de las pequefias empresas.

c) relaciones laborales a nivel de las empresas y de la industria en
cuestiones como la evolucidén de las pricticas laborales, la
redistribucién de 1la mano de obra, las controversias sobre demarcacidn
sindical, la democracia industrial;

4) cooperacién en la industria para superar los efectos de la
fragmentacién intensificando la autoayuda y la cooperacisn entre
empresas. Esto podria realizarse mediante acuerdos de fusién o de
intercambio de suministros, disposiciones para la comercializacién
conjunta de las exportaciones, actividades conjuntas de investigaciénm.
Los metales de base representan la mitad de los costos de prcduccion y es
necesario cooperar para reducir los precios nacionales de esos metales a
niveles mis préximos a los precios de exportacidn;

e) mejora del clima comercial nacional para alentar las inversiones y
el desarrollo de productos mediante politicas gubernamentales de
deducciones por depreciacién, reglamentacién y disposiciones antidumping.




El Gobierno estudiari también los niveles de proteccidn arancelaria
(ahora relativamente altos) y la nacionalizacién de las preferencias
concedidas a los paises en desarrollo;

f) fomento de la tecnologia y de la investigacién y el desarrollo, a
fin de que las empresas conozcan mejor la tecnologia disponible, los
beneficios que lleva consigo la imnovacion de los productos y de los
procesos, los métodos para introducir nueva tecnologia y el acceso a los
programas oficiales de asistencia. Es necesario establecer una mayor
cooperacion entre las entidades de investigacion y la industria;

g) capacitacién y perfeccionamiento para superar el gran desperdicio de
conocimientos profesionales y para mejorar los niveles de formacion
técnica simultineamente con la introduccién de la nueva tecnologia. Es
necesario que en la formacién profesional y técnica se tengan en cuenta
las caracteristicas especificas de estas industrias. Una gran parte de
las medidas indicadas deben complementarse con una mejor capacitacisén en
1a propia empresa.






