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PREFACIO 

El Sistema de Consultas es un instruaento que peraite a la ONUDI servir a 
los paises desarrollados y en desarrollo COllO foro para sus contactos y 
consultas encaainadas a la industrializaci6n de los paises en desarrollo. 
L2s Consultas peraiten a las partes interesadas que lo desean celebrar 
negociaciones al •isao tieapo que las reuniones o despues de ellas. Los 
participantes de cada pais •iellbro incluyen representantes de gobiernos, la 
industria, la aano de obra, grupos de consu:ao y de.As, a discreci6n de cada 
gotierno. 

Entre los beneficios derivados de esa actividad cabe citar la 
ldentificaci6n de obst•culos al creciaiento industrial en paises en 
desarrollo, la posibilidad de seguir las tendencias de la industria aundial 
con objeto de buscar aedidas pragaiticas para auaentar la parte de los paises 
en desarrollc en la producci6n •undial y la deterainaci6n de nuevas foraas de 
cooperaci6n industrial Internacional en las relaciones Norte-Sur y Sur-Sur. 

Tercera Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital, con 
especial referencia al Eguipo de Transporte Rural 

De conforaidad con la decisi6n adoptada poc la Junta de Desarrollo 
Industrial de octubce de 1986 y con el prograaa de trabajo aprobado, la 
Tercera Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital, con especial 
referencia al Equipo de Transporte Rural, se celebrar• en Viena (Austria) los 
dias 4 a 8 de dicieabre de 1989. 

Actividades preparatorias realizadas por la ONUDI 

Como preparaci6n para la Consulta, los trabajos iniciale£ eapezaron con 
un exaaen de las actividades de la ONUDI (en foraa de proyectos de asistencia 
tecnica) relacionadas con el desarrollo y la pr0110ci6n de aodalidades 
especificas de equipo de transporte para contribuir al desarrollo rural y 
agricola. Adeais, la ONUDI realiz6 estudios en los que se analizaron los 
probleaas y dificultades del subsector de equipo de transporte rural, y 
organiz6 una Reuni6n Preparatoria Global que tuvo lugar en Viena (Austria) del 
29 de aayo al 1° de junio de 1989. 
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I. CONCLUSIONES Y RBCOMENDACIONES COIWENI!>AS 

1. La Reuni6n reconoci6 los siguientes principios: 

1.1 Debido a la iaportancia del transporte para el desarrollo rural y la 
producci6n agricola, es indispensable que los paises en desarrollo otorguen 
prioridad a la fabricaci6n de aedios de transporte rural en sus objetivos de 
desarrollo nacional. El equipo de transporte rural debe situarse en el 
contexto de la planificaci6n del transporte y este ultillO en el contexto de 
la planificaci6n nacional. La elecci6n de los llodos de transporte y sus 
vinculaciones han de ser definidas claraaente y darse generalaente a conocer 
con objeto de sensibilizar y movilizar la actividad a todos los niveles, 
incluidas las c<>11unidades rurales, las e11presas pequeiias y aedianas, las 
instituciones de investigaci6n, etc. 

1.2 La diversidad de situaciones exige una variedad de aoc:i~s y aedios de 
transporte rural y destaca la iaportancia de adoptar tecnologias, repuestos, y 
sisteaas de aanteniaiento adaptados principalaente a las condiciones locales. 
Los centros tecnicos pueden deseapenar al respecto una funci6n protag6nica. 

1.3 El foaento del equipo de transporte rural en los paises en desarrollo 
puede deseapenar una funci6n clave en el fortaleciaiento de la articulaci6n de 
la agricultura y la industria, las zonas urbanas y las rurales, asi coao de 
los sectores aodernos y tradicional; se trata de un subsector clave para el 
logro de objetivos sociales y econbllicos, dotado de una dinaaica propia. 

1.4 Los requisitos previos para el desarrollo de un equipo de transporte 
rural diniaico son: 

a) un Rarco y politicas institucionales conducentes a un desarrollo 
integrado del equipo de transporte rural; 

b) la proaoci6n de foraas asoci•tivas de producci6n y coaercializaci6n 
que puedan reforzar el desarrollo de equipo de transporte rural en el aarco de 
un desarrollo integrado de prograaas rurales; 

c) el desarrollo de la industria de bienes de capital; 

d) la creaci6n de caainos rurales secundarios; 

•> el desarrollo de •odelos apropiados de equipo de transporte 
pertinentes a las condiciones locales; 

f) el desarrollo de capacidades eapresariales, de gesti6n y ticnicas; 

9) el suainistro y la producci6n de insumos, repuestos y servicios 
de aanteniaiento; 

h) ' .. didas y regla .. ntos ae seguridad para la prevenci6n de accidentes 
y la DrOt~cci6n del aedio aabiente. 



- 5 -

1.5 Se subrayaron los requisitos de diseno y tecnologia para el desarrollo de 
un equipo de transporte y equipo auxiliar a la vez ef icaz en funci6n de los 
costos y seguro: 

a) capacidades de diseno; 

b) busqueda de otras posibilidades tecnol6gicas. inclusive unidades 
flexibles; 

c) plantas experiaentales; 

d) centros tecnicos; 

e) vinculaciones con servicios auxiliares (equipo de alaacenaaiento. 
equipo frigorifico, etc.). 

1.6 La Reuni6n destac6 la iaportante funci6n que la coaunidad internacional 
podia ~eseapenar en la prestaci6n de asistencia financiera y tecnica, 
reconociendo que con ello se elevan los niveles de vida de la poblaci6n 
rural. Los proyectos en este sector ofrecen posibilidades para la obtenci6n 
de oportunos beneficios para las poblaciones aAs pobres. Hizo taabien 
bincapie en la necesidad de coapleaentariedades de producci6n, intercaabio de 
experiencia e inforaaci6n, prograaas de capacitaci6n, etc. 

RECOMENDACIONES 

2. La Reuni6n aprob6 las siguientes recoaendaciones: 

2.1 Los gobiernos, asi como los actores que participan en los paises en 
desarrollo, deben dar alta prioridad en los planes y programas nacionales de 
desarrollo al foaento del transporte rural y a la fabricaci6n de equipo de 
transporte rural. 

2.2 Al elaborar estrategias, politicas y aedidas proaocionales, debe 
prestarse debida consideraci6n a lo beteroge~eo de las situaciones, atendidas 
las condiciones 9eo9r6ficas y de la infraestruc:ura, los recursos naturales, 
los objetivos nacionales y las diferentes foraa• de organizaci6n de la 
producci6n y la coaercializaci6n. 

2.3 Al foaentar el subsector del equipo de transporte rural, debe hacerse 
bincapie en la deterainaci6n y selecci6n de la producci6n agricola y deais 
producci6n rural que haya de transportarse, asi C09IO en la necesidad de 
•3jorar la articulaci6n de los diversos llOdos de transporte, COllO caainos 
aecundarios, carreteras, vias de navegaci6n interior y f•rrocarriles. 

2.4 En el desarrollo del eq~ipo de transporte rural, debe prestarse especial 
con•ideraci6n a la fabricaci6n de equipo, a fin de asegurar la integraci6n de 
las diferentes etapas de producci6n y coaercializac16n de las principales 
cadena• de producci6n en los pal••• en desarrollo. 
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2.5 Debido a la diversidad y a la estructura de la demanda en cuanto a 
necesidades de transporte en las zonas rurales y a nivel de las capacidades 
tecnol6gicas nacionales, cada pais debe def inir sus propias rutas 
tecnol6gicas, haciendo especial hincapie en las unidades flexibles de 
producci6n. 

2.6 Al foaentar las unidades de prnducci6n flexibles, los paises en 
desarrollo deben pera~~uir la ef icacia en funci6n de los costos aediante una 
aa~lia utilizaci6n de los recursos locales. A tal fin, ha de prestarse 
especial consideraci6n al perfeccionaaiento de aptitudes para el diseno de 
productos y la gesti6n. 

2.7 Debe prOllOverse la cooperaci6n regional e internacional para auaentar 
las coapleaentariedades de la producci6n que traigan aparejado un aejor 
aprovechamiento de los recursos en los planos nacional y regional, los 
prograaas de capacitaci6n para el doainio de las tecnologias de fabricaci6n, 
la difusi6n de infor.aci6n, la investigaci6n y el desarrollo, .anteniaiento y 
la transferencia de tecnologia. Adeais la cooperaci6n internacional debe 
encaminarse a movilizar recurso~ para la asititencia f inanciera y tecnica a los 
prograaas de desarrollo rural. 

2.8 Los paises aportantes deben asignar una alta prioridad a sus programas 
de ayuda al foaento ael sector del transporte rural en los paises en 
desarrollo. 

2.9 La ONUDI debe crear un grupo asesor industrial, si hay fondos 
disponibles, que asista a la Secretaria en el proceso de preparaci6n y 
seguiaiento de la Consulta por lo que respecta al equipo de transporte rural. 

2.10 La Reuni6n recomend6 que la 'l'ercera Consulta sobre la Industria de 
Bienes de capital, con especial referencia al Bquipo de Transporte Rural 
examinara los siguientes puntos: 

a) estrategias de desarrollo integrado del equipo de transporte rural 
en los paises en desarrollo; 

b) foaento de la fabricaci6n local de equ!po de transporte rural y 
cooperaci6n Internacional. 

2.11 La Reuni6n recomend6 ademas que, con respecto al primer punto, a saber, 
las •estrategias de desarrollo integrado del equipo de transporte rural en los 
paises en desarrollo•, se tuvieran en cuenta, entre otros, los siguientes 
aspectos: 

Problemas de la planificaci6n del equipo de transpo:te tural; 

Consideraci6n del e~uipo de transporte rural en lo• p~anes 
nacionales de de~arrollo; 
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Funci6n del equipo de transporte rural en la articulaci6n de las 
zonas urbanas y las rurales, la agricultura y la industria, y los 
sectores llOderno y tradicional; 

Definici6n de prioridades para los diferentes tipos de equipo de 
transporte rural que ban de fabricarse; 

Equipo de t~ansporte necesario para lograr la integraci6n de las 
diferentes fases de la elaboraci6n y la c<>11ercializaci6n de las 
principales cadenas de la producci6n agropecuaria; 

Hecesidades institucionales y de infraestructura; 

Medidas normativas de apoyo. 

2.12 Con relaci6n al te .. 2, •Pr0110Ci6n de la fabricaci6n local de equipo de 
transporte rural y cooperaci6n Internacional•, la Reuni6n recoaend6 que se 
tuvieran en cuenta los siguientes aspectos: 

Deter•inaci6n de los proble .. s principales que iapiden la producci6n 
local de equipo de transporte; 

For•as de proc·1cci6n (unidades de producci6n flexibles, empresas 
especializadas); 

Factores que se deben tener presentes para alcanzar la eficacia en 
funci6n de los costos (diseno, capacidades de gesti6n, capacitaci6n, 
tecnologia, materias priaas, repuestos, manteniaiento); 

Cooperaci6n regional 2 interregional (complementariedades de la 
producci6n, diseno y desarrollo de productos, transferencia de 
tecnologia, plantas experimentales, centros tecnicos, manteni•iento 
y producci6n de repuestes, capacitaci6n, intercambio de experiencias 
e infor .. ci6n, movilizaci6n de recurses f inancieres para la 
asistencia tecnica a les pregramas de desarrelle rural). 

I I. ORGANIZACION DE LA REUNION 

3. Asistieren a la reuni6n 18 participantes de 11 paises en desarrelle y de 
trea paisea industrializados !/· 

4. En la ceremenia de apertura hize una declaraci6n el Director General 
Adjunte del Departamente de Pr0110Cl6n Industrial, Consultas y Tecnelegia. 

5. Despuis de la ceremonia de apertura, la reuni6n eligi6 la Mesa, 
coapuesta por les siguientes •ieabres: 

Presidente: 
Vicepresidente: 
Relater: 

K.R. Lakhanpal (India) 
Celsie L. Casale (Brasil) 
Zachary N. Mwaura (Kenya) 

!/ Ane~e 1: Lista de participantes. 
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6. Se aprob6 el pr09raaa siguiente: 

l. Apertura de la reuni6n por el Director General Adjunto del 
Departaaento de Pr0110Ci6n Industrial, Consultas y Tecnol09ia de la ONUDI. 

2. Elecci6n de la Mesa (Presidente, Vicepresidente y Relator) y 
aprobaci6n del pr09raaa. 

3. Presentaci6n del docu•ento de discusi6n por la Secretaria: 
necesidades de transporte rural para el desarrollo agricola e 
industrial: situaci6n actual, probleaas y perspectivas. 

4. Requisitos previos para un desarrollo integrado del subsector del 
equipo de transporte rural en paises en desarrollo: 

Modalidades y tipol09ias de transporte para zonas rurales 

Estrategias y politicas de transporte 

Desarrollo institucional y de infraestructura 

Medidas de fo•ento y el desarrollo de las capacidades eapresariales. 

5. Opciones tecnol69icas: 

Desarrollo de capacidades para el diseno, la fabricaci6n, la 
producci6n de repuestos, la reparaci6n y el manteni•iento en 
unidades flexibles pequenas y aedianas~ 

~restaci6n de servicios de extensi6n y de instalaciones comunes 
en centros rurales. 

6. Cooperaci6n internacional. 

7. Selecci6n de los puntos para Consulta. 

8. Aprobaci6n del inforae y clausura de la reuni6n. 

9. Contactos bilaterales oficiosos sobre asistencia tecnica, foaento de 
la inversi6n y tecnol09ia. 

III. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES 

7. Vario• participantes subrayaron la iaportancia del transporte para el 
desarrollo rur&l y agricola de lo• ~aises en desarrollo. Hicieron hincapie en 
la necesidad de conceder prioridad al equipo para ese sector en los objetivos 
de des~rrollo nacional. En ef~cto, los e~~argados de la adopci6n de 
decision•• y de los pl~nes no pr~staban la debida atenci6n a esta eafera. 
Dada la complejidad del tema, este constituia un desafio para la Consulta. 
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8. Varios particit)4ntes destacaron la diversidad de situaciones en los 
paises en desarrollo. A ese respecto, era necesario evaluar las dife~entes 
aodalidades de transporte y sus vinculaciones, y definir los tipos de equipo 
de transporte adecuados a las condiciones del pais que debian pr0110verse. 

9. Un participante sena16 la conveniencia de .. ntener las carreteras 
existentes y de a•pliar el numero de ca•inos secundarios con objeto de 
facilitar el transportc de ir.sullOs y productos agricolas. 

10. Otro participante .. nifest6 que, dada la indole de los productos 
agricolas que debian transportarse, era necesario establecer una distinci6n 
entre transporte dentro de las explotaciones y fuera de ellas. 
Se necesitaria, pue~, una 9ran variedad de equipo de transporte rural para 
hacer frente a las diversas necesidades de transporte en las zonas rurales. 

11. Muchos participantes rpconocieron que era necesario realizar 
urgente•ente en los paises en desarrollo una revaluaci6n amplia y profunda de 
la situaci6n del transporte y de los •edios de aumentar la contribuci6n del 
sector a la realizaci6n de los objetivos socioecon6aicos. A ese respecto, 
debia perseguirse como objetivo el lograr un enfoque integrado oe la 
planificaci6n a •edio y a largo plazo del sector •ediante una planif icaci6n 
aultiaodal y sectorial en el contexto de la planificaci6n del desarrollo 
nacional y de la coordinaci6n de las actividades de transporte. 

12. Diversos participantes se refirieron a las posibilidades de 
industrializaci6n para la producci6n nacional de equipo de transporte rural y 
otros bienes de capital. A ese respecto, algunos participante& destacaron 
que, para fomenter una industrializaci6n dinamica en los paises en desarrollo, 
era importante incorporar tecnologias, tanto tradicionales COllO nuevas, que 
fuesen sobre todo adecuadas a las necesidades locales y de bajo costo. 

13. Varios participantes consideraron que, a fin de lograr un desarrollo 
integrado, era necesario definir los instrumentos y los mecanismos basicos 
para conseguir un desarrollo equilib~ado y autua•ente ~o•plementario de la 
agricultura y la industria, las zonas urbanas y las rurales y los sectores 
llOdernos y tradicionales de la economia. Ello exigia una estrecha vinculaci6n 
de los encargados de la planificaci6n y de la adopci6n de politicas, los 
ticnicos especializados, loA e•pr~sarios y los dirigentes de las comunidades 
rurales. 

14. La promoci6n de la capacidad tecnol6gica nacional en el subsector 
requiere criterios orientados al desarrollo de las especializacione• y de la 
cooperaci6n institucional, basandose en un analisis •inucioso de las 
dificultades tecnol~icas por las 'que atraviesa el subsector a fin de poder 
det•r•inar asi la capacitaci6n necesaria para el dominio de las tecnologias, 
•i•t• .. • adecuados de .. nteniaien~o y reparacih~, producci6n de piezas de 
recaabio e investigaci6n y desarrqllo para seleccionar tecnologias 
alternativas. 
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15. Los participantes convinieron en que no existia un aodelo universal para 
el desarrollo del subsector. cada pais debia foraular su propia estrategia de 
conforaidad con sus necesidades y posibilidades especificas. Debian tomarse 
en consideraci6n paraaetros tales coao el voluaen de los aercados, la 
capacidad de diseno, los centros tecnicos en aateria de aecanizaci6n agricola, 
las aedidas de promoci6n y las disposiciones y noraas de seguridad. A ese 
respecto, s~ consider6 necesario exaainar el estado de la industria de los 
bienes de capital con airas a su restructuraci6n y reorientaci6n hacia las 
necesidades del sector rural. 

16. Algunos participantes estiaaron que existian diversas foraas de 
participar en el aercado internacional: estableciaiento de una industria 
nacional para el aercado local, cooperaci6n en el desarrollo de e•~resas 
locales de exportaci6n, y cooi;eraci6n en la creaci6n de un cliaa favorable 
para atraer las in~ersiones extranjeras. 

17. Despues de exaainar los tres teaas propuestos por la Secretaria, los 
participantes sugirieron que se aantuviese el teaa 1 y se combinasen los 
teaas 2 y 3 (proaoci6n de la fabricaci6n local de equipo de transporte rural y 
cooperaci6n internacional). Esos dos teaas se soaeterian a la consideraci6n 
de la Tercera Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital, con especial 
referencia al Equipo de Transporte Rural, que debia celebrarse en Viena 
(Austria) los dias 4 a 8 de dicieabre de 1989. 

18. En lo que respecta al Teaa 1, los participantes propusieron que se 
tomasen en consideraci6n aspectos tales coao la integraci6n del equipo de 
transporte rural en los planes nacionales de desarrollo, las necesidades 
infraestructurales e institucionales, y el papel del equipo de transporte 
rural en la articulaci6n de la agricultura y la industria. 

19. En relaci6n con el Tema 2, los participantes expresaron su deseo de 
que se hiciese hincapie, entre otras cosas, en aspectos tales como unidades 
flexible& peque5as y medianas de producci6n, centros tecnicos, plantas 
experiaentales, politicas de foaento de la complementariedad en la producci6n 
(aaterias primas, piezas de recambio, etc.) y cooperaci6n internacional. 

20. Los temas se indican con detalle en los parrafos 2.11 y 2.12. 

IV. CLAUSURA DE LA REUNION 

21. El Presidente agradeci6 a los participantes su intervenci6n activa en 
las deliberaciones y au iaportante contribuci6n a ellas. El Director de la 
Divisi6n del Sistema de Consultas, en sus observaciones finales, expres6 su 
gratitud al Presidente por la pericia con que habia dirigido la Reuni6n. 
Agradeci6 tambien a los participantes su valiosa contribuci6n a esta asi como 
su interes por las actividades del Sistema de Consultas. 
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Anexo II 

LIS'l'A DE DOCUMEH'l'OS 

Titulo 

Bstudio sobre la industria de equipo de 
transporte rural en Aa6rica Latina 

Bquipo de transporte rural para cargos 
agricolas en Asia 

El equipo de transporte interior y su 
funci6n en el desarrollo industrial y 
agricola. La importancia del transporte 
por carretera y las necesidades percibidas 
de transporte, sobre todo para el 
desarrollo rural 

Documento de discusi6n: equipo de 
transporte para el desarrollo agricola 
y rural en los paises en desarrollo 

• 

• 

Nomenclatura 

ID/WG.482/l(SPEC) E/F/l 

ID/WG.482/2(SPEC) E/F/l 

ID/WG.482/3(SPEC) E/F/l 

ID/WG.482/4(SPEC) E/F/l 




