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PREFACIO

El Sistema de Consvltas es un instrumento que permite a la ONUDI servir a
los paises desarrollados y en desarrollo como foro para sus contactos y
consultas encaminadas a la industrializacién de los paises en desarrollo.
Lzs Consultas permiten a las partes interesadas que 10 desean celebrar
negociaciones al mismo tiempo que las reuniones o después de ellas. Los
participantes de cada pais miembro incluyen representantes de gobiernos, la
industria, la mano de obra, grupos de consumo y demés, a discrecibén de cada
gotierno.

Entre los beneficios derivados de esa actividad cabe citar la
identificacién de obstéculos al crecimiento industrial en paises en
desarrollc, la posibilidad de sequir las tendencias de la industria mundial
con objeto de buscar medidas pragméiticas para aumentar la parte de los paises
en desarrollc en la produccién mundial y la determinacién de nuevas formas de
cooperacibn industrial internacional en las relaciones Norte-Sur y Sur-Sur.

Tercera Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital, con
especial referencia al Equipo de Transporte Rural

De conformidad con la decisibén adoptada por la Junta de Desarrollo
Industrial de octubre de 1986 y con 21 programa de trabajo aprobado, la
Tercera Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital, con especial
referencia al Equipo de Transporte Rural, se celebrar& en Viena (Austria) los
dias 4 a 8 de diciembre de 1989.

Actividades preparatorias realizadas por la ONUDI

Como preparacidn para la Consulta, los trabajos inicialets empezaron con
un examen de las actividades de la ONUDI (en forma de proyectos de asistencia
técnica) relacionadas con el desarrollo y la promocién de modalidades
especificas de equipo de transporte para contribuir al desarrollo rural y
agricola. Ademés, la ONUDI realizb estudios en los que se analizaron los
problemas y dificultades del subsector de equipo de transporte rural, y
organizé una Reunién Preparatoria Global que tuvo lugar en Viena (Austria) del
29 de mayo al 1° de junio de 1989.




I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CONVENIDAS
1. La Reunidn reconocidé los siguientes principios:

1.1 Debido a la importancia del transporte para el desarrollo rural y la
produccién agricola, es indispensable que los paises en desarrollo otorguen
prioridad a la fabricacién de medios de transporte rural en sus objetivos de
desarrollio nacional. El egquipo de transporte rural debe situarse en el
contexto de la planificacién del transporte y este Ultimoc en el contexto de
la planificacién nacional. La eleccitn de los modos de transporte y sus
vinculaciones han de ser definidas claramente y darse generalmente a conocer
con objeto de sensibilizar y movilizar la actividad a todos los niveles,
incluidas las comunidades rurales, las empresas pequeiias y medianas, las
instituciones de investigacién, etc.

1.2 La diversidad de situaciones exige una variedad de modos y medios de
transporte rural y destaca la importancia de adoptar tecnologias, repuestos, y
sistemas de mantenimiento adaptados principalmente a las condiciones locales.
Los centros técnicos pueden desempeifiar al respecto una funcidn protagbnica.

1.3 El fomento del equipo de transporte rural en los peises en desarrollo
puede desempenar una funcién clave en el fortalecimiento de la articulacién de
la agricultura y la industria, las zonas urbanas y las rurales, asi como de
los sectores modernos y tradicional; se trata de un subsector clave para el
logro de objetivos sociales y econbmicos, dotado de una dindmica propia.

1.4 Los requisitos previos para el desarrollo de un equipo de transporte
rural dindmico son:

a) un marco y politicas institucionales conducentes a un desarrollo
integrado del equipo de transporte rural;

b) la promocibén de formas asociativas de produccidén y comercializacién
que puedan reforzar el desarrollo de equipo de transporte rural en el marco de
un desarrollo integrado de programas rurales;

c) el desarrollo de la industria de bienes de capital;

d) 1la creacidn de caminos rurales secundarios;

e) el desarrollo de wodelos apropiados de equipo de transporte
pertinentes a las condiciones locales;

£f) el desarrollo de capacidades empresariales, de gestién y técnicas;

g) el suministro y la produccibédn de insumos, repuestos y servicios
de mantenimiento;

h) medidas y reglamentos Ge seguridad para la prevencidén de accidentes
y la proteccibén del medio ambiente.




1.5 Se subrayaron los requisitos de disefio y tecnologia para el desarrollo de
un equipo de transporte y equipo auxiliar a la vez eficaz en funcién de los
costos y seguro:

a) capacidades de diseiio;

b) basqueda de otras posibilidades tecnoldgicas, inclusive unidades
flexibles:

c) plantas experimentales;
d) centros técnicos;

e) vinculaciones con servicios auxiliares (equipo de almacenamiento,
equipo frigorifico, etc.).

1.6 La Reunidn destacd la importante funcidén que la comunidad internacional
podia desempefiar en la prestacién de asistencia financiera y técnica,
reconociendo que con ello se elevan 1los niveles de vida de la poblacién
rural. Los proyectos en este sector ofrecen posibilidades para la obtencibn
de oportunos beneficios para las poblaciones mis pobres. Hizo también
hincapié en la necesidad de complementariedades de produccibédn, intercambio de
experiencia e informacién, programas de capacitacién, etc.

RECOMENDACIONES
2. La Reunidn aprobd las siguientes recomendaciones:

2.1 Los gobiernos, asi como los actores que participan en los paises en
desarrollo, deben dar alta prioridad en los planes y programas nacionales de
desarrollo al fomento del transporte rural y a la fabricacién de equipo de
transporte rural.

2.2 Bl elaborar estrategias, politicas y medidas promocionales, debe
prestarse debida consideracién a lo heterogérneo de las situvaciones, atendidas
las condiciones geogriéficas y de la infraestruc:ura, los recursos naturales,
los objetivos nacionales y las diferentes formas de organizacibén de la
produccibébn y la comercializacién.

2.3 Al fomentar el subsector del equipo de transporte rural, debe hacerse
hincapié en la determinacién y seleccidén de la produccidn agricola y demés
produccién rural que haya de transportarse, asi como en la necesidad de
m2jorar la articulaciédn de los diversos wmodos de transporte, como camincs
secundarios, carreteras, vias de navegacién interior y ferrocarriles.

2.4 En el desarrollo del equipo de transporte rural, debe prestarse especial
consideracién a la fabricacién de equipo, a fin de asegurar la integracidn de
las diferentes etapas de produccién y comercializacién de las principales
cadenas de produccién en los paises en desarrollo.




2.5 Debido a la diversidad y a la estructura de la demanda en cuanto a
necesidades de transporte en las zonas rurales y a nivel de las capacidades
tecnolbgicas nacionales, cada pais debe definir sus propias rutas
tecnolégicas, haciendo especial hincapié en las unidades flexibles de
produccidn.

2.6 Al fomentar las unidades de produccibén flexibles, los paises en
desarrollo deben perseguir la eficacia en funcién de los costos mediante una
amrlia utilizacién de los recursos locales. A tal fin, ha de prestarse
especial consideracién al perfeccionamiento de aptitudes para el disefnio de
productos y la gestién.

2.7 Debe promoverse la cooperacién regional e internacional para aumentar
las complementariedades de la produccidn que traigan aparejado un mejor
aprovechamiento de los recursos en los planos nacional y regional, los
programas de capacitacidén para el dominio de las tecnologias de fabricaciébn,
la difusidén de informacidén, la investigacibén y el desarrollo, mantenimiento y
la transferencia de tecnologia. AdemAs la cooperacibn internacional debe
encaminarse a movilizar recursos para la asistencia financiera y técnica a los
programas de desarrollo rural.

2.8 Los paises aportantes deben asignar una alta prioridad a sus programas
de ayuda al fomento del sector del transporte rural en los paises en
desarrollo.

2.9 La ONUDI debe crear un grupo asesor industrial, si hay fondos
disponibles, que asista a la Secretaria en el proceso de preparacibdn y
sequimiento de la Consulta por lo que respecta al equipo de transporte rural.

2.10 La Reunidn recomendd que la Tercera Consulta sobre la Industria de
Bienes de Capital, con especial referencia al Equipo de Transporte Rural
examinara los siguientes puntos:

a) estrategias de desarrollo integrado del equipo de transporte rural
en los paises en desarrollo;

b) fomento de la fabricacién local de equipo de transporte rural y
cooperacién internacional.

2.11 La Reunibén recomendd ademés que, con respecto al primer punto, a saber,
las "estrategias de desarrollo integrado del equipo de transporte rural en los
paises en desarrollo”, se tuvieran en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

- Problemas de la planificaciédn del equipo de transpo-te rural;

- Consideracidén del eguipo de transporte rural en lof planes
nacionales de desarrollo;




Funcibén del equipo de transporte rural en la articulacién de las
zonas urbanas y las rurales, la agricultura y la industria, y los
sectores moderno y tradicional;

Definicién de prioridades para los diferentes tipos de equipo de
transporte rural que han de fabricarse;

Bquipo de tiansporte necesario para lograr la integracidn de las
diferentes fases de la elaboracidn y la comercializacién de las
principales cadenas de la produccidn agropecuaria;

Necesidades institucionales y de infraestructura;

Medidas normativas de apoyo.

2.12 Con relacién al tema 2, "Promocibén de la fabricacién local de equipo de
transporte rural y cooperacidn internacional®”, la Reunibn recomendbé que se
tuvieran en cuenta los siguientes aspectos:

Determinacién de los problemas principales que impiden la produccién
local de equipo de transporte;

Formas de prociccié4n (unidades de produccién flexibles, empresas
especializadas);

Factores que se deben tener presentes para alcanzar la eficacia en
funcidén de los costos (disefio, capacidades de gestidn, capacitacién,
tecnologia, materias primas, repuestos, mantenimiento);

Cooperacién regional = interregional (complementariedades de la
produccidn, disefio y desarrollo de productos, transferencia de
tecnologia, plantas experimentales, centros técnicos, mantenimiento
y produccibébn de repuestos, capacitacidén, intercambio de experiencias
e informacidn, movilizacidén de recursos financieros para la
asistencia técnica a los programas de desarrollo rural).

I1. ORGANIZACION DE LA REUNION

3. Asistieron a la reunién 18 participantes de 11 paises en desarrollo y de
tres paises industrializados 1/.

4. En la ceremonia de apertura hizo una declaracién el Director General
Adjunto del Departamento de Promocién Industrial, Consultas y Tecnologia.

5. Después de la ceremonia de apertura, la reunidn eligié6 la Mesa,
compuesta por los siguientes miembros:

Presidente: K.R. Lakhanpal (India)
Vicepresidente: Celsio L. Casale (Brasil)
Relator: Zachary N. Mwaura (Kenya)
1/ Anexo 1: Lista de participantes.




6. Se aprobd el programa siguiente:

1. Apertura de la reunién por el Director General Adjunto del
Departamento de Promocién Industrial, Consultas y Tecnologia de la ONUDI.

2. Bleccibén de la Mesa (Presidente, Vicepresidente y Relator) y
aprobacién del programa.

3. Presentacidén del documento de discusidn por la Secretaria:
necesidades de transporte rural para el desarrollo agricola e
industrial: situacién actual, problemas y perspectivas.

4. Requisitos previos para un desarrollo integrado del subsector del
equipo de transporte rural en paises en desarrollo:

-~ Modalidades y tipologias de transporte para zonas rurales
- PBstrategias y politicas de transporte
- Desarrollo institucional y de infraestructura
- Medidas de fomento y el desarrollo de las capacidades empresariales.
5. Opciones tecnoldgicas:
- Desarrollo de capacidades para el disefo, la fabricacién, la
produccién de repuestos, la reparacién y el mantenimiento en

unidades flexibles pequeiias y medianas;

- Prestacibén de servicios de extensidn y de instalaciones comunes
en centros rurales.

6. Cooperacidn internacional.

7. Seleccibdn de los puntos para Consulta.

8. Aprobacién del informe y clausura de la reunién.

9. Contactos bilaterales oficiosos sobre asistencia técnica, fomento de

la inversién y tecnologia.
I11. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

7. Varios participantes subrayaron la importancia del transporte para el
desarrollo rurel y agricola de los paises en desarrollo. Hicieron hincapié en
la necesidad de conceder prioridad al equipo para ese sector en los objetivos
de desarrollo nacional. En efecto, los e~cargados de la adopcidén de

decisiones y de los planes no prestaban la debida atencidn a esta esfera.
Dada la complejidad del tema, éste constituia un desafio para la Consulta.




8. Varios participantes destacaron la diversidad de situacicnes en los
paises en desarrollo. A ese respecto, era necesario evaluar las dife-entes
modal idades de transporte y sus vinculaciones, y definir los tipos de equipo
de transporte adecuados a las condiciones del pais que debian promoverse.

9. Un participante sefiald la conveniencia de mantener las carreteras
existentes y de ampliar el nimero de caminos secundarios con objeto de
facilitar el transporte de irsumos y productos agricolas.

10. Otro participante manifestd que, dada la fndole de los productos
agricolas gque debian transportarse, era necesario establecer una distincidn
entre transporte dentro de las explotaciones y fuera de ellas.

Se necesitaria, pues, una gran variedad de equipo de transporte rural para
hacer frente a las diversas necesidades de transporte en las zonas rurales.

11. Muchos participantes reconocieron que era necesario realizar
urgentemente en los paises en desarrollo una revaluacidén amplia y profunda de
la situacién del transporte y de los medios de aumentar la contribucién del
gector a la realizacidén de los objetivos socioeconbmicos. A ese respecto,
debia perseguirse como objetivo el lograr un enfoque integrado de la
planificacién a medio y a largo plazo del sector mediante una planificacidn
multimodal y sectorial en el contexto de la planificacién del desarrollo
nacional y de la coordinacién de las actividades de transporte.

12. Diversos participantes se refirieron a las posibilidades de
industrializacién para la produccidn nacional de equipo de transporte rural y
otros bienes de capital. A ese respecto, algunos participantes destacaron
que, para fomentar una industrializacién din&mica en los paises en desarrollo,
era importante incorporar tecnologias, tanto tradicionales como nuevas, que
fuesen sobre todo adecuadas a las necesidades locales y de bajo costo.

13. Varios participantes consideraron que, a fin de lograr un desarrollo
integrado, era necesario definir los instrumentos y los mecanismos bdsicos
para conseguir un desarrollo equilib-ado y mutuamente complementario de la
agricultura y la industria, las zonas urbanas y las rurales y los sectores
modernos y tradicionales de la economia. Ello exigia una estrecha vinculacién
de los encargados de la planificaciédn y de la adopcibén de politicas, los
técnicos especializados, los e-prélarios y los dirigentes de las comunidades
rurales.

14. La promocién de la capacidad tecnoldgica nacional en el subsector
requiere criterios orientados al desarrollo de las especializaciones y de la
cooperacibén institucional, bastndose en un andlisis minucioso de las
dificultades tecnolbgicas por las que atraviesa el subsector a fin de poder
determinar asi la capacitacibédn neqesaril para el dominio de las tecnologias,
sistemas adecuados de mantenimiento y reparaci6n, produccibédn de piezas de
recambio e investigacién y desarrollo para seleccionar tecnologias
alternativas.
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1S. Los participantes convinieron en que no existia un modelo universal para
el desarrollo del subsector. Cada pais debia formular su propia estrategia de
conformidad con sus necesidades y posibilidades especificas. Debian tomarse
en consideracién pardmetros tales como el volumen de los mercados, la
capacidad de disefio, los centros técnicos en materia de mecanizacibédn agricola,
las medidas de promocibn y las disposiciones y normas de seguridad. A ese
respecto, se considerb necesario examinar el estado de la industria de los
bienes de capital con miras a su restructuracién y reorientacién hacia las
necesidades del sector rural.

16. Algunos participantes estimaron que existian diversas formas de
participar en el mercado internacional: establecimiento de una industria
nacional para el mercado local, cooperacién en el desarrollo de empresas
locales de exportacibén, y cooperacidn en la creacidn de un clima favorable
para atraer las inversiones extranjeras.

17. Después de examinar los tres temas propuestos por la Secretaria, los
participantes sugirieron que se mantuviese el tema 1 y se combinasen los

temas 2 y 3 (promocibébn de la fabricacidén local de equipo de transporte rural y
cooperacién internacional). Esos dos temas se someterian a la consideracién
de la Tercera Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital, con especial
referencia al Equipo de Transporte Rural, que debia celebrarse er Viena
(Austria) los dias 4 a 8 de diciembre de 1989.

18. En lo que respecta al Tema 1, los participantes propusieron que se
tomasen en consideracién aspectos tales como la integracién del equipo de
transporte rural en los planes nacionales de desarrollo, las necesidades
infraestructurales e institucionales, y el papel del equipo de transporte
rural en la articulacién de la agricultura y la industria.

19. En relacidn con el Tema 2, los participantes expresaron su deseo de

que se hiciese hincapié, entre otras cosas, en aspectos tales como unidades
flexibles pequeias y medianas de produccién, centros técnicos, plantas
experimentales, politicas de fomento de la complementariedad en la produccién
(materias primas, piezas de recambio, etc.) y cooperacibédn internacional.

20. Los temas se indican con detalle en los pérrafos 2.11 y 2.12.

IV. CLAUSURA DE LA REUNION

21. El Presidente agradecid a los participantes su intervencibén activa en
las deliberaciones y su importante contribucién a ellas. El Director de la
Divisién del Sistema de Consultas, en sus observaciones finales, expresd su
gratitud al Presidente por la pericia con gue habia dirigido la Reunibn.
Agradecib también a los participantes su valiosa contribucidén a ésta asi como
su interés por las actividades del Sistema de Consultas.
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