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PREFACE

La deuxiéme Conférence générale de 1'Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel (ONUDI), qui s'est tenue a Lima (Pérou) en
mars 1975, a recommandé, au paragraphe 66 de 12 Déclaration et du Plan
d'action de Lima concernant le développement et la coopération industriels 1/,
que 1'GNUDI étende ses activités 3 la mise en place d'un Systéeme de
consultations permanentes entre pays développés et pays en développement, en
vue d'augmenter la part de ces derniers pays dans la production industrielle
mondiale grice a une coopération internationale accrue. 1 sa septiéme session
extraordinaire en septembre 1975, 1'Assemblée générale des Nations Unies a
fait sienne cette recommandation et a prié 1'ONUDI de la mettre en oeuvre sous
la conduite du Conseil du développement industriel.

A sa quatorziéme session, en mai 1980, le Conseil du développement
industriel a décidé de donner au Systéme de consultations un caractere
permanent 2/. A sa seiziéme session, en mai 1982, le Conseil a adopté le
réglement intérieur 3/ qui régit le fonctionnement du Systeme de
consultations, avec ses principes, ses objectifs et ses caractéristiques
(ID/B/258, annexe). Ce réglement prévoit notamment que :

Le Systéme de consultations est un instrument grace auquel 1'ONUDI sert
d'enceinte aux pays développés et aux pays en développement pour leurs
contacts et leurs consultations intéressant 1l'industrialisation des pays
en développement;

Le Systéme de consultations permet également de procéder, pendant ou
aprés les consultations, a des négociations entre les parties
intéressées, sur la demande de ces dernieres;

Les participants de chaque pays membre comprennent des représentants des
pouvoirs publics, de 1l'industrie, des travailleurs, des groupements de
consommateurs, etc., au gré de chaque gouvernement;

Chaque consultation établit un rapport qui reproduit les conclusions et
recommandations approuvées par consensus ainsi que les principales
opinions exprimées pendant les débats.

Les 32 consultations tenues depuis 1977 ont porté sur les secteurs et
sujets suivants : biens d'équipement, machines agricoles, sidérurgie, engrais,
pétrochimie, industrie pharmaceutique, cuir et articles en cuir, huiles et
graisses végétales, industrie aiimentaire, financement industriel, formation
de la main-d'oceuvre industrielle, bois et produits du bois, matériaux de
construction et industrie de la péche.

1/ Rapport de la deuxiéme Conférence générale de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développenent industrjel (ID/CONF.3/31), chap. IV,

2/ Rapport du Conseil “u développement industriel sur sa quatorzieme
session (Documents officjels ce 1'Assemblée générale, trente-cinquieme
sessjon, Supplément N* 16 (A/35/16)), vol. II, chap. XI, par. 153,

3/ Rapport du Conseil du développement industriel sur sa seizieme
session (Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-septieme session,
Supplément N° 16 (A/37/16)), chap. IV, par. 46.
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INTRODUCTION

1. La premiére Consultation sur 1'industrie des métaux non ferreux s'est
déroulée a Budapest (Hongrie) du 30 novembre au 4 décembre 1987. Elle a
rassemblé 161 participants qui représentaient 52 pays et 10 organisations
internationales et autres (voir annexe I).

2. La Consultation a été organisée par 1'Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel, 1'héte en étant le Gouvernement hongrois.

Historique de 1a premiére Consultation

3. Le Conseil du développement industriel, a sa dix-neuviéme session, tenue
en mai 1985, a examiné les activités du Systéme de consultations et décidé que
Ja premiére Consultation sur 1'industrie des métaux non ferreux devrait se
tenir au cours de la période biennale 1986-1987 1/.

4, Un groupe d'experts s'est réuni a Vienne (Autriche) du 18 au 21 mars 1985
pour dresser la liste aes métaux non ferreux a examiner et arréter des
domaines prioritaires a prendre en considération pour 1'élaboration des
questions a étudier par la Consultation. Parmi les domaines retenus figurent
les stratégies de développement, les diverses options rechnologiques et les
formes nouvelles d’'investissement et de financement.

5. Une réunion régionale d'experts sur les différentes stratégies possibles
de développement de 1'industrie des métaux non ferreux en Amérique latine,
organisée en étroite coopération avec le Systéme économique latino-américain
(SELA), s'est tenue a Caracas (Venezuela) du 23 au 26 février 1987, en vue :

a) D'examiner la situation de 1'industrie des métaux non ferreux dans
la région ainsi que ses possibilités d'expansion grice a un développement plus
intégré des divers producteurs de la région;

b) De recenser des problemes communs et particuliers qui génent le
développement de cette industrie dans la région;

c) D'examiner et de proposer des moyens de promouvoir la coopération et
1'action régionales nécessaires pour surmonter les probléemes;

d) De choisir ies questions qui pourrajent étre examinées plus avant
lors d'une réunion préparatoire mondiale et incluses au programme de la
premiére Consultation sur 1'industrie des métaux non ferreux.

6. La Réunion préparatoire mondiale sur 1'industrie des métaux non ferreux
s'est tenue a Lisbonne (Portugal) du 22 au 25 juin 1987 pour définir des
priorités quant aux guestions qui pourraient étre soumises a la premiere
Consultation sui 1'industrie des métaux non ferreux. Les travaux ont porté
essentiellement sur divers aspects des stratégies et politiques pour le
développement de 1'industrie des métaux non ferreux, y compris le choix des
techniques de production, et sur de nouvelles formes d'investissement et de
financement pour le secteur considéré. Eu égard a2 1la complexité et a la

1/ Rapport du Conseil du développement industriel sur les travaux de sa
dix-neuviéeme session (Documents officiels de ]1'Assemblée générale, quarantieme
session, Supplément N°® 16 (A/40/16)), chap. VIII, par. 89,
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diversité des sujets traités, la Réunion préparatoire mondiale a recommandé
que les deux questions ci-aprés soient soumises a& la premiére Consultation sur
1'industrie des métaux non ferreux :

a) Strategies de développement de 1'industrie des métaux non ferreux et
leurs incidences financiéres;

b) Le choix des techniques dans 1'industrie des métaux non ferreux.

7. Le Secrétariat de 1'ONUDI a établi un certain nombre d'études et de
rapports sur la restructuration et les perspectives de 1'industrie des métaux
non ferreux, en mettant 1'accent sur les diverses options technologiques et
leurs incidences financiéres. Les problémes écologiques liés a la pollution
causée par l'industrie des métaux non ferreux ont fait 1'objet d'une étude
distincte (voir annexe II).




CONCLUSIONS ET RECOMMANGATIONS APPROUVEES

Considérations générales

8. 11 apparait nécessaire de souligner les phénoménes majeurs qui contrdlent
le développement minier et métallurgique et dont 1'omission conduirait a de
graves déboires.

9. L'examen des projets réalisés depuis une décennie dans certaines régions
du monde révéle que les critéres de faisabilité n'ont pas été pris en
considération avec assez de rigueur.

10. Dans le contexte économique mondial actuel caractérisé notamment par les
fluctuations des cours des matiéres premiéres, il apparait fondamental de
réunir toutes les conditions techniques, économiques et institutionnelles qui
assurent 1l'accés au financement et le développement harmonieux des projets
d'industrie extractive et de transformation.

1l1. Que ce soit dans un contexte national, régional ou international, il est
souhaitable que les projets s'inscrivent dans une stratégie de développement

plurisectoriel. Dans ce cadre et compte tenu de la diversité des substances

non ferreuses et de 1'hétérogénéité de leurs filiéres, les décisions decivent

étre fondées sur une analyse des projets cas par cas.

Recommandations

Question N° 1, Stratégies de développement de 1'industrie des métaux non
ferreux et leurs incidences financieres

12. Au titre de la question N° 1, la Consultation a formulé les
recommandations ci-apres a 1'intention des :

Gouvernements

a) Chaque fois que cela est possible, les gouvernements des pays en
développement devraient en priorité resserrer les liens entre 1l'extraction et
le traitement métallurgique ainsi qu'avec les autres secteurs de 1'économie,
lorsque cela permet de réduire la vulnérabilité de 1'économie vis-a-vis de
1'extérieur. 11 conviendrait a cette fin de formuler des plans de
développemert a2 moyen et a long terme pour les diverses étapes de la
transformation des métaux non ferreux. Il est également suggéré que les pays
échangent et examinent des informations de base sur leurs plans de

développement du secteur, afin de renforcer la coopération régionale;

b) Dans leurs efforts visant a développer le secteur des métaux non
ferreux, les gouvernements sont invités a tenir diment compte de la diversité
du secteur et de la nécessité de créer un climat favorable aux investissc .ents;

c) En coopération avec l'industrie, les organisations internationales
et les associations professionnelles, les gouvernements devraient f-omouvoir
des politiques concernant la formation. Pour assurer une formation globale et
permanente, il faut déterminer avec précision les besoins dans ce domaine et
mettre en oeuvre des programmes en conséquence. Il est ainsi possible de se
doter des compétences nécessaires a tous les niveaux. Une attention
particuliéere doit étre accordée a 1'amélioration des possibilités d'emploi et
des conditions de travail ainsi qu’a la maitrise des progreés t2chniques dans
ce secteir. Le respect de normes adéquates en matiére de sécurité et de santé
constitue un facteur important de ces programmes;
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d) Les gouvernements des pays en développement devraient s'efforcer de
formuler ou, le cas échéant, de renforcer les politiques concernant la
recherche fondamentale et appliquée, afin de maitriser les principaux procédés
techniques intéressant ce secteur. Cette tache peut étre facilitée par un
renforcement de la coopération technique entre pays développés et pays en
développement ainsi qu'entre les pays en développement déji compétents dans ce
domaine et les pays moins avancés;

e) Dans le développement de 1'industrie des métaux non ferreux, les
gouvernements devraient s’efforcer d'assurer l'utilisation rationnelle des
ressources naturelles et la protection de 1'environnement physique et du cadre
de travail, dans le cadre des conventions internationales et/ou de 1la
législation nationale;

f) Tout en maintenant leurs liens commerciaux avec les pays développés,
les gouvernements des pays en développement devraient renforcer leurs échanges
de produits en métaux non ferreux ainsi que d'apports nécessaires a ce secceur;

g) Dans le cadre des négociations commerciales multilatérales en cours
en Uruguay, les parties contractantes au GATT, tenant compte des dispositions
accordant un traitement spécial et préférentiel aux pays en développement au
titre dudit Accord, devraient viser a libéraliser au maximum le commerce
mondial dans le secteur des métaux non ferreux, afin de mettre les pays
développés et les pays en développement en mesure d'utiliser de maniere
efficiente les capacités de production existantes dans ce secteur;

h) Compte tenu des problémes que connailt le secteur des métaux non
ferreux dans les pays en développement et des graves problemes de la dette
extérieure de ce pays, il conviendrait de trouver des méthodes de financement
appropriées afin de promouvoir des projets réalisables. On pourrait notamment

s'efforcer :
i) Draccroitre la participation finan.iere iocale;

ii) D'obtenir des conditions plus favorables des institutions de
financement;

iii) De mettre en place des mécanismes financiers régionaux et
interrégionaux dans le cadre de la coopération économique entre
pays en développement (CEPD);

iv) D'explorer des voies nouvelles de coopération avec les pays a
économie planifiée et les pays développés a économie de marché;

v) D'associer des institutions financiéres a 1'élaboration des
études de faisabilité.

i) L'aptitude des pays en développement a mobiliser des ressources
internes pour promouvoir le développement de 1'industrie des métaux non
ferreux, qui est une industrie capitalistique, pourrait étre grandement
augmentée si 1'on parvenait, dans un proche avenir, a apporter une solution au
probléme de la dette extérieure. L'importance des activités entreprises par
les institutions financiéres internationales ainsi que par les pays débiteurs
et les pays créanciers, sur la base des résolutions adoptées par la CNUCED,
1'ONUDI et d'autres organisations intéressées, pour résoudre le probléme de la
dette des pays en développement est donc soulignée.




Entreprises publiques ou privées

i) Les entreprises miniéres «t, le cas échéant, métallurgiques dont
1'exploitation est économiquement viable, mais qui ont piti de la faiblesse
des cours et de l'entretien insuffisant de 1l'infrastructure de base, devraient
étre conservées et entretenues pour ménager la possibilité d'une réactivation
ou restructuration;

k) S'agissant de l'exploration miniére, les priorités de 1'industrie
devraient reposer sur le critére de la viabilité économique. Dans cet ordre
d'idées, il faudrait aussi s'intéresser aux petits gisements offrant une
possibilité de développer les zones rurales;

1) L'indus.rie devrait étre encouragée a utiliser des procédés comme la
valorisation des sous-produits et le recyclage pour éviter les déchets, en
améliorant ainsi les niveaux de rentabilité actuels;

m) Les industries des pays en développement cherchant a fabriquer des
produits semi-finis et finis en métaux non ferreux dans des installations
économiquement viables devraient fonder le premier stade de développement
essentiellement sur les besoins locaux et régionaux;

n) Le dialogue des opérateurs devrait étre encouragé a tous les stades
de la production et de la distribution des métaux non ferreux en vue de
développer les points forts et complémentarités mutuels et de parvenir ainsi a
optimiser le cycle tout entier;

o) Les industries des pays en développement devraient diiment prendre en
considération les conditions et besoins lecaux lorsqu'elles élaborent des
programmes de formation a tous les niveaux;

p) Les industries des pays en développemen* ~evraient étre incitées a
nouer des liens avec les centres de recherche et les établissements
universitaires nationaux, régionaux et internationaux pour augmenter leur
niveau de productivité et trouver de nouveaux emplois pour leurs produits;

q) I1 faudrait mettre tout en oeuvre pour élargir les débouchés
existants et rechercher de nouveaux débouchés et de nouveaux domaines
d'utilisation des métaux non ferreux afin de stimuler leur utilisation accrue
et la mise sur pied a cet effet de mécanismes efficaces de coopération entre

entreprises;
r) Les industries devraient prendre des initiatives pour protéger

1'environnement physique et les conditions de travail dans le cadre des
législations et conventions r .tionales et/ou internationales.

Organisations internationales

s) L'ONUDI devrait jouer un rdle coordonnateur pour l'évaluation et
1'utilisation des études existantes sur la complémentariré de la production
des métaux non ferreux dans les différentes régions de pays en développement
et pour 1'établissement d'un répertoire de ces études et proposer, si besoin
est, 1'élaboration d'études complémentaires. Il serait particuliérement
nécessa‘re de disposer d'analyses et d'étndes permettant d'identifier les
biens d'équipement qui pourraient étre produits pour 1'industrie des métaux

non ferreux;




- 10 -

t) L'ONUDI devrait, a la demande des pays intéressés, les aider a
identifier des investisseurs potentiels, puis promouvoir ou entreprendre des
études de faisabilité concernant la remise en état d'installations existantes
et la création d'installations nouvelles dans le secteur des métaux non
ferreux;

u) L'ONUDI, agissant en coopération avec les organisations intéressées,
devrait appuyer les programmes de formation, a différents niveaux, destinés
surtout aux nouveaux venus dans le secteur;

v) L'OIT, le PNUE et 1'ONUDI devraient élaborer des études et des
programmes en vue d'améliorer en permanence 1'environnement physique et le

milieu de travail de 1l'industrie des métaux non ferreux.

Question N° 2. Le choix des techniques dans 1l'industrie des métaux non ferreux

13. Au titre de la question N° 2, la Consultation a formulé les
recommindations ci-aprés a 1l'intention des :

Gouvernements

a) 11 est demandé notamment aux gouvernements d'appuyer, a travers le
développement de 1'indus:rie des métaux non ferreux orientée vers 1'intérieur,
1'adoption de politiques technologiques permettant de promouvoir la création
de petites unités de fabrication de produits semi-finis et finis en métaux non
ferreux pour les marchés intérieur et/ou sous-régional;

b) I1 faudrait encourager le recyclage des métaux non ferreux, cette
activité étant caractérisée par de faibles investissements unitaires. La
récupération des déchets est un facteur de succés important pour 1l'opération.
I1 est recommandé aux gouvernements de promouvoir la récupération des déchets.

Entreprises publiques ou privées

¢) Le choix des procédés métallurgiques pour un projet donné devrait
étre fondé sur les résultats des travaux des centres de recherche-
développement dans les pays en développement, menés éventuellement en
collaboration avec des centres correspondants dans les pays développés. Le
graphique de flux devrait étre suffisamment souple et les risques potentiels
minimisés. 11 faudrait en outre mettre en place un mécanisme permettant un
dialogue permanent entre les divers opérateurs dans le graphique de flux des
le stade de la conception du projet;

d) Pendant la réalisacion du projet, il conviendrait de procéder & une
évaluation continue de la faisabilité et d'utiliser les movens informatiques
dont on dispose pour ce genre d'études, notamment le programme COMFAR mis au

point par 1'ONUDI;

e) Dés le stade de la conception des projets miniers et métallurgiques,
il faudrait déterminer avec précision les besoins en matiére de formation et

d'information technique;

f) Pour tous les projets industriels, il conviendrait de prévoir des
programmes de maintenance comportant notamment des informations détaillées sur
les calendriers et les instructions., 1[Il faudrait aussi garantir 1'acces aux
pleces de rechange pendant la durée de vie économique du matériel utilisé dans
des conditions normales et le personnel devrait étre formé aux activités de

maintenance.




g) Les organisations internationales, comme 1'ONUDI, sont priées
d'organiser autant que possible les stages de formation a 1l'intention des pays
en développement dans un cadre ressemblant a celui dans lequel les stagiaires
agiront dans leurs pays respectifs. Pour combler le fossé entre les
programmes de formation supérieure et les programmes de formation
intermediaire, il faudrait attacher une attention encore plus grande a la
formation des formateurs. Pour faciliter 1'action dans ce sens, les
organisations internationales sont invitées a soutenir la création d'instituts
régionaux et/ou sous-régionaux de formation métallurgique dans les pays en
développement;

h) Pour réduire le coilit des immobilisations nécessaires pour les
projets, les organisations internationaies, dont 1°'ONUDI, sont invitées a
fournir aux pays en développement qui en font la demande des conseils en
matiere d'acquisition de matériel moderne d‘'occasion. Ces conseils pourraient
englober 1'établissement de principes directeurs et de listes récapitulatives
d'éléments a insérer dans les contrats d'achat ainsi que des informations sur
les vendeurs potentiels;

i) Etant donné l'effet multiplicateur des projets concernart les métaux
non ferreux, les institutions financiéres multilatérales, internationales et
régionales sont invitées a appuyer le déveloprement continu des secteurs
minier et métallurgique griace a l'ouverture de crédits distincts destinés a
financer la mise en place de 1'infrastructure se rattachant a ces projets;

) 11 est demandé a 1'ONUDI d'appuyzr la création de ce tres
d'information technique pour faciliter 1'établissement des études de
faisabilitd et pour encourager la production et 1'utilisation des métaux non
ferreux dans les pays en développement;

k) L'ONUDI est invitée a organiser des activités consécutives pour
donner effet aux reccmmandations de la Consultation.
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I. ORGANISATION DE LA CONSULTATION

Ouverture de la Consultatio:

Déclaration_au nom dv Ministre hongrois de 1'industrie

14. Ouvrant la réunion au nom du Ministre de 1'industrie, le Vice-Ministre
hongrois de 1'industrie a décrit la position des métaux non ferreux dans
1'économie de son pays et leurs perspectives d'avenir. L'expansica
considérable que son industrie de l1'aluminium a connue au cours des

50 dernieres années ressortait clairement du fait que, bien que la Hongrie ne
reprisente que 0,25 % de la population mondiale, elle assure 2 % de la
production mondiale d'aluminium, sa production d'aluminium par habitant
correspondant a environ cing fois la moyenne mondiale. S'agissant de la
restructuration de 1'industrie hongrcise, le Vice-Ministre a constaté qu'il
fallait surtout opérer une réorientation de 1'extraction vers le traitement
pour exploiter le potentiel rational et ne pas se laisser prendre de vitesse
par les tendances se faisant jour sur le plan international.

15. En matieére de recherche-dévelr ~pement, le but était de mettre au point de
nouveaux produits faisant appel 2 des techniques exigeant moins d’'énergie et
rroduisant moins de déchets. On recherchait de nouveaux matériaux - alliages,
microalliages, produits céramiques. Un autre objectif consistait a pousser le
traitement de la bauxite et des minerais de métaux non ferreux pour accroitre
la valeur ajoutée et compenser les effets de la chute des prix des métaux et
des produits métallurgiques sur le marché mondial.

16. La Hongrie exportait principalement des machines et des demi-produits
industriels pouvant servir 4 1'aménagement d'une infrastructure, et était bien
placée pour fournir les produits et services dont les pays en développement
avaient besoin pour 1'exécution de leurs programmes économiques. La Hongrie
pouvait jouer son réle dans le domaine des métaux non ferreux grace a la
fabrication conjointe de nouveaux produits, aux coentreprises et au transfe.t
de techniques.

Déclaration au nom du Directeur général de la Société hongroise de 1'aluminium

17. Au nom du Directeur général de la Société hongroise de 1'aluminium
(HUNGALU), le Directeur général adjoint a présenté les activités de la société
dans le secteur de 1'aluminium. Il a précisé que HUNGALU exportait la moitié
de sa production et satisfaisait 95 % de la demande intérieure de produits en
aluminium. Selon les études faites, les réserves nationales de bauxite
étaient suffisantes pour servir, pendant les 40 années a venir, d'assise
solide a une production d'aluminium viable.

18. Un but important de HUNGALU consistait a conserver et a consolider son
avantage compétitif sur le marché mondial et a satisfaire la demande
intérieure. L'expansion des mines de bauxite existantes et 1'ouvarture de
nouvelles mines, la reconstruction des fonderies pour améliorer la
productivité et les conditions de travail, et 1'augmentation de la qualité, de
la quantité et de la variété des produits en alumine transformés étaient au
nombre des mesures déja prises a cet effet.

Déclaration au nom du Directeur général de 1'ONUDI
19. Dans une déclaration faite au nom du Directeur général de 1'ONUDI, le

Directeur général adjoint de 1'ONUDI a la promotion industrielle, aux
consultations et a la technologie a rappelé que dans de nombreux pays en
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dévelopoement, la production de métaux non ferreux était indispensable pour le
fonctionnement normal de 1'économie tout entiére, 1'exportation de minéraux cu
de métaux constituant une source importante de devises. Les producteurs
étajient toutefois les victimes des grandes contraintes structurelles du
secteur des métaux non ferreux, lesquelles se traduisaient par une tendance 2
la baisse de la consommation et des prix. En améliorant la qualité et en
consacrant une plus grande attention aux phase finales du processus de
fabrication, les pays en développement pouvaient tenter de maximiser la valeur
ajoutée manufacturiére. Pour atteindre cet objectif, il fallait définir de
nouvelles stratégies de développement pour 1'industrie des métaux non

ferreux. Les pays en développement devaient ainsi mettre au point des
techniques adaptées a leurs ressources et a leur situation économique et
socinle. L'expansion future de 1'industrie des métaux non ferreux ne pouvait
étre assurée sans des concours internatiunaux. Faute de concours de ce genre,
les pays en développement risquaient, a moyen terme, de voir baisser le taux
d'utilisation des capacités et de se trouver dans 1'impossibilité de mettre
sur pied un systeme productif plus cohérent grace a la fabrication de produits
semi-finis et finis. C'est dans ce contexte que se tenait la premieére
Consultation sur 1'industrie des métaux non ferreux.

Déclaration du Directeur de la Division du Systeme de consultations de 1'ONUDI

20. Le Directeur de la Division du Systéeme de consultations de 1'ONUDI a fait
observer que 1'un des objectifs des réunions de consultation consistait a
promouvoir i'industrialisation des pays en développement en étudiant des
secteurs spécifiques ou des sujets communs a tous les secteurs industriels,
pour déterminer les contraintes et faire des recommandations sur les mesures
susceptibles de les éliminer. Il a également rappelé que le Systéme de
consultations était seul en son genre en ce qu'il offrait aux représentants
des pouvoirs publics, de 1'industrie, des coopératives et des syndicats
ouvriers la possibilité de cerner les problémes qui se posaient a 1'industrie
et de proposer des solutions. Les consultations permettaient aussi aux pays
en développement d'indiquer leurs besoins en matiére d'assistance et de
coopération technique et d'engarner des échanges de vues officieux avec
d'autres pays en développement, les pays développés, les organismes d'aide et
les représentants de 1'industrie.

21. S'agissant de 1'industrie des métaux non ferreux, le Directeur a souligné
que de nombreux pays en développement devaient soit accroitre leurs
exportations pour se procurer des dev.ses, soit procéder a des aménagements
structurels de grande portée dans leur industrie métallurgique pour améliorer
une situation en détérioration constante. Les pays en développement étaient
nombreux a découvrir 1'jintérét d'un mode de développement introverti pour le
renforcement des liens entre 1'industrie des métaux non ferreux et les autres
secteurs de 1'économie, et tout particuliérement les biens d'équipement, le
batiment, les transports et 1'énergie. L'étroitesse des marchés intérieurs
posait cependant des problémes sérieux qui pouvaient étre atténués par une
approche régionale.

22, S'agissant du choix des techniques, le Directeur de la Division du
Systeme de consultations a insisté sur la nécessité d'appliquer des critéres
judicieux pour déterminer certaines caractéristiques essentielles telles que
la taille de 1'usine, en tenant diment compte de la stratégie de développemw=nt
et des réalites économiques et sociales. Pour conclure, le Directeur a
exprimé le souhait que la Consultation contribue a 1'élaboration de stratégles
pour le développement de 1'industrie des métaux non ferreux ainsi qu'a la
définition des critéres a adopter pour le choix des technologlies et de
systemes de financement novateurs et avantageux,
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Election du Bureau

23. Les personnalités ci-aprés ont été élues membres du Bureau :

Présiden. : M. Gyorgy Dobos (Hongrie), ancien Directeur général
de la Société hongroise de 1'aluminium et ancien
Conseiller auprés du Directeur exécutif adjoint de
1°'ONUDI

Rapporteur : M. He Boquan (Chine), Vice-Président de la Société
chinoise des métaux non ferreux, Bzeijing

Vice-Présidents : M. Alberto Casal (Chili), Conseiller aupres du
Ministre des mines, Santiago

M. Jacques A. de Cuyper (Belgique), Professeur,
Université catholique de Louvain, 1960 Sterrebeek

M. Moussa Sagno (Guinée), Directeur, Division des
industries, Ministere de 1'industrie, Conakry

M. Alexander S. Yaroslavtsev (URSS), Chef du

Département des relations extérieures, Ministere de
la métallurgie des métaux non ferreux, Moscou

Déclaration du Président de la Consultation

24. Apres avoir remercié les participants pour son élection, le Président a
indiqué, dans son allocution, que la demande de métaux non ferreux pourrait
augmenter a mesure que l'on déterminera de nouveaux domaines d'utilisation
pour ces métaux et que les services consultatifs seront intensifiés et adaptés
aux conditions locales. De toute évidence, il conviendrait d'établir diverses
formes de coopération entre pays et sociétés pour répartir les taches, les
coiits ¢t les gains possibles. 1I1 fallait que les pays en développement
appliqucat tel ou tel procédé ou technologie i une échelle optimale pour leurs
besoins et possibilités; a cet égard, une attention particuliere devrait étre
accordée aux demi-produits.

Adoption de 1'ordre du jour

25. La Consultation a adopté 1'ordre du jour ci-apres :
1. Ouverture de la Consultation
2. Election du Président, des Vice-Présidents et du Rapporteur
3. Adoption de 1'ordre du jour et organisation des travaux
4. Présentation des questions par le Secrétariat
5. Examen des questions

Question N° 1 : Stratégies de développement de 1'industrie des
métaux non ferreux et leurs incidences financieres

Question N° 2 : Le choix des techniques dans 1'industrie des métaux
non ferreux
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6. Conclusions et recommandations
7. Adoption du rapport de la réunion

Constitution de groupes de travail

26. La Consultation a constitué deux groupes de travail chargés d’'examiner
les questions a 1'étude et de proposer des conclusions et recommandations pour
examen a la derniere séance pléniere. M. Antonio Delgado Rodriguez (Cuba) a
présidé le groupe de travail sur la question N° 1 et M. Gilbert Troly (France)
le groupe de travail sur Ja question N° 2.

Adoption du rappocrt

27. Le raoport de la premiere Consultation sur 1'adoption des métaux non
ferreux a été adopté par consensus a la derniére séance pléniere, le
4 décembre 1987.

Documentation

28. La liste des documents parus avant la Consultation figure dans
1'Annexe II du présent rapport.
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II. RAPPORT SUR LES TRAVAUX DES SEANCES PLENIERES

Présentation des questions

des métaux non

Question N° 1. St
fe

rat

rreux et leurs incidences financiéeres
29. La question N° 1 a été présentée par un représentant du Secrétariat de
1'ONUDI qui a constaté que depuis cinqg ans des changements majeurs étajent
intervenus dans la structure de la consommation ainsi que dans le régime de
propriété et de controle. L'évolution future dépendrait de la fagon dont
toutes les parties prenantes analyseront 1'expérience des 10 dernieres années
afin de dégager les bases de nouvelles stratégies de développement.

30. Pour ce qui est de la consommation, le représentant du Secrétariat a
indiqué que la stagnation de la demande s'expliquait surtout par la récession
économique mondiale et la diminution de 1'emploi des métaux classiques. Dans
le secteur des services, qui bénéficiait de taux de croissance élevés,
1'élément "matériaux" était faible et dans les branches économiques consommant
davantage de matériaux, il s'était opéré une réorientation vers les matériaux
non métalliques.

31. Pour faire face a cette structure nouvelle, les gouvernements des pays en
développement avaient augmenté leur participation, directe ou indirecte, dans
lec secteurs minier et métaliurgique.

32. Entre 1975 et 1984, la part de la production miniére contrdlée par 1'Etat
était passé de 15 % a 18 % de la production miniére de 1'ensemble des minéraux
autres que les combustibles dans les pays a économie de marché. Les sociétés
miniéres privées qui avaient survécu s'étaient trouvées renforcées des points
de vue économique et technique et en ce qui concerne la masse d'informatic..s
dont elles disposaient. Le processus de restructuration progressait
rapidement dans le secteur privé : entre 1975 et 1984, les 10 premiéres
sociétés transnationales dont 1'activité s’'étend a 1'industrie extractive
avaient fait passer de 25 % a 32 % leur part dans la valeur totale de la
production de produits minéraux autres que les combustibles obtenue dans les
pa:s a économie de marché.

33. S'agissant de la stratégie, la plupart des pays en développement
pratiquaient actuellement une strateégie de développement fondée uniquement sur
la promotion des exportations ou le remplacement des importations, ou les
deux. Toutefois, quelques pays développaient leurs industries miniere et
métallurgique dans 1'optique des besoins essentiels de la population et d'une
relation plus équilibrée entre les secteurs industriel et agricole. Cette
variante de stratégie de développement avait pour principal objectif
d'orienter 1'industrie des métaux non ferreux vers la production des machines
et égquipements nécessaires pour améliorer les secteurs de 1'agriculture, des
transports, de 1'énergie et de la construction. La stratégie choisie par
chaque pays dépendrait toutefois de res conditions socio-économiques et des
possibilités de coopération aux niveaux sous-régional et régional.

34, En ce qui concerne le financement, les pays en développement devaient
explorer de nouvelles sources de capitaux et augmenter le montant des
ressources mobilisées sur le plan interne. Les organisations internationales
continueraient & jouer un rdle majeur, principalement en tant
qu'intermédiaires pour 1'obtention de préts plus importants et la mise sur
pied de dispositifs de cofinancement. Le financement par les pays a économie
planifiée gagnerait en importance. lLa politique fiscale et le climat général

des investissements continueraient a étre d'une importance capitale.




- 17 -

Questicn N°® 2 : Chcix des technigues dans ]'industrie des mitaux non ferreux

35. La question a été présentée par un représentant du Secrétariat de
1'ONUDI, qu. a constaté que si les conditions s'y prétaient, les projets de
faible ampleur avaient dans le secteur des métaux non ferreux de nombreux
avantages, dont "e peu de temps nécessaire pour le démarrage de la production,
la matérialisation rapide des bénéfices financiers résultant de l'exploitation
des ressources minérales, les plus grandes chances de réussite des travaux
d'exploration, 1'utilisation de capital national et le contrdle local de
1'opération.

36. Il existait plusieurs domaines dans lesquels les pays en développement
devraient peut-étre intensifier leur activité. La localisation de ressources
minérales encore inconnues en était un. Un autre était celui de 1'adoption de
méthodes d'exploitation & haute productivité telles que la méthode de fongage
par retrait a partir de crateres verticaux et les méthodes perfectionnées
d'extraction permettant d’'augmenter au maximum le taux de récupération et de
réduire au minimum la dilution du minerai.

37. Concernant les techniques permettant de préserver 1'énergie, le
représentant du Secrétariat a mentionné les broyeurs semi-autogénes, les
procédés hydrométallurgiques et la possibilité d'équiper les installations de
production d'aluminium de nouveaux creusets.

38. Pour les opérations a échelle plus réduite, le représentant du
Secrétariat a appelé l'attention sur le procédé de ségrégation. Le procédé
Outokumpu comportant un enrichissement a 1'oxygene constituait une possibilite
intéressante pour les pays en développement car il permettait de limiter les
couts de production et d'augmenter la capacité de l'entreprise sans
investissements importants. L'orateur a aussi mentionné la fusion de 1'étain
et du nickel. L'amélioration des procédés d'enrichissement et de fusion était
indispensable a la survie de 1'industrie de 1'étain, Le lessivage a
1'ammoniaque et 1'extraction au solvant et a l1'électricité étaient aussi des
procédés importants pour l'extraction du nickel, compte tenu de la crise que
traverse ce.te industrie. Le représentant du Secrétariat a conclu sa
présentation en passant en revue les produits semi-finis, la coulée continue
et l'utilisation de résidus métalliques pour la production de cuivre.

Résumé des_débats

39. Un membre du Secrétariat de 1°'ONUDI a décrit les activités d'assistance
technique de 1'ONUDI intéressant 1'industrie des métaux non ferreux. En 1986,
environ 150 projets d'assistance technique se trouvaient en cours d'exécution
par le Service des industries métallurgiques. Actuellement 1'ONUDI s'occupait
de 39 projets touchant le secteur des métaux non ferreux dans diverses régions
du monde. Aprés avoir décrit quelques-uns de ces projets, le membre du
Secrétariat a dit que l'expansion et la création d’'installations pour la
fabrication de demi-produits en métaux non ferreux demeureraient importantes
dans les pays en développement. L'industrie des demi-produits pcuvait
atteindre plusieurs objectifs a la fois, notamment créer directement ou
indirectement des emplois supplémentaires, et faire diminuer la valeur des
impurtations et augmenter celle des exportations pour les pays exportateurs de
métraux primaires. Ces pays devraient viser a mettre progressivement en place
une chaine d'usines de faible capacité et a établir une production rentable de
demi-produits et produits finis non ferreux essentiels. La création de
centres nationaux et régionaux de recherche-développement en métallurgie
pourrait également étre envisagée, eu égard a 1'importance des centres
existant dans diverses grandes sociétés métallurgiques internationales.
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40. Un représentant de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement (CNUCED) a dit que la septieme ~onférence de la CNUCED tenue en
juillet 1987, a décidé qu'il faudrait organiser des réunions pour renforcer la
coopération producteurs-consommateurs pour certains produits de base n'ayant
pas fait 1'objet d'accords internationaux, notamment la bauxite et le cuivre.
Par ailleurs, on espérait que le Funds commun pour les produits de base
pourrait commencer a fonctionner en 1988; au titre de son deuxiéme compte, le
Fonds financerait des mesures de développement des produits de base :
recherche-développement, amélioration de la productivité, commercialisation,
mesures visant a faciiiter la diversification verticale, etc. Enfin, la
CNUCED avait tenu récemment une réunion ou il avait été convenu de constituer
un forum intergouvernemental producteurs-consommateurs pour le cuivre. Ce
forum aurait entre autres pour mission d'étudier les divers aspects de
1'économie mondiale de ce produit de base et de déterminer les moyens d'en
améliorer les statistiques. 11 pourrait également jouer un rcle dans le
développement des marchés afin de promouvoir la consommation de cuivre.

41. Un représentant du Programme des Nations Unies pour l'environnement
(PNUE) a brievement passé en revue les activités de son organisation
concernant 1°'industr’e des métaux non ferreux. Le PNUE a organisé des
réunions, publié des articles et des documents techniques et élaboré des
directives concernant les incidences qu'ont sur l'environnement la production
de cuivre, l'extraction de minerais de métaux non ferreux, le traitement des
minerais d'aluminium, la production d'alumine, la production de nickel et
diverc2s industries de métaux non ferreuy. Selon le représentant du PNUE, les
responsables au niveau de la direction devraient appliquer un ensembie de
mesures rationnelles concernant la protection de 1'environnement ainsi que la
santé ot 1la sécurité des travailleurs. Ces mesures devraient étre intégrées
dans les activités de 1'ensemble de la main-d'oeuvre et des ressources
adéquates devraient étre prévues a cet effet. Avant que soit entreprise la
conception d'installations industrielles, le gouvernement ou 1l'autorité de
contrdole devrait définir conjointement avec la direction de la société un
objectif ou une norme de protection de l'environnement en prenant en
considération les caractéristiques de 1'installation de métallurgie non
ferreuse en question et les conditions écologiques propres au site retenu.

42. Un représentant du Bureau internaticnal du Travail (BIT) a dit que
1'industrie des métaux non ferreux constituait un lien entre les industries de
base et les industries a technologie de pointe qui se développaient

rapidement. Les deux questions examinées a la Consultation avaient des
implications considérables pour 1'industrie miniére. A une époque ou toutes
les branches de 1'industrie des métaux non ferreux cherchaient a accroitre
leur competitivité, il était Indispensable qu’existe un secteur minier
prospere. Le BIT était bien placé pour aider les pays en développement a
définir des normes et conditions de travail pour ce secteur et a les améliorer.

43, Un représentant de 1'Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT) a déclaré que, malgré les considérables concessions résultant
des négociations précedentes, le commerce international continuait a patir de
diverses mesures restrictives et autres mesures entrainant des distorsions des
écharges. De telles mesures freinaient les processus d'ajustement économique
dans les industries concernées et limitajeni les possibilités de pousser plus
avant la transformation dans des pays dotés de ressources naturelles, dont
beaucoup comptent parmi les pays en développement. Ainsi, on continuaft a
appliquer des droits élevés ou prohititifs et diverses mesures telles que
contingents, régimes discriminatoires de licences, embargo, systéemes de double
prix, certaines procédures de passation des marchés publics et micanimes de
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subventions. Le représentant du GATT a émis 1'espoir que les efforts de
négociation en cours permettraient non seulement de recenser les problémes
auxquels sont confrontés producteurs et exportateurs, mais aussi d'adopter des
politiques et des mesures abcutissant a libéraliser davantage les échanges de
métaux non ferreux et a en améliorer le climat.

44. Selon un représentant du Centre du commerce international (CNUCED/GATT),
les pays en développement principalement tributaires de 1'exportation de
métaux classiques devaient, pour faire face a la concurrence croissante des
matériaux nouveaux ou avancés, veiller 2 développer les débouchés de ces
métaux. A la demande d'un certain nombre de pays en développement, le Centre
avait mis en chantier un projet de recherche-développement sur la
comnercialisation des produits manufz rurés a partir du cuivre et les moyens
d'2ccroitre la consommation de ces produits. Dans le cadre de ce projet, le
Ceatre fournirair a plusieurs pays p: ducteurs de cuivre une assistance en
matiere de marketing.

45. Un représentant du Groupe d'étude international du zinc et du plomb a
fait remarquer que les marchés du plomb et du zinc connaissaient une expansion
plus rapide dans les pays en développement que dans les pays développés. Les
progres réalisés portaient non seulement sur la technologie de fusion et
d'affinage, mais aussi sur les applications de ces métaux, par exemple
1'ucilisation du plomb pour la protection contre les radiations, pour
1'allongement de la vie utile du bitume routier ou pour la production de types
spéciaux de batteries plomb-acide. Le zinc trouvait lui aussi des
utilisations nouvelles : méthodes nouvelles de moulage mécanique, mini-lignes
de galvanisation pour la production de t6le galvanisée, nouveaux types de
revétements en zinc pour la protection contre la corrosion, nouveaux

alliages, etc.

46. Un certain nombre de participantse de pays développés ont exposé
1'expérience acquise par leurs pays dans 1'industrie des métaux non ferreux,
mettant les enseignements qui en avaient été tirés a la disposition des
participants des pays en développement, afin de permettre la prise de
décisions rationnelles d'investissement. Les participants de pays en
développement ont également exprimé leur appréciation en ce qui concerne le
Systeme de consultations en général et la convocation de la Consultation sur
les métaux non ferreux en particulier, a une époque ol ce secteur fait 1'objet
d’'un réajustement structurel. Quelques participants de pays développés ont
déclaré, en donnant des précisions a ce sujet, que leurs pays avaient conclu
des arrangements de coopération avec des pays en développement dans le secteur
des métaux non ferreux, et qu'ils étaient préts a étendre cette coopération a
d'autres pays.

47. Un participant a fait remarquer que la métallurgie des métaux non ferreux
était une industrie exigeant peu de main-d‘oeuvre : par rapport aux
investissements trés importants nécessaires, le nombre d'emplois créés était
modeste. A ces investissements s'ajoutait la nécessité de disposer
d'infrastructures, en particulier en matiere de transports, d’entretien et de
réparation. La production de demi-produits offrajt aux pays en développement
diverses possibilités pour la création de capacités de productions
relativement limitées, adaptées aux besoins locaux ou régionaux, aux capitaux
disponibles et au volume de production requis. Ce participant a appelé
1'attention sur 1'importance de la formation a tous les stades de la
production et de la transformation des métaux non ferreux. I1 a exposé
ensuite, aux fins d'examen par les groupes de travail de la Consultation, un
ensemble de mesures concreétes visant a promouvoir 1'industrie des métaux non
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ferreux dans les pays en développement. Un participant du méme pays a
présenté une liste de critéres pour le choix des procédés technologiques dans
1'industrie des métaux non ferreux.

48. Un autre participant a fait remarquer que la part des pays en
développement dans la consommation mondiale totale de métaux non ferreux
s'était sensiblement accrue au cours des 10 dernieres années. L'industrie des
métaux non ferreux devait a la fois répondre aux exigences concernant
1'amélioration de la qualité de ses produits et faire face a la concurrence de
plus en plus forte d’autres matériaux, aussi était-il urgent de constituer une
somme de savoir-faire et de mettre au point de nouvelles techniques pour les
diverses étapes de la production et de la transformation dans ce secteur. On
voyait en outre se multiplier les possibilités de combiner les métaux non
ferreux, soit entre eux, soit avec d'autres matériaux. Il fallait cependant
tenir compte du fait que la production de biens de consommation évoluait vers
la miniaturisation. De 1'avis de ce participant, le critere régissant les
investissements dans 1'industrie des métaux non ferreux devrait étre la
rentabilité.

49, Un autre participant a suggéré qu'il y ait des échanges d'informations
sur des projets réussis afin de permettre la promotion de projets analogues.
Des études sur la faisabilité de projets ou 1'adaptation d'exploitations
réalisées par des consultants indépendants des grandes sociétés
internationales d'ingénierie devaient aussi étre rendues accessibles. Les
pays en développement devaient pouvoir faire exécuter des diagnostics rapides
de leurs besoins en ce qui concerne les investissements ou l'amélioration des
procédés. Les ressources humaines sous-utilisées devaient étre redéployées et
bénéficier d'une formation afin que les pays en développement scient en mesure
de se doter d'un plus grand nombre de spécialistes en exploitation miniere, en
traitement des minerais et en métallurgie. Les stratégies de maintenance des
installations industrielles devaient aussi faire l'objet d'examens périodiques.

Remarques générales

50. De nombreux participants ont exprimé leur gratitude au Gouvernement
hongrois pour avoir accueilli la Consultation, et au Secrétariat de 1'ONUDI
pour 1l'avoir organisée. Grace a cette Consultation, ils avaient pu se
familiariser davantage avec les forces en jeu dans 1'industrie des métaux non
ferreux, ce qui leur permettra de prendre 3 1'avenir leurs décisions dans un
contexte élargi en se fondant sur les enseignements tirés de la réunion. Un
participant a renercié tous les intéressés pour leur coopération et félicité
le Secrétariat du succes de la réunion; bien que ne se connaissant pas
auparavant, a-t-il dit, les participants ont pu se mettre d'accord sur de
nombreuses propositions. Un autre participant a dit qu'il souhaiterait voir
mener une action concréte entre cette premiere Consultation et la suivante.

51. A la séance de cloture, les présidents des groupes de travail, le
Directeur de la Division du Systeme de consultations de 1'ONUDI et le
Président de la premiere Consultation sur 1'industrie des métaux non ferreux
ont également fait des déclarations, dans lesquelles ils ont souligné la
pertinence et 1'utilité de telles réunions. A ce propos, l'attention des
participants a été attirée sur le fait que le processus des consultations,
comme le congoit 1'ONUDI, était un phénoméne continu et a long terme, d'ou
1'importance des conclusions et recommandations approuvées, qui fournissaient
1'impulsion requise pour des activités consécutives. La réunion qui touchait
a sa fin n'était qu'un des maillons de la longue chaine du développement
industriel dans le secteur des métaux non ferreux, dont 1'aboutissement devait
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étre la réalisation des aspirations économiques des pays en développement. 11
était donc particuliérement agréable de constater que 1l'esprit de coopération
et la cordialité avaient caractérisé cette Consultation tout au long des
travaux, car c'était 1a un témoignage de 1’ intérét sincere porté par tous les
intéressés a la recherche de solutions aux problémes des pays en développement.

52. Aprés avoir félicité le Secrétariat pour ses activités préparatoires et
pour la qualité de la documentation établie a 1'intention de la réunion, un
participant a dit que telle était bien la formule appropriée pour rendre les
politiques industrielles plus réalistes et plus efficientes, ce qui - en fin
de compte - servait autant les intéréts des pays en développement que ceux des
pays développés. Aussi tenait-il, devant l'orientation pragmatique prise par
le Systéme de consultations de 1'ONUDI, a réaffirmer son appui sans réserve et
son engagement cocnstant envers ces activités.

53. Les participants se sont déclarés satisfaits des délibérations de la
Consultation et ont rendu hommage au Président, dont les efforts avaient
grandement contribué au: succes de la réunien.

S4. Le Gouvernement argentin s'est offert a accueillir une deuxieme
Consultation ou une réunion régionale aux fins d’'un échange ultérieur
d'informations. Cette proposition a été tres favorablement accueillie par les

participants.
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ITI. RAPPORT DU GRCUFE DE TRAVAIL SUR LA QUESTION N° 1 :
STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE DES METAUX
NON FERREUX ET LZURS INCIDENCES FINANCIERES

55. Un certain nombre de participants ont insisté sur le fait que 1'industrie
des métaux non ferreux était complexe et trés élaborée et qu'il fallait donc
examiner treés soigneusement les conditions requises pour son développement.
Ces conditions avaient, entre autres, trait aux aspects suivants : ressources
énergétiques, qualités géologiques des gisements, infrastructures disponibles,
formation et mise en valeur des ressources humaines, techniques appropriées.
L'industrie considérée était en méme temps a forte intensité de technologie et
a forte intensité d'énergie.

56. Quelques participants ont estimé qu'il fallait, dans 1'examen des
stratégies de développement pour le secteur en question, faire preuve de la
plus grande souplesse. Ce dont on avait besoin, c'était d'une stratégie a
deux degrés permettant de réaliser des exportations et d'acquérir des devises,
avec des mesures visant a développer la base intérieure et, partant, la
structure industrielle du pays, de maniere a créer des liaisons internmes
appropriées et a satisfaire la demande locale.

57. Plusieurs particinants ont évoqué les difficultés rencontrées pour
obtenir un financement a des conditions favorables, tandis que d'autres
faisaient remarquer qu'il était possible de trouver le financement nécessaire
si 1es projets étaient viables.

58. Plusieurs participants ont été d'avis qu'en raison des changements
structurels en cours dans le secteur non ferreux des pays développés, il
conviendrait de promouvoir la coopération régionale entre pays en
développement pour atténuer les effets des contraintes existantes. ™our bon
nombre d'entre eux, une telle coopération était un facteur essentiel du
développement du secteur considéré car elle permettait de trouver de nouveaux
débouchés et d'étudier divers schémas de financement.

59, Plusieurs participants ont insisté sur le fait qu’'il était nécessaire,
dans le long terme, pour les pays en développement de cesser d'étre seulement
des producteurs de matiéres premiéres pour devenir des producteurs de produits

finis.

60. Plusieurs participants ont souligné qu’'il importait d'adopter une formule
de développement combinant 1l'intégration horizontale et 1'intégration
verticale; ainsi pourraient étre établies et renforcées diverses liaisons
internes permettant une plus large utilisation des métaux non ferreux dans
d'autres branches de 1'économie.

61. Selon quelques participants, 1'CNMUDI devrait continuer a réaliser des
études sur la structure de la demande et identifier les contraintes
existantes. De tels travaux seraient utiles pour les pays en diéveloppement
qui envisagent de développer leur secteur des métaux non ferreux.

62. Sur la question du protectionnisme, deux points de vue ont été exprimés,
Selon le premier, le protectionnisme pratiqué sur divers marchés constituait
un obstacle majeur a4 la croissance et au développement de 1'industrie des
métaux non ferreux sur le plan global. Selon le second, le manque d'acces a
certains marchés dans les pays développés tenait a des raisons autres que les
barriéeres tarifaires ou non tarifaires.




63. Des participants ont jugé souhaitable un échange d'informations et des
évaluations portant sur divers aspects relatifs, notamment, aux techniques
d'exploitation a petite échelle et aux techniques appropriées sur le plan
local, qui pourraient étayer la stratégie de développement retenue, aux
possibilités novatrices de financement, a la recherche sur des procduits
convenant pour les marchés locaux et a la mise au point de tels produits, et
aux prospections géclogiques concernant les réserves.

64. La question de la coopération internationale et de sa contribution au
développement du secteur considéré a également été abordé. On a estimé que
cette coopération pourrait étre fructueuse sur les plans suivants : petites et
moyennes installations, entretien, revitalisation et modernisation.

65. Les problémes de financement qui se posent dans 1'industrie examinée ont
été jugés tres préoccupants et l'on a estimé qu'il importait d'urgence de
mettre en oeuvre de nouveaux mécanismes d'investissement dans les pays en
développement. A ce propos, on a évoqué les graves problemes de dette
extérieure que connaissent de nombreux pays en développement.

66. Parlant des sources de financement pour 1'industrialisation des pays en
développement, un participant a évoqué la décision sur le désarmement et le
développement (GC.2/Dec.10) adoptée par la Conférence générale de 1'ONUDI a sa
deuxiéme session, tenue a& Bangkok du 9 au 13 novembre 1987 2/. 11 a vivement
appuyé cette décision parce que d'énormes ressources économisées en
conséquence du désarmement pourraient étre consacrées a 1l'industrialisation
des pays en développement en général et a 1'industrie métallurgique en
particulier.

67. En ce qui concerne la sicuation actuelle et les problemes découlant ce la
récession, plusieurs participa.:ts ont souligné la nécessité de conserver la
capacité existante. Il fallait trouver le financement nécessaire pour assurer
le fonctionnement des pompes et des générateurs afin de pouvoir rapidement
remettre les mines en service. Il convenait d'encourager une intégration plus
poussée entre les secteurs minier et métallurgique et de reconnaitre
l'existence de relations entre ces deux secteurs. Le commerce et les échanges
de ressources complémentaires entre pays en développement devraient étre
encouragés afin de contrebalancer 1'action défensive des pays dévelcppés qui,
pour faire face a la récession, réduisaient les importations. Les
participants ont insisté su. la nécessité pour les pays en développement
d'obtenir une part adéquate de recettes d'exportation. Les échanges
commerciaux entre pays en développement, comme entre pays développés et pays
en développement, stimuleraient également les industries locales des métaux
non ferreux.

68. De nombreux participants ont attaché la plus haute importance au
transfert des meilleures techniques disponibles convenant aux besoins locaux.
La coopération technique stimulerait le progres. Un participant a cité
l1'exemple d'un institut de recherche qui avait été créé avec le concours
financier des Nations Unies et l'assistance de spécialistes étrangers.
L'hétérogénéité de 1'industrie des métaux non ferreux rendait nécessaire
1'adoption d'une approche cas par cas, mais sans pour autant diminuer
1'importance qu'avait, au plan général, la coopération pour le développement

2/ "Décisions et résolutions de la Conférence générale : deuxieme
session ordinaire, Bangkok (ThaTlande), 9-13 novembre 1987" (GC.2/INF.4),




technique. Dans certains cas, des entreprises données pourraient ccopérer au
niveau bilatéral, ians d'autres elles pourraient le faire au niveau
multilatéral. Il ne fallait pas perdre de vue les besoins des petites
entreprises. Aux niveaux international et régional, il convenait
d'entreprendre, sous l'égide de 1'ONUDI, des études sur la complémentarité.
I1 a été proposé de tenir des réunions régionales en Afrique, en Asie et en
Amérique latine, et de les faire suivre par une réunion conjointe. On a
également mentionné la nécessité d'éviter les chevauchements et celle
d'utiliser les bases de données existantes dans les domaines appropriés.

69. De nombreux participants ont mentionné la nécessité de créer des
organismes, ou de renforcer ceux qui existent déja, pour la recherche sur les
nouvelles utilisations des métaux non ferreux. Selon certains participants,
la recherche sur de nouveaux marchés pour les utilisations actuelles de ces
métaux avait aussi une tres grande importance pour les pays en développement.
11 fallait également assurer une meilleure promotion des produits au sein des
pays en développement. Il convenait d'encourager la conclusion d'arrangements
de coopération pour la recherche intéressant tous les niveaux de 1'industrie
des métaux non ferreux.

70. Plusieurs participants ont dit que les besoins en matiére de formation
devraient étre définis avec soin et que les politiques et programmes de
formation devraient étre mis en oeuvre dans le cadre d'une collaboration entre
les gouvernements, les employeurs, les travailleurs et les organisations
internationales. Ainsi pourrait-on assurer la formation ccmpléte permanente
permettant 1'acquisition des compétences nécessaires au niveau de la gestion,
au niveau technique et a tous les autres niveaux.

71. Lors de la mise en place de nouvelles capacités ou de 1l'expansion des
activités des installations existantes, il fallait, selon un participant,
accorder une attention particuliere a 1'amélioration des possibilités d'emploi
et des conditions de travail, ainsi qu'a la gestion des mutations
technologiques. A cet égard, un rdole important revenait a l'application de
normes concernant la prévention des accidents de travail et Ades maladies
professionnelles. Selon une suggestion, i1 devrait y avoir pour la protection
de 1'environnement, tne législation aux niveaux régional =t international, et
pas seulement au niveau national, ce qui en élargirait la portée. Une
législation nationale devrait cependant étre élaborée dans des pays ou il n'en
existe pas encore.

72. Queiques participants ont suggéré que l'on examine l'incidence du secteur
des métaux non ferreux sur l’'ensemble de 1'économie d'un pays. Il
conviendrait d’'éviter dans la mesure du possible, la dépendance a 1'égard d'un
seul métal; la diversification, fondée principalement sur les points forts de
1'économie, pourrait fournir un moyen d'y parvenir. I1 fallait comparer la
valeur ajoutée des stades de 1l'extraction, de l1'affinage et de la
transformation, et définir le montant de 1'investissement d'aprés le nombre
d'emplois que cet investissement était censé procurer. Il convenait
d'examiner le climat de 1'investissement pour le financement privé, afir de
1'améliorer si nécessaire en prenant en considération 1'interdépendance des
marchés industriels des métaux et des ouvrages en métaux., On devrait
également tenir compte de certains facteurs particuliers de risque ou de
1'insuffisance de l'infrastructure, afin d'assurer que 1'inveostivsement soit
rentable,

73. L'intégration verticale devrait étre encouragée 1a ou elle serait
avantageuse. La coopération régionale pourrait alder a surmonter certains
problemes, par exemple, le manque d'installations d'affinage.




74. Les participants ont vu dans la coopération industrielle internationale,
le facteur le plus important a tous les niveaux. Les pays devraient établir
les plans sectoriels en prenant en considération les aspects régionaux et
internationaux qui pourraient faire apparaitre des débouchés possibles et
encourager le développement de liens. Il devrait y avoir une coopération
permanente entre pays en développement et pays développés. La coopération
entre pays en développement a également été jugée particulierement importante,
parce que bien des pays en développement disposaient de compétences
spécialisées pouvant constituer une aide considérable pour des pays moins
développés. Ceux-ci avaient besoin de l'appui et de la coopération des pays
en développement comme des pays développés intéressés. 11 a été souligné que
la coopération dans le domaine des métaux non ferreux appelait une approche
"métal par métal”. Il a été suggéré par un participant qu'au plan
international, lec négociations multilatérales actuelles réduisent les
barriéres tarifaires pour accroitre la production des pays en développement.

75. Les participants ont considéré que la dette constituait un probléme
fondamental. Les sorties nettes de capitaux a partir des pays en
développement compromettaient le financement de projets potentiellement
viables. Le financement visant le développement du secteur des métaux non
ferreux devrait tenir compte des mécanismes de réaménagement en cours
d’'élaboration. Le systéme actuel, fondé sur des monnaies convertibles, devait
étre contrebalancé par d'autres mécanismes de financement. Les participants
ont estimé qu'il fallait absolument rechercher une solution durable, a la fois
correcte et équitable, a ce qui n'était pas uniquement une question de
comptabilité. Les systeéemes existants, par exemple Stabex et Sysmin,
atténuaient les problémes de la dette, mais ne les éliminaient pas. Il était
capital de trouver des fonds, aux plans national et régional, pour créer de
nouvelles installations. Un participant a proposé que soit établi un nouveau
fonds spécial. Les possibilités de transformer des créances en prises de
participation ont également été examinées par les participants, de méme que d=
nouvelles formules possibles de coopération avec des pays a économie planifiée
comme avec des pays développés a économie de marche.




IV. RAPFORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LA QUESTION N° 2 :
CHOIX DES TECHNIQUES DANS L'INDUSTRIE DE! METAUX NCN FERREUX

76. Au cours de 1'examen de la question de l'élaboration de projets
concernant les métaux non ferreux dans les pays en développement, des
participants ont souligné 1'importance qui s'attachait a analyser la situation
locale et les caractéristiques uniques de chaque projet. La dimension des
projets nouveaux concernant la fabrication de produits semi-finis ou finis
devait étre adaptée a la demande intérieure ou sous-régionale réelle. Un
autre facteur important dans le domaine de 1'industrie miniére était la
détermination, dans la mesure du possible, des caractéristiques du minerai et
des gisements en masse.

77. Plusieurs participants ont appelé l'attention sur les progrés techniques
des derniéres années ainsi que sur les spécifications nouvelles qui en ont
résulte pour les matiéres premiéres de i’industrie des métaux nen ferreux. Le
cas de la bauxite a été examiné en détail et cité comme exemple d'évolution
technique ayant permis d'exploiter de maniére rentable des minerais dont la
mise en valeur n'était auparavant pas justifiée sur le plan économique. Les
progrés techniques réalisés dans 1'extraction et le traitement métallurgique
des sulfures polymétalliques complexes massifs et les toutes dernieéeres
découvertes concernant les minerais latéritiques de nickel et fondées sur les
procédés hydrométallurgiques ont été soulignées.

78. La nécessité urgente de diversifier les économies fondées sur
1'exportation d'un seul produit métallique a été soulignée par quelques
participants. Il a été suggéré que les gouvernements adoptent des mesures
propres a protéger ces économies des fluctuations dangereuses du marché. Il
était important que les pays aient une idée claire de leur potentiel minier et
planifient en conséquence son exploitation, en tenant compte des
considérations socio-économiques et technologiques.

79. Il faudrait encourager l'exploitation de petites mines qui peuvent
assurer un niveau élevé de 1'emploi dans certains pays. Parmi les critéres
propres a 1'exploitation des petites mines figurent 1l'utilisaticn de
techniques d'extraction plus simples et plus siires, la souplesse des plans de
préparation du minerai et 1'adaptation de 1'infrastructure a la fois au
minerai et aux produits chimiques nécessaires a son traitement,

80. La plupart des participants ont estimé que l'utilisation des déchets
métalliques pouvait jouer un role essentiel dans 1'expansion des industries
métallurgiques de nombreux pays en développement. L'importance d'un systeme
efficace de récupération et de tri de ces déchets a cependant été soulignée
car 11 a une incidence directe sur 1'économie de 1'industrie. Un participant
a décrit un systéme de récupération des déchets qui, dans son pays, avait
permis la création de plusieurs unités de transformation. Le groupe a examiné
la question des dangers que représentaient les déchets et leur récupération
pour l'environnement et pour le perso. el des entreprises intéressées, en
particulier en ce qui concernait les déchets provenant de batteries en plomb.
La nécessité de prendre des mesures efficaces contre ces risques a été

soulignée,

81. Un certain nombre de procédés techniques nouveaux ont €té décrits par des
participants. 11 a cependant été souligné qu'il ne fallait offrir aux pays en
développement que des procédés nouveaux qui avaient été mis a 1'épreuve a
1'échelle industrielle. En offrant ces procédés aux pays en développement il

fallait aussi tenir compte de la situation des pays intéressés et des




caractéristiques particulieéres de leurs minerais. En ce qui concerne
1'optimisation des procédés, il fallait prendre en compte 1'ensemble des
opérations d'extraction et de métallurgie, méme au risque d'encourir des
pertes a certains stades. En optimisant tel ou tel procédé individuel, il
fallait aussi veiller a assurer une souplesse suffisante & 1'ensemble du
systeéme.

82. Un participant a décrit un procédé de fusion mis au point et essayé dans
son pays. Il a déclaré que celui-ci était disposé a faire les recherches
nécessaires pour vérifier les possibilités d'utilisation de ce procédé par les
pays n développemert qui en feraient la demande par 1'intermédiaire de
1'ONUDI et lui soumettraient des informations sur la compositioa chimique et
minéralogique des minerais ainsi que la grosseur du grain. Ce systéme de
recherche par 1'intermédiaire de 1'ONUDI doit é&tre appliqué a tous les pays
qui souhaiteraient mettre leurs techniques & la disposition des pays en
développement.

83. La forte intensité de capitul qui caractérise les prejets métallurgiques
a été considé-ée par certains participants comme un obstacle au développement
des petites unités métallurgiques adaptées aux besoins du marché sur les plans
national et sous-régional. Bien qu'aucune solution d'ensemble définitive ne
soit en vue, certains progrés techniques intéressant les petites unités e
traitement du minerai de cuivre ont été notés.

84. Plusieurs participants ont exprimé leur avis concernant 1'utilisation de
matériel d’occasion pour réduire le montant de 1'investissement initial des
projets métallurgiques. Des participants ont fait remarquer que la fermeture
de plusieurs entreprises minieres et métallurgiques avait eu pour conséquence
1'arrivée sur le marché de quantités importantes de matériel d'occasion mais
de fabrication récente. De nombreux participants ont souligné la nécessité
d'assurer la qualité du matériel ainsi que la livraison de piéces de rechange
et la possibilité d'adapter 1'équipement aux spécifications du projet.
Certains fournisseurs ont fait savoir qu'ils étaient disposés a remettre en
état leur matériel et i 1l'adapter. Dans tous les cas, il faudrait cependant
inclure une garantie pour une période raisonnable qui prévoirait notamment la
fourniture de piéces de rechange et la formation de personnel au
fonctionnement et a 1'entretien du matériel. Des participants ont estimé que
1'ONUDI pourrait guider efficacement les pays en développement dans 1'achat de
matériel d'occasion en élaborant des directives et des listes de contrdole et
en indiquant les aspects a prendre en considération pour la conclusion
d'arrangements contractuels. Il a également été proposé que 1'ONUDI établisse
une iiste de vendeurs éventuels pour la fourniture de ce matériel.

85. Des participants ont insisté sur la nécessité de mettre en place des
systémes d'entretien appropriés. La formation de personnel d'entretien
qualifié pouvait étre un bon moyen de transférer des techniques. Au moment de
1'acquisition du matériel, les pays en développement devaient tenir compte des
compétences en matiére d'entretien nécessaires pour entretenir ce matériel.

La formation de personnel d'entretien et l'approvisionncment garanti en pieéces
de rechange perdant la durée de vie économique des installations étaient
considérés comme extrémement importants.

86. De nombreux participants ont estimé q.e les activités de recherche-
développement étaient essentielles pour 1'expansion de 1'industrie des métaux
non ferreux dans les pays en développement. Des participants ont toutefois
fait observer que, dans nombre de ces pays, il n'y avait que peu de rapport,
voire aucun, entre les travaux de recherche exécutés par les centres de
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recherche-développement et les problémes se posant a 1'industrie. bDans
certains pays, la politique industrielle actuelle contribuait a ce décalage.
Dans les cas ou le secteur industriel était dominé par des sociétés
transnationales, certaines de ces sociétés étaient peu disposées a avoir
recours aux services des organismes de recherche-développement locaux. Dans
d'autres pays, les organismes de recherche-développement pouvaient étre
incités a commencer a assurer leur financement en fournissant des services
consultatifs a 1'industrie, ce qui serait un moyen de faire en sorte que leurs
travaux présentent un intérét direct pour celle-ci. On a appelé 1'attention
sur les problemes financiers auxquels quelques organismes de recherche-
développement devaient faire face, lesquels avaient jugé utile de limiter leur
activité a 1'adaptation de techniques déja appliquées et éprouvées au lieu de
mettre au point des techniques indigénes. On a insisté sur le rdle des
crganismes de recherche-développement en général et sur leur contribution a la
réduction du fossé technologique entre le Nord et le Sud en particulier, et
souligné a ce propos l'importance du rdole de 1'ONUDI. Il a été estimé qu'un
dialogue permanent entre ces organismes et 1'industrie, de méme que les
universités, devait étre instauré.

87. Les problemes qui se posaient en aval des activités relatives aux métaux
non ferreux impligquaient aussi la nécessité de faire un gros effort de
recherche-développement au stade du marketing. De nouveaux emplois de métaux
non ferreux devaient étre mis au point, compte tenu des nouveaux matériaux et
des nouvelles techniques devenant disponibles.

88. Plusieurs participants ont indiqué que les questions relatives a
1'environnement et a 1'hygiéne industrielle avaient une importance essentielle
aux stades de 1'extraction et du traitement métallurgique des métaux non
ferreux. Les problémes rencontrés apres l'extraction miniére devaient étre
également pris en compte.

89. Un participant a rendu compte de la mise en place d'une industrie
fournissant des produits semi-finis et finis et a indiqué que son pays étai:
prét a faire bénéficier d'autres pays en développement de son expérience. Les
demi-produits et produits finis obtenus augmentaient la valeur ajoutée de
1'industrie des métaux non ferreux et pouvaient permettre des économies
considérables en ce qui concerne l'importation de ces produits.

90. Il y a eu un échange d'idées au sujet des avantages et contraintes
propres aux procédés pyrométallurgiques et hydrométallurgiques. De nombreux
participants ont estimé que le choix de tel ou tel procédé, ou le recours a
une combinaison des deux, dépendait des caractéristiques du gisement et du
minerai et de la nécessité d'optimiser 1'exploitation dans son ensemble.

91. Plusieurs participants ont souligné 1'importance qu'il y a pour des pays
qui importent une technologie a conclure des arrangements prévoyant la
formation du personnel. Les programmes de formation devraient faire partie
intégrante des projets et étre prévus et précisés au moment de la négociation
du contrat. Les programmes devraient commencer des la mise en oeuvre du
projet, et le fournisseur de la technologie pourrait s'engager a rformer le
personnel a tous les aspects des opérations. La formation au contrdle des
inventaires, au contrdle et a la planification en matiére financiere ainsi
qu'a 1'établissement des contrats (piéces du marché, procédures pour les
appels d'coffre, etc.) devrait étre prévue dans les programmes.
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92. Les avantages de la formation de personnel des pays en développenent dans
une situation semblable a celle dans laquelle ils seraient appelés a
travailler a2 la fin de leur stage, ont été soulignés. Selon cette formule,
les stagiaires éprouvaient moins de difficultés d'ajustement que s'ils
recevaient leur formation dans des pays développés. Les participants ont

lancé un appel a 1'ONUDI pour qu'elle facilite la création de centres de
formation régionaux et sous-régionaux dans le secteur métaliliurgique.

93. Quelques participants ont fait observer qu'il y avait dans leur pays une
lacune en matiére de programmes de formation. Des stages de formation avaient
été organisés pour les cadres supérieurs, mais non pour les cadres
intermédiaires. D'autres participants ont cependant estimé que les cadres
supérieurs qui avaient bénéficié d'une formation devaient étre incités a
assurer la for-ation des autres catégories du personnel, dont les cadres
intermédiaires.

94, 11 a été estimé que la formation aux travaux d'exploitation devait étre
aussi d'une nature générale afin de satisfaire les divers besoins en
ressources humaines de 1'industrie des métaux non ferreux. Une distinction
était faite entre la formation d'hommes de métier et la formation technique.
Dans un pays développé, des hommes de métier qualifiés avaient perdu leur
emploi a la suite des progrés techniques. La nécessité de faire bénéficier
les hommes de métier d'une certaine formation technique a été soulignée par
les participants.

95. Un participant a noté que, dans de nombreux pays, une grande importance
était attachée a la délivrance des diplomes. Or il subsistait des difficultés
en ce qui concerne la définition d'une norme pour i'évaluation de diplomes
délivrés par des pays différents. Les participants ont demandé aux
organisations internationales d'examiner ce probléme et d'établir des
directives a cet égard.

96. A propos des études de faisabilité, les participants ont estimé que ces
études devaient évaluer les aspects économiques, techniques, financiers et
sociaux des projets ainsi que leurs aspects relatifs a la formation. Le
modele informatisé de 1'ONUDI pour l'analyse et 1'évaluation des études de
faisabilité (COMFAR) a été recommandé en tant qu'instrument utile pour les
pays en développement, et 1'on en a cité un exemple d'application fructueuse.
Eu égard a4 leurs incidences financiéres, la réalisation d'évaluations
continues de faisabilité devrait étre la regle.

97. Pour que soit assuré un développement soutenu du secteur minier dans
plusieurs pays en développement, les participants ont demandé aux institutions
financiéres de prévoir des dispositions distinctes pour le financement du
développement de 1'infrastructure nécessaire a la réalisatrion de projets

miniers. On a, a ce propos, insisté sur l'effet multiplicateur du
développement de 1'infrastructure,
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{1) Last namae - No.n de familie - Apeliido

{2} First name {and middie) - Prénom(s) - Nombre(s) {3) Mr./Ms_ - M./Mme - S¢.[Sra

(4) Officisl position - Fonction officielle - Cargo oficial

{5) Name of orgenization in full - Nom de I"orgenisation en toutes lertres - Nombre completo de la organizecidn

{6} Officiai adbciress - Adresse officielle - Direccién oficial

{7) City snd country - Viile et pays - Crudac v psis

(8) Telephone —~ Téléphone - Teléfono (9} Telex

(10} If you wish to receive our documents, plesse indicate sectors of interest
Sy vous souhaitel recevoir nos documents, veuillez indiquer les secteurs g intérét
En caso de que desee recibir nuestros documentos, sirvase indicar 103 sectores de interés pars Ud






