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PREFACIO 

La Segunda Con{erencia General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Peru) en marzo de 
1975, recomend6 en el parrafo 66 de la Declaraci6n y Plan de Acci6n de Lima en 
materia de desarrollo industrial y cooperaci6n l/ que la ONUDI incluyera entre 
sus actividades un sistema de consultas continuas entre paises desarrollados y 
paises en desarrollo, con objeto de elevar la participaci6n de estos ultimos 
en la producci6n industrial mundial mediante una mayor cooperaci6n 
internacional. La Asamblea General, en SU septimo periodo extraordinario de 
sesiones, celebrado en septiembre de 1975, hizo suya esa recomendaci6n y pidi6 
a la GNUDI que la llevara a la practica bajo la orientaci6n de la Junta de 
Desarrollo Industrial. 

En su 14° periodo de sesio::ies, celebrado en mayo de 1980, la Junta de 
Desarrollo Industrial decidi6 e~tabler.er el Sistema de Consultas con caracter 
permanente ZI. En su 16° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1982, la 
Junta aprob6 el reglamento JI con arreglo al cual habria de funcionar el 
Sistema de Consultas y en el que se establecian sus principios, objetivos y 
caracteristicas (ID/8/258, anexo}, entre los que cabe mencionar los siguientes: 

El Sistema de Consultas sera un instrumento mediante el cual la 
Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 
servira de foro a los paises desarrollados y en desarrollo en sus 
contactos y consultas encaminados a la industrializa~i6n de los paises en 
desarrollo; 

El Sistema de Consultas tambien hara posible la celebraci6n de 
negociaciones entre partes interesadas, a petici6n de estas, durante las 
consultas o despues de ellas; 

Entre los participantes de cada pais miembro deberan figurar funcionarios 
gubernamentales, asi como representantes de la industria, los 
trabajadores, grupos de consumidores, etc., en la medida en que lo 
considerc apropiado cada gobierno; 

Cada consulta preparara un informe, en el que figuraran las concluslones 
y recomendaciones acordadas por consenso y tambien otras opiniones 
importantes expresadas durante los debates. 

l/ Vease el Informe de la Segunda Conferencia General de la 
Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Pesarrollo Industrial 
(ID/CORF.3/31}, capitulo IV. 

'/,/ Infonie de la Junta de Desarrollo Indust~rial sobre la labor de s·1 
14° periodo de sesines (Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimQ 
gylnto periodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/35/16)), vol. II, 
capitulo XI, parr. 1~3. 

J/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su 
16° p~riodo de sesiones (Docwnentos Ofictales de la Asamblea __ ~eJl~r~l. 
trigeslao siptlmo periodo de sesiones, SuplemenlQ_~~ (A/37/16), 
capitulo IV, parr. 46. 

V.87-92964 2266L 
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Desde 1977 se han celebrado treinta y dos consultas sobre las siguientes 
industrias y temas: bienes de capital, maquinaria agricola, siderurgia, 
fertilizantes, productos petroquimicos, productas farmaceuticos, cuero y 
productos de cuero, aceites y grasas vegetales, elaboraci6n de alimentos, 
financiaci6n industrial, capacitaci6n de mano de obra industrial, madera y 
productos de madera, materiales de construcci6n e industria pesquera. 



- 3 - /..( i • 

INDICE 

PREFACIO ••.••.••••••••••••.••••••.••••..•.•••.••.....•.•. 

INTRODUCCION ••••••••••••••••••••••••••••.•••••••.•••••.•• 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS 

Capitulo 

I. 

I. ORGANIZACION DE LA CORSULTA ••••••••.•••••••••• 

II. IMFORME DE LAS SESIONES PLERARIAS •••••••••.••• 

III. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJv ENCARGADO DEL 
PUNTO 1: E~TRATEGIAS DE DESARROLLO Y 
REPERCUSIONES FINABCIERAS EN LA INDU~TRIA DE 
LOS METALES RO FERROSOS •••••••••.••••.•••••••• 

IV. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL 
PUNTO 2: TECROLOGIAS ALTERRATIVAS ER LA 
IRDUSTRIA DE LOS METALES BO FERROSOS ••.••••••• 

Anexos 

LISTA DE PARTICIPANTES 

I I • LI STA DE DOCUMENTOS ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Parrafos 

, ' . ' 

, L - ---~ 

7(. - 97 

Pagina 

1' 

11 



- 5 -

INTRODUCCION 

1. La Primera Consulta sobre la Industria de los Metales no Ferrosos s~ 
celebro en Budapest (Hungria) de! 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1987. 
Asistieron a la Consulta 161 participantes de 52 paises y 10 organizaciones 
internacionales y de otra indole (vease el anexo I). 

2. La Consulta fue organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y se celeoro en Hungria por invitacion 
del Gobierno de ese pais. 

Ant~cedentes de la Primera Consulta 

1. La Junta de Desarrollo Tndustrial, en su 19° pPri~do de sesiones, 
celebrado en mayo de 1985, discut:5 las actividades del Sistema de Consultas y 
decidio que la Primera Consulta sobre la lndustria de los Metales no Ferrosos 
se celebrara durante el bienio 1986-1987 1/. 

4. Del 18 al 21 de marzo de 1985, se celebro en Viena (Austria) una Reunion 
de Expertos para determinar los metales no ferrosos que habrian de 
considerarse, y las esferas prioritarias que habrian de tenerse en cuenta, en 
la formulacion de los posibles puntos a tratar en la Consulta. Se 
identificaron las siguientes esferas: estrategias de desarrollo, alternativas 
tecnologicas, y nuevas formas de inversion y financiacion. 

5. En Caracas (Venezuela) se celebro una Reunion Preparatoria Regional para 
America Latina y el Caribe, organizada en estrecha cooperacion con el Sistema 
Economico Latinoa~ericano (SELA). Los objetivos de la Reunion Preparatoria 
Regional fueron los siguientes: 

a) Discutir la situacion de la industria de los metales no ferrosos de 
la region y SUS posibilidades de expansion mediante un desarrollo mas 
integrado entre los diferentes productores de la region; 

b) Determinar las limitacior.es comunes y especiales que entorpecian el 
desarrollo de estas industrias en la region; 

c) Examinar y proponer formas y medios de cooperacion y accion 
regionales para superar las limitaciones identificadas; 

d) Seleccionar puntos concretos para someterlos a un estudio mas 
detallajo a fin ~e que se examinaran en la Reunion Preparatoria Global y para 
su posible presentacion a la Primera Consulta sobre la Industria de los 
Metales no Ferrosos. 

6. La Reunion Prep3ratoria Global celebrada en Lisboa (Portugal) del 22 al 
25 de junio de 1987 tenia por ohjeto establecer prioridades respecto rle los 
posibles pur.tos a ~o~eter a la con3ideracion de la Primera Consulta schre la 
Industria de los Metale3 no Ferrosos. Se trato principalmente de diversos 

l/ Informe de la Junta 1e Desarrollo Industrial sohre la labor de su 
1<; 0 periodo de sesiones U/~~l,_l!l!e!l~Q~ ':(Jciales de h Asa!llblea General, 
r,y~<Jr~&~~lmo_ p~rlodc;> _4~ ~e~ion_~~~ S.YPlel!len~o N.o, 16 (A/40/16), capitulo vrrr, 
parr. 89. 



- 6 -

aspectos de las estrategias y politicas para el desarrollo de la industria de 
los metaies no ferrosos, incluidas alternativas tecnologicas de produccion, 
asi como de nuevas formas de inversion y financiacion para el sector 
considerado. Teniendo en cuenta la complejidad y diversidad de todos estos 
aspectos, la Reunion Preparatoria Global recomendo qne los dos puntos 
siguientes se sometieran a la =onsideracion de la Primera Consulta sobre la 
Industria de los Metales no Ferrosos: 

a) Estrategias de desarrollo y repercusiones financieras en la 
industria de los metales no ferrosos; 

b) Alternativas tecnologicas en la industria de los metales no ferrosos. 

7. La Secretaria de la ONUDI ha realizado cierto namero de estudios e 
informes sobre la reestructuracion y las perspectivas de la industria de los 
metales no ferrosos, con especial referencia a las alternativas tecnologicas y 
sus repercusiones financieras. En un estudio aparte se han abordado los 
problemas del medio ambiente originados por la contaminacion 1e la industria 
de los metales no ferrosos (vease el anexo II). 



CONCLUSIONES Y RECOM.ENDACIONES ACURDADAS 

Consideraciones generales 

8. Parece importante destacar los principales fen0menos que condicionan el 
desarrollo minero y metalurgico, y cuya omisi6n motivaria serias difi~ultades. 

9. Un 
ciertas 
ha sido 

examen de los proyectos ejecutados durante el ultimo decenio en 
regiones del mundo revcla que no siempre el criterio de la viabilidad 
considerado con el rigor suficiente. 

10. En el contexto economi~0 mundial actual, cardcterizado sobre todo por ta~ 
frecuentes fluctuaciones del vrecio de las materias primas, parece esencial 
garantizar tod~s las condiciones tecnicas, economicas c in~tit~cionales que 
aseguren el acceso a recursos financieros y el desarrollo arm6nico de los 
proyectos de la industria extractiva y de transfonnaci6n. 

ll. Ya sea en un contexto nacional, regional o internacional, es conveniente 
que los proyectos se inscriban en una estrategia de desarrollo 
multisectorial. En este marco, y teniendo en cuenta la diversidad de metales 
no ferrosos y el caracter heterogeneo de las industrias elaboradas de estos 
metales, las decisiones deberian adoptarse a base de un analisis de los 
proyectos caso por caso. 

Recomendaciones 

Punto l: Estrategias de desarrollo y repercusiones financiera~ 
en la inriustria de los metal~s no ferrosos 

12. Con arreglo al punto l, la Consulta hizo las siguientes recomendaciones: 

A los Gobiernos 

a) Siempre que sea posible, los gobiernos de los paises en desarrollo 
de~eran dar prioridad al establecimiento de vinculos mas estrechos entre las 
o~eraciones de extracci6n y la elaboraci6n metalurgica, asi cnmo con otros 
sectores de la economia, cuando ello permita reducir la vulnerabilided de la 
economia frente al exterior. A fin de lograr este nbjetivo, convendria 
formular planes de desarrollo a mediano y largo plazo para las diversas etapas 
de transformaci6n de metales no ferrosos. Asimismo se sugiere que los paises 
intercambien y examinen informaci6n basica s~bre sus planes de desarrollo del 
sector, a fin de fortalecer la cooperacion regional; 

b) Se invita a los gobiernos a que, en sus esfuerzos por desarrollar el 
sector de los metales no ferrosos, tengan debidamente en cuenta la diversidad 
del sector y la necesida~ de crear un clima favorable a las inversiones; 

c) Los gobiernos, en cooperaci6n con la industria, instituciones 
internacionales, y organizaciones profesionales, debieran promover politicas 
de cap&ci1aci6n. Para asegurar una capacitaci6n amplia y permanente, 
convenJria determinar con precision las necesidades de capacitacion y 
desarrollar los programas correspondientes. lsto haria posible la adquisici6n 
de las ??titudes necesarias a todos los niveles. ueberia prestarse especial 



atencion al aumento de las oportuni<la<'~s de empleo y al mejoramiento de las 
Cllndicilmes de trabajo, asi como al dominio de los progresos tecuologicos 
en el sector. Ei respeto de las normas adecuadas en materia de seguridad 
e higiene del trabajo seria un factor importantt! para el j,,gro de estos 
,,b jet ivos; 

d) Los gubi,'n10s J.• los paises t!ll <lesarrolh' .jeoieran esforzarse por 
fl'nnalar o, »n su caso, refurzar las polit1cas relativas a la investiga..:i6n 
tund.<menta~ y aplicada, a fin de dominar los principalPs procesvs tecnol.Sgicos 
r.,lacionadL1s con el :::ector. i::sta tarea p,1.iria tacilitarse medi;rnte 11na 
.:0ntinua conperacion entre paises en dt1 s.<rrollo y paises Ji>sarrollad11s, asi 
c,,r::.1 entre los paises en desarrol l,, que ya se:m c,1mpetentes en esta esfera y 
los paises de menor desarrollo relativo; 

e) En el desarrollo de la inclustri.:i de los metales no ferrosos, los 
gohiernos deberian esforzarsP por ~segurar la adecuada utiliza..:i6n de los 
recursos naturales y la protecci6n del medio ambiente y de las condiciones de 
tr.1bajl> en cl marco df' acuerdos internacionales y/o de la legislaci6n naci,inal. 

f) Al r.nsr:io tiempn q11t' rn:rntienen sus vinculos comerciales con paises 
dl·sarr .. !lad<1s, los gohiernns de los paises en desarrolln deberian intensificar 
s11.~ inte~-.:ar.:bios de productos de rnetales no [errosJs, asi corn.~ de los ins11rnos 
'I' 1.-· c l s l'..: t v r 1w c es it a. 

g) t:n ·~l marco d,, la Ronda dt>l !Jruguay de NC'gociacinnes Co1:1erciale~ 

~-lultil;iteral••s, a..:tual::'ente .;n curso, l.:is Partes L.nntra~:111tes •m Pl G:\TT, 
teni.~ndo .•n .:uenta la disp.1_;icion rel.1tiva al tr;itamient.1 esp»cial y 
prefert>ncial c.1nce<lido a L,,, p;ii::;es t>n desarrol l11 en virtud dt! •·se Acuerd..:i, 
dt~hcri.,n .1spirar a liber:1liz,1r ,::~ .;.·l:-:ir.-~ el cornt_'rcio mundial en t~l sector <le 
i_ns metalcs nu ferro::.os, a tin <k que los paises Jesarrullados yen de.;arroll·1 
p11r><lan 1•til1zar .~ficienter.iente L:s ,-apar:idadt·s <le produccion .~xistentcs en 
e.,; te sec tor; 

h) Teniendo en c11enta los problemas con qw~ se entrenta cl sector <le 
los rnetales no terrosos de los paises en <lcsarrollo, y los !!.raves problemas de 
la deuda de esns paises, convendria hallar metodos de financiacion apropiados 
a fin de prornover proyectos viables. Para lograr este objetivo, se requeriria: 

i) Aumf'ntar la participaci1'in financiera local; 

ii) Cons~guir condiciones mas favorables de las instituciones 
f inane if. cas; 

iii) ~stablecer mf'canismos financieros regionalcs e interr~giunales en el 
marco de la cooperaci6n econ6mica entre paiscs en desarrollo (CEPO); 

iv} Explnrar n11evas formas de cooperac:'._.Jn con los paises con economia de 
planificaci6n ccntralizada y con lus pais~s desarrollados con 
cconnmfa d~ mercado; 

\') inv 1 >luc.:r;ir ,1 instituciono~s Linancif'r;1s t~n l;i pn>p;iraci<'in de estudios 
de viabilidad; 

i) La cap:iciclad de los paisf's 1•11 desarrol lo de movi lizar recursos 
financiero~ internos para promover el dcsarrollo de la industria rle los 
mPtalf!s nn f£>rrosos, <jllP PS una industria de gran intt•nsidad cl'! capital, podria 
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aumentarse considerablemente si se lograra, en un futuro proximo, hallar 
una solucion al problema de la deuda externa. Se subraya, por tanto, la 
importancia de las actividades emprendidas por las instituciones financieras 
internacionales y los paises deudores y acreedores, en base a las resoluciunes 
aprobadas por la ONUDI, la UNCTAD, y otras organizaciones internacionales 
interesadas, para resolver el problema de la deuda de los paises en desarrol"u. 

A las empresas publicas y privadas 

j) Las empresas mineras y, en su caso, las empresas metalurgicas cuya 
explotaci6n sea econ6micamente viable, pero que se hayan visto afectadas pur 
la caida de los precios y por un mantenimiento insuticiente de la 
infraestructura b5sica, deberian conservarse y mantenerse con miras a una 
posible reactivaci6n o reestructuracion; 

k) En la estera de la exploracion minera, las priorida<les de la 
industria deberian basarse en el criterio de la viabilidad econ~mica. A tStt· 
respecto, tambien seria preciso interesarse por los peque~os yacimientos que 
ofrezcan la posibilidad de desarrollar las zonas rurales; 

l) Deberia estimularse a la industria a utilizar procesos tales cornn el 
beneficio de subproductos y el reciclaje para evitar desechos y elevar asi los 
niveles de rentabilidad actuales; 

m) Las incustrias de los paises en desarrollo que estan tratando de 
fabricar productos semiacabados y acabados de metales no terrosus en plantas 
econ6micamente viables deberian basar su primera etapa de desarrollu 
principalmentr en las necesidades locales y regionales; 

n) Debiera alentarse el dialogo entre los operadores en todas las 
etapas de la produccion y de la distribucion de metales no ferrosos, con m1ras 
a desarrollar complementariedades y los punto!' fue1tes mutuos y a lograr la 
optimizaci6n del ciclo completo; 

o) Al formular programas de capacitaci6n a todos los niveles, las 
industrias de los paises en desarrollo deberian tener en cuenta debidamente 
las condiciones y necesidades locales; 

p) A fin de que puedan elevar su nivel de productividad y encontrar 
nuevos empleos pa1a sus productos, dehiera cstimularse a las industrias de 
los paises en desarrollo a establecer vinculos con universidadcs y centros 
de investigaci6n nacionales, regionales c internacionales; 

q) Seria preciso hacer todo lo pusiblc· por ampliar Los men.:ados 
existentes e identificar nuevos mercados y nurvos campos d·~ aplicaci6n para 
los metales no ferrosos, con objctu de estimular su mayo;: utiliz,1ci611 y 
establecer, a tal fin, mecanismos eticaces de cooperaci6n rntre las empresas; 

r) Las industrias deberian tomar iniciativas para proteger el medio 
amhi~nte f(sico y las condicionPs 1e trahajo en rl marco de la legislaci6n y 
de los acuerdos nacionales e/o internacionales. 



A las organizaciones internb~tonales 

s) La ONUDI deberia desempe~ar un P'pel coordinador en la evaluaci6n 
y utilizaci6n de los estudios existentes sobre la complementariedad de la 
proaucc1on de metales no ferrosos en las diferentes rtgiones de los paises en 
desarrollo yen la preparaci6n de un repertorio de esos estudios, y, en caso 
necesario, deberia proponer la elaboraci6n de estudios complementarios. SPr:a 
especialmente necesario disponer de analisis y de estudi•JS que permit<>n 
i<lentificar los bienes de capital Gue podrian proJucirse para la industria de 
los metales no ferrosos; 

t) A petici6n de los paL.·s ir:teresados, la uNtrOI deberia ayudarl~s 
a identificar posibles inversionist.:ss y posteriormente promover o realizar 
estuc!io~ de viabilidad par:t la rehabilitaci6n de instala~io .. es ya existentes, 
asi como para la creaci6n de otras nuevas, en el sector de los metales no 
ferrosos; 

u) La ONUDI, en cooperaci6n con las organizaciones pertinentes, deberia 
promover programas de capacitacion a diferentes niveles, 0rientados 
principalmente a los "recien llegados" al sector; 

v) La UIT, la ONL'Dl y el PNUK.\ deberian elaborar estudios y programas 
para el mejoramiento continua del medio ambie~~e y de las condiciones de 
trabajo de la industria de los metales no terrosos. 

Punto 2: Alternativas te~nologicas en la industria de los 
metales no ferrn:;us 

13. Con arreglo al punto 2, l;:i Consult;i hizo las siguientes recomendaciones: 

A los gobiernos 

a) Se exhorta a los gobiernos a que apoyen, m~diante el desarrollo 
-orientado hacia el interior- de la industria de lus metales no ferro~os, 

la adopci6n de politicas tecnol6gicas que permitan promover el establecimiento 
de pequeffas unidades d~ fabricaci6n de productos s~miacabados y acabados de 
metales no ferrosos con destine al mercaJo nacional y/o subregional; 

b) Seria preciso fomentar el reciclaje de los metales no ferrosos, 
pues esta actividad se caracteriza por una baja inversion por unidad. La 
recuperacion de chatarra es un tactor impurtante para el exito de la 
operaci6n. Se exhorta' los gobiernos a que presten asistencia para facilitar 
la recuperaci6n de chatarra. 

A las empresas p~blicas y priva<las 

c) La selecci6n de los procesos metal~rgicos para un determinado 
proyectn deberia basarse en los resultados de los trabajos realizados por 
los centros de investigaci6n y desarrollo de los paises en desarrollo en 
colaboraci6n, en su caso, con los centrus curr~spondientes de paises 
<lesarrolladns. Es preciso que el diagrama de tlujo del proceso sea lo 
suficientcmente flexible y q11e los riesgos potenciales se reduzr.an al mfnimo. 



Asimismo, deberia l'Stablecerse ell t>l r.ll'riento dt' la concepci.Jn Jel pruye-.:Lll un 
mecanismo qt?e pennita el <li.-'ilogo permanente entr.:- los diverscs <.•per.J.dur..:s qu<' 

i~tervienen en el <liagrarua d~ flujo; 

d) Dur.'.ln~f la realizaci.Jn del proyecto, convenJria et~ctuar 
evaluaciones progresivas de la viabiliuad Jel mismu y utilizar los ~e~1os 
informaticos disponibles para este genero Lie estuuios, LSpeci;iimente el 

programa CvMFAR desarro l bdo por la Ot\l!Jl; 

e) En la etapa J~ concepcion dt~ los prliyectos m1nt>ros y .. 1etallirt!.1:c1s, 
seria preciso determin.'.lr con precision las necesiaad.~s de capacitaci0n .,_. ,:.: 

informaci6n tecnica; 

f) En todos l os proyectos indust ria les, convendria prever prup:·am:is de 
mantenimiento, que prop~rcionaran cspectalm~nte informaci0n detallaJa sobre 
los calendarios y las instr..icciones. Asimismo, deberia garaatizarse ·:l .1cces<.• 
a las piezas de repuesto r' :r:i.nte la vida ec<Jnomica de l m<>teri.:i l ut i l izadu en 
conciiciones norr.Jales, y ~ro;:h'rcionarse la debicia cap.'.lcitaci6n ai p<~rsunal d" 

mantenimiento. 

A las organizdciones internacionales 

g) Se ;;:iide a las organiz2ciones internacio11a1 :, como la ONUDI, que 
organicen, en la medida de lo posible, proKramas de iormaci6n para 
capacitandos de paises en desarrollo e.1 condiciones si~ilares .'.l aquellas t:>n 
que dichos capacitandos tendran que actuar en sus respectivos paises. Ueberia 
hacerse mayor hincapie en la formaci6n de instructores o capacitadores, a fin 
de llenar el vacio existente entre los programas de capacitaci6n de nivel 
superior y de nivel medio. Para f3cilitar el lo~ro de estos objetivus, s~ 
exhorta a las organizaciones int~rnacional~s a Gue prcst1!a apoyo al 
establecimiento de institutos regionales y/o subrq;iouales de capacitacior. 

metalurgica en paises en desarr.illo; 

h) A fin de reduc ir los costos <le capital de los proyec tos, se exhort a 
a las organizac iones internac iona les, inc luida la UMJIJl, a que µrupurc i,men a 
los paises en desarrollo que lo soliciten asesoramiento sobr~ la ad411isici6n 
de equipo moderno de segunda mano. Dicilo asesoramit>r.to podria compn·n<l1!r la 
preparac1on de directrices y de listas-guia d·~ las c>:-tipulaciones a in..:l11ir dl 

el contrnto cle comprav.~nta, asi como informac:ion sobre posi.blc!S VPndcdures; 

i) Teniendo en cuenta f'l f:tf'cr.o multiplicador cl(' lo~; pr<>y.,ctos 
relativos a metales no !'errosos, se cxhurt.1 a las in~>tituciu11t~:-; ti.nan---ieras 
multilaterales, internaci.onalPs y regional1'S a qu•~ apoyu1 t!l conLin110 
des a r r o I lo de I o s sec tore s m i n t! r o y me t a lt'i r g i co 1!1e <1 i il ri t c l a apt'. rt 11 r ;1 d • · 
creditos d(!StinadoS a tinanciar t'.1 <l1!S.1rro\lo dt• la i11irat'.St'ruLr11r;1 ilt'.C('Sari;1 

para entos prnyectos; 

j) Se pide a la ONIJJ>I f(llf! apoye la crLacic'in d« c1·ntros d(' intonndLi(m 
tP.cnica, a tin de facilitar la preparacion d1· ,.,;tudios cl,~ ·1iabilid<1d para 
estimular la producciou y el t!mplt!o cl1! difert'.nl1·s metales no tPrrosos <!rt \o,; 

paise::: t>n desarrol lo; 

k) Se invita a la ONlJDI a <Jll•' organic" actividad··~; compl1:mPnL;irias par:1 

llevar a .. recto las recomP.nclaciones de 11 Corisulta. 
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I. ORGANIZACION DE LA CONSU~TA 

Apertura de la Consulta 

Alocuci6n en nombre del Ministro de lndustria de Hungria 

14. Al inaugurar la reunion en nombre del Ministro de lndustria de Hungria, 
el Ministro Adjunto de lndustria de Hungria describi6 la situaci6n y las 
perspectivas de la industria de los metales no ferrosos en la economia de su 
pais. El notable desarrollo de la industria hungara del aluminio en los 
ultimos 50 aftos quedaba claramente demostrado por el hecho de ~ue, pese a que 
Hungria solo reprcsentaba el 0,25% de la poblacion mundial, SU produccion de 
aluminio ascendia a un 2% del total mundial y la producci6n por habitante de 
este metal casi quintuplicaba et promedio mundial. En cuanto a la 
reestructuraci6n de la industria hungara, el Mini&tro Adjunto observ6 que era 
ante todo necesario reorientar la extracci6n, hacia la elaboraci6n, a fin de 
aprovechar plet.amente el potencial nacional y n.antenerse a la par de las 
tendencias internacionales. 

15. En materia de investigaci6n y desarrollo, el objetivo era crear nuevos 
productos mediante tecnologias que requiriesen un menor consumo de energia y 
produjesen menos desechos. Se estaba tratando de hallar nuevos materiales 
estructurales, como aleaciones, microaleaciones y ~ateriales ceramicos. Otro 
objetivo consistia en mejorar la elaboraci6n de la bauxita y de minerales de 
metales no ferrosos, a fin de aumentar el valor aftadido y compensar de esta 
forma el eiecto de la caida de los precios de los metales y de los productos 
metalurgicos en el mercado mundial. 

16. Hungria ~xportaba principalmente maquinaria y productos industriales 
semiacabados utiles para el desarrollo de infrestructura, y estaba en 
condiciones de proporcionar los productos y servicios que los paises en 
desarrollo necesitaban para la ejecuci6n de sus orogramas economicos. Hungria 
podria desempeftar un papel en la esfera de los metales no ferrosos mediante la 
fabricaci6n conjunta de nuevos productos, la constituci6n de empresas 
conjuntas y la transferencia de tecnolog!a. 

Alocuci6n en nombre del Director General de la 
Sociedad Hungara d~l Aluminio 

17. En nombre del Director Gener.al de la Sociedad Hungara del Aluminio 
(HUNGALU), el Director General Adjunto describi6 las actividades de la 
sociedad en el sector del aluminio. Seftal6 que HUNGALU exportaba la mitad 
de su producci6n y satisfacia un 95% de la demanda interna de productos de 
aluminio. Segun estudios rPalizados, las reservas nacionales de bauxita eran 
suficientes para proporcionar durante los pr6ximos 40 anos, una base s6lida 
a la producci6n viable de aluminio. 

18. Un importante objetivo de HUNGALU era mantener y fortalecer su ventaja 
competitiva en el mercado mundial y satisfacer la demanda interna. Entre las 
medidas adoptadas al efecto, figuraban una mayor explotaci6n de las minas 
de bauxita existentes, la apertura de nuevas minas, la reconstrucci6n de 
fundiciones para m~jorar la productividad y las condiciones de trabajo, y 
el aumento de la calidad, de la cantidad y de la variedad de los productos 
de alumina elaborados. 
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Alocuci6n en nombre del Director General de la ONUDI 

19. ~l Director General Adjunto del Dep~rtamento ae Fromoci6n Industrial, 
Consultas y Tecnologia, en una alocucion pronunciada en nombre del Dir-:.:tor 
General de la ONUDI, dijo que, en muchos paises en desarrollo, la producci0n 
de metales no ferrosos era esencial para el normal funcionamiento del conjunto 
de la economia, por ser la exportaci6n de minerales o de metales la principal 
fuente de divisas. Sin embargo, los productores habian sido victimas de las 
grandes dificultades estructurales del sector indu~triai de los metales no 
ferrosos, con el resultado de una tendencia a la baja del consumo y de los 
precios. Senal6, no obstante, que, mediante una mejcra de la calidad y una 
mayor atenci6n a las fases finales del pro;eso manufacturero, los paises en 
desarrollo podrian asp1rar a maximizar su valor anad1ao en el secto:. Hizo 
notar que, para poder lograr ese objetivo, tenian que identificarse 
estrategias de desarrollo alternativas para las industrias de los metales no 
ferrosos. Esto requeriria el desarrollo de tecnologias que fueran compatibles 
con los recursos de los paises en desarrollo y apro,iadas a sus condiciones 
socioeconom1cas. Por ultimo, el futuro progreso de la industria de los 
metales no ferrosos de los paises en desarrollo no podria lograrse sin la 
cooperaci6n internacional. A falta de esa cooperacion, los paises en 
desarrollo podrian verse, a plaza medio, ante una menor utilizacion de la 
capacidad y ha 1 larse en la imposibilidad de desarrollar un sistema productivo 
mas cohesivo mediante la fabricaci6n de productos semiacabados y acabados. 
Sabre ese trasfondo se iba a desarrollar la Primera Consulta sobre la 
Industria de los Metales no Ferrosos. 

Alocuci6n del Director de la Division del Sistema 
de Consultas de la ONUDI 

20. El Directo~ de la Division del Sistema de Consultas de la ONUDI senal6 
que uno de los objetivos de las reuniones de cons<1lta era promover la 
industrializaci6n de los paises en desarrollo medi~nte el examen de sectores 
especificos, o de temas comunes a todos los sectores industriales, a fin de 
determinar limitaciones y de formular recomendaciones sob~e politicas iue 
permitieran superar esas limita:iones. Tambien recordo que el Sistema de 
Coneultas era unico por cuanto ofrecia a los representantes de gobiernos, 
industrias, cooperativas y sindicatos la oportunidad de identificar los 
problemas que entorpecian el desarrollo de las industrias y de proponer 
soluciones. Las Consultas tambien constituian un faro en el que los paises 
en desarrollo podian exponer sus necesidades de asistencia y de cooperaci6n 
tecnica y entablar conversaciones oficiosas con otros paises en desarrollo 
y desarrollados, asi como con organismos proveedores de ayucla y con 
representantes de la inrlustria. 

21. Con re spec to a la industria de los meta les n.> f errosos, sena 16 que mucho& 
paises en desarrollo se encontraban ante la nece3idad de incremt~ntar s115 

ex~ortaciones para obtener divisas o de introducir cambios estructural~s y cit'. 

gran alcance en sus industrias metaldrgicas para poder mejorar una situaci6n 
en continua deterioro. Muchos paises en desarrollo cstaban dcscubriendo t~s 
ventajas de un tipo dP desarrollo orientado hacia cl interior para retorzar 
las viPculaciones de la inclustria de los metales no terrosos con otros 
secto~es de la economia, especialmente los de bienes de capital, construcci6n, 
ttansporte y energfa. Sin embargo, las limitaciones de los mercados 
nacionales creaban serios obst~culos, cuya gravedad podria disminuirse 
mediante enfoques regionales. 
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22. Con respecto a las alternativas tecnol6gicas, el Director de la Division 
del Sistema de Consultas subray6 la necesidad de aplicar criterios adecuados 
para la detenninaci6n de aspectos claves, tales como el tamano de las plantas, 
teniendo debidamente en cuenta la estrategia de desarrollo y las realidades 
socioeconom1cas. Termin6 expresando el deseo de que la reunion de Consulta 
contribuyera a la fonnulacion de estrategias para el aesarrollo de la 
industria de los metales no ferrosos, asi como a la identificaci6n de los 
criterios a adoptar para la seleccion de tecnologias y de sistemas de 
financiaci6n ino.;vadores y vt·ntajosos. 

Elecci6n de la Mesa 

23. Fueron elegidos los siguientes miembr~s de la Mesa: 

Presidente 

Relator: 

Vicepresidentes: 

Gyoergy Dobos (Hungria), ex Director General de la 
Sociedad Hungara del Aluminio, y ex Asesor del 
Director Ejecutivo Adjunto de la ONUDI 

He Boqu3n (China), Vicepresidente, Sociedad China de 
Hetales no Ferrosos, Beijing 

Alberto Casal (Chile), Asesor del Hinistro, Ministerio 
de Minas, Santiago de Chile 

Jacques A. de Cuyper (Belgica), Professeur, Universite 
Catholique de Louvain, 1960 Sterrebeek 

Moussa ~agr10 (Guinea), Director de la Division de 
Industrias, Ministerio de Industria, Conakry 

Alexander S. Yaroslavtsev (URSS), Jefe del 
Departamento de Relaciones Exteriores, Ministerio de 
Metalurgia no Ferrosa, Moscu 

Declaracion del Presidente de la Consulta 

24. El Presidente, tras haber dado las grad ·c; a los participantes por su 
elecci6n, dijo que la demanda de metales no , .~rosos podria aumentar a medida 
que se fueran encontrando nuevos campos de aplicaci6n de los metales no 
ferrosos y que los servicios de consultoria se intensifi~aran y adaptaran a 
las condiciones locales. Era evidente que debian establecerse diversas formas 
d~ cooperaci6n entre paises y companias, a fin de repartir las tareas, los 
costos y los posibles ingresos. Seftal6 que era preciso que los paises en 
desarrollo optimizaran la escala de op£racionP.s de determinado proceso o 
tecnologia de acuerdo con sus necesidades y posibilidades nacionales, y que, a 
este respecto, debia prestarse especial atenci6n a los productos semiacabados. 
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Aprobaci6n del ?rograaaa 

25. La Consulta aprobo el siguiente programa: 

l. Apertura de la Consulta 

2. Elecci6n dei Presidente, de los Vicepresidentes y del Relator 

3. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos 

4. Presentaci6n de los puntos por la Secretaria 

5. Discusion de Los puntos: 

Punto l: 

Punto 2: 

Estrategias de desarrollo y repercusiones financieras en 
la industria de los metales no f~rrosos 

Alternativas tecnologicas en la industria de los metales 
no ferrosos 

6. Conclusiones y recomendaciones 

7. Aprobaci6n del informe de la reunion. 

Establecimiento de g1upos de trabajo 

26. La Consulta estableci6 dos grupos de trabajo encargados de estudiar los 
puntos y de proponer conclus~ones y recomendaciones para su examen en la 
ultima sesion plenaria. El Sr. Antonio Delgado Rodriguez (~uba) presidia el 
Grupo de trabajo encargado del punto l, y el Sr. Gilbert Troly (Francia) 
presidi6 el Grupo de trabajo encargado del punto 2. 

Aprobac16n del informe 

27. El informe de la Primera Consulta sobre la Industria de los Metales no 
Ferrosos fue aprobado por ~onsenso en la ultima sesi6n plenaria, celebrada el 
4 de diciembre de 1987. 

Documentaci6n 

28. Los documentos aparecidos antes de la Consulta tiguran en el anexo 11. 



II. lNFORKE DE LAS SESIONES PLENARIAS 

rresentacion de los puntos 

Punto 1: Estrategias de desarrollo y repercusiones financieras 
en la industria de los metales no ferrosos 

29. Un representante de la Secretaria de la ONUDI present6 el punto 1. 
Seftalo que, en los ultimos cinco aftos, se habian producido importantes cambios 
estructurales en las modalidades de consumo, de propiedad y de control. Los 
progresos futuros dependerian de la forma en que t~dos los interesados 
analizaran la experiencia adquirida en los diez ultimos aftos, a fin de que 
esa experiencia pudiera servir de base a nuevas estrategias de desarrollo. 

30. Con respecto al consumo, el representante de la Secretaria indico que 
la demanda se habia estancado debido principalmente a la recesion econamica 
mundial y a una disminuci6n del empleo rie metales tradicionales. El sector 
de los servicios, que registraba altas tasas de crecimiento, utilizaba pocos 
materiales, y en las ramas de la economia que consumian mas materiales se 
habia producido una reorientacion hacia los materiales no metalicos. 

31. A fin de hacer frente a esta nueva situacion, los gobiernos de los paises 
en desarrollo habian a~.nentado su participacion, directa o indirecta, en los 
sectores minero y metalurgico. 

32. Entre 1975 y 1984, el valor de la producci6n mineral controlada por el 
Estado paso a representar el 184 (de un 154 en 1975) del valor total de la 
producci6n de todos los minerales no combustibles de los paises con economia 
de mercado. Las empresas mineras d .. l sector privado <!Ue sobrevivieron se 
vieron fortalecidas, desde el punto de vista econ6mico y ~ecnico, asi como en 
cuanto al acervo de informacion de que disponian. h~ obstante, el proceso de 
!'"eestructuracion avanzaba rapidamentt> .:n el sector privado: entre 11.:175 
y 1984, las diez empresas transnacionales mas importantes del sector minero 
aumentaron del 25 al 32:4 su participaci6n en el valor de toda la producci6n de 
minerales no combustibles de los paises con economia de mercado. 

33. En lo tocante a la estrategia, la mayoria de los paises en desarrollo 
practicaban actualmente una estrategia de desarrollo basada unicamente en la 
promocion de las exportzciones y/o en la sustituci6n de importaciones. Sin 
embargo, unos pocos paises habian desarrollado sus industrias mineras y 
metalurgicas en el contexto de las necesidades basicas de la poblaci6n y de 
una relacion mas equilibrada entre los sectores industrial y agricola. El 
principal objetivo de esta estrategia de desarrollo alternativa era orientar 
la industria de los metales no ferrosos hacia la produccion de maquinaria y 
equipo necesarios para mejorar los sectores agricola, del transporte, de la 
energ{a y de la construccion. Sin embargo, la estrategia elegida por cada 
pais dependerfa de sus condiciones socioeconomicas y de las posibilidades de 
cooperacion subregional y regional. 

34. Con respecto a la financiaci6n, los paises en desarrol lo debian explorar 
nuevas fuentes de capital y generar internamente un mayor volumen de fondos. 
Los organism1>s internacionales seguirian descmpeftando un papel relevante, 
sobre todo como intermediarios para la obtenci6n de prestamos mas importantes 
y el establecimiento de sistema de cofinanciaci6n. I.a financiaci6n por parte 
dP. los pa!ses con economia de r-laniticacion centralizada podria revestir mayor 
importancia. Las pol{ticas fiscales y el clima general de inversiones 
seguidan siendo de importanc ia primordial. 



Punto 2: Alternativas tecnol6gicas en la industria de los 
metales no ferrosos 

3S. Este punto fue presentado por un representante de la Secretaria de la 
ONUDI, quien dijo que, en las circunstancias acecuadas, Los proyectos en 
pequei'ta escala en la industria d-; los metales no terrosos tenian muchas 
ventajas. Entre ellas, cabia citar las siguientes: el breve ~lazo necesario 
para la iniciaci6n de la producci6n; la rap1da obtenci6n de beneticios 
financ ieros como resu l tado de la exp lotac ion de los recurs I.ls miner ales; 
mayores oportunidades de exito en los trabajos de exploracion; el cmpleo 
de capital nacional; y el control local de la operaci6n. 

Jb. El representante de la ~ecretaria se ref iri6 a varios aspectos en los que 
los paises en desarrollo tal vez debieran mejorar sus actividades. Uno de 
ellos era 12 localizaci6n de recursos minerales a~n desconocidos. Utro, la 
introducci6n de metodos de explotaci6n de gran productividad. como el met0do 
d~ profundizaci6n de pozos en retirada a partir de critercs verticales, y los 
metodos perfec.:ionados de extracci6n que permitian aumentar al maximo la tasa 
de recuperaci6n y reducir al minimo la diluci6n del mineral. 

37. Con respecto a las tecoologias que permitian ahorrar energia, se retiri6 
a los molinos trituradores aut6genos y semiaut6genos, a los procesos 
hidrometalurgicos y a la posibilidad de dotar a las fundiciones de _1lumioio 
de nuevas cubas electroliticas. 

38. Para las operaciones en menor escala, el representante de la Secretaria 
sei'tal6 el proceso de segregaci6n. El enriquecimiento con oxigeno mediante el 
proceso Outokumpu tambien constit•iia una alteroativa interesante para los 
paises en desarrollo, pues permitia reducir los costos de producci6n y 
aurnentar la capacidad de la planta sin necesidad de inversicnes importantes. 
El orador tamtien se refirio a la fundici6n del estano y del niquel. ~l 

mejoramiento de los procesos de beneficio y fusion era esencial para la 
supervivencia de la industria del estaito. La lixiv.:acion amoniacal, la 
extracci6n por disolvente y la electrocxtracci611 tambien eran procedimiet _os 
importantes para la extraccion del niquel, hal>i<la cuenta de la crisis que 
atravesaba esa industria. El representante de la Secretaria cl.lncluy6 su 
intervencion refiriendose a Los productos semiacabados, a la colada continua y 
al empleo de chatarra para la producci6n de cobre. 

Resumen de. los debates 

39. Un miembro de la Secretaria de la ONUDI describio las actividades de 
asistencia tecnica de la ONUDI en la industria cf,• los metales no ferrosos. 
La Subdivision de bdustrias Metalurgicas estaba cJe•;utando en l'J8t> 
aproximadamente 150 proyectos. I.a ONULH sc est aha ocupando en la actual idad 
de 39 proyectos del sector d~ los metales no terrosos en <liversas regiones d~I 
m11ndo. Tras descrihir algunos de los proyectos, dijo que In PXpansion y el 
establecimiento de plantas para la fabricaci6n de prod11ctos scmiacahados de 
met.1les no ft-rr.osos seguirian siendtJ imporlante~ t"'rl los paist'S t>n desarrol lo. 
La industria de los productos scmiacaba<lus podria lograr vari11s objetivos a la 
vez, como la cre:icion de empleo <lirccto o inclirecto adicional, la dismin11ci6n 
del valor de las importaciones y el aumento del valor de las exportaciones 1·n 
pa£ses exportaclor.~s de metales primarios. Tales pa£ses deberian aspirclr a 
establecer gradualmente una cadena de plantas industriales de baja capacidad y 
fabricar econ6micamente productos y procluctos acabados Psenciales de metales 
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no ferrosos. Tambien podria ~onsiderarse la posibilidad de ~stablecer centros 
de investigaci6n} desarrollo metalurgicos nacionales y regionales, dada la 
importancia de los centros existentes en las principales compaftias 
metalurgicas internacionales. 

40. Un representante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo (UNCTAD) dijo que, en la Septima Conferencia de la UNCTAD, 
celebrada en julio de 1~87, se acordo celebrar reuniones a fin de reforzar 
la cooperacion entre productores y consumidores respecto de determinados 
productos basicos que no f .. ~an objeto de acuerdos internacionale$, como la 
bauxita y el cobre. Ademi,.', se esperaba que el Fondo Comun para Los Prod11ctos 
Basicos pudiera iniciar ~· ~ operaciones en 1988. Por medio de su Segunda 
Cuenta, el Fondo financia~~a medidas de desarrollo de productos basicos, como 
las relativ~s a investi~aci6n y desarrollo, mejora de la productividad, 
collllercializacion y medidas enc~minadas a facilitar la diversiticaci6n 
vertical. Por ultimo, la U!'\1,;TAD habia celebrado recientemente una reunion en 
la que se habia acordado cstablecer un foro intergubernamental de prrauctores 
y consumidores de cob~c. Una de las misiones de dicho foro seria estudiar los 
diversos aspectos de la economia mundial del cobre y los medios de mejorar las 
estadisticas relativas a ese producto. Tambien podria desempeftar un papel en 
el desarrollo del mercado para la promocion del consumo de cobre. 

41. Un representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente (PNUMA) hizo un resumen de las actividades de su Organizaci6n 
relacionadas con la industria de los metales no ferrosos. El PNUMA habia 
celebrado varias reuniones, publicado articulos y documentos tecnicos y 
elaborado directrice~ sobre la incidencia en el ambiente de la produccion de 
cobre, de la extraccion de ~inerales de metales no ferrososo, de la fusion d2 
aluminio, de la produccion de .1llimin:1 y niquel y de divers.is industrias de 
metales no ferrosos. Segun el rcpresentante del PNUMA, los en~argados de la 
alta direccion de las empresas jebian aplicar un conjunto de medidas 
racionales con respecto a la proteccion d~l medio ambiente y la salud y 
seguridad de los trabajadores. Esas m~didas debian estar integradas en las 
actividades del conjunto de la fuerza de trabajo ya tal fin debian preverse 
recursos suficientes. Antes de diseftar las instalaciones industriales, el 
gobierno u organismo de control, conjuntamente con la alta direcci6n de la 
empresa, debia establecer •Jn objetivo o norma de proteccion del medio ambiente 
teniendo en cuenta las caracteristicas de la fabrica de metales no ferrosos en 
cuesti6n y las condiciones ecol6gicas espec(ficas del lugar en que vaya a 
ubicarse. 

42. Un representante de la Oficina Internacional del Trabajo dijo que la 
industria de los metales no ferrosos cunsLituia un nexo entre las industrias 
basicas y las industrias de alta tecnologi:a que se estaban desarrollando 
rapidamente. Los dos puntos que se estaban examinando en la ~onsulta tenian 
considerables repercusiones en la industria minera. l:.:n un momento en que 
todas las ramas de la industria de los metales no ferrosos estaban tratando 
di: aumentar su competitividad, era esencial la existencia de un sector minero 
prospero. I.a Oficina Internacional del Trabajo estaba en condiciones de 
ayudar a los pa{ses en clesarrollo a mantener y mejorar las nonnas y 
condiciones de trahajo en ese sector. 

41. Un representanle del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 
(GATT) hizo notar que, p(.se a las importantes concesiones comerciales 
res11ltantes de las nf!gociaciones anteriores, el comercio internacional segu{a 
viendose afectado por divenias medidas restrictivas y de otra fodole que se 
concretaban en la distorsi6n de los intercambios. 1:.:sas medidas obstaculizaban 
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los procesos de ajuste economico en las industrias correspondientes, y 
reducian las posibilidades de un mayor desarrollo de los procesos de 
transformaci6n en los paises que poseian recursos naturales, muchos de ellos 
paises en desarrollo. Seguian aplicandose aranceles el~vados o prohibitivos, 
como asimismo diversas ~edidas no arancelarias, tales como cont~ngentes, 
discriminaci6n en la concesion de licencias, embargos, las practicas del doble 
precio, ciertas practicas de compras gubernament1les y subvenciones. El 
representante del GATT manifesto la esperanza de que los esfuerzos de 
negociaci6n que se estaban realizando permitieran no solo identificar los 
problemas con que tropez3ban los productores y los exportadores, sino tambien 
adoptar politicas y medidas conducentes a una mayor liberalizaci6n del 
comercio de metales no ferrosos y a un mejor clima comercial a este respecto. 

44. Un representante del Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/GATT) dijo 
que, frente a la creciente competencia de los materiales nuevos o avanzados, 
los paises que dependian principalmente de la exportaci6n de metales 
tradicionales debian procurar ciesarrollar los mercados de esos metales. 
A peticion de cierto numero de paises en desarrollo, el Centro habia iniciado 
un proyecto de investigaci6n y desarrollo sobre la comercializaci6n de 
manufacturas de cobre y los medios de aumentar el consumo de esos productos. 
De acuerdo con dicho proyecto, el Centro prestaria asistencia en materia de 
comercializacion a varios paises productores de cobre. 

45. Un representante del Grupo Internacional de Estudio sobre el Plomo y el 
Zinc observ6 que los mercados del plomo y del zinc estaban registrando una 
expansion mas rapida en los paises en desarrollo que en los paises 
desarrollados. Los progresos realizados no solo se referian a la tecnologia 
de fusion y afino de metales, sino tambien a la aplicacion de estos, como, por 
ejemplo, el empleo del plomo para la proteccion contra las irradiaciones, para 
aumentar la vida util del asfalto empleado en las calzadas o para la 
produccion de tipos especiales de acumuladores de plomo. El zinc tambien 
encontraba nuevas utilizaciones, como, por ejemplo, en los nuevos metodos de 
colada bajo presion, en minilineas de galvanizaci6n para la producci6n de 
c~apa galvanizada, en nuevos tioos de revestimientos d~ zinc para la 
protecci6n dnticorrosiva, en nuevas aleaciones, etc. 

46. Cierto nUmero de participantes de paises desarrollados describieron sus 
actividades en la industria de 108 metales no f~rrosos y se ofrecieron para 
dar a conocer su experiencia a los paises en desarrollo, a fin de que pudiesen 
adoptar decisiones acertadas en materid de inversiones. Asimismo, 
participantes de paises desarrollados reconocieron la importancia del Sistema 
de Consultas en general y de la celebraci6n de la Consulta sobre la lndustria 
de los He~ales no Ferrosos en particular, en un momento en que este sector 
era objet~ de un reajuste estructural. Algunos p~rticipantes de paises 
desarrollados describieron los arreglos de cooperaci6n que habian concertado 
con paises en desarrollo en et sector de los metales no ferrosos, y 
manifestaron estar dispuestos a hacer extensiva dicha cooperaci6n a otros 
paises. 

47. Un participante sefta16 que la industria de los metales no ferrosos era 
una industria que precisaba poca mano de obra: ~n comparaci6n con las 
importantes inversiones que requeria, el n~meru de puestos de trrtbajo que 
creaba era modesto. A esas inversiones se afiadia la necesidad de 
infrrtest ructuras, part icul armente ~n n.ateria de t ransporte, mantenimiento y 
reparaci6n. Sin embargo, la fabricaci6n de productos semiacabados otrecia 
a los pa{ses en desarrollo posibilidades para establecer capacidades de 



p~lducci6n relativamente reducidas, adaptadas a las necesidades nacionales y 
regiunales, al capital disponible y al volumen de producci6n necesario. El 
citado participante subray6 la i~portancia de la ::apacitaci6n en todas las 
etapas de la produccion y de la elaboracion de netales no ferrosQs. 
Se~uiJamente, sorneti6 a la consideracibn de los &rup0s de trabajo de la 
l:oasulta un c .>njunt0 de 1:1edidas c0ncn:.tas para 1>rumover 1.1 industria de los 
r::t•tale~ n0 ferr.>sos dt> los paises en dt>sar-r-011,). L"n participante del mismo 
pais presento un docu~ento t~cnico que cuntenia una lista de criterios para 
la elecci0n de tecnc!cgia en la in~ustr1a ue las netales no ferrosos. 

--c. l•tr<.' participa'.llt hizo notar que, en los ultimas diez anos, ia 
~ar: i.c~pa•:if.n <it• LJs p.iises en desarrol lo en el c0;1sui:.o mundial tntal 
t!P ;·,:t:1l•:!:' r.o ier:"<'S·H· habia aumentadD notabler.ient.::. La intiustria de los 
:.1t>c.iles 'h' trrr·oc:1s ,i,•bia responcier a las t>xigencia.s relativas rt la r:tej.Jra de 
1.1 caiH •. "!d <ie ,;11s prv<i•!.:.tos y hacer frente a la ::rn~.petea::i;;, cad<> vez mayor, 
d.• ,,tr•)S nineral,.s; t:ii:!hien er-'! preciso desarrol IJr t~rgenter.iente "~now-how" 
"ntk\·:is tecn.;lohi::is ?·•r'I las etapas J..- riroduccion y elab11racU'in. r\demas, 
e<>t.1'1.ir; .111cp·1ta:i.!,) las p.1si.hilidad·~s <if'! c.::•mbi.n:ir -.:sos metales entre ellos 
,. C•'n ot::-.Js r:;;;·.~riales_ Era precis0 tener en cuenta, sin eni:i.:ir~o, que la 
;1r.:.!:;<:1.. l<~.1 (i;· ni,o.:1t•.~ ,j-> .:.1ns1.11:;.l t'VO}ucin'1aba hacia la Mllll-'lt1:riz.1ci.(>n y la 
r.1i;ti:::iz:ic ~< .. ~il. :'t iui . .: !.o c: .. ~ e:il•~ pi:["ttc tp .. 1nt-::, 1.-.is inver~illrlt!S er. la ind11stria 
.; .• j.-,,, ,. •:iles !l<) ff>rr1ls0s dehia:i rt•t:irs" por ei crit<·rio rlt- la rentabilidad. 

-.9. "tr<: p.1rti.:L,:.1r.:..• .~u..;i.ru:i que se estdbl~ci•~ra 1m intt>rcanbio <le 

·.;i:;~,i lij;:d ,:,· 'r·. ;:--,:. .. ·~·r·~ la .id;;rt.1.: icin •It: •ire:-'lcir.n.·s r.:;d izaitas ror 
·:;)'! . .:.~! 1 tc r·~S J r~f!~:·t·~~l!d i.t~:1L ·· ,i· ·-;r.--:n~t.~s t~r:?p1·e:.;as Cd!lsr·l t0ra.~ in~ ,~r:1ac i"'n:i 1 es. 
D~-:,ia tr;._i ! i~;i:-se .-, ! l'-' p.<· ·· ·:·'.· ·~r,,1 ]r) ;,, r.:al izacioa <!» pstudi.is de 
ii.2tn0sr ~C.·J r5?iciv :.e :~us .1 ... _. ; e:·. '..;..Jteri.a Je invec;iones o do;> 
pr,,..:.:·~i!"'""'.tt 1 nt'i!- p.ir~t n1~ j 1:·..lr ~-1~., :~(..~ t•.,;1d::<i 1 ·_.; i!!(!a~trialt.:$. i.vs recur~es 
hrn'•.1110~: :i•H>utiiiz<!u.is d··:.:1r. rt!llt:'.:;:1.·-,.:'.·.,,_.; .... Y • .;bj.~tc• c!e capac1taci6n, de 
;.J•.~d.1 <:li•' ~-,s p,.ises •!:1 ..: ... ~.1rrt)l ln rud1.•r...1n c._)f!t:1r l:•Jll 1111 1,.ayot• nt1mcrc: de 
esp.!cial ist:is en •'xtr:•c:cion y tr;ita!11ient•, ,i..: ~1inerdles, :1~i Ci.Jmo en 
m••t;;lu::-,.;ia. lar.1bif':l <lf,i>ian exa;ninarse p•,rioui.~amcnte las estrategias de 
mantt>nimiento d~ plantas y ·~'luil'o• 

Observacion~s t1nales 

)0. Muchos part ic ipantes e:xi'resaron s11 .1gradcc imiento al Gobierno de Hungria 
por haber sido huesped de !a Cunsulta, y ;. la Sccretaria de la ONUOl por­
hahPrla cdf'hrado. La Ct>nsulta lf'S habia pcrmiticlo tencr una idea mas clara 
,jp las fuer?.as 'l•JP t>staban t·n juf!go en la industria de los metalcs no 
t'r•rrosos, lo qw, lf's facilitari;; la .1dopcion ck fut11r<1s decision<:s en un 
contexto m~s amplio. Un participante dio las ~racias a todos por su 
coop1·racion y telicito a la Secretaria por el buen resultado de la reunion. 
Estc participante dijo que, pese a no conocerse ar.tes de la Gonsulta, los 
participantes habian podirlo pvn~rse d€ acuerdo respecto de muchas propuestas. 
Otro participante dijo que desearia que se adoptaran medidas concretas entre 
est.1 Primf•ra r:on~11lta y la siguiente. 

)I. Ln la :;f'si6n d<~ cla11s11ra, hicieron dcclarac1ones los presidentes de los 
grupos de trabajo, el Uire~tor de la Division del Sistema de Consulta de la 
'.>NUIH y t!l Pn~sidP.nte dP la Primera Gonsulta sobre la lndustria de los Metales 
no Ferrosos. ~n e~as declaraciones se destac6 la importancia y la utilidad de 



t.ilt>s consul tas. En .•stP ..:cH1le:-:t,,, st' s•.•11al..l .1 l:~ :1t,.,:,· icu d'" Li:< 
p<!:-C ic ip.mt PS qu~· <'I prL1ccs .. ) d.~ «'nsu 1 t :is, t.!l y ,-..r.1.l ! < hab ia ..:.in-.:t.'~> iJ.• 
la llM'.IH, C<lllstit•ii:i •:n ti.'s:ir1· 0.dl·i ..:n!1ti•~a" :' :1 L;r"'-' ;>la.z:,,; ,i._· .1iii, Li 
import.-:1nci.1 d-:· las ~'-~nclusi.111,·~ y lt'L1..li1h'tttt~:~iL'&lt'S .1.:,q·1..t:h::-.:..;, '-tut· 

p:-\.lP'-~r~ic~n.-ih:11'!. ,'\J n .. ~i..:t•s::rlll i:::tp:t: •. -~las .h __ ~tv:.~1.-i~!t':-' '--·,.,r:~pi·:·,~·nt:i:~-1:: .l ~-'-· 

::t~gnin1it•ntc.1. i.:.I p1··-'St n:\.· !·t-:Eni0n ·,1. .. ,J,_, ~ ... n~t itul:1 il:~ ·sl -::-~'t: ·l:_· 1.! !:tr .. 
c:hie·n:t dt'l l;·,~:t:-roll'-., i.[ldu!-=tri:tl t..'!. :•! s~·Lr.,r- ..... ' 1~)!: n"·: ·'"·-.; !~,., r·:·,, 

.:11y\.• obj._..tt; t·r:l 11.1.\.t.·r r~~1lid~1..~ la-.; .1s:p1r:1 .... ·lu~1o:•s t. _l·~:.1:t .. 1.. !\.1 
• ..:. p.1~:···=-- ,. 

d··~:trl-llil,1. \l1.."!'" ,•ll1l, "~:--:1 tit.~rivc' ,_;, ·.·:-.l;~ s:~rl .t::.1. l1'1:: ··i ,:-;~>l!i~'! ,~ 

.,:-cl'-1pt:·raci(~:1 y l.1 C.:-1...'!"'l-ii~~li·Lh! ,·llt" ll~:hi::n t tt·~lJi~i·' i:i l'.,•n:·;::t::. ;!:-' 

dt->::1,)~l1-.1~:,1 ·: .. ~c-~tad .... ~l· ~!~tt-'r~~ 'int· t•'·~·'~ t, .. :i;?n t·L i.·;T ~:;r l'''·:i:)l .. · ... : ~ ... , 1 

3 }l-,~ prlJl~tt•U:iS c:..'t: <.~:1._• tr,)~"~i·.:t~an ltlS ~~l.~··--= t·~1 ,i1 ~~.ll·t·.~l: 

S:!. rr~ parlicip:1att~, tras tt.~11\..'.it:_ir .. ! l.d ~-.; ... , . .-r,·:..t1ri .. 1 I'~•r :-;u~ -~~!...1'.·i·L.1,:~: .. 
pr,•par:1to1·i~,; y por la ·al io;1 ! .i.• ! J J,,._:,11"·~1:t.1.: i:.~1 p1-.•:ct: 'L.<:.. i.! ._·.,.,, .. , l t .• , 

m~tnif~st,-; qur·, pr .. ~cis:tnh·n[t_' p0r c:-.;.,:.; ~oll•t1lLLos, l.J~ ~"-~liti~-...1.:-i in·.it.st?·L:1it·.· 

:~an:iban t>ll rc:ilism<> y ~·ficacia, J,1 11uc, 1:n .1et u1Lt.1v~1, t•-:1h·l l·~ 1;,1·!.1 Lu:t~• 
:i los pais.•s en Jes:irrollo cum•J a lus jJ...!Ls.-s dcs.11·r,,JL1.!Js. i:.! ,·i~;i.!u 

represt~ntant·-~ r,.~iterO, pues, su t~nt!t-~.; iLl) apl.,yl) y p~r~t.tOt~tlte ctrr.!:'r )'..1t~\.' 1_.l)tl , . . 

Sistema d,, Cons11lt:is de la 0NU!JI a ia l11z ii·',, ••. 1.·t11.1l ori.·11ca~i(·n praLl.L,;1. 

53. Se t>Xpres,) satisfaccion por las deliberaciPnt~:-i d•: I.-; Consnlt~1 y s1· 
agraclecio al Pr-=.>sidente su dedicaci6n, q11t> h.'.lhi:i c.:ontrih11id,, ..:un:>id.,rahl•·m,·r!tc­
al exito de l~ reunion. 

5L.. El t;obiernc, de 1 a Argi=>nt ina se ofrt>..: i6 como pa is hue sped de una set;m,d:i 
Consulta ode una reunion regional para un mayor intercambio de 

infonnaciones. Esta propuesta fue muy apreciada por los p .. rticipantes. 



III. INFORME DEL GRUPO DE fRABAJO ENl.ARGADO DEL PUNTO l: 
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y REPEKCUSIONES FlNANCIERAS ~N 

LA l~DUSTRIA DE LOS METALES NO FERROSOS 

55. Cierto nlimero de participantes senalaron que la in<lustria de los metales 
no ferrcsos era una industria muy compleja y sofisticada, y que, por el lo, era 
preciso examinar detenidamente las condiciones necesarias para su desarr0llo. 
Tales condiciones se referian a los aspectos siguientes: recursos 
energeticos, calidades geologicas de los yacimientos, infraestructura 
disponible, capacitaci6n y perfeccionamiento de recursos humanos y tecnologia 
apropiada. Se t~ataba de una industria de gran intensidad ~e tecnologia y de 
energia. 

56. Algunos participantes estimaron que, al examinar las es~rategias de 
desarrollo del sector en cuesti6n era preciso proceder con la mayor 
flexibilidad. Loque se requeria era una estrategia doble que permitiera 
realizar exportaciones y obtener divisas, en union de medidas encaminadas a 
desarrollar la base nacional y, por tanto, la estructura industrial del pais, 
lo que a su vcz permitiria establecer vinculos internos apropiados y 
satisfacer la demanda local. 

57. Varios participantes se ret1r1eron a las dificultades experimenta<las para 
obtener recursos financieros en condiciones favorables, mientras que otros 
3e~alaron que tales recursos pudrian obtenerse si los proyectos fueran viables. 

58. Varios participanteA cpinaron que, en vista ae los cambios estructurales 
que se estaban operan<lo Pn el sector en los paises aesarrollaaos, convendria 
fomentar la couperaci6n regional entre paises en aesarrollo a tin de reducir 
las dificultades. Muches partic1~a;,t~s consideraron que esa cooperaci6n era 
un factor fundamental en el desarrollo del sector considerado, pues permitia 
encontrar nuevos mercados y explorar diferentes sistemas de financiaci6n. 

59. Varios participantes subrayaron la ne~esidad, a largo plazo, de ~ue los 
paises en desarrcllo dejaran de ser simples productores de materias primas y 
se convirt ieran en fabricantes de produc t•JS acabados. 

60. Varios participantes destacaron la importancia de adoptar una formula de 
desarrollo que combinara la integracion horizontal y la integracion vertical; 
de esta form?. yvdrian crearse y fortalecerse vinculaciones interna que 
permitiesen una utilizacion mas amplia de los metales no ferrosos en otras 
ramas de la economfa. 

6!. Algunos participantes estimaron que la ONUlJI debfa seguir realizando 
estudios sabre la estructura de la demanda de metales no ferrosos e 
identificando las limitaciones existences. Esos estudios serian utiles para 
los paises en desarrollo que proyectaban desarrollar su sectcr de metales no 
ferrosos. 

b2. Sohn· la cu.~stion del protcccionismo se expresaron dos puntos de vista. 
Se~un el primero, el proteccionismo practicado en diversos mcrcados cunstit11i~ 
un obstaculo iii;ti·Jrtante al crecimiento y al desarr0llo de la industria de los 
mctales no ferrusos en el plano global. Sc~~n el Segundo, la ialta de ~ccesu 
a ciertns m~rcadns de los pa!ses desarrollJdos se dehia a ra~ones dist.n.as d~ 
las barreras arancelarias o no arancelarias. 



63. Se consid::>ro deseable un intercarnbio di:> inform~ll:i ... 'ln y una evaluacion en 
varias esferas, como: t~cnicas de explotaci6n en peque~a escala y tecnologia 
apropiada en el piano local, que puJieran prororcionar apoyo a la estrategia 
de desarrollo elegida; posibilidades de financiacion im10vadtHas; 
investigaci6n y el desarrollo de pruJuctos aJecuaJos a los mercados 
nacionales; y estudios geulo&icos relativos a las reservas. 

b4. Se planteo tar:!bi.~n el tema tie la .::ooper<icion ii~ternacional y Je ~u 
;;ontribuci6n al desarrol lo del sectt;r. :>e CL'llSHi<!rc que es.J LL'Operaci6n 
podria st'r fructifera en lo~; pLrnos sig1:ientt>s: peque~as y me,:iana~ 
insta1.1ciones, mantenimiento, rd1a~iliL1ci6n y m0Jer11izaci6n. 

b). Se cxpres..J gran prencupacion con rt>specto a los problemas de financi<tcion 
con que se enfrentaba el sector consiJerado y, se destac~ la ur~ente n0cesid.Jd 
de aplicar nuevos sistemas de inversion en las paises en desarrollo. A ese 
respecto, se hizo referencia a los graves problr~.Js de la Jeuda exterior ~e 
muchos paises en desarrollo. 

6b. Kefiriindose a las fuentes de finaw:iaci6n para la industrializaci6n d~ 
los paiscs en desarrollo, un participante recorJ6 la decisi6n relativa al 
desanne y al desarrollo ldecisi6n GC.2/Dec.IU de la Conferencia t;eneral), 
adoptada por la Conferencia General d~ la 0NUDI en su segundo periodo de 
sesiones, celebrado en Bangkok del 9 al 13 de nuvi~mhre de 19H7 2/. El citad0 
participante ai'ladi6 que apoyaba energicamente esa ci'"cisi6n porque la enorrne 
cantidad de recursos que era posible economizar gr~cias al desarme podria 
canalizarse hacia la industrializaci6n de los paises en desarrollo en general 
y hacia la industria rnetalurgica en particular. 

67. Con re~pecto a la situaci6n actual y a los problemas derivadus de la 
recesi6n, muchos participantes se~alaron la necesidad de mantener la capacidad 
existente. Era preciso conseguir los recursos financieros necesarios para 
asegurar el funcionamiento J;:: las bombas y de los generadores a fin de volver 
a poner rapidarnente las minas en servicio. Convenia fomentar una may0r 
integraci6n entre los sectores minero y metalurgico y reconocer las relaciones 
existentes entre ambos sectores. Uebia estirnularse el comercio y el 
intercambio de recursos complementarios entre paises en oesarrol lo, ccn 
objeto de contrarrestar las medidas de caract.~r detensivo <le lo:; paises 
desarrollados, que, para hacer frente a la recesi6n, disminuian sus 
importaciones. Los participantes insistieron PD la necesidad <le q11e los 
paises en desarrol lo obtuvieran una parte adecuada lk los ingn~sos de las 
exportaciones. El comercio entre paises en desarrollu, asi cumo entre paises 
desarrol lados, tambien fomentaria las industrias locales Je rnetales no 
ferrosos. 

68. Muchos parti<.:ipantes estimaron que era <lP suma ii:1portancia t:ansterir !;1 

mejor tccnologia disponiblc para satisfa,:er las 1H:ces1da<les \ut:alt•.,. La 
cooperacion tecno16gica ~~stimui;iria cl progrt>so. Un panicipantc> cito f~l 
ejemplo de un instituto de inve!;tigaciones que llahia sido t:rf'<Hi·) <.:011 iondos 
de las Nacionl'S Unidas y con la asist1:ncia <le ex,,.,ertc> ext:Jnjt>r<>s. f.,i 
heterov~neidad de la industria cle !us metal.~:; no .err('sos ha-::fa 11f•<.:f'sa1·ia la 

2/ "Decisioncs y resoluciones dr la Conlerencia c;l'nrral; S•:gundo 
periodo Prdinario de sesiones, Bangkok (Tailanrlia), 9 a IJ de noviembre 
de 1987" (<;c.2/lNF.4). · 



adu11ci.Jn d·2 1111 t'nf0qtit' ..::aso fl)r L.1SU, per<> ,-U1 dis1:ii1111i1· fl~ll- t•ii·J i.1 
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i:i rromuci5n dt> It.JS pr<>dc1<.:tos t'n los p.ilscs t'll dt0S;:rroliu. l.·.;\]'.'t'lli:~ ·~!'tlmlil.Ji" 

la, )tl•:t}rt.1i.:i.'1n de lns .1rr•~;;L.Js lit· Llhlper.1.h. i0;1, f:r1 r..1teri.1 ,:,. invt•sti.~~~1 . .:i,)11, 

.1 i..,'dus 1,1:; niveles de, 1:1 ia<li~stria de llls mt>tal1':> nu terros0s. 

7t!. \
0

.1!·i:·,s p(1rtici~>.-:1·1tt 1 S dij,_•:-,H1 rp1P d•··bi.1n d·~tinirsr· L•li(iaL.!n~ai!lt·ntf~ },1s 

1kC·~sid:1.:,.:; '.•· capacit.Jciun, y <p1<· las p<iliticas y i•rn,;ramas de ca;i.Jcitaci0n 
rl•·hi,~;~ -~!·-c...?:t~1!'"s1· ... n t~l ::i;lr...:'.J ch~ :1n~ cn?:1hc,r~1Lit)n t~nLr• .. !us g0Li-·rn1L .... , lo~ 
t~r:1plt~.1d1,:-c.~<;, ~n·.; tr-.1~ .~1j.Jddr~~:.; y las lJrv.iniz;ici1Hlt~!:.i intt~r:1.:J.Cl•'n:1l"..-=>• i.J(: e!'-'i:l 

fn!'"~:;:t r>n .. :rf:t :1St•gnrar' ,• 1J!l11 [()r!ii:tClOtl .1n1pli:1 "./ ~·~~r1:1an~ute (~tlt' P·~r~:1itit2ra 
:1d(111irir l<1S ,:onoc!r.;i,·;:~ h:C(:S:irio:; ,1 lus 11iv1:le:; de gesli,)n y t(cni.cu y 
.1 toc!os l:>s dei.u1'-l nivt•1f:!-i~ 

7i. U11 participant··· dij.-, q•: .";r.ahl»c•·r t1111·vas instala..::i,l!H~'; •> .11 ;uapl iar 
1.is activid;1<les dF> las y.:i ··xisU!!ll•·s, ,;,,bfa pr~sLars•· particular ;H•:ncifin al 
nwjorami<:nt1> de las oportunid.'idL~ ,ic ··•::l•I•<> :: '(· l.i:; cnndici•rnt>s de tra:>aio, 
.1si com<> a la gesti6n del cambiu tecnoliit;ico. 1'rt1·a alcanzar estos objetivos, 
1m factor im;>llrtantc s~ria la aplicacion y el cumplimif:: ·o df> normas adf>cuadas 
dt! seguridad e higiene laboral. Se sugiri<l qut~, para ampii·ir su alcance, la 
legii;laci6n sobre protecci.Sn del media ambientf> fuera de car.Jeter regional, 
internacional, y nacional. Sin embargo, en los paises donde no existiera, 
debia formularse una 1egislaci6n nacional. 

72. Algunos participantes sugirieron que se examinase la repercus1on de! 
sector de los metales no ferrosos en el conjunto de la ec0nomia de los 
paises. En ese sentido, habia que evitar, siempre que fucra posible, p) 

depender cxclusivamcnte de un solo metal. La divers1ficaci6n, basada 
especialmente en los puntos fuertes de la economia, podia proporcianar un 
medio a tal fin. Era preciso comparar el valor a~adido de las etapas de 
extracci6n, refino y elaboraci6n, determinar el monto de la inversi6n tcniendo 
en cuenta el n6mero de puestos de trabajo que con esa inversion, sc esperaba 
crear. Convenia examinar el clima de inversiones para la financiaci6n 
privada, y mejorarlo en caso nccesario, tPniPndo presente la interdcpen<lcncia 
de los mercados industriales de metales y de productos metalicos. A fin de 
asegurar la rentabilidad de la inversion, tambien debian tenerse en cuenta los 
factores esp~ciales de riesgo o la insuficiencia de i11fraestructura. 

73. La integraci6n vertical dehl;i estimularse cuando fuera beneficiosa. La 
cooperaci6n rPgional podla contrih11ir a superar problemas tales como la falta 
de instalaciones de refinacior. 



7:.... L"s ;':<rticip:1rctes subyarar"n uue la ..;,>opo:>raci6n indust.·ial internacional 
er;1 el r:1ct.c>r mas import:u1t~ :1 tu1.iL•s Ins niveles. Al preparar nlanes 
sectu· al,•s, !us paist's .:.:-::i;:n t"::iar t•n Cl>nsj<lt'r;icion los aspccto.:> regiun;:le::. 
"' ~ntera:iciunalt:s qtu: p•hiiC!ran L'tn•.:er 0p·Jrtuni<l:1des de cor:iercializa;:i0n 
lpl'siblt'"S f.1.t'l:-cant~~) y e~t~I:iul .. !r '"·l dr·" .. 1!"~ ... ,lin Je vinculacione~. Ueberi:i i1..tLt.~:­

r...:.; ... \ .:..._~·.Jpt:-r:1ci ..... :n permant~nte t..~nlrP i ... )s t-)aises t)n tit.:sarrollu y ~L'.S pai.s~s 

do;s:1rr,1i '..:dns. L.1 .:o'-'?l'rac· i ... ~n •·ntr.• lc>s p:iis.:::; ,•n desarrc.•11o tambien se 
.,.::;r ir:h; espec i:. l~1ente i1.1pL'rt:1nt», pues r.iuchos p:iise.:> en desarrc I lo pose i.aa <'11 

1:: .J\.:'tu.1lic!:1d con;.__1cimi~ntns ... ~s?eci:ili~,.·~du::; y cor:tf>etencia 4ue ptJJian \..".l•nstit111r 

t:l'.'l :'!'"t:d.J ccns;derab .. 2 par:! !us r::ise,; i.·,~la'::ivamente men0s de::.arrull.:.du;:;. 
!·~·;tos paise~ necr>sitaban ap''Y0 y C•'np,_-raci0n r }!lto de los paises en .i.:s.Jrrul J,, 
C<)f.1'.1 Je 1G;:; 1•:iises dt>s2rrol ia<l0s intE:resados. Se subr2y6 que la coop~·raci0n 
,..3~1 1.t n~[Pri:.i de j,y~ :nt~t.1les Ol1 ff~rro~;.)S requeria un enfoqut:~ "rr.t~tnl ['l'!" -:1t?tal". 

Ea c>l pl;rno in:.erri.::cic•n:il, un rqJresentante su.::~iri0 que, e11 las neg0cia.:iones 
•:m1ti.1a::,.rales :ll:tu.Jl:cPr:l•· en ,·11rsn, s•· pruc:.irara reduc1r las barreras 
aranc~larias ~ara auwentar la capaciJad de pruducci6n jp los pai.ses en 
dt~ s.1 rt-\l ! 11,. 

1'.!. LL1" ?arti.:ipant~s •.!&ti.maron <IU<! l;; deuda constitui.;i un problema 
f11nda·:1enta1. La salida net:, ,?e capit:d de los paises en ci<"sarrol\0 
cor.ipr.)r.tt>tia la fi.nanci.:ici6n d•· proyectos potenciai;nente vi.:.bles. La 
fi.:iancia.:i6n para el des.1rrcil•) Jel sector d":'. 10s m~t;1les no terrusos dd)ia 
tpn;~r en •::ienta los m.·canisr.;,Js dP reprn~ram2ci6n qu•! s.; estaban 
desarrollando. Era nt.·c~sario "'l'.iilibrar el sistema a.:tual, basa.:io en monedas 
convert~hl»s, con otr•'s m;,canis1:1us de iin.:>nciaciun. L,J::; µarticipante.s 
uinsi.dc>rar'>n que dehia ~luscarse una soluciun duraJera, corn:cta y equitativa, 
a a1go qll•: no ,~ra rn,:•i-.1r.1·~nte un.1 cuestiun Je coatabilidad. Los siste1:1.:i::; 
•':<istentes, comu el Stahex y el S;smin, aliviaban, pero no eliminaba;i, lo.:> 
probl~ras ,le la de1id<i. Era ~unci.ime11Lal encontrar recurses fin;in..:ieros, 
naci"nal·~~ y regional•!S, p:-;ra el estab1ecimiento de nuevas plantas. lln 
particip:int» pro;rnso q11e 5,... <:reara un n11evo fondo especial. Los participantes 
examinaron tarnbi~n las pusihilidades de transformar los cr~ditos en 
particip:iciones en el capital, asf como nuevas fcrmas pusibles de cooperacicn 
con paises con economia de planificaci6n ccntralizada y con paises 
desarrollados con economia di" merca<lo. 



l V. INFORME DEL GRUPO OE TRABAJO ENCARGAOO DEL PUNTO 2: 
ALTERNATlVAS TECNOLOGICAS EN LA INDUSTRIA 

DE LOS METALES NO FERROSOS 

7b. Al examinar la cuesti6n del dise~o de los proyectos relativos a metales 
no ferrosos en los paises en desarrollo, algunos participantes destacaron la 
importancia de analizar las condiciones locales y las caracteristicas unicas 
de cada proyecto. Las dimensiones de los pruyectos nuevos concernientes a la 
fabricaci6n de productos semiacabados o acabaaos debian adaptarse a la demanda 
nacional o subregioa~j efectiva. Otro iactor impartantr en el sector de la 
industria minera era la determinaci6n, en la medida ae L> posible, de las 
caracteristicas del mineral y de los macizos o criaderos de mineral. 

77. Varios participantes llamaron la atenci6n sobre las adelantos 
tecnol6gicos de los ultimas anos y sobre las nuevas especificaciones de ellos 
derivadas para las mat~rias primas y la industria de los metales no ferrosos. 
El caso de la bauxita fue ex~minado en detalle y citado como ejemplo de 
desarrollos tecno!6gicos que permitian la explotaci6n econ6mica de minerales 
cuyo tratamiento hasta entonces no habia resultado re11table. Se hizo una 
expos1c1on a grandes rasgos de los adelantos tecno16gicos regi~~rados en la 
extracci6n y en e1 tratamiento metalurgico de sul furos pol imetalicos complejos 
masivos, asi como en el tratamiento de los minerales lateriticos de niquel 
basado en procedimientos hidrometalurgicos. 

78. Algunos participantes senalaron la urgente necesidad de diversificar 
las economias basadas en las exportaciones de un solo producto mecjlico. 
Se sugiri6 que los gobiernos adoptaran medidas preventivas para proteger 
a sus economias nacionales de las perjudiciales fluctuaciones del mercado. 
Era importance que los paises tuvieran una idea clara de su potenci~l minero 
y planificaran en consecuencia su exrlotaci6n, teniendo en cuenta 
consideraciones socioecon6micas y tecnol6gicas. 

79. Varios participante~ dijeron que debia alentarse la explotaci6n de minas 
pequenas. Esas minas podian posibilitar en ciertos paises altos niveles de 
empleo. La explotaci6n de pequeftas minas debia realizarse con arreglo a los 
siguientes criterios; la utilizaci6n de tecnicas de extracci611 mas sencillas 
y mas seguras, la flexibilidad del diagrama de flujo de la preparaci6n 
mecanica de los minerales y la adaptaci6n de la infraestructura a los 
minerales y a los productos quimicos necesarios para su tratamiento. 

80. La mayor{a de los participantes consideraron que la recuperaci6n de 
chatarra podia desempenar una funci6n importance en el desarrollo de las 
industrias metalurgicas de muchos paises en desJrrollo. Se subray6, sin 
embargo, la necesidad de un sistema eficaz de recuperaci6n y clasificaci6n 
de la chatarra, pues esto intl11ia de modo directo en la economia de la 
industria. Un participante desrribi6 un sistema d~ recup~raci6n de chatarra 
que, en su pais, habia permitido establecer varias unidades de 
transformaci6n. Se examin6 la cuesti6n de los riesgos que representaban la 
chatarra, y su recup~raci6n, para el medio ambienle y para el personal de las 
empresas interesadas, s~bre to<lo en el caso de la chatarra procedent~ de 
acumuladores de plomo. Se subray6 la necesidad de Comar medidas eficaces 
contra esos riesgos. 

81. Se descrihieron alg11nos procesos tecnnlogicos nuevos. Se subrayo, sin 
embargo, que esos nuevos procesos s61o dPbian ofrecerse a Jos paises ~n 
desa~rollo despu~s de haber si<lo probados a escala industrial. Al ofrecer 



esos procesos a los paises en desarrollo, debian tener en cuenta la situaci6n 
de los paises interesados, y las caracteristicas especificas de sus 
minerales. En cuanto a la optimizacion de 1os procesos, debia tenerse 
presente el conjunto de operacior.es de la actividad minerometalurgica, aun 
cuando tal optimizaci6n global origin<ise algunas perdidas en detf_nninadas 
etapas. Al optimizar determinadus p~ocesos, debia procurarse tambien asegurar 
una flexibilidad suficiente del conjunto del sistema. 

82. Un participaute describi6 un proccso de fusion que se habia desarrol lado 
y ensayado en su pais. Uijo que este estaba dispuesto a realizar las 
investigaciones necesarias para deter.ninar las posibilidades de utilizacion 
de ese proceso por los paises en desarrollc que lo solicitaran por conducto 
de la ONl!DI y le prop~:-.:i..:::.:.:.::-1 infonn.ici6n sob;:.: L ~v ... t'0sici6n quimica y 
~inera16gica de los minerales, asi como sobr~ el tamano del grano. Este 
sistema de investigaci6n por conducto de la UNUIH debia hacerse extensivo 
a todos los paises que estuviesen dispuestos a poner sus tecnologias a 
disposici6n de los paises en ~esarrollo. 

33. La gran intensidad de capital caracteristica de los proyectos 
metalurgicos fue considerada por algunos participantes como un obstaculo al 
desarrollo de pequenas unidades metalurgicas adaptadas a las necesidades <lei 
mercado, a los niveles nacional y subregion~1. Nose entreveian soluciones 
de conjunto definitivas de este pr0blema, pero se senalaron algunos avances 
tecnol6gicos adecuados a las pequeffas fundiciones de cobre. 

84. Varios parti.:ipantes expresaron sus opiniones acerca de la utilizacion de 
equipo de segunda mano para reducir los gastos de capital de los proyectos 
metalurgicos. Se sena16 que el ci~rre de varias empresas mineras y 
metalurgicas habia tenido C•1'1lO consecuencia la aparici6n en el mercado de 
gran cantidad de equipo de se6unda mano pero moderno. Muchos par icipantes 
destacaron la necesidad de asegurar la calidad del equipo, asi como la 
disponibilidad de piezas de repuesto y su a<laptabilidad a las especificaciones 
del proyecto de que se crate. Algunos proveedores estaban dispuestos a 
reacondicionar y readaptar su equipo. Sin embargo, en todos los casos seria 
preciso obtenerse un3 garantia por un periodo razonable que previera 
especialmente el suministro de piezas de repuesto y la capacitaci6n de personal 
en el funcionamiento y mantenimiento del equipo. Se consider6 que la UNUUI 
podria orientar eficazmente a los paises en desarrollo, en cuanto a la compra 
de equipo de segunda mano, mediante la preparaci6n de directrices, de 
listas-guia y de las estipulaciones que l1ayan de examinarse al redactar 
arreglos contractuales. Se sugiri6 tambi~n que la UNUDl estableciera una 
lista de posihles vendedores para el suministro de ese equipo. 

85. Hubo participantes q11e insistieron en la necesioad de establecer sistemas 
de mantenimiento adecuados. La c.1pacitacL6n de personal de mantenimiento 
podria ser 11na formi-1 eficaz de transferir tecnologi'.a. i::n el mornento de 
adquirir equipo, los pai'.ses en desarrollo debi'.a t~ner en cuenta el personal de 
mantenimiento que se precisaria para mantener dicho equipo. Se considerar0n 
de primordial importancia la capacitaci6n de dicho personal y la garantfa del 
s11ministro de pie7.as de rcpu1!sto durante la vida economic a de la plant 1. 

8(1. Muchns participantPs consi<ler.1ron <jlH' las actividades de investigaci6n y 
desarrollo eran vit.:iles para la t!Xp.1nsion de la industria dt los metales no 
ferrosos en los pa{s~'s en <lesarrnl lo. Sin embargo, liubo participantes que 
scnalaron qur, en muchus paises en desarrollo, habia muy poca o ninguna 
relaci6n cntre las activirl1<les de investigaci6n rPalizadas por los centros de 



investigaci6n y desarrollo y los problernas con que se entrentaba la 
industria. En algunos paises, la politica industrial imperante contrihuia 
a esa anomalia. En l~s casos en que el s~ctor industrial est3ba doninado por 
empresas transnacivnales, all:un:>'° de esas empresas e.,;t..?ban ~>oco dispu.:stas 
a utilizar ios sen·icios de lvs c.;>ntr0s naLi·1nalt's Je in1:esli6acion y 
desarrollo. En otros paises, podia alent:!rse a las Ct>PCL'.'S ii~ investi~·"lCi,·:1 
y d·~s.1rr,,1 lo .a que ,'mpezaran a :i:itofir.:m..:i:1rse <cJiar.te l..1 ;)j:.·st.:....:i0n .L 
Sc':-vicins de cop·,ultoria a la inc!ustria, c,)r:!,, me~iL' J .... :se6ur.ir '~'-·-· sus 
trabajns ::uvirr-an ur. i:•to>res di recto p;.ira .:l•;u•q ta. ~e J \3;:10 Li atencion 
sobre los probleo.1as t L: ... n-.:ieros con que :'c e::lrL't:LdJJ!l :il~u!ios ,1r<!anis1.:.J:. ;.:,, 
inve.;ti~aci1in y ;!es .. ·ro11o, qu•' habian consic,'r~!J,, t!til :imitar su acti'liicL.! 
a la adaptaci6n de cecnologias ya apl1cadas y .:xperirnentada~, en lu~ar d~ 
de,;arrollar t.e.::nclc;;i:is aut6..::tonas. ~e sut·!"~y-~ la funci0n de los centr.--- d1• 

i.:,vestigacion y desarrollo en general y su ..::ontri.bucion a la reduccion J.: la 
distancia tecno16gica que separaha al N0rte de1 s~r, en particular. Se 
consi.dero que debia establecerse un di~log0 p~rrna~··nte entre esos centros y 

la in<l~stria, y asimismo con las univ~rsi.d~d~s. 

87. Los problemas que se planteaban "aguas abajo" ("downstreara") de las 
actividades relativas a los metales nc ferrosos t3mhi~n entra~aban la 
necesidad de realizar considerables esfuerzos de investigaci6n y desarrollo en 
la etapa de co~ercializaci6n. Debian encontrarse nuevas aplicaciones a los 
metales no ferrosos, habida cuenta de los nuevos materiales y tecnicas que 
estaban surgiendo. 

88. Varios participantes se refirieron a las cuestiones esenciales relativas 
al media ambience y a la higiene del trabajo que se planteaban en las etapas 
de extracci6n y de tratamiento metalurgico de los metales no ferrosos. 
Tambien debian tenerse en cuenta los problemas ulteriores a la extracci6n. 

89. Un participante describi6 el desarrollo de una industria para la 
fabricaci6n de productos semiacabados y acabados, y dijo que su pais estaba 
dispuesto a compartir su experiencia con otros paises en desarrollo. La 
fabricaci6n de productos semiacabados y acabados aumentaba el valor a~adido de 
los productos de metales no ferrosos y podia permitir ahorros considerables en 
~a importaci6n de tales productos. 

90. Huba un intercambio de ideas con respecto a las ventajas y limitaciones 
de los procesos piromet:ilurgicos e hidrometalurgicos. Muchos participantes 
considP.raron que la elecci6n de un proceso con referencia a otro, o una 
combinaci6n de ambos, dependia de las caracteristicas del mineral y de los 
macizos de mineral, asi como de la necesidad de optimizar la explotaci6n en 
su conjunto. 

91. Varios participantes subrayaron la necesidad de que los paises 
importadores de tecnologia dispusieran lo necesario para la capacitacinn de 
personal. Los programas de capacitacion debian ser parte integrante de las 
proyectos, y era preciso que se previeran y especificaran al negociar el 
contrato. Tai capacitaci6n debia comenzar al iniciarse 1a ejecuci6n del 
proyecto, y el proveedor de tecnologia debia ocuparse de la capacitacion 
del personal E-.n todos los aspcctos del funcionamiento de ia planta. La 
capacitaci6n en control de inventarios, planiticaci6n y ~ontrol financieros, 
asi como en prac t icas de cont ratac ion (inc I uidus 1 a preparac ion de documcntos 
y procedimi~ntos d~ licitaci6n), ~ebia cstar prcvista en los programas dP. 
capacitaci6n a proporcionar por el prove.edor de te.cnolog!a. ~I ..::osto de tales 
programas podr!a ser sufragado por ambas partes. 



92. Se r~conoc1eron las ventajas de capacitar al personal de paises en 
desarrollo en condiciones similares a las condiciones en que tendri~n que 
trabajar ~na vez f inalizada la capacitaci6n. Este tipo de capacitJci6n 
minimizaba el efecto cie los problemas de ajustes con que tropezaba el personal 
que recibia capacitaci6n en p~ises desarrollados. Los participantes instaron 
a la ONUDl a ~ue 3royara el establecimiento de instalaciones de capacitaci6n 
region.ales y s:.ibregionales en el sector metalurg.ico. 

93. Algunos participantes se~alaron que en sus paises habia una laguna en 
los pro~ram,1-; de capacitaci6n. Aunque se habian organizad.> programas de 
~apacitaci6n para gerentes de categoria superior, no existian programas 
s~~ilares para gerentes de nivel medio. En cambio, otrus participantes 
eslimaron que deh!a alentarse a los gerentes de categoria superior que ya 
habian recihi.h' capacitaci.Sn a que aseguraran a su vez la capacitacion del 
pec;onal .:i su.:; 0.-denes, incluidos los gerentes de nivel m.::dio. 

9~. SP estirn6 que la capacitaci6n en !us trabajos de extracci5n debia ser 
asimis~0 d~ caricter general, a fin de satisfa··er las <l1versas necesidades de 
recursos 1.t1::;;m,)s de la industria de las metales no ferrosos. ::ie estableci6 
una <listin~i6n entre la ~apacitaci6n artesanal y la capacitaci6n t~cnica. Ln 
un pais ..1es;;rr,-11aci.l, artesan0s ,·alificados h:ibian perdido su empl<:!o cor:w 

consecuencia del pro~reso tecnol6gico. Los part1cipantes subrayaron, pur 
canto, la n~cesidad de prever ci~rta capacitaci6n t~cnica para los 3rtesanos. 

~~- Uc participant~ <liju qut, en muchos paises, se concedia gran importancia 
:i lcs <lipl1mas. Sin .:mb.Jrgo, St:!guian plar.te::'ind,)se r.ificultaties para 
~.-tahleccr mia '1uIT.l<i comlin quc pcIT:litiera ~valuar los diplomas ~xpedi<los 

tJ'Jr dif1~r,~n••'S pais»s. L,)s participantes instaron a las org.1n1;;acione.~ 

internacic::al"'S a c1 uc ·~xamina,..,111 t'Ste problerr.a y Plaborase;-i l:is <.!irectrices 
pert in.~ntLs. 

':n. Al tratar ""' 11.'S .~studios de viabili<la<l, los parLicipantes c.rnsideraron 
que tales est::d1os d,•bian evaluar los aspectus ecunom1cus, tecnicos, 
financiero,.,, sociales, y de cap.:icitaci0n, <le los proyectcs. 1::1 rnodclo 
cornputadorizado para aafilisis de viabilidad y pn:sentacion <le iBformes \COMFAH.) 

de la oNlllll fue rt>comendado como instrumentu util para los paises en 
desarrolla, y se cito un ejemplo de aplicacion satisfactoria de dicho modelu. 
Hah ida cuenta d.~ sus consecuenc ias f inane ieras, como n~g 1 a genera 1 debian 
realizars~ evaluacicnes continuas de viabilidad. 

97. A fin <le asegurar el continua desarrollo del sector minero en vJr10& 
paises ~n desarrollo, los participantcs exhortaron a las instituciones 
financieras a q11e hicieran pn•vi~ionP.s presupuestarias que permitieran 
financiar el desarrollo de la intraestructura nccesaria para la rcalizaci6n de 
pruyectos min~ros. Se destac6, a estc resp~cto, el efecto rnultiplicador <lei 
desarrollA de la infraestructura. 
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Anexo I 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Alemania (Republica Federal de) 

Jurgen Ulmer, Hauptgeschaftsfubrer, Wirtschaftsvereinigung Hetalle e.V., 
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