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PREFACIO

La Segunda Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Perii) en marzo de
1975, recomendé en el pirrafo 66 de la Declaracién y Plan de Accién de Lima en
materia de desarrollo industrial y cooperacién 1/ que la ONUDI incluyera entre
sus actividades un sistema de consultas continuas entre paises desarrollados y
paises en desarrollo, con objeto de elevar la participacién de estos uUltimos
en la produccién industrial mundial mediante una mayor cooperacién
internacional. La Asamblea General, en su séptimo periodo extraordinario de
sesiones, celebrado en septiembre de 1975, hizo suya esa recomendacion y pidié
a la GNUDI que la llevara a la practica bajo la orientacion de la Junta de
Desarrollo Industrial.

En su 14° periodo de sesioanes, celebrado en mayo de 1980, la Junta de
Desarrollo Industrial decidio establecer el Sistema de Consultas con caracter
permanente 2/. En su 16° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1982, la
Junta aprobé el reglamento 3/ con arreglo al cual habria de funcionar el
Sistema de Consultas y en el que se establecian sus principios, objetivos y
caracteristicas (ID/B/258, anexo), entre los que cabe mencionar los siguientes:

El Sistema de Consultas sera un instrumento mediante el cual la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
servira de foro a los paises desarrollados y en desarrollo en sus
contactos y consultas encaminados a la industrializacion de los paises en
desarrollo;

El Sistema de Consultas también hara posible la celebracion de
negociaciones entre partes interesadas, a peticion de éstas, durante las
consultas o después de ellas;

Entre los participantes de cada pais miembro deberan figurar funcionarios
gubernamentales, asi como representantes de la industria, los
trabajadores, grupos de consumidores, etc., en la medida en que lo
considere apropiado cada gobierno;

Cada consulta preparara un informe, en el que figurarin las conclusiones
y recomendaciones acordadas por consenso y también otras opiniones
importantes expresadas durante los debates.

1/ Véase el Informe de la Segunda Conferencia General de la

Orgarizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(iD/CONF.3/31), capitulo IV,

2/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de
14® periodo de sesines (Documentos Ofjciales de la Asamblea General, trig

gquinto periodo de sesiones, Suplemento No., 16 (A/35/16)), vol. II,
capitulo XI, parr. 153,

S’
ésimo

3/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su
16* periodo de sesiones (Qgggmgn;gg Ofjciales de 1a Asamblea General,
g;i;_gigg_ggn;im periodo de sesjones, Suplemento No, 1€ (A/37/16),

capitulo IV, parr. 46.
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Desde 1977 se han celebrado treinta y dos consultas sobre las siguientes
industrias y temas: bienes de capital, maquinaria agricola, siderurgia,
fertilizantes, productos petroguimicos, productes farmacéuticos, cuero y
productos de cuero, aceites y grasas vegetales, elaboracién de alimentos,
financiacion industrial, capacitacion de mano de obra industrial, madera y
productos de madera, materiales de construccién e industria pesquera.
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INTRODUCCION

1. La Primera Consulta sobre la Industria de los Metales no Ferrosos se
celebro en Budapest (Hungria) del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1987.
Asistieron a la Consulta 161 participantes de 52 paises y 10 organizaciones
internacionales y de otra indole (véase el anexo I).

2, La Consulta fue organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y se celebro en Hungria por invitacién
del Gobierno de ese pais.

Antccedentes de la Primera Consulta

3. La Junta de Desarrollo Tndustrial, en su 19° perindo de sesiones,
celebrado en mayo de 1985, discut’5 las actividades del Sistema de Consultas y
decidié que la Primera Consulta sobre la Industria de los Metales no Ferrosos
se celebrara durante el bienio 1986-1987 1/.

4, Del 18 al 21 de marzo de 1985, se celebr6 en Viena (Austria) una Reunidn
de Expertos para determinar los metales no ferrosos que habrian de
considerarse, y las esferas prioritarias que habrian de tenerse en cuenta, en
la formulacion de los posibles puntos a tratar en la Consulta. Se
jdentificaron las siguientes esferas: estrategias de desarrollo, alternativas
tecrolégicas, y nuevas formas de inversion y financiacién.

5. En Caracas (Venezuela) se celebré una Reunién Preparatoria Regional para
América Latina y el Caribe, organizada en estrecha cooperacién con el Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA). Los objetivos de la Reunidn Preparatoria
Regional fueron 1ns siguientes:

a) Discutir 1a situacion de 1la industria de los metales no ferrosos de
la regién y sus posibilidades de expansién mediante un desarrollo mas
integrado entre los diferentes productores de la region;

b) Determinar las limitaciones comunes y especiales que entorpecian el
desarrollo de estas industrias en la region;

c) Examinar y proponer formas y medios de cooperacion y accién
regionales para superar las limitaciones identificadas;

4d) Seleccionar puntos concretos para someterlos a un estudio mas
detallado a fin Ae que se examinaran en la Reunién Preparatoria Global y para
su posible presentacién a la Primera Consulta sobre la Industria de los
Metales no Ferrosos.

6. La Reunion Preparatoria Global celebrada en Lisboa (Portugal) del 22 al
25 de junio de 1987 tenia por ohjeto establecer prioridades respecto de los
posibles puntos a someter a la consideracidén de la Primera Consulta scbre la
Industria de los Metales no Ferrosos. Se traté principalmente de diversos

1/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la lahor de su
15° periodo de sesiones (Documentos “ficiales de la Asamblea General,
cuadragésimo periédo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/40/16), capitulo VIIT,
parr. 89.




aspectos de las estrategias y politicas para el desarrollo de la industria de
los metaies no ferrosos, incluidas alternativas tecnolégicas de produccién,
asi como de nuevas formas de inversion y financiacion para el sector
considerado. Teniendo en cuenta la complejidad y diversidad de todos estos
aspectos, la Reunién Preparatoria Global recomendé que los dos puntos
siguientes se sometieran a la ~onsideracién de la Primera Consulta sobre la
Industria de los Metales no Ferrosos:

a) Estrategias de desarrollo y repercusiones financieras en la
industria de los metales no ferrosos;

b) Alternativas tecnoldgicas en la industria de los metales no ferrosos.

7. La Secretaria de la ONUDI ha realizado cierto numero de estudios e
informes sobre la reestructuracion y las perspectivas de la industria de los
metales no ferrosos, con especial referencia a las alternativas tecnolégicas y
sus repercusiones financieras. En un estudio aparte se han abordado los
problemas del medio ambiente originados por la contaminacidén de la industria

de los metales no ferrosos (véase el anexo 11).




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS

Consideraciones generales

8. Parece importante destacar los principales fenémenos que condicionan el
desarrollo minero y metalidrgico, y cuya omisidén motivaria serias dificultades.

9. Un examen de los proyectos ejecutados durante el dltimo decenio en
ciertas regiones del mundo revela que no siempre el criterio de la viabilidad
ha sido considerado con el rigor suficiente.

1

10. En el contexto econdmicc mundial actual, cardcterizado sobre todo por las
frecuentes fluctuaciones del precio de las materias prlmas, parece esencial
garantizar todas las condiciones técnicas, econdmicas ¢ institucilonales que
aseguren el acceso a recursos financieros y el desarrollo armdénico de los
proyectos de la industria extractiva y de transformacién.

11. Ya sea en un contexto nacional, regional o internacional, es conveniente
que los proyectos se inscriban en una estrategia de desarrollo
multisectorial. En este marco, y teniendo en cuenta la diversidad de metales
no ferrosos y el caracter heterogéneo de las industrias elaboradas de estos
metales, las decisiones deberian adoptarse a base de un anilisis de los
proyectos caso por caso.

Recomendaciones

Punto 1: Estrategias de desarrollo y repercusiones financieras
en la industria de los metal:s no ferrosos

12. Con arreglo al punto 1, la Consulta hizo las siguientes recomendaciones:

A los Gobiernos

a) Siempre que sea posible, los gobiernos de los paises en desarrollo
deheridn dar prioridad al establecimiento de vinculos mis estrechos entre las
oneraciones de extraccidon y la elaboracidén metalirgica, asi cnmo con otros
sectores de la economia, cuando ello permita reducir la vulnerabilidad de la
economia frente al exterior. A fin de lograr este nbjetivo, convendria
formular planes de desarrollo a mediano y largo piazo para las diversas etapas
de transformacién de metales no ferrosos. Asimismo se sugiere que los paises
intercambien y examinen informacién bisica sobre sus planes de desarrollo del
sector, a fin de fortalecer la cooperacién regional;

b) Se invita a los gobiernos a que, en sus esfuerzos por desarrollar el
sector de los metales no ferrosos, tengan debidamente en cuenta la diversidad
del sector y la necesidad de crear un clima favorable a las inversiones;

c) Los gobiernos, en cooperacidén con la industria, instituciones
iaternacionales, y organizaciones profesionales, debieran promover politicas
de capaciiacién., Para asegurar una capacitacibén amplia y permanente,
convendrfa determinar con precisidn las necesidades de capacitacién y
desarrollar los programas correspondientes., Esto haria posible la adquisicidn
de las aptitudes necesarias a todos los niveles. Deberia prestarse especial




atencidén al aumento de las oportunidades de empleo v al mejoramiento de las
condiciones de trabajo, asi como al dominio de los progresos tecnoldgicos
en el sector. Ei respeto de las normas adecuadas en materia de seguridad

e nigiene del trabajo seria un factor importante para el iogro de estos
objetivos;

d4) Los goblernos de los paises en desarrollo debleran esforzarse por
fermular o, en su caso, reforzar las politicas relativas a la investigacidn
tundamental v aplicada, a fin de dominar los principales procesuvs tecnoldgicos
relacionados con el sector. Esta tarea podria iacilitarse mediante una
continua cooperacidn entre palses en desarrollo v paises desarrolladeos, asi
cono entre los paises en desarroilo que va sean competentes cn esta estera v
los paises de menor desarrollo relativo;

e) En el desarrollo de la industria de los metales no ferrosos, los
gobiernos deberian esforzarse por asegurar la adecuada utilizacidn de los
recursos naturales y la proteccion del medio ambiente y de las condiciones de
trabajo en el marco de acuerdos internacionales y/o de la legislacidén nacional.

£) Al mismo tlempo que mantienen sus vinculos comerciales con paises
desarrellados, los gobilernos de los paises en desarrollo deberian intensificar
sus intercambilos de productos de metales no ferrosos, asi como de los insumos
qnue ¢l secter necesita.

o) En «1 marco de la Ronda del Uruguav de Negociaciones Comerclales
Multilaterales, actualmente en curso, las Partes contratantes en el GATT,
teniendo en cuenta la disposicidn relativa al tratamiento especial vy
preterencial concedido a lo: paises en desarrollo en virtud de ese Acuerdo,
deberian aspirar a liberalizar &' odxim el comercio mundial en el sector de
ios metales no ferrosos, a tfin de que los paises desarrollados v en desarrolln
puedan vtilizar eficientemente los capacidades de produccidn existentes en
este sector;

h) Teniendo en cuenta los preblemas con que se entrenta el sector de
los metales no terrosos de los paises en desarrvllo, y los graves problemas de
la deuda de esos paises, convendria hallar métodos de financiacidén apropiados
a fin de promover proyectos viables. Para lograr este objetivo, se requeriria:

i) Aumentar la participacidén financiera local;

ii) Conseguir condiciones mids favorables de las instituciones
financlecas;

iii) Establecer mecanismos financieros regionales e 1anterregionales en el
marco de la cooperacidn econdmica entre paises en desarrollo (CEPD);

iv) Explorar nuevas formas de cooperaciin con los paises con cconomia de
planificacién centralizada y con los paises desarrollados con
economfa de mercado;

v) Involucrar a instituciones tinancieras en la preparacidn de estudios
de viabilidad;

1) La capacidad de los pafises en desarrollo de movilizar recursos
financieros internos para promover el desarrollo de la industria de los
metales no ferrosos, que es una industria de gran intensidad de capital, podria




aumentarse considerablemente si se lograra, en un futuro préximo, hallar

una solucién al problema de la deuda externa. Se subraya, por tanto, la
importancia de las actividades emprendidas por las instituciones filnancieras
internacionales y los paises deudores y acreedores, en base a las resoluciones
aprobadas por la ONUDI, la UNCTAD, y otras organizaciones internacionales
interesadas, para resolver el problema de la deuda de los paises en desarral’o.

A las empresas publicas y privadas

1) Las empresas mineras y, en su caso, las empresas metaldrgicas cuya
explotacién sea econdémicamente viable, perv que se hayan visto afectadas por
ta caida de los precios y por un mantenimiento insuficiente de la
infraestructura bisica, deberian conservarse y mantenerse con miras a una
posible reactivacién o reestructuracidn;

k) En la esfera de la exploracidn minera, las prioridades de la
industria deberian basarse en el criterio de la viabilidad econdmica. A cste
respecto, también seria preciso interesarse por los pequeflos yacimientos que
ofrezcan la posibilidad de desarrollar las zonas rurales;

1) Deberia estimularse a la industria a utilizar procesos tales comn el
beneficio de subproductos y el reciclaje para evitar desechos y elevar asi los
niveles de rentabilidad actuales;

m) Las industrias de los paises en desarrollo que estdn tratando de
fabricar productos semiacabados y acabados de metales no terrosus em plantas
econdmicamente viables deberian basar su primera etapa de desarrollo
principalmente en las necesidades locales y regionales;

n) Debiera alentarse el didlogo entre los operadores en todas las
etapas de la produccién y de la distribucién de metales no ferrosos, con miras
a desarrollar complementariedades y los puntos fuerstes mutuos y a lograr la
optimizacién del ciclo completo;

o) Al formular programas de capacitacién a todos los niveles, las
industrias de los paises en desarrollo deberian tener en cuenta debidamente
las condiciones y necesidades locales;

p) A fin de que puedan elevar su nivel de productividad y encontrar
nuevos empleos para sus productos, debiera estimularse a las industrias de
los paises en desarrollo a establecer vinculos con universidades y centros
de investigacién nacionales, regionales e internacionales;

q) Seria preciso hacer todo lo posible por ampliar los mercados
existentes e identificar nuevos mercados y nuevos campos de aplicacidn para
los metales no ferrosos, con objeto de estimular su mayor utilizacidn y
establecer, a tal fin, mecanismos eticaces de cooperacidn entre las empresas;

r) Las industrias deberian tomar iniciativas para proteger el medio
ambiente ffsico y las condiciones e trabajo en ¢l marco de la legislacion y
de los acuerdos nacionales e/o internacionales.




A las organizaciones 1nternacionales

s) La ONUDI deberia desempefilar un papel coordinador en la evaluacidn
y utilizacidn de los estudios existentes sobre la complementariedad de la
proauc<idn de metales no ferrosos en las diferentes regiones de los paises en
desarrollo v en la preparacidén de un repertorio de esos estudios, y, en caso
necesario, deberia proponer ta elaboracidn de estudios complementarios. Seria
especialmente necesario disponer de analisis y de estudios que permitan
identificar los bienes de capital gue podrian producirse para la industria de
los metales no ferrosos;

t) A peticidn de los paiscs interesados, la UNUDI deberia ayudarles
a identificar posibles inversionistas y pusteriormente promover o realizar
estudios de viabilidad para la rehabilitacidn de instalarcio.es ya existentes,
asi como para la creacién de otras nuevas, en el sector de los metales no
ferrosos;

u) La ONUDI, en cooperacidn con las organizaciones pertinentes, deberia
promover programas de capacitacidn a diferentes niveles, crientados
principalmente a los ''recién llegados" al sector;

v) La OIT, la ONUDI y el PNUMA deberian elzborar estudios y programas
para el mejoramiento continuo del medio ambiente y de las condiciones de
trabajo de la industria de los metales nu terrosos.

Punto 2: Alternativas tecnolégicas en la industria de los
metales no ferrosos

13. Con arreglo al punto 2, la Consulta hizo las siguientes recomendaciones:

A los gobiernos

a) Se exhorta a los gobiernos a que apoyen, mediante el desarrollo
-orientado hacia el interior- de la industria de los metales no ferrosos,
la adopcidén de politicas tecnolégicas que permitan promover el establecimiento
de pequeflzs unidades dr fabricacidén de productos semiacabados y acabados de
metales no ferrosos con destino al mercalo nacional y/o subregional;

b) Seria preciso fomentar el reciclaje de los metales no terrosos,
pues esta actividad se caracteriza por una baja inversién por unidad. La
recuperacidn de chatarra es un iactor importante para el éxito de la
operacidén. Se exhorta ¢ los goblernos a que presten asistencla para facilitar
la recuperacidn de chatarra.

A las empresas piblicas y privadas

c) La seleccidén de los procesos metaldrgicos para un determinado
proyecto deberia basarse en los resultados de los trabajos realizados por
los centros de investigacidn y desarrollo de los paises en desarrollo en
colaboracién, en su caso, con los centros correspondientes de paises
desarrollados. Es preciso que el diagrama de tlujo del proceso sea lo
suficientemente flexible y que los riesgos potenciales se reduzcan al minimo.




Asimismo, deberia cstablecerse en el momento de la concepcion del provecto un
mecanismo que permita el didlogo permanente entre los diverscs operadores que
iaterviener en el diagrama de flujo;

d) Duranie la realizacidn del proyecto, convendria efectuar
evaluaciones progresivas de la viabilicad del mismo y utilizar los aedtos
informiticos dispenibles para este género de estugivs, cvspeclalimente el
programa COMFAR desarrollado por la ONUDL;

e) En la etapa de concepcidn de los proyectos mineros v .aetalirgisos,
seria preciso determinar con precisidén las necesldades de capacitacidn v e
informacidn técnicaj

£) En todos los proyectos industriales, convendria prever programas de
mantenimiento, que prop>rcionardn especialmente informacidn detallada sobre
los calendarios y las instrucciones. AsImismo, deberia garantizarse <1 acceso
a las piezas de repuesto < :rante la vida econdmica del material utilizado en
condiciones normales, y proporcionarse la debida capacitacidén al personal de
mantenimiento.

A las organizaciones internacionales

g) Se pide a las organizacilones internacional! :, como la ONUDL, que
organicen, en la medida de lo posible, programas de formacidn para
capacitandos de paises en desarrollo ea condiciones similares a aquéllas en
que dichos capacitandos tendran que actuar en sus respéctivos paises. Deberia
hacerse mayor hincapié en la formacidén de instructores o capacitadores, a fin
de llenar el vacio existente entre los programas de capacitacién de nivel
superior y de nivel medio. Para facilitar el logro de estos objetivos, se
exhorta a las organizaciones internacionales a que presten apoyo al
establecimiento de institutos regionales y/o subregiouales de capacitacién
metaldrgica en paises en desarrollo;

h) A fin de reducir los costos de capital de los proyectos, se exhorta
a las organizaciones internacionales, incluida la UNUDL, a que proporcionen a
los paises en desarrollo que lo soliciten asescramiento sobre la adqulsicidn
de equipo moderno de segunda mano. Dicho asesoramiento podria comprender la
preparacién de directrices y de listas-guia d» las estipulaciones a incluir en
el contrato de compraventa, asi como informacidén sobre posibles vendedores;

i) Teniendo e¢n cuenta el efecto multiplicador de los proyectos
relativos a metales no ferrosos, se exhorta a las institucioues tfinancieras
multilaterales, internacionales y regionales a que apoyen el continuo
desarrollo de los sectores minero y metalirgico meaiante la apertura de
créditos destinados a tinanciar el desarrollo de la iniracstructura HeCesarid
para estos proyectos;

i) Se pide a la ONUDI que apoye la creacidu de centros de intormacion
técnica, a fin de facilitar la preparacion de estudios de viabilidad para
estimular la produccién y el empleo de diferentes metales no terrosos en los
paises en desarrollo;

k) e invita a ta ONUDI a que organice actividades complemenlarias para
llevar a efecto las recomendaciones de la Consulta.
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I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA

Apertura de la Consulta

Alocucidén en nombre del Ministro de Industria de Hungria

14. Al inaugurar la reunidn en nombre del Ministro de Industria de Hungria,
el Ministro Adjunto de Industria de Hungria describié ta situacién y las
perspectivas de la industria de los metales no ferrosos en la economia de su
pais. El notable desarrollo de la industria hingara del aluminio en los
Gltimos 50 aflos quedaba claramente demostrado por el hecho de cue, pese a que
Hungria s6lo representaba el 0,25% de la poblacién mundial, su produccién de
aluminio ascendia a un 2% del total mundial y la produccidn por habitante de
este metal casi quintuplicaba el promedio mundial. En cuanto a la
reestructuracién de la industria hingara, el Ministro Adjunto observd que era
aite todo necesario reorientar la extraccidén, hacia la elaboracién, a fin de
aprovechar plenamente el potencial nacional y mantenerse a la par de las
tendencias internacionales.

15. En materia de investigacidn y desarrollo, el objetivo era crear nuevos
productos mediante tecnologias que requiriesen un menor consumo de energia y
produjesen menos desechos. Se estaba tratando de hallar nuevos materiales
estructurales, como aleaciones, microaleaciones y materiales cerdmicos. Otro
objetivo consistia en mejorar la elaboracién de la bauxita y de minerales de
metales no ferrosos, a fin de aumentar el valor afladido y compensar de esta
forma el efecto de la caida de los precios de los metales y de los productos
metalirgicos en el mercado mundial.

16. Hungria >xportaba principalmente maquinaria y productos industriales
semiacabados dtiles para el desarrollo de infrestructura, y estaba en
condiciones de proporcionar los productos y servicios que los paises en
desarrollo necesitaban para la ejecucidén de sus orogramas econdmicos. Hungria
podria desempeflar un papel en la esfera de los metales no ferrosos mediante la
fabricacidén conjunta de nuevos productos, la constitucién de empresas
conjuntas y la transferencia de tecnologia.

Alocucidn en nombre del Director General de la
Sociedad Hingara dcl Aluminio

17. En nombre del Director General de la Sociedad Hingara del Aluminio
(HUNGALU), el Director General Adjunto describid las actividades de la
sociedad en el sector del aluminio. Seflalé que HUNGALU exportaba la mitad

de su produccién y satisfacia un 95% de la demanda interna de productos de
aluminio. Segiin estudins realizados, las reservas nacionales de bauxita eran
suficientes para proporcionar durante los préximos 40 afios, una base sélida

a la produccién viable de aluminio.

18. Un importante objetivo de HUNGALU era mantener y fortalecer su ventaja
competitiva en el mercado mundial y satisfacer la demanda interna. Entre las
medidas adoptadas al efecto, figuraban una mayor explotacién de las minas

de bauxita existentes, la apertura de nuevas minas, la reconstruccién de
fundiciones para mejorar la productividad y las condiciones de trabajo, y

el aumento de la calidad, de la cantidad y de la variedad de los productos

de alimina elaborados.




Alocucidén en nombre del Director Genmeral de lz ONUDI

19. £1 Dkirector General Adjunto del Departamento ae Fromocidn Industrial,
Consultas y Tecnologia, en una alocucidn pronunciada en nombre del Dir-=ctor
General de la ONUD1, dijo que, en muchos paises en desarrollo, la produccién
de metales no ferrosos era esencial para el normal funcionamiento del conjunto
de la economia, por ser la exportacién de minerales o de metales la principal
fuente de divisas. Sin embargo, los productores habian sido victimas de las
grandes dificultades estructurales del sector industriai de los metales no
ferrosos, con el resultado de una tendencia a la baja del consumo y de los
precios. Sefald, no obstante, que, mediante una mejcra de la calidad y una
mayor atencién a las fases finales del pro:eso manufacturero, los paises en
desarrollo podrian aspirar a maximizar su valor afadido en el secto.. Hizo
notar que, para poder lograr ese objetivo, tenian que 1dentificarse
estrategias de desarrollo alternativas para las industrias de los metales no
ferrosos. Estc requeriria el desarrollo de tecnologias que fueran compatibles
con leos recursos de los paises en desarrollo y aproniadas a sus condiciones
socioecondmicas. Por dGltimo, el futuro progreso de la industria de los
metales no ferrosos de los paises en desarrollo no podria lograrse sin la
cooperacién internacional. A falta de esa cooperacidn, los paises en
desarrollo podrian verse, a plazo medio, ante una menor utilizacién de la
capacidad y hallarse en la imposibilidad de desarrollar un sistema productivo
mds cohesivo mediante la fabricacién de productos semiacabados y acabados.
Sobre ese trastondo se iba a desarrollar la Primera Consulta sobre la
Industria de los Metales no Ferrosos.

Alocucidn del Director de la Divisidn del Sistema
de Consultas de la ONUDIL

20. El Director de la Divisidn del Sistema de Consultas de la ONUDI seflalé
que uno de los objetivos de las reuniones de consulta era promover la
industrializacidn de los paises en desarrollo mediante el examen de sectores
especificos, o de temas comunes a todos los sectores 1industriales, a fin de
determinar limitaciones y de formular recomendaciones sobre politicas jue
permitieran superar esas limita:iones. También recordé que el Sistema de
Concultas era dnico por cuanto ofrecia a los representantes de gobiernos,
industrias, cooperativas y sindicatos la oportunidad de identiticar los
problemas que entorpecfan el desarrollo de las industrias y de proponer
soluciones. Las Consultas también constituian un foro en el que los paises
en desarrollo podian exponer sus necesidades de asistencia y de cooperacidn
técnica y entablar conversaciones oficiosas con otros paises en desarrollo
y desarrollados, asi como con organismos proveedores de ayuda y con
representantes de la industria.

21. Con respecto a la industria de los metales no ferrosos, seflaléd que muchos
paises en desarrollo se encontraban ante la necesidad de incrementar sus
exportaciones para obtener divisas o de introducir cambios estructurales y de
gran alcance en sus industrias metaldrgicas para poder mejorar una situacidn
en continuo deterioro. Muchos paises en desarrollo estaban descubriendo las
ventajas de un tipo de desarrollo orientado hacia el interior para reforzar
las virculaciones de la industria de los metales no ferrosos con otros
sectoves de la economia, especialmente los de bienes de capital, construcciédn,
transporte y energfa. Sin embargo, las limitaciones de los mercados
nacionales creaban serios obsticulos, cuya gravedad podria disminuirse
mediante enfoques regionales.




22. Con respecto a las alternativas tecnolédgicas, el Director de la Divisién
del Sistema de Consultas subrayd la necesidad de aplicar criterios adecuados
para la determinacidn de aspectos claves, tales como el tamafio de las plantas,
teniendo debidamente en cuenta la estrategia de desarrollo y las realidades
socioeconémicas. Termind expresando el deseoc de que la reunidén de Consulta
contribuyera a la formulacién de estrategias para el desarrollo de la
industria de los metales no ferrosos, asi como a la identificacién de los
criterios a adoptar para la seleccidn de tecnoiogias y de sistemas de
financiacidén inpuvadores y ventajosos.

Eleccidén de la Mesa

23. Fueron elegidos los siguientes miembrus de la Mesa:
g

Presidente Gyoergy Dobos (Hungria), ex Director General de la
Sociedad Hingara del Aluminio, y ex Asesor del
Director Ejecutivo Adjunto de la ONUDI

Relator: He Boquan (China), Vicepresidente, Sociedad China de
Metales no Ferrosos, Beijing

Vicepresidentes: Alberto Casal (Chile), Asesor del Ministro, Ministerio
de Minas, Santiago de Chile

Jacques A. de Cuyper (Bélgica), Professeur, Université
Catholique de Louvain, 1960 Sterrebeek

Moussa Saguo (Guinea), Director de la Divisidn de
Industrias, Ministerio de Industria, Conakry

Alexander $. Yaroslavisev (URSS), Jefe del

Departamento de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Metalurgia no Ferrosa, Moscu

Declaracidén del Presidente de la Consulta

24, El1 Presidente, tras haber dado las graci~s a los participantes por su
eleccién, dijo que la demanda de metales no : .<rosos podria aumentar a medida
que se fueran encontrando nuevos campos de aplicacidn de los metales no
ferrosos y que los servicios de consultoria se intensificaran y adaptaran a
las condiciones locales. Era evidente que debian establecerse diversas formas
de cooperacidén entre paises y compafiias, a fin de repartir las tareas, los
costos y los posibles ingresos. Seflaldé que era preciso que los paises en
desarrollo optimizaran la escala de operaciones de determinado proceso o
tecnologia de acuerdo con sus necesidades y posibilidades nacionales, y que, a
este respecto, debfa prestarse especial atencién a los productos semiacabados.




Aprobacidn del programa

25. La Consulta aprobd el siguiente programa:
1. Apertura de la Consulta
2. Eleccién deti Presidente, de los Vicepresidentes y del Relator
3. Aprobacién del programa y organizacidn de los trabajos
4, Presentacién de los puntos por la Secretaria
5. Discusidn de los puntos:

Punto l: Estrategias de desarrollo y repercusiones financieras en
la industria de los metales no fcrrosos

Punto 2: Alternativas tecnolégicas en la industria de los metales
no ferrosos

6. Conclusiones y recomendaciones

7. Aprobacién del informe de la reunidn.

Establecimiento de grupos de trabajo

26. La Consulta establecié dos grupos de trabajo encargados de estudiar los
puntos y de proponer conclusivnes y recomendaciones para su examen en la
(ltima sesién plenaria. El Sr. Antonio Delgado Rodriguez (Cuba) presidi el
Grupo de trabajo encargado del punto 1, y el Sr. Gilbert Troly (Francia)
presidié el Grupo de trabajo encargado del punto 2.

Aprobacién del informe

27. El informe de la Primera Consulta sobre la Industria de los Metales no
Ferrosos fue aprobado por consenso en la Gltima sesidn plenaria, celebrada el
4 de diciembre de 1987.

Documentacidn

28. Los documentos aparecidos antes de la Consulta tiguran en el anexo 1I.
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II. 1INFORME DE LAS SESIONES PLENARIAS

Presentacidén de los puntos

Punto 1: Estrategias de desarrollo y repercusiones financieras
en la industria de los metales no ferrosos

29. Un representante de la Secretaria de la ONUDI presenté el punto 1.

Seifalé que, en los Gltimos cinco afios, se habian producido importantes cambios
estructurales en las modalidades de consumo, de propiedad y de control. Los
progresos futuros dependerian de la forma en que tados los interesados
analizaran la experiencia adquirida en los diez Gltimos aflos, a fin de que

esa experiencia pudiera servir de base a nuevas estrateglas de desarrollo.

30. Con respecto al consumo, el representante de la Secretaria indicé que
la demanda se habia estancado debido principalmente a la recesién econdmica
mundial y a una disminucién del empleo de metales tradicionales. El sector
de los servicios, que registraba altas tasas de crecimiento, utilizaba pocos
materiales, y en las ramas de la economia que consumian mis materiales se
habia producido una reorientacién hacia los materiales no metalicos.

3t. A fin de hacer frente a esta nueva situacidén, los gobiernos de los paises
en desarrollo habian aumentado su participacidn, directa o indirecta, en los
sectores minero y metaldrgico.

32. Entre 1975 y 1984, el valor de la produccién mineral controlada por el
Estado pasd a representar el 18% (de un 154 en 1975) del valor total de la
produccién de todos los minerales no combustibles de los paises con economia
de mercado. Las empresas minerias del sector privado cue sobrevivieron se
vieron fortalecidas, desde el punto de vista econdmico y %écnico, asi como en
cuanto al acervo de informacidn de que disponian. No» obstante, el proceso de
reestructuracidén avanzaba ripidamente c¢n el sector privado: entre 1975

y 1984, las diez empresas transnacionales mis importantes del sector minero
aumentaron del 25 al 324 su participacidn en el valor de toda la produccién de
minerales no combustibles de los paises con economia de mercado.

33. En lo tocante a la estrategia, la mayoria de los paises en desarrollo
practicaban actualmente una estrategia de desarrollo basada iinicamente en la
promocién de las exportaciones y/o en la sustitucién de importaciones. Sin
embargo, unos pocos paises habian desarrollado sus industrias mineras y
metaldrgicas en el contexto de las necesidades basicas de la poblacién y de
una relacidén mis equilibrada entre los sectores industrial y agricola. EIl
principal objetivo de esta estrategia de desarrollo alternativa era orientar
la industria de los metales no ferrosos hacia la produccidén de maquinaria y
equipo necesarios para mejorar los sectores agricola, del transporte, de la
energia y de la construccidén. Sin embargo, la estrategia elegida por cada
pais dependerfa de sus condiciones socioeconémicas y de las posibilidades de
cooperacidén subregional y regional.

34, Con respecto a la financiacién, los paises en desarrollo debian explorar
nuevas fuentes de capital y generar internamente un mayor volumen de fondos.
Los organismos internacionales seguirian desempeilando un papel relevante,
sobre todo como intermediarios para la obtencidn de préstamos mas importantes
y el establecimiento de sistema de cofinanciacidén. La {inanciacién por parte
de los pafses con economia de planiticacidn centralizada podria revestir mayor
importancia. Las polfticas fiscales y el clima general de inversiones
seguirfan siendo de importancia primordial.




Punto 2: Alternativas tecnolégicas en la industria de los
metales no ferrosos

35. Este punto fue presentado por un representante de la Secretaria de la
ONUDI, quien dijo que, en las circunstancias adecuadas, los proyectous en
pequeifla escala en la industria de los metales no ferrosos tenian muchas
ventajas. Entre ellas, cabia citar las siguientes: el breve plazo necesario
para la iniciacién de la produccidn; la ripida obtencidén de beneticios
financleros como resultado de la explotacidn de los recursos minerales;
mayores oportunidades de éxito en los trabajos de exploracidm; el empleo

de capital nacional; y el control local de la operacién.

3b. El representante de la Secretaria se refirié a varios aspectos en los que
los paises en desarrollo tal vez debieran mejorar sus actividades. Uno de
ellos era la localizacidn de recurscs minerales adn desconocidos. Ctro, la
introduccidén de métodos de explotacidn de gran productividad. como el métudo
de profundizacidén de pozos en retirada a partir de crateres verticales, v los
métodos perfeccionadns de extraccidn que permitian aumentar al miximo la tasa
de recuperacién y reducir al minimo la dilucién del mineral.

37. Con respecto a las tecnologias que permitian ahorrar energia, se refirié
a los molinos trituradores autdgenos y semiautdgenos, a los procesos
hidrometalirgicos y a la posibilidad de dotar a las fundiciones de iluminio
de nuevas cubas electroliticas.

38. Para las operaciones en menor escala, el representante de la Secretaria
seffalé el proceso de segregacién. El enriquecimiento con oxigeno mediante el
proceso Outokumpu también constitriia una alternativa interesante para los
paises en desarrollo, pues permitia reducir los costos de producciédn y
aumentar la capacidad de la planta sin necesidad de inversicnes importantes.
El orador tamtién se refirié a la fundicidn del estafio y del niquel. FEl

me joramiento de los procesos de beneficio y fusidén era esencial para la
supervivencia de la industria del estaffo. La lixiv:iacidn amoniacal, la
extraccidén por disolvente y la electrocxtraccidén también eran procedimier _0s
importantes para la extraccidn del niquel, havida cuenta de la crisis que
atravesaba esa industria. El representante de la Secretaria concluydé su
intervencidén refiriéndose a los productos semiacabados, a la colada continua y
al empleo de chatarra para la produccidén de cobre.

Resumen de¢ los debates

39. Un miembro de la Secretaria de la ONUDI describid las actividades de
asistencia técnica de la ONUDI en la industria de los metales no ferrosos.

La Subdivisidn de Industrias Metaldrgicas estaba ejecutando en 1986
aproximadamente 150 proyectos. La ONUDL se¢ estaba ocupandu en la actualidad
de 39 proyectos del sector de los metales no terrosos en diversas regiones del
mundo. Tras describir algunns de los proyectos, dijo que la expansidn y el
establecimiento de plantas para la fabricacidn de productos semiacabados de
metales no ferrosos seguirian siendo importantes en los paises en desarrollo,
La industria de los productos semiacabados podria lograr varios objetivos a la
vez, como la creacidn de empleo directo o indirecto adicional, la disminucidn
del valor de las importaciones y el aumento del valor de las exportaciones en
pafses exportadorvs de metales primarins. Tales pafses deberian aspirar a
establecer gradualmente una cadena de plantas industriales de baja capacidad y
fabricar econémicamente productos y productos acabados esenciales de metales




no ferrosos. También podria considerarse la posibilidad de establecer centros
de investigacién y desarrollo metalirgicos nacionales y regionales, dada la
importancia de los centros existentes en las principales compafiias
metalirgicas internacionales.

40. Un representante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) dijo que, en la Séptima Conferencia de la UNCTAD,
celebrada en julio de 1987, se acordd celebrar reuniones a fin de reforzar

la cooperacidn entre productores y consumidores respecto de determinados
productos bdsicos que no f..ran objeto de acuerdos internacionales, como la
bauxita vy el cobre. Ademi:, se esperaba que el Fondo Comin para los Productos
Bisicos pudiera iniciar s+ operaciones en 1988. Por medio de su Segunda
Cuenta, el Fondo financiaria medidas de desarrollo de productos bisicos, como
las relativas a 1nvestigacién y desarrollo, mejora de la productividad,
comercializacidn y medidas encaminadas a facilitar la diversificacién
vertical. Por dltimo, la UNCTAD habia celebrado recientemente una reunidn en
la que se habia acordado cstablecer un foro intergubernamental de prrductores
v consumidores de cobic. Una de las misiones de dicho foro seria estudiar los
diversos aspectos de la economia mundial del cobre y los medios de mejorar las
estadisticas relativas a ese producto. También podria desempeilar un papel en
el desarrollo del mercado para la promocidn del consumo de cobre.

41. Un representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) hizo un resumen de las actividades de su Organizacién
relacionadas con la industria de los metales no ferrosos. El PNUMA habia
celebrado varias reuniones, publicado articulos y documentos técnicos y
elaborado directrices sobre la incidencia en el ambiente de la produccidén de
cobre, de la extraccidn de minerales de metales no ferrososo, de la fusidn de
aluminio, de la produccidén de alamina y niquel y de diversas industrias de
metales no ferrosos. Segin el recpresentante del PNUMA, los encargados de la
alta direccidén de las empresas debian aplicar un conjunto de medidas
racionales con respecto a la proteccidn del medio ambiente y la salud y
seguridad de los trabajadores. Esas medidas debian estar integradas en las
actividades del conjunto de la fuerza de trabajo y a tal fin debian preverse
recursos suficlientes. Antes de diseflar las instalaciones industriales, el
goblerno u organismo de control, conjuntamente con la alta direccidn de la
empresa, debia establecer un objetivo o norma de proteccién del medio ambiente
teniendo en cuenta las caracteristicas de la fibrica de metales no ferrosos en
cuestidn y las condiciones ecolégicas especfficas del lugar en que vaya a
ubicarse.

42. Un representante de la Oficina Internacional del Trabajo dijo que la
industria de los metales no ferrosos constituia un nexo entre las industrias
bisicas y las industrias de alta tecnologia que se estaban desarrollando
ripidamente. Los dos puntos que se estaban examinando en la Consulta tenian
considerables repercusiones en la industria minera. En un momento en que
todas las ramas de la industria de los metales no ferrosos estaban tratando
de aumentar su competitividad, era esencial la existencia de un sector minero
préspero. La Oficina Internacional del Trabajo estaba en condiciones de
ayudar a los paf{ses en desarrollo a mantener y mejorar las normas y
condiclones de trabajo en ese sector.

43. Un representante del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) hizo notar que, pese a las importantes concesiones comerciales
resultantes de las negociaciones anteriores, el comercio internacional segufa
viéndose afectado por diversas medidas restrictivas y de otra {ndole que se
concretaban en la distorsién de los intercambins. Esas medidas obstaculizaban




tos procesos de ajuste economico en las industrias correspondientes, y
reducian las posibilidades de un mayor desarrollo de los procesos de
transformacidon en los paises que poseian recursos naturales, muchos de ellos
paises en desarrollo. Seguian aplicindose aranceles elevados o prohibitivos,
como asimismo diversas medidas no arancelarias, tales como containgentes,
discriminacidn en la concesidn de licencias, embargos, las pricticas del doble
precio, ciertas pricticas de compras gubernamentales y subvenciomnes. El
representante del GATT manifest6 la esperanza de que los esfuerzos de
negociacién que se estaban realizando permitieran no sdlo identificar los
problemas con que tropeziban los productores y los exportadores, sino también
adoptar politicas y medidas conducentes a una mayor liberalizacidn del
comercio de metales no ferrosos y a un mejor clima comercial a este respecto.

44. Un representante del Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/GATT) dijo
que, frente a la creciente competencia de los materiales nuevos o avanzados,
los paises que dependian principalmente de la exportacién de metales
tradicionales debian procurar desarrollar los mercados de esos metales,

A peticidn de cierto nimero de paises en desarroilo, el Centro habia iniciado
un proyecto de 1nvestigacién y desarrollo sobre la comercializacidn de
manufacturas de cobre y los medios de aumentar el consumo de esos productos.
De acuerdo con dicho proyecto, el Centro prestaria asistencia en materia de
comercializacidén a varios pafises productores de cobre.

45. Un representante del Grupo Internacional de Estudio sobre el Plomo y el
Zinc observé que los mercados del plomo y del zinc estaban registrando una
expansidén mids ripida en los paises en desarrollo que en los paises
desarrollados. Los progresos realizados no s6lo se referian a la tecnologia
de fusidén y afino de metales, sino también a la aplicacién de éstos, como, por
ejemplo, el empleo del plomo para la proteccidn concra las irradiaciones, para
aumentar la vida Gtil del asfalto empleado en las calzadas o para la
produccidn de tipos especiales de acumuladores de plomo. El zinc también
encontraba nuevas utilizaciones, como, por ejemplo, en los nuevos métodos de
colada bajo presién, en minilineas de galvanizacidn para la produccidn de
cuapa galvanizada, en nuevos tipos de revestimientos de zinc para la
proteccidn anticorrosiva, en nuevas aleaciones, etc.

46. Cierto nimero de participantes de paises desarrollados describieron sus
actividades en la industria de los metales no ferrosos y se ofrecieron para
dar a conocer su experiencia a los paises en desarrollo, a fin de que pudiesen
adoptar decisiones acertadas en materia de inversiones. Asimismo,
participantes de pafses desarrollados reconocieron la importancia del Sistema
de Consultas en general y de la celebracidn de la Consulta sobre la Industria
de los Metales no Ferrosos en particular, en un momento en que este sector
era objet> de un reajuste estructural. Algunos participantes de paises
desarrollados describieron los arreglos de cooperacidén que habian concertado
con paises en desarrollo en el sector de los metales no ferrosos, y
manifestaron estar dispuestos a hacer extensiva dicha cooperacidén a otros
paises.

47. Un participante seflalé que la industria de los metales no ferrosos era
una industria que precisaba poca mano de obra: en comparacién con las
importantes inversiones que requeria, el nimero de puestos de trabajo que
creaba era modesto. A esas inversiones se ailadia la necesidad de
infraestructuras, particularmente en materia de transporte, mantenimiento y
reparacidén., Sin embargo, la fabricacidén de productos semiacabados otrecia
a los paises en desarrollo posibilidades para establecer capacidades de




produccidén relativamente reducidas, adaptadas a las necesidades nacionales y
regivnales, al capital disponible y al volumen de produccion necesario. El
citado participante subrayd la importancia de la capacitacidn en todas las
etapas de la produccidn v de la elaboracidn de metales no ferrosos.
Seguldamente, sometid a la consideracion de los grupos de trabajo de la
Coasulta un conjunto de medidas concretas para promover la industria de los
metales no tferrosos de los paises en desarrolle. Un participante del mismo
pais present$ un documento técnico que contenia una lista de criterios para
la eleccién de tecnclogia en la industria de los metales no ferrosos.

=%. Otre participante hizo notar que, en los Gltimos diez afios, ia
particpasidén de los paises en desarrollo en el coasumo mundial total

e otales no ferresas nabia aumentado notablemente. La industria de los
wetales no terrosos debia responder a las exigencias relativas a la nejora de
1a catiead de sus prodwtos v nacer frente a la competenciy, cada vez mayor,
de otres minerales; también era preciso desarrollar urgentemente "know-how"

v nuevas tecnclogias para las etapas de produccidn y elaboracidn. Ademis,
estasan aumentando las posibilidades de combinar esos metales entre ellos

v cen otros materiales.  Era preciso tener en cuenta, sin enbargo, que la
produecioa de bienes de coansumo evolucionaba hacia la miniaturizacién v la
minimizac idin. A Julcio do este participante, lis inversiones ep la industria
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ins - rales no ferrosos debian regirse por el criterio de la rentabilidad.
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1as poiee e crralla 14 realizacidn é- estudias de
trzgpndstico rdpildo de sus a3 en materia de inversiones o de
procadimientos pars me rar sus scfividades industriales.  Los Cecurscs
humanos sunutilizados deiiane redespleorse o oor Sbjeto de capacitacidn, de
aedo cue 1os paises wn uerarrollo pudicran contar con un wayor nimerc de
especialistas en extraccidn y tratamient. de minerales, asi como en
metalurgia.  Tambiéa debian examinarse peridaicamente las estrategias de
mantenimiento de plantas y equipo.

Observaciones tinales

50. Muchos participantes expresaron su agradecimiento al Gobierno de Hungria
por haber sido huésped de 'a Cunsulta, y a la Secretaria de la ONUDIL por
haberla celebrado. La Consulta les habia permitido tener una idea mds clara
de las fuerzas que estaban en juego en la industria de los metales no
terrosos, lo que les facjlitaria la adopcidn de futuras decisiones en un
contexto mis amplio. Un participante dio las gracias a todos por su
cooperacién y telicité a la Secretaria por el buen resultado de la reunién.
Este participante dijo que, pese a no conocerse artes de la Consulta, ios
participantes habian podido ponerse de acuerdo respecto de muchas propuestas.
Otro participante dijo que desearia que se adoptaran medidas concretas entre
esta Primera Consulta y la siguiente.

51. En la sesién de clausura, hicieron declaraciones los presidentes de los
grupos de trabajo, el Director de la Divisién del Sistema de Consulta de la
ONUDIL y el Presidente de la Primera Consulta sobre la Industria de los Metales
no Ferrosos, kn esas declaraciones se destacé la importancia y la utilidad de




tales consultas. En este contexto, se seftald a 12 atencidn de los

participantes que el process de censultas, tal y como lo habla concebide

1a ONUDL, constituia un desarrollo continao v a largo ptazo; de ail, la
b d . v A 1

importansia de las ceonclusiones y recomcnaacicnes acordadas, que

fegnimiento. La pres:nte reanidn solo censtituia aa csiaidn de 1o Taro.
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deesarroila. Vor ello, era netive de rran satis

cooperacién vy la cordiatidad cue uebisn prestdiie da

demoastraba verdadero interes gue todes ot
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5i., Un participante, tras telicitar o la Seocretaria por sus sobivitades
preparatorias v por la calidatl de o decanwntactdén preseotad. oode Jmeite,
manifests que, precisamente por esus Conanctos, tus poelfticas tnuustriaies
zanaban en tealismo y cficacia, lo que, e definitiva, beneticiaria taonto

a los paises en desarrollo como a lus paises desarroliados. ! citado
represeatante reiterd, pues, su endryico apoyo ¥y perudnente Compratlse con el
Sistema de Consultas de la ONUDI a ia tuz de sn actuaal orlentacidn praciica.

53. Se expresd satisfaccion por las deliberaciones de la Consulta y se
agradecié al Presidente su dedicacidn, que habia contribuide considerablenente
al éxito de lu reunién.

54. EI Gobiernc de la Argentina se ofrecid como pais huésped de una segunda
Consulta o de una reunidn regional para un mayor intercambio de
informaciones. Esta propuesta fue muy apreciada por los participantes.




I1I. INFORME DEL GRUPO DE IRABAJO ENLARGADO DEL PUN1O 1:
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y REPERCUSIONES FINANCIERAS EN
LA INDUSTRIA DE LOS METALES NO FERRCSOS

55. Cierto nimero de participantes seflalaron que la industria de los metales
no ferrcsos era una industria muy compleja y sofisticada, y que, por ello, era
preciso examinar detenidamente las condiclones necesarias para su desarrcllo.
Tales condiciones se referian a los aspectos siguientes: recursos
energéticos, calidades geoldgicas de los yvacimientos, infraestructura
disponible, capacitacidén y perfeccionamiento de recursos humanos y tecnologia
apropiada. Se trataba de una industria de gran intensidad de tecnologia y de
energia.,

56. Algunos participantes estimaron que, al examinar las estrategilas de
desarrollo del sector en cuestidn era preciso proceder con la mayor
flexibilidad. Lo que se requeria era una estrategla doble que permitiera
realizar exportaciones y obtener divisas, en unidn de medidas encaminadas a
desarrollar la base nacional y, por tanto, la estructura industrial del pais,
lo que a su vez permitiria establecer vinculos internos apropiados y
satisfacer la demanda local.

57. Varios participantes se refirieron a las dificultades experimentadas para
obtener recursos financieros en condiciones favorables, mientras que otros
sefialaron que tales recursos pudrian obtenerse si los proyectos fueran viables.

58. Varios participantes cpinaron que, en vista de los camblos estructurales
que se estaban operando en e! sector en los paises desarrolladus, convendria
fomentar la couperacidn regionai entre paises en desarrollo a tin de reducir
las dificultades. Muchos participantes consideraron que esa cooperacidn era
un factor fundamental en el desarrollo del sector considerado, pues permitia
encontrar nuevos mercados y explorar diferentes sistemas de financiacidn.

59. Varios participantes subrayaron la necesidad, a largo plazo, de -ue los
paises en desarrcllo dejaran de ser simples productores de materias primas y
se convirtieran en fabricantes de productos acabados.

66. Varios participantes destacaron la Lmportancia de adoptar una fdérmula de
desarrollo que combinara la integracidén horizontal y la integracidn vertical;
de esta form2 pudrian crearse y fortalecerse vinculaciones interna que
permitiesen una utilizacidén mds amplia de los metales no ferrosos en otras
ramas de la economfa.

6!. Algunos participantes estimaron que la ONUDI debia seguir realizando
estudios sobre ia estructura de la demanda de metales no ferrosos e
identificando las limitaciones existentes. Esos estudios serian idtiles para
los pafises en desarrollo que proyectaban desarrolliar su secter de metales no
ferrosos.

62. Sobre la cuestidn del proteccionismo se expresarorn dos puntos de vista.
Segin el primero, el proteccionismo practicado en diversos mercados constituia
un obstdculo importante al crecimiento y al desarrollo de 1a industria de los
metales no ferrosos en el plano global. Segin el segundo, la talta de acceso
a ciertos mercados de los pafses desarrollados se debfa a razones dist.n.as de
las barreras arancelarias o no arancelarias.




63. Se considard deseable un intercawbio de informacidén y una evaluacion en
varias esferas, como: técnicas de explotacidn en pequefla escala y tecuologia
apropiada en el plano local, que pudieran proporcionar apoyo a la estrategia
de desarrollo elegida; posibilidades de financiacidn innovadoras;
investigacidn y el desarrollo de productos adecuados a los mercados
nacionales; y estudios geoldglcos relativos a las reservas.

64. Se planted rtambiédn el tema de la cooperacidn ruternacional y de su
contribucidén al desarrollo del sector. 3Se cousideré que esa ceoperacidn
podria ser fructifera en los planos siguientes: pequefias y medlanas
instalaciones, mantenimiento, rehabilitacidn vy modernizacidn.

65. Se expresd gran preocupacidn con respecto a los problemas de financiacidn
con que se enfrentaba el sector considerado v, se destacd la urgente nccesidad
de aplicar nuevos sistemas de ilnversién en los paises en desarrello. A ese
respecto, se hizo referencia a les graves problenas de 1a deuda exterior de
muchos paises en desarrollo.

6b. Refiriindose a las fuentes de financiacidn para la industrializacidn de
los paises en desarrollo, un participante recordd ia decisidn relativa al
desarme y al desarrollo (decisidn GC.2/Dec.lU de la Conferenclia teneral),
adoptada por la Conferencia General d+«: la ONUBI en su segundo periodo de
sesiones, celebrado en Bangkok del 9 al 13 de noviembre de 1987 2/. El citado
participante afadid que apoyaba enérgicamente esa decisidn porque la enorme
cantidad de recursos que era posible economizar gracias al desarme podria
canalizarse hacia la industrializacidn de los paises en desarrollo en general
y hacia la industria metaldrgica en particular.

67. Con respecto a la situacidn actual y a los problemas derivados de¢ la
recesidn, muchos participantes seflalaron la necesidad de mantener la capacidad
existente. Era preciso conseguir los recursos financieros necesarios para
asegurar el funcionamiento dc¢ las bombas y de los generadores a tin de volver
a poner rapidamente las minas en servicio. Convenia fomentar una mayor
integracidn entre los sectores minero y metallrgico y reconocer las relaciones
existentes entre ambos sectores. Debia estimularse el comercio y el
intercambio de recursos complementarios entre paises en desarrollo, cen

objeto de contrarrestar las medidas de caricter detensivo de los paises
desarrollados, que, para hacer frente a la recesidn, disminuian sus
importaciones. Los participantes insistieron en la necesidad de que los
paises en desarrollo obtuvieran una parte adecuada de los ingresos de las
exportaciones. El comercio entre paises en desarrollo, asi como entre paises
desarrollados, también fomentaria las industrias locales de metales no
ferrosos.

68. Muchos participantes estimaron que era de suma importancia tvansterir la
mejor tecnologia disponible para satisfacer las necesidades locales., la
cooperacifn tecnoldgica estimuiaria el progreso. Un pariicipante citd el
ejemplo de un instituto de investigaciones que habfa sido creads con fondos
de las Naciones Unidas y con la asistencia de expertoes extanjeros, La
heterogeneidad de la industria de los metales no Jerrcsos hacia necesavia la

2/ "Decisiones y resoluciones de la Conterencia General: Segundo
periodo ordinario de sesiones, Bangkok (Tailandia), 9 a 13 de noviembre
de 1987" (GC.2/INF,4).




adupcidn de un entoque caso ror caso, pero sin disminuiv por eils ia
importancia que tenia, en el plane general, la cooperacidn en el desorrolio
técnico. En aleunos casos, determinadas cmpresas podian cooperar a civel
dilateral; en otros casos, podrian bacerlo o aivel multilateral. wo habia Grie
perder de vista las necesidades de las emprosas poquefias. & Dos niveles

internactonal vy regional, convenia caprendet, Hajc fos auspicios de ba onlo!

»
estidior sobre 1o complereatiaricdans. s propso la celebractdn Jde reaniones
tegional s en Alricd, ~mfrica Laliag v oAStLa, <ewiidas de ona reunien
Interrevionai. tarbidn s oreaciond ia necestiad oo ovitar ta cuplicacda de
actividanes, asi come de wtilizar i e 00 diolos ealstentes en los campos

anroptades,

hi. Muchos participantes seflalaron Lo pecestdad de establecsr instil wiones

Mievas, o de fortalecer 1us 2a oxistenles, pari on onlrar Guevias dplicas lones
a les metales no ferroses. Segdn algime: participietes, la iavestisacion Jde

taevos mercados para las atilizacloves actuales de coos awtailes tambidn U ia

gran imporiancia para los pafses en desarroilo.  lambién era necesdario wmejorar
ia promocidn de los productos en los puaises en desarrolio. Lonvenia estimular
Ta concertaciin de tos arreglos de cooperac ida, en materia e investipacion,

a todos Tos niveles de la 1ndustria de los metales no terroscs.

JG. Varios particinantes dijeron que debian definicse caidadosamente las
necesidades e ocapacitacidn, y que las politicas v programas de capacitacidna
debian eiscutarse on el marcy de ana colaboracién eatre los gobi-rnos, los
empleadores, los trabajadores v las orpanizaciones internactonales.  De esa
forma podria asegurar » una tormacidén amplia v permaneute Gue permitiera
adquirir los conocimiest  aecesarios a los niveles de gestion v téenico v

a todos 1as dewds niveles.

7i. Un participante dijn 2 .+ osrablecer nuevas instalaciones o al ampliar
ias actividades de ias ya existentes, debia prestarse particular atenciédn al
me joramiento de las oportunidades de vmpico » ‘e las condiciones de trabajo,
asi como a la gestidn del cambio tecnoliogico. Para alcanzar estos objetivos,
un factor importante seria la aplicacidn y el cumplimie: "o de normas adecuadas
de seguridad e higiene laboral. Se sugirid que, para ampiiir su alcance, la
legislacién sobre proteccidn del medio ambiente fuera de caricter regional,
internacional, y nacional. Sin embargo, en los paises donde no existiera,
debia formularse una legislacién nacional.

72. Algunos participantes sugirieron que se examinase la repercusidn del
sector de los metales no ferrosos en el conjunto de la economia de los

paises. En ese sentido, habia que evitar, siempre que fuera posible, e
depender exclusivamente de un solo metal. La diversificacién, basada
especialmente en los puntos fuertes de la economia, podia proporcionar un
medio a tal! fin. Era preciso comparar el valor afadido de las etapas de
extraccion, refino y elaboracidn, determinar el monto de la inversién teniendo
en cuenta el ndmero de puestos de trabajo que con esa inversién, se esperaba
crear. Convenia examinar el clima de inversiones para la financiacién
privada, y mejorarlo en caso necesario, teniendo presente la interdependencia
de los mercados industriales de metales y de productos metilicos. A fin de
asegurar la rentabilidad de la inversidén, también debian tenerse en cuenta los
factores espuciales de riesgo o la insuficiencia de infraestructura.

73. La integracién vertical debfa estimularse cuando fuera beneficiosa. La
cooperacidn regional podfa contribuir a superar problemas tales como la falta
de tnstalaciones de refinaciér.




74, Les participantes subvararcn yue la cooperacidén industoial internacional
era el ractor mds 1mportante a todes los niveles. Al preparar nlanes

secto” ales, los paises J:irian tomar en consideracidn los aspectos regienales
¢ iaternacionales que pudleran cotfrecer oportunidades de comercializacidn
{posibles mevcades) y estimular el desarrolio de vinculaciones. Deberia haber
i looperaciln permanente entre ios paises en assarroltlo v los palses

desarroiiado La cooperacidn entre los paisces en desarrello también se

-

S
izlmente iuportante, pues nuchos palises en desarrclilo poscian en

estimd espec
Iz actuslidad conocimientos aspecialirzados vy competencla que podian censtituir
un1 avuda coastderab.e para los paises reiativamente menes desarrollados.
Fstos palses necesitaban apove v cooprracidn tanto de los paises en desarrullo
como de los paises desarroliades interesados. Se subrayvd que la cooperacidn
2n 1a es{era de Tos metales no ferrosos requeria un enfoque "metai por metal',
En el plano internacienal, un representante suzlrld que, en 1as negoclaciones
aultilaterales actualmenle en curso, se procurard reducir las barreras
aranc-~larias para aumentar la capacldad de produccidn de los paises en

1

desarvoltlo.
75.  Los participantes estimaren que la deuda constituia un problema
fundamental. La salida nets de capital de los paises en desarroilo
comprometiz ta financiacidén de provectos potenciaimente viables. La
financiacidn para el desarrcilo del sector de los metales no tferrosos debia
tenct en cuaenta los mecanismos de reprogramacidn que se estaban

desarrollando. Era necesarto equilibrar el sistema actual, basado en monedas
convertibles, con otros mecanismus de [inanclacidn. Los participantes
consideraron que debia buscarse una solucidn duradera, correcta y equitativa,
a algo que no era mavamente unad cuestion de coutabilidad. Los sistenas
oistentes, como el Stabex y el sSysmin, aliviaban, pero no eliminabaa, los
probleras Jde la deuda. Era fundamental encontrar recursos financieros,
nacionales v regionales, psra el establecimiento de nuevas plantas. Un
participante propuso gue se creara unl nuevo fondo especial. Los participantes
examinaron también las posibilidades de transformar los créditos en
participaciones ea el capital, asi como nuevas fecrmas pusibles de cooperacidén
con paises con economia de planificacidn centralizada y con paises
desarrollados con economia de mercado.




1V. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL PUNTO 2:
ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS EN LA INDUSTRIA
DE LOS METALES NO FERROSOS

76, Al examlnar la cuestidn del disefio de los proyectos relativos a metales
no ferrosos en los paises en desarrollo, algunos participantes destacaron la
importancia de analizar las condiciones locales y las caracteristicas dnicas
de cada proyecto. Las dimensiones de los pruyectos nuevos concernientes a la
fabricacién de productos semiacabados v acabados debian adaptarse a la demanda
nacional o subregicnai efectiva. Otro tfactor importante en el sector de la
industria minera era la determinacidn, en la medida de 1> posible, de las
caracteristicas del mineral y de los macizos o criaderos de mineral.

77. Varios participantes llamaron la atencidén sobre los adelantos
tecnolégicos de los Gltimos aflos y sobre las nuevas especificaciones de ellos
derivadas para las materias primas y la industria de los metales no ferrosos.
El caso de la bauxita fue examinado en detalle y citado como ejemplo de
desarrollos tecno!dgicos que permitian la explotacidn econdmica de minerales
cuyo tratamiento hasta entonces no habia resultado rentable. Se hizo una
exposicidén a grandes rasgos de los adelantos tecnoldgicos regirc-rados en la
extraccioén y en e! tratamiento metaldrgico de sulfuros polimetdlicos complejos
masivos, asi como en el tratamiento de los minerales lateriticos de niquel
basado en procedimientos hidrometaldrgicos.

78. Algunos participantes seflalaron la urgente necesidad de diversificar
las economias basadas en las exportaciones de un solo producto metdlico.

Se sugirib que los goblernos adoptaran medidas preventivas para proteger

a sus economias nacilonales de las perjudiciales fluctuaciones del mercado.
Era importante que los paises tuvieran una idea clara de su potencicl minero
y planificaran en consecuencia su explotacidn, teniendo en cuenta
consideraciones socioeconfmicas y tecnoldgicas.

79. Varios participantes dijeron que debia alentarse la explotacién de minas
pequefias. Esas minas podian posibilitar en ciertos paises altos niveles de
empleo. La explotacidn de pequefias minas debia realizarse con arreglo a los
siguientes criterios: 1la utilizacién de técnicas de extraccidéu més sencillas
y mids seguras, la flexibilidad del diagrama de flujo de la preparacidn
mecinica de los minerales y la adaptacidn de la infraestructura a los
minerales y a Vos productos quimicos necesarios para su tratamiento.

80. La mayorfa de los participantes consideraron que la recuperacidn de
chatarra podia desempefiar una funcién importante en el desarrollo de las
industrias metaldrgicas de muchos paises en desarrollo. Se subrayd, sin
embargn, la necesidad de un sistema eficaz de recuperacidn y clasificacién
de la chatarra, pues esto influia de modo directo en la economia de la
industria. Un participante describié un sistema de recup2racidn de chatarra
que, en su pais, habia permitido establecer varias unidades de
transformacién. Se examind Ta cuestidn de los riespos que representaban la
chatarra, y su recuperacidén, para el medio ambiente y para el personal de las
empresas interesadas, scbre todo en el caso de la chatarra procedents de
acumuladores de plomo. Se subrayd la necesidad de tomar medidas eficaces
contra esos riesgos,

B81. Se describieron algunos procesos tecnnldgicos nuevos. Se subrayd, sin
embargo, que esos nuevos procesos $6lo debian ofrecerse a los paises en
desarrolln después de haber sido probados a escala industrial. Al otrecer




escs procesos a los paises en desarrollo, debian tener en cuenta la situacidn
de los paises interesados, y las caracteristicas especificas de sus

minerales. En cuanto a la optimizacidén de los procesos, debia tenerse
presente el conjunto de operaciones de la actividad minerometalirgica, aun
cuando tal optimizacidn global originase algunas pérdidas en determinadas
etapas. Al optimizar determinadus procesos, debia procurarse también asegurar
una flexibilidad suficiente del conjuntc del sistema.

82. VUn participaute describid un proceso de fusidén que se habia desarrollado
y ensavado en su pais. Dijo que éste estaba dispuesto a realizar las
investigaciones necesarias para determinar las posibilidades de utilizacidn
de ese proceso por los paises en desarrolle que lo solicitaran por conducto
de la ONUDI y le propcr:zicnzcocea informacidn sobrc la Cowposicién quimica y
mineraldgica de los minerales, asi como sobr: el tamafio del grano. Este
sistema de 1nvestigaciém por conducto de la ONUDL debia hacerse extensivo

a todos los paises que estuviesen dispuestos a poner sus tecnologias a
disposicién de los paises en desarrollo.

83, La gran intensidad de capital caracteristicz de los proyectos
metalirgicos fue considerada por algunos participantes como un obsticulo al
desarrollo de pequefias unidades metaldrgicas adaptadas a las necesidades del
mercado, a los niveles nacional y subregional., No se entreveian soluciones
de conjunto definitivas de este prcblema, pero se seflalaron algunos avances
tecnoldgicos adecuados a las pequefias fundiciones de cobre.

84. Varios participantes expresaron sus opiniones acerca de la utilizacidn de
equipo de segunda mano para reducir los gastos de capital de los proyectos
metaldrgicos. Se seflald que el cierre de varias empresas mineras y
metaldrgicas habia tenido comoe consecuencia la aparicidn en el mercado de

gran cantidad de equipo de segunda mano pero moderno. Muchos par icipantes
destacaron la necesidad de asegurar la calidad del equipo, asi como la
disponibilidad de piezas de repuesto y su adaptabilidad a las especificaciones
del proyecto de que se trate. Algunos proveedores estaban dispuestos a
reacondicionar y readaptar su equipo. Sin embargo, en todos los casos seria
preciso obtenerse una garantia por un periodo razonable que previera
especialmente el suministro de plezas de repuesto y la capacitacidén de personal
en el funcionamiento y mantenimiento del equipo. Se considerd que la ONUDI
podria orientar eficazmente a los paises en desarrollo, en cuanto a la compra
de equipo de segunda mano, mediante la preparacion de directrices, de
listas-guia y de las estipulaciones que havan de examinarse al redactar
arreglos contractuales. Se sugirid también que la ONUDL estableciera una
lista de posibles vendedores para el suministro de ese equipo.

85. Hubo participantes que 1insistieron en la necesidad de establecer sistemas
de mantenimiento adecuados. La capacitacidn de personal de mantenimiento
podria ser una forma eficaz de transferir tecnologia. Ln el momento de
adquirir equipo, los paises en desarrollo debia tener en cuenta cl personal de
mantenimiento que se precisaria para mantener dicho equipo. Se consideraron
de primordial importancia la capacitacién de dicho personal y la garantia del
suministro de piezas de repuesto durante la vida econdmica de la planta.

86. Muchos participantes consideraron que las actividades de investigacidn y
desarrollo eran vitales para la expansién de 1a industria de los metales no
ferrosos en los pafses en desarrollo. Sin embargo, hubo participantes que
sefflalaron que, en muchos paises en desarrollo, habia muy poca o ninguna
relacidon entre las actividades de investigacidén realizadas por los centros de



investigacién y desarrollo y los problemas con que se entrentaba la
industria. En algunos paises, la politica inuustrial imperante contribuia
a esa anomalia. En l0s casos en que el sector industrial estaba doninado por

empresas transnacionales, algunas de esas empresas estaban poco dispuestas

a utilizar ios servicios de lus centres nacionales de investizacidn y
desarrollo. En otros paises, podia alentarse a 1as centros de investlgacien
v desarrollo a que ompezaran a antofiranciirse —edliante la prestacidn du
servicios de cop-ultoria a la industria, como medio dv lsegurar quo sus
trabajos fuvieran un inrerés dirvecte para acudlia. Se llamd la atencidn
sobre los problemas firancleros con que fc entrentavan algunos organiseds <
investicvacion v des. ‘tollo, que habian comsiderade Gtil limitar su actividald
a la adaptacidén de ctecnologias ya aplicadas y cxperimentadas, en lugzar de
desarrollar tecnclegias autéctonas. Se subrayd la funcidn de los centras de
iuvestigacidn y desarrollo en general y su contribucidén a la reduccidn de la
distancia tecnoldgica que separaba al Norte del Scr, en particular. Se
considerd que debia establecerse un didlogo permanente cntre esos centros y
la industria, y asimismo con las universidades.

87. Los problemas que se planteaban "aguas abajo" ("downstream') de las
actividades relativas a los metales nc ferrosos también entrafiaban la
necesidad de realizar considerables esfuerzos de investigacidén y desarrollo en
la etapa de comercializacién. Debian encontrarse nuevas aplicaciones a los
metales no ferrosos, habida cuenta de los nuevos materiales y técnicas que
estaban surgiendo.

88. Varios participantes se refirieron a las cuestiones esenciales relativas
al medio ambiente y a la higiene del trabajo que se planteaban en las etapas
de extraccidén y de tratamiento metalirgico de los metales no ferrosos.
También debian tenerse en cuenta los problemas ulteriores a la extraccidn.

89. Un participante describié el desarrollo de una industria para la
fabricacién de productos semiacabados y acabados, y dijo que su pais estaba
dispuesto a compartir su experiencia con otros paises en desarrollo. La
fabricacién de productos semiacabados y acabados aumentaba el valor afladido de
los productos de metales no ferrosos y podia permitir ahorros considerables en
la importacién de tales productos.

90. Hubo un intercambio de ideas con respecto a las ventajas y limitaciones
de los procesos pirometalirgicos e hidrometaldrgicos. Muchos participantes
consideraron que la elecci6én de un proceso con referencia a otro, o una
combinacién de ambos, dependia de las caracteristicas del mineral y de los
macizos de mineral, asi como de la necesidad de optimizar la explotacion en
su conjunto.

91. varios participantes subrayaron la necesidad de que los paises
importadores de tecnologia dispusieran lo necesario para la capacitacidn de
personal. Los programas de capacitacién debian ser parte integrante de los
proyectos, y era preciso que se previeran y especificaran al negociar el
contrato. Tal capacitacién debia comenzar al iniciarse la ejecucidn del
proyecto, y el proveedor de tecnologia debia ocuparse de la capacitacidn

del personal en todos los aspectos del funcionamiento de ia planta. La
capacitacién en control de inventarios, planiticacién y control financicros,
asi como en practicas de contratacién (incluidos la preparacién de documentos
y procedimizntos dr licitacidn), cebia estar prevista en los programas de
capacitacién a proporcionar por el proveedor de tecnologfa. El costo de tales
programas podrfa ser sufragado por ambas partes.




92. Se reconocieron las ventajas de capacitar al personal de paises en
desarrollo en condiciones similares a las condiciones en que tendrizn que
trabajar una vez finalizada la capacitacidén. Este tipo de capacitucidn
minimizaba el efecto de los problemas de ajustes con que tropezaba el personal
que recibia capacitacién en paises desarrollados. Los participantes instaron
a la ONUDL a que aguyara el establecimiento de instalacilvnes de capacitacidn
regionales y subregionales en el sector metaldrgico.

93. Algunos participantes seflalaron que en sus paises nabia una laguna emn
los programas de capacitacién. Aunque se habian organizado programas de
capacitacidn para gerentes de categoria superior, no existian programas
similares para gerentes de nivel medio. En camblo, otrus participantes
estimaron quz debia alentarse s los gerentes de categoria superior que ya
habian recibide capacitacién a que aseguraran a2 su vez la capacitacidn del
personal a sus drdenes, 1ncluidos los gerentes de nivel medio.

94. Se estimd que la capacitacidn en los trabajos de extraccidn debia ser
asimismc de caricter general, a fin de satista-er las diversas necesidades de
recursos hunmanos de la industria de 1os metales no ferrusos. Se establecid
una distincidén entre la capacitacison artesanal y la capacitacidén técnica. Ln
un pais desarrcllado, artesanos calificados habian perdido su empleo como
consecuencia del progreso tecnoldgico. Lus participantes subrayaren, por
tanto, la accesidad de prever clerta capacitacidn técnica para los artesanos.
5. Ur participante diju que, en muchos paises, se concedia gran importancia
les dipiomas. Sin embargo, seguian planteindose dificultades para
zstablecer una norma comin que permitiera evaluar los diplomas e2xpedidos

[ARY S

por diferentes paises. Los participantes instaron a las organiziciones
internacicuales 2 que examinaran este problema y elaborasen las directrices
pertinentes.

“o, Al tratar Jde los estudios de viabilidad, los participantes consideraron
que tales estudlos debian evaluar los aspectos econdmicos, técnicos,
financieros, soclales, v de capacitacidn, de los proyectes. El modelo
computadorizado para andlisis de viabilidad y presentacién de informes (CUMFAR)
de 1a ONUDL fue recomendado como instrumentu Gtil para los paises en
desarrollo, y se citd un ejemplo de aplicacién satisfactoria de dicho modelo,
Habida cuenta de sus consecuencias tinancieras, como regla general debian
realizarse evaluacicnes continuas de viabilidad.

97. A fin de asegurar el continuo desarrollo del sector minero en varios
paises en desarrollo, los participantes exhortaron a las instituciones
financieras a que hicieran previsiones presupuestarias que permitieran
financiar el desarrollo de la intraestructura necesaria para la realizacidn de
proyectos mineros. Se destacd, a este respecto, el efecto multiplicador del
desarrolln de la infraestructura.
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