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I. SITUATION ENERGETIQUE

La consommation Tunisienne d"énergie primaire a connu au cours de
la période 1970-1987 une évolution rapide au taux annuel moyen de 8,6%
alors que pendant la méme période, la production d'énergie primaire
(constituée a 90% de pélrole} a cru a un rythme de 1,6% et le produil intérieur
brut a2 2,3% par an.

La lente évolution de la produclion malgré un effort intense de
prospection ( 4,3 MTEP en 1970 el 5,6 MTEP en 1987) et la progression
rapide de la consommation (1 MTEP en 1970 el 4 MTEP en 1987) a conduit
les Pouvoirs publics & initier en 1981 la mise en oeuvre d'une politique de
mailrise de I'énergie qui permetirait de maintenir les exporiations le plus
longtemps possible et de reculer ainsi I'échéance a laquelle la Tunisie serait
importatrice nelte d'énergie.

I. GENESE RISE DE L ‘ENERGIE
Deux types d'actions ont éé engagés :

- Laréalisation d'enquétes sectorielles pour déterminer la struclure de
la consommation de chaque secleur d'aclivité économigue.

- La conduile d'audits énergéliques au sein d'élablissements gros
consommaleurs d'énergie, judicieusement choisis dans les diflérents
secteurs, el ce pour cerner aveo plus de fiabilité les informations recueillies
par les enquéles et apprécier le polentiel d'économie d'énergie dans les
principaux secteurs.

Globalemenl, ces études ont permis d’approcher de plus prés fa
réalité des choses et d'évaluer aveo un oertain degré de fiabilité, le potentiel
d'économie d'énergie el d'identifier un certain nombre d'actions visant
réaliser une parlie de ce potentiel.

Cependant il n'a pas éié possible, dans la plupant des cas, de donner
rapidement une suite pratique aux aclions idenifiées.

Parrni les raisons qui ont largement contribué a cet élat de fait, nous
pouvons citer

- L'absence de procédures devant mener de la phase d'audil ou
d'investigalion a I'identification d'un plan d'économie d'énergie et a sa mise
en application.




- L"absence d'un cadre juridique et régiementaire pouvant lier les
utilisateurs d°énergie el les Pouvoirs publics pour ta mise en applicalion des
recommandations des audits meneés.

- Le manque manifeste d'experis en audits énergéliques qualifiés et
pouvant mener a bien les opérations sur le terrain.

-Le manque d'informalion et Ja faibie sensibilisaion des utilisateurs
sur P'acuilé du probléme el I'exislence des solutions qui permefient d'en
atlénuer I'ampleur.

- L'absence d'incitations fiscales el financiéres pouvant rendre plus
altrayants les investissements d’utilisation ralionnelle de I'énergie.

Au vu de ces constalations, il est apparu nécessaire de créer un cadre
institutionnel de maitrise de I'énergie s"appuyant sur une structure appropriée
afin de pallier les insufiisances, définir et promouvo’r une politique judicieuse
el passer 4 son application, la réflexion ayant eu fargement sa part sur ia
question.

Le Gouvernement a alors décidé de créer un cadre instilutionnel
approprié et, sans plus afiendre, le Ministére de I'Economie Nalionale a mis
en place une structure refais, 1a Sociélé de Maitrise de I'Energie (SME) qui
s'est aftelée dés sa création a initier les aclions envisagées, a former des
cadres capables de mener a bien les fulurs programmes, et a préparer la
création de I'Agence de Maitrise de I'Energie (AME).

Environ une année aprés celte décision, en Septembre 1985, ont été
créés le cadre institutionnel altendu et une institution, FAgence de Mailrise de
IEnergie chargée meflre en application le Progran:me National de Maitrise
de VEnergie. Ce programme repose sur lrois principales composantes, qui
peuvent ére résumées comme suil :

- Mise en place d'un systéme d'audits périodiques et obligatoires pour
les éablissements gros consommaleurs d'énergie dans les principaux
secteurs : Industrie, Transport, et Tertiaire.

- Instauration d'un agrément préalable délivré par I'Agence de Maitrise
de I'Energie pnur les projets nouveaux dans les branches a forle intensité
énergélique,




- Elaboration de normes d'eliicacité énergélique au niveau de la
fabrication el de Il'utilisation des équipements et appareils consommant
I'énergie.

- Promuigation dans le cadre des réglementations seclorielles
spécifiques des dispositions concernant les conditions d'uiilisation de
I'énergie et I'emploi de matériaux et matériels énergéliquement performants.

- Fixation des conditions d'information el de publicilé concemant
l'utilisation de I'énergie.

2.Mesures _d‘'Incitation et d‘aide a la
décigsion

- Conclusion de conlrats-programmes avec les é&lablissements
consommaleurs d'énergie qui s'engagent a réaliser les programmes
d'éconcmie d'énergie identifiés par les audils en les faisant bénéficier
d'avantages financiers et fiscaux substanciels.

- Encouragement par des avantages appropriés des investissements
destinés aux économies d'énergie.

- Exonération fiscale des équipements et produils économiseurs
d'énergie nécessaires a la réalisation des aclions de mailrise de I'énergie.

- Encouragemen! des projels d'expérimentation des procédés
énergéliquement performants par foclroi d'aides financiéres non
remboursables pouvant alteindre la mcitié du coiit des projets.

- Promotion des projets d'ulilisation des énergies renouvelables par
Foctroi d'aides financiéres a concurrence de la moitié du coiit des projets.

. Mesures d engibilisation e de

formation

- Organisation de campagnes périodiques de sensibilisation du grand
public touchant tous les canaux de communication (presse, radio et
télévision).

- Organisation de séminaires, journées d'information el forums pour
les ulilisateurs de loutes les branches de I'aclivité économique.




- Formation par des programmes spécifiques des responsables de la
gestion énergélique apparienant aux élablissements soumis aux audits
obligatoires.

- Formation des candidals 2 l'expertise énergélique appartenant aux
bureaux d'éludes et d'ingénierie par I'organisaticn de cycles de cours de
base et de séminaires techniques.

- Conceptlion, publication et diffusion de brochures; manuels et autres
documents de sensibilisation et d'éducation destinés aux éléves el aux
éludiants.

- Diffusion de brochures lechniques et de conseils prafiques aux
professionnels de ous les secleurs de I'activité économique.

II. CADRE JURIDIQUE

La principale mesure d'ordre réglementaire prise par fes Pouvoirs
publics concerne 'obligation d"audit énergélique avec une péfiodicité de 3
ans de lfous les élablissements du secleur industriel, dont ia consommation
annuelle d'énergie est supérieure ou égale a 2000 TEP, sont également
soumis les élabiissements appartenant au secleur des transporis dont la
consommation est supérieure ou égale a 1000 TEP et ceux du secteur
tertiaire dont la consommation est égale on supérieure a 500 TEP.

Ces audils doivent éire effeclués par un expert agréé par i'Agence de
Mailrise de I'Energie, les rapports d'audit doivent étie transmis a I'Agence en
vue de recueillir son approbation. Suile a leur aud?®, les élablissements
peuvent bénéficier d'aides et d'avanlages dans le cadr: d'un confrat-
programme conclu avec I'Agence de Mailrise-de I'Energie.

- Aides financiéres :

. Aide aux éludes préalables a rinveslissement

. Aide a [Poxpérimentation de procédés énergétiquement
performants

. Aides aux expérimentalions dans le domaine des énergies
renouvelables

. Aide a la formation de techniciens Tunisiens

. Aide aux audits




- Avantages accordés aux investissemenis destinés a
I'économie d'énergie:
. Suspension des droits de douane el/ou des taxes sur le
chifres d'affaires pergus sur Pacquisilion des biens
d'équipements

. Amortissement des investissements concernés suivant un taux
annuel de 25%

. Financement par des crédils a taux bonitié.

IV. LES FONCTIONS DE L ‘AGENCE DE MAITRISE
DE L "ENERGIE

L'Agence est chargée :

a) De mellre en oeuvre la polilique générale du gouvernement en
matiére d'économie d'énergie. A ce titre il lui appartient de définir, dans le
cadre des direclives gouvernementales, les aclions concréles a conduire
pour satisfaire aux objectifs fixés. Il lui appartient également de suggérer aux
autorités les mesures réglementaires qui lui sembleraient pertinentes pour
rendre ces aclions plus efficaces.

b) De coordonner fes divers programmes nationaux en matiére
d'économie d'énergie. A ce titre, il lui appartient de collaborer avec les
organismes mettant en oeuvre des aclions d'économie d'énergie uans les
domaines dont ils sont chargés et ce afin de conjuguer tous les efforts pour
une meilleure ulilisation d:s diverses compélences humaines, pour une
gestion plus rationnelle des movens malériels et financiers investis(en évitant
notamment les doubles emplois et en écarlant les expériences non justifiées)
et enfin pour une meilieure circulation de l'information auprés des ditiérents
opéraleurs,

¢) D’agré-y les investissements économisant I'énergie et d'établir des
contrats-programmes. A ce litre elle est conduite 2 accorder des aides
financiéres el avantages aprés formulation d'un awis lechnique el aprés
décision de son conseil d'administration.

d) De conirdler et de gérer les audils périodiques obligatoires. C'esl
donc I'Agence qui délivie I'agrément aux experls-auditeurs sur examen de
leur dossior, identifie les établissements soumis, veille A I'exécution des
audits dans les délais prescrits, examine les rapports remis et en évalue la

qualité, enjage la négociation d'un contrat-programme pour la mise en
application des recommandations.




e) Enfin son role s'élend également a la collecte et a la diffusion des
informations concemnant I'énergie. A ce titre elle efleclue des enquétes sur les
consommations, tient 2 jour une base de données sur la demande d'énergie,
élabore les bilans nationaux. Elie est dolée d’un centre de documentation sur
I'énergie appelé a prendre une place importanie au niveau nalional.

Parallélement, I'Agence est amenée a difluser [l'information par
plusieurs biais el & plusieurs niveaux des campagnes de sensibilisation pour
iv grand public el des séminaires, colloques el aulres opéralions de
démonsiration pour des publics plus resteints, a savoir les utilisateurs
professionnels regroupés par branches et les relais d'information.

V. POLITIOUE DES PRIX

Une saine gestion des ressources économiques voudrait que les prix
intérieurs de I'énergie soient égaux aux prix du marché international majorés
des coills de transport et de distribution, de fagon a ce que les {axes internes
ajoutées a ce coiit de revient représentent un revenu net pour I'Etat non
amputé par un manque a gagner sur les produits exportés. Ceci n'a pas élé le
cas en Tunisie pendant trés longtemps.

Une élude exhaustive des prix de I'énergie en Tunisie a partir de 1980
a &3 conduite el monlre qu'en 1980 seuls I'essence normale et le
supercarburant élaient vendus sur le marché intérieur & un prix supérieur au
prix inlernalional. Les autres produits faisaient donc I'objet de subventions
direcles ou indirectes pars le jeu des prix de reprise en raffinerie, qui élaient
<ux, louiuurs inférieurs aux prix internationaux.

La situafion ne sera profondément changée qu'en 1986 suite a
I'eflondrement des prix du brut. Les Pouvoirs publics ont conlinué a appliquer
un relévement progressit des tarifs mais de fagon inégale selon les produits,
et ce afin de tenir comple des spécificités socio-économiques du pays tout
en créant une certaine mobilisation pour économiser I'énergie. Ainsi le souci
des Pouvoirs publics de ne pas peser sur les prix inlérieurs et ue ne pas
confribuer a acoélérer Iinflafion s'est traduit par une augmentation
refativement faible du prix du fuel lourd, source d'énergie industrielle par
excellence. Le prix de la thermie gaz pour usages industriels de son ¢6té a
subi les mémes ovolutions, les coils des deux ressources restant
équivalents. Par ailleurs, pour ne pas pénaliser les ménages les plus
défavorisés, le pétrcle fampant el le GPL, qui conslituent feur principale
source d'énergie commerciale, ont vu leurs prix croitre de fagon modérée.




En 1986 par suile de I'effondrement des prix du brut, tous les prix
intérieurs, a I'exception du GPL, sonl passés au dessus des prix
internationaux. Les augmentations progressives des prix des carburants,
permetient de dégager une fiscalité nelte appréciable.

Celle action sur les prix, menéé avec prudence el discernement, a
fortement contribué a faire naitre une sensibilisation dans toutes les couches
de la population et a infléchir 1a courbe de croissance des consommations.

|4 S SENSIBILISATION ET
D " INFORMATION
Aclions grand public :

Les actionz grand public ont élé privilégiées a court terme par rapport
a celles destinées au public professionnel car il a élé estimé que toucher le
ciloyen dans sa vie quolidienne c'est le toucher également en tanl
qu‘utilisateur prolessionnel, c’est en quelque sorte créer “un clitmat favorable™
pour faire acce)ler les différents messages a émettre.

Les premiéres aclionc menées ont consisté en l'organisation de
campagnes périodiques touchant a chaque fois, un aspect spécifique de la
consommalion énergétique.

Une campagne portant sur I'ulilisalion de I'énergie dans les foyers est
lancée tous les hivers depuis 1986.

Une autre campaqne 2 pour cible,les automobilistes et pour objeclif
de les sensibiliser a une meilleure ufilisation de leur voiture pour diminuer
leur consommation de carburants.

Les divers canaux utilisés sont la télévision, la radio, la presse écrite,
I'affichage et Ia distribution d’un guide contenant des conseils pratiques.

Actions auprés des prolessionnels :

Il s’agit de séminaires, colloques el réunions organisés a I'intention
des techniciens des établissements consommateurs d'énergie, des relais
d'information et du public spécialisé tel que I'Université et les Jeunes
Chambres Economiques.




Exemples d'actions :

- Séminaire sur l'utilisation rationnelle de I'énergie dans le secteur
industriel pour permettre aux chercheurs et industriels d'échanger le résultat
de leurs expériences el  I'Agence de Mailrise de I'Energie de présenter les
objectifs du Programme National de Maitrise de I'Energie et d"apporter par
Fintermédiaire de ses experls responsables, fes éléments techniques el
économiques relalifs aux préoccupations des participants.

- Séminaire sur les Energies Renouvelable: el les techniques de
consetvation de I'énergie auquel ont été convies les responsables du
secteur, les chercheurs et les industriels afin de leur présenter I'état
d'avancement des recherches dans le domaine des Energies Renouvelables
aux U.S.A et leurs applicalions.

Par ailleurs, différentes interventions des responsables de I'Ager:ce ont
été enregisirées dans le cadre de manifestations économiques, culturelies ou
de formation.

La réalisation de documents informalils
En paraliéle aux actions d'information el de sensibilisation déja
orésentées, I'Agence a préparé un certain nombre de documents dont

notamment :

* Un dépliant définissant les composantes essentielies de la maitrise
de I'énergie et présentant les attributions de I'Agence.

» Un receuil des lexies réglementaires relalifs a la maitrise de
I'énergie.

» Un dépliant sur les stalistiques énergéliques.

» Un documenl sur la "Mailrise de [I'Energie: genése el
développement”, ce document relate les éléments qui ont rendu nécessaire,
fa notion de mailrise de I'énergie en Tunisie.

* Un film sur Futilisation ralionnelle de I'énergie dans I'industrie
expliquant les différentes phases depuis l'audit énergélique jusqu'a la
préparation d’un conlral-programme.

» Un film sur les éneraies renouvelables,




VII. ACTIONS D°'INTERVENTION :
LA DEMONSTRATION :

L'imporiance qu'atachent les Pouvoirs publics & la démonstration
dans le processus de mise en place de nouvelles techniques de conservalion
energethue ou de l'utilisation de nouveaux procédés dans le domaine des
énergies de substitution, et donc de créer le réflexe maitrise de I'énergie, a
conduit le gouvernement a coniracter des préls a l'effel de financer les
composanles en devises nécessaires pour fa réalisation des projets de
démonstration.

Ces piéls émanent principalement de la Banque Internationale pour la
Reconstruction et le Développement "BIRD" el concernent notamment :

Audils énergéliquos réalisés dans le cadre du projet
“Assistance Technique” PRET BIRD 2197 TUN

Cetlte opération a touché six enireprises grandes consommalrices
d'énergie du secteur industriel, ces enireprises sont:

-LesiICM branche des engrais

-La SAEPA : branche des engrais

-LaSIAPE branche des engrais

-LaSCG . branche des ciments

-LaSITEX branche du tissage et de la confection
-LaSFBT : branci.e de la brassefie

Ces audits comportent trois phases :
- Phase 1 : audit préliminaire , identificalion des entreprises.
- Phase 2 : audit approfondi.

- Phase 3 : idenfification des actions a mener el des projels
d'économie d'énergie a réaliser.




Ce projet a éé emamé pencant le deuxiéme semestre de I'année 1986
el a pris fin au cours du premier rimestre 19383.

h a permis darréler pour chaque élablissement audité un plan
d'aclions définissant les mesures ei les projels d'économie d'énergie. Ces
projets ont élé consignés dans des confrals-programmes conclues entre
I'Agence ¢l les entreprises concernées par ce programme. La réalisation de
tous ces projels d'économie d'énergie pourrait engendrer des économies
d'énergie esiimées a 16.800 TEP/an moyennant aes investisseinents giobaux
de l'ordre de 10 millions de dinars (=9,5 millions de Dollars) dont 70% en
devises.

Audils énergétiques réalisés dans le cadre du projel
“Démonslration de Mesures d’Economie d’Energie” PRET BIRD 2735
TuN

Celle opéraiion fouche cing entreprises :

-1aSTIR : Raffierie

-laClOK Cimenterie
-STIL : Laiterie
- Tunisie-Lait : Laiterie
- BAMI : Briqueterie

Ce projet a élé entamé en Mai 1989 et s'elalera sur une durée de
14 mois.

A N

Programme de formalion de base sur les audils énergéliques:
PRET BIRD 2735 TUN

Dans le cadre d'un prét BIRD, a élé organisé un séminaire de
formation de base en maliére d'audits énergélique e! des techniques
d'éconornie d'énergie 2 l'intention du personnel de 'AME, des ingénieurs
appartenant aux bureaux d'éludes et aux élablissements grands
consommatenrs d'énergie participant aux aclivités de démonstiation el du
personnel enseignant.




Ce programme couvre les différents aspects fondamentaux des audits
énergétiques et de I'étude des caractéristiques techniques des difiérents
équipements consommant de I'énergie -aspeots théoriques et pratiques sur
site- et tend 3 élablir une base cohérente et commune a tous les futurs
opérateurs de I'audit énergétique

Ce programme s'est déroulé entre les mois de Mars et Juin 1988 et
s'est etalé sur une période effective de dix semaines .

LA GESTION DES AUDITS :

Audits :

Jusqu'a la fin de 1988, les services lechniques de I'Agence ont
enreqgisiré la réalisalion de treize auars dans le secleur industriel, en dehors
des deux projets cofinancés par la Banque Mondiale.

Conlrals-Programmes :

Aprés I'étude et I'approbation des rapports d'audits, 'AME procéde,
en collaboration avec les entreprises audilées, a I'élablissement d'un
programme d'économie d'énergie qui fait I'objet d'un Contrat-Programme.

L'AME a négocié et a soumis a son Conseil d'Administration jusqu'a la
fin de i'année 1988, huil Contrais-Programmes.

Pour I'ensemble ae ces entreprises, les économies a réaliser sont de
I'ordre de 20.000 TEP/an pour un investissement global de 11 millions de
Ninars, Les économies d'énergie escomplées représentent environ 13% de
leur consommations totale.






