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ABREVIATIONS

PED : Pays en Développe 1ent
AFSS Afrique Sub-Saharienne
PAZF Pays Africains, membres de la zone franc
SFD : Sociétés financieres de développement
BM : Banque Mondiale
IDF : Industriel Dévelopment Finance

(= Département de la Banque Mondiale)
IDA : International Dévelopment Association
IDE : Investissements Directs Etrangers
NFI : Nouvelles Formes d'Investissement
MTALT : Moyen et Long Terme

CT : Court Terme
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RAPPELS SOMMAIRES SUR LA CRISE DE L'AFSS DEPUIS 1974

En dépit de I'hétérogénéité de ses structures politiques et économiques et des niveaux différents
d'insertion dans I'économie mondiale, 'AFSS a été marquée depuis 74 par une crise majeure qui
a présenté beaucoup de manifestations semblables résultant de la combinaison :

- de chocs externes et internes,

- de linterrelation entre les réactions des Pays Avancés A cette crise et celles des pays de la

région

- et des types spécifiques de réaction des politiques internes conjoncturelles ou d'ajustement
, Structurel.

En raison de la dimension financiére de problemes, du poids du systéme bancaire international et
des banques de la région dans I'évolution de la crise et de I'objet propre de cette étude, les
quelques rappels ci-dessous ne sont pas inutiles. Ils n‘ont cependant pas I'ambition de refléter
toute la dimension du probléme et se bornent a souligner celles des causes et des manifestations
de cette crise qui nous paraissent directement liées a I'objet de I'étude.

On rappellera donc qu'il y a eu étroite combinaison entre les chocs externes et les crises propre-
ment internes :
CHOCS EXTERNES

Ce sont essentiellement les effets successivement inflationnistes et déflctionnistes du quintuple-
ment des prix de 'énergie :

- Déficits des Balances des Paiements généralites, dans tous les pays non exportateurs de pétrole,

- Ralentissement de la croissance des Pays Avancés et des échanges internation2ux.

- Insiabilité des changes et des taux d'intérét,

- Lente montée de la concertation entre Pays Avancés sur les réactions 2 la crise, indifférence de
leur part aux efforts des politiques désinflationnistes sur le reste du monde, notamment sur la
demande et les prix des produits primaires, et lente montée du protectionnisme.

- Rétrécissement de la liquidité internationale, chut: des investissements N/S, inaptitude de
T'APD en dépit de son accroissement a jouer en plus de son réle traditionnel celui de reméde
aux déficits de B/P* des PED.

CRISES INTERNES - CAUSES

- Succession dramatique d'aléas climatiques et de troubles civils dans de nombreux pays de la
région.

- Volonté de maintenir une certaine croissance, avec d'ailleurs des succes réels pendant plu-
sieurs années, par la hausse des importations.

- Dans l'attente irréaliste d'un retour rapide a la croissance internationale, financement massif
des déficits de Balance des Paiements résultant de la croissance des imports, par le recours
géneralisé a 'endettement aupres du systéme bancaire international a taux flottants, en profi-
tant du maintien de taux d'intérét réels négatifs.

Simultanément 2 cette fuite en avant, différé apporté A la mise en place de politiques d'ajuste-
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ment en matidre budgétaire, monétaire, tarifaire, de contrdle du crédit et des prix, en matidre
de politique agricole. En général, attention insuffisante portée a l'inefficacité de Femploi des
ressources.

CRISES INTERNES - MANIFESTATIONS

Par crainte des conséquences sociales, maintien prolongé de surévaluation des monnaies,
venant aggraver le déficit des B/P* (B/P* = Balances des Paiements) par pénalisation des sec-
teurs agricoles exportateurs et des termes de I'échange intérieur.

Maigré la fuite en avant de I'endettement externe et le renforcement de 'APD, la combinaison
de la chute des recettes de I'exportation, des taux d'épargne et d'investissement, de la consom-
mation par téte, a reflété la baisse des PIB.

A partir des années 1980-82, conjonction a ces facteurs des effets du surendettement sur le
niveau des apports bruts, inversion du sens des soldes des flux financiers, aggravation de la
ponction du service de la dette sur I'épargne interne.

Enfin, aggravation de la détérioration dans la gestion des secteurs publics et parapublics, avec
dégradation des infrastructures et maintien des subventions aux entreprises publiques.

LES POLITIQUES D'AJUSTEMENT STRUCTUREL -

Les décisions majeures de réorientation des politiques internes prises par un grand nombre de
pays de la région avec I'appui de la comnmunauté internationale semblent commencer a porter
leurs premiers fruits dans plusieurs pays.

Cependant, le dilemne ajustement/croissance qui semblait étre la régle jusqu'a 1986-88 parait
aujourd’hui dépassé : les Pays Avancés semblent avoir compris que I'ajustement ne pouvait
précéder les politiques de retour 2 la croissance.

Les mesures prises depuis Toronto, Berlin, Dakar et la proposition Brady témoignent du souci
international de tenir compte davantage des contraintes internes et de faciliter la reprise de la
croissance par un allégement du service de la dette.

Les chances d'un meilleur équilibrage par une action internationale plus marquée entre les
impératifs d'ajustement et de croissance dépendront cependant largement de I'action des opé-
rateurs privés que constituent les banques internationales et locales, les firmes nationales
elles-mémes et les investisseurs internationaux quant a leurs stratégies respectives concer-
nast ies pays de la région et leur contribution potentielle & la mise en oeuvre de politiques de
reprise de I'économie industrielle et agroindustrielle.




QUELQUES INDICATEURS MACRQOS

Le tableaux annexes reprennent un certain nombre de données stratégiques dont l'intérét géné-
ral pour I'AFSS et la concentration croissante des APD sur cette région expliquent la densité, en
particulier depuis le Rapport Berg de la Banque Mondiale en 1981, et les trois autres rapports de
la méme institution (1984-86-89).

Le rédacteur a donc pris le parti de n'insérer dans cette étude que quelques données a titre de
rappel d'une situation bien connue pour se concentrer dans les Chapitres II et III sur I'analyse du
systéme de financement.

On se iimitera donc ci-dessous a quelques appréciations ponctuelles sur un nombre limité de
paramétres.

1* Capacité globale d'investissement

Si la génération endogéne de capital a été, et reste encore globalement quasi-inexistante, les ana-
lystes paraissent en désaccord sur I'émergence de certaines améliorations dans les pays pra-
tiquant I'ajustement structurel (les"réformistes”). En I'absence d'informations pertinentes sur ce
point, on peut se borner 4 considérer comme vraisemblable que la conjonction des mesures d'as-
sainissement financier et des structures de production qui a donné des résultats positifs dans
d’autres régions du monde, puisse en donner aussi en AFSS, sauf & désespérer de I'aptitude de
ses dirigants et de la coopération internationale A remédier a des déficiences dont la pertinence
de I'analyse n'a pas été contestée.

2° La dette

Si on ne peut qu'approuver chaudement les récentes décisions d'allégement, en dépit de leur
venue tardive, on ne peut s'empécher de craindre que les pays bénéficiaires ne sachent pas profi-
ter du répit qui va leur étre offert pour susciter les bases d'une reprise de 1a croissance de leur
économie productive en coopération avec l'extérieur. L'amélioration nécessaire du couple Fonds
Propres/Endettement ne peut se réduire a un allegement relatif de I'endettement. La génération
endogéne d’'une épargne publique et privée est indispensable & amorcer une reprise des flux de
capitaux privés. Sans cette reprise, 'AFS ne pourra qu'édifier 3 un rythme trop lent l'industrie
dont elle a besoin et qui doit concilier croissance endogéne et croissance par la reprise des expor-
tations.

A cet égard, il sera significatif de voir si les mesures précitées auront ou non un effet bénéfique
sur le status actuel de la dette publique ou garantie vis-a-vis des banques étrangéres créanciéres
(Club de Londres) et sur la reprise des préts volontaires des banques internationales. L'amorce
de la reprise industrielle en AFSS ne pourra en effet s'opérer sans que reprennent, dans les pro-
po.tions appropriées, les concoars du systéme bancaire international en accompagnement des
flux d'investissement interne et externe.

32 Politiques monétaires et Industrialisation

Le maintien dans de nomb.cux pays de politiques restrictives de crédit intérieur était nécessaire
mais rion suffisant. Une politique monétaire plus volontariste ne se congoit que si elle s'intdgre
dans une politique éccnomique cohérente. Les politiques monétaires réduisant les réévaluations
des taux de change d~. nombreux pays ont été I'objet de critiques. C'est que trop souvent elles ne
constituaient que des médecines isolées des politiques budgétaires, tarifaires et de contrdle des
prix, ete.

Il semble cependant que dans certains grands pays d'Afrique, elles aier.. contribué a restaurer les
conditions de la croissance (Nigéria). Un group~ important de pays (les PAZF) a constitué long-
temps une zone protégée, en dépit des effets pervers que présente, non la Zone Franc en elle-
méme, mais sans doute le maintien d'une parité non modifiée depuis 40 ans avec un Franc qui
heureusement pour I'Afrique a dévalné 4 fois depuis 1969. Si les avantages présentés par la Zone




5

Franc I'emportent de loin sur ses inconvénients, un nombre croissant d'analystes se demandent
cependant si dans I'arsenal des mesures internes et des aides externes en faveur de la région, le
niveau actuel du taux de change n'est pas un élément d'entrave a la reprise de I'investissement
productif par une meilleure mobilisation de 1'épargne.




LE SYSTEME DE FINANCEMENT
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DYSFONCTIONNEMENT DU SYSTEME DE FINANCEMENT

12 SURVOL DU SYSTEME DES BANQUES COMMERCIALES AVANT LA CRISE

POIDS ECONOMIQUE

A l'image du poids des économies de I'ASS, le poids de I'ensemble des systémes de finance-
ment de la région est faible avec un total des bilans de Yordre de 35 milliards $, soit 0,3 % du
total mondial. Dans une grande partie du sous-continent, il a regu une forte empreinte de la
pfeds 23l i %, Sur les quelques 180 banques répertoriées, 1/3 environ comportent des
participations étrangires majoritaires, 1/3 des participations minoritaires et 1/3 sont & capi-
taux purement nationaux (banques commerciales nationalisées, SFD). Les participaticns
étrangéres sont le plus souventdétenues par les anciennes maisons-méres, seules ou asso-
ciées A des groupes étrangers, parfois aussi elles reflétent U'intérét que certaines banques
internationales ont manifesté pour la région A partir du milieu des années 197) durant la
période d'euphorie et de fuite en avant en y implantant des filiales, en particulier dans le-
pays pétroliers. Peu de ces bunques commerciales ont une taille internatiorale, et ceci seule-
ment dans quelques pays (Céte d'Ivoire - Nigéria - Zaire - Kénya). La pe.ct des intéréts privés
nationaux dans le capital des banques & participations étrangéres est -rés faible : les partici-
pations nationales sont publiques ou parapubliques ; les banques commerciales & capitau -
privés nationaux sont peu nombreuses, de création récente, et elles ont en général coni:i, 4
graves échecs au moment de la crise.

POLARISATION SUR LES ZONES URBAINES

Les banques ont parfois créé un réseau assez dense de guichets dans l'intérieur, d3i:
I'époque coloniale, puis A la demande des gouvernements. En régle générale, cependant, res-
sources et emplois sont trés fortement concentrés dans les grandes villes, autre reflei ‘ic
caractére spécifiquement extravert: des économies africaines.

FAIBLE DIVERSIFICATION DES RESSOURCES ET EMPLOIS

Le systdme se caractérise par une faible différenciation des typ ~s de ressources et une faunic.
sophistication des produits. Il refldte la nature encore peu différenciée des économies
doute a-t-il largement participé durant les phases de croissance .nterne, accompagnai:t .
croissance internationale, au financement des investissements productifs dans la foulée de
la construction des grandes infrastructures. Les crédits M. T/L.T. finar.cés sur ressource+
extérieures ou sus ressources monétaires (via le refinancement par les banques cent: .ile.,
qui ont traduit ce mouvement ont été, cependant, le plus souvent consentis aux opérateurs
économiques 4 dominante publique on étrangere plutét qu'aux opérateurs privés nationaux

Quant aux financements & C.T., ils portaient principalement sur les activités de traite ¢:
commerce extérieur (crédits de campagne, crédits documentaires a I'importation, finarie-
ments révolving des stocks importés, etc.) et sur les besoins en fonds de roulement des entre-
prises agricoles ou industrielles naissantes,

Méme les SFD, dont la vocation initiale était de financer par priorité les opérateurs natio-
naux dans une optique de développement (priorités sectorielles, spécificité des rescources et
des conditions de taux et de durée des emplois) ont bien souvent, et avant méme les poli-
tiques de banalisation instaurées dans certains pays dans les arnées 1970, revendiqué de
concourir, elles aussi, aux financements des campagnes de produits et de concurrencer les
banques commerciales dans leurs domaines classiques d'intervention, le financement 4 C.T.
des échanges exténeurs.

Dans son ensemble, aprés un premier effort de spécialisation dans les années 1960, puis I'in-
troduction, dans les PAZF, de la banalisation précitée, le systtme de financement a connu
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une seconde vague d'institutions spécifiques (crédit & 'habitat, sociétés de leasing, etc.),
mais ceci dans un nombre limité de pays et avec, 1A encore, de nombreux échecs, qui allaient
fragiliser davantage les SFD avant méme la crise.

STRUCTURES MONETAIRES ET POLITIQUES DE CREDIT

S'ajoutant 2 la structure en capital des banques, A celles de leurs ressources, et aux orienta-
tions des politiques macro-économiques, les str actures monétaires et les politiques de crédit
devaient, elles aussi, contribuer au maintien des politiques traditionnelles des banques com-
merciales et A la réticence du systdme A modifier l'offre de crédit en faveur des opérateurs
privés nationaux. Dans les PAZF, d'une part, les avantages inhérents au régime de la
convertibilité, A la garantie de continuité dans la mise en oeuvre des plans de développe-
ment, aux bas taux d'intérét, etc., présentaient aussi des effets pervers, notamment en
termes de propension A I'importation de capital et de biens de consommation et en matidre
de mobilisation de I'épargne, et I'accés au crédit des nationaux.

Dans la grande majorité des autres pays, I'Afrique, structures monétaires et politiques de
crédit étaient marquées d'instabilité, de précarité du change et, 1a encore, maintenaient pro-
blématique I'acces an crédit des nationaux dont les besoins étaient autant consommateurs
de devises que ceux des emprunteurs 2 plus grande surface.

ACCES DES OPERATEURS NATIONAUX AU CREDIT BANCAIRE

Dés le début des années 1970, nombre de gouvernements avaient proclamé leur souci de voir
I'ensemble du systéme de financement concourir davantage a I'émergence des entrepreneurs
privés nationaux.

Une estimation vague semblait indiquer que les concours 2 M.T/L.T. des banques commer-
ciales & ce type d'emprunteurs se situaient dans la fourchette des 10 & 20 % de leurs engage-
ments globaux, et encore en incluant dans ces concours les financements immobiliers.

Le renforcement des directives des autorités de tutelle, qui allait coincider plus ou moins
avec I'entrée dans la crise, ne devait pas réussir semble-t-il & renverser la tendance précitée.

QUELQUES CAUSES OBJECTIVES EXPLIQUANT LEUR FAIBLE ACCES AU CREDIT

Méme dans les pays les plus favorables a I'édification d'un secteur privé national (ex. : Cdte
d'Ivoire), un role directeur était attribué au secteur pubiic et au montage des grandes unités
de production I'associant & l'investissement étranger direct. Le secteur privé national, & I'ex-
ception des productions primaires d'exportation, était pratiquement inexistant.

La faiblesse générale des dépdts bancaires A terme ou A préavis, typiques d'économie encore
faiblement monétarisées, et ceci méme dans les pays se langant avec prudence dans des poli-
tiques actives de taux créditeurs, était une seconde cause aux freins précités. Elle interdisait
un développement significatif des crédits M.T/L.T. A partir des dépdts longs. Le faible
niveau, I'instabilité chronique et le caractdre cyclique des dépdts & vue (comptes chiques et
comptes courants des entreprises) interdisait encore davantage leur transformacion partielle
en emplois longs.

L'orthodoxie des politiques monétaires (par exemple dans les PAZF) et la stricte sélectivité
dans la distribution des crédits me laissaient guére de place par ailleurs & une politique acti-
ve de crédit en faveur des entreprises nouvelles. Le systéme comportait un “couple” rare-
ment rencontré ailleurs, associant une parcimonieuse création monétaire dictée par I'ortho-
doxie au bas niveau des taux d'intérét. La politique de crédit des banques commerciales était
donc conservatrice A I'image de la politique monétaire dont elles étaient étroitement dépen-
dantes par le niveau et la structure de leurs ressources.

Dans les mémes pays, et de fagon trés générale dans I'ensemble de la région (& l'exception
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sans doute du Nigéria et du Zaire), il y avait d'avtres freins aux initiatives éventuelles des
préteurs : la rigidité de la structure des taux d'intéréts, s'ajoutant a l'approche keynésienne
citée plus haut, leur faible diversification, leur isolemer:t des taux internationaux et surtout
la faiblesse des spreads imposés par un systdme de prix administrés. De nombreux pays
allaient sans doute mettre en place vers 1975 des dispositions incitatives ou réglementaires
en faveur d'un meilleur acces des opérateurs nationaux au crédit. On allait constater aprés
quelques années que les directives d'allocation i ces opérateurs d’'une fraction croissante de
leurs engagements ou bien n'étaient pas appliquées dans leur esprit ou bien se traduisaient
par une expansion dangereuse du crédit interne et & nombre d'incidents de paiement. Quant
aux nouvelles incitations via la faiblesse des "taux de sortie” pour les emprunteurs, elles
allaient se révéler en partie inutiles (en raison de I'inélasticité de la demande de crédit des
agents des secteurs formel et informel aux variations des taux d'intérét) ou méme dissua-
sives, 1'étroitesse des spreads paraissant aux banques incompatible avec la hauteur des
risques.

Il parait donc évident que le secteur bancaire s'est montré dans I'ensemble assez indifférent
aux besoins spécifiques du financement du développement pour leg raisons structurelles pré-
citées. Le financemont du développement ressortissait davantage, selon lui, de l'investisse-
ment public, de 'Aide Publique au Développement et des SFD. On ne pouvait donc leur
reprocher d'étre responsables du maintien indéfini de structures de production et d'échanges
de type primaire. Les orientations des politiques macro-économiques internes privilégiaient
trés largement le secteur public et se montraient soucieuses de limiter strictement les
risques d'aliénation qu'entrainait I'extraversion et I'investissement privé étranger. Il était
donc de la responsabilité des gouvernements de mettre en seuvre eux-mémes les conditions
propres au développement du secteur privé national.

PLAIDOYERS DES BANQUES COMMERCIALES

Aux justifications ci-dessus fondées sur les structures économiques, les banques commer-
ciales, en ajoutaient d'autres, tenant A la nature spécifique des risques sur leurs engage-
ments en faveur des entrepreneurs privés nationaux. Les arguments le plus souvent avancés
étaient fondés sur les caractéristiques suivantes propres a ce type d'opérateurs :

a) Inaptitude fréquente des promoteurs nouveaux et des entrepreneurs déja installés a
apprécier l'étendue et la solvabilité de leur marché ;

b) Manque de connaissances en gestion et donc de documentation comptable, ceci interdit
aux banques de tirer des enseignements valables sur les expériences déja faites par les
promoteurs, et n'est donc pas de nature & convaincre les préteurs de la fiabilité des
emprunteurs, ni donc de la validité de leurs projets.

¢) Individualisme des entrepreneurs, réticents a faire appel & aes appuis extérieurs pour
les épauler dans la préparation de leurs dossiers et ensuite dans la gestion de leurs opé-
rations.

d) Timidité ou impuissance des opérateurs nationaux privés vis-a-vis d'un environnement
institutionnel et bureaucratique dissuasif (formalités administratives longues et coii-
teuses, contraintes fiscales, etc.) qui ralentit forcément la production des éléments d'in-
formation ou des documents administratifs dont les préteurs ont besoin (numéros d'en-
registrement comme importateurs ou exportateurs, inscriptions au registr du
commerce, titres fonciers réguliers, etc.).

e) Réticence des promoteurs a courir eux-mémes le risque de leur investissement, dont
témoignent les difficultés rencontrées pour la constitution d'un apport personnel suffi-
sant en fonds propres ou pour la fourniture des garanties demandées méme lorsque cela
leur est objectivement possibie.

f) Absence d'illusions des préteurs sur les possibilités d'exécution des garanties & l'en-
contre des débiteurs défaillants en raison des lenteurs du systéme judiciaire.




10

- Tenant compte de cette typologie sommaire, les banques commerciales estimaient insuffi-

13-

14-

16-

17-

18-

19-

sanies les incitations publiques visant & une modification de leur politique d'offre de crédit.

et éclairantes les effets de la banalisation par laquelle leur était demandé de joindre leurs
efforts A ceux des SFD. Les essais en avaient été négativement concluants, comme en témoi-
gnaient les provisions importantes qu'elles avaient di constituer. La cristallisation de leurs
interventions sur des opérations A cycle court ou sur des financements longs avec garanties
valables et assurance de refinancement entrainait bien une éviction des opérateurs privés
nationsux de I'accds au crédit. Mais elles nisient que I'évidente discrimination de fait soit de
leur responsabilité.

QUELQUES AUTRES CAUSES OBJECTIVES

Sans nier Ia validité de nombre des arguments précités, il faut, semble-t-il, souligner aussi
l'importance sous-jacente d'autres facteurs qui contribuent A mieux situer les responsabilités
objectives des banques commerciales. Ces facteurs sont rappeles ci-dessous :

On peut mentionner en premier lieu l'étroite dépendance des banques vis-a-vis de leurs
anciens sidges européens ou des groupes associés, concernant les orientations stratégiques,
alors méme que se renforpait la présence des intéréts ns:ionaux publics ou privés dans leur
capital. La responsabilité du management, laissée géi :ralement aux actionnaires minori-
taires leur permettait longtemps de faire prévaloir les impératifs prudentiels vis-a-vis des
actionnaires majoritaires. Elle aboutissait souvent avssi A freiner certaines orientations
stretégiques souhaitées par les autorités de tutelle ou directement par les pouvoirs publics
actionnaires et retransmis aux banques par leurs représentants aux Conseils d’Administra-
tion.

L'introduction des nouvelles banques sans réseau intérieur, suite notamment a l'euphor>
régnant dans les pays A revenus pétroliers, avait contribué au départ a l'instauration d'un
début de concurrence et au différé des politiques d'ajustement en concourant a I'expansion
généreuse du crédit intérieur. En venant accentuer la propension a I'endettement interne et
externe des gouvernements & un mauvais moment, l'introduction de ces banques, elles aussi
réticentes & prendre des risques sur les onérateurs privés nationaux, allait bientst renforcer
les cartels de conditirns bancaires et involontairement consolider les obstacles entravant
I'acc3s de ces opérateurs au crédit.

Méme les banques disposant d'un réseau dense de guichets en dehors des grandes villes
étaient tenues, pour des raisons de coiits de revient, de centraliser dans leurs siéges cen-
traux le personnel d'évaluation des demandes de crédit d'équipement. L'impossibilité de
constituer des équipes qualifiées dans leurs guichets de l'intérieur prolongeait les délais
d'instruction, méme pour les projets les plus qualifiés présentss par les opérateurs natio-
naux.

Nombre de banques commerciales semblaient sans doute percevoir le potentiel considérable
de demande solvable de crédit que comporte 1'économie privée africaine. Rares cependant
étaient celles équipées en compétences pour I'analyse économique et financidre des
projets d'investissement, et notamment ceux des opérateurs privés.

A cette difficulté s'ajoutait celle de 'encadrement et du suivi (advisory services), acti-
vités essentielles pour améliorer la fiabilité des projets et réduire les risques.

Enfin, les banques commerciales des Pays Avancés ont toujours manifesté de I'appréhension
devant le "project finance” (projets comportant par eux-mémes des assurances raisonnables
de rémunération des fonds propres engagés et de remboursement des préteurs et donc ne se
prétant pas a offrir aux banques des garanties externes). A plus forte raison s'explique la
réticence des banques commerciales en Afrique, qui sont encore dans de nombreux pays
I'émanation des grandes banques dcs pays avancés a financer les projets des opérateurs
nationaux par des crédits longs. Ces opérations, méme quand il y a remise formelle de
garanties externes, présentent des risques souvent supérieurs a ceux des opérations clas-
siques de project-finance.
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20- Les paragraphes 5 2 19 ci-dessus se sont efforcés de présenter la problématique de V'accés au
crédit bancaire des entrepreneurs nationaux du secteur privé jusqu'a la grave crise des
années 1980. Le survol a permis de dégager des enseignements dont il faudra tenir compte
dans le nécessaire remodelage de V'offre de crédit qui sera abordé dans la suite de cette
étude.

2* Le cas particulier des SFD

On aurait pu attendre des SFD, dont c'était la vocation, une contribution majeure aa finance-
ment du développement. Leur échec quasi-général (les exceptions sont rares entre le Maroc, le
Zaire et Maurice) était perceptible dés avant la crise, en dépit de la nature et de I'importance des
concours financiers et une assistance technique qu'elles recevaient des institutionnels bi et multi-
latéraux et de 'APD internationale. L'ampleur de ces échecs a surpris nombre d'observateurs.

Pour d'autres, en revanche, le diagnostic était déja fait il y a dix ans. Aux persanteurs structu-
relles et & la nature particuli¢re des risques déja décrits ci-dessus et qui étaient le lot commun
des SFD et des banques commerciales, s'ajoutent d'autres causes que I'on peut tenter de rappeler
dans le désordre :

- déficiences de gestion et interférences des pouvoirs publics dans la gestion des personnels et
dans l'octroi des crédits, les SFD étant trop souvent considérés comme des instruments dociles
de financements de décisions sectorielles ou ponctuelles dictées par les pouvoirs publics

- interventions dans les entreprises les plus petites, A la limite du secteur informel

- une certaine déresponsabilisation, tenant aux effets pervers de la mise en place d'organismes
publics de promotion et de garantie.

3? La crise africaine et le dysfonctionnement du systéme bancaire commercial
1- Lacrise a été marquée dans beaucoup des pays de la région par la succession :

a) de phases d'expansion, poursuivies méme jusqu'au coeur de la crise, dans 'espoir de
maintenir I'emploi et la croissance ;

b) de politiques d'introduction & I'ajustement structurel avec accent prioritaire sur les volets
budgétaires monétaires et de contréle plus strict du crédit ;

¢) et enfin de manifestations de I'aggravation des contraintes extérieures, surtout depuis
1985,

2- La dégradation des situations économiques a touché I'ensemble des systémes de finance-
ment, et le secteur des banques commerciales presque autant que les SFD. Cette dégrada-
tion est marquée par le ralentissement de Y'activité, de profondes perturbations dans l'ex-
ploitation et au total une détérioration profonde de la structure f:nanciére.

3- Les causes exogénes :
On peut mentionner dans le désordre les causes suivantes :

a) Durant la période de fuite en avant et le taux d'intérét réels largement négatifs, les
banques internationales avaient rarement la perception de I'existence réelle des risques
souverains et une relative indifférence quant a I'emploi ultime du produit de leurs préts
(ex : projets & taux de rendement interne souvent médiocres, financement de déficits bud-
gétaires, etc.). Les banques locales, associées ou dépendantes des banques internatio-
nales, allaient suivre souvent le méme exemple.

b) Durant cette méme période et alors que sé-.issaient en Europe stagnation et politiques
déflationnistes avec restrictions de crédit, les entreprises internationales eurent tendance
4 réduire leurs concours a leurs filiales africaines. Les banques locales allaient alors
prendre le relais de ces financements extérieurs, Lx contraction ultérieure des économies
et les restrictions de crédit les transformeraient alors en positions débitrices gelées sans
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possibilité de les refinancer localement. Le différé A la mise en oeuvre des politicues
d'ajustement était ainsi renforcé par les stratégies paralldles des entreprises étrangres
ou publiques sur le plan de la demande de crédit et par celle des banques (notamment
celles récemment implantées) sur le plan de loffre.

¢) Au stade ultérieur de la crise, marqué par la cessation des préts volontaires extérieurs,
T'adoption de politiques encore plus restrictives et I'incitation par les autorités de tutelle &
recourir au maximum aux financements de sidges ou de correspondants bancaires exwé-
rieurs, les banques commerciales, méme les plus performantes, laient se heurter aux
limites des engagements "cross-border” que le systdme bancaire international se fixait en
fonction des niveaux admissibles d'engagements par pays.

Les causes endogénes

Comportements des Etats
On a pu noter trois phénoménes significatifs :

a) L'absence trop fréquente de réaction des banques devant les conséquences perverses de la
déconnection entre contréle du capital et contréle de la gestion. Le maintien par les
actionnaires minoritaires de la responsabilité du management devait entrainer souvent
des contradictions conflictuelles entre, d'ure part, impératifs de gestion orientés vers le
profit et I'orthodoxie dans les prises de risques et, d'autre part, penchants des dirigeants
et administrateurs nationaux a privilégier les intéréts de I'Etat et du secteur parapublic.

b) L'aggravation, notable dans certains pays, des interférences publiques dans les délibéra-
tions des instances de direction des banques en matidre de politique d'embauche et de
rémunération, de délocalisation des dépéts d'une banque a I'autre, d'octroi de crédits a
taux privilégiés en faveur d'emprunteurs publics, etc.

¢) Entrée fréquente (notamment dans certains PAZF) dans le processus de transformation
négative par lequel des ressources longues d'origine publique sont utilisées d'abord com-
me dépots A vue pour étre ensuite placées a I'extérieur, ne pouvant ainsi plus servir de
base de préts aux entreprises productives.

Politiques macro-économiques

Aprés la phase de fuite en avant qui avait vu s'accroitre massivement les concours bancaires
internes au secteur public, la mise en oeuvre des politiques restrictives allait entrainer les
conséquences suivantes avant de parvenir & un assainissement relatif des finances
publiques :

a) Le ralentissement général de l'activité, donc la baisse de rentabilité des entreprises, la
mauvaise reconstitution des cash-flows et la perturbation des calendriers d'amortisse-
ment des crédits privés

b) Limposition par I'Etat des reéchelonnements sur les concours bancaires internes entrai-
nant & son tour une préemption excessive et permanente des emprunteurs publics et une
éviction des opérateurs privés sur une partie importante du marché du crédit

¢) L'impossibilité d'opérer la recapitalisation des nombreuses entreprises publiques défici-
taires et débitrices du secteur bancaire et d'effectuer méme le paiement d'une partie des
dépenses publiques courantes aux entreprises publiques ou privées, fournisseurs de
I'Etat. D'oui I'accumulation d'énormes arriérés de paiement venant aggraver la situation
financiére des opérateurs économiques, et, par ricochet, celle des banques.

Politiques monétaires

En paralléle, ou méme précédant parfois les mesures d'assainissement des finances
publiques, les politiques monétaires allaient faire I'objet de coups de frein tardifs mais bru-
taux, inspirés du légitime souci de réduire la pression du crédit sur la monnaie : encadre-
ment global, encadrement quantitatif par secteur, contrdle sélectif (par secteur ou par signa-
ture) du refinancement local, hausse des taux y compris sur les nouveaux marchés
monétaires. Ces mesures allaient avoir leurs effets sur la situation des banques :
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- réduction des facilités accordées, surtout 2 I'encontre d'emprunteurs ne bénéficiant pas
d'appuis politiques, entrainant I'imposition aux banques de positions débitrices non autori-
sées dont la résorption allait s'avérer problématique en raison de la difficile mise en
oeuvre des garanties réelles données aux préteurs (rareté des acquéreurs, impuissance des
pouvoirs judiciaires, etc.),

- instauration de taux d'intérét et de taxes débouchant sur des coiits de crédit dissuesifs, ce
qui était I'objectif, mais sans pour autant entrainer un recours massif des banques au refi-
nancement extérieur entravé par le niveau déjd tris élevé des risques cross-border pris par
les banques internationales.

Au total, ces mesures, tardivement intégrées dans des stratégies cohérentes d'ajustement,
ont souvent accentué la tendance des banques commerciales A se comporter en instruments
passifs des politiques de déflation. Trois phénoménes constatés dans certaina PAZF sont
significatifs des tensions créées dans le systdme :

- le maintien prolongé, par certaines banques, de positions débitrices auprés des banques
centrales

- les entraves récentes apportées par ces dernitres A certaines opérations de transfert sur
I'extérieur, sans doute en raison de I'accumulation d'énormes soldes débiteurs dans les
comptes d'opérations (ex. : BCEAQ)

- l'augmentation tardive des provisions, bien souvent en regard d'actifs ayant trop long-
temps permis I'enregistrement d'intéréts que la récupération problématique de ces actifs
avait rendus fictifs 2zpuis longtemps

Gestion propre d :s banques commerciales i
Déja a la veilie de la crise, nombre de banques commerciales étaient confrontées A des pro-
blémes de hausse des frais généraux, de baisse des marges et insuffisance des provisions.
Une étude du Trésor frangais montrait, en 1985, que la marge bancaire dans le PAZF s'était
réduite de moitié en dix ans (de 6 % a 3 %). La suppression dans les pays de 'UMOA de la
rémunération des dépdts & vue, contestable en regard du souci exprimé de promouvoir la
mobilisetion de I'épargne dans le circuit bancaire, répondait au souci de parer au plus pressé
en contribuant 3 réduire le coiit des ressources. Cette mesure était loin cependant de contri-
buer de facon sensible & 'amélioration de la situation financiére des banques. Celle-ci
semble s'étre aggravée dans la plupart des pays de la région (sauf peut-étre au Nigéria, Zai-
re et Kenya). Le comportement des banques dans la crise allait en fait révéler aussi la crise
des banques dont les responsabilités leur reviennent pour une part notable, en tout cas sur
les points suivants :

Frais généraux :

La hausse des frais généraux était normale durant la période d'expansion (guichets en zones
rurales, recrutement, formation, rénovation des sidges, introduction de I'inforr; "“que). Elle
n'avait pas pour autant été accompagnée de l'introduction de nouveaux produit.  de I'amé-
lioration de la qualité des services.

L'aggravation ultérieure de I'environnement physique et institutionnel des banques allait
les empécher de procéder a la réduction de la croissance des frais généraux requise par la
stagnation des opérations et la baisse des marges brutes.

Exploitation :

L'observateur est frappé de la dégradation, dans nombre de pays de la région, de la qualité
des services rendus A la clientéle (virements internes, encaissement de chéques déplacés,
exécution des transferts, fonctic.inement des compensations) notamment depuis la crise. Le
processus n'est évidemment pas de nature a diminuer la réticence, d'origine culturelle, des
épargnants nationaux privés A loger leurs disponibilités dans les dépédts bancaires sur
lesquels les retraits de fonds sont parfois laborieux. La responsabilité de ces dysfonctionne-
ments semble revenir pour partie A la dégradation des infrastructures publiques (transports,
télécom) mais rares sont les banques de la région qui aient tenté d'y parer par des initiatives
propres.

Evaluation des risques :
- Le reproche le plus souvent fait aux banques a été de se soucier davantage d'obtenir des
garanties réelles A leurs préts que de se soucier réellement de leur utilisation économique.




4° Les aspects spécifiques du dysfonctionnement des S.FD.

&
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- La dégradation progressive de leur portefeuille de risques C.T. (soldes débiteurs tournant
en commandites de fait) et M.T. (rééchelonnements, restructurations) devait les affecter
d'aatant plus qu'elles étaient rares A disposer des compétences nécessaires & I'évaluation des
projets d'investissement industriel et donc a celle des mesures propres & sauvegarder leurs
intéréts comme ceux des opérateurs frappés par la crise.
- Dans la plupart des pays (y compris les PAZF), la gravité de la contrainte extérieure allait
accentuer des discriminations dans I'octroi des crédits en faveur des emprunteurs générant
des cash flows en devises, donc en général au détriment des entreprises nationales (notam-
ment des PME) dont les besoins de crédit sont encore dans beaucoup de pays, consomma-
teurs d"imputs” importés et consommateurs nets de devises.

Ce dy_s{onctionnemmt est quasi général dans la région et il a précédé celui des banques com-
merciales.

Il est particulidrement préoccupant, car il continue de se manifester dans nombre des SFD
qui resient encore en activité, en dépit des nombreux ballons d'oxygéne qu'ils ont regus
depuis dix ans de la coopération internationale.

Il est spécifique d'abord en ce qu'il était déja perceptible avant la crise et imputable le plus
souvent aux interférences publiques dans I'octroi des crédits, aux erreurs stratégiques et au~
erreurs de gestion.

Il I'est aussi en ce qu'il illustre I'échec quasi général des procédures visant a faciliter Faccés
des opérateurs nationaux au crédit malgré les SPREADS généreux qui leur étaient attribués
pour les conforter dans leur vocation.

Enfin, il est caractéristique de I'incertitude dans laquelle la plupart des Etats continuent. -

se trouver quant i la fonction que doivent remplir les SFD aux cétés des banques commer-
ciales et des institutions spécialisées.
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DE FINANCEMENT

1° Les politiques d'ajustement commencent 2 exercer des effe’s d'assainissement au niveau
macro-économique qui bénéficient indirectement au systéme de financement.

2® Les concours des APD venant en appui aux politiques précitées (Préts d Ajustement Struc-
turel a conditionnalités macros ou sectorielles) ont ainsi contribué dans de nombreux pays & opé-
rer une certaine résorption des arriérés publics internes vis-2-vis du secteur productif, moyen
indirect mais efficace de soulager le systdme de financement.

32 Les SFD. Le role des SFD dans I'ensemble du systdme de financement n'est toujours pas cla-
rifié en dépit de 'importance des concours que les SFD ont regus depuis dix ans. Les APD sem-
blent miser davantage sur les banques commerciales comme canaux de redistribution des lignes
de crédit extérieures destinées a la réhabilitation des opérateurs industriels (fuel oil, pitces de
rechange, équipements). Le choix semble révélateur, dans nombre de pays, du manque de
confiance des gouvernements dans les outils qu'ils s'étaient forgés ou dont ils avaient hérité.

4* Banques Commerciales

a- Les plus touchées par la crise ont été celles A capitaux nationaux, publics ou privés. Les
mesures prises ont consisté en mises en veilleuse ou méme en fermetures (Sénégal, Cote
d'Ivoire, Cameroun, Gabon, Zaire) pour les établissements non viables ou dont le retour & la
viabilité aurait exigé des capitaux importants.

b- Les banques a participations étrangéres minoritaires détenant le management bénéficient
parfois d'une certaine marge de manoeuvre quant a la reconstitution de leurs fonds propres :

elles mettent en avant les responsabilités des actionnaires nationaux majoritaires (le
plus souvent publics) dont les apports ne peuvent guére provenir que des concours de la
Coopération Internationale.

elles ont la tendance naturelle a conditionner leurs apports éventuels (capital, quasi-capi-
tal, crédits longs des sidges extérieurs) a la réalisation par les Etats d’'un certain nombre
de conditions concernant le climat général d'investissement, I'adoption des politiques
monétaires cuvrant des possibilités a la reprise de la croissance, des aménagements fis-
caux et une clarification des roles respectifs de I'actionnariat public et du management.

c- Les banques a participations étrangéres majoritaires ont, quanta elles, les mémes =xigences
que les autres et parfois tendance & brandir la menace d'un retrait.

d- Il est impossible de dresser un état général de la situation actuelle des banques commer-
ciales dans leur dialogue avec les Etats, en raison de la multitude des situations spécifiques.

5° La Coopération Internationale

a- Il parait évident que les Préts d'Ajustement Structurel en faveur du secteur financier ont été
en priorité alloués aux SFD. Les banques commerciales, qui semblent rester les canaux pri-
vilégiés de redistribution des lignes de crédit extérieures (pour réactivation des importations
prioritaires ou comme sources de refinancement des crédits d'investissement) ont rarement
été les bénéficiaires directs de ces interventions, sauf par le biais d'assistance technique leur
permettant d'assurer de fagon appropriée leur rdle de redistributeurs.

b- On a assisté aussi il y a quelques années A quelques initiatives particuli¢res de certains ins-
titutionnels internationaux abandonnant leurs pratiques habituelles d'exigence de garanties
publiques pour se retourner vers les banques commerciales et leurs demandes d assurer le
risque commercial & leur place. Il pouvait y avoir, 13, une certaine logique : les APD privilé-
giant la promotion de I'économie libérale pouvaient s'estimer fondées & se "défausser” sur les
banques commerciales a partir du moment ol elles assuraient le "funding”.

NATURE ET IMPACT DES RESTRUCTURATIONS DU SYSTEME
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Ces tentatives ne semblent gudre avoir eu de succes. Elles sont significatives cependant de
la confusion qui parait subsister dans la recherche des moyens propres a réhabiliter le syste-
me. Il semble que les essais précités ne seraient pas en eux-mémes de nature a pousser vrai-
ment les banques commerciales a jouer & fond leur role. Seules le permettraient, sans doute,
des incitations suffisantes en matiére des spreads, de risque de change, et de partage du
risque commercial.
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RAPPELS SUR LA SPECIFICITE DU SECTEUR INDUSTRIEL
EN AFSS

En dépit de la diversité des situations (Sahel, croissant fertile pétroliers du Golfe de Guinée,
richesse riiniére du cine austral, etc.), I'industrie en AFSS se présente en gros comme une juxta-
piition d'entreprises n'ayant que peu d= relations entre elles :

- quelques grandes industries mini¢res ou métallurgiques (Sénégal, Togo, Niger, Cameroun, Gha-
na, Gabon, Zaire, Zambie) ;

- les industries pétrolidres (le croissant fertile, du Nigéria & I'Angola) ;

- les grandes plantations indusirielles et leurs industries d'aval, encore embryonnaires (Céte
d'Ivoire, Cameroun, Zaire, Kénya) ;

- une gamme rudimentaire (sauf Cite dIvoire, Nigéria, Saire) d'entreprises manufacturiéres de
taille relativement importante ;

- des multitudes de petites entreprises (PME locales) dans le secteur manufacturier et des ser-
vices.

2* CARACTERISTIQUES GENERALES .
On peut les rappeler dans le désordre :

- faible contribution du secteur industriel (& I'exception du pétrole, des pays miniers et du Nigé-
ria) au PNB, et aux exportations ;

- grande place des industries de substitution & I'importation, faibles échar.ges interindustriels,
niveaux élevés de protection ;

- faible niveau des exportations manufacturiéres affectées par une médiocre compétitivité et
Tétroitesse des marchés nationaux ou régionaux.

3* POTENTIEL IMPORTANT EN RESSOURCES NATURELLES

- Qu'il s'agisse des ressources pétrolidres, minieres, des 10 grandes productions sgricoles tropi-
cales ou des ressources hydroélectriques (les 420 gigawatts représentent 80 % de la productibi-
lité des PED), I'AFSS dispose d'un atout important en cas de reprise marquée des besoins des
éeongmli::i.:vaneées en produits primaires malgré sa marginalisation actuelle et la faible élasti-
cité de I'offre.

- Les taux élevés de croissance démographique font de cette zone un marché potentiellement
important pour les entreprises du Nord, & condition qu'i! y ait reprise de la demande solvable.

SPECIFICITE DS PROBLEMES DE FINANCEMENT DU SEC-
TEUR INDUSTRIEL
1* LES FONDS PROPRES JUSQU'A LA CRISE

Qr. peut relever I'existence de sept sources majeures de Fonds Propres d'origine surtout exté-
rieure :

- les promoteurs industriels étrangers. Ils . nt combiné successivement les flux initiaux de
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capital, des préts d'actionnaires, les réinvestissements de profits non rapatriés, de nouveaux
apports extérieurs pour les expansions, etc. La détention de positicns de contrdle d1 capital a
fait place progresivement, et pas seulement dans les secteurs stratégiques, 4 une dilution de
leurs intéréts au profit des participations nationales, le plus souvent publiques.

- Leurs positions initiales de contrile du capital se combinaient avec des participations de parte-
naires financiers extérieurs publics (OPIC, SBI, DEG, CCCE jusqu’en 1972, etc.), d'insti-
tutionnels multilatéraux (SFI, BEIl) et de banques commerciales internationales ou de
leurs filiales africaines (pour les grands projets). Ces derniéres devaient diminuer d'impor-
tance en raison de leur faible capitalisation locale, des rigles prudentielles en Europe comme
en AFSS, et de leur préférence en faveur d'investissements dans le secteur financier plutét que
dans le secteur industriel.

- Une sixidme source est le marché financier international auprds duquel les groupes multi-
nationaux ont pu lever des ressources pour leur stratégie globale d'implantation et donc indi-
Tectement pour la capitalisation de leurs filiales.

- Les sources nationales de Fonds Propres pour le financement des participations publiques ou
para-publiques dans les investissements industriels devaient étre soit les Etats directement,
soit leurs participations dans les SFD publiques ou mixtes.

2* Caractéres spécifiques de ces apports

A T'exception de la Cote d'Ivoire, du Kénya, du Nigéria et du Zaire, les apports en Fonds Propres
présentaient en général les caractéristiques suivantes :

- large prédominance des apports d'origine extérieure, et parmi ceux-ci, des apports des
groupes industriels eux-mémes (plutét que des partenaires financiers privés) associés davanta-
ge & des institutionnels qu'a des banques (2 I'exception de quelques banques d'affaires).

- large prédominan 3, dans les apports d'origine nationale, des apports publics en raison de
la faiblesse des épargnes privées nationales et de leur faible propension a s'investir dans l'in-
dustrie.

- Au total, faible part de FAFSS dans les flux d'investissement privé international, vers les PED,
en raison de I'orientation des politiques macro-économique tournées en général vers le dévelop-
pement d'économies étroitement administrées par 'Etat, en raison de I'étroitesse des marchés
et de la quasi-inexistance de partenaires financiers privés nationaux.

3?2 Le probléme des Foads Propres lors de la crise

- Survenant quelques années aprés le développement des NFI, qui avaient déja entrainé une
baisse des flux financiers d'IDE, la crise allait affecter pour des raisons évidentes toutes les for-
mees précitées de financement industriel en Fonds Propres.

- La phase de fuite en avant allait consister en la poursuite de financements d'expansions, ou
méme de nombreux projets productifs, en tout cas de renouvellements d'équipements. Ces
besoins devaient étre couverts dans des proportions croissantes par recours A I'emprunt externe
ou interne. La tendance accentuée a I'utilisation maximum de I'effet de levier allait étre un fac-
teur de fragilisation des entreprises (et également des préteurs).

- Depuis I'aggravation spectaculaire de la crise, on constate un arrét quasi-complet des investis-
sements productifs privés ou publics, mais aussi une érosion dramatique des Fonds
Propres des entreprises et, dans certains cas, un désinvestissement ouvert ou rampant.

4?2 Les financements & MT/LT - Rappels

Les principales sources de crédits MT/LT pour le financement du développement industriel ont
été les suivantes :

- D'abord, les banques commerciales internationales, et ceci notamment pour les grands
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projets tournés vers I'exportation. Leurs financements ont priz principalement deux formes :

. des crédits exports avec garanties des assurances-crédit, et garanties soit des Etats soit des
banques locales (crédits acheteurs publics ou privés), pour le financement des parts rapa-
triables (exportation des biens d'équipement).

. des préts financiers avec ou sans garantie des siéges extérieurs des entreprises locales
bénéficiaires et prenant la forme d'eurocrédits dans le cas des plus grands projets (pétrole).

- Mais aussi, les banques commerciales africaines qu'elles soient ou non affiliées aux précé-
dentes. Leurs interventions servaient surtout a couvrir les dépenses locales de génie civil.
Leurs interventions étaient, bien sar, fonction de leur taille en regard de la taille des projets,
mais surtout fonction de la politique monétaire (possibilité d'acceés au refinancement local, en
évitant par conséquent pour l'emprunteur le risque de change) et des contraintes d'accés du
syst2me bancaire aux devises.

- Ensuite, les Institutionnels internationaux ou régionaux, couvrant une vaste gamme d'opéra-
tions telles que :

. interventions directes & taux non concessionaels en faveur des projets eux-mémes, avec
garantie des Etats (préts industriels de la B.M., BEI, Caisse Contrdle 2é¢me guichet), ou
sans garantie des Etats BAD, SFI, DEG, etc.)

. ou bien interventions & taux concessionnels avec garantie des Etats (CDE, CCCE 1ler gui-
chet).

. ou bien interventions indirectes sous formes de lignes de crédit aux Etats ou aux SFD
:ocales (CCCE 1ler guichet, PA.S. divers 2 affectation sectorielle, lignes de crédit IDF de
‘IDA, etc.)

- Enfin, les SFD publiques ou mixtes, alimentées par des ressources publiques internes ou
externes.

SITUATION JUSQU’A LA CRISE

Les grands promoteurs industriels ne rencontraient pas de difficultés majeures (en particulier
dans les PAZF) A obtenir des concours bancaires extérieure ou locaux.

Les projets industriels de taille plus modeste trouvaient en général auprés des systémes ban-
caires nationaux la gamme compléte des financements nécessaires, sauf dans les pays affectés en
permanence par la double contrainte extérieure/intérieure (Ghana, Zaire, Soudan, Tanzanie).

D'une maniére générale, l'industrialisation progressive, quoique modeste, se réalisait a l'initiati-
ve des pouvoirs publics et des entreprises a forte participation étrangére : les opérateurs natio-
naux étaient le plus souvent exclus de fait de I'acces au crédit des banques commerciales. Les
SFD étaient censées répondre & leurs besoins.

LA CRISE

Les boomns des années 1970 et les politiques expansionnistes allaient constituer une sorte de fuite
en avant entrainant dans beaucoup de pays un recours massif des Etais et des opérateurs indus-
triels publics et privés au crédit bancaire interne et externe. Le .nouvement allait se poursuivre
méme aprés le resserrement des contraintes de crédit interne jusqu'au coeur méme de la crise
(82.85). Seule allait le stopper brutalement l'aggravation des situations internes et les
manifestations du surendettement.

§* Caractéristiques générales de ces financements

Le partage enire financements externes et financements internes a été trés variable selon les
périodes et les pays.
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D'une manidre générale, les finuncements bancaires externes (crédits acheteurs, préts finan-

ciers) n'étaient pas adaptés aux besoins de développement industriel en raison de la forte concen-

tration des échéances (rareté des crédits au-dela de 5 a 7 ans), de la faiblesse des différés, du pas-

m obligé par les taux flottants (sauf pour les préteurs institutionnels), et par les risques de
ge.

Une seconde constatation est qu'il y a eu accentuation, malgré les politiques monétaires internes,
de la tendance & un recours excessif & 'endettement (ex. : acceptation par les préteurs de trés
faibles ratios d'indépendance financiére dans les montages de projets industriels, et de fonds de
roulement négatifs financés par du C.T.).

Enfin, les financements internes étaient, dés avant la crise structurellement limités par la dépen-
dance des banques vis-a-vis du refinancement des banques centrales (en raison de la faiblesse des
dépits longs) et par la propension des crédits A L.T. A se porter sur les avoirs extérieurs (équipe-
ments importés).

VOLET INDUSTRIEL DES POLITIQUES D'AJUSTEMENT
STRUCTUREL

12 LES POLITIQUES D’'AJUSTEMENT en cours dans un nombre croissant de pays d'AFSS
ont porté principaiement sur :

- la restauration des finances publiques (déficits budgétaires ot des entreprises publiques, ar.ié-
tés de paiement vis-a-vis du secteur privé).

- la réorientation des politiques monétaires dévaluations et politiques de crédit).
- l'asssainissement des structures de production agric~.e par des politiques de prix plus appro-

priées, donc la reprise des productions vivriéres et de rente et donc la reconstitution des gise-
ments de demande solvable en zone rurale pour les biens industriels.

- la réhabilitation de I'environnement physique (infrastructures de base) et institutionnel (fonc-
tionnement des administrations) des entreprises.

2* ELLES ONT COMPORTE AUSSI, et c'est fondamental pour le secteur industriel, une pro-
fonde réorientation des politiques tarifaires visant :

- & rendre plus compétitives les entreprises qui bénéficiaient en général d'un haut niveau de pro-
tection en laissant jouer la concurrence a I'importation.

- et & leur permettre d'aborder progressivement le marché international.

3* L'UTILISATION DE L'AVANTAGE comparatif par des entreprises longtemps protégées,
donc a faible productivité, pose de sérieux problémes :

- celui de I'adaptation progressive des structures de production existantes ou de la création de
nouvelles unités par un management convaincu et motivé et par un personnel d'exécution dont
il faut améliorer la productivité ;

- celui des financements & mettre en place pour les act.ons successives de réhabilitation, de
modernisation, de prospection commerciale, d'adaptation aux variations prévisibles d'activité
résultant des démant2lements tarifaires.

4* LE SECTEUR INDUSTRIEL DE LA RéGION a donc besoin, a des degrés divers :

- de tt)nesures de réhabilitation, pour celles des entreprises publiques ou privées qui paraissent
viables.
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- des décisions de fermeture, pour les autres, au prix de délicats problémes politiques et sociaux.

- des restructurations (managériales et financiéres) pour les entreprises publiques viables mais
non privatisables.

- la recherche de repreneurs pour les entreprises privatisables.

5°* LA MISE EN OEUVRE DES POLITIQUES D'AJUSTEMENT du secteur industriel
implique donc le dégagement de toute la gamme des ressources possibles : capital, quasi-capital,
crédits 2 M.T. et 2 L.T. & taux concessionnels et A taux du marché, mais aussi crédits 2 C.T.

La gamme des besoins est en effet elle-méme trés ouverte :

- qu'il s'agisse du financement des réhabilitations et restructurations précitées

- ou du montage de projets productifs nouveaux s'intégrant dans les nouvelles politiques d'ouver-
ture & I'économie internationale.

’I&'EA})EgUATION ENTRE BESOINS ET SOURCES DE FINANCE-

12 LA SPECIFICITE DE LA CRISE EN AFSS réside dans la conjonction dramatique :

- Entre d'nne part "aggravation de la situation des entreprises industrielles frappées successive-
ment par la crise internationale, les crises internes et les coiits spécifiques de leur ajustement
aux nouvelles orientations macro-économiques et sectorielles ;

- Et d'autre part la détérioration parallele de I'ensemble du systéme de financement (d'abord les
SFD, puis les banques commerciales) dont les pesanteurs propres et celles des politiques moné-
taires ont entravé depuis longtemps I'adéquation de I'offre de fonds prétables aux besoins des
opérateurs (et notamment des opérateurs nationaux) et dont les dysfonctionnements décrits
plus haut ont été encore aggravés par la crise.

2* LA GRAVITE DES CONTRAINTES D'ENDETTEMENT externe et interne des Etats, des
entreprises productives et du systtme de financement s'est accompagnée de la dégradation des
patrimoines financiers. Cette situation esceptionnelle conduit A penser que l'issue de la crise est &
rechercher avant tout dans une reprise de la croissance qui puisse permettre une certaine restau-
ration des épargnes publiques et privées internes.

3* LE BLOCAGE DE LA SITUATION PRESENTE ne peut étre réduit que par une accentua-
tion des appuis extérieurs. Les récents mesures d'all2gement des dettes faisant suite & Toronto,
Berlin, Dakar et & la proposition Brady sont un premier pas dans la bonne direction. La double
réhabilitation du secteur industriel et du systéme de financement requérera cependant un volu-
me eogsi;ié:!able de financements extérieurs allant bien au-dela des marges dégagées par l'allége-
ment de 1a dette.

4* SI ON VEUT EVITER QUE LA RECONSTITUTION progressive des capacités d' emprunt
de la région n'incite les Etats A retomber dans les errements du passé, il faudra une modification
profonde du couple Fonds Propres/Endettement au bénéfice des flux financ:ers publics non rem-
boursables, des flux A taux trés concessionnels et des flux d'investissements directs.

5¢* L'ENSEMBLE DE LA REGION, MEME S'IL Y A REPRISE ENDOGENE 1 E
L'EPARGNE et affectation & des emplois productifs, a un énorme besoin de flux externes ¢a
capital ou de quasi-capital.

6* DANS LE DOMAINE DES FINANCEMENTS EXTERNES A LONG TERME, elle ne peut
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guére compter, pour encore longtemps, que sur les institutionnels et le systéme bancaire interna-
tional avant de pouvoir compter sur un accds direct des Etats ou les entreprises au marché finan-
cier interr.ational (ex. : Euro-émissions).

7 MEME SI S'OPERE RAPIDEMENT UNE RESTAURATION SIGNIFICATIVE de la cré-
dibilité financitre des Etats et des entreprises, I'absence quasi-compléte en AFSS de marchés des
valeurs mobiliéres rendra, pour longtemps, incontournable le recours des opérateurs au systéne
actuel de financement (SFD et banques commercizles).

8* LA REHABILITATION DE CES INSTRUMENTS ne sera pas de nature, i elle-seule, &
améliorer I'adéquation entre offre et demande de crédit. Il faudra a cet égard une politique plus
déterminée des Etats, assistés de la Coopération Internationale, dans deux domaines :

1- Celui de la définition des rdles respectifs & attribuer aux deux catégories de préteurs,
notamment devant I'impératif d'une émergence accélérée des opérateurs nationaux pri-
vés.

2- Celui de I'amélioration de I'efficacité des structures de relais des financements extérieurs
qu'il s'agisse des banques commerciales aussi bien que des SFD. L probldme n'est pas
seulement un probléme de volume de financements, ni des termes et conditions (délais de
remboursements, franchises, taux d'intérét, risques de change). Il est aussi un probléme
de compétences des dirigeants et des personnels, de modernisation des établissements, de
maintien de leur autonomie dans les décisions d'octroi de crédit, d'adaptation des poli-
tiques monétaires et des tutelles, et enfin de formation aux méthodes modernes d'évalua-
tion des projets productifs, tout ceci dans le cadre d'incitations raisonnables visant a
almmxm préemptions des Etats et des grandes entreprises sur les enveloppes glo-

es it.

9* C'EST DANS CET ESPRIT QUE SONT AVANCEES, en derniére partie de ce rapport, une
trentaine de propositions A I'adresse successivement des Pays Avancés et des pays de 'AFSS et
qui portent a la fois sur la mobilisation des épargnes pour constitution de fonds propres des
entreprises et sur une meilleure canalisation vers I'AFSS des ressources d'emprunt externes uont
elle peut encore disposer.
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12 | PROPOSITIONS

Elles visent a la fois & la reprise des investissements privés directs sur I'Afrique, a ceile de l'in-
vestissement productif des vpérateurs nationaux, ainsi qu'a I'instauration de mécanismes de
financement mieux adaptés aux besoins des entreprises.
12 PROPOSITIONS A L'ADRESSE DES PAYS AVANCES

GENERALITES
P1 - Politiques générales en AFSS
1l paraitrait justifié qu'en contrepartie d'un effort majeur et stable de la communauté internatio-
nale en AFSS, celle-ci puisse rappeler avec insistance aux gouvernements la nécessité d'intégrer
dans leurs politiques internes :
1- Des mesures visant A réduire la surélévation des monnaies dont le coit global, seion une

étude de 1985, était estimé A 10 milliards $/an, soit & peu prés I'équivalent de la charge de la
dette. .

2 - Des mesures propres & canaliser I'épargne privée nationale dans les circuits formels et 2 amé-
liorer, par les incitations appropriées, son affectation a I'investissement productif.

3- La restauration de I'environnement physique et institutionnel des entreprises existantes,
nationales ou &4 dominante étrangire.

4- L'amélioration du climat d'investissement, grice A un énoncé plus clair des priorités secto-
rielles, des stratégies d'investissement étranger (IDE ou NFI), et enfin, de leurs exigences en
matidre de régles du jeu.

PROPOSITIONS CONCERNANT LE CAPITAL A RISQUES

P2 - Amélioration et harmonisation des dispositions fiscales en faveur des investisse-
ments en AFSS

De nombreuses améliorations seraient possibles, par exemple :

1- Instauration du régime da bénéfice consolidé supprimant le cloisonnement entre comptes d'ex-
ploitation bénéficiaires ou déficitaires.

2- Adoption, méme sur les pays avec lesquels il y a conventions fiscales, de la déductibilité des
pertes subies A I'étranger.

3- Constitution de provisions pour fluctuations des cours ou pour dépréciation des participations,
en franchise d'impdts.

P3 - Incitations & la création de fonds privés d'invest.: sement

La création de fonds privés, collectant des apports de groupes importants pour investir en accom-
pagnement des promoteurs PME, pourrait &tre suscitée si, en paralléle, des fonds de garantie des
Pays Avancés, cré(s sur ressources publiques, et nominalement alimentés par les investisseurs,
pouvaient leur apporter leur garantie contre le risque commercial.

P4 - Systémes de garantie contre les risques politiques

Dans I'ensemble complexe des conventions publiques bilatérales et de la MIGA, il est proposé




d'introduire deux dispositifs :

1- L'extension de la garantie a la valeur de marché des investissements détenus au moment des

sinistres.

2- La réduction des taux de primes ou commissions pour les investissements en AFSS par des
subventions prélevées sur les APD.

P5 - Elargissement de la base en capital des Institutionnels nationaux ou multilaté-
raux offrant du capital & risques

1- Par exemple d'organismes tels que SFI, BEI, CCCE, DEG, CDC

2- ou la mise & leur disposition de fonds spéciaux leur permettant d'accroitre leurs participations
en capital dans des projets sur I'\FSS (¢f. : Proposition WITEEVEN, 1970, le prét des Pays-
Bas a la SFI).

P6 - Extension & d'autres institutioLnels intergouvernementaux de 1a possibilité d'in-
vestir en fonds propres

Une telle extension & la BAD, a l'initiative de ses actionnaires non régionaux, lui permettrait de
renforcer sa politique d'appui au secteur privé en AFSS.

P7 - Introduction de I'épargne privée des Pays Avancés dans le capital de leurs Insti-
tutionnels publics nationaux.

Une telle proposition viserait I'entrée de groupes industriels et financiers privés dans des orga-
nismes comme CCCE, DEG, CDC, FMO, etc. La garantie d'un versement minimum de dividendes
pourrait étre financée par une réduction des bonifications d'intérét que ces organismes regoivent
des Etats. Elle pourrait jouer un réle catalytique sur la reprise des flux privés.

P8 - SICAV d'actions provenant des privatisations opérées en AFSS

La faiblesse des moyens financiers des investisseurs privés nationaux en AFSS limite leurs possi-
bilités de reprise. Une tolle SICAV viendrait suppléer cette carence et pourrait étre préférée par
les gouvernements au processus de reprise par des groupes étrangers.

P9 - Conversions des créances bancaires sur les Etats AFSS en participations dans
des investissements productifs (Debt Equity Swaps)

Le processus est engagé dans au moins 5 pays (Sénégal, Céte d'Ivoire, Guinée, Nigéria, Kenya). 11
pourrait étre facilité par l'octroi de la part des Pays Avancés d'incitations fiscales en faveur des
banques repreneuses ou des repreneurs industriels leur rachetant ces actifs.

L'effet catalytique du processus sur les investisseurs financiers du Nord pourrait étre significatif.

P10 - Financement des dépenses de Préinvestissements des projets industriels

Des fonds publics nationaux ou communautaires © existent déja, mais sont insuffisants. De tels
instruments paraissent indispensables dans la panvplie des incitations au partenariat PME.

L'idée serait de mieux intégrer ces organismes dans les ~ctivités des institutionnels. On pourrait
ainsi remédier a la dichotomie entre producteurs d'études et leurs utilisateurs.

On pourrait aussi élargir & I'ensemble des Pays Avancés ou aux pays CEE les schémas du type
APDF, monté par PNUD/BAD/SF]I, fortement axé sur l'expertise de la SF1 au matiére d'évalua-
tion de projets et offrant aux préteurs potentiels des études de faisabilité crédibles.

(1)Ex: en France, le Fonds dEtudes Remboursables (FER) et le CEPIA
enCEE,leC.DI.
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Pl11- Adaptation par les Institutionnels du Nord du GRIP monté en 1986 par la SFI

Un tel syst2me se concilie avec les systdmes de garantie contre les risques politiques, mais il est
plus “couvrant™ et ne nécessite pas de subventions externes, le coiit contractuel étant négocié
avec l'investisseur au cas pas cas.

P12- Incitations en faveur des Investisseurs financiers spécialisés (Sociétés de capi-
tal-risques, de crédit-bail, d'investissement, Compagnies d'assurances. Caisses
de retraites)

CEE, OCDE et Institutinnels multilatéraux ont lancé des études sur ce sujet. Les incitations
pourraient s'appliquer

1- Aux pays d'AFSS disposant déja d'un secteur financier relativement diversifié mais a forte
capacité d'absorption (Céte d'Ivoire, Nigéria, Kenya, Zimbabw¢).

2- ou & ceux disposant d'un potentiel et dont l'orientation des politiques internes semble favoriser
ce nouveau type d'intermédiation (Sénégal, Cameroun, Zaire).

3- 1l faudrait pour cela un alldggement des régles prudentielles imposées & ces organismes dans
les Pays Avancés pour leur permettre soit d’effectuer des implantations directes, soit de sous-
crire aux initiatives précitées (SICAV) sur les marchés internationaux dans le cadre d'investis-
sements de portefeuille.

P18- Développement des circuits des collecte de I'Epargne longue a forme mutualis-
te en AFSS (Coopératives d'épargne et de crédit)

En appui aux initiatives de 'AFSS, les APD pourraient renforcer leur action en matidre :

1- d'apports de ressources pour contribuer a la mise en place d'infrastructures d'accueil pour ces
coopératives.

2- d'apports d'assistance technique et de formation a leurs dirigeants, indispensables pour veiller
au départ A une saine allocation des ressources.

PROPOSITIONS CONCERNANT LES RESSOURCES D'EMPRUNT A LT
Pl4- Financements des Institutionnels

Les deux types d'apports, APD (ex. : crédit IDA et CCCE 1ler guichet) et AAP (Autres Apports
Publiés - Préts B-M, CCCE 22me guichet, BAD, SFI, etc.) ont été renf-rcés sur I'AFSS au cours
des dernidres années. Les récents alldgements de dettes vont aider a la reconstitution des capaci-
tés d'emprunt de la région. Il serait donc souhaitable que ces 2 types d'apports soient encore ren-
forcés. Les situations spécifiques de chaque Etat devront déterminer la pondération optimum des
apports en fonction des crit2res d'urgence entre :

- dune part les besoins d'ajustement structurel du secteur industriel

- d'a]utre part les besoins du systéme de financement lui-méme (SFD et Banques Commer-
ciales).

P15- Le secteur des banques commerciales - Réhabilitation
Sa détérioration générale étant une entrave majeure A la promotion de I'investissement indus-

triel, il est proposé qu'il bénéficie lui-aussi (et pas seulement les SFD) des concours précités des
APD et AAP pour sa propre réhabilitation avec en contrepartie de strictes conditionnalités :

1- programme précis de recapitalisation
2- modernisation des équipements pour amélioration de la qualité des services
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3- respect de critdres précis de productivité
4- réorientation directive de leur politique d'offre vers le secteur productif national et le par-
tenariat PME.

P16- Le secteur des banques commerciales - Financements industricis

Il s'agirait d'opérer un élargissement systématique des nouvelles formules de lignes de crédit
allouées aux Etats ou aux Banques Centra_:s et rétrocédées aux banques avec prise par elles du
risque cocmmercial mais partage du risque de charge entre donateurs, Etats et emprun-
teurs (ex . coopération belge et francaise au Zaire)

P17- Le secteur des banques commerciales - Cofinancements avec Institutionnels

La situation spécifique de la région a entrainé une quasi-cessation non seulement des finance-
ments parallles, mais aussi des financements joints.

Les co-financements (du type B-loans) montés par la Banque Mondiale ont révélé a I'expérience le
peu d'attrait qu'ils exergaient. Une attitude plus volontariste de la part des autres grands institu-
tionnels (SF1, BAD, CCCE, etc.) devrait permettre la mise au point avec les banques commer-
ciales de formules inspirées des B-loans précités si on veut que le “volet™ financement extérieur

du développement industriel de la région ne se réalise pas sans la participation du systdme ban-
caire international.

P18- Création dans les Pays Avancés de SICAV nationales

A I'exemple de la SICAV N/S Développement, ces SICAV pourraient commencer par investir en
obligations de premier rang (émissions des grands institutionnels multilatéraux ou réglonaux)
L’AFSS ne devrait pas étre écartée éternellement du processus d'intérét progressif pris par

lsi%argne privée du Nord A I'égard des investissements de portefeuille dans des entreprises du

2® PROPOSITIONS A L'ADRESSE DEL’'AFSS

MOBILISATION DE LEPARGNE ET AFFECTATION AU CAPITAL
DES ENTREPRISES

P19- Mobilisation de I'épargne dans le secteur bancaire
1- Le développement des comptes bancaires & vue

11 est impératif pour I'équilibre du systéme bancaire de contribuer par son action propre au déve-
loppement des dépdts. Ceci implique une amélioration de la qualité des services afin de renverser
les défiances, d'origine souvent culturelle, des épargnants vis-a-vis de la notion de dépét. Les inci-
tations pourraient consister en la déductibilité partielle, sur les revenus imposables des banques,
de l'acquisition de certains équipements spécifiques de modernisation, mais aussi en une modifi-
cation des politiques monétaires visant A une plus grande concurrence grice a l'autorisation don-
née aux banques de rémunérer librement les dépots.

2- Le développement des comptes & terme classiques

a- Les incitations seraient de nature fiscale sur les revenus générés par une augmentation
des taux créditeurs (dépdts A terme, livrets d'épargne, bons de caisse).

b- Promouvoir en particulier des formules de fiscalité forfaitaires avec retenues directes par
les banques sur les bons de caisse anonymes.

3- L'introduction ou le développement d'autres formes d'épargne contractuelle




a- Epargne-logement
b- Epargne-retraite

c- Epargne d'entreprise : contrats comportant un engagement des banques d'accorder un
financement, sur des bases convenuec d'avance, en contrepartie du respect par les dépo-
sants de leurs engagements de constitution progressive de leur épargne, et de son investis-
sement dans un projet spécifique. Ce serait I'extension A I'entreprise PME du concept
d'épargne-logement précité.

4- Ces actions indirectes sur la mobilisation de ressources propres, investissabies dans des pro-
jets productifs, ne peuvent se concevoir que dans le cadre d'une politique monétaire incitant &
une modification de la politique de l'offre des fonds prétables. Elles ne peuvent manquer
d'avoir des répercussions sur les taux débiteurs, mais Ia politique de crédit des banques ne
peut étre modifiée dans le sens voulu s'il n'y a pas accroissement du volume des dépdts par
une action sur les taux créditeurs, ni la perspective de marge suffisante grice a des taux débi-
teurs appropriés.

P20 - Mobilisation de I'épargne dans le secteur non-bancaire

1- Adoption de mesures fiscales similaires a celles proposées ci-dessus en faveur des déposants
du secteur rural. Ce secteur constitue le principal "gisement” d'épargne réelle des pays de la
région et bénéficie maintenant des nouvelles politiques agricoles. Il est important de promou-
voir les organismes collecteurs a caractére mutualiste de cette épargne (coopératives
d'épargne et de crédit).

2- Apports et financements sur APD, d’encadrement technique et d'actions de formation a la ges-
tion des dirigeants de ces organismes (cf. p. 13 ci-dessus).

P21- Aménagement des législations locales régissant les sociétés

Faciliter I'émergence des activités du secteur informel vers le secteur formel et introduire plus de
flexibilité dans celui-ci par les mesures suivantes :

1- Un alldgement des procédures administratives et juridiques touchant a la création des socié-
tés (autorisation préalable, enregistrement des actes, registre du commerce, etc.), ou & leur
transformation (augmentation de capital, fusion, liquidation, etc.).

2- Un allégement de la fiscalité sur les opérations de création ou de transformation précitées

afin de faciliter I'émergence de sociétés conjointes (partenariat avec les investisseurs poten-
tiels du Nord).

P22 - Aménagements de la fiscalité sur les bénéfices des sociétés et sur les revenus
des actionnaires '

1- Alldgement de la fiscalité directe sur les bénéfices des entreprises, afin de réduire la réticence
des opérateurs nationaux a entrer dans le secteur formel.

2- Introduction d'incitations au réinvestissement des bénéfices des entreprises des secteurs
considérés prioritaires par le biais d'exonérations partielles.

3- Introduction de dispositions du type Avoir Fiscal ou Crédit d'Impét afin d'éviter la double
taxation des profits au niveau de la firme et sur les distributions des dividendes aux associés.

P23 - Mobilisation de 1'épargne longue par ia promotion du secteur financier non
bancaire

A- Aménagement des dispositions juridiques et fiscales existantes en vue de faciliter I'introduc-
tion des intermédiaires financiers étrangers sur les marchés nationaux en association avec le




29

capital financier local (sociétés de capital-nsque, crédit-bail, compagnies d'assurance, sociétés
d'investissement, etc.). Lamobilisation de I'épargne financidre locale associée & ces investis-
seurs spécialisés pourrait se faire de la facon suivante :

1- par alldgement des dispositions prudentielles de protection de I'épargne locale (autorisa-
tions données A ces entités nouvelles de contribuer a la collecte de I'épargne longue).

2- incitations fiscales diverses du type :

. déductibilité des revenus d'intérét acquis par les souscripteurs a des polices d'assu-
rance-vie ou 4 des plans de retraite pendant la période de capitalisation ;

. déductibilité &endue aux primes et contributions versées, par exemple sous forme de
crédit d'impét ;

. traitement fiscal spécifique de I'imposition des plus-values en capital (sociétés de
capital-risque) ;

. réduction de la fréquente discrimination fiscale, & 'encontre des opération de crédit-
bail, par rapport aux autres modes de financement des biens d'équipement.

B- Action promotionnelle des gouvernements & I'extérieur visant & diffuser des informations
fiables pour les investisseurs financiers potentiels du Nord :

1- sur I'environnement juridique et fiscal que ces pays se proposent de créer ou d'améliorer
en faveur de la promotion de I'épargne longue ;

2- sur les contreparties locales éventuellement intéressées a une association avec des par-
tenaires du Nord.
PROPOSITION CONCERNANT LES FINANCEMENTS D'EMPRUNT

P24 - Restructuration du secteur bancaire public
Indispensable poursuite par les gouvernements africains de leur action concernant la réhabilita-
tion du secteur bancaire public (SFD banalisées ou non et banques commerciales nationalisées),
avec I'appui de la coopération internationale.
P25 - Aménagement des politiques monétaires
Mentionné ici A titre de rappel :
1- Actions concernant la monétarisation de I'épargne (taux créditeurs) ;
2- Introduction d'une plus grande liberté dans la fixation par les banques des taux débiteurs ;

3- Réduction des taxes sur les intéréts dans les pays ou les taux débiteurs réels sont trés élevés
en partie par 'effet de ces taxes ;

4- D'une maniére générale, révision de la pohtnque de crédit visant & dégager en fa, .ur des
banques des marges compatibles avec leurs risques.

P26 - Promotion des sociétés de Caution Mutuelle et des Coopératives de Crédit

Un certain nombre d'initiatives ont été prises récemment en association avec des banques com-
merciales pour la promotion de ces structures dont le succés serait de nature & modifier 1'offre de
crédit des banques. Il serait important que ces initiatives soient portées A la connaissance des
Pays Avancés et puissent bénéficier éventuellement de leur appui.

P27 - Incitations en faveur des investisseurs financiers spécialisés

En appui aux propositions paralléles mentionnées en P12 ci-dessus, il est propos¢ que les Pays
Avancés aménagent leurs législations en vue de la promotion de ce type d'intermédiation qui
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devrait jouer dans I'avenir un réle croissant dans le financement a long terme du secteur privé.
Les aménagements proposés sont les suivants :

A- Un alligement des contraintes prudentielles qui s'opposent souvent a ce que I'épargne contrac-
tuelle collectée par ces structures puisse étre investie ponr partie dans des activités a risques.

B- Une mise sur un pied d'égalité de ces structures avec le secteur bancaire en matié¢re d'accts an
refinancement des banques centrales.

C- La mise & I'étude des possibilités de création dans les pays de la région de SICAV d'obligations
4 participations étrangdres disposant d'un secteur privé actif et d'un minimum de structures
d'accueil (Cote d'Ivoire - Nigéria - Kenya).

P28 - Révision des politigues publiques de promotion du secteur PME

Devant les nombreux échecs des politiques publiques de promotion, proposer I'adoption des for-
mules suiveates :

A- Accroissement des dotations des fonds de garantie publics.

Une recapitalisation des fonds de garantie publics est sans doute nécessaire mais elle exige-
rait I'imposition de strictes régles de fonctionnement :

1- En mati¢re de plafonnement des garanties (3 un multiplicateur raisonnable des res-
sources), de quotité garantie (qu'il faudrait réduire afin d'atténuer les risques de "déres-
ponsabilisation” qu'elle fait courir aux préteurs) ;

2- En matié¢re d'alimentation nominale mais systématique des ces fonds par les emprun-
teurs bénéficiant des garanties.

B- Dissociation du processus trop souvent appliqué qui prévoit I'enchainement automatique des
phases : faisabilités (réalisées par les organismes administratifs de promotion) — interven-
tions des fonds de garantie publics — financements quasi automatiques par les banques.

P29 - Modification de la politique d'offre de crédit des banques commerciales

Dans trop de pays d'AFSS, les mesures incitatives mises en place depuis longtemps ont été inopé-
rantes parce que mal adaptées. Il s'agit de briser le cercle vicieux de I'accés au crédit bancaire des
opérateurs nationaux.

A- Pour ce faire, nécessité d'une action conjointe des gouvernements et des banques centrales :

1- Aménagement des dispositions réglementaires en vue d'améliorer la crédibilité juri-
dique des emprunteurs ;

2- Aménagement, déja mentionné, des réglementations des banques centrales en matiére
de liberté des taux et de conditions d'acces au refinancement.

3- Renforcement par les banques centrales de la fiabilité des "Centrales des Risques” et de
leurs services d'analyse des risques.

B- Incitations gouvernementales au développement des cabinets d'audit et des bureaux d'études
privés capables de produire des études de faisabilité crédibles pour les préteurs.

C- Incitations a la création par les banques commerciales, de cellules d’encadrement et de suivi
de leurs risques PME (advisory services).

Ces incitations pourraient comporter la prise en charge temporaire par les APD de I'assistance
technique appropriée pour le montage de telles cellules, comme cela a été fait dans les opéra-

t}gz: d'Agency Lines montées par la SFI en coopération avec les banques commerciales
(Kénya).




L'ENVIRONNEMENT EXTERIEUR DES P.E.D., 1980-1987
(Variations annuelles en %, sauf indication contnm)

Moyenne
1970-1979 1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1987

Volume des exportations

Exportateurs de pétrole (a) 2,6 -133]|-149]|-163]| - 36 07|- S.7 12,4 o
Exportateurs
de produits primaires (b) 46 6,7 14 0.1 5.7 8.1 5.5 29 44
Exportateurs
de produits manufacturés (c) 7.2 10,4 88 2,0 10.1 14,0 4,2 12,1 14,0

Prix des échanges en dollars

(hors pétrole) 11,3 55]-135| - 99 6.9 421 -129] - 1,2 34
exportées par les P.E.D.
Prix du pétrole 27,6 63,5 99— 43} -119]1- 21| - 50| - 498 28,6
de produits manufacturés (d) 10,6 104] - 391- 2,1| - 28| - 30 1,1 18,0 12,0
Taux d'intérét (en %)
Taux de I’eurodollar 3 6 mois 8,2 14,0 16,7 13,6 99 11,3 8,6 6,8 7.3
Charges d’intérédt
(cn milliards de aollars)
Total P.E.D. (¢) 57.5 78,6 88,6 8 1.8 90,7 90,3 8.1 86,6
15 pays lourdement endettés (f) 25,5 378 45,9 4.5 46,1 4.8 39,4 36,7
Afrique subsaharienne (g) 2,7 30 3.1 3,0 38 3.7 4, 4,7

3
(a) Cette catégorie comprend, outre les 13 pays de I'O.P.E.P., Bahrein, le Congo, le Mexique, Oman, Ia Syrie, Trinidad, Tobago et Is Tunisie.
(®) Pays pour lesquels les produits primaires (hors pétrole) constituent plus de S0 % des exporiations.
(c) Chine, Hong Kong, Israél, Corée du Sud, Pologne, Roumanie, Singapour, Taiwan, Turquie, Yougociavie.
(d)Pmmdoﬂauduammdewodmumufmdeunys industrialisés.
(¢) Y compris quelques pays d'Europe de I’Est et du Sud, Isradl et I'Afrique du Sud.

y
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L’ENVIRONNEMENT EXTERIEUR DES P.E.D., 1980-1987

Moyenne
1970-1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Financement extéricur net (h)
(en milliards de dollars)
— Total P.E.D. (e) 1010 21,2 108.8 78,6 56,1 42,1 45,2 31,8
dont financements officiels
4 long terme (i) 4.8 32,2 33,1 314 32,3 ns k7% 34,7
financements privés (j) 73.4 82,5 49,0 254 14,7 13.7 2.3 3.5
— 15 pays lourdement endestés (f) 43,8 60,3 49,3 26,2 13,3 43 10,4 8,7
dont financements officiels
3 long terme (i) 4.5 6.4 59 118 9,3 9.5 14,2 12,8
financements privés (j) 380 52,5 288 0.8 1,3] - 401 - 91| - 28
— Afrique subsaharienne (g) 84 9.3 19 6,8 33 4,0 5.8 6,7
dont financements officiels
4 long terme (3) 49 5.0 5.4 3,7 4,7 4,2 6,0 6,7
financements privés (j) 40 1.9 0.3 141 - 20}-19}]- 09]- 1.3
Transferts nets de ressources (k)
(en milliards de dollars)
Total P.E.D. (¢) 43,5 48,6 20,2 | - 32| -346| —48,2]| - 409 | - 548
15 pays lourdement endettés (f) 18,3 s 34 | -153|-328| -40,5)-290| - 280
Afrique subsaharienne (g) 5.7 6,3 48 38({- 05 0,3 1.5 2,0

() Asgentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Cdte d'Ivoire, Equateur, Mexique, Maroc, Nigeria, Pérou, Philippines, Uruguay, Venezuela et Yougoslavie.
(8) A l'exception du Nigeria et de I’'Afrique du Sud.

(h) A Pexclusion des flux non générateurs d’endettement.

(i) A l'exclusion des opérations cnire les autorités monétaires (swaps, variation de la position auprés du F.M.1., amriérés).

()) Y compris les financements nets privés de court terme.

(k) Définis par la différence entre les financements extéricurs nets et les intéréts versés sur la dette extérieure.

Source : F.M.1., World Economic Outlook, octobre 1988.
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T.3

PART DES REGIONS EN DEVELOPPEMENT DANS LES EXPORTATIONS TOTALES DES PAYS INDUSTRIALISES

(en %)
Total Total Afrique sub- | Amérique | Extréme- ! Proche-
PVD (a) | Afrique (b) | Ma8Bred (©) | (uuarienne (d) |  latine Orient | Oviem |Q-P-EP-
France 1900 | 2.5 132 6.0 6.3 18 24 47 89
1986 | 1956 9.5 4s 47 33 40 21 5.5
RFA. 1980| 150 5.4 2.2 1.9 33 34 41 6.5
1986 | 113 3 1.3 1.0 21 46 23 34
Royaume-Uni | 1980 | 21,7 8.7 1.8 43 3.1 5.5 6.4 9.2
196{ 178 46 12 23 21 64 5.7 6.5
Itabe 1900 | 232 10,2 6.8 2.6 3.7 2.5 7.5 12,7
1986 | 157 sS4 33 17 23 38 4s 6.4
Japon 1900 | 494 5.9 1.3 33 6.5 28,1 9.9 14,3
1986 | 3438 20 0.5 0.9 2 4.9 41 5.6
Biats-Unis | 1980 | 37,5 40 1.6 1.3 17,5 12,4 45 8.0
1986 | 329 28 1.4 0.8 14,3 13.5 2.8 5.0
0.C.DE. 1980 | 4.2 6.1 2.8 2.6 6.1 1.7 5.0 8.1
1986 | 194 3.6 1.6 14 43 8.8 3 45

(a) Afrique du Sud et Isra#l exclus, Chine populaire et autres pays socialistes en développement inclus.
(b) Y compris Afrique du Sud.

(c) Algérie, Maroc, Tunisie, Libye et Egypte.

(d) Hors Afrique du Sud.

Source : 0.C.D.E., Statistiques du commerce extérieur, sériec A.




Tableau 4.2. Flux de capitaux extérieurs en faveur des pays 1IDA,
1980-90 (milliards de dollars)

1980-82 1986-90
moyenne 1983 1984 moyenne
annuelle annuelle
projetée
Exportations de biens et services 16,0 13,8 13,8 20,0
rts bruts de {taux 9,1 8,0 7.8 9.5
Apports concessionnels 6,5 6,2 6,6 8,5 /a
Dons
Bilatéraux 3,0 2,9 3,0 1.4
Mult{latéraux 1,1 1,1 1,4 1,8
Préts
Bilatéraux 1,4 1,2 1,0 1.4
Multilatéraux 1,0 1,2 1,2 1.8
Préis non concessionnels 2,6 1,8 1,2 1.0
Bilatéraux 0,6 0,6 0,4 ..
Mult{latéraux 0,5 0,4 0,4
Privés 1,6 0,7 0,4
Rééchelonnements de 1. dette 1,1 2,2 1,4 2,3
Amortissement 0,8 1,6 1,0 1,¢
Intérécs 0,3 0,6 0,4 0,4
Autres flux /b 0,7 -0,1 1,3 1,0
Total 26,9 23,9 24,3 32,8

/8 Sur la bese des décaissements qui seront effectués au titre des
engagesents acquis ou prévus. Cette estimation comprend 10,5
nilliards de dollars au titre d'IDA-8 et une augmentation de 1 §
Par an, en valeur réelle, des dons et préts bilatéraux de 1980-82 a
1986-90.

{b Comprend les investissements directs privés étrangers, les capitaux
nets & court terme, les achats au FMI et, pour les années
antérieures, les variations de réserves et les erreurs et omissions.




Tableau 4.3. Pays IDA : déficit de ressources
(milliards de dollars)

concessionnelles, 1986-

1986-90
moyenne annuelle
projetée

Pajements & effectuer en devises

Financements extérieurs en 1'absence de
mesures spéciales d'aide suppiémentaire

35,3

32,8

Déficit A combler par ces apports supplémentaires

sous la forme d'aide concessionnelle et
d'allégements de la dette

Eventuels apports supplémentaires des
organismes multilatéraux

Déficit & combler par des flux bilatéraux
supplémentaires sous la forme d'aides
concessionnelles et d'allégements de la dette

90




T.6

STRUCTURE DE LA DETTE EXTERIEURE PAR CATEGORIES DE P.E.D.

| . .
Principaux agrégats Structure de la dete | Conditions financidres
en milliards de dollars courants cn % moyennes
des nouveaux emprunts
Encours Export Créanciers | Créanciers | |, J2U* Maturité
de la dette | de biens | P.N.B. | “JREEE | CUREES | dinen: | I
4 plus d’un an | et services (en %)
Pays 4 faible 1975 1 9 ) 67 13 48 n
revenu 1981 30 13 66 74 26 5.3 2
d"Afrique (2) 1986 4% 14 64 87 13 28 n
Pays 2 faible 1975 20 16 276 % 4 2.5 n
revenu 1981 41 a 491 85 15 49 28
d" Asie (b) 1986 79 $3 s42 n 72 5.6 21
S 1975 68 4 343 36 4 8.2 104
Pays d'Amérique 1981 209 139 775 3 77 13,9 10,6
1986 152 109 651 24 6 8.1 148
1975 4 a 7 45 55 12 13.8
A ponaweurs | 1o 140 143 85 33 61 1S 12,0
1986 21 89 442 3 69 8.0 14.5




STRUCTURE DE LA DETTE EXTERIEURE PAR CATEGORIES DE PE.D.

_Principaux agrégats Structure de la dette CM‘I':’:‘ financiéres
en milliards de dollars courants en % des noum’uxmemprums
Encours Export . . Taux .
de la dette | de biens | PN, | Créanders Créandiers | grinvérat (m)
4 plus d’un an | et services pa (en %)
17 pays 1975 i 61 417 40 60 8,3 10,5
. 1981 245 - 167 941 25 75 13,2 10,6
« les plus endettés » (d) | | gpc 4l 132 776 26 74 8.0 15,5
1975 162 172 1038 57 43 6,9 16,5
Total P.E.D. (¢) 1981 498 470 2158 45 55 il1 14,2
1986 871 450 2131 44 56 6,9 16,4

(a) N'en font pas partic notamment, parmi Iy

le Nigeria ¢t le Zimbabwe.

() Y compris 1a Chine et I'Inde.

payssimés:usndduSlllm.IeBouwau.leClmam.leCougo.laC&cd'lvoirc.leGabon.

(c) Algérie, Cameroun, Congo, Equateur, Eup(e, Gabon, Indonésic, Mexique, Nigeria, Oman, Syrie, Trinité et Tobago, Venezuela.

(d) Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Costa Rica, Cdte d°

Uruguay, Venezuela, Yougoslavie.

(¢) Y compris Evrope du Sud et Europe de I'Est.

Source : Banque mondiale, World Debt Tables, vol. 1, édition 1987-1988.

Ivoire, Equateur, Jamaique, Mexique, Maroc, Nigeria, Pérou, Philippines,




7.8

SEPT ANNEES DE GESTION CLASSIQUE DE LA CRISE DE LA DETTE : BILAN D'UN ECHEC

. Amérique | Proche- . Afrique _ 15 pays
Afrique | ™" iine | Orient | A5 | subsaharienné (a) | plan Baker
Encours de la dette totale 1981 110 288 o | 1ss 49 332
en milliards de dollars 1988 197 414 153 | 3s 100 pro
Cumul des intéréts nets versés
PR uy s 1983-1988| 67 235 st 12 24 253
Cumul des financements extérieurs
nets rocus en milliards de dolars 1983-1988| 48 7 38 | 106 7] 68
Cumul des transferts nets de ressources
en milliards de dollars 1983-1988] - 19| -165 | -13 | -8 10 - 185
1981 032 | 039 | 019! o019 0,43 0,38
Dette/P.N.B. 1988 0ss | o045 | 029 | 027 0.68 0.47
Dette/ 1981 L9 | 210 | 034 | o074 1,83 2,02
export biens et services 1988 2,44 3,10 1,20 0,78 3,25 3,08
Service de la dette/ 1981 017 | o4 | o005 | o10 0.21 0,39
export bicns et services 1988 026 | o043 | 013 | on 0.25 0.41
1981 27 | 9 | 770 | 285 0,5 24,0
F.B.CF./P.N.B. (en %) 1987 | 193 | 178 | 259 | 275 17.6 17.1

(a) Hors Nigeria et Afrique du Sud.

Source : F.M.1., World Economic Outlook, octobre 1988.




EVOLUTION DES APPORTS FINANCIERS FRANGAIS A L'AFRIQUE
(en milliards de francs)

Afrique subsaharienne Maghreb (3 pays)

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 198s | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Coopération technique et culturelle 24 | 37 38 38| 40fo08 | 07| 09 | 10] 10
Aide aux investissements 25 | 28| 28| 28( 3303 |04 | 03| 03] 09
Soutien économique ¢t financier 06 | 10} 10| 27| <s]or o1 | o1 | 03] 03
Total aide bilaté. .c ss | 15| 76| 93 98| 12 | 12| 13| 1.6 22
Investissements directs et privés bancaires | 4,4 | 108 | 54 v | o6 os | 19| 08| 09| 10
Crédits exportation garantis 37 12| 47 |-01|-03] 36 | 29 | 65 | 102] 7.8
Total partiel apports privés 81 | 180] 100|-01] 03| 41 | 48 | 73 | 11,1 | 88

Source : Jean-Pierre Prouteau, « La coopération avec I’Afrique, perspectives pour les entreprises francaises », C.N.P.F., mars 1968.






