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I. OO'l()DUatON 

C.. npport M nl6n l la rialintim de 1'6tad• nr la yPslllim iadmtri•ll• • f.ap 

Vst. pour WPICDlf' la •ll"Wci• d"industtialillliOG du pays• l'a6cutiea •• .. •euxiMe 
Plu Nllioaal de Dtwelopp•eal (PND) daas le l8Cteul' iadUlll'iel, qui Ill le bat•• COGttlt at 
171160. liaat l"ONUDI et la COOPEIATIVA CABOYEIDEANA DE SEIYl(OS JUllDlCOS, dam le 
calu du Pniet CVl/141002 - Aaistuce l la pluilicalioo • • dtlnlop,_i iDdmttiels. 

II Ylse KCMpllr l"ablipliOG prtYUe .. pancnpbe 2.ID b) du CGGttlt -liaact. ea 
rmeipaat 1ur la tnnn ex6cuUI ceaf••l•rat a,....,.., ... 2.11 du - CCIDlnL 

Seloo I• i- de nlenace de l'Mude. i. l8XtS lecillllif1 a pripanr dlfrl.ieat 
pnndn • caasldenlloo que r._le capYWlieaa111t eatrte d1181 aae pbln de denlop,....at 
atemif 8l de crialioa d'uae base 6caaomique, IX6 nr la ~ioa d'ua .,,.,..;1 productif 

10lide, 1'6quilibre d• rellli- -iques nterDll et la mauteatioo du rytb8e de croinuce 
de la prodactioa. de l'emploi et du capital. 

Dam ce cootexte, le r6ie principal de l'iDduattie •t celui d"munr la •iabilit6 de 
r .... bl• de 1"6coaolaie aatioaale, creut uoe ban produetm orieot6e YWS la satisf11etiOD d• 

besoias n1eatiel1 de la populllioo. rtliaiaatioa du d&6quilibre exdrieur et la rmolutioa du 
problt.e de l"•plol; ml1,elle pourrra et dtn'I. &11111. touer" uo rOle l•portaat 4aas 1"6quilibre 

de l"•6mqeaeat tarritoriale e l'mliantion d• conditiODI de •ie de la popullllioa. 

La tr& petite dimemioa du marcW iatenMI et nasum1uce des rn1oun:• aaturell• 
di1r.oaibles lmposent. a moyea et a lq wme. uae •tnt61i• lDdUlttielle plus selectiYI et 

orieat6e Teri la pnmotioa da exportations, l"industrie d....,.t ttre l'uo des secteun l traYen 

c1-.ue11 l• C.ap Vert (era ·rmtr6e efectm ... au aeia de la DiYi1ioo lateroatioaal• du TS"&ftil, qui 
at l'ua des obiectifl e rune des orieawions du lie PND •. 

C. qui impliquera un r61e i•portaat, aeee pridominut, de la politique relllift aux 
ilw•ti11 ... 1ts 61.rupn. 

La 111111111100 ea Ylpeur a· est pa ldequate l ca obfeclll1, •lrllflle It pollllque : eue 
r-oate. dUll IOD 8Dleable, l 1'6poque coloaiale; ae1timule pa l'ICtiYitt illdmtrielle; oe defiae 

clairemeat In procedur• et I• delai1 ldmiai1uui11; ae cornapond pu l ta r•li" du pays et 
nt d'applicllioa dilficile. 

C"nt pourquoi cette lqi1lllioa doit ltre nDOUYel6e 8l c~. 

En ce 1ens. dnrait I' coatrxwu prlparer les textes de loi suivant1: 

Loi 1ur dt dnelopptment iDduatriel (r61t et principn load .. entaux dt la 
,olitique iadu1tri•ll•: 111 r11ponsabitit61 et autorit6 du Goweroemeot. CCIDCtrDUl 

la r"lte.,.tation iadusttitllt): 
Loi 1ur le 1,wuUDdU1ltlel (r11lmt dt Ut1bll11tment: lmp6ll et tun 
indU1tri•lla;promGtioa da nportllic.u a crillioa d'mploi1); 

Cod• Cit l'id••lE1u.eal iadu&lli•I 6tn,apr (coaditiou tt proc•1ua 
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Mei .. ap6cial pour I• ••tnpri.. iod•tri•ll• aixtell eoue ritat • d• 
imelti1seut1 Wucen (en pattjculier. le CODUOle et la d!A.Pfbatiaa des 
beaef ices): 
tisl...S.ation cla DOl'W • du cntrole de la •alid d• pndaita iDduatriela. 

Le CGDtncllllt d8'Rit traniller (a) eo n11lioa ttroice DK le Miaiadn de l'lnduatrie 
et de l"EDersJe (MIE) et l111utr11 alal1Uns w• par la Jeclllatioa IDdUllrielle. (b) aar la 
ban d• pnpaaitiom priparis par le proiet DP/CVl/&41002 et ea ,.niculier d• propo1ili- de 
lt11i1latioa priparil par uo cauultlDl ialenaalioaal - Dr. PelM' Feldl. • (c) 1uiTIDt UD ~ 
mlnliaplaaes: 

Pbue I Prepantioo d• projell de lexlll de Joi 2 •II 
- Pbaae II Priaeatali• et discuni• d• tata DS la IUtorita 

Pbue Ill Finalintiaa d• textea 

• 

I aoia 

I moia . 

L.- tranux edcutts, peo41at 19 moia, ODl aboati aux tahl ••i•lalifa 1uiftata: 

Proiet de •1.ot du Dtfeloppeaeat IDduatrlel • 
Pruitt de ·1.oi de l'lmestineMDl &ierne· 
Pro;.t Je decnt-loi aur le 0 Stalut IDdU1lrier 

Le f"llporl aura deux parties. 

Dma la ,....ik'e, eous la nabrique • Act"i* d.,elopp6ee". oa ex,.... IG detail, 
toutes 111 pbuea du proceasus qni 1 6t6 ldopll pour 11 priparatioo d• textes l111i1latif1 cila. 1 

partlr des propoaiUom du Dr. Peter feldl, comulllllt de rONUDI. 

Dau la deuxi ... panie, HUa la rubrique 0 ADalYH d• r•ullall 0

, oa Jen la 
d•criptioo de chacua des pro;eu leci1latif1. ea relnut 111 di1positiou plua iaportaalll et I• 
upects qui oat ttt crillqua peadant 11 di1cus1ioa IYIC lea autoriltl concerMI et ea lea 
comparant aYec la propositiu'll du Dr. Peter feldl. 

II y aura uae section Jiaa.le coateaut It r•uu du nooan. quelques coaclusiom et 

rocommnd11ion1. aiul que rlapr111ioa lfoaJ• 1ur rememble d• profltl. 

11111 111111 1111 11 I 111 11111 II 11 11111111111 111111 
11111 111111111 Ill 111 11111 I 1111 I I II I I 

fllll 11 11111 111111111 I . II II 1111111111 11111 1111111 1111111111111 I II 111111 1111 I I II 
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II. IAPPOIT 

PIEMIEIE PAITIE 

ACTIVITES DEVtl.O.fm 

oat ttt prtparts, conrorm.eot 111x orleawloas et laatnicUoas du Dr. Peter feldl, 111 
niTaats textes de loi: 

"Lai dg dlr!elMHtDeot jQdPlrjel". defiainaat I• obiectif1. les priaciOll. 111 
aoyeas et I• lmtruaeall de bat de la politique indmuielle 
(doc 3/LDl.P.1.10187 -Aaaexe A); 
·0ecnt-loi sue I• Statut lad!!trier. defiaianat I• priacipe1 fondlMDllUX et I• 
stimulus de l'KtiTil6 iodmuielle. aiosi que le aysl6ae de f ilCllimioa de 

l"applicatioa de la l•i•lltiGD lnduatrlelle et I• ptaalitta pour I• IGfncllCIDI 
induatrielles (doc. 4/El.P.1.10/87 - Aaaexe 8); 
·Dtcm-loi "' l!t !pt!!pril!! •ixte9.. defiaiHant I• .... ;.. ep6cial de 

foactiODOnlenl dn entrepri111 industritlln qui u1acieot d• npitaux publics et 
prl•a. aommemeot en llllim d"ldministrallon et psll.JO. de di•trlllulloo des 
benefica et de fi1calizalioo (doc. 2/EM. AP.1.10/37 - Aaaexe C); 
"Code de l'ica•esti11emea1. industrit• ttnpcer", defini11ant le nti• c....uo et le 

1p6cial de l'inY11tinemeat tuuter .. to ce qui concerne l"tlabli11emeot. In 
pi-anti• de 1"i0Yesti11eur et les restrictions l 10D actiYil6 (doc. 7/CIE. 
AP.1.9/87 - Annexe D). 

Aucuo projet de rjclegtmWjog des aorm et du cogvole de aualitf dn pcodujll 

iodU1triel1 a·a ttt pctpu-t par la contnctante. parce que le MIE ra Jue• DOD priorlllire et ra 
prosruunt nour une lltape uSterieure. apm l"approbation par 111 autorita competentn dn Uxt• 
1 .. ;11uir1 de bue ( a 11voir. la loi du d"eloppemeot ioduatriel. I• ·Statut'. I• code de 

l'in•esti11t111Dt 6ttupr). du prOl(UIJDI de 11pui l ta petite et la m,yeoae eatrepri11 
IDdUltrlelle et de la creatloo du fonds de Dtfeloppemtot lodU1trlel (2tme tlllt) et dG r91!11e 
1p6cial pour la production arti1anale et iarormeU3nae itape). 

Phase 11 

Ayut present6 I• quatr1 projeU ci-dn1ua untiOftftts, iii oot 6U l'objll d'une 

analyse exbaustive et de di1cus1ioo au MIE. avec la participation de la contractute. peodut I• 
11oi1 FEV/A'/RH. 

Suite a plu1itun r6ucaion1 lion r6ali161. le Ml£ a conclu quo I• projtte de ttXhl 

l11i1latif1 ;rNeata ·defini111ient eoc:ore dn procedutn trop' lourdn, to d"IDlftt, pufoi1. dt 
dlrrlclle lntetpr&W!on et ea .-.101anant. 1ur cecwm polot1,'c1.S 0r1eow10nt de pol:tlqut 

I I I I I 

' " 
11111111 1111 11 I I I I I 111111111111111111111111 11 111111 11111 II 1111 I II 1111 
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iad•trielle da MIE. Ill ••"ii laadnit m pnfand ....._ .... de cee pni9b Ill.._ de la 861We 
.... ,...,..moo . o· ...... ,.n. •• MlE •.• ,. cwidd wenain - npm lp6cial ....... 

•tnpri• aixtel. • iulelnl KCeplalal• I• dilpalili- di loi • Yi&uer IUt CIUI mtik'e. 

La aounll• attWe •apt6t pit le MIE a 616 la ninDte : (I) -.nltalian da 

d6partmenta de I' Adaioiltt'llioo I• pl• aiaic6rMI : (2) pnain nfwaulali• ._ Intel : (3) 

dimsaim et caocerlllim llt'IC C8UX d6p..S-ll : (4) deaxi ... nf-ulaliaa : (5) dilcuniOD 

pollllqae au uio du PAICV • du Gounrnmeal : (6) flaalimlma d• lnlel. 

Aiosi. la cootnd&Dta a puticip6 ax r6uaions 'ii~ d"auaculWiaa .an d• 

,...,.....les du NIE et d• ripreseotuts de I& Direcli• Gtoerale des Fiowea Publiqw. de la 

Directl• Ci6oenle du Commerce. de la DlnctJ• r.nen.Je de DoUIDe It d1 la ltuq• du cap Vert. 
au coun des mis de MAI et JUIN la. 

A la lio de ce procesaus. OD a pripari de QOUUIYX pcpjttl de : 

•Stalut (pdutt£i ... r (Anom E) : 
.... i .. 1ptcial pour I• !plr!priul iodustri•ll• txp«tatric•· (Awu F) : 
·o•rtc de l"jgmtj11cuc jMU1tcicl Mancu· (Awn G) • 

Tels pf'Oieta ont 6t6 d i1cu'61 &Yee le ~IE et ii a 6t6 CGDYeDu que le • r'ai• 1pec ial pour 
I• eotnpri•• indYltri•ll• exporwric.· dnnit a"indp'er dam le Stalut IDduatriel . Done, oo 
a,...,.,., uo autre projet du ·swut lmtustrier (doc. 7/El.P.4.7143 - Awxe ff). 

Au aoi1 de JUIUEI' aa. on a rtali16 la cooeertalion IY9C I• dirferentl d6panemnta 
DOtaa6I It d'autr•. tel• que l'Adaioistnlioo du Tf'Plil et l'AHuruce. apropos du deroiw 
proiet de "Statut• et de la ·awu·. 

A cet erret, le MIE a dtmaade uoe r:unioo &Yee leun rtpra.'ftt.aall. au coun de laquelle 
des IUlllltiona Clftt 6t6 (aites pour le cbaqeaent de quelques poiftb Lt dilpOliliont, quoi,ue, eD 

16neral. ii y a eu uo cooaeasua fuonblt 1ur I• deux proieb. 

Aprk. les 1uuestions oat 616 di1cut6ct et aoorofondies. oeodut d• reocootr11 
bil&leraux entre le MIE et 111 d6partemenll proposuta. 

La coatractante a particip6e, en appvyut It MIE, aoit dam la reuaioa, soil du la 

naconu•. ayant. a la lio • rt.i16 I• deux proietl • coofora'9eot au COQllQIUI d'P16. 

Cat ainsi que la ·0w1e· est dneoue la "l.oi de l'lovgtj11cment lrulustricl £xtcrne • 
(Annexe I). 

Une foi1 r6'oraut• I• deux proilll It eD 1ecord Pee It MIE. on a. peadut de moi1 de 

AOUT 13. pr6par6 uo oouyau Proict de la •tpj du OfteloppCIQIQl lrulU1lrj1r (doc. 4iLDl.P.2.S/&a 
• AMeXCJ). 

Maia, le MIE 1 decid6 d'aueodn I• orieowiou potitlques du Ill c.oosr• du PAICV. 
qui 6Wt or.WU oour le moi1 de NOVEMBRE as. oui1aue maintn orieowioa et 1111ur11 de 

polilique pr6conl1a par 111 projeu ·rtpr11etuaient u111rupture1ipifinlift m1e d• principa 

adopt61 aupanm.nt •. Et, bien qu'elln fua1eat .. .,u. a la situation 1Ctuell1 Ill a la ..... u. 6tape 

du d6"1oppement induetriel et cool.IDu. dua le PND, "I• flit •t que l'iDdu.trie u peul pu ttre 

un ilOt dlDI 1'6conomie, bieo au cootraire tlle dolt 1'articuler barmonieusement tree 111 autr11 

HCllUn dlDI l'elfort r 4 ':Jf le dnelopptmtDt ll&liona.I". 

, ' 
1111 I 111'1t1111111 Ill 111 
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La cwluaiw •• Ill Conpil •• PAICV CW~Wl la riorilDlali• ... .,..... 
tcooolli•• oat rounai, ....... MJE ••• ·1aau .. •One pour ...... la l .. ialati• iadmtri•ll• •. 

Cepeodaat. II a rauu lltendre wan plus. pulsq•·• patvoJ'llt. pour la ....... 
l6si1lmtin de r An•b16e Nmtimale du moi1 DECEMllE II. - mi1ioa camtituti-Ue nr la 
deliaiwioo d• ucteun d• actiTidl 6coaomi•- et de &a pnprill6 d• ~de praduclioa. 
Der incidetlCI dincte 1ur le ucllUt' induatriel. 

La rflfi•l• a 616 raite dlftl la 11111 de 11 11._..lllllon. am lDYlablllnr. lllea au 
contnire, lea aohatiam propa16el pw la praietl. 

Ainai. au aoi1 JANVIER 19. le MIE 11oumis au GouYenleaeat les pf'Oi.ttt 1uinoll: 

·1.oi du Dneloppemeot lnduatriel • (doc. let 5 jAN/89 - Annexe K) 

·L!i d• l'IQ!!!lj•HW!pt lndustrjel Ext!rpt. (doc. lew.4 jAN/19-Awxe L) 
·oecnt-IDi aye tc Statut lpd•trj1r (doc. 18' 7 JAN/19 - Aaaexe M) • 

On• mmi pripari 111 notes explicatiffl corrapondalll (Amaex• N. O. 8' P). 

Ces projell et nottl expliclliY• ont flf tnYaris aux differeoll aioistfr• et l la 
Banque du Cap Vert. ea demandaot leun nis. en TUI d"uoe di1cua1ioo et coocert&tioo 
in~iniat&ielle anal la preaenwion des afma en Comeil de Ministrea. 

Pendant les mois de FEVllER et MAIS 89 et uae f ois ~UI lea ni1. le MIE a'est reuni 
nee: des d6l~iou des differeall miaialtrel (Dt.eloppemeat lurai et Plebes. fiD1DC11 
Publiqua. Transports, Collaerce et Touri1me. Admiaiatntioa Locale et Urbuiaae. 
Admini1tntioo Publique, Priaatur1 ) et uec la Buque du Cap Vtrt, pour diacuter It H cooclrtlr 

1ur des projell. II 11u11i participf aux r6uniom uec: In 1tructur11 du PAICV . 
La contrKllnte 1 appuy6 les responsables du M!E dam Jes rtuoioos iatermiolatfrlelles 

et prfpari la aodificatiom d111 pniets d6cid6n par i• MIE. en fonction de la concerwion 
d6pc6e. 

Phue Ill 

La projets oat tlf 1oumi1 l l'apprec:iatioo du Coaseil lotlrllioiatfriel pour les Affair11 
Ecooomlques et du Plan. llnsl qu·au Conaell de Mlolstrea. 

Tous lea deux, en apprcnnant In projets ea 16neraJ. oat comidert qu' ii 6ta.it aeces1aire 
I• reformuler ea ce qui c:ooceruit certain• point.I. 

Nou.mmeot. ila ont d6cid6 d'61ar1ir le dwao d'application du projet de 'Loi de 
novesU11ement lndustrlel Externe. eo le trwrormant ea profet de ·1.o1 de nnvesUssemegt 
Exteroe·, applicable l d'autres secieun. outre l'iadustrie. 

En conrormitf Pee ces orientations. la oroitta ont mt fjoalian le 20 AVRIL 39. 

ill I I I I 11111111 11 I 11 11111 111111 11111111 11 1111 II I I I I 111111 11111111 I II 11 I ~II 1111 II II Ill 111 I 1111111111111111 II II 11111 I 11111 II II 1111 II Ill 111111111111 
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DEUllEME PAITIE 

ANAIJSE DES IESVLTATS 

A la fia. r--•I• d• PnieU fimli• •t r.16 le nm.t: 

Proiet de Loi du Dllfftoppeptpt laduatriel (AWD Q) 
JDi!Lcle Loi de l'lmstillwmt Extm!I (Awu I) 
Pr!jet cl• Decnt-loi 1ur I• Stalat Jgduatriel (Awa M). 

Oo cautare. f Kil-t. que la llnXtun de r-••le • coincide pa &YIC la 'rapade 
par le Dr.Plter Feldl. puisq•, m 1e rtptte, le MIE a cwideri ioutile la nslemeatali• da 
fooctiwt d• .......,ri ... aixc. et a ...,.... la rill•••DllltiaD d• w • •aalit6 d• 
produill pour une quatri._ ape du pracces1U1 l91i1latif iDd111triel. 

Mais, II y a eu. IUlll, d• dlffenac• sultltlDtlell• dam le conteau et la far• des 
troi~ proiet• fiD&li161, par nppart aux propositian do Dr. Feldl : ... ooua riftr.. l eel .. dam 
l"IDllYH d• upecu I• plus rellnDU de cbKua d'eux. dam la nite. 

I. Proiet de Loi du Dheloep!'!D!!!t lndustriel 

I.I. £ublit le Cidre pneral - nonaatif. imtitutionel et politique - dans lequel 11 dern 
raliser le d!Hloppdenl lnduattiel. Alnsi, 11dtlioe111tn.it11nenux.111 contours .. eaue11 
de la polilique iDduatrielle, en metlaftt ID nideoc:t 181 obieetif1 I• plas iaportuaU, la 
princip• auxquel1 •II• doit .. souaettre, I• moyta1 et iDltruaeatl do bue dmquels n nnin 

et les upects fondameotaux des politiques aectotielles auaquelles elle 11 dnn articuler. 

1.2. II 1e comp111e, en aseace, de quaue cbapitns: 

I - ObioctiC. du dneloppemeol iDdusttiel 
II - Priacipn du dneloppement iaduatriei 
Ill - Moyp et jpstrumepts du dneloppemeat iaduatriel 
IV - Artieuluion d• politiques. 

1.2.1. A) Ence qui concerne les obleclif1. le pro;et coaftre au dtveloppement Jad!Jllriel le 
r61e de ·cootribuer l la •iabiliaation de I' ensemble de 1'6coaomie national• et l l'amiliontion du 
niveau et qualit6 de •i• de la populatioa", eo iDdieul cOIDfH '°i• pour atteiDdr1 ct but(art.21): 

la meille11re 11ti1f actioa des betoim de bue de la populatioo: 
la cr6atioo d'une bue t6chaico-mat.,.iel de 1'6coaomie et d'une capacilt 
techoolotique aational1; 

la r6duction du d6sequilibre extlrieur. ea nJori1ant la position 1eo-1tn1'aique du 
pays; 
1'61entioa du niYeau de l'emploi et de la qualiricatioa l6cb:aieo-profn1ioonelle; 

la nloriHlion d• r•1oure• naturtll• du :PllY9· 

'' 
8) Le projet d6flne 1u11i, In bun de la ooUtiaut lndustrltl!t (art.3•). n indic:aot 

, qu'tllt doit •'winter Yin la ·cr6ation d'une ambiance 1lobaJ•eat fnonble l faction d1111p11t1 
' Kooomiques dan1 I' iDdU1tri1' It ID .W,li111at Ill prhc:ipaJ• lilD'I d'KtiOG di ctlte 'politi1tue. 
''dnquella On m•t ea relief': l'eacldr111eat a0rm&lif du 1lc't1ur: la promotioa et la 1timulatioa'dt 

Ill 1111 1111 I I 111111 II II Ill I 1111 I 11111 11111 111 11111111 I 11 11 11 II I 1111 I I I I I 111111111 11111111 Ill 11111 Ill" Ill 11111 11111 1111111 I 111111 II 11111 II 
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l'ladaatrie: le naroru••DI laltltaliwl: la sillplificati• wl•i•iltnlin : la lli•llli• de la 
prodw.id et de la coapetitiYid : la •ill111n 9liliauioa .. la C81*id ,.....lift "ii 
imullk la pramotioa d• apartlliw: l'IU9Wlatute • la ltinllli• de l"ianltial• nt 

ttnapr: l'appul ax PME et l la ff'Oduct• lrtlamle ll 1a1 ... 1: le ,_.oppr•enl d• 
i.rmtruchnl et des arYicel d'.,,.i l l'iedastrie; 1'8liliatim .. IW'Cll DllW9lles; le 

dmloppn I d• ca,acldl pnf .. iOMl• et IKMolotiqw Wi-M : la pnatie .. ••lit6 
d• praduita iadatriela : la ,.._.imi de la cwerlllioa wiale ll •• 111UHa1or 11Willil dw 
rladustrle : la cconliatioa IJlter-aect.Yielte et la coapention iallnllli.WL 

1.2.2. Qmt aux Pri•im da df!!l""9!9! iadustriel. le'""' !'.!di••._ niftab: (A) 
CGDl'«aid Dec le PND: (8) libn ICdl l l'iadustrie: (C) pa de diacriminatiea eotre a. aaeata 
tcaoaalqua: (D) co-partlciprJao d• dlllenall wteun dW le procmw de dtnloppeaeat 
iaduatriel: (E) 1ppui tp6cial de l"Em l certaiaes llCliYiU. comidna i8perUDlll. 

A) la coorocajt6 me le PND Wt.-t•) Ill UM exiaeace comtitutiaaelle. 

8) Le libre Kc& l l'iadustrie (art.5•) •t w caoditio aiae q• .. pow la criltioa 
d'une •biance intnMtleot f...Ule l l'llCliYit6 iadustrielle et qui lllin l'.U.tioa d• 
oooenteun 6conolliqU11. aabiuce am l111uelle le d,.eloppcaeat iadustriel ICdleri DI aert 
pu pmlble. l cause des obsUCI• ll CODditionoemeata pbyllques. ~ .... fimuw:len. 
biatoriques et imtitutioael1 _...,._ l l"iadustrialiutioa qui existmt. • C., Vwt. dua ta 
prweote phase. 

Elle est. auasi. la aeilteure aolulioo quaad oo ne peut pa - et c"est le cas au Cap Vert -
deriair ·a prlorr uae 1tructare laduatrlelle ·1deaie· et 11 i•porte ali•uler &ous I• projetl 
iDduatriel1 1ucaptlbl11 de cootribuer aux objectifl du d"eloppement. iDdtpeadaaent du aecteur 

o6 ils 11 1itueot. 

Toutefoi1. ii DI •"llil , .. d"UDI libert6 lblalue. qui per.a. UDI KliYi&i 0

llUY1C9°: 

comae II est tfldeote, elle doll se coalormer 1Yec les ptlaclpes fODdllll8taux de rordre polilique. 
6conomique n aodal ttablie par la Comtitution 8l tire exerclle "dam la termes de la loi". done. 

aec r•pect pour la loi eo •isueur. 
o·aulre out l"iDYesti11t111Dt iDduatriaJ exterae d6pllld d"autori11tioo pr6alable du 

Gouveraemeat 

C) Dw It cadre de la pop diuri•ioatioa. 11 projet- Mablit (art.61) 1"6plit6 dt 
U'litemeDt eoue Dllioaaux et 6trlactt1 (11Uf I• di1poaitiOD1 1p6ciaux - plua fparabl•. eo 
1enent - mppllcabln l tout 6Ulapr) et l"tplil6 de lnilnllDt 1Dtr1 I• 6trupn. uuf 1CC«d 

iDter-tlata pour un traitaaeot plus f &Ycirable l .. res1ortinant1. 

D) Le oroiet dffine couae die de r~11 dw le dn11o0......,r iaduatriel. c1lui de 
orienter, promou.olr et mppuyer r1etlfilt ladustrlelle et recoaaalt a rtplcllll!t pcly" uae ticbe 
nseat~elle dam le proca1U1 de dneloppemeot iadutriel. ftOllll6alenl dam l"lcroi11ement des 
1xportationa. la dltllif icllioo d• nlatiou inten1etori1ll• 11 da ti11u iaduatriel national et 
,dans 1"11::qui1ition. diYUlption et application de DOUYtll• tecbDoloti•. 

Uoe reference 1p6ci1l111t faite. dans le projet, aux peUJs Producteua indgeodaot11 et 

'au •ecteur Cooptr!lif et informel. dont In 1eti•it61, prolondemeat nneines dlDI la Yi• d11 
'coaamunautts. ont un r61e ••tnliel de 1t.abili1uioa du ti11u social, 1.YIC un 1pport i•portant pour 

, :1111ti1faction des bnoiu de bue de 11 popularioa(an.7•) ' 

1111111111 I Ill 11111111111 1111 Ill 11111 I Ill II 11111 11111 Ill 111111 11111 II 111111 llllc.illl I Ill I Ill I 11111 Ill 1111 I II I I Ill I I Ill I I 1111 111111111 II 111111 
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E) Ami sptcjal Ill pmu (st.I•)~ 

le producti• arieade ftR l'llplClllM: 
I• p!lltfl It M"'"" lad!JIU1es It la pnpdgctl• wttnM!t It lgfwwt. 
comid..- c.m fw:tear 111mtiet .. lldliliatim • ....- de 1'-'ll• 
iDdasttiel et ,our lacrialioa •·-.ea-d'eatnpr....,. mtim: 
I• jMmlrj• wnJI• dw la,,......_ de diffnifi• la lbllClate 

productlft: 

les industries dkentnlif6es. 'Yinat - .............. I DI lerritarial • -
diltributi• nsioat ,1 .. "uililrie •• l"sliYit6 ilMlllllrielle: 
la milleun utilinlioa de la qpKjtt jpdsn1rj11le josqllM. 

1.2.3. Les pyms et lea jpstnlMptl de dmt•pewegt imlRViel iaclua dam le Pniet •iaeat 
(AJ reaca1.....i ioatitutioaMI. (BJ reac.1......c ..cllalif • (CJ rsiieo dincte .... rsiMu 
iodUIUiellt. 

A) Aimi, le lf1liet ,...._..,..,, le nefwc6ment t.e I" AdmiiDilU'alion IDduatrielle et 

l'Maltli11--t •• ll!C!pil .... dial-- fl ewwllli• ........................... . 

l"Adait0i1lntioa Publique tl mic I• dilrenab aaeats 6caaamiqum et sociaux (lrt. IOI). 
II lapose au Ciolweraemeat. IUlll, la cre.tloa de ff!'!ICes de pfOlllOlioa lnelmtclefle 

(art.II•). 

8) Selan le PND. l'eac..treaeat DGrllllif •t uoe d• conditiom illoortlDtes du 
d~elopJtem1Dt iadusll'iel. Eo eff et, la lecislatioo iDdustrielle ea Yipeur •t imple ll imdapiat. 
aoa seulemeat parce qu"elle eat disperse • Meieae, mi• auni pane qu'elle se bae 1ur le 
priacipe du ·CODditiooo•IGt iadustriel·. coa\t'air• au libn acdl. et 6tablit d• procedure• 

lourdes. foactiooaot couae ~ eabarns aux iniliati•• et Proitll iodustriels. 
II imporu. :tooc. reformuler 11o1111emeat reac111rn1eat aoraatil de l'ladustrle: c·at 

porquoi le projet pr~oit In iltmmu essentiels d"un iDOUYel ordre iuridigye de l'industriP. 

L'intenl;t10 •l dt COllCIDlrtr dau UD HUI ltxte de loi •• ,. .. 1. ,.....-a1 •• CCNUIUUS 

aoolical• l l'1etiYiu ildustrieJle. laissaot pour dn textll 1eparn la dclnientaticm des 
rtcfmes sptclaux. 

Done, le prvjet prhoit l'ni11teoce d'ua "Sylut lnduttriel" (lrtl 1'9 • 161) et. pour le 
compl6ltr, an Procn'" d'APPyi t la htitt !l Moytppe lndustri• (an. Ill) It d11 rMi .. tt loi1 
IQCC:jlUX OOUI' la prodUCtilJlll lrtjpmlt fl jpCcqcl (111.J9f). pour IM jQdustrjM IJtOCliul 

(an.20t), pour le COQtcOll de la aualilt dg PO!dUill (111.21•). pour la ,ecuritf. l'biCieqt" la 
nlBri\t des imtallations industrielln (art 229) et pour ia proprjnt indHVi•llc (art.23•). II 
pr~oit w1i l'u1u;Mi1HUDl f.t l'iayntiHtMQt iMuttrjal ext!CM t la Loi d1 l'hw•ti1.__t 
Externe (ltt. 17•). 

A la fi•. le projet c:onaacre tOIUll imtrumeot normatil, la ·ceo,nuoo d'Mli11emenr 
(art. 24•). 

II 1'11it d'uo cootnt tntrt It Gou.trumtDt el un inY•ti•NUr. nationa.I o6 6tnqtr, par 

lequel toot 6tablin des c:lausuln. prantin, •li•ulull. pr6cautioas. conditions o6 txipnc• 
1ptclaux. quand le projet lndustrlal a un lotertt exc:eplionoel dam le cadre de Ja tlnltsJe de 
dneloppemeat ucional o6. par 111 cancta-i1tiqU.. r6commude ua traittant el d• cautiom 
1pec:iaux. ' 

C) Plrmi ,111 lmtrumeoll dill "d'11:tico dlrec:Ct· oo ,trOUY• In 1Umu1aow (art: 14•). 

11 11111 I I 11111 1111111 II 11111 11111 I 1111 I 11 1111 111111 I II 1111 I 111111111111 II~ I 11111111111 11111 11111 1111 1111 1111 Ill I II 
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C:O... ii at dijt 6t6 dit. a'itant pa pcmible dtrinit la nructure industrielle id6ale 
paur la pnuate pblle da dMlop....-t du Cap Ywt. caua l• pnieta 1Dduatriel1 1usaptibl• de 
cootribuer pour ce dmloppltllDt doi•eat tu.. 1tillul•. iadepmd...at du 1ecteur dm lequel 
ill111ituent 

Ceat pourquoi le l)'IUme de 1tiaulatioa prm •t ·d'ppligtio0 agi!enelle et 

auu.atique" 
Toutefoi1, oo conncre quelques 1tiaul1At1 1oecjux pour I• jadptrln expqrtllrjm. 

pour I~ ipdptcl• dgeolAlidR. pouc I• IQdustci• aoUYell• et pout' la fonpalioo 
pro(essionelle. ea conf-iti nee prioridl et priacipa &ftftt 6tabli1 par le projet (1111. 31 et 
&•). 

D'autre part, un pays a)&UYre comae le Cap Vert. ne peut pa adopter uae politique de 
1ub•entlOD1 1tntn1ldel. Alnsl. les 1Uaulants pmus IODl. 111enllel1111Dt. du type puslf 
(f1eilil6s ldaini1tntiY11, exemptions et red"tions d'i•p6ta et taxes fiacal• et douai6ra, etc.). 

Cepndsnt, on ldaet. daDS d11 cu biea detwmiU., la 1tiaulatioo du type 1elif, l 
traYen d• m6caais1111 de cwpwjcjpatjpo Up10Cjb de 1'£w dw certaines 1etiom de uture 
promotiODDtllt (art 13•). On impose aussi au CioUYeraement la crillion de atcani1aec de 
[jpaac•nt t des conditions fawurables pour la ICliTim et des lpllb conaideria de lf'Ulde 

iaportuce dlDI le proc111ua d'iodu!trialiaatioo et qui, en 1eoenl. oat d• dificult61pour1'11.dl 

au cr6dit bancaire normal: la production~ I• coourlli•• el d'autres 
formes d'usoclallon de producteurs (art.J2•) 

Des iutrumenll d'actioo direct• aont, fioalement, I• e+@alitM lrappaot les infnctions 
l la lecislation industrielle : le proiet prevoit lea priocipes pneraux auxquels dnn ob6ir 11 

flXlllOD (art. 2'') 

1.2.4. Quant l l'articulatioo de politiques : On croit que le dneloppemtot industciel du Cap 

Vert r6or11enie uo d6fi qu'exip l'adoptioo de politiques trop 'oluntari1tes et l'lftlllement actif 
de toute i' Admioi1tnUon Publique et de toul I• qents 6cooomiqun. 

Cela 'eut dire, d'uoe part, qUe la politique induslrielle d"n ttre pleinement u1um6e 
pU' le Ciouvernemeot et pu loUI I• orpn11 de I' Adminislrllion et que, d'autre part, ell• dnn 
ftre articul6e correctement. au ni•eau du 1yst6m1 konomique 1lobal. uec lea autr• politiques 
Yerllc:aux, borlzootaux et 1ectorielles, que dl'",ront preodn en conslderalloo I• besoloa 
sp6ciriqun du secteur industriel. 

C:.la impose, auaai, la criation de a~ui••• de diale11ue tGtr• le MIE, comae l'orpu 
execuunt de la politique iDdustrielle. In auttn orpo11 de l'Adm•ni1tr11ion Publique et In 
divers qentt KODODllques et 1«iaux. 

Done, le pro,et eommnce par 6tablir un principe pnenJ d'articulatioo, en impo1aat au 
Gouveroemeot de le faire (an.2'9) et rappelsnt l'llteDtiOD pour l'ldoptioa de ... ur• •isant 

att6ouer Jes di1paritn r11iouux qui peuwnt •tr• c:aua• par J'iDdU1triali11tion (art.27•). 
Eosuite, l tmer1 d• dispositions prOlrlllitiques, le projel 6tablit quelques pistes l 

1uin• GU buts a atteindre en ce qui connrae aux 1ecteun plus impliqu6s : l'enseip•eat et 11 
foraation prof111ionellt (art. 291), la politique laborale (U't.30t), la politique ICieDtirique et 
tecbooloeique (art.31•). la politique de c:r~il (art. 32•). la polilique d'6cbanps (art.33•), la 
polltlque fl1c:aJe (art. 34•), la polillque ext..-ieure (art. 351), la polilique de trlftlport1 et 
comuoications (art. 361), la politique '8er1jtique et d1 11111ouR9' bidriqua(art.37•), In 
terraioa iDduatriel1 (art.Jal), 111 HtYic• d'appui (art.39'). la rtrorae de l'Ad11ioi1trlli0D 

Publique(art.40•), le 11ouv111ent u1ocillif(art. 41•) •t In politiques d'autr111ect1un produtH1 
de llllloetll prem1er11 el materlaux a l'lndustrle(art.Z5). 
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1.3. La gwppigm dp prpjet me la prgsanjtl111 CMTllll"'dWC dg Dr PllK Fcld""tn 

d• diHenac• 1ubatmti•ll•. quoique la ,_.. IOUl-ilf:•te l taus I• den aoit. dam 

l'•1eotiel. la•••· 

1- obifictir1 ... .,_ au d6nlop,_t iaduatri•I dua I• Proiet llDl. au r_.. lea 
..._ de la propositiao F1ldl. mis bi6nrcbiHI ll ll'lical• d1 flCGG diffWIDll. t1a'ao a 
comidri plua conr- •ec I• arieotatiaas du PND. D'autn DUt. ii a 6d matenda que la 
•illeure utili1atioo d1 la cap...cit6 lmtalla:. bim qu'6taal 11111 priacupatico 11l8'1Dt1 (TOir aru 
31 et a•). u·a pa de dipiti 1umnnte pour ttre Rpari de l'obiectif plus ~ qui eat celui d• 
la cridioa de la bMI dcbnique et mat6riell1 de 1'6eooomie : et. • ce qui CGOCeroe au 

........ territariel 6qullibn. ii a Mf cormmu qu'il doit ftre l'uoe d• liaw d'arieow.ioa de 
taute la pollllque tc00011lque, 1lobalement ceasider6e, llli1 ne peut pu coaallluer uo abjeclif 

foadUlelltal du dt.eloppement industrial. Tout au caotraire. ce dmloppeaent pnwoquera. 
probabl.....i, um ...,....icu d• diaparit.61 A1ionaux, du aoins i court et iuym -... et c'•t 

pourquoi It projet pr8'oil l'ldoptioo dt -uns pour contrtbalancer en tl'fell ptrTen d@ 

l'industriall1atloa (Yolr arts. 71 3. a• e). 14'' et 271). 

Quant aux priocip• du dllveloppemeol iaduatritl, le projet npnod tous ceux de la 
propoaitioo Feldl. taut eo ldditaot deux autra. lris ir.oortanu: le libn accja l l'iaduatrie et la 
noo di1crimiaation (aru '' et 6'). Au11i le r61e d• qenu 6conomiqua •l plus d6laillt (art.7•) 
et l'tRntail des mc~ita b6n6ficiaira d'appui special at bnucoup plus 61arsi (an.8•). dans I• 
projeL 

Beaucoup plus dnelopp~ est. encore. le cadre des moyem et instrumeou qui appua.Jt, 

dam le projet, mieux inl6p't et plus complet, prnoyut le reaforcement de I' Admioi1tntion 
lnduatri•tl• (art.a 91 et 10•) et d• nor .. 1ur l11 a6caoi1 .. financiers (uu 121 et 13•). l• 
principea ioformateun de la polilique de 1timulatioo (an. 14•). le reaime de but dea sanctions 
(art. 2'') et aus11 quelques lnatrumenu nor111atlf1 lmportanll (1111 ta•. 19•. 20•, 23' et 21•) qui 
n'ttaieot pu prnus dam la proposhioo Feldl. D'ailleun, le champ d'action des 1enices de 
promotioo ioduatrielle a"'· dua le projet, 6lar1i (art. I I•). 

Enf in, le projet cootient un cbapitre 1ur l'articulatioa de poliliqun (arts 261 l 41 •). 
qui a'exi1te pu dans la propOlition liaale du Dr.Feld! 

1.4. Au coun des di1cua1ioa1 et de la coocenatioa 1ur le projet. au uin d• djpuumeou 
puverumentaux et d• 1tructur11 du PAICV. la 1eultUJC1tlQA de rqao 1guln1 coocerne JL1K1 
du prgjct oc DU gr6ygjr da atjmulaou ct UDUi 1116ciaux l la crW.j111 d'ngloi It l Iii 
plKjtlljgn d• CMIQUCCM QlluctllM 

Cependant. le MIE a dtf endu la position. d'ailleun adopu par le GouYernement. que 
l'ttabll11emeot de tels 1li11ulaot1 et appul pourra.lt, dus I• conditions du Cap Vert, SYOir 

d'effcll perYen, en attiraat In i11Yati11evn pour I• industries l baute iotemite de main 

-d'ouYre, pr6judicaot It niveau de productiviu et de competitiviu iodi1p1D1abl11 l la promotion 

d• exporWiODI, ou pour In ioduatti11 d'exploratioa inten1ivt d11 r•1ourcn oaturelles du 

pays, qui 1oat peu et petil.11, avec le ri1que. aara•• para la llllDQUI de pa11ibilit6 dt cootrole 
elfeetU, de la dilapidation de cea mtmn ra1ourc11. ' 

, 
I II 11.il11 
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hut le NIE - et noua .__ d'ICCWll - ••ique la crillioo d'eaploi et la ftleriatioa 

de nnource1 D11urell• aoitat d• abjectif1 foad ... wax d• d6welopp...at iM•triel. ell• 
dlft'OOt II.re aueiot par la aultiplicllioa d• llllnPf'illl iod.criell• et par la •-iliCllioa du 
U11u laduttrlel. l ttann la petties et llO)'!GDel eatreprlses. la productloa artlluale et 
informel. *· et - ,.,. la me de la etiaulati• et·- appuia 1,Sifiq- l ca Gbiectif•. 

C •t pourquoi It Pf1liet H prftoit pa d• lliaullOll et d'app•i ap6ciaux l la criltion 
d'•ploi et l la n1 .. iulioa des naources Dlltutelles. 

2. Proiet de Loi de l'lnv11ti11,.ent Extern• 

2.1. II ~blit la conditions aeoenux de la r6ali11tion des i11Ye1tinement1 ext«Des au Cap 
Ven. aiui que l• droi&s. pruti• tt 1tiaulaD&s attribu'5 l l'iav11ti1HUI' txtM'D! (art. ID). dau 
I• 1ectflln auiflDll (art.2f): 

induatrie tnmformatrice et extnctin; 
botellerie et touriame: 
ptcbe industrielle et aqU1Culturr: 

•~ploration llficole et 61nqe l cancltre iDdustriel; 
lndina; 
tnmporll maritim• ial!raationaux: 
11nic11 d'appui du le cadre des KtiYil& 1i-d111us meotioooMI. 

On pr6Yoit la po11ibilit6 d'6lar1ir, par d6cret du GouYernement, l'application de la Loi 
l d'autr111ecl!urs. 

2.2. Le pto1et se d"eloppe, en essence, par cine cllapllres, lraltant. respecllnmeat : 

dispositiom puraux 

praatin 
atimulanu 
cOOYention cl'6tabli11ement 
r6solutioo d• conflill 

2.2.1. Dus le cbapitre dea DISPOSITIONS GENEIAUX. en plus de 11 fixer le chimp 
d'application de la Loi, comme r6f6r6 ea 2.1 .• 1ont 6labli1 lea ptipcjpg fond141mt1ux suinnll, 
applicabl" au iav•tiHemeot externe: 

1utorl11lion pr6alable et enr6al1tremmt (art. '') 
usujeti11emeat l la leai1lation cap-•ertienne (art. 61) 
tnitement fu1•:., 6quitatif et 6plit&ire (art. 7t). 

On ttouve dao1 ce c:bapitre, au11i, deux d61initioo1 qui 1ont 111ntiella l l'application 
et comprtt11m1ioa de la Loi : celln d'imnti11eur einerne et d'imnti11ement extern~. 

L'jn•nli11•ur !Xl!fM •t difiai COlllJM "penonne 1in1uliir• .ou collec:ti•• qui ruliH 
un in•11li11emeot merne duement 1utori1i aux term• de 11 loi· (art.3•) . Done. c'nt 

lndl1peo11ble connattre le concept d'lnv11ll11ement externe. ' 
' ' ' 

Oa le trOUYe l l'lrlicle 4• qui comid6re jaYDtjnemrnt !lrtern• •toute partici,pation 

aux actiy;tis icoDOmiq,ues· rifiril en 2.L ·avec: d• contributions 1uaceptibln d'6nluatioa 

pk,uniaire,fl prcw1tu1aot11 dt l'extMieur du psy1·. 
I 111 111 111 11 11 11 II 1111 I I II I Ill 1111 II II II 111 I 111 I I 111 111 I I I I 1111 II I I I 11 I II I I I II I ~I 1111 I 
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L'itmstiaemot aterne at. daac, d6fini p.- a fia (pwticipatim • Kli•i* 
6conomi,w). par a 81lur1 (ausetptibl~ d"ftaluatiGD p6cuniain) It nrtlUl pv l1 !lC!!1"9•pg 
(de retmmrl dp qpjtaJ jgmtjl jgd6pcpdg1MQt de la Qlljcm•Utt Cl dsidcocc de 
l'innsti11eur. 

Une telle aption a 6t6 le nsultat du fait de u prtlendre tlmir aux •in et ax 
n-mjcct! gp-nrtjw. ill!lltiSHAt dp 11 pm • dpim. It .._ VJittMpt pctna pour 
lcs ttnoms. 

El GD It coapread : le cap Vert a ua lf'IDd pourceollp de n population •iP. dont 
lea 11DYOi1 d"arpat oot ua poids iaportanl dam 1"6caocmie et dus la IWuce des paiemenll du 
pays: d"llilleun oe llit que l• 6aipis notr6' au ..... t ' .. ........,. uae lfUd• parti• de leurs 

6parpea ID dniaa. qui iami• arriffl'aot au Clo Vert 1"i11 a"aot pu des pnati• et 4• 
allaulants •l*iaux. 

La participalioo dt r ilwatiauur nterae pNt comi1l8r l: (I J d• dnilta lnDSf6ris 
ml boc nn le Clo Vert ou auoannnt d6pos& l la BIDQue du Clo Vert dlDI un cempte bancain 
apkial : (2) des bieos et serTices iapor...61 l canctjn def inilif et am exportation de dnises : 
ou(~) des profits et benefices produits par uo iDYatinemmt externe et niDYatU daa une 
Kti•iU 6cooomique (YOir art.4• 2). 

o·autre part. telle participation peut 'filer : (a) la cratioo d"une enlteprise 
indi•iduelle ou 10tiett DOUYelli:i au Cap Vert: (b) 1"6tabli11eaent, au Cap Vert, de 1uccunale ou 
r6preseotation Cl°Ufte entrepriH 6tnft&6re; OU (c) la panicipalioo OU l"aus-otatioo de 
participation au capital social d

0

1Dltepri111 cap-Yertienoa d6jt coostitu6el ( Yoir ll"i..4• 4). 

2.2.2. Le pro;et conf6rt i l"iDY11ti11wnt 1xteme In GARANTI~ 1uinnt• : Hcuriu et 

orotoctioa oar r£w (an.a•> : exorooriation seul•ent oar utilit6 publique l"1Jemeot 6tabli1 et 
confennt toujoun le droit i la iusle ipdemniaation. bade i la 'faleur reelle et actuelle des biens 
et droits exproprin et l fixer par 1econl ou par arbitrqe indepeodant et compMellt (art91). 

A l"iaYesti11eur 6tranpr et t l'tmicr6 cap-Yertien oa a. auasi. pnnti le drojt de 
tnn.sfert des Nnefices, capltaux. lndemall61 et rtmuoerauoas oblCDus dam I• cadre d·un 
in•esti11ement externe (art. I 01 ). 

Le traufert - qui •t conditioao6 l l'mccompli1HtMDt d• obliptioos fiscaux r6lati"' 
aux nJeur1 l lrlDlf 6r6r - 11r1 6frect8' ID dni111 ( ID r'ale Pntra!e. la dni11 de 
rlmestl11ementJ. avec ·promptitude et 1am rttard1 injuatma·. dans des dt11i1 que, seloa lea 
cu, ae peuYent pa ndder 30, 60 et 90 joun (art. Io• 2 e 3). Cependaat, quand '"' traasfert •• 

r6'6re au produit d'a!ilGllion ou liquidation d'une entrepriH ou, eocore, i l"ind'9uiu par 
exprooriation. Ii. pat aon montant • ii peut causer des tnnui1 ll'&'fet l la balance des paiement1 
du pays, le GoUYerDMent pourn l'tcbelonoer en des tnacbes ltimesltielles. 6ples et 
1ucca1iwa, pendant pu plua de deux 1111: la part res&ant aprts cbaque tnncbe b6aificien 
d'intkks tut qu'1lle n'•t pu tran1f6r6', 1i d•po1ee • 11 Banque du Cap Vert (art.IOI 4 et 5). 

11 s'qit d'une solution d'6Quilibre ruli1te entre l'int6rft de l'in•nti111ur au ltlDlfert 
immtdiat et total et les difficultn en dniae1 proprn du PVD pavrre qu'nt le Cap Vert. On rllne 
que In tru1r1ru dn prof iu et b6ntf icn, dn 1ub¥1ntioo1 et d'autr• pins p1r1onn1l1 oe 1ont 
pu u1uj•ti1 i cette solution et doinnt "r• 6ff 6ct"'9 •ec promptitude et, eo tout cu, pu plUI de 
90 joun apr61 la demaode. · 

2.2.3. IM entrepri••, 1¥tc participatioo d'un: in••ti1H1HOt ·~ : bWfkient d• 
, , 1timulanu, Potrlux pr6'~ pour I~ r"p~Cjl 1ecteur d,"acti~ill. ·~ di1crimiaation. 

11111 lllfl 11 11 I 111 11111 11111 1111 Ill .. 



el 131): 
Eans, rilrtwtimnar extenae Wntlicie ea mMULANTS SPEOAU1 niftals (mu 129 

txmptioo de J't.plt nr des re'leftus (profits et WoMic•) pmdant uae ptriod• 

initiale • ttre rax6e par la loi pour dma• satevr d'ectiTid prM ·- I• pniet; 
6:uaptioo du .._ iap6t. •ca qui cwwna 41• profits el WMriaa niDYlllil: 
txe.ptioo du afae imp6l. ea ce qui coaca ne les uortineeeots d 111 iol6rtts des 
d;ni .. prlt6es par lai l l'eaueprin: 
•IUilislliOD du riai• de riaplt ... d• rne&UI ( I tnwen UD impk uaique ilont 
la tau HR riduite It fin) apn. la ,..iode iaitial• et • ,.._. d• cu 
llltllionMI IUX item prtddeats. 

On a YOUia atiaulw rimtalation des usu.a, la rileation des pnl'its et Wnffices dam 
I• pays et l"•trie d"ar1eat ·rrais· ea dwises dam I• 1ntnpriU1. La 1tabili11tion du risi• 
fiscal •ill i donner tnDQuillil6 l riDYesti11eur er..eroe. quaot aux intentions du Goaftraeaeot 
cooceraaot r iap6t 1ur 111 rneaus. 

2.2.4. Le cbapitre IV prnoit la po11ibilit6 d'une CONVENTION D'ETABLJSSEMENT eotre 1'£w 
et un ioY1Sti111ur externe (art. 141). 

On a diji parlt dessus 111r cette Colmalioa. leste l dire que l'initilliYe de la 
ntsotiation appartieot nuleaeot au riau.w ...... t - pour .. iw d• pr•aioos et doruaer uo 
cancl6re effectinaent Mteptionnel i la CooYeotioa. se ·umiwat aux cu d'iot6rtl 1U'at'&ique 
pour le pays - et qu·eue PoUrR anribuer des stimulants plus f1Yorables. mais aussi txiaer des 
plus fortes prantin, compematioas ou obliptions l l'iDY81ti11eur. 

2.2.5. Pour la IEV'LUTION DES CONFLITS ( ou r611emeot des dilferends) entre l'Elll el 

l'imnti11eur nterne. le projet a fail option pour la conciliation et l"arbitnp. n pmoymt 
plusi1un bypoU.11 (art.15•). 

En tout cu. J'investi11eur participe. eo 6plitf uec 1'£w. au cboix du ou d• arbitres. 
D'autre part. on prnoil l'appel au Consell SUptrieur de 11 Mqistntare ou. 1i 

l'im11ti11eur 11t uo 6tna1er ou non rnident au Cap Vert. i l'un d11 orsani111• iotemalionaux 
d'arbitrq• (on a 61u la Cbaabre du Collmerct International qUIDd ii DY a pu d'accord 1ur 

l'orpni1me international i 11peler). pour d&iper l'arbitre 6Dique ou le pr6sideot du tribunal 
arbltral collectlf de troll membrn, 11 In parties ne 11 metteot pu d'accord 1ur la penonoe a 
indiquer. 

Lt pro;1t exip que I• 1tbitr11 Hint compjtnll et donnenl d• prutia 
d'iadtpeodance et d'imoartialil6: ii a'imo01e pu que les arbitr11 soieot cao-.ertien1 et d'autre 
part n·1ecepta pu que l'arbitre 6nique ou l'arbitre-pr&ideat aient la Dllionali1' des parties 
conctrnn. 

La loi applicable par I• arbitna sera la cap-•ertilftftl, nur 1'il y a un autr1 acclJt'd 
entre le Cap Vert el l'Ew de la Dllionalil6 de l'iDYnli11eur : It droit iaternationat 1tneral el 

commua •t applicable 1i la Joi cap-verlieoae n• prnoit pu J11olulion pour le lili1e. 
Lt lieu de l'arbitnp Hn au Cap Vert et la laacue l utiliHr 11portupi•.11uf •'ii ya 

un autr1 accord expr .. entrt I• parti•. 

La dki1ion arbitraJt 11t d6rinitin er 1an1 app•I. 
' ' 

' 

2.3. Ea, cneacyt tr prpj1t tt la pm91jtjop du Dr, ftldl. OD comtatt btaucoup de 
dirrertDC•. DOG 11ul1mnt en ce ,qui ,concerae la structure It It lupcti aai1 1u11i quanl au fO"d, 

" "," 1ur lequeHI Y"l'd11 1diYtr&llOC•'1ub•'Wlti1ll•." "'" ' "'" "" 



pn;et. lequel •ise l d6fiair RUleaent • mire sfn6ral. CAtta diRenmce 1"est riflkbie • ce 41vi 
CODCWM le lupp atiliM. ~ eblip. •uaat't la ,...,..itMn. 'a UM t.lile ......... et 

difficile de d6f iaitioos. doat la structure I~ du Ptoiet en a dispeasfe. 

Sur le load ii ya d• diReteGCll (a) nr le ceacepl d"inriltineur alS'DI (lit.•- la 
•npoaiti• l la nsideece) et cel•i de .,tt-u...ti-t (••i a·a Mt reten ,.,. le ,...;et) : (It) 

41uanfau mttme d• llfltlti•. 1tinlatiaa • rwtrictioos t l"iDYlllinear IXtenll (la 
pnposmaa 1·est ltll6e aur aae aurereace R111111uable nee rtDftltlneur lalerDe. au caatnlre 
de la pbi!mopbie d• proiet) : (c) quaafn cr6dit iaterae (la propasitim ,,.... le rifUH l 
l"i1m1tineur •xten1. aa c.utain d• praiet) : (d) aur la 1ti .. 1ation lp6cial• de la crtllioa de 

l"eaploi (que la pbilC11GPbie du Proiet nitte) : et (e) a PflPGI du ~ de rid-U des 
diff.-IOds (la propo1itioa a opt6 pour la jurildictioa iaterae amaua) • 

2.4. Au coun de la discussion ll concertatioa nc It proiet. certaiDll questioos oat 6t6 
1ouleries en ce qui conceroe la dMinilioo de r1DYesli11MeOt exterDt par la pnwemnce du 
capital et 1'6plisation de Uaisrf l l'ftranaer: oa a aurtout relnf le dapm de l"nportation 

clancl!!tine •• d!!il9 """' •• l"apparition des rwx .. iuts. 

ee,endant. l'oplloa du CiouYemement a flt dans le seas de aainteoir les aolutioas du 
projet, par des raisons dessus mencioa6a pour justifier i'tlar1i1sement du CGDCept d'ianstiaseur 

8Xl«D! et parct qu' Oft peftlt que I• &nolqec alteodUS IWpallOt I• dupn •ii tQ wideoct 
par les remarques critiques (on croit qu'il 1era touioun possible d'"iter ou minimiser 1a ·ruite· 

dn capitaux par d'autres YOies ) • D'a.illeun. rexperieoce paralltle des c•ptes 1ptciaux de 
depOt pour la hlilris - ii y a quelques 11U16es ea cours i la Banque du Cap Vert et bu6e •ur ua 
concept tds 6lv1i d'6mi1rt. incluant juaqu·a ctrtaion eattpri• de r6sidenta - 1f1 pu er .. des 
problhles lf"IYts d·exportation illfple de devises ou de faux 6misrn. 

Une autre remarque se rtfere au rait que le proiet ne contient pu une dffinition 
d'6mi1r6. 

Le r.ouvernemenl a retail la dtrinilion d' .. iVtlilwesti11eur exterae l uae loi 1pkiale. 
en conslderant qu·u y a dtrrerentes dtrtnlllons •·na11rt. dau ron1re turidlque cap-•ertltue. 
selon le secteuc d'acti•itee concera6 (vt. 10• 6). 

Enrin. on a critiqui le projet. en disant quil fKilitc A l'io1ali11cuc rxtrcnt uo acck 
.tJ.llm.i1t au crHit lnteroe et q·111pose pu t celui up minimu de rans proom . 

Pour le MIE ii n·y at pu question. Maia. ii consid*" que la lixatioa da liaita de 
cr6dit rtlM-1 de la politique de crtdit de la Banque du ea, Vert et DI doit !'U Mn faill pv loi. 

pour en ae pu rendre ri1ide . La position du MIE a Yaincu au sein du C.OU.ernement . 

J. Proj!t dt dtcrtt· loi 1ur It "S(!tyt lndu11rj1l • 

3.1. II dtrine le r6aime 1itnera.1 et commun t c.oute actMl6 iodustrielle, c· •t A dire, la 

rqla 1nmux applicabl• l toutn entrepci1n et projets induatriel1. quelque,soit da dimeo1ion, 

IOD type de propri1t• ou son r'simt d• production. 

II pretend •tre un llxtt dt loi complet et d'applicatioa stnnle. coattftlOl IOUtes I• 
I I I I 

di1positioo1 necenaires l l'in1lllla&ion et fonctioonement ,des uoi• iodustrielles. Cependut et 

Ill 11111 11 I 11111 111111 11 I I 11 111 I I 11111 1111 111111 Ill 1111 I 11111 Ill 111 11111111 •1111111 I 111111 II II 1111 II Ill 
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Guuva 1 eat • iuit at flGdt nr l"epwtaaitt et l"eacad~ w - d• proiet dm la 

1tr&Uci• du d'"1opp1•aa1 Mlioaal. La ficbe inclun loatll I• ialnletiw wesa.ires pour IOQ 

cerrect ...,lialce. 
April ta d6cllf"lliae du pf1liel. le Gaater mmt a adroit d"!ppG!itiae (ut..71). 

TllUtefoia. ii m s"ICit pa d'1'llpOlrir diacriti....Ure • L".,....m• doit • flGder nr • 

d• motifs ninata: (a) ceatl'Mictioa aw.c le PND •ta Loi•• Dft91ep~ lad..U-iel: (b) 
YiOlllimt des priacipes (ODd ... llDX d'anlre pablique : (c) danpr OGm' la dcuritf D&lioaaJe. la 
ADU publlque ou l'tq•lllbte ble&l41N: (d) coatndlcUm IYIC des campnml1 bltenWlaaaux de 
rEta1: et (e) aanq• d'idoaiitt. nid•le au cmlu.ie. du pnmotear. 

D"autr• part. r.,,..itiea deit IU'e hwc6e .... • bnf dtlai (30 ioan) : ai le 

<iouftnle•eot propose au pnmoleUr d11 Mtocilli• pour w C...tiaa d'ElablineaenL ce dtlai 
peat llteladn le mxlaaa de 120 toun. 

Si le GuuveraHllll a'oppOll. le pr.;et ast ialmlit. pouwant le pramoteur faire .,,.1 de 

la d6ci1ioa aiai1ttri1lle u Sopr- Tribuaal de Justice (art.II). 

S"il a·y a pu d"appa1iticm. le promatnr peut fairw d11 dtmrcbes pour r6alinr 100 
proiet et rear11i1trw nr le Cldun iDdmtriel. 

II fnt rilarquer que la DOD oppositi• ae sipirie pas • iap;-.m~ fondt sur la 

•iabilitt ou nat .. ilitt du pro;.t. tuis uul ... t la ncoaainuce de Hn opportunit6 et 

cooloraitf aYeC les principes de la politique 6coaomiqut et industrielle. 
Le a6caai1ae propost Yin. ea lllme temps. a pnnlir au prolllOleUr. en temps utile. 

u• rtponse t .. propositions et a doaoer l r Admiaistrllioo la ponibilitt d'«ienter In 
ia•estisseaeots daas I• HOS qu'iattri&se plus au pays. tout• liailllAl au .uimu• 10D pouYoir 

discrttioaaaire. 

La demanhe 1uiYU1te ae npporte au e11datre iaduatriel. 

Oo a ;up soubaitabl• que I• MIE ait l 1a di1pa1itict4 uo inatrumeot IC'lualist 

d"inforllllioo et accomp1P1SDenl de 1"6'olutioo du ncteur iodustriel : c"est le cadutre 
industriel. 

Les eatrepriaes sont oblipes l 1"i111crire au cadutre (..,CJ IOI et t I•) et y aoaoter In 

Ktes et l• cbaaa...ata plus 1ipificllif1 de leur tcti•itt, ooauHmeot I• proieta iaduatriels 

approuv6s et les coa•eotions d'6tabli11ement qu'ell11 cmt aouscrit (ll'l.121) : d'autre part elles 
doiveot rourair aonuellemeal au MIE des tltmenta pour r.:tuaJi11tion du cadutre (art. 14•). 

Cepeodant on a Youlu que le cadulre ne soil pas. pour le promoteur, uoe simple 
i•~ Aitioo bur•ucntique. llaia. tout au cootraire. uo inatruMDt utile. qui confm d• 
avaaucea. Pour celL O:l conditione l"lltribution des 11imulanu l l'iD1Cription el raooowioa au 
Cldutre (art. toe 2) et on racilite Celte lltribulioa 1i le protet est unott (art. 30•). Done. 
l'imcription au cadutre et 100 1etuali111ion font, aussi. le jeu da eatreprises qui. aimi, y 
r•1tntent d• l'iatwft. 

Evidemment. l"actualisatfon du cadutre. instrument important de l"Administration 
indu1tr1tlle. ne pouvait pu ftre lai11~ l la merci dr la bonne nlonU et de l'inttrft des 
mtreprisa : c'at pourquoi on sanctionne le non accompli11emeat de cette formalitt. en 
1u1peadant l'inacriplion de l'tatrepriae au cadutre iuaqu'a la r6dptioo par le MIE de 11 fiche 

d'actualisation en d•raut (art.15•) ce qui impliqut la suspesuioa. aussi. du bntric:e des 
stimulants prtvus par la loi. 

On prnoil la ~••ibilitt d'aaauller l'iucription au ndutrt, 111 cu d ntinctiou de 
rentrepriH ou lorsqu'elle a 1u1peadue 100 •.cti•itt i~uatritlle pendant plua duo• a.ooM 

(art.16•) . On prtvoit aussi la potsibilitt d'IMuller l',annowion d'un proitt au c&dutrt (en 

main tenant l'inscription d'e I' entreprise ) si, dans le delai' d une INltt. le promoteur n lit pu 
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dtnlappt du stiaas qui d-..atreat. iadabitablement. A YOlmti de n.liser le prvjet (art. 13•). 

La deroitre d6tlu'che pour r1da a l'enrcice dt l'iodustrit It riftrt l l'aut•i•llioO 
de praductiaa. 

F.a effet. ii (aat aaurer la a6cariti des persaanes et des canditiom dipes de tranil 

ux 6talati .... •ts iodustriels. 
Pour eel&. It proiet rend nect1Slire une autoriutiao de produclioo lonqu'uae usiDt 

aouwelle Ill • tnia de c•...cw 1GD 1CliYilt. lonqu'il ya eu d• ..Siliealioos subsllDliella 
dlDI les iDltaUatioa w les iqaipemeota ioduatriel11 de l'mtteprile ll .... i ....- ... aque 
panli..Uoa de 1"6talali ..... t iDd•triel. 

El. pour mrir CIUt autorisatioo. ii fl.Ulfn uo l'fil fl'fonble d'uae iaspectiaa l rbliser 
par les lll'Tlces campeteatl de l'Adalaistnlioa iadustrlelle. pour TtrUier si l'ttabli1se11eot. les 
imtallati- et ta 6q11ipeaents rteplineat la cc.lditi ... de dnrit6. d'by)ia et de nlabritt 
et i• ,_.. t6cbAique& ap6ciliqu. 6xqtea (1rt.20t). Lm ttablisHMDb et l• 6qui.,...ats 

trrnillaot llDI l'l'fis f..,,.Ule de l'impertioo. doac aas l'utorisatiaa de production. PtUYIDl 
ltre renferm& ou actll• par les autaridl iodostriell11 (art.211 ). 

Puur hiter des ritanls dus l I' Ad•iaiatntiaa. m a prm la fipre de l'autori:ntioa 
tacite prwisoin. 1i. dua UA d61ai d• 30 ioun 1pr6s la demand• d'iospectioo. ctlle-ci a'a pu '1• 
rMJi1t pour d• motifs qui ne concernent pu l'eotrepri11. d& que I• autoritH en matiire de 

prneotioo ne doooeot pu d'u'i1 dtfuonblt (art.20• 4) . 

IUiYUte: 

• 

ED resum. le mecan•sme d"1eces l rlndustrle. ecouten. normaJemment. de la 11&nttre 

dklantion du ~romoteur. conteuot des flements lineraux de canct&isatioo du 
projet. 1uffisanb pour permeltrt une naluatioa de 100 opportu1.1it6 et eocldnmeot 

daas l"konomie aationalr 
Dana le d6lai d• 30 ;ours. promotwr .. ec: ·reu •trt" po'Jr d6¥1lopper dn 
dtmucbes oec111aires l la ralisatioa du projet (ttudes en dttail. cboix de 
l'endroit. de la tecnnolasie et des 6quipemeoll, rtcwce de fhwacement. 

constituition de l"eotrepriae, etc); 

Aanotation du projet au cadutre induatri•I (d'-eriptioo detaillie du projet); 

Une foi1 l'in1tall1tion *•int. It promoteur d6mand1 l"io1pection pour obttoir 

rautorisallon de produclioa. 

Lt 1cbHI& panJt peu lourd tt 1uffi1ammaot flixiblt pour It promottur. u1unn1, l la 

fois. au MIE les instrumenll nkes11ires pour l'orienwion. suite et controlt dt l"activitf 

industriel le. 

Dans It chapitre I soot. eocore. ttablies quelques normes poeraux sur dn oyvrjers 
exoatrtes (art. 24•). 

Son inclusion dans le Statut, a itt just con'llnable, raute d"uoe l'sitlllion 1ptcirique 1ur 

c•tte a&t1ir11.au 141iD d• la ... illlliOD -u ll'IY .. I. 
Ayant l"int6rtt de 1timultr l'tmploi ,des utionaux et puce que !1 rec:rutement 

d 1etranaer1se1ustm1t,' au cap Vert, 11utement 'pour on roocttoo.s specmqun et 1ptc11111es. oo a 



li•itt a IH des ellectil1. la coaln1Kli• libn de max-ci. Ce liaile peut It.re dfpant. 1i 

a6ceaaire. M)'Wl d• l'aatariutioa du r.aiu.. ... t. 
Aux ounien 6xpalri6s IOOl octroyjs quelques droits et pri•il• S1*iaux. 

me.eat ID ce qui coocerae le trwfert des re.uoerallaas et rt•portalioa des uuma 

penaanell•. 
Coasid6nal i.,.....:at lliaulw I• ntoar au pay1 •• tranilleun cap-ftrtieu 

qualifi6s. ID ..-.ice l r6lnapr - l•quell paarnlftl CGnltiluer UD D11YU 1ipifiCllif 
d·eotnp~un futun et ua facteur d·aup1ealllioo de la capacitt aalionale d·ulilisatioo des 

DOUYella tecbooloSi• - le pro;et dtieod l"taaJi1atioa de ca tranilleun aux npatri61. ea ce qui 
conce:-ne aux droill et pri•il6pl 1P'ciaux ci-des1us indiqua. d61 qu-ils rilidaieat l r6tra.opr 
au moaieot de la caatncwioo (art.24• 5). 

8) Le cbapitte II. 1ur la stimulants a ractiYite induatriel a 6te elabcri en a iondant aur 

le principe de la nan nl6cti•it6 et 1ur la 1tiaulatioo 1p6ciale pour certaiu obiectifa. d'il riHr61 

a propos du pf'Oiet de Loi du IMveloppement lndustriel. 
On a. auni. nsayt de redulrt la bureaucratle pour roctroi des 1Umulant1, en 

6tablisnnt des atcuismes simples et pnsque automatiques, uns perte du coatrole par 

I" Admi11i1tntian. 

Le cbapltre commence avec deux prlnclpes: 

l'accn aux 1tiaulaot1 d6peod de nuc:riptioo tt de l'uootation du profet au 
ndastre iodustriel (art.25•): 
les stimulants oot jprd seulement il l'acti•ite illdustriel des eatreprises(art.26•). 

Ensuite, soot d6fioi• quelques facilit6s et pnnties des eotreprisa iodustrielln. 

QUIDfl la QCOCedVrt d"jmporWjQQ des biens dont elles ODl besoin pour leur Utivitj. a UYoir: 

Ne pu 11 soummettre t dn restrictions quaotiwivn. sauf s"il y aura uoc situatioo 
extnordinaire de perturbation l la balance de paiemeoll (le risi .. normal 

d"importatioo 11buut1ur dn plafonds pour chaque entrepri11) -art.27•: 

Possibilite d" importation direc:te des biens pour la production induatrielle 
(art28•); 

Proc:6dur• plus simple et npide pour rimportation des biens d"6quipement 

(lrt.29•): 
Importation libre - sans biser aucune licence - des matitres pr6mitres et 
d'autrn element• et aateril"X aupannnt annotten au cadutrr industriel 
(art.30•): 

r6cime d"entrep6t douanier. joui11ut de facilitn 1p6ciaJes. pour Jes 
eta bl issements exportateun (art.31 •). 

Aprh. on prtvoit dn 1tjmulaots doyanjen 1uivant1: 

111 111 1111 111 111 111111 Ill I I Ill 11111 

exoneration des drolls de douane c:oncernant rimportatlon des prlncfpaux blens 

d"6quipemnt n6cn11irn i la rtalintion d'un projet annottt au cadutn (art.32' 
I); 

exon..-ation des droit1 de douanr concernant l'importatioo dt1 mali~rrs pr~i~H. 
dn elements et dn m1t1?ri1ux. pendant In deux prttl,itf.es anntn d"acti•ilt, 

I I I I I 
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de l'entAprin; rtdvctioa de ca droita. de 751. 511 et 251. nspstiTe1RDt, dus 
I• lr0i1 ...... ninntea (wt.321 2): 
ixoMrllion tolal des droits de douane fnppat l'iapartation des mtitres 
premitnl. des elements et d"autrel mltriaux utililtl pour fabriquer da produill 
d'exportatiaa (ut.33•): 
rili .. daaaiw sp6cial pour I• iaportui- rif6ris l l'ia. ut6c6dent. Hloo 
lequel 111 111Rblodi1es lldnat d1n1 I• lllClliM de l'entrepri1e en fnaclaia 
ttanl dus des droill de douane 1eulemeot 11. a- lmlrd. II y all le placement ou 
l'•ploi de cetlel mn:budim au mrcbe interne (art..33•) ; 

non6ntion tata1 des droill de douaoe l l'nportatioo d• produill iaduatriel1 
(art.33•). 

L'actroi des stimulmta douanien est. ctpendmt, majtti l qaclqua conditions et l da 
ob1iptioos a KC09plir par I• •tnpriMI qu'y Wulicieal. Ainai, 

ii n·exootre pa des droits de timbre et des taxes et bonorl.ires rimunennt des 
lerYicea (art.35•) : 
ii n'•t pa ldais pour l'iaportatioo dM bi .... qui soieot dispooibl• au Cap Vert 

en des cooditiom siailaires de qualit6. de prix et de d61a.i de liYrai1on (art.35• 2): 
les eotreprises dolveot tenlr des f'tllstres et des lnveollires actualises des bl-.ns 
iaportn pour lrquel1 OD tit octroia dn 1timulmta douaoien et colUorer" me la 

senices et les qenll de la liscalisatioo (art. 37•): 
ia fnude dans l'obteotion des 1timulant1 douaniers et le dttournemeot des biem 

impcrtes uec ces stimulants Hnt cnsidtr6s des crimes de ·detouroement des 
droir.a de douue· ( art.38•); 
l• bi8AI iaaport611 .. ec stimulation oe pWTenl pu ltrt aliiojs, pendant 5 ans, 1aos 

autorisation sp6ciale (art.361) . 

Pour ct qui concerne aux 1timulants fiscau! oo doit di1tinper entr• dts stimulants l 
I' iavestissemeot. eo 1nml. et des stimulants l rexporwion. 

Les stimulants i p'importe quPI imestissnimt industriel consistrnt l: 

exontrat ion totale des imp6ts sur le rrvmu pmdant une periode de 5 ans i compter 
de la mise en route de la production (art.39' l 1) ; 

d6ductioa au re.mu imposable des b6nefices nimalis dans le pays et des 
deptn111 de formation du personnel eap-•trtitn (lrl 391 I b) tt c); 

d6duction au menu imposable de toutes les montants investis dans rindustrie par 
des penonnes lndividuelles, jusqu'l 701 de ce revenu (art.39' 2). 

De plus et poyr stimyltr l'exoortation It pro1tt pr6Yoit, encore. qut: 

dans la seconde ptriode de 5 ans. l compter de la mise en route de la production. 
I' lmpot sur le revenu des ttntreprises aura un lbauement tpl au pourcentagr 
nportt de celle-la. ce qui nut dire que si l'entreprise export• tout• sa 
production •ll• 111 extmpte dn impilt1 sur le rtvenu (art. 40• I 1) : 

' aprh ceue ptriode. application du mtme prinripe mais sur la but de 701 de 
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l'i•I* nr le rft111la. ca que •i1nilie qae ai uae eat.reprise exporu toute aa 
productioo tlll payer& IWllMlll 301 d1 l'illp6t aonnl (art.40t lb). 

Pour b~icler des stlmuluts fiscaux Jes eoueprlses dotYeGt tenlr sa comptabllllt 
bien orpnis6e. de fl(OD l progyer f1tilement des riftnus de cblque Mablinement iadustriel 
(art.411) . D'ailleun. l'accompli .... llll de eel;• oltliptioo iatktne aussi aux •trepri .... 
puisque leur imposilioo 11 f era 1ur le rtYeou riel et pas sur ua menu prisum. en Pr.eral plus 
e1m. ce qui est le cas. utuellement (art.,79). 

Le proiel pr6'oit des 1tjmullQll 1okj1ux pour la dkeotraliaation industrielle et pour 

des DOUYelles industries. 
Aimi. les unites de pnduction ttablies au-d6bon des principaux centra urbains (les 

•ill• d• Pnia et Mindalo et l'ila du Sa!) auroot I• p6riod• initial• d'6xooaratioa ~;scale et 

douanitre ilqies et pourront importer. uec exonlration des dnrits de douaoe. des • oitures de 
tnnsport colleclif des ouniera (U1. 421}. 

D'autre part. In industries qui fabriquent dn praduits DGUYaUX au Cap Vert 
b•n6ficient aue•i d'6lar1i1 ...... t. pour ati•uler la di .. nificatioa du :iasu induetriel et 

!'introduction des nounlles techool0&i• (art.431). 

C) La chapitn d• normes 1p6ciaux pour des entreorises exeortatricec. Iii aux autres 

diapsitiMts du projet. en octroye un 1tatut presque de ·IODI francbe". 
En elfet, elles btotficienl. annt tout. des atimulaats ci-dessus 11entioana. 1oit les 

stimulants senenux, soit la speciaux pour !'exportation (an.-t-t•) . De plus, elles peuYent 

importer librmeot les mati ... • premi ... n. I• •••eats ll 11 mt«iel dont ii ont b•oia pour la 
fabrication : elles peuvent aussi faire librement des tnnsactions ea devises (art '471) . 

Ea contrepartie. (i) l'acqulaition (e dlfises au lllll"Cbt lnterne Jeun est lnterdlte. nut 
autorisation speciale (art.47• 2) ; (b) leurs d11tpens11 internes ae pourront pu kre r'slti q~ par 

la conversion en monnaye national• d• devises eo d'96t daos uae compta sp6c:ial1 l la Banque du 
Cap Vert (art.43•) : (c) 1es ventes au marcH interne ne peuvent ftre que trn li11it6es et 
dependent d·aulorisalion 1pecta1e. lmpllquant. encore. le payment des drolll de douane 
c:orrnpondenlJ, dont hntreprise snit ate exon6re .., prnumanl rexportatillD de toute la 

production (art.41)0) . 

Ea raumt. les entnprises induatrielles exporutricn bntf icient de : 

1xon'"-lion de droill de douaae frapput l'importatioa d• biens d'6quipemeat: 
libert• d'importation da mati.,es premittes. fitments et materiaux et exontntion 
des correspondants droits de douaae; 
exonkation des imp6ll 1ur le reTenu pendant I 0 ans (le cu normal), 12 ans 
(indu,trie nouvelle). 13 '"" (indu1tri• d6c:entralis6t) ou 15 ao1 (indu1trie nouvelle 

er dkrntnlidt) : 
rtduction de 70% des imp6ll sur le revenu, aprn la ptriode d·exontration : 
libertt d'opintions dn ch1111n. 

C'est * dire. un r._ime rapproche * celui de •zone tranche'. 1an1 crier des ,zones de 
fraoc~i11,phy1iquement dilimiten. , 

I 1111 11111 Ill I 11111 I 1111 11 11111 111111 Ill II I I II 111111 1111 
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Ce qui a pan la Milleure nlutioa pour le Cap Yett. pear 6'iter des lourd 
illftlti.....ata pour le1quel1 le pay9 aa ,_ d• npi&aux. mis .... i pour ,..91ttf'e UDO 

distribution ri&ioaal fill• 6quilibrie d• ealf'ePri .. industriell• exportalrices et en ll"liculer 
1roblleaeat aYeC' ren-aable de J"tcaDollie DlliOOlle. 

D) Lt cbaoitre de la liscaljsacjoo ct da •toaUla indique 111 autoril& competeates pour 
la fiscalintioa de l'KtiYilt industrielle - le MIE er les autoritts ldmioi1tratiY1S et policitr11. en 
patnl, - (art.50-) et etablit la liaita des .... ita (art.51•). la crita. den puali• 
(art.521), la cee~ pour• appliquw - coauari au MIE (art.531) et la corr•paadaate 
prucedun (ut.54•). aiosi que le principe de soliduilf des pnoll Dee Jes eoueprises. pour ce 
qui coacerne des aaeades doot elles soienl fnppees (art.'5') • II flUI noter (!u·aa priQit entre 
lea p6aalita, cell• de la coaliscllioa des bieu • ..aeon. droill er Wolfices directeaeol obtenua 
au aayens illepux (vt..51• 3). 

E) Dans le dernier cbapitre, des dispositions finals. on relm l'hipnce c1·uo •isa 
prealable du MIE pour I• contnts de transfert de lechnol0«ie SOUi peine d'inerficacitt. Toutefois, 
l'octroi du visa implique rau1oris11ion d'importation des biens er des 1erYice. ainsi QUf de 
rexpDr'Atbn des de¥ises pour des redevaoces. bononires et d·autres payments coot.n.ctuels (art 

58•). 

3.3. Le projet est tr~ dlrttrent de la proposition du Dr.Feldl. 

En effet, bien qu'il ait coincidence 1ur qu.lqun idMs (licence de production, cadutn 
iodustriel. fiscalisatioo et pfnalil6s) ii y 1 des diverctnces profondes sur la plupart dH 
questions lmportantes. 

Ainsi, tandi1 que le projet cberche l fttiliter l'im~ortatioa des biens d'6quipement 
pour l'induatrie. la prop111ition ru1ujeti11a.it a un controle adoiinistratif prnlabl• ri1oureux: 
dans la proposition. Jes 1timul111t1 con1i1taieot i l'exon..-Uion tot.ale et intemporellf des droits 
de douue et de toute imposition, ce que le r.ouvernement 1 considert dangereux pour fa capacitt 
fiaa.aci~e de l'Etat; la propositioa prhoyait un fonds d·appui lu:'t industries l baute intensite de 
IUin-d'oeu.re, alon que, comme on ad••• 6crit, le r.ouveroemeot con1idke cette stimulation 
contraire l l'ob;ectif principal du diveloppement industrel. cclui de promotion de I' exportation. 

o·autre part. le projet est beaueoup plus dtfeloppt, •'occupant plus exhaultlYIGlent 
quelqu'uaes des matikes de la proposition (p.e. licence de production, cadutre ) et r6Clant 
d·autr• que la proposition anit pr•qua omi• (d6claration du projet, ouniers expatri6s, 
entrepri1es exportatrices. etc) en rnultant une vision plus claire des conditions d·acds a 
riodustrle et des normes qui rqlssent cette actlvll~. 

Le systeme de stimulation du projet est, au11i. plus di.-:·sifie, cr6atif et complet, en 
!avorisant la realintion d·objectifs 1peciriques - p.e. la d6cl1\trali11tion inow1trielle et la 

diversification du tissu industrial. en plus de l'exportation - aur l11quel1 la proposition o'IYlit 
rien dit. 

' ' ' 

3.1. Le Gouvernemeot cberche a obteoir d,e f A11emblN N11iooaJe 1'1utori11tion J'&;al'lliH' ' 
111 I II I I 
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pour appl""-wr, lui .me, le Sl.ltat ladustriel, pw dknt-loi. Cat ,._.uoi le pracasua de a 

disc ... ion nest pas t6raio6, • c:e qui concwne aux d6tail1, bi• que, m Diftau ......... tel 
ii 1616 d~ approuri, en c&fral. 

CependUll, a coon de ca discuniam ll quelqua 80dificati ... faraella IGl 6t6 

•!lldrt!c ll. ID plus d• guntioas aur It foad qu'• a riHri l propaa d• deux autAS proieb. ont 
6tt soulr6es !es 1uiW1Dtes: 

!e r61e du NIE. lequel la um tnuYellt tnp ttadu, la autres tnp iadifiai et les 

IUlnl, eocon, trop eopc6 dam l• queatiODI ldaioistnti"5 et bureaucnliques; 

le r6ci11e des cbaqes des entreprises exportaUices. lequel la Baque du Cap Vert 

critique par manque des m6cui1mes de defeme pour !e pays, o·txiilJll, par 
exemple, un bila.o de c:banps p•itif. 

Oo a dit. 1ur la premin question que c·est la di•eraeoce d'appreciations. elle llftle. 
qui montre la nexlbllltf du systtmt propost par le pfOiet. qui recbertbe a equilibrer nn1ttet de 

la rapiditt ~ec le mini•um de c:aatrole prtalule. 6'itant 11 pratique des autorisatiom 
adaioistnlins . .W1 ne tombut pu daos uoe liberali111ion total• et ·saunce·. 

Quann la uconde question. on 1 repondu que. si rentreprise flt oblice.t dt leoir une 

c:ompte en deYises aupr& de la Banque du Cap Vert et 1i toutes la opinliom de cha.ops soot. 

obliptoiremeot. r6ali"91 l 1'Den la aovimentatioo de cette coapte - c'est ce que It projet 

propose (art.47•) - on ne Hit pas commtol arriYer l une situation de dtficit dam: le bilan de 

chanaes de l'entreprise. 11111i bieo qu'elle ne pourra, en 1tnmi et sauf 1utori1atioa de la Banque. 
acqu&'ir des df!'Yises au Cap Vert. 

Done. on pense que les deux remarques 001 ton. 
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llC. SECTION FINALE 

Le npport qu·oo Yient de presenter d6crit le processus de prepantion des textes 
16&islatifs, en hecution du conlral 871160 entre l'ONUDI et la COOPEIATIYA CABOVEIDE4NA 
DE SERVl~OS JURIDICOS. dus It cadre du proiet CVl/&4/002. 

Oo a relnt q;1e le MIE 1l°a pu apprOUYt 111 propositions d11 Dr. Peter Feldl et a dkidt 
de commencer presque ·u-ocwo· la pr6pantioa de la ltsi1l11ioo. m cbqeaat 1oit la structure de 
l'eosembl• des llxtes de loi t pr6parer (10 r6fuaaot la D1Ceuil9 de nor•• 1priaux p0ur I• 
ronctionement des eotrepri1es mixtes et aiour11111t l1 r6clemeawioa des oormes et de la qualili 
des produlll), soil la mtlhode de :e faire ( a partlr des dlscussloas et concerwlons successlns, 
surtout ll'fK les structures de I' Administntioa In phn concern6es par le d6Yeloppemmt 

i .. ofustriel ). 
Par suite de ceue mttbode. les travaux tx6cuta. orocnmmn initialemeot pour quaue 

mois, ont durt dix-neur moi1 et abouti aux textes ltai1latif11uinnt1 : 

Proi•t de Loi du Dneloppement lnduatriel 
Pro;et de Loi de l'lnwestissemtnr Externe 
Projet de Dtcret-loi 1ur le SWut lndustriel. 

Le rapport nins11ne 1ur chac:un dN proj•ll .-ntionn65, en dkrivant, en detail, lee 
principaux solutions et leurs "ratio". A cet taard oo doit mettre tn relier les upects suivanrs· 

&'adoption du principe du libre acds i l'industrie, quoique n'allaot jusqu·a la 
iib6ruion totaJe: 
l'a.doption du principe de la DOD discrimiution des l&tDtS 6conomiqu.s 
industriels. saur In cu d'appui 1pkial txpressemtnt indiques dans la loi et Jes 
aarantin et stimulant11p6tifiqun pour l'ian1ti11eur ext.erne ; 
la stimulation du inv11ti111mnt industri•l en 1..Wral; 
l'eleclion de la promotion de f'exportalioo coaune l'objectif principal du 
developpement industrie: et. done. 11 1llmulation 1pkiale de la production pour 
I' exportation; 
l'appui sptcial de l'Etat au11i, et, done. la 1ticul11ion 1ptciale i la 

dkentnli111ion industrielle. i la divenifiutioa et i l'*Paississemtnt du tiuu 
lodustrtel, ainsl qu·a la meilleure utlll1111on de 11 capacttt lnstallte: 
la pos1ibilit6 d'aYoir da conventions d'6tabli11ement pour des projets 1tn"siques 

et qui prnenteot un int6r•t exc19tionnel pour le pays : 
l'usomption neue de la n6dssit6 de dialocue et concerwion sociale et 
d miculation de poliUqun pour que le dtwelf!Ppement lndustrlel 1olt plus nplde; 
!'adoption d'un concept d'investinement externe bue 1ur la prcwena.nce du capital 

It pas IUr la oalionalit6 OU Ja residence de J'iDYllli11eur, M octroyaot IU1' 6mi&rM 

cap-vertiens In mfmes pranties et privil;,n qu'i l'ltran1er: 
l'attribullon i l'invnli11eur externt dn pranlies de 16curil6 et protection et de 
oon confiacatioo. 1io1i que It droit dt tran:ilert d11 r1¥toua et l• r'81tmtol dn 
diff•reod1 par eoneiliatiOQ .c atbitrqe, pc.unot 6tre int.,.national: 

11 1implific1tion r1lrvantt '" la ntion1li11tion d11 procedurn admini11nrins 
pour l'acc61 a l'industrie, linsi que II 'rtduction du pouvoir discrktionnaire de 
l'Admioistntion industriei'le. ' ' ' ' 

' 

' ' ' 

,, , " Oo ~. ;1mi, n11yUt, c~ .11parer 111, proj1U 1t,,1,n, proposition1, du,,Dr,,,f1ldh monlr111t""' "'""' 
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des difl•ences 1ub1taociell• qu'il yen L 

Eofin. on 1 rtD1ti&nf 1ur I• naaarques critiques qui onl 6tf flill l prapos des pflliet1 

et aussi 1ur la r6aclion du MIE el du GouYernemeot l ces remarques. 

A. ootn rri1 on peut conclun qu I• ptoitta priparis tnduiuot UG comensuc 
potitique et social tr6s 6larci. CClftCll'Dllll I• objectif1. I• priacipes et I...: YOies du 

d6Yeloppemeot ioduatriel . 
Cependant, faire et dire 1oot deux. 
C'nt pourquoi et loodn 1ur l'experince et aur la •isioo donnt par le procea1ua de 

preparation des textes. on pense qu'il est absolument oecessaire une riforme des procedures el 
des ld6es daos I' Admioislrllion publique. puiaque riodustrie ae paurra llYIDCtr Ii d'autres 
1ecteun coocernn par le procn1ua du dmloppeaaeot industriel. 

Le GouYeronaent y •t enaac•. aais ii faut alter •ite par rapport i la douane. aux 

strYices riscaux. aux nnic• du commerce exUrieur. aux reclemenwion des chaops et l la 

banque. 
D'autre part, it est i. noter que In projets imptiquent ptuaieun ri&lements. nm 

lnquels plu1ieurs di1positiom ne seroot pas op6ratiY11. II faut, dooc. y aller eo avant trn 

rapidement . 
o·uueurs. le projet atobal d'ttablissement d'uo oou.el onln juridique de rindustrie 

au Cap Vert ne finira pu Pee cette rislr""Smtatioo : ii y aura d'autres pbua et d'autres textes 
legillatifs i pr6parer a court ter• (le p~ oeruame d"appui l la petite et aoyeAAe eotreprin. la 
r~lementatioo du secl#ur informal. la crktion et la reeclemeowioo d"uo foods du 
deeveloppement industriel, 11 r~lementation d11 normes el quaJi~ des produits industriels. etc). 

Oo peut conelure, encore, que IN text• pr6par61 oot r•pect6 I• cooteou d• ter ... d• 

reference et que le contractant a r•p6cte l'exicence de tnniller en r6111ion 6troite .. ec le MIE et 

d·autres autoritn concernk. 
L"en1emble des textes prtparn oe coindde pas pee l'ensemble propose par le 

consultant d• l'ONUDI. parct que. on ra dit dessus. le MIE n'a pas approuve celui-ci. 
Aussi. le travail n·a pas tle realise dans la periode pr0&ramme de quatre mois. i cause 

de la nouvelle mtthode adoppt6e par le MIE. 

Mais, ii a valut la peine. 
On a travaille beaucoup plus - on peut dire. cine rois de pius - que prtvu. 1oit en 

qualilf (les textes prneotn sonl plus complexes que les propositions). soil eo quantltf (19 mois 
au lieu de 4 moil, puisqu'on a commend l travailler ••ec Dr.Feld! au mois de Septembre &7), mai1 
ii a 6t6 r6confortaot lire dan1 l'avi1 d'un minister• le suivaot : 

• l'ease•"• l6ci1l&li1 ..• rtfrneat1 •• •er•• i•J«taat ca•ceruat 
a·errert •e •nele,,eant l••Htrlel H taf Yert. L"e•111eaeal •••IE a tlt •I•• 
, .. , ... t. car I• trnail frnntt ... a •• •kite tint et rate •'Hl••nt nca41r6 
••es 1n erieatatina •• r61i•• caf-Hrliea ... ·; 

Et. "tranll aiaatieaz c•i a Jredait .. , .... , le1i1latif •i•• .,.,,, l la 
nallle c••-•trlieaae •aa• celle Jlaue •• •tt•l•••••eat k•• .. i•N 1t Hcia! •• 
••1• •t ••• le ,., ''-'•it •• ·or.it c .. ,.,,. 

Fait i Praia. le 15 Mai 1989 

Le Chef d'6quipe: 
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Atec beaucoup de plaisir. DOU1 fai1oos ootre dnoir • nmercioos 1iadrement les 
respomables du MIE et. ea 1ptcill, M. MADALENA NEVES, M. JOIGE BORGES et M. JOSE MOUTA de 
toute leur collaboration el participation, nm lnquelles ii ae aenit pu ponible d• rftliaer el 

cooc:lure I• travail. 
Ln louancn aux proiets. 1ont paruaes IYIC tux. 

COOPDATIV A CABOVERDEANA DE SDVltOS JURIDICOS 
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