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L INTRODUCTION

Ca rapport se relérs & 1a réalisation de ['étude sur Ia igislation industrielle au Cap
Vert, pour accompagner Ia stratégie 4 industrialisation du pays ¢ I'exécution de son deuxiéme
Plan National de Développement (PND) dans le secteur industriel, qui est le but du cootrat a®
87/160. liant I'ONUDI et la COOPERATIVA CABOVERDEANA DE SERVICOS JURIDICOS, dans fe
eadr3 du projet CV1/84/002 - Assistance i s planification et au developpemear industriels,

11 vise accomplir 1'obligation prévue su parsgraphe 2.10 b} du contrat mentionrs, en
renseignant sur fes trevaux exécutés conformément au paragraphe 2.0 du meme contrat.

Sefoo les termes de reference de ['Stude, les textes legisiatifs s préparer devruient
preadre ea consideration que 1'économie capvertienns sst entrée dans une phase de developpement
extensif et de créstion d'vae base économique, axé sur la construction d’'un appareil productif
solide, 'équilibre des refations economiques extarnes ot Ia manutention du rythme de croissance
de la production. de 1'emploi et du capital.

Dans ce contexte, le rbie principal de I'industris est celui d’assurer fa viabilité de
{'ensemble de 1'économie nstionale, creant une base productive orientée vers ia satisfaction des
besoins essentiels de I2 population. I'élimination du déséquilibre extérieur ot Ia resolution du
probléme de I'emploi; meis.elle pourrrs et devra, aussi, jover un rdle important dans I'équilidre
de 'amémagement tarritoriale e I'amélioration des conditions de vie de la population.

La trés petite dimension du marché interne et I insufiisance des ressources naturelles
disponibles imposent, 3 moyen et a fong terme, une stratégie industrielle plus selective et
orientée vers Ia promotion des exportations, I'industrie devant étre I'un des secteurs 2 travers
desquels le Cap Vert fera “I'entrée slective... au zein de Ia Division Internaticasle du Trawail, qui
est J'un des objectils e §'une des orientstions du lle PND".

Cs qui impliquera un rble important, meme prédominant, de Ia politique relative aux

investissements étrangers.

La legisiation en vigueur n'est pas adequate A ces objectifs, stratégie et politique : elle
remonts, dans son ensemble, i 1'époque colonirle; oe stimuie pas I'activité indusirielle; ne define
clairement les procedures ot les delais administratils; ne correspond pas & 1a realité du pays ot
est d'application diflicile.

C'est pourquoi cette legisiation doit étre renouvelée et changés.
En ce aens, devrait I» contractant préparer les textes de foi suivants:

- Loi sur de développement industiriel (rble ot principes fondamentaux de Iz
politique industrielle; les responsabilités et autorité du Gouvernement, concernant
{a réglementation industrielle):
- Loi sur le statut industrie] (regime de I établissement; impOts et taxes
industrislies;promotion des exporiaticns et créution d'emplois);
- Code de I'idvectisssment industriel étranger (conditions et processus
d'éuablissement, garsaties of transfort do capitsux ot béoefices):




-  Régime spécinl pour les iatreprises industrislies mixtes eotre I'Etat 3t des
investisseurs étrangers (en particulier, le controle et Ia distcibution des
benefices):

- Réglementation des normes et du crutrole de 1z qualité des produits industriels.

Le contractant devrait travailler (a) en relation étroite svec e Mimistérs de ' Industrie
et de I'Energie (MIE) et les autres ministéres concernés par Is legisiation industrielle, (b) sur la
base des propositions préparés par le projet DP/CV1/84/002 et en particulier des propositions de
legisiation préparés par un consultant international - Dr. Peter Feidl, ot (c) suivant un programme
en trois phases:

- Phasel Préparation des projets de textes de loi 2 mois
- Phase Il Présentation et discussion des textes avec les autorités | mois
- Phase Il Finalisation des textes 1 mois.

Les teavaux exécutés, pendaat 19 mois, oat abouti aux textes iégisiatifs suivants:

- Projet de "Loi du Développement Industriel”
- Projet de "Loi de I'Investissement Exierne”
- Projet Je decret-loi sur le "Statut Industriel”

Le rapport aura deux parties.

Dans {a premidre, sous s rybrique “Activités developpées’, on exposera, on detail,
toutes fes phases du processus qni a été adopté pour Is préparation des textes Jegisiatils cités, s
partir des propositions du Dr. Peter Feldl, consultant de I'ONUDI.

Dans Iz deuxiéme partie, scus Ia rubrique “Apalyse des resultats”, on fera la
description de chacun des projets legisiatils, en relevant les dispositions plus importantes et les
aspects qui ont été critiqués pendant sa discussion avec les sutorités concernés et en les
compuasrant svec les provositivas du Dr. Peter Feldl.

Il y surs une section {inale contenant f¢ resumé du rapport. queiques conclusions et
recommandations, ainsi que I'impression finale sur |'ensemble des projeis.




i RAPPORY
PREMIERE PARTIE
ACTIVITES DEVELOPEES
Phase |

Ont été préparés, conformément aux orientations et Instructions du Dr. Peter Feldl, les
svivants textes de foi:

- ‘Loi du déveloopement ijodustriel”. definissant fes objectifs. les principes. les
|oyens et les instruments de base de Ia politique industrielle
( doc 3/LDLP.1.10/87 - Annexe A);

- “Decrat-loi sur le Statut Industriel”, definissant les principes fondamentaux ot les
stimulus de I'activité industrielle, zinsi que le systéme de {iscalization de
I'application de !a legisiation industrielle et les pénalités pour les infractions
industrietles (doc. 4/E1.9.1.10/87 - Annexe B);

- “Décret-loi _gyr les entreprises mixtes®, definissant f{e régime spécial de
foactionnement des entreprizes industrielles qui associent des capitsux publics et
privés, nommément en matiére d administration et gestion, de distribution des
benefices et de fiscalization (doc. 2/EM. AP.1.10/37 - Annexe C);

- “Code de I'investissemen’. industrie’ étranger”, definissant fe regime commun et lo
spbcial de I'investissement étranger. . en ce qui concerpe I'établissement. les
garanties de I'investisseur et les restrictions a4 son activité (doc. 7/CIE.
AP.1.9/87 - Annexe D).

Aucun projet de réglementation des porges et du controle de qualité des produits
indusisiels n'a 6té préparé par 1a contractante, parce que le MIE I's jugé non prioritaire ot 1'a
programmé nour une étape uiterieure, aprés |'spprobation par fes autorités competentrs des taxtes
legisiatifs de base ( a savoir, 1a foi du developpement industriel, le “Statut”, ie code de
{'investissement étranger). du programme de appui 4 I petite et Iz moyenne entreprise
industrielle et de la creation du Fonds de Développement Industriel (2éme étape) et du regime
spécial pour Ia production artisanale et informel(3éme étape).

Phase Il

Ayant presenté les quatre projets ci-dessus mentionnds, ils oot été 1'objet d'une
analyse exhaustive et de discussion au MIE, avec la participation de [a contractante, pesdant les
mois FEV/AYRAS.

Svite a plusisurs réunions alors réalisés, le ﬁlE 8 conclu que les projets de textes
legisiatils )résentés “deflinissaient encore des procedures trop lourdes, en devenant, parfois, de
difficile Interprétation et en s'sloignant, sur certains points, des orientations de politique
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industrieile du MIE" ot qu’'il fsudrait ua profond rémontage de ces prejets ot méme de ia méthode
de sa priperation . D'sutre part, 1e MIE o's pas consideré secessaire wa régime spécial pour les
entreprises mixtes. en jugeant acceptables les dispositions de loi en viguer sur catte matidre.

La nouvells méthode adoptée par le MIE a été !a suivants : (1) ausceltation des
départements de I'Administration les plus concérnés ; (2) premidre relormulation des textes ; (3)
discussion et concertation avec ceux départements : (4) deuxidme reformulation : (5) discussion
politique av sein du PAICV st du Gouvernement : (6) finalisation des textes.

Ainsi. 1s contractsnte a participé sux réunions bilateraux d'auscultation entre des
responsables du MIE et des répresentants de Iz Direction Génerale des Finances Publiques. de la
Direction Génerale du Commerce, de la Direction Génerale de Douane ot de Ia Banque du Cap Vert,
8u cours des mois de MAl et JUIN 83.

A fafin de ce processus. on 8 préparé de pouveaux oroiets de :

- “Swatut industri. | (Annexe E) ;
-  "Régime ial o8 ises industrislies ices” (Annexe F) ;
- “Chacte de I'investisseur jodustriel éteanger” (Annexe G) .

Tels projets ont été discutés avec le F.IE et il & été convenu que le “régime spécial pour
les entreprises industrisiles sxportatrices” devrait s’intégrer dans 1e Statut Industriel . Donc, on

s préparé un aulre projet du “Statut Industriel” ( doc. 7/E1.P.4.7/88 - Anpexe H).

Au mois de JUILLET 88, on a réalisé 1 concertation avec les differents départements
nommés ot d'autres, tels que I'Administration du Travail et [ Assurance, s propos du dernier
projet de "Statut” et de Ia "Charte”.

A cet effet, le MIE s démandé une rcunion avec leurs répres *atants, au cours de laquelle
des suggestions ont été faites pour le changement de queiques points Lt dispositions, quuique, en
géneral, il y a su un consensus favorable sur les deux projets.

Aprds. les suggestions oat 6té discutées et approfondies. pendant des rencontres
bilateraux entre le MIE et les départements proposants.

La contractante a participée, en appuyant fe MIE, soit dans la reunion, soit das fes
rencontres, syant, 4 la fin, révisé les deux projets , conlormément au coasensus dégagé.

Cest sinsi que 1a “Charte” est devenue i “Loi de I'lavestissement Industriel Exterpe °

(Annexe 1).

Une fois réflormulés 1es deux projets ot en sccord avec fe MIE. on a, pendant de mois de

AOUT 88. préparé un nouvesu oroiet de Ia "Loi du Déveloopement Industciel” (doc. 4/LDI.P.2.8/88

- Aanexe j).

Mais, 1o MIE a decidé d'attendre fes orientations politiques du [Il Congrés du PAICY,
qui était prévu pour le mois de NOVEMBRE 88. puisque maintes orientations et mesures de
politique préconisés par les projets “répresentaient une rupture sigaificative svec des principes
sdoptés auparavint °. Et, bien qu'elles fussent adaptés i Ia situation actusiie et A fa nouvelie étape
du développement industriel ot contenues dans 1o PND, “fe [ait est que |'industrie ne peut pas dre
un ild dans 1'économie, bien au contraire elle doit s'articuler harmonieusement avec les sutres
secleurs dans |'effort p~ur e développement national”.




Les coonciusions du 11l Congrés du PAICV concrnant la réorientation du systime
économique oat fourni, seloa le MIE , 1es “balises stres pour avhever 1a légisiation industrielie °.

Cependant, i1 a Iallu attendre encore plus, puisquon prévoyait, pour la session
1égisiative de 1'Assemblée Nationate du mois DECEMBRE 88, uoe révision constitutionelle sur fa
delimitation des secteurs des activités économiques ot de ia progristé des moyens de production,
svec incidence directe sur le secteur industriel.

La révision 3 ¢ luite dans 12 sens de ia liDeralisation, sans inviabiliser, bien su
contraire, jes solutions proposées par fes projets.

Ainsi, au mois JANVIER 89, {e MIE 1 soumis au Gouvernement fes projets suivants:

- “Loi du Développement Indusirie] ~ (doc. Rev 5 JAN/89 - Annexe K)
- “lLoide Ulovestissement Industrie] Exterpe” (doc. Rev.4 JAN/89 - Annexs L)
- “Decret-foi sur le Statut Industriel” (doc. Rev 7 JAN/89 - Annexe M) .

On s sussi préparé les notes explicatives correspondantes (Annexes N, O, i P) .

Ces projets st notes explicatives ont été envoyés aux differents ministéres et 4 In
Baaque du Cap Vert, en demandant leurs avis, en vue d'une discussion et concertztion
interministérielle avant fa presentation des mémes en Conseif de Ministres.

Pendant les mois de FEVRIER et MARS 89 et une fois récus fes avis. le MIE s’est reuni
avec des délégations des dillerents ministéres (Développement Rural et Péches. Finances
Publiques, Transports, Commerce et Tourisme, Admipistration Locaje et Urbanisme,
Administration Publique, Primature ) et svec 1a Banque du Cap Vert, pour discuter et se concerter
sur des projets. If a aussi participé sux réunions avec les structures du PAICY .

La contractante a appuyé les responsables du M’E dans les réunions interministérielles
et préparé les modifications des projets décidées par ;e MIE, en fonction de la concertation
dégagée.

Les projets ont été soumis 4 I'appreciation du Conseil Interministériel pour Jes Aflnires
Economiques et du Plan, ainsi qu'au Conseil de Ministres.

Tous fes deux, en approuvant ies projets en géneral, ont consideré qu'il était necessaire
fes reformuler en ce qui concernait certains points.

Notamment. ils ont décidé d'élargir le champ d'spplication du projet de °Loi de
I'Investissement Industriel Externe, en fe transformant en projet de “Lol de I'Investissement
Externe’. applicable & d'autres secteurs, outre I'industrie.

En conformité avec ces orientations, les oroiels ont 616 [inalisés (e 20 AVRIL 89,
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DEUXIEME PARTIE

ANALYSE DES RESULTATS

A fafin, I'ensemble des projets finalisés est resté le suivant:

- Projet de Loi du Développement Industrie! (Annexs Q)
- Projet de Loi de I'Ipvestissement Externe (Annexs R}
- Projet de Decrat-loi sur le Statut Industriel (Annexs M).

On constate, Iscilement, qus In structure de 1'ensemble ne coincide pas avec la proposée
par le Dr.Peter Feldl, puisque, on se répéte, 1e MIE a consideré inutite Is reglementation du
fooctionement des eatreprises mixtes ot a sjourné la riglementation des normes st qualité des
produits pour une quatriéme étape du proccessus legisiatif industriel.

Mais, il y s eu, aussi, des differences substantielies dans le contenu et Is forme des
trois projets {inalisés, par rapport sux propositions du Dr. Feldl : aous nous référons i cela, dans
{"analyse des aspects fes plus relevants de chacua d eux, daas la suite.

§. jet de Loi du Dével t Industriet

1.1. Elablit fe cadre general - normatif. institutione! et politique - dans feque! se devra
réaliser le développement industriel. Ainsi, il défine les traits géneravx, les contours essentiels
de 1z politique industrieile, en mettant en évidence ses objectifs les plus importants, les
principes suxquels elfe doit se soumettre, les moyens et instruments do base desquels se servirs
et fes aspects fondamentaux des politiques sectorielles ausquelies elle se devra articuler.

1.2, 11 se compose, en essence, de quatre chapitres:

I - Obiectilg du développement industriel

11 - Principes du développement industriel

111 - Moyens et ipstruments du développement industriel
IV - Articulation des politiques.

1.2.1. A) En ce qui concerne les objectifs, le projet confére su développement industriel le
rbie de “contribuer 4 Ja viabilisation de |'ensembie de §' économie nationale et A I'amélioration du
niveau ot qualité de vie de la population®, ea indicant comrme voies pour atteindre ce but(art.2):

- lameilleure satisfaction des besoins de base de Is population;

- ia création d'une base téchnico-matériel de !'économie et d'une capacité
techaologique nationals;

- flaréduction du désequilibre extérieur, en valorisant Is position geo-stratégique du
pays.

= félevation du niveau de 'emploi ot de la qualification téchnico-professionnelle;

- Iavajorisation des ressources natureifes du ‘plyl.

B) Le projet défine aussi, les bases de 1a W (nrt.39), en indicant
\ qu ‘etle doit s'orienter vers I8 “création d'une ambiance globalement [avorable 4 I'sction des agents
- économiques dans |'industrie” ot en établissant les pri-icipaies lignes d'sction de cette politiyue,

"'desquelies on met en relief : |'encadrement normatif du secteur; fa promotion et Is stimulation de N . .

’
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' industrie; 1o renforcement institutionel; la simplification administrative ; Ia stimuiation de Ia
produtivité ot de la competitivitd ; la meilleure wtilisation de la capecité productive déjd
jostailée: Iz promotion des exportations: I'suvertuture ot 1a stimulatien de I'investissement
étranger; l'appui sux PME et A ]a production artisanmale ot informel; le développement des
infrastructures ot des services d'sppui 4 l'industrie; |'wtilisation des ressources astureiles ; le
développement des capacités proflessionaies st techaologiques sationales : is garaotie de qualité
des produits industriels : Is promotion de 1 concertation sociale ot dv mouvement associatif dans
I'industrie ; 13 ccordination inter-sectcielle et ja cooperation internationale.

1.2.2.  Quant sux principes dy développement industrisl, lo projet ‘ndique les suivants : (A)
conformité avec le PND: (B) libre accés & I'industrie: (C) pas de discrimination enise los agents
économiques; (D) co-participstion des differents secteurs dans je processws de développement
industriel; (E) appui spécisl de I'Etat & certaines activités considerés importantes.

A) Laconfocmité gvec le PND (art.42) est une exigence constitutionelle.

B) Lefibre accés & {'industrie (art.5¢) est une conditio sine qua non pour ia création
d'une smbiance intensément favorzble & I'activité industrielle ot qui uttire |'attention des
opperateurs économiques, ambiance sans laquelle le développcment industrie! accéleré pe serd
pas possible, 4 cause des obstacles ot conditionnements physiques, économiques, financiers,
historiques st institutionels adverses & 1'industrialisation qui existent, av Cap Vert, dans la
presente phase.

Elle est, aussi, Ia meilteure solution quand on e peut pas - et ¢'est e cas au Cap Vert -
definir “a priori” une structure industrielle “idéale” et il importe stimuler tous les projets
indusiriels suscaptibles de contribuer aux objectifs du developpement, indépendament du secteur
o0 ils se situent.

Toutefois, il ne s'agil pas d'une liberté absolue, qui permette une sctivité “sauvage™:
comme || est évidente, elle doit se conformer svec les principes fondamentaux de I'ordre politique,
économique et social établie par la Constitution et étre exercée “dans les termes de 1z loi”, donc,
avec respect pour Ia loi en vigueur.

D'sutre part I'investissement industrial externe dépend d'autorisalion préalable du
Gouvernement.

C) Dans ie cadre de la pop discrimination, le projet établit (ast 62) 1'égalité de
traitement entre nationaux et étrangers (sauf les dispositions spéciaux - plus favorables, en
general - applicables & tout étranger) et 1'égalité de Lraitement entre les étrangers, sauf accord
inter-Etats pour un traitement plus favorable & ses ressortissants.

D) Le projet défine comme role de 1'Etat dans le développement industriel. colvi de
orienter, promouvoir el appuyer I'sctivilé industrielle et reconnait 4 | ipicigtive privée une tiche
essentielle dans fe processus de developpement industriel, nommément dans I'scroissement des
exportations, la densification des relations intersectorieiies et du tissu industriel national et
dans I'acquisition, divulgation et application de nouvelles technologies.

Uae relerence spéciale est faite, dans le projet, sux petits producteurs indépendantes et
'au gocteur cooperntif et informel. dont les sctivilés, profondement enracinés dans ia vie des

'‘communautés, ont un rble essentief de stabilisation du tissu social, zvec ua apport important pour
lasatisfaction des besoins de buse de Is population{art.7%)




E) Appui spécial est prévu {art.3¢) pour:

- Iz production orientée vers |'exportation:

- les petites et moyennes jodustries et la production artiyscaie et ipforwel,
considerfes comme facteur sssentiel de stabilisation ot integration de 'ensembie
industriel ot pour 12 création d une classs d'catreprensurs nationaux;

- les ipdustries nouvelies dans Is préocupstien de diversifier Ia structure
productive;

- les industries décentralisées, visant va meilisur améangesent territorial ot uvoe
distributioa regional plus équilibrée de I'sctivité industrielle;

- la meifleure utilisation de la caoacité industriells instialiée.

1.2.3. t ley n D nt industrie!
(A) 1’ sncadrement muuuuonml {B) loacalro-ut nsocmatif et {C) I'action directes sur I'activité
industrielfe.

A) Ainsi, le projet récommande e repforcément ¢e 'Admipistration Industrielle ot
I'tablissement de mecanismes do dislogue ot cogcertstiog entre elle st les sutres sectsurs de
I'Admicistration Publique et avec les dilferents ageats économiques et sociaux (art. 108).

1l impose au Gouvernement, aussi, Is création de gservices de promotion industrielle
(art.119).

B) Sefon e PND. I'encadrement ncrmatif est une des conditions importantes du
développement industriel. En effet, 12 legisiation industrielle en vigueur est inapte et inadaptée,
non sevlement parce gqu'elle est disperse et ancienne, mais aussi parce qu'elle se base sur le
principe du “conditionnsmsent industrisl”, contraire au libre accés, ot établit des procedures
lourdes. fonctionant comme un embarras aux initiatives et projets industriels.

11 importe, donc, reformuler globalement I'encadrement normatif de I'industirie : c'est
porquoi ie projet prévoit les éléments essentiels d un pouvel ordre jurjdique de I'industrie.

L'intent 20 sst de concentrer dans ug seul texte de loi les rigles generales ot communes
wpplicadles & I'sctivité industrielle. Izissant pour des textes separés fa réglementation des
régimes spéciaux.

Donc, le projet prévoit I'existence d'ua “Statut Industriel” (arts 15¢ e 16%) et, pour fo
compléter, un Programme d'Appui & Ia Petite et Moyeage Industrie (art. 189) et des régimes ot fois
aneciaux pour Is production actisanale et informel (art.198). pour fes jndustries axtractives
(2r1.20%), pour le controle de Is qualité des produits (art.21%), pour Is securité, {'higiens ot Ia
galubrité des installations industriefies (art 22¢) et pour ia proprieté industrielle (art.23¢). It
prévoit sussi I'assujétissement Fo | javestissepent industrizl externe & Ia Loi de I'lovestissement
Externe (srt. 179).

A 1afin, le projet consacre comme instrument normatif, Ia “convention d'établissement”
(art, 249),

i1 s'agit d’un contrat entre le Gouverasment et un investisseur, national o6 étranger, par
fequel sont établies des clausules, garanties, stimulants, précautions, conditions 00 exigences
spéciaux, quand le projet industrial & un interét exceptionnel dans le cadre de Ja stratégie de

développement naciona! o6, par ses clucunmquu rkomnndo us traitement st des cautions
speciaux.

C) Parmi les instruments dits “d'acticn directe” on Lrouve les gtigulagts (art. 149).

-




Comme it est déji &1é dit, n'étant pas possible définir fa structure industrielle idéale
pour is presente phase du développement du Cap Vert, tous les projets industriels susceptibles de
contribuer pour ce développemen: doivent dire stimulés. independament du secteur dans fequel
ils se situent.

Cest pourquoi le systéme de stimulation prévu est “d'gpplication unjverselle et
automatique”

Toutefois, oa consacre quelques stimulants soecisux pour les jpdustries exportatrices,
pour les jndustries décegtralisées, pour les jndustries nouvelles et pour la formation
professionelle, en conformité avec priorités et principes avant établis par fe projet (arts. 3¢ et
89),

D'sutre part. un pays pauvre comme le Cap Vert. ne peut pas sdopter une politique de
subventions généralisées. Ainsi, les stimulants prévus sont, essentielement, du type passil
(facilités administratives, exemptions et reductions ' impbts et taxes fiscales et douaniéres, etc.).

Cependant, on admet, dans des cas bisn determinés, la stimulation du type actif, 4
travers des mécanismes de comparticipation (inaacisre de 1'Etat dans certaines actions de nature
promotionneile (art 132). On impose aussi su Gouvernement la créstion de mécanismes de
financement 3 des conditions [avorabies pour les activités et des agents considerés de grande
importance dans le processus d'industrinfisation st qui, en general, cat des dificuités pour I'scés

su crédit bancaire normal : Is production grtisagale et inforgel les cooperatives et dautres
formes d association de producteurs {art.129)

Des instruments d'action directs sont, {inafement, jes pépalités Irappant les infractions
A 12 legislation industrielle : le projet prévoit les principes generaux suxquels devra obéir sa
fixation (art. 25°)

1.24. Quant & J'articulation de politigues : On croit que le développement industsiel du Cap
Vert répresente un défi qu'exige I'adoption de politiques trop voluntaristes et I'engagement actif
de toute i'Administration Publique et de tous les agents économiques.

Cela veut dire, d'une part, que Ia politique industrielle devra dtre pleinement assumée
par le Gouvernement et par tous les orgunes de I'Administration et que, d'sutre part, elie devrn
#ire articulée correctement, au niveau du systéme économique giobal, avec les sutres politiques
verticaux, horizontaux et sectoriellies, que devront prendre en consideration les besoins
spéeiligues du secteur industriel.

Coln impose, sussi, Ia création de mécanismes de dialogue entre le MIE, comme {'organs
executant de la politique industrielie, les aulses organes de 'Administration Publique et fes
divers agents économiques et sociaux.

Donc, ie projet commence par établir un principe general d'articulation, en imposant ay
Gouvernement de fe faire (art.269) et rappelant I'attention pour I'sdoption de mesures visant
atténuer les disparités regionaux qui peuvent étre causés par J'industrialisation (art.279).

Ensuite, 4 travers des dispositions programdliques, le projet établit quelques pistes &
suivre ou buts a atteindre en ce qui concerne aux secteurs plus impliqués : I'enseignement et Ia
formation professioneile (art. 299), fa politique Iaborale (art.302), la politique scientifliqus et
technologique (art.319), 1a politique de crédit (art. 322), la politique d'échanges (art.339), fa
politique [fiscale (art. 34%), Is politique extérisure (art. 35%), la politique de traasports et
comunications (art. 368), fa polilique énergétiqus et de rmssources hidriques(art.378), les
terrains industrieis (art.389), les services d'appui (urt.399), Ia réforme de 1'Administration
Publique(art.400), le mouvement associatif(art. 41%) et fes politiques d'autres ucmm produuls
de matioéres premiéres ot materisux s )’ mdumlc(m 28).




des duﬂmn sulmanmlhs. quoiqus s m sous-jacents i tous les deux soit, dans
Tessentiel. la méme.

Les objectifs assignés au développement industriel dans le projet soat, au fond, fes
mémes de la proposition Feldl, mais hiérurchisés et articulés de facon differsote, quon a
consideré plus conformes avec les orientations du PND. Dautre part. il a été eatendu que la
meilleure utilisation de la cap.cité instailéc, bien qu'étant une préocupsticn relevante (voir arts
32 et 82), u'a pas de dignité sullisante pour &tre séparé de I'objectil plus zeneral qui est celui de
fa création de Is base téchnique ot matérielle de¢ ['économie : st, sn ce qui concerns au
aménagement territoriel équilibré. il a été convenu qu'il doit étre §'une des lignes d orientation de
toute la politique économique, globalement congiderée, mais ne peut pas constituer un objectifl
fondamental dv développement industrial. Tout au coolraire, ce développement provoquera,
probablement, uns aggravatici des disparités regionsux, du moins d court st moyen terme, ot c'est
pourquoi le projet prevoit I'sdoption de mesures pour contrebalancer ces effets pervers de
I'industrialisation (voir arts. 79 3, 8% ¢), 149 5 =t 279).

Quant aux principes du développement industriel, ls projet reprend tous ceux de fa
proposition Feld!, tout en additant deux autres. trés irportants : fe libre accés i I'industrie et [a
non discrimination (arts S® et 69). Aussi le rdle des agents économiques est plus détaillé (art.72)
et I'éventail des activités bénéficiaires d'appui spécial est besucoup plus élargi (art.82), dans le
- projet.

Beaucoup plus développé est, encore, le cadre des moyens et instruments qui apparait,
dans le projet, mieux intégré et plus complet, prévoysnt le renforcement de I'Administration
Industrielie (arts 92 ot 102) ot des normes sur jes mécanismes [inanciers (arts §20 et §3¢), les
principes informateurs de 2 politique de stimulation (art. 142), le regime de dase des sanctions
(art. 257) et aussi quelques instruments normatils importants (arts 182, 192, 202, 232 et 24¢) qui
n'étaient pas prévus dans = proposition Feldl. D'asitleurs, le champ d'action des services de
promotion industrielle a été, dans le projet, élargi (art.11%).

Enfin, le projet contient un chapitre sur I'articulstion de politiques (arts 262 4 417),
qui n'existe pas dans Ia proposition finale du Dr.Feid}

14. Au cours des discussions st de 1a concertation sur le projet, au sein des départements

gouvernamentaux et des structures du PAICY, Is seuiquestion de fond soulevé concerne jg {act

I . fvoir_d iaut i spiciaux & I création d'emoioi L1
lorisation 4 "

Cependant, te MIE a défendu Ia position, d'ailfeurs adopté par fe Gouverpement, que
I'établissement de tels stimulants et appul pourrait, dans Jes conditions du Cap Vert, gvoir
d'effets pervers, en attirant les investisseurs pour les industries & haute intensité de main
-d'ouvre, préjudicact le niveau de productivité et de competitivité indispensadbles 4 {a promotion
des exportations, ou pour les industries d'exploration intensive des ressources nsturelies du
pays. qQui sont peu et petites, avec le risque, aggravé pars ls manque de possibililé de controle
effectif, de la difnpidation de ces mémes ressources.




Pour je MIE - et nous sommes d'accord - quoique Ja création d'emploi ot 1a valorisation
de ressources natursllies soient des objectifs fondamentaux du développement industriel, elles
devroot &tre atteint par Iz multiplication des entreprises industrielles et par Ia densification du
tissu industriel, & travers les petites et moysnnes entreprises, la production artisanale et
informel, otc, et non par Ia voie de {a stimulation et des appuis spécifiques i ces objectifs.

"~ Cest pourquoi le projet ne prévoit pas des stimulaats et d'appui spéciaaux 4 la création
d’emploi et & la valorisation des ressources naturelles.

2. Projet de Loi de |'Investissement Externe

2.1. 11 é&tablit tes conditions géneraux de la réalisation des investissements externes au Cap
Vort, ainsi que les droits, garanties ot stimulants attribués & I'investisseur extarne (art. 10), dans
les secteurs suivants (art.2¢0):

- industrie transformatrice et extractive;
- hotellerie ot tourisme;
- péche industrielle et aquaculture:
- exploration sgricole et élevage i caractére industriel;
- trading;
_ = transporis maritimes internationaux;
"~ services d'appui das le cadre des activités si-dessus mentionnées.

On prévoit 1a possibilité d'élargir, par décret du Gouvernement, 1'application de fa Loi
4 d’autres sectours .

2.2 Le projet se développe, en essence, par cinc chapilres, traitant, respectivement :

- dispositions généraux

- garanties

- stimulants

- convention d'établissement
- résolution des conllits

2.2.1. Dans le chapitre des DISPOSITIONS GENERAUX, en plus de u‘ fixer le champ
d'application de Ia Loi, comme référé en 2.1., sont établis les prigcipes fondamentaux suivants,
spplicables au investissement externe:

- sutorisation préaiable et enrégistrement (art. 59)
- assujetissement & Is fegislation cap-vertienne (art. 69)
- traitement jus’., bquitatif et égalitaire (art. 72).

On trouve daas ce chapitre, aussi, deux définitions qui sont essentielfes & I'application
et compréhension de 1a Loi : celles d'investisseur externe et d’investissement externe.

Linvestissour externe sst défini comme “personne singuliére ou collective qui réalise
Un investissement externe duement sutorisé aux lermes de [ lou (ar1.30) . Donc. c'est
indispensable connaitre le concept d'investissement sxterne.

On fe trouve & 1'article 4% qui considére W toute plmcupmon
sux activités économiques” rélérés en 2.1. “avec des contributions susceptibles d évaluation
pécunizire st pravonmm de l oxterjeur du plyl ! “ "
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. stimulants génernux prévus pour ie respectil secleur d'activité. sans discrimination.

L'investissement externe est. dooc, d&fini par s fin (participation en activités
komiqw) pu 5 nmm (su:cepuble 4’ évalvation pécnnmn) ot urum ngr_l;_mm

! investisseur.
Unz telle qmon ab&re lc resuitat dy fait de se prueudre MM_

Et on le comprend : le Cap Vert s un grand pourcentage de sa population émigrée, doat
les envois d'argent ont un poids important dans I'économie et dans 1a balance des paiements dvu
pays ; d'silleurs oa sait que les émigrés reatrés laissent & I'étranger une grande partie de leurs
épargnes en devises, qui jamais arriveront au Cap Vert #'ils n'ont pas des garanties et des
stimulants spéciaux.

Ls participation de I'investisseur externs peut consister &: (1) des devises transfécés
ad hoc vers le Cap Vert ou auparavant déposés & Ia Banque du Cap Vert dans un compte bancaire
spécial ; (2) des biens et services importés A caractére definitif et sans exportation de devises ;
oul{3) des prolits et bénefices produits par un investissement externe et reinvestis dans une
activité économique (voir art. 4% 2),

D'autre part. telle participation peut viser : (a) Ia création d'une enlreprise
individuelie ou societé nouvell: au Cap Vert; (b) I'établissement, au Cap Vert, de succursale ou
répresentation d'une entreprise étrangére; ou (c) Ia participation ou ['augmentation de
participation au capital social d'entreprises cap-vertiennes déji constituées ( voir ari 4% 4).

2.2.2. Le projet confére 2 I'investissement externe les GARANTIES suivantes : sécurité ot
protection par I'Etat (art.82) : expropriation seulement par utilité publique légalement établie et
conferant toujours le droit A Ia juste indemnisation, basée & la valeur réelie et actuelle des biens
et droits expropriés et & [ixer par accord ou par arbitrage independant et compétent (art92).

A lUinvestisseur étranger et & 1'émigré cap-vertien on a. avssi. garanti le droit de
transfert des bénefices, capitaux, indemnités et rémunérations oblenus dans le cadre dun
investissement externe (art.108).

Le transfert - qui est conditionné & I'accomplissement des obligations fiscaux rélatives
aux valeurs A transférér - sera éffectué en devises ( en régle générale, Ia devise de
I'investissement), avec “promptitude et sans rétards injustifiés”, dans des délais que, selon les
cas, ne peuvent pas excéder 30, 60 et 90 jours (art.10® 2 e 3). Cependant, quand 1» transfert so
rélére au produit d'alienation ou liquidation d'une entreprise ou, encors, A I'indémaité par
expropriation, si. par son montant . il peut causer des énnuis graves A 1a balance des paiements
du pzys, le Gouvernement pourra I'échelonner en des tranches trimestrielles, égales et
successives, pendant pas plus de deux ans; ia part restant aprés chaque tranche bénéficiers
d’intéréts tant qu'elle n'est pas transférée, si déposée < Ia Banque du Cap Vert (art.100 4 ot S).

11 'agit d'une solution d'équilibre réaliste entre I'intérét de I'investisseur au transfert
immédiat et total et les difficultés en devises propres du PYD pauvre qu'est le Cap Vert. On réleve
que fes transferts des profits et bénefices, des subventions et d'sutres gains personneis oe sont
pas assujétis & cette solution et doivent d1re é{féctuds avec promptitude et, o tout cas, pss plus de
90 jours aprés fa demande.

2.23. Les onu'oprius: svec participation d'un: investissement om :bmﬁciml des

’
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En sus, {'iavestisseur externe bénélicie aes STIMULANTS SPECIAUTX suivants (arts 12¢
ot 130):

- éxemption de I'impdt sur des revenus (profits et bénéfices) pendant une période
initiale a &tre fixée par 1a 1oi pour chaque secteur 4'activité prévy dans le projet;

- éxsmption du méms impdt, sa ce qui concerne des profits ot béoéfices reinvestis;

- éxemption du méme implt. en ce qui concerne les amortissements ot les intéréts des
devises prétées par lui i I'entreprise;

- stabilisation du régime de 1'impdt sur des revenus ( s travers un impdt unique dont
ia taxe sera réduite ot fixe) aprés fa période initiale ot en debors des cas
mentionnés aux items précédents.

On 2 voulu stimuler Iinstalstion des usines, 1a rétention des prolits et bénéfices dans
fe pays ot T'entrée d'argeat “frais” eo devises dans les entreprises. La stabilisation du régime
fiscal vise & donner tranquillité 4 I'investisseur exierne. quant aux intentions du Gouvernement
concernant I'impdt sur les revenus.

224 Le chapitre IV prévoit 1a possibilité d'une CONVENTION D'ETABLISSEMENT eatre 1'Etat
et un investisseur externe (art. 14¢).

On s déjs parié dessus sur cette Convention. Reste i dire que I'initistive de la
négotistion appartient seviement su Gouvernement - pour éviter des pressioas st donner ua
caractére effectivement sxceptionne! 4 Ia Convention. se Jimitant aux cas d'intérdt stratégique
pour le pays - et qu'elle pourra attribuer des stimulants plus [avorables, mais aussi éxiger des
plus fortes garanties, compensations ou obligations & 1'investisseur.

2.2.5. Pour Ia RESPLUTION DES CONFLITS ( ou réglement des differends) entre I'Etat et
I'investisseur externe, le projet a fait option pour Ia concifiation et I'arbitrage, en prévoyant
plusieurs hypothises (art.15¢).

En tout cas, I'investisseur participe. en égalité avec I'Etat. au choix du ou des arbitres.

D'autre part, on prévoit I'appel au Conseil Supérieur de Iz Magistrature ou, si
I'investisseur est un étranger ou non resident au Cap Vert, i {'un des organismes internationaux
d'arbitrage (on s élu is Chambre du Commerce International quand il n'y s pas d'sccord sur
P'organisme international 4 sppeler), pour désigner I'arbitre Gaique ou le président du tribunal
arditrai collectil de trois membres, si les parties ne se mettent pas d'accord sur la personse &
indiquer.

Le projet exige qus fes arbitres soient compétents et donnent des garanties
d'indépendance et d'impartialité : il n'impose pas que les arbitres soient cap-vertiens et d'sutre
part a'accepte pas que J'arbitre Gnique ou I'arbitre-président aient la nationalité des parties
concérnés.

La loi applicable par les arbitres sers la cap-vertienne, sauf ¢'il y 8 un autre accord
entre e Cap Vert et I'Etat de Ia nationalité de I'investisseur : fe droit international géneral et
commun est applicable si Ia loi cap-vertienne ne prévoit pas Is solution pour le litige.

Le lieu de 1'arbitrage sera au Cap Vert ot 1a langue 4 utiliser fe pormpu saul s'ily a
Un sutre accord exprés entre les parties.

La décision arbitrafe est défi mgtm et sans lppgl.

23. Eo www on constate bsaucoup de
dilferences. non seuiement en ce qui concerne la structure et fe lnnmo mais aussi quant au ford,
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projet, lequel vise & dinir seulement un cadre général. Cette difference s'est réfléchie on co qui
concerns le fangage utilisé, ayant ebligé. quant'd I propesitien, ‘s une tuile déveleppis et
diflTicile de définitions. dont la structure légére du projet en a dispensée.

Sur le fond il y a des differences (2) sur fe concept d'invéstisseur externe (lié, dans 1a
preposition A 1a resideacs) ot celui de prit-investisesment (qui 8's 616 reteanu par e projet) ; (b)
quant'au gystéme des garanties. stimulstion et restrictions & ['investisseur externe (la
propotition s’est basée sur une différence remarquable avec I'investisseur interne, av contraire
de 1s phitosophie du projet) ; {c) quant'ay crédit interne (la proposition presque le réfuse &
I'investisseur axterns, au contraire du projet) : (d) sur 1a stimuistion spéciale de la création de
'emploi (que Ia philosophie du projet rejdte) : et (e} 3 propos du systdme de riglements des
differends (l1a proposition a opté pour Ia jurisdiction interne commun) .

24. Au cours de [a discussion et concertation s3r le projet, certaines questions ont été
soulevées en ce qui concerne Iz définition de I'investissement externe par ls provenance du
capital et I'égalisation de I'émigré & I'étranger : on a2 surtout relevé fe danger de I'exportsation
glandestine dee devises ot colle de |'apparition des {aux émigrés.

Cependant, 1'option du Gouvernement a £1¢ dans le sens de maintenir les solutions dv
projet, par des raisons dessus mencionées pour justifier i’ éfargisserment du concept d'investisseur
exterse ol parce qu'on pense que les avantages attendus surpassent les dangers mis en évidencs
par les remarques critiques (on croit Qu'il sera tovjours possible d éviter ou minimiser 1z “fuite”
des capitaux par d'aulres voies ) . D'ailleurs, I'experience paralidie des comples spéciaux de
depot pour les émigres - il y a quelques années en cours i la Banque du Cap Vert et basée sur un
concept trés élargi d'émigré, incluant jusqu's certaines catégories de résidents - o'n pas crée des
problémes graves d exportation illégale de devises ou de [aux émigrés.

Uge avtre remarque se référe au fait que le projet pe contient pas une définition
g émigré.

Le Gouvernemenl a remis fa définition d'émigré/investisseur externe i une loi spéciale,
en considerant qu'li y a differentes définitions d émigré, daas J'ordre juridique cap-vertiénne,
sefon le secteur d'activitee concerné (art. 102 6) .

Enfin. on a critiqué le projet. en disant qu'il facilite 4 I'investisseur externe un accés
jllimite 2 crédit interne ot p'jmpose pas 4 celui un minimu de fons propres .

Pour e MIE il n'y est pas question. Mais, il considére que la fixation des limites de
crédit reléve de 12 politique de crédit de Ia Banqus du Cap Vert ot ne doit nas étre [aite par loi,
pour en ne pas rendre rigide . La position du MIE a vaincu au sein du Gouvernement .

3. ; -Joi su ’ ustfj

3.1 11 défine le régime géners! et commun 4 toute activité industrielle, c'est A dire, les
régles généraux applicables i toutes entreprises et projets industriels, quclque’soit da dimension,
son type de propristé ou son régime de production.

| prélepd étre un texte de loi complet et d'spplication générale, contenaat toutes les
dispositions neceszaires & I'installation et lonctionnement des unités industrielles. Cependant et
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Gouvernement un jugement foodé sur |'oportunité et {'encadrement eu nva dv projet dzas Ia
stratégie du développement aational. La fiche inclura toutes les instructions secessaires pour son
correct remslissage.

Aprés 1z déclaration du projet. le Gouveraement 2 ua droit d epposition (art 72).

Toutefeis, il ne 3'agit pas ¢ wnpovir discritionnaire . L'oppesition doit se fonder sur va
des motifs suivants: (a) centradiction avec fe PND ou Ia Loi du Développement Industriel; (b)
violation des principes foodamentaux d’ordre publique ; (c]} danger pour Is sécurité nationale. Ia
sants pudlique ou I équilidbre écolegique ; (d) contradiction avec des compromis internationaux de
I'Etat ; et (¢) manque d'idonéité, évidents ou confirmée, duv promoteur.

D'autre part, I'oppositien doit 8tre éxwccée dans va beel dolai (30 jours) : si le
Gouvernement propose av promoteur des négociatios pour upe Convention d'Etablissement. ce délai
peut atteindre le maximum de 120 jours.

Si le Gouvernement s'oppose. {e projet est interdit, pouvant le promoteur faire sppel de
ia décision ministérielle au Supreme Tribunal de Justice (art.88).

§'il o'y s pas d'opposition. le promotevr peut fasire des démarches pour réaliser son
projet ot I'enregistrer sur le cadastre industriel.

11 favt rémarquer que Ia non opposition pe signifie pas wn jugemen. fondé sur la
visbilité ou rentadilité du projet, mais ssulement Ia reconsissance de son opportunité et
conformité avec les principes de Ia politique économique et industrielfe.

Le mécanisme proposé vise, en méme temps. 3 grrantir ay promoteur, en temps ulile,
une réponse A ses propositions et 4 donner & I'Administration la possibilité d'orienter les
investiscements dans le sens qu’intérasse plus au pays, tout en limitant au maximum son pouvoir
discrétionnaire.

La démarche suivante se rapporte su cadastre industriel.

On 3 jugé souhaitable que le MIE ait & sa dispositica un instrument actualisé
d’information et accompagnement de I'évolution du secteur industriel : c'est le cadastre
industriel.

Les entreprises sont obligées i s’inscrire sy cadastre (uits 100 et 11?) et y ansoter les
actes ot lss changements plus signilicatifs de feur activité, nommément les projets industrisls
approuvés et les conventions d'établissement qu'efles ont souscrit (srt.128) : d'autre part elies
doivent fournir annuellement au MIE des éléments pour I'sctualisation du cadastre (art. 142).

Cependant on a voulu que le cadasire ne soit pas, pour le promoteur, une simple
img sition bureaucratique, mais, toul au coantraire, un instrument utile, qui confére des
avantages. Pour cela. o2 conditione J'attribution des stimulants & I'inscription et I'annotation au
cadastre (art. 107 2) et on facilite cette sttribution si le projet est annoté (art. 30¢). Donc,
Yinscription au cadastre et son actualisation font, aussi, le jeu des entreprises qui, ainsi, y
ressentent de I'intérdt.

Evidemment. l'actualisation du cadastre. instrument important de I"Administration
industrielle, ne pouvait pas étre laissée 3 Iz merci de Iz bonne wolonté et de I'intérét des
entreprises : c'est pourquoi on sanclionne le non accomplissement de cette formalité, en
suspendant I'inscription de 1'entreprise su cadastre jusqu'a {a récéption par le MIE de Is fiche
d'actualisation en défaut (art.15%) ce qui implique la suspension, aussi, du bénéfice des
stimulants prévus par la loi.

On prévoit la possibililé d'annuller {inscription au cadastre, en cas d extinction de
['entreprise ou lorsqu'elle & suspendus son ‘clivité industrieile pendant plus d une année
(art.18%) . On prévoit aussi la possibilité d'annuller I'annotation d'up projet au cadastre (en
maintenant I'jascription de I'entreprise ) si, dans le délai d une année, le promoteur o ait pas




développé des actions qui démontrent, indubitablement, sz volonté de réatiser te projet (art. 13¢).

La derniére démarche pour 1'acéss 3 I'exercice de I'industrie se référe & ['autorisation
de production.

En effet. il faut assurer la sécurité des personnes et des conditions dignes de travail
aux établissements industriels.

Pour cela, le projet rend necessaire une autgrisation de production lorsqu'upe usine
pouvelle est en train de commencer son activité, lorsqu’il y 8 eu des modilications substantielles
dans les instaliations ou les équipements industriells de Veatreprise of aussi apris une foogue
parulisstion de 1'établissement industriel.

Et. pour svoir cette autorisation. it faudra un avis favorable d'une inspection A réaliser
par les services competents de I'Administration industrielle, pour vérilier si I'étadlissement, les
installiations st les équipements rémplissent jes conditions de sécurité, d'hygidue et de salubrité
st ieos normes téchaniques spéciliques éxigbes (art.20?). Les établissements ot les équipsments
travaiilant saos 1'avis [svorable de {'inspection. doac sans l'svtorisation de production. peuvent
#re renfermés ou scéllés par les autorités industrielies (art.217).

Pour éviter des rétards dus A I'Administration, on a prévu ta figure de I'sutorisation
tacite provisoire, si, dans ua délei de 30 jours aprés Iz demande d'inspection, celle-ci n's pas #té
réalisé pour des motifs qui ne concernent pas ['entreprise, dés que les autorités en matiére de
prévention ne donnent pas d avis défavorable (art.20® 4).

En résumé. le mécan'sme d'accés 4 1'industrie, écoulera, uormalemment, de Ia manidre
suivante:

- délaration du promoteur. contenant des élements géneraux de caractérisation du
projet, suffisants pour permetire uns évalustion de son opportunité et encadrement
dans 1'économie nationale-

- Dans le délai de 30 jours, promoteur svec ‘feu vert” pour développer des
démarches necessaires & Ia réalisation du projet (6tudes en détail, choix de
I'endroit, de la tecnnologie et des équipements, récherce de financement,
constituition de I'entreprise, etc) ;

- Aonotation du projet au cadastre industriel (déscription detaifiée du projet);

- Une fois l'instaliation términé. le promoteur démande I'inspection pour obtenir
'autorisation de production.

Le schéma parait peu lourd ot suffisamment fléxible pour le promoteur, assurant, i la
fois. au MIE les instruments nicessaires pour |'orientation. suite et controle de I'activité
industrielle.

Dans le chapitre | sont, encore, établies quelques normes géneraux sur des oyvriers
expatriés (art. 249).

Son inclusion dans le Statut a ét¢é jugé convenable, faute d'uae Jégisiation spéciflique sur
cotte matiore,su sein de la légisiation du travail.

Ayant fintérét de stimuler I'emploi des oationaux et parce que !¢ recrulement
g'etrangers se justifie, su Cap Vert, seulement pour des fonctions spécifiques et spécialises, on a

rd




timité a 10X des effectifs, ia contrataction libre de crux-ci. Ce limite peut &tre dépassé, si
nécessaire, moysanant de |'autorisation du Gouvernement.

Aux ouvriers éxpatriés soatl octroyés quelques droits et priviléges spéciaux,
nommément en ce qui concerne le transfert des rémunerations et !importation des utilités
persoaneifes.

Considérant imporiznt stimuler le retour au pays des travailieurs cap-vertiens
qualifiés. en service & 1'étranger - lesquels pourront constituer un ooyau signilicatil
d’entrepreneurs futurs et un facteur d'augmentation de la capacité nationale d'utilisation des
nouvelles technologies - le projet défend I'égalisation de ces travailieurs aux expatriés, en ce qui
conce ne aux droits et priviléges spéciaux ci-dessus indiqués, dés qu-ils résidaient A I'éLranger
au moment de Ia contractation (art 24 5).

B) Le chapitre H, sur les stimulants & I'activité industriel a été élaboré en se iondant sur
fe principe de 12 non séléctivité et sur la stimulation spécisle pour certains objectifs, déji référés
a propos du projet de Loi du Développement Industriel.

On 1, aussi, éssayé de réduire la bureaucratie pour l'octroi des stimulants, en
Stablissant des mécanismes simples et presque sulomstiques, sans perte du coantrole par
I'Administration.

Le chapitre commence avec deux principes:

- Taccés aux stimulants dépend de I'inscription et de ['annotation du projet au
cadastre industrief (ar1.25¢2);

- les stimulants ont égard seufement 2 I'activité industrie! des entreprises(art.268).

Ensuite, sont définies queiques facilités et garanties des entreprises industrielles.
auant i 1z orocedure 4 imoportiatjon des biens dont elles ont besoin pour leur activité, s savoir:

- Ne pas se soummettse 4 des restrictions quantitatives, saul §'il y aura une sitvation
extraordinaire de perturbation 4 la balance de paiements (ls régime normal
d'importation se basant sur des plafonds pour chaque entreprise ) -art.272;

- Possibilité d'importation directe des biens pour la production industrielle
(ar1289);

- Procédure plus simple et rapide pour l'importation des biens d équipement
(nrt.299);

- Importation libre - sans éxiger aucune licence - des matiéres prémiéres et
d’autres elements et materiax auprravant annottées av cadastre industriel
(nrt.308);

- régime d'entrepdt douanier, jouissant de facilités spéciales, pour les
établissements exportateurs (art.3189),

Aprés, on prévoit des stipulants doyaniers suivants:

- exonération des droits de douane concernant I'importation des principaux biens
d'équipement nécessaires 4 Ia réalisation d'un projet annotté sy cadastre (nr1.320

1)

- exonération des droits de douane concernant | importation des matidres preqigru.

des slements et des materiaux, pendant les deux premitras années d'sctivité
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de I'entreprise; réduction de ces droits, de 75%. 50X et 25%, respectivement, dans
les trois années suivantes (art.32¢ 2);

éxonération total des droits de dovane Irappant ['importation des matidres
premitres, des clements et d'autres matérizux utilisés pour fabriquer des produits
¢ exportation (art.33%) ;

régime docanier spécial pour les importations réfécés & I'item antécédent, sslon
lequel les marchandises entrent dans les magasins de I'entreprise en [ranchise
étant dus des droits de douane seulement si, par hasard, il y ait le placement ou
Femploi de cettes marchandises av marché interne (art.338) ;

exonération tota] des droits de douane 4 l'exportation des produits industriels
(art337) .

L’octroi des stimulants douaniers est, cépendant, assujéti & queiques conditions et i des
obiigations & accomplir par les entreprises qu'y bénelicient . Ainsi,

il n'exonére pas des droits de timbre et des taxes et honoraires rémunersal des
services (art.359) ;

il n'est pas admis pour I'importation des biens qui soient disponibles au Cap Vert
en des conditions similaires de qualité, de prix et de délai de livraison (art.35® 2);
les entreprises doivent tenir des régistres et des inventaires actualisés des disns
importés pour lequels on été octroiés des stimulants douaniers et colaborer aver les
services ot les agents de la [iscalisation (art. 379) ;

ia fraude dans I'cbtention des stimulants douaniers et le détournement des biens
importés avec ces stimulants sont ccsidérés des crimes de “delournement des
droits de dovane™ ( art.3889) ;

les biens importés svec stimulation ne peuvent pas Stre aliénés, pendant 5 ans, sans
autorisation spéciale (art.369) .

Pour ce qui concerns aux stimulants fiscaux on doit distinguer entre des stimulants &
I’ investissement. en général. et des stismulants 4 ['exportation.

Les stimulants 3 p'importe quel investissement industrie] consistent & :

exonération totale des impdts sur le revenu pendant une periode de S ans i compter
de 1a mise en route de 1a production (2rt.399 1 a) ;

déduction av revenu imposable des bénéfices réinvestis dans le pays et des
depenses de formation du personnel cap-vertien (art 399 1 b)etc);

déduction au revenu imposable de loutes les montants investis dans I'industrie par
des personnes individuelles, jusqu'a 70% de ce revenu (art.392 2) .

De plus ot pour stimuler | exportation le projet prévoit, encore, que :

dans la seconde période de 5 ans. 3 compter de 2 mise en route de 12 production,
Vimpdt sur le revenu des antreprises aura un abatlement égal au gourcentage
exporté de celle-la, ce qui veut dire que si i'entreprise exporte toute ss
production stle est exempte des impéts sur le revenu (art. 409 | a) ;

' aprés cette période, application du méme principe mais sur 12 base dc 70% de
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1'imp3t sur le revenu, ce que signific que si une entreprise exporte toute sa
production elle payera seulement 302 de I'impdt normal (art.40® 1) .

Pour bénéficier des stimulaats fiscaux les entreprises doiveat tenir sa comptabilite
bien organisée, de facon & prouver facilement des révenus de chaque établissement industriel
(art.412) . D'aitleurs. ['sccomplissement de cetie obligation intérdsse aussi aux eatreprises,
puisque leur imposition se [era sur Ie revenu réel ef pas sur un révenu présumé. en géreral plus
€levé, ce qui est le cas, actuellement (art.579).

Le projet préveit des gtimulants soécigux pour la décentralisation industrielle et pour
des nouvelles industries.

Ainsi, les unités de production établies au-déhors des principaux centres urbains {les
villes de Praia et Mindelo et I'ile du Sal) auront les périodes initinies d éxoneration I;scale ot
douvanidre élargies et pourront importer, avec exonération des droits de douane. des "oitures de
transport collectil des ouvriers (art. 429) .

D’autre part, les industries qui fabriquent des produits nouvesux au Cap Vert
bénélicient wussi d'élargissement, pour stimuler Ia diversification du lissu industriel et
I'introduction des pouvelles technologies (art.43%).

0 Le chapitre des pormes spéciaux pour des entreprises exportatrices, lié aux autres
dispsitiens du projet, en octroye un statut presque de “zone franche’.

En effet, elles bénéficient, avant tout, des stimulants ci-dessus mentionnés, soit les
stimulants géneraux, soit les spéciaux pour I'exportation (art.449) . De plus, elles peuvent
importer librement les matidres premidres, los éléments ot le matérisl dont il ont besoin gour ja
fabrication ; elles peuvent aussi fuire librement des transactions en devises (art 478) .

En contrepartie, (1) I'acquisition Ce devises au marché interne leurs est interdite, sauf
autorisation spéciale (art.479 2) ; (b) feurs dapenses internes ne pourront pas #tre réglés que par
ia conversion en monnaye nationale des devises en déplt dans une compte spéciale 4 12 Banque du
Cap Vert (art.482) ; (c) ses ventes au marché interne ne peuvent éire que trés limitbes el
dépendent d'autorisation spéciale, impliquant, encore, le payment des droits de douane
correspondents, dont Ventreprise svail até exonéré en présumant !exportation de toute Ia
production (art.49¢) .

Ea résumé, les enlreprises industrielles exportatrices bénsficient de :

- exonération de droits de douane [ruppant I'importation des biens d équipement ;

- liberté d’ importation dés matiéres premiéres, éléments et materiaux et exonération
des correspondants droits de dovane;

- exonération des impits sur le revenu pendant 10 ans (le cas pormal), 12 ans
{industrie nouvells), 13 ans (industrie décentralisée) ou 15 ans (industrie nouvelfe
et décentralisée)

- réduction de 702 des impdLs sur le revenu, aprés la période d exonération ;

- liberté d opérations des changes.

Cest 3 dire. un régime rapproché & celui de “zone franche’. sans créer des zones de
franchise physiquement délimitées . v
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Ce qui a2 parv la meifleure solution pour le Cap Vert, pour éviter des lourd
investissements pour lesqueis ls pays n's pas des capitaux, Bais wssi pour permettre uno
distribution régional plus équilibrée des entreprises industrielles exportatrices et en articuler
globalement avec I'en-2mble de I'économie nationsle.

D) Le chapitre de 12 [iscalisation et des pénalités indique les autorités competentes pour
Ja [iscalisation de I'activité industrielle - le MIE et les autorités administratives et policidres. en
géntral, - (art.50%) et etablit les limites des pénalités (art.519), jes critéres de sa graduation
(art.52¢2), Ia compétence pour ea appliquer - concentrd au MIE (art.532) et la correspoadants
procedure (art.54%), ainsi que le principe de solidarité des gérants avec Jes entreprises, pour ce
qui concerne des amendes dont elles soient frappées (art.552) . |1 faut noter cu'on préveit eatre
fes pénalités, celle de lu confiscation des biens, valeurs, droits et bénéfices directement obtenus
au moyens ilfegaux (art. 512 3),

E) Dans le dernier chapitre, des dispositions finals, on reféve ['éxigence d'un visa
préatable du MIE pour les contrats de transfert de technologie cous psine d'ineflicacité. Toutefois,
I'octroi du visa implique [autorisation d'importation des biens et des service. 2insi que de
Fexportation des devises pour des redevances, honaraires et d'autres payments contractuels {art
58¢).

3.3 Le projet est trés different de la proposition du Dr Feldl.

En offat, bien qu’il ait coincidence sur queliques idées (licence de production, cadastre
industriel. liscalisation et pénalités) il y a des divergences profondes sur la plupast des
questions importantes.

Ainsi, tandis que le projet cherche & faciliter |'importation des biens d'équipement
pour I'industrie, 1a propogition |'agsujétissait 3 un controle administratif préalable rigoureux ;
dans la proposition. les stimufants consistaient & I'exonération totafe et intemporelfe des droits
de douane et de toute imposition, ce que e Gouvernement a consideré dangereux pour la capacité
financiére de I'Etat ; 2 proposition prévoyait un fonds ¢ appui aux industries 3 haute intensité de
main-d'osuvre, alors qus, comme on 2 dessus écrit, Je Gouvernement considire cetts stimufation
contraire & J'objectif principal du développement industrel. cclui de promotion de I'exportation .

D autre part, le projet est beaucoup plus développé, s'occupant plus exhaustjvement
queiqu'unes des matiéres de la proposition (p.e. licence de production, cadastre ) et réglant
d'autres que I3 proposition avait presque omis (déciaration du projet, ouvriers expatriés,
entreprises exportatrices, etc) en résultant une vision plus cisire des conditions d'accés A
I'industrie et des normes qui régissent cette activite,

Le systéme de stimulation du projet est, aussi, plus diversifié, créatif et complet, en
favorisant {a réalisation d'objéctifs spéciliques - p.e. la décentralisation ind.sirielle ot Ja

diversilication du tissu industriel, en plus de I'exportation - sur lesquels Iz proposition o'avait
rien dit.

34. Le Gouvernement cherche & obteni} d“e “I'Aumblée Natiooale I'autorisation lég;sfative ' ' '




pour approvver, lui méme, fe Statut Industriel, par décret-loi. Cest pourquoi le processus de sa
discussion n'est pas términé, en ce qui concarne aux détails, bien que. au niveau gouvernamentel
il 2 é16 déjd approuvé, en géaéral.

Cependant, av cours de ces discussions 1A, quelques modifications formelles ont #té
suggérées ot, en plus des questions sur le fond qu'on a référé & propos des deux sutres projets, ont
été soufevées les suivantes:

- terbdie du MIE, lequel les uns trouvent trop étendu, les autres trop indéfini et fes
aulses, encore, trop engagé dans les questions administratives et bureaucratiques;
- lerégime des changes des entreprises exportatrices. leque! fa Banque du Cap Vert
- critique par manque des mécanismes de defense pour le pays, n'éxijant, par
exemple, un bilan de changes positif.

On a dit. sur s premiére question que c’est Ia divergence d'appreciations. elie méme.
qui montre Ia flexibilité du systéce proposé par le projet, qui recherche A équilibrer I'intérét de
la rapidité avec le minimum de controle préalable, évitant la pratique des autorisations
administratives, mais ne tombant pas dans une liberafisation totale st “sauvage”.

Quant’a ]2 seconde question, on a repondu que, si I'entreprise est obligee de tenir une
compte en devises auprés de la Banque du Cap Vert et si toutes les opérations de changes sont,
obligatoirement, réalisées A Lravers (a2 movimentation de cette compte - c'est ce que le projet
propose (ar1.47%) - on ne voit pas comment arriver i une situation de déficit dans le bilan de

changes de I'entreprise, aussi bien qu'elle ne pourrs, en général et saul sutorisation de la Banque,
acquérir des devises au Cap Vert.

Donc. on pense que fes deux remarques ont Lort.
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1ic. 10N FINA

Le rapport quon vient de présenter décrit le processus de préparation des lextes
légistatifs, en éxecution du contrat 87/160 entre 'ONUDI et 1z COOPERATIVA CABOVERDEANA
DE SERVICOS JURIDICOS, dans le cadra du projet CVI/84/002.

On a relevé que le MIE n'a pas approuvé les propositions du Dr. Peter Feld! et a décidé
de commencer presque “sx-nove” ia préparation de ia iégisiation, en changeant soit §a structure de
yensemble des textes de loi & préparer (en réfusant ia necessilé de normes spé-iaux pour le
fonctionement des entreprises mixtes et ajournant Ia réglementation des normes et de la qualité
des produits), soit !a méthode de ‘e faire  a partir des discussions et concertations successives,
surtout avec les structures de I'Administration les plus concernées par le développement
Austriel ). .

Par suite de cette méthode. les travaux éxécutés. programmeés initialement pour quatre
mois, ont duré dix-neul mois et abouti aux textes 1égisiatils suivants :

- Projet de Loi du Développement Industrie!
- Projet de Loi de I'investissement Externe
- Projet de Décret-loi sur le Statut Industriel.

La rapport reinsegne sur chacun des projets mentionnés, en décrivant, en détail, les
principaux solutions et leurs "ratio”. A cet égard on doil mettre en relief les aspects suivants'

- 1'adoption du principe du libre accés A §'industrie, quoique n'allant jusqui fa
iibération totafe;

- Fadoption du principe de la non discrimination des agents économiques
industriels, sauf les cas d'appui spécial éxpressement indiqués dans 1a loi et les
garanties et stimulants spécifiques pour I'investisseur externe ;

- lastimulfation du investissement industriel on général;

- [I'slection de 1a promotion de [‘exportation comme Iobjectif principal du
développement industrie: et, donc, Ia stimulation spéciale de Ia production pour
I'exportation;

- Iappui spécial de I'Etat aussi, et, donc. fa sticulation spécialed la
décentralisation industrielle, 2 Ia diversification et & ['épaississement du tissu
industriel, ainsi qu'a 13 meilleure utilisation de Iz capacité installée ;

- Is possibilité d'svoir des conventions d'étabiissement pour des projets stratégiques
ot qui présentent un intérét exceptionnel pour le pays :

- [l'assomption nette de {2 nécéssité de dialogue et concertation sociale et
d articulation de politiques pour que le dévelnppement industriel soit pius rapide;

- Vadoption d'un concept d investissement externe basé sur la provenance du capital
ot pas sur 12 nationalité ou la résidence de | investisseur, en oclroyant aux émigres
cap-vertiens les mémes garanties et priviiéges qu'd I'étranger;

- Vattribution & I'investisseur externe des garanties de sécurité et protection et de
non conliscation, ainsi que le droit de translert des revenus et ls régiement des
dilferends par conciliation et arbitrage, pcuvant étre international;

- la simplification relevante ‘ot fa rationalisation des procedures sdministratives
pour I'accés & Vindustrie, ginsi que s reduction du pouvoir ducrkuonnmc de
I'Administration industrielle. -

. 00 ;u‘mi: éssayé de ¢’ nparer les projets et les. propositions du.Dr. Feldl, montrant .« i vvv o oo




des diflerences substancieties quil yena

Enfin. on & renseigné sur les remarques critiques qui ont été faits & propos des projets
ot aussi sur 1a réaction du MIE et du Gouvernement 4 ces remarques.

A notre avis on peut conclure que les projets préparés  traduisent un consensus
politique et social trés élargi. concernant fles objectifs. les principes ot foc voies du
développement industrie] .

Cependant, faire et dire sont deux.

C'est pourquoi et fondés sur I'experience et sur la vision donné par le processus de
préparation des textes. on pense qu'il est absolument necessaire une réforme des procedures et
des idées dans I'Administration publique, puisque I'industrie ne pourrs avancer si d'avtres
secteurs concernés par le processus du développement industriel.

Le Gouvernement y est engagé, mais il faut aller vite par rapport A la douane, avx
services fiscaux. aux services du commerce extérieur. aux regiementation des changes et 4 la
bangue.

D'autre part, il est i noter que fes projets impliquent plusieurs régiements, sans
fesquels plusieurs dispositions ne seront pas opératives. i faut, donc, y aller en avant trés
rapidement .

D ailleurs, le projet global d’établissement ¢ un nouve! ordre juridique de I'industrie
au Cap Vert ne finira pas avec cette réglementation : il y aurs d'autres phases et d'autres lextes
fegisiatifs i préparer 8 court terme (ie p: ogramme d'appui & fa petite ot moyenne sotreprise, la
réglementation du secteur informal, I8 créction et Ila reeglementation d'un [onds du
deeveloppement industriel, Ia réglementation des normes et qualité des produits industriels. etc).

On peut conclure, encore, que les textes préparés ont respecté le contenu des termes de
réference et que le contractant a respécté 1'exigence de travailler en rélation étroite avec le MIE et
d'autres autorités concernés.

L'ensemble des textes préparés ne coincide pas svec l'ensemble proposé par le
consultant de 'ONUDI, parce que, on §'a dit dessus, le MIE n'a pas approuvé celui-ci.

Avssi, e travail n'a pas é1é realisé dans la periode programmé de quatre mois. A cause
de Ia nouvelle méthode adopptée par e MIE.

Mais, il a valut 13 peine.

On 8 travaillé besucoup pius - on peut dire, cinc fois de pius - que prévu, soit en
qualité (les textes presentés sont plus complexes que les propositions ), soit en quantité (19 mois
au lieu de 4 mois, puisqu'on a commencé A travailler avec Dr.Feld! au mois de Septembre 87), mais
il a 616 réconfortant Jire dans I'avis d'un ministére le suivaat :

* 1'ensemble flégislatil...répreseate ma berse imperiaal conceraaat
1'effert de développement industriel as Cap Vert. L'engagement ds MIE = 4t¢ biles
compensé, car le travail présentié...a du mérile élevé et roste sbsolument wncadréd
daes los srieatations du régime cap-vertien...";

Etl. "travail miaswtienx qui 8 preduit sa paguet legisistif bien adapté 3 1s
realite cap-vertienne daas cette phase ds développenent bconomique ot secia! dv
pays el aen le pur produit du “Dreit Comparé® ‘

Fait 4 Praia, le 15 Mai 1989

Le Chef d'équipe :
$ ALBERTO VEIGA
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