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I— INTRODUCTION

L étude des recommandations et du suilivi

Je
Q
0
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guelsues
quarante réunions de consultations gui ont eétd tenues ds=puis
1977 met en &évidence une double éveolution. Le profii des
recommandations (leur nombre, leurs destinatasires, levur
contenu) a changé de maniere significative a&u cours de2 ces
guinze annees et, plus récemment. Prart:culzstion
recommandations/suivi a etée modifiée. Al total, - est
l'orientation de 1la procédure de consultation gqui présente une

allure nouvelle comme on le verra d abord (Par.ll).

Le caracteére spontane et progressift des changemsnt

m

intervenus dans les recommandations des raunions de
consulitation ne donne gueére prise & la recherche d explication
mais on ne peut nier le poids des évolutions économique et

institutionnelle qui leur eétaient Faralidles. Le

0

Justifications apportées a la modification de 1la gesticn des

activités de suivi y renvoient plus ouvertement (Far.II1I}.

Ce cadrage de 1l 'évolution des recommancations et du suivi
des consultations permet d’'ailleurs ¢ analyser de maniére plus
réaliste les problemes et les enjeux de la pratique actuelle.
(Far.1V)




II- LES CHANGEMENTS DANS LES RECOMMANDATIONS ET LE SUIVI DES
CONSULTATIONS 77-88

Dans les pramiéres Consultations, les réunicons mendicsies se

concluaient par un nombre treés limité de recommandations Zaont

1l
-
m

1"objet était principalement de définir les activités gu
service chargé du Eyvsteme des consultations (le Service des
Negeociaticons) devait développer en vue de la reunion suivante.

La situation est bien différente aujourd hui et les évoli tion

n

quil sont intervenues seont loin d'étre seulement formelles.

1- L’évolution du profil des recommandations.

11 est évident que les rapports des consultations ol scnt
consignées les recommandations ont été établis de maniére slus
rigoureuse et plus élaborée au fur et a mesure du développsment
du Systeme de consuliatione mais les changements du type des
recommandations qu'on peut apprécier & partir de ces docunents

vont bien au-dela d'un simple changement de présentation.

Dans le rapport des premiéres réunions de consultztion
conclusions at recommandations n‘étaient pas touzours
distinguees de maniére formelle mais on peut estimer gSuz le
nombre des recommandations était moins eéleveé que danz les
consultations plus récentes. Ainsi on trouve 8 recommandatiocns
explicites dans le rapport de 1la deuxiéme réunion de
consultation sur 1 industrie des engrais tenue en 1978 zlors
qu’il vy en a ew 22 dans la premiére consultation sur
1"industrie de la péche qui a eu lieu en 1987. Ce deinier
chiffre donne une bonne approximation du nombre moyen de
recommandations qu'on trouve maintenant dans les rapporte des

réunions de consultation.

Autre changement mis en dévidence par l1a présentation, ‘a
multiplication du nombre des organismes et institutions & gu;
s adressent les recommandaticons. Alors que le Sacrétarist Ho

1 "ONULT ¢tart initialement 1 interlocuteur quasi-senclunif deor

)

réunions de consultatsor., les "destinataires” des

recommandations compraennent  aunsi, actuellement, los Etate oo

les ouvernements, -les organisations internationales et moene




les entreprises publigues et privéas. Far exemple. la pr=miére
consultaticn sur les métaux non ferreux (197 qui & traité de
deux questions (les stratégies de dévelogpement d= cette
industrie et leurs incidences financiéres: le choi:x 4
technigues) & formulé 11 recommandations & 1 intenticn dss
gouvernement=s, 13 A& celle des entreprises publigues et prive

et 9 & celle des crganisations internationales.

1! est plus difficile de mesurer avsec précicsicn les

changements intervenus dans 1 'objet des recommandations. Les

questions & 1 ordre du jour varient selon 1 industrie ocu le
probléme concerné par 1a consultation et surtout il est normal
' elles évaoluent entre les réunions successives d une m2me
consultation. La comparaison empirigue des recommandaticns
d’une trentaine de reunions de consultation conduit ceperndent &
retenir le constat suivant:
-— d'une part une place croiscante a été prise paer das
irecommandatione 'generales” c’est & dire portant sur le
principe et/ou 1le cadre utiles au développement de telle ou

telle activité inducstrielle,

—— d’ autsr part les actions plus concrétecs réclamées par les

recommandaticnzs continuent a reléver souvent du domaine d= la
1

recherche et des eétudes, plue rarement de celu: de

n

production et de 1 investissement groductif.

Cela est bien illustré par les recommsndations cd2 la
réunion régionale sur les engrais phosphatés et leszs pesticidecs
en Afrique qui = inscrivait pourtant dans le prolongement dz la
Consultation sur les engrais lancée en 1977, c’'est A dire qui
arrivait apres quatre réunions de consultation A 1°écheile
mondiale. Sur les quelques 19 recommandations de la réunion,
une douzaine portent directement ou indirectement sur des
études & mener dans les domaines “conomique ou technigte, les
autres concernant principelement la formation re la main
¢ oeuvre U celle des utilisateurs d'engrei1s ot 1" w1de
financiére. 11 v A urne différence nette Ay X
recommandations de la dewrileme réunion dont ) eszential o tagt
zur les procédures contractuelles pour la constructian o oines

en regre. sur log movens de réduire le colt éleve deo ¢ apaos b
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de production et sur le contrtle des capacités de production

d’'2ngrais dans le monde.

2- La modification de la gestion du suivi
Cette évolution du prefil des recommandations a contribusd a

faire du suivi des consultations un verita le grobleéme.

Le suivi des consultations ne soulevait pas de difiiculteé

de fonctionnement du

0

particuliére dans les premigéres annés
Systame de consultations. 11 coneistait en uwun travail de
préparation pour la suite de la consultation et les activités
qu’'il entrainait (études, experticses. contacts avec les parties
concernées) relevaient toutes, directement ou indirectement, de
la compétence et de la responsabilite du Service des
Mégociations. M2me si  aucune expertise du suivi n'a é&té
realisée pour les consultations de cette période, on peut se
reporter aux rapports des réunions de consultaticns pouws

verifier qu' il était effectif. Dans pratiquement toutes

[

2
reunions, 1l 'évaluation du travail effectueé par le Service des
Négociations depuis la dernieére réunion constituait une des
premieres taches des participants et dans la majorité des cas

ce tiravail était jugé satisfasisant.

Il est devenu patent, au cours des années 80, que le suivi
des consultations n’était plus en correspondance avec le profil
des recommandations. Le "désajustemant” se trouve signalé dans
la plupart des documents de 1 '0ONUDI (rapports annusls
d activite, compte—-rendus du Conseil du Développemant
Industriel, documents de la Conférence Générale) qui insistent
regulieérement sur la nécessité de renforcer le suivi des
consultations. Les efforts faits pour associer les autres
services de 1°0ONUDI aux actions du Service des Consultations,
dans le domaiﬁe des etudes comme dans celui de l’'assistance
technique ont été réels mais ils ne rouvaient combler un besoin

qur allairt graﬁdlsﬁant.

L act dans:ce contexte que la Trsisidme Conférence Généralo
de 1'ONUDI & adopté une résolution visant a formaliser le =zuivy

des  consuitatijons (GC.Z/kKés.2). A partir de 1990, chaque




réunion de consultation doit donner lieu & 1 2laboration dun
"alan de= activiteés de suivi®. Indépencamment des
recommandations  qui visent 1la préparaticn de le rgunion
suwivzntea, les diverses recommandationz d'uns réunion sont

traduites en activités de coopération itachnia

t jes unités administratives responsables
s de travail constitués d'experts =szont normaiesznt

=)
sppalés & superviser 1 exécution de ce plan.

3— Les nouvelles caractéristiques de la procédure de
consul tation

Les recommandations et le suivl des consultations scnt des
nuiases distinctes de la procédure de consultation mais celle-ci

forme un tout et son sens ou son crientation peut se frouver

isda du fait de 1 'évelution de ces phases ou d=  la
modification de leur articulation. £C’'est bien <ce qgui =z"=2st

cassé au cours de la période examinéde.,
La réforme du suivi qui a été décidée en 1989 1'a  pas

n
mogifige, formellement, la procédure de consultatior. Ellse e
en toitale conformité avec le régliement intérieur du Systéms des
conzultations qui prévoit que "le Conseii: du Dévelcppzment
industriel examine 1le rapport des réunions de consult

:Rtf.:ﬂ,

ainsi que les conclusions et recommandations gui v figurent et

décide des mesures appropriées & prendre pour leur donner suite
et donne les directives nécessaires a cette fin" (art.8). £lle

a cependant entériné un changement de fond.

Cn peut en effet considérer que la logique —-le sens- de la
procédure de consultation mise en place en 1977 s’'est trcuvée
affectée par 1l articulation que cette réforme établit entrz les
recommandations et 1le suivi. D une part, la formalisaticn des
activités de suivi donne une importarnce accrue aux
recommandations, & leur lettre plutdt qu'a leur esprit. les

racommandeations d une réunion ont vocation & une app.licetion

divrocte comme 3711 s'agissart o aléments de polic rgue
induztriella,. Lles réunions de consultation ne sont  ploas wn

moment pirivilégié dans un processus de concertation/ndgrnocreation

entre parties prenantes au développement industraiel oo Tiers-

[4)}




ien entre les
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Monde mais wne fin en soi. D" autre part. le
reunions successives dune méme consultation & tendance &
s 'estomper. C est la nécecsité méme de réunions successives

tion

qui 25t en gu=:

i
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e décentrage d

(e L)

I! &est svident. toutefoi

Sz
procedure de consultation n’est g2z 1mputable & la szeul

m

réfaorme du  suivi. Celle-ci a Joud un v8le 3z cataly=aur dans
wne eveolution gui concerne non seulenent les recommandaticns
mails aussi la preéparation et le déroulement des réunicrn= de
consultations. Si la réforme du suivi provogue une certaine
déconnexion entrz le produit dee consultations et 1 'objizctif
premier gui lewr avait &té acsigné & Lima -la concertation pour
ie dévelcppement de la cooperation- cela tient aussi & la
nature des recommandations gui sont faites et au—-dela & la

representativité de ceux qui les font.

On rejoint ici un deuxieéme aspect de 1 '&volution de 1la
proceédure de consultation au cours des années 80: la tendance A
la technocratisation. Ici encore 11z réforme du suivi Jjcue un
role de catalyseur de tendances gui affectent également les

autres phases de la procédure.

Sans revenir sur le contexte de la création du Systéme de
consultations, on peut rappeler le caractére éminemment
"politique" de ce programme de 1°'ONUDI & ses dévuts. Cette
caracteristique du Systéme de consuliations est aujourd hui
largement désactivées. Le dernier rapport d'eévaluation discute
par le Conseil du Développement Industriel au moment .de
1" adoptaticn de la réforme du suivi en fait etat. Paralleélement
on a assisté a la montée de 1 expertise dans les activités du
programme de consultations. Son ré&le dans 1 orientation des
discussions des réunions de consultations n’a Jjamais éte
négligeable mais ses i1nterventions etatent pratiguement
limitées & la phase de préparation. La réforme du suivi dlargit.
considérablement sa place et s on fiant compte de la
modification du profil des participants aux  réunions, c’est
auvjourd’ hui 1 ensemble de la procédure de consultation qui est

placde cous son contrale.




ITI- LE POIDS DES EVOLUTIONS ECONOMIGUES ET INSTITUTIONNELLES

2z con=sultations internationales de i'ONUDI ont étée mises

L
en place, & titre experimental, aprés la Conférence de iLima et

ot
14

1
procadure n'en a &ta codifida gus ius tard. Cet empirisme
i s
t
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& deémarche continue d une certaine manisre. & orévaloir

puisque le raéglement intérisur du  Systéme de consultations

.o

adopte en 1982 n'a jiamaiz ete modifia depuis, méme lorsgue la
questicn s’'est posee pour instituer 1a nsuvelle gesticn des
activités de <csuivi. Cette souplesse calculéz du Systéme de
consultations a certainement tfacilité son adaptation maic elle
1 a en méme temps rendu plus sensible & 1"évolution de

l envircnnement econcmigue et institutionnel.

Les années 80 ont vy sze modifier le contexte oui prévalait
au mament de la création du Systemz de consultations et qui
avait justifid et facilite 50N developpemant. L intéret pour
les consultations ainsi que les movens disponibles pour ce
sSupport de la coopération industrislle ont éte notablement
reduits  pendant cette périoda. Uns partie au moins des

changements qui ont ate presenteés plus haut en ont découle.

I1 ne s’agit pae d’analyser ici de manieére detaillée le
développement de 1la Crise économique mondiale apres 1975 mais
d'éclairer 1'évolution de la procedure de consultation par une

breve évocation de quelques—uns de ses aspects.




1- L 'évolution des rapports Nord—-Sud

Comme on le sait la Déclaration et le Flan d'fAction de Lim

b1

n‘ont pas £té agaoptés & 1l 'unanimité szis cuand on le réeamine
en 1921, 1 désacceord d'alorese paraic amineur. Certes les pavs
et les pays sous-dévelogpégs prasents & Lim2 ne
partageaient la méme vision de 1 incdustrialization du Tiers—
Monde maiz 1ils ne refusaient pas d'envisagsr une Ccoopdreaiion
Flus précisément la situation éconcmigue dss  pavs dévaloppds
les incitaient & un redéploiement leurs inducstries et dans
c2 cadre les pays sous—-développés pcocuvaient espérear accéder aui
ressources a2t aux technologies nécesz=zires & le2ur développamant

industriel. Dez consultations inter

nationales sur les
principaux secteurs de 1'industrie étaient A& mens de
concretiser leur besoin de concertation, sinon de négooiation

en vue de ce tramsfert.

Les années 70 ont eté, de ce coint de wvue, un moment
privilégié dans toute 1 'histoire dez relatizsns Nord-Sud. Ce
n‘est pas par hasard que le concept de Nouvel! Oirdre Econcamigue

International a eu autant de retsntissement cette épogues. Le

v

rapport de forces gqui s’'était créé za2presz 2= indépendances
politiques cherchait A s’exprimer dans le domaine économigue.

Lad Crise économique qui avait commence atfecter les opays

Y

développs#s donnait avantage au Tiers-Monde gou le négccier.
Maic cette situation s’est modifide &4 pariir cu début des
années 80. Les "intéreéts reéciproquesz”" se sont amenuisés =t de
nouvelles sources de d'oppositions sont apparues -—le paiement
de la dette par exzemple-— et on sa:t mainterant les conflits
peuvent aller jusqu’a&a 1la gqguerre. Les rzlations se sont
intensifiées entre les pays développés eux—-memes, au détriment
des relaticns avec le Tiers-Morde, 5 ANs compter le
développement des relations de certains d entre 2uu aver los
pays de 1'Est qui vient encore raontorcer cette tondacce,
L intéret pour les consultationz de 17ONUDRT 37en et trouvd
affecte comme en témoigne l"évelut:zn de 1e oarticspetion sy
réunions gus se tiennent aprés 19RS. Lo noabro des pays

representés diminues les "qQrands" sSays con? scaivent abeontas
C Ay

m




les delegations sant  geénéralemen
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2—- Le nouveau contexte de 1 inducstrialisation du Tiers-—-Monde
atte évaolution des rapportc Nord-Sud @ accomnagn
vtion de 1las conionchiure économicue. Les anng=s 70 ont £t

1
dez anngecs g sxcepticonnells activite éconcmigus daens la plupart
d

£ pavys du T.ers—Monde alors gue le monde céveleoppgs faisait &
nowveau | erpeériznce de la récessien. Mais la Mconioncture
inverss" gui Tavorisait le Jiers—Monde a disparus au déebut des
anneées B0 gt avec elle, les perspectives c'un deéveloppement

industriel solide. Un petit nombre de pays seulement n'a
& exparimenter 1a désindustrialisaticon. Mocins encare sont
parvenus.d la date d aviourd ' hui, & relancer 1 investissement

industiriel.

A sexz deébuts la crise &conomigue a offert dJdes dagrés de
liberté au Tiers—-Monde. Des wpériznces d’'industrialisation
rapide ont pu prendre place. Mais la "crise de la dette” a

T

refermt 1 " horizon 2t les praoblémes gu'affrontent la plupsrt de

ces payzs w2 btrouvvent maintenanit hors du champ normalement viseé

par l=s consultations internstionales de 1°0MNJDL.

33— La "crise" du Systéme des Nations-Unies

Gu’1l <=’ agisse de 1la désaffection e 1 eégard deas
consultations ou dez contraintes financieéeres qui font centir
leur poids s le Systéme de consultations, les fazteurs qui
ont influenceé la procedure de consultations se retrouvent asussi
dans 1 evolution des institutions qui eétaient associées &
l1’ordre international neé de & crise des années 3I0 et de la

Seconde Guerre mondiale.

L°ONUDI a eté créée, comme la CNUCED. en répons2 ausx
becoine spécifiques du Tiers—-Monde, begoins mal reconnis 2g mel
admiy par log 1nstitutions internaticnalee nées apréc 19245, Son
statul particulier en fairsail un cadre privilégrd "pour orvipy
d'enceinte aux pavs doavelappes et aux pays en deéveloppomont
pour  beoure, contactis  of leure conzullkations intéronsag

Prandoesirieadicalion deos pays en développement” seloan la formale




utilis¢ée & 1'2linda premier du réglement interieur du Swsiénme

J]

de consultatians. Du moins  lorsgque la concertatiocn et la

,

coaparstion étziznt 2 1 ordrse du jour des rec

4
[—

ect difficile de démeler ca gue

de 17CGMLIGT doit & 1 'évoluticn du

international et & la consclidation ce =& voc=t:zor nTulits i
aromotion de 1 indusztrialisation. Le falit est gu 2o wmomen i mene
ol 1"ONUDI devenalt & parit entiérs uns ageangce specizl issde des
Naticrns—ilnies, elle availt & affronter lezs mames d:f¥lcuitds -
de reconnaissance et de financement— Jus Ilesz suirss acences. £t
ces difficuliés affectaient tout particulidarement le Syztzas= Je

consultations, comme si o programme &£tait 1

v
ot
[
i
n
M
et
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i

autres., au sort des relations MNord-Sud. L=s Sébsitzs do Donseld
du beveloppement Industrisl sur 1 é&valuation d t
consultaticons peuw d=  temps apr=2e ] adeotion du r2clesnant
intérieur des consultaticns, puics 2ncore
voir la fragilite de 1 'existence de ce
reconnu comme 1'un des programmes le
1’ organisation. Mieux que la modificstio

1" organigramme, les données budgétairss mo

recul sensible de za position ( d=2 I,.2% du

1985 & 2,34 en 1990;.

Iv— LES PROBLEMES ET LES ENJEUX ACTUELS

La formalisation des activités de suivi Jui & comuenzs o
étre appliguée en 1990 a donné plus diacuite aws provlémes
soulevés par 1'évolution de la procédure d= consuitatior en
méme temps qu’'elle a souligné les enjeux qul s’y trouvent

engageés.

1- Les effets pervers de la réforme du suivi

En réaformant l2s méthodes de sulv: deo conzulictionz., =
Conzseil it Développement Industr red A sonhayidy acor e
1 ' efficacitéd du Systeame do consultations mats Le mewld- b cnbonn

e prezonlte pas qus des Aavantaoges.

10




Conférence Geénérale de 19287 a commenca en 98% et

premiers plans d activitecs de SUivi qul oant &t&  Sgtzhi:s sur
Tetie base sont susceptibles d’engendrer des rezerves sur les

re=ultats & an attendre.

L2 plan des activiteés de suivi 2 uns consutltation d2s=igne
les principauss responsables de 1'exécution A
recommandations enregistréas lore de la réu
et traduit chacune d'eliles 2n  act
technique et de promcotion gue I°ONUDI d
soit par les services du Siége so0it par ies represantztions
recionales ou locales. Le plan de suivi impligue un nombre =i
important d acteurs et de taches qu il est difficile de re pas

douter de sa faisabilite.

Mais 14 n’est pas 1'essentiel. Un examen dstaillé des =lans

de zuivi  souléve une question plus importanze, celle co 1z

valeur effective des recommandatiocnc qui vont 2tre aspligudes,
Lette guestion concerne a la fois l'opérationnalitée et la

validite des recommandations enregistrées a i'occasion 4 une

réunion de consultation.

D un cote 1"évolution du profil des recommandations moantre
gu'une grande partie de cellec-ci ornt un carsctére geneéral et
on peut s’'interroger sur le sens et la possibilite gu’il v a de
les traduire en activités concretes. D'un autre coteé, meme si
la place faite auyu experts s est accrue, les recommandations
demeurent 1le produit d'une discussion & laquelle il:z ne
participent pas directement et dont on a vu qu’elle rassemblait:
un public hétérogene par rapport aux praobleémes traites, Snfin,
comme on 1'a signale aussi, ces recommandations povent
nlentretenir qu un rapport ténu  aver I'objecti? premie- des

conﬁultationﬁzl’industrialiﬁation.

De route “vidence, la réforme du SUivi aurait gaognd o b

accompagnee d'une  réforme des recommendations. La reéduc’ion cles




leur nombre =t l'affinement de leur contenu  aursicnt  mieus

Jaranti ses raszultate, en termes c efficacitd ma's SHES RT3
tarmes de couat. i1 est prchable en =7fet cua i appliizaet:.on da
la réferme  auy recommandstions tellsoz quelles =ze pratigueant
actuellemment se traduise PAF un accrsissament des Sensrossz. Le
chiffres disponibles sur 1= cout 2z la cr2ation cdes Sroupes
d euperts powr assurer e suivi, zur 1l exersice $0-%1, de =R

seulement des consultations en piace le laizsent penszer. (o
sont en effet 225 000 dollare qui =s5nt

que les dépenses du Service des consultaticns sur 1le Sadget
orcinairs de 1°0ONUDI se sont elevées en 199G & 2 Ssoo 300

dcllars.

2- Le statut du Service des Consultations

Far plusieurs aspects, les changements intervenu

]

-

recommandations et le suivi des reunions attirent i atterntion
1

vers la place occupee par le Service des coansultations dancg

dispositif actuel. L impression qui préedomine est celle d’'un
equilibre trés instabie dans les fonctions gu'il a everctec

jusqu’ici.

Ii y a incontestablement des tendsnces centrifuges danc les
changements observés. 0On peut considérer qu’'ad ses debuts le
Secrétariat des Neégociations avait une fonc*ior politigue et
que son interlocuteur premier était ie Conseil du Développement
Industriel. Le Service des Consultations ne sembie guére se
différencier aujourd hui des autres servicec et sa séparation
d’avec la Division de 1la coordination des politiques peut
valoir confirmation. Dans le méme sens, la coordination engagée
avec les autres services Pour le suivi des consultations peut
conduire le Service & un role de simple intermédiaire. Flus
fondamentalement peut-étre, le déséquilibre entre des réunions
de consultations dont 1"objet a2 perdu en importance et des
activités de  suivi qui  gaanent en isportance peut condiire &
piriver le Service de  son initiative cur leos consuliatione A

eNclagayr .,
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