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REMARQUES CONCERNANT

LE SYSTEME DE CONSULTATIONS DE L ONUDI

Les structures du Systeéme des Consultations peuvent étre

faut 3 tocut moment se

ot

cbservées de divers points de vue. £71
livrer 3 la critique interne -se demander =i, et dans quelle
mesure, les procédures concrétes utilisées dans le passé 1 ont
eété avec le maximum d 'efficacité (1)-, il faut aussi se livrer
a la critique externe, comparer- les résultats aux objectifs et
s'interroger sur le point de savoir si les pratiques micses en

oeuvre 11 y a une quinzaine d années sont encore adaptées au

contexte dans lequel elles se réalisent. C est ce second point

de vue qui est le nétre ici.

Une quinzaine d années aprés, 1la Charte de 1 ONUDI,
promulguée peu apreés sa création, & la Conférence de Lima, en
1975, est dans toutes les mémoires. Elle constitue un point de
départ incontournable de la critique externe du Systéme des
Consultations: en effet, c’est le contenu méme de laz Charte
qui définit les objectifs et la stratégie de 1'Organisation,
d ot se déduit la mission spécifique de la Division concernée,
et donc le critére de son efficacité. Celle-ci se révéle dans
les faits par la confrontation des objectifs -le contenu de la
Charte- et des résultats, mais cette confrontation, elle-ménme,
n'a pas de sens si 1°on ne prend en compte les bouleversements
profonds observés au cours de la période dans les structures
des relations €conomiques internationales. Ce sont les trois
points a4 partir desquels quelques conclusions previsaires

pourront é&tre flaborées.

l.L’évafuni;dh de 1'Assistance Technique de 17ONUDI avait e
meme objeet if .




1. En se limitant & 1 essentiel, six idées forces se

dégagent de la Charte.

-Le développement, 1loin de résulter d une adaptation a
l environneme® exige de transformer les structures internes
(point 16) et d'éliminer “toutes les formes de domination
politique et d "exploitatior socio-économigue étrzngeres,

partout ou elles existent” (points 24, 33).

~L industrialisation, la tache & laquellie 1 ONUDI doit en
priorité contribuer, ne se réduit pas & des implantations
industrielles; elle est un “processus... visant de maniére
générale a assurer un développement socioco-économique auto-
entretenu et intégré” (points 14, 23, 2Z4), grice & ses
incidences technologiques et socio-économiques (point 50).
Elle est 1le résultat de “plans d industrialisation & long
terme, clairement définis, s appuyant d abord sur 1 effort
national propre, complété par 1l adoption de mesurec concrétes
et la mise en place de mécanismes institutionnels (efficaces)”
(point 58 a). L’ensenble du point 58 décrit avec nombre de
détails les conditions de sa réalisation, en particulier en ce

qui concerne les branches ou secteurs a développer en priorité

(points 52 et surtout 58 f).

-La planification du développement est & ce point
l'inverse de la soumission aux forces extérieures -le "marché”
(point 42), les firmes transnationales- que leurs activités
doivent étre réglementées, voire contrdolées (ibid.), et leurs
investiscsements coumis aux “objectifs des plang de
developpement de 1 "économie nationale”™  (point H¥  n)  Chaqgue

pays industrialicd  pewt aider ce procecsosns dindutrizlization
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en contrdolant 1 activité du capital transnational originaire

de chez lui (point 59).

-L investissement des firmes transnationales ne peut se
substituer 3 1'aide et a 1l assistance au développement:
celles-ci, qui sont légitimes, étaient alors considérées comme
insuffisantes dans leur volume, et dans leur forme du moment

(point 18).

-Le développement de la capacité autonome d accumulation,
d innovation et de recherche n’'est compaztible ni avec le
fardeau du service de 1la dette (2), ni avec les transferts
découlant des investissements privés étrazngers (point 10), ni

avec le systéme mondial des prix (points 15, 19, 47, 48) (3).

-L "acernissement du niveau de vie et la juste répartition
des résultats du développement industriel ne sont pas assurés

par 1 ensemble de ces forces extérieures (point 58 b et d).

On voit bien a quel point on opérait une réduction
déformatrice lorsque, dés ce moment-1la, bezucoup d interprétes

de la Charte, au sein méme de 1 '0Organisation, les réduisaient

a un objectif quantitatif, faire passer, avant 1 an 2 000, la

part de la production industrielle mondiale installée dans le

Tiers-Monde de 9 a 254 (ce chiffre figure dans une annexe de

la Charte, mais a titre d exemple, d ordre de grandeur). Trés

vite, certains n’'avaient pas manqué de faire remarquer gque ce

chiffre pouvait étre atteint de bien des maniéres, certaines

2.Ce point ezt d autant plus intéressant qu'a 1 époque le
poids de ]la dette étailt sans commune mesure avec ce qu’ il est
devenu depuis.

3.0n doit. souligner la lucidité des rédacteurs de la Charte,
car, méme encore aujourd huil, peu d économistes attachent

1 importance qui revient a ce probléme du prix qui n'en est
pac moing le plus vieux probléme de 1 économie politique.




d'entre elles n’“ayant aucune chance de donner aux pays du

Tiers-Monde les conditions de leur véritable développement.

Il fallait bien rappeler, pour éviter tout débat inutile,
la doctrine de base de 1°ONUDI, dent on ne sache pas gu elle
ait jamais été remise en cause officiellement depuis 1975, et
dent on ne voit pas en quoi 1 évolution du monde au cours de
ces quinze derniéres années Jjustifierait son abandon, bien azu

contraire.




2. L état de 1 industrie dans le monde révéle brutalement
l’écart entre 1la réalité et les objectifs de la Charte: selon

le dernier Rapport sur le Développement Industriel dans le

Monde, la part du Tiers-Monde, NICs et baleines compris, Chine
exclue (4), dans la valeur ajoutée manufacturiére mondiale est
passée de 10,3 X en 1975 & 12,1 en 1980, et 12,8 % en 13987 (le
calcul est effectué en $ des Etats-Unis de 1980). En 1887, le

Tiers-Monde regroupait 53,1 X de la population mondiale (5).

Méme si, malgré ses 1insuffisances criantes, on retenait
l1'objectif quantitatif et global des 2S5 % pour 1°an 2 000, on
devrait bien admettre que 1°on est loin de pouvoir envisager
d’y parvenir, tres loin!... MHais on ne peut se contenter de
chiffres si globaux. La répartition de 1 industrie dans le
Tiers-Monde est aujourd hui trés inégale. Si les "Dragons” de
l1’Asie vivent un authentique procés d industrialisation (B),
et si quelques autres pays disposent de bases industrielles
déja significatives (7), d autres régions ont bien quelques
entreprises industrielles sur leur territoire, mais sans que

l1°on puisse y parler de procés d industrialisation (8), et de

4.L erreur qui en résulte peut étre significative puisque le
taux de croissance de ]l économie chinoise depuis 1980 semble
trés élevé (on parle de 9 % par an, mais il est difficile de
trouver des précisions sur la signification exacte de ce
chiffre).

S.La valeur ajoutée manufacturiére par téte en 1985 était en
moyenne, de 2 554 $ des Etats-Unis dans les pays développés a
économie de marché, et de 144 dans ceux du Tiers-Monde.

6. Valeurs ajoutées manufacturiéres par téte en 1987: 940 $
(des Etats-Unis, 1980) en Corée, 1 589 a Taiwan, 1 839 a Hong-
Kong, 2 500 a Singapour. Au total ces pays regroupent 1,4 % de
la population mondiale et produisent 2,6 % de la VAM mondiale.
7.Brésil (2,9 % de la population mondiale, VAM totale en 1987:
74 milliards de $, soit 2,24 % de la VAM mondiale; VAM/téte:
526 3); le reste de 1 Asie de 1 'Est et du Sud-Est (6,2 % de la
population mondiale; VAM totale: 43, =zoit 1,3 % de la VAM
mondiale; VAM/téte: 142 %), Inde (16,1 % de la popuolation
mondialc; VAM tctale: 37, soit 1,12 % de 1a VAM mondiale;
VAM/tite: 50 $).

. Les antres pays d Amérique Latine (5,7 % de la population;
VAK totale: 127, soil 3,84 X de la VAM mondiale; VAM/téte:
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vastes régions sont encore de véritables déserts industriels
(9). Bien pius, dans ces derniers groupes de pays, certaines
implantations industrielles 1solées peuvent é&tre loin d°y

avoir constitué un progrés (10).

Autre chose encore serait de se demander si ce qui s est
fait a été conforme aux recommandations de la Charte de 1875,
suppression des dominations, mise en oeuvre d une dynamigue de
développement auto-entretenu, et d'une capacité autonome
d innovation et de recherche, réduction du fardeau de la dette
et améliocration du niveau de vie de toute la population... I1

vant mieux ne pas trop entrer dans ces considérations.

'ne approche plus efficace s impose.

456 $), 1 Afrique du Nord et 1°Asie Occidentale (6,1 % de 1la
population; VAM totale: 63, soit 1,9 ¥ de la VAM mondiale;
VAM/téte: 213 $).

9.L Afrique tropicale (8,5 % de la population; VuM totale: 16,
soit 0,5 X de la VAM totale; VAM/téte: 40 $) et le reste du
sous-continent indien (8,4 X de la population; VAM tctale: 3,
soit 0,28 % de la VAM mondiale; VAM/téte: 29 §).

10.0n comprend qu une firme transnationale produisant des
chaussures trouve un intérét réel a s installer dans un pays
ol la production de chaussures reléve exclusivement de
l’artisanat, mais une petite centaine d emplois industriel:z
s’y substituent a plusieurs milliers d emplois artisanaux,
encore faut-il tenir compte de ce que la production artisanale
n‘entrainait que des importations dérisoires (colle), alore
que tout le matériel et les produits intermédiaires de 1 usine
moderne nouvelle sont importés, ce qui alourdit la balance.




3.Une approche différente est de toute maniére nécessaire
parce que le monde a changé au cours des quinze derniéres
années. Six points méritent d étre signalés a ce sujet. Comme
il s'agit seulement de rappeler des choses bien connues de

tous, on n’'en développera aucun.

a/ L échec du recours a 1 endettement et les conséguences
de la “crise de 1la dette” depuis 1982 ne permettent plus de
faire semblant de croire que le recours au financement externe
constitue un moyen du développement. Indépendamment de 1la
question, par ailleurs essentielle, de savoilr quand sera enfin
annulée toute la dette actuelle, pour arréter le processus de
dégradation de la situation dans le Tiers-Monde, il faut avoir
pour régle d établir, en méme temps que le projet, son mode de
financement. La premiére conclusion a en tirer est que le
Systéme des Consultations n'aura d efficacité que s il prévoit
chagque fois 1le volet financier, mais celui-ci n’a aucune

raison de se transformer en demande d aide financiére (11).

b/ L autonomisation croissante de la “production
internationale” (12) 1interdit d " imaginer, comme on pouvait le
faire en 1975, aussi bien un contrdle éventuel de la part de
1"Etat du pays d'origine de la firme sur son comportement 3a

l’extérieur qu 'un code de bonne conduite. On ne peut donc plus

11.Toutes les dépenses internes (salaires, génie civil,
matiéres premiéres d origine locale, etc.) peuvent étre
financées par la création monétaire des banques de second
rang, comme elles le sont normalement dzns les pays avancés;
une partie des équipements peut étre obtenue, dans le cadre du
commerce Sud-Sud, auprés des pays du Sud qui produisent déja
des biens d équipement et qui ont des chances de proposer des
technologies en progrés et mieux adaptées aux besoins du Sud;
le reste seulement doit étre acheté au Nord: il est clair que
1 usage systématique des possibilités ouvertes par un
développement conséquent des pays du Sud modifiera les
rapports de prix entre le Nord et le Snd.

12. Soit la production des firmes transnationales a
l'extérieur de lecur territoire d origine.
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considérer les Consultations comme une sorte de demande faite
aux firmes transnationales de participer 2 la mise en oeuvre
d implantations industrielles 1ici ou 1la: elles vont 13a on
elles le décident selon leur stratégie et leurs intéréts. Ceci
explique pourquoi les Gouvernesments des pays de 1 OCDE sont de
moins en moins actifs au sein des Consultations. Mais, puisgue
marché i1 y a2, 11 faut en Jjouer le jeu: une fois défini le
projet utile au développement industriel d 'un pays déterminé,
la Consultation permet a 1 'ONUDI, qui =z déja aidé le pays 3
lancer 1 appel d offres, & choisir celles des réponses qui
correspondent le mieux aux conditions techniques du cahier des
charges, et proposent un prix normal pour la fourniture des

services demandés.

¢/ La vague de 1libéralisme qui a déferlé sur le monde
depuis quinze ans (13) a eu pour premier effet d "intégrer”
les pays du Tiers-Monde au marché mondial dans les pires
conditions (14). Certes, ce sont les Programmes d Ajustement
Structurel qui les y ont conduits, parce que leur objet
n'était pas seulement de les aider a créer les conditions qui

leur permettraient de payer la dette (15). En fait, le FMI a

13. Elle n"a rien d original, elle est absolument analogue 3a
toutes celles qui unt déferlé dans les crises précédentes du
capitalisme, & la fin du XIXéme siécle, comme entre les deux
guerres. Elle se résorbera, comme les précédentes aussi, s il
y a une issue a la crise.

14.F.Perroux, de son vivant, dés qu’'il entendait parler

d intégration, posait toujours la question "Qui intégre? Au
bénéfice de qui?” Elle reste d actualité.

15.81 cela avait été le cas, les PAS ne se seraient pas
contentés d inciter les endettés a exporter plus: le FMI
aurait veillé a organiser les marchés pour que tous les
endettés ne cherchent pas a vendre en méme temps sur les mémes
marchés la méme gamme étroite de produits, ce qui menait
inévitablement & la chute des prix qui a profondément dégradd
lec termes de 1 échange du Tiers-Monde, et anéanti sa capacits
de remboursement (la perte ezt estimée a 150 milliards de $);
le FMI aurait empéché les pays de 1°0CDE d intensifier leur
protectionnisme, en arguant de son caractére doublement
paradoxal (au départ, aucun pays ne pent reabourser une dette




joué de 1 appui que lui donnaient les Bangues créancieéeres pour
forcer les pays endettés fca# a adopter un comportement plus
libéral que celui d aucun pays développé. Le recours & de
pseudo arguments théoriques (168) ne reut cacher le souci de
permettre aux forces dominantes de disposer d’un m=rché sur
lequel elles peuvent se livrer aux manipulations qui leur sont
utiles : ceci suffit & fausser 1le fonctionnement cu Systéme
des Consultations; méme si les Gouvernements des Etzts-pdles
n interviennent pas directement, les firmes originairss de ces
pays ne prennent que 1les positions qui leur sont dictées par

des intéréts autres que celul de 1 industrialisation.

Cette "ouverture” a un second effet aussi redoutable sur
les résultats du Systéme des Consultations, dans la mesure ou,
a travers exportations et importations, le systéme mondial des
prix relatifs est discrétement imposé au Sud. Or, méme si or
fait abstraction des manipulations diverses pratiquées par les
Etats les plus puissants du Nord, ce systéme de prix relatifs,
qui exprime les productivités sectorielles du travail des pays
du Nord -des prix "vrais” pour eux-, ne peut correspondre en

méme temps aux productivités sectorielles du travail des pays

contractée en monnaie étrangére s il n'est excédentaire dans
son commerce en monnaies convertibles; si les pays aux
monnaies convertibles refusent d acheter aux endettés, ils les
mettent dans 1 impossibilité de rembourser; d ou le second
paradoxe: les empéchant de rembourser, ils leur “consentent”
de nouveaux crédits pour couvrir les retards de paiement
(auxgquels ils les forcent!) et réussissent ainsi a faire
croitre 1 endettement des endettés sans que ceux-ci ne
puissent s’y opposer, ni ne regoivent aucun cent); enfin, le
FMI' aurait été justifié a laisser les endettés limiter, par
voie tarifaire cu autre, Jeurs importations, en particulier
celles qui sont absolument inutiles au développement,

puisqu ‘elles réduisent encore leur capacité de remboursement!
16.La valeur scientifique des arguments théoriques invoqués
est strictement nulle: ils sont la conclusion de modéles
mathématiques aux hypothéses strictes, mais dont tout le monde
sait qu’elles n’'ont aucun rapport avec la réalite; il o5t donc
sciéntifiquement illégitime de faire comme 5i eces conclusiono
claient. applicables 4 des situations concrétes.




du Sud: pour eux, quol qu'on en dise, ce sont des prix faux.
Un tel systéme de prix constitue un obstacle inceontourrnable a
1 "adoption de techniquzs susceptibles d "elever la productivite
du travail dans de nombreux secteurs d activité; il permet le
prélevement et le transfert 3 1 extérieur de tout ou partie du
surplus de 1 activitZ prouductive; i1l renc "non rentables” des
activités qui contribueraient au développement (on se laisse
prendre a ce piége quand on se contente d une étude Jdu projet
au niveau des apparences, sans se demander pourquol le systéme

des prix semble le condamner).

d/ Pendant des années, 1 idée d’ 'une économie wmondiale =z
pu s imposer a beaucoup; le terme "interdependance” permettait
de faire croire a la fin des dominations. Cependant, il fazllut
bien prendre en compte les rivalités entre les trois pays les
plus puissants, Etats-Unis, Allemagne, Jzoon, d abord pour
élargir 1 espace de sa propre domination, pour le structurer
ensuite (17). Certes, au mnoment méme ou ]l idée d’un monde
tripolzire se répand, on en discerne davantage les faiblesses,
voire les contradictions (18). Néanmoins, nulle part, on ne
peut envisager d initier un processus d industrialisation sans
tenir compte ou de 1 affiliation & un des ensembles polarisés,
ou des luttes effectives en ce lieu pour obtenir sa future
affiliation. En chaque lieu, quelque projet que ce soit peut

renforcer les pressions a l'affiliation -le pays dominant fera

17.Initiative pour les Amérigues, zone de co-prospérité en
Asie du Pacifique, CEE et pays associés (ACP).

18.0n observe en particulier que la moilié de la population du
monde environ n’ "appartient” encore & aucun des cupaces aingsi
organisés, 1 Inde, la Chine, les Républicues isouece de J7URGH,

le Brésil aussi. Cette situvation rend fracile les ¢difices qui
cherchent a se structurer: 1! suffit que ! une ou ] antre de
ces baleines se rattache 3 (ou se laisase zborber par) 17un on

l7autre de rcez poles pour que 1 'équilibire toujours priéecaire
gui existe entre cux soil boulecveraed.,
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pression sur le Systéme des Consultations pour qu’il aide a la

rendre le

ing

réalisation du projet- ou au contraire contribuer
pays plus autonome -on peut s attendre a2 des pressions de sens

inverse de la part de la puissance localement dominant

o
12

e/Une des transformations de ! économies du monde gui a le
plus modifié la situation relative du Tiers-Monde, et exige
d'en tirer les conséquences dans le fonctionnement d¢ Systeéme
des Consultations, est le bouleversement des technolcgies que

la crise a généré, comme chague crise précédente du mode de

L éceart entre

tl

r

a

régulation 1'a fait en son temps, & sa nani
les niveaux des techniques dans les palrs avancés et dzns ceux
du Tiers-Monde est plus considérable que jzmais. Il ne s’agit
plus, ni dans 1 agriculture ni dans 1 industrie, d un retard
technologique, 4 méme d étre comblé par lz construction d une
base autonome d accumulation interne, & partir d un ensemble
cohérent d industries de base (mécanique, chimie), =zisées 2
repérer, rapldement maitrisables par laz mzin-d oeuvre locale.
Il s’agit d’une différence de nature: la troisiéme génération
d "industries ne peut étre abordée sans gue la seconde n'ait
été construite, et ne 1°ait été sur une base moderne, et sans

une formation de la main-d oeuvre autrement plus avancée que

celle qu exigeait la génération précédente.

Les new comers ont toujours la possibilité d'aller plus
vite que les anciens: les Etats-Unis, 1le Japon, la Corée ou
Taiwan 1°ont successivement montré. Il n’'y a pas de raison que
d autres pays ne réalisent les mimes performances, a4 condition
de tenir comple de 17élément. radicalement  novvenn introdoit

par le changement. technolofigue récont




Chacun des anciens new comers avait pu lancer sa base
industrielle a partir de la conjonction de trois facteurs:
-un afflux massif de capitaux gratuits (dans le cas du Japon,
ce fut un prélévement considérable sur ses voisins, Chine,
Mandchourie en particulier, Corée), suscitant le développement
d’un capital national indépendant,
-la possibilité d acheter a 1 extérieur les premiers biens de
capital, tant parce que la technologis extérieure était plus
avancée sans é&tre en état de rupture avec les besoins, que
parce que chacun de ces new comers avait pu se donner un
systéme de prix relatifs correspondant 2 1la structure des
productivités sectorielles du travazil; 11 était alors possible
de maitriser ces techniques et de les faire évoluer peu a peu,
-un ré&le décisif de 1°'Etat, au moins dés 1la génération du
Japcn, et de plus en plus important de génération en
génération, gu’'il s’ agisse de 1la protection de 1 agriculture

ou de 1 organisation de 1 industrie (19).

19.Le dernier en date des new comers, la Corée, illustre
parfaitement ces trois points. Aprés la guerre de 1850-1353,
du fait de sa position <tratégique, la Corée est le lieu de
trés importantes dépenses militaires des Etats-Unis -hors
méme 1 aide économique et militaire- pour construire les
infrastructures de la guerre froide. Cette masse trés
abondante de dépenses équivaut a autant de capitaux gratuits,
stimulant 1 industrie de matériaux de construction et la
sidérurgie, permettant au capital national de poser les
premiérs éléments d une base autonome d accumulation interne.
Le gouvernement exproprie les bangques, et emprisonne les
banquiers, les laissant cependant sortir de prison s’ils

s ‘engagent 4 investir selon les objectifs du plan. Dés 1960,
il encourage a4 la fois les industries du textile et des biens
de production (d abord par pure copie des biens importés,
puis, peu & peu par adaptation aux conditions locales). Le
salaire urbain est fixé longtemps a un niveau dériscire, la
moitié du minimum vital, le systéme fonctionnant gréce aux
compléments envoyés par la famille paysanne, ce qui était le
moyen de prélever au profit de 1 industrie une partie du
surplug de 1 agriculture, la réforme agraire imposée par les
américaing et Jla trés forte protection douzniére lui ayant
donné les moyens de son développement. 11 en sera ainsi

Jjusqu ‘aux révoltes de la fin des anndegs 1970, le moment ol la
population nrbaine est trop importante pour que ce transferl
dun curplang agricnle soit suffisant. Malpgrs cela, le pays doit




Mais aujourd “hui, 1la situation des pays du Tiers-Monde
est presque 1 inverse sur chacun de ces points: nous avons
déja évogué la dette (inverse des capitaux gratuits), les prix
relatifs (le FMI, et le GATT veillent 2 ce qu'i} n'y ait ni
systéme de changes multiples, ni protection, ni subvention
d'Etat). Le bouleversement technclogique a pour counséquence
que les biens d équipement qui seraient nécessaires au progreés
de 1l agriculture et de 1 industrie, compte tenu de leur état
€t du niveau de formation des hommes, ne sont plus produits
par les pays les plus avancés, et ne peuvent donc lui étre

achetés.

Bien plus, le discours sur la modernité constitue un
danger additionnel car il tend a faire intérioriser cette idée
que les techniques les plus modernes sont nécessaires au

développement (20). Ce discours est entretenu dans le cadre de

importer massivement, A commencer par les machines dont il a
besoin (30 % des importations): par conséquent, il doit
exporter pour les payer; et, comme, malgré le niveau élevé de
l’exploitation du travail, la production industrielle se fait
a4 des coilits plus élevés que les prix mondiaux, il faut que des
subventions encouragent les exportations de 1 industrie -elles
peuvent atteindre la moitié du colit de production. Le fait est
que le GATT a laissé se constituer ainsi un systéme de changes
multiples (méme s'il ne dit pas son nom), et un systéme de
prix relatifs indépendant de ceux du marché mondial. La
balance commerciale demeure déficitaire jusqu en 1986, malgré
la compression des importations qui ne se relachera qu ‘en
1987: a cette épogue, 1 industrie coréenne a acquis une
capacité d exportation supérieure a celle de tout autre pays
du Tiers-Monde, ce qui permet effectivement a la Corée d étre
la seule a rembourser sa dette externe, et ce malgré les
accords d autolimitation des exportations auxquels elle doit
se soumettre, car elle peut a elle seule occuper une part
importante du marché que les pays développés tolérent aux
autres.

20.1I1 y aurait beaucoup a dire sur la notion de technique
moderne: en fait, on entend par la la technique la plus
récente dans les pays dév:z=loppés. Mais on ne peut oublier que
1'histoire des techniques n’est pas une histoire technique ot
que chaque société produit les techniques qui répondent a ses
besoins, ou tout au moins a ceux des forces productives
dominantes: de¢s lors, il n'y a aucune raison pour que les
techniques & 1 oeuvre au Japon puissent assurer le
développement du Tchad. C'est en ce zens gue le discours sur

-
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1 autonomisation de la production internationale, car il 1lui

fournit la justification de sa présence et de sa pratigque.

Cecl ne signifie nullement que le prugrés du Tiers-Monde
est impossible, mais en fixe les exigences. On peut suppléer
assez facilement au premier factevr indigué si lz dette est
rapidement znnulée (21). I1 ne sera poscsible de suppléer au
second que si le commerce Sud-Sud se développe & partir des
biens de capital encore adaptés aux exigences technigques des
premiéres phases du développement que produisent des pays
comme la Corée, le Brésil, certains pays de 1 ASEAN,
l1'Algérie, et déja 1 Inde, etc, ou que produisaient avant leur
destruction systématique les pays de 1 Europe centrale et
orientale. Quant au troisiéme, il implique qQue 1 on cesse de
confondre dans 1les pays avancés le discours sur le “moins
d Etat” avec 1la revendication par le capital lui-méme d un
"autre Etat”, et que 1°on se rende compte de 1 importance des
pouvoirs que dans des pays comme le Japon et l'ﬂllenagne
1'Etat a transféré aux organisations privées, afin de les
ilbérer de 1la contrainte au respect des minorités pour une

plus grande efficacité.

f/Enfin, 1]l faut accorder toute 1 importance qu’'il mérite
a 1l°environnement. On se contentera ici de trois observations

simples. D’une part, on ne peut laisser le Nord dénoncer 1la

la modernité est aussi un discours de la crise: il est la pour
JjJustifier que les forces dominantes imposent les techniques a
travers lesquelles elles imposent leur pouvoir. Il serait treés
intéressant de comparer le discours actuel aux émotions de
beaucoup quand ] Algérie cherchait a se doter d une industrie
néfcanique ou chimique “moderne” au début des années 1970,
alors qu’il s agissait de la génération préceédente d industrie
et que ces Lechniques étailent alors moyen d indépendance.
21.En combinant le role des banques commerciales internes, le
commerce Sud-Sud, et les ventes au Nord (lz réduction do
besoin de lui vendre due aux deux premiers factrurs permettant
une revalorisation des produits de bagse).
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dégradation de 1 environnement sans rappeler que s’'il y a
effectivement une pollution de la misére, 1l y a une pollution
de 1 opulence, et que celle-cl1 est sans cormune mesure avec la
premniére. D autre part, on ne peut laisser calculer des quotsas
de pollution en fonction des PNB, par opposition % ce qgue
seraient d éventuels quotas en fonction des populaticns (22).
Enfin, il serait abusif de parler de la pollution dzns le Sud
comme s1 elle n'était gque le fait des populations: dz grandes
sociétés ont détruit une part de la forét amazonienne avant
que les petits paysans minifundiaires ne s’y attaguent, et
dans beaucoup de pays ce sont les firmes transnaticnzles qui
imposent que 1°eau leur soit fournie en priorité, réze si son
captage doit destabiliser 1 agriculture et accroitre 1 exode

vers les villes, phénoméne dangereusement vicieux s’1i! en est.

Ces observations ne sauraient étre interprétées comme une

quelconque minimisation de 1l urgence et de 1la grzvité des

(]

problémes de 1 environnement: elles soulignent 1 imporiance de
concevoir la sauvegarde de 1 environnement dans le czdre ménme
du procés de développement de 1 agriculture et de 1 industrie,
ce qui rejoint tout autant les choix de branc[hes que ceux des
techniques, et 1la nécessité de ne pas confier aux fcrces qui
ont montré leur capacité de destruction le soin de décider des

investissements a faire ou a ne pas faire.

Ces observations faites qui tendent a cerner gquelques-uns

au moins des éléments gqui constituent le cadre dans lequel les

processus de développement doivent étre envisagés, il est
possible d en tirer des conclusions quant au fonctionnement du
Systeme deo Concultations,

22 .Ce débat a quelquef:hose a voir avee celui de 1a geconde

moitic des anndes 1970 sur le droit. de la mer.
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1.Sur la préparation des Consultations.

Deux propositions peuvent étre faites.

a/Les Consultations, qui ne peuvent jamais que concerner
une industrie déterminée, devraient cependant s inscrire dans
le cadre d une vision globale du développement du pays ou de
la région concernée. Le rapport préparatolre doit préciser
comment cette activité s insére dans ]l économie actuelle et

comment elle se projette dans son développement.

Ce cadre général permettra de définir en particulier le
type de technoclogie gqui doit étre retenu, en forniction de
l'articulation de 1l activité considérée avec 1les autres
activités dans le contexte desquellecs elle doit s insérer, et
du niveau de formation des hommes qui auront en charge de la
mener. Le caractére le plus récent de la technologie, ou du
moins de celle que 1les firmes transnationales acceptent de
transférer, ne <sera pas nécessairement le critére. Parmi les
critéres de choix, une place sera faite au contenu en
importations -que les rapports préparatoires ont 3 préciser-

qu’'il est toujours utile de minimiser.

On devrait étre a méme, dans cet ordre d idées, de faire
coincider deux Consultations, s’'il apparait que 1°on ne peut
valoriser une activité productive donnée qu’'en 1liaison avec
une autre qui lul est étroitement lidée du point de vue du

Jive loppemnnt,

[
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La précédente recommandation est d autant plus importante
gque la Consultation concernerait nonr un pays isclé, mais une
Région de pays deécidant de construire ensemble leur
développement: cette coopération n est cdurablement possible
que si les zotivités sont Judicieusement réparties =ntre tous

les pays.

b/Le rapport préparatoire pour une Consultation d vrait

O

indiquer 1 ensemble des mesures qui doivent accompagner la

création de 1l activité nouvelle.

Parmi ces mesures, on insisterz en particulier sur:

-les conditions du financement é&tudiées tant du pecint de vue
de la rentabilité de 1l activité considérée que de 1 égquilibre
de la balance du pays consideéré;

-le systéme de prix relatifs qui permet & cette activité de
fonctionner dans le pays considéré; la protection (tarifaire
ou non) a moins pour objet de protéger les industries dans
l1’enfance que de donner au Pays un systéne des prix relatifs
aussi proche que possible de la structure de ses productivités
sectorielles;

-1"insertion de 1 activité dans le contexte environnemental du
pays (ou de la région considérée), 1’approvisionnement en eau,

en énergie et en moyens de transport en particulier.

2.L échelle de la Consvltation.

Les préoccupations ici exprimées, qui tendent 3 montrer
que la procédure des Consultations continue a éAtre un élément
cuaentiel e 1 antion géndrale  de ] CONHDT

. tendent aoned I

montrer qu’il est utile de rapprocher davantage le Syotéme den

17




Consultations du chaep sur lequel les réalisatio.s sont

envisagées.

Une Consultation, si elle ne veut pas rester abstraite,
ne peut concerner que des pays sul ont des caractéristiques
trés proches. Ce qui a fait 1 efficacite de tout processus de

développement est 1 insertion des activités créées dzns le

{1}

tissu socio-économique local. Dzrns cet ordre d idées, 1l
semble possible d envisager deux niveaux de Consultations:

-les Consultations régicnale_.., pour 1l ensemble des pays de la
néme région géographique gqu- décident de cocpérer entre eux,
mettront 1 accent sur les problémes généraux de 1la Région
considérée, et a la fois sur les azctivités communes (une usine
produisant pour 1la Régiuu) et sur les activités gul doivent
étre localisées dans chagque pays pour permettre un Rinimaum
d équilibre dans les échanges entre eux et dans le partage du
pouvoir que représente 1 industrie; si la Consultation ne peut
concerner gu une activité 2 iz fois, 11 faut é€laborer
préalablement le programme de toutes celles qui devront avoir

lievu pour donner corps & cette coopération;

-les Consultations par pays pour les activités qui concernenk

plus spécifigquement un pays considéré dans son isolement.

3.Les participants aux Consultations.

Tout ce qui a été dit 1ici tend & montrer qu’il est

essentiel de distinguer les niveaugdx technologiques.

Les Consultations qui concern=nt les pays du Sud les plus
avances doivent recevoir Ia participation dea firmes

susceptibles de répondre a leurs exigences techniques.




Les C
(les LDCs)

32 méme de

onsultations qui concernent des pays moins avances
doivent surtout attirer les firmes des pays du Sud

proposer des techniques mieux adaptées aux hesoins

du développement. De c¢= point de vue on  attach=sra une

importance
les biens
avanceées,

sont plus

particuliére =zux firmes guil produisent dans le Sud
d "abord nécessaires aux zgricultires les moins
ces produits (1l outillage agricole rejuis) 3ui ne

produits dans le Nord.
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Les Consultations qui concernent des pays moins avanceés
(les LDCs) doivent surtout attirer les firmes des pays du Sud
3 méme de proposer des techniques mieux adaptées aux besoins
du développement. D& ce point de vue on attach=ra wune
importance p. “ticuliére aux firmes qui produicent dans e Sud
les biencs d zbord nécessaires aux agricultures les moins

avancées, ces prcduits (1l'outillage agricole requis) Jul ne

sont plus produits dans le Nord.
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