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Introducci6n 

El gru~ de PMA, que incluye 42 pnises con una poblaci6n total de 
440 millones aproximadamente (est:Uaaci6n de 1990), constituye el segmento mas 
debil de la comunidad internacional. Estos paises se encuentran en una 
situaci6n particular de desventaja y estan mal equipados para desarrollar sus 
econoaias y garantizar un nivel de vida adecuado a su poblaci6n. Sus 
econoaias son ademas sumamente vulnerables a las crisis externas o a los 
desastres naturales. El desarrollo econO.ico y social de los PMA represents 
un iaportante reto tanto para lo& propios paiaes coao para la comunidad 
internacional. 

Peae a los esfuerzos nacionales e internacionales, la situaci6n econom1ca 
de los PMA en su conjunto se agrav6 durante el decenio de 1980. El promedio 
real de la tasa de crecimiento de su producto interno bruto (PIB) per capita 
fue solo de un 0,31, con un crecimiento negativo en muchos paises. La 
marginalizaci6n del grupo de PMA en la econoaia mmdial se acentu6 aiin .as, y 
au participaci6n en las exportaciones mundiales repreaent6 iinicamente el 0,31 
en 1980 (frente a un 1,41 en 1960). Las condiciones aociales en estos paises 
apenas mejoraron durante este periodo. La actuaci6n generalmente mediocre de 
los PMA puede atribuirse a problemas nacionales (tales coma la interacci6n 
entre el crecimiento demografico, la pobreza y la degradaci6n Ulbiental, 
problemas relacionados con el diseiio y ejecuci6n de lo& programas de ajuste 
estructural, deaastres naturales) juntamente con condiciones externas aclversas 
(tales coao caida de los ~recios de los productos basicos, dificultad de 
acceso a los mercados y corrientes de ayuda inferiores a lo previsto). El 
servicio de la deuda externa resulto aer un importante problem& para la 
mayoria de los PMA durante el decenio de 1980. 

En la mayoria de los PMA, el sector manufacturero consiste todavia, 
primordialmente, en industrias de bienea de cons~, con escasa capacidad de 
producci6n de bienes intermedios y de capital. La falta de vinculos entre la 
industria y otros sectores de la economia ha provocado una fuerte dependeracia 
de estos paiaes de loa insumoa importados, lo que ha obstaculizado la 
introducci6n de cambios estructurales duraderoa. 

Entre los factores que se consideraban una condici6n indispensable para 
la aplicaci6n con exito del Huevo Programa Suatancial de Acci6n para el 
Decenio de 1980, f iguraba un aumento considerable de los recursos 
financieros. Sin embargo, la baja taaa de ahorro interno (en 1987, el 
promedio de la tasa de ahorro interno en el Africa subshariana se estim6 en 
un 4,91 del PIB) no permiti6 realizer inversiones productivas en el sector 
manufacturero. Admaas, la asistencia oficial para el deaarrollo (AOD) a las 
Industrias de los PMA fue relativamente pequeiia, aunque la AOD per capita a 
los PMA sigui6 siendo de 30 dolarea, frente a 17 dolares para otros paises en 
desarrollo (1988). 

En cuanto a las limitaciones de politica en el sector industrial, los PMA 
en au conjunto ban suf rido los efectos de una grave estrangulaci6n de las 
importacionea debido a la falta de diviaaa, a unos tipoa de cambio 
sobrevalnrados y al aumento de la carga de la deuda. Esto se ha agravado cOIDO 
conaecuencia de la aplicaci6n indiscriminada de estrategias ineficientes de 
auatituci6n de las importaciones, incluida la defense de la producci6n interna 
mediante barreras altamente proteccionistas y la utilizaci6n frecuente de 
tecnologias inadecuadas. En muchoa casos, la dependencia excesiva de 
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tecnologias que requieren gran intensidad de capital, que se adaptan mal al 
nivel de conociaientos tecnicos nacionales, ha discriainado contra las 
tecnologias mas sencillas basada& en UD USO intensivo de mano de obra. 

La gravedad de los problemas de desarrollo industrial de los PMA ha 
inducido a experiaentar la adopci6n de una aaplia game de politicas econO.icas 
basicas. Entre las estrategias aplicadas en el decenio de 1980 figuraron las 
basadas en una combinaci6n de 11edidas de sustituci6n de las importaciones, 
promoci6n de las exportaciones y autarquia. Tambien se presto atenci6n al 
adllellto de los recursos para inversiones, promoviendo la funci6n del sector 
privato e introduciendo 11edidas de ajuste estructural. 

En el decenio de 1990, es probable que los PMA se enfrenten con problemas 
de supecvivencia ms que de desarrollo, habida cuenta del actual entorno 
aacroeconO.ico en la -yoria de estos paises. Toda vez que el sector 
manuf acturero sigue siendo llUY reducido en la mayor parte de los PMA, no es 
posible depender exclusivamente de este sector para transformar &us econ011ias, 
al 11enos a corto plazo. Es un becbo que en los PMA el sector 88Jlufacturero 
tiene un importante papel que desempeiiar, cc:mo proveedor de bienes de LOD&mK> 
e insmK>s a la agricultura, para la elaboraci6n de sus productos y para la 
creaci6n de oportunidades de empleo. Los principios basicos en que se inspira 
la Declaraci6n y Progr ... de Acci6n de Paris pueden tambien ccnsiderarRe cc:mo 
requisito previo esencial para el exito del Prograaa de Acci6n Industrial. 
Estos principios son los siguientes: 

1. El exito depende de una responsabilidad COllpartida y del refuerzo de 
la colaboraci6n en favor del creciaiento y el desarrollo de los PMA. 

2. Los paises 11enos adelantados tienen la responsabilidad primordial de 
f ormular y aplicar efectivaaente las politicas y el orden de prioridad 
apropiados para su creciaiento y su desarrollo. 

3. El fortaleciaiento de la cooperaci6n para el deaarrollo exige la 
prestaci6n de un apoyo externo adecuado de los colaboradores en el 
desarrollo de los PMA. 

4. Los compromisos asmidos deben ser mensurable& y auficientemente 
transparentes para permitir el seguiaiento y evaluaci6n del Programa de 
Acci6n Industrial para el Decenio de 1990. 

En el Programa de Acci6n Industrial que figura a continuaci6n se 
presentan una aerie de acciones que deben llevar a cabo tanto la ONUDI como 
los PMA. La funci6n de la coeunidad internacional se define a traves de la 
Declaraci6n de Paris, adoptada por la Segunda Conferencia de las Macione& 
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados. 
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PROGRAM DE ACCION INDUSillIAL 

I. PERFECCIONAMIENTO DE LOS llECURSOS llllWfOS PARA LA INDUSillIALIZACION 
DE LOS PAISES MEMOS ADELANTADOS (PMA) 

La 110Vilizaci6n y perf eccionaaiento de los recursos humanos de los paises 
11e11os adelantados constituyen 1Dl factor esencial para ia promoci6n de 1Dl 

desarrollo aocioeconO.ico sostenido y cada vez .as autosuf iciente. 

Acci6n por parte de la QNUDI 

contribuir al estableciaiento de politicas, estrategias y planes 
relacionados con el perf eccionaaiento de los recursos humanos a nivel 
nacional, regional y e11presarial, teniendo plenamente en cuer.;.ta los 
planes de desarrollo y las necesidades determinadas de los PMA; 

fortalecer los sistell86 de informaci6n, las instituciones de 
capacitaci6n, la investigaci6n con fines de formaci6n y los centros de 
desarrollo; 

elaborar estrategias y metodologias de capacitaci6n, preparer 
.ateriales de formaci6n y evaluar las actividades relacionc:das con el 
perfeccionaaiento de los recursos h1m1&Dos; 

eatablecer 1Dl sistema de redes entre las institucionea de capacitaci6n 
de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo 
(re1Dliones de grupos de expertos, se11inarios, etc.); 

fa.entar la cooperaci6n entre los paises menos adelantados con miras 
al perfeccionamiento de los recursos hW11&Dos y promover las 
actividades de capacitaci6n a nivel regional e interregional; 

promover la capacitaci6n oacional para personal de categoria superior 
e intermedia a fin de mejorar aus conociJ:lie~tos tecnicos y 
adainistrativos; 

of recer capacitaci6n en diseiio y fabricaci6n aplicable a las pequeiias 
empresas industriales, e introducir la capacitaci6n par£ los 
empresarios en pequeiia escala; 

capacitar y mejorar los conocimientoa del personal de las industrias 
en loa aspectos cientif icoa y tecnologicos (mantenimiento y 
reparaci6n; producci6n de piezas de recambio, etc.); 

promover la creaci6n de sistemas de informaci6n para determinar los 
conocimientoa tecnicos requeridos y mantener en examen constantemente 
las interr~lacionea entre educaci6n, investigaci6n, capacitaci6n 
e industria; 

crear y promover aiatemas de capacitaci6n para el desarrollo de 
capacidades autoctonaa, 1 desarrollar capacidadea autoctonas de 
a1eaoramiento a fin de preatar aaiatencia a la induatria en las 
actividadea operacional~• y de capacitaci6n; 
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- mejorar las tecnicas cientificas, facilitando a tal efecto 
oportunidades de capacitaci6n en actividades relacionadas con la 
investigaci6n industrial; 

supervisar y evaluar los institutos de investigaci6n centrada en la 
capacitaci6n a fin de satisfacer las necesidades de la industria, 
incluidos los vinculos con las universidades; 

prestar asistencia para mejorar la ef icacia de las actividades 
relacionadas con el perf eccionamiento acelerado de los recursos 
humanos; 

formaci6n de instructores y f ormaci6n de personal directivo en todos 
los sectores del desarrollo industrial; 

prestar especial atenci6n a las nuevas tecnicas de c01BUDicaci6n e 
informatica, a fin de opt:imizar los sistemas conexos de capacitaci6n; 

aumentar la productividad y la ef icacia organizativa de las empresaF 
industriales, actualizar y mejorar los conoci.aientos requeridos para 
la organizaci6n y gestion de empresas, las especializaciones basicas 
requeridas practicamente en todas las raaas de la industria, asi coeo 
ciertos conocimientos que son especificos de un equipo o de un proceso 
tecnol6gico determinado; 

organizar y mejorar los conoc~ientos del personal responsable de 
adoptar las decisiones relativas a la negociaci6n y adquisici6n de 
tecnologia; examinar los conocimientos tecnicos y practicos necesarios 
para una transferencia efectiva de la tecnologia; 

desarrollar la capacidad de formaci6n de la~ distintas industrias para 
llevar a cabo sus programas de capacitaci6n en el servicio mediante la 
formaci6n de personal directivo e instructores, incluido el desarrollo 
de materiales y programas informaticos de capacitaci6n. 

Acci6n por parte de los PMA 

desarrollar y mejorar la capacidad institucional y la ef iciencia 
administrativa, garantizando un equilibrio 6ptimo entre los sectores 
piiblico y privado (empresas, sector cooperativo, sector no 
estructurado) a fin de promover las actividades productivas; 

construir y mantener instituciones de capacitaci6n tecnologica y 
administrativa a nivel nacional y subregional; 

of rece~ incentivos adecuados para atraer y conservar personal para los 
servicios industriales y otras instituciones de desarrollo; 

de&arrollar la capacidad autoctona de asesoramiento a fin de poder 
prestar asistencia a la industria en sus actividades tanto 
operacionales como de capacitaci6n, recurriendo a tal efecto a equipos 
de expertos nacionales conocidos, empresas, instituciones claves, 
universidades e iustituciones nacionales de capacitaci6n, que sean 
competent-• en la esfera del perf eccionamiento de los recursos hwaanos 
o que puedan proporcionar una amplia gama de servicio~ de 
asesoramiento de este tipo; 



- 6 -

- estimular y motivar el desarrollo del espiritu empresarial mediante 
politicas de capacitaci6n destinadas a crear un entorno econ6mico mas 
favorable para las iniciativas del sector privado local, que podrian 
inch.ir politicas fiscales, financieras y crediticias adecuadas a,;i 
como disposiciones legales destinadas a promover, fomentar y proteger 
la inversi6n privada; 

identificar, formular y aplicar programas especificos para el 
desarrollo de la empresa privada, con miras a la promoci6n de las 
inversiones directas nacionales y extranjeras, la capacitacion de 
personal directivo, la promoci6n de exportaciones no tradicionales, la 
proeoci6n de empresas en pequeiia escala y microempresas, incluidas las 
empresas del sector no estructurado, y el desarrollo de tecnicas 
empresariales, asi como la promoci6n de empresas industriales en 
pequeiia escala cuyas actividades de producci6n se basen en materias 
primas nacionales a fin de asegurar una contribuci6n positiva al 
desarrollo industrial de los PMA. 

II. DESARllOLLO INDUSTRIAL RURAL 

En los paises menos adelantados, la mayoria de la poblaci6n, en 
particular los sectores pobres, viven en las zonas rurales. La actividad 
agropecuaria constituye el sector de producci6n dominante, y este sector 
conti~uara ocupando un lugar destacado entre los objetivos de los paises menos 
adelantados. El desarrollo de vinculos industriales de integraci6n vertical 
con las economias rurales, asi como la promoci6n de actividades no agricolas y 
del empleo fuera de la explotaci6n, y de oportunidades de generaci6n de 
ingresos con actividades en pequeiia escala y microindustrias en las zonas 
rurales, constituyen pues un elemento indispensable de cualquier estrategia de 
desarrollo rural. 

Acd6o por parte de la ONVDI 

llevar a cabo estudios sobre las experiencias internacionales en 
materia de industrializaci6o y desarrollo rural, asi como analisis de 
las lecciones aprendidas, y difundir sus resultados y la inforl'!l8ci6n 
de interes nacional; 

prestar apoyo a los gobiernos de los PMA para la formulaci6n de planes 
nacionales de desarrollo industrial, con especial atenci6n a un marco 
coherente y ef ectivo para el desarrollo equilibrado de las economias 
urbana y rural; 

proporcionar asistencia tecnica a fin de fortalecer las cap~cidades 
nacionale5 para supervisar y analizar los ef ectos de la 
industrializaci6n sobre el medio ambiente rural, y formular y aplicar 
medidas adecuadas; 

promover programas de industrializaci6n rural qu~ ref uercen las 
actividades de ayuda al esfuerzo propio en el sector privado, tales 
como asociaciones industriales~ agrupaciones comunitarias de 
desarrollo y cooperativas; 
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prestar asistencia para el desarrollo de oportunidades de empleo 
industrial fuera de la explotaci6n, a nivel de la comunidad; 

contribuir a la formulaci6n de aplicaci6n de estrategias de desarrollo 
industrial rural, que creen un entorno favorable a la creaci6n de 
industrias competitivas basadas en los recursos locales; 

prestar asistencia para la realizaci6n de estudios sobre la 
transferencia de tecnologias adecuadas para la conservaci6n, 
elaboraci6n y control de calidad de los productos industriales y el 
desarrollo de la infraestructura. 

~ por parte de los PMA 

crear instalaciones para la capacitaci6n en conoc:imientos comerciales 
basicos y para la formaci6n tecnica practica, centrada en la 
utilizaci6n productiva de la base de recursos naturales del pais que 
contribuya a enriquecer la base de recursos bumanos en las zonas 
rurales; 

prestar apoyo a la investigaci6n, adaptaci6n y aplicaci6n de nuevas 
tecnologias adecuadas que se consideren de alto valor estrategico para 
el desarrollo del pais; 

dirigir las inversiones pUblicas adecuadas al desarrollo de la 
infraestructura en las zonas rurales; 

garantizar que las leyP.s que rigen la propiedad de la tierra y de 
otros recursos se adapten a las transacciones mercantiles modernas y 
tengan caracter promocional mas que regulatorio y de control; 

proceder a la consolidaci6n de las politicas sobre la tierra siempre 
que ello sea posible y deseable; 

ref ormar los sistemas agricolas y de tenencia de tierre.s cuando se 
considere adecuado, con miras a una inversi6n productiva y no 
especulativa en la tierra; 

crear el marco fiscal y juridico que brinde igualdad de oportunidades 
para las actividades econ6micas de b&se rural y urbana a los pequenos 
agricultores asi como a las pequenas empresas industriales; 

adopter politicas adecuadas de credito y fijaci6n de precios agricolas; 

introducir programas elementales de capacitaci6n tecnica y 
administrativa a nivel de ensenanza primaria y secundaria en las zonas 
rurales; 

aplicar los resultados de las investigaciones agricolas asi como los 
conocimientos especializados y la experiencia de los agricultores al 
desarrollo de pequenas industrias rurales mediante en programa de 
servicios de extensi6n agricola flexible y descentralizado; 
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fortalecer los servicios de apoyo agricola, en particular los sistemas 
de credito agricola, asi como las instalaciones de al.macenamiento, y 
adoptar otras medidas pertinentes para reducir al minima las perdidas 
antes y despues de la cosecba. 

III. CONDICIONES MACROECON<l!ICAS Y MOVILIZACION DE RECURSOS 
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL 

El objetivo d~ la politica macroecon6mica entraiiara necesariaaente la 
creaci6n de un entorno favorable y la constituci6n de una base para un 
crecimiento econ6mico sostenido y un desarrollo a largo plazo de la economia. 
El 11arco normativo macroecon6mico debera proporcionar una hase para superar 
los estrangulamientos estructurales de los paises menos adelantados, conducir 
en Ulti.ma instancia a su transformaci6n industrial y contribuir a la 
erradicaci6n de la pobreza. 

'"i6n por parte de la QNUDI 

prestar asistencia para la determinaci6n de los sectores, subsectores 
y empresas clave, prioritarios para el desarrollo; 

fortalecer la creaci6n en los ministerios de industria de la capacidad 
adecuada para un enlace eficiente con los ministerios encargados de la 
planificaci6n y la politica macroecon6mica; 

formular politicas y planes maestros para inversiones industriales, 
rebabilitaci6n y transferencia de tecnologia; 

capacitar funcionarios para la identif icaci6n, el analisis y la 
promoci6n de proyectos industriales concretos; 

- prestar asistencia para el establecimiento de la base informativa y 
los bancos de datos necesarios para la realizaci6n de consultas 
eficientes con todos los agentes econ6micos, en particular con los 
inversionistas privados del interior y del exterior; 

prestar asistencia para la determinaci6n de los vinculos y puntos de 
contacto ccon6micos existentes entre las meta& macroecon6micas y la 
reestructuraci6n sectorial/subsectorial; 

proporcionar aGistencia oportuna para la formulaci6n de politicas y 
programas nacionales de inversiones industriales, la detenainaci6n de 
oporttmidades de inversi6n y la preparaci6n de estudios de 
preinversi6n y viabilidad; 

prestar aaistencia para la identif icaci6n de patrocinadorea nacionales 
(privadoa o institucionalea) y de posihles aaociadoa (nacionales y/o 
extranjeros) que aporten financiaci6n, tecnologia y/o personal 
directivo para proyectos de inversi6n, y fortalecer los aervicios y 
capacidades locales de deaarrollo y promoci6n de proyectos de 
inverai6n; 
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prestar asistencia para aumentar la corriente rle recursos destinada a 
proyectos de inversion productivos. mediante el apoyo a proyectos de 
inversiones industriales 1 la identificaci6n, evaluaci6n pr~via y 
promoci6n de oportunidades de rehabilitacion e inv~rsiones 
industriales 1 y fomentando l~ cooperaci6n entre empresas, incluidos 
los acuerdos de cooperaci6n tecnica y la inversion extranjera directa; 

proporcionar asistencia promocional directa a determinados agentes 
comerciales, pUblicos o privados, destinada a reducir los principales 
costos de informaci6n y de transacciones; 

convencer a los presuntos asociados f inancieros en el desarrollo 
industrial. estableciendo contactos mas estrechos con instituciones 
financieras de desarrollo nacionales, regionales e internacionales y 
con organismos bilaterales de desarrollo de conformidad con las 
directrices del programa comercial conjunto con la Corporaci6n 
Financiera Internacional (IFC); 

intensificar las relaciones con las institucines financieras 
multil&terales de desarrollo como el Banco Mundial, el Banco Asiatico 
de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco 
Africano de Desarrollo, a fin de asegurar una participaci6n cada vez 
mayor de la ONUDI en las actividades de cooperaci6n tecnica 
financiadas por esas instituciones; 

organizar actividades promocionales, por ejemplo foros de inversi6n, a 
fin de que los patrocinadores locales puedan discutir con 
inversionistas extranjeros las distintas oportunidades de inversi6n; 

establecer o fortalecer Servicios de Promoci6n de Inversiones en los 
paises desarrollados, en especial en los PMA. 

Acci6n por parte de los PMA 

introducir medidas especiales para impedir fuertes distorsiones de 
precios y el consiguiente agravamiento de los desequilibrios de 
balanza de pagos y ofrecer protecci6n a los sectores mas pobres de la 
sociedad; 

determinar las necesidades futuras previstas de manuf acturas 
(incluidas las destinadas al consumo familiar) para tener en cuenta la 
evoluci6n de las necesidades de productos de importaci6n y de 
producci6n nacional; 

establecer cauces regulares para la plena representaci6n de las 
opiniones del sector industrial; 

establecer \Ul marco juridico e institucional favorable (legislacion 
clara en materia de inversiones) para estimular y aumentar el ahorro 
local y extranjero destinado al desarrollo industrial; 
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prestar especial atenci6n a los incentivos a la inversi6n que no 
requieran aprobaci6n y concesion concretas en cada caso, sino que sean 
de aplicaci6n automatica, como las tasas impositivas y tasas 
diferenciadas de cotizaci6n a la seguridad social; 

establecer instituciones adecuadas bancarias y de otra indole 
(instituciones vieoles de inversi6n a traves de las cuales puedan 
discutirse las perspectivas normales de inversi6n); 

reformar y modernizar los sistemas de los bancos de inversiones 
centrales y regionales y establecer planes de f inanciaci6n comercial 
para la concesi6n de fondos antes y despues del envi~ de las 
mercancias, garantias y seguro de creditos a la exportaci6n; 

asegurar la cooperaci6n entre los PMA y otros paiscs en desarrollo en 
los planos regional y subregional a fin de ampliar el mercado de 
productos manufacturados en el marco del Sistema Generalizado de 
Preferencias Comerciales entre paises en desarrollo (SGPC); 

facilitar el acceso a fondos de prestamos y garantias de creditos, 
especialmente en el caso de las pequenas empresas industriales rurales 
(PEIR) y promoci6n de las asociaciones de aborro y pre6tamo para 
facilitar pequenos prestamos a las PEIR; 

introducir el sector financiero y establecer mercados de capitales, 
fortalecer y reestructurar las entidades f inancieras y el sector 
bancario nacionales; 

crear una red de oficinas de bancos de desarrollo regionales y 
nacionales en las zonas rurales y descentralizar el proceso de 
aprobaci6n de prestamos. 

IV. DESARROLLO DE LA BASE INDUSTRIAL, DE SERVICIOS, 
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA 

Las iniciativas publicas y privadas en los sectores no agricolas de los 
paises menos adelantados deberian centrarse en tres objetivos principales: la 
rehabilitaci6n, el mantenimiento y el mejoramiento de las instalaciones de 
producci6n existentes, la expansion de la capacidad de producci6n de acuerdo 
con las ventajas dinamicas comparativas, los recursos disponibles y las 
perspectivas de los mercados interno y externo. 

1. Rehabilitaci6n industrial 

Acci6n por parte de la QNUDI 

hacer hincapie, a nivel de las distintas empresas y plantas, en 
actividades de diagn6stico que abarquen los aspectos tecnicos, 
economicos, de gesti6n, organicos, institucionales y de politica de 
las actividades de las plantas, y conduzcan a la elaboraci6n de 
proyectos completos de rebabilitacion y el examen de su viabilidad; 
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hace~ bincapie, a nivel de subsectores industriales concr~. s, 
comprendidas sus infraestructuras de apoyo tecnico, en el desarrollo 
de programas de apoyo institurional, racionalizaci6n estructural y 
creaci6n de estructuras de producci6n racionales y coherentes; 

hacer bincapie, a nivel de la politics industrial y para poder 
eliminar los principales obstaculos al desarrollo viable de la 
industria, en las repercusiones de politicas d£ los esfuerzos 
emprendidos a los dos primeros niveles y en ls promoci6n de las 
medidas adecuadas; 

mejorar la productividad y los procesos de producci6n en general a fin 
de lograr \Ula combinaci6n optima de productos, incrementnr la calidad 
y adaptar la producci6n a los nuevos segmentos del mercado, y mejorar 
tambien la capacidad de organizRcion, operaci6n y gestion para que 
puedan adaptarse en todo momento a la evolucion de las condiciones 
externas; 

a instancia de los PMA, prestar asistencia para la preparaci6n de: 

estudios de politicas y de analisis, 

estudios de viabilidad, 

formulacion y promoci6n de programas de acci6n, 

cooperaci6n tecnica en los planos Lacional y regional, 

promoci6n de inversiones para poder obtener recursos financieros y 
colaboradores tecnicos para proceder a la rebabilitacion propuesta, 

supervisi6n y evaluaci6n de programas, 

dialogo de politica, en especial las Consultas, en que se examinen 
loE diagn6sticos de problemas de subsectores concretos y la 
experiencia en proyectos de rehabilitacion como base para mejorar 
el contexto de politicas aplicables a la industria y explorar 
mecanismos y arreglos de cooperacion internacional. 

A'ci6n por parte de los PMA 

Con referencia a la accion por parte de la ONUDI mencionada 
anteriormente, los PMA pueden colaborar con la Organizaci6n como se indica a 
continuaci6n: 

realizando estudios de diagnostico para obtener informacion b&sica y 
alertar a las partes interesadas acerca de la naturaleza y el alcance 
del problems; 

elaborando Wl plan de mejoramiento para las empresas publicas que sean 
recuperables o que deban recuperarse; 
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elaborando un plan contrato u otro mecanismo similar que determine las 
obligaciones y las expectativas del gobierno y de las empresas; 

preparando ex&menes a nivel nacional para determinar: 

el grado en que las empresas estan expuestas a una disciplina 
financiera, 

la importancia de los objetivos financieros, incluido el pago de 
dividendos, 

la claridad de los objetivos sociales, 

el grado de restriccion al acceso a las subvenciones estatales, 

el acceso a los mercados (nacionales, subregionales, 
internacionales). 

2. Privatizaci6n 

El programa de privatizaci6n de la ONUDI se estableci6 para ayudar a los 
gobiernos a formular estrategias globales a largo plazo y promover un proceso 
dirigido a la eventual desinversi6n de los capitales pUblicos en empresas 
industriales para crear asi unas condiciones mas favorables al desarrollo del 
espiritu de empress e iniciativa privada, en particular en el sector de las 
pequeiids y medianas industrias (PIM). 

Acci6n por parte de la ONUDI 

formular y adapta~ los marcos conceptuales (directivas de politics, 
instrumentos juridicos, incentivos financieros y a las inversiones); 

asistencia para formular estrategias y metodologias de evaluaci6n 
adecuadas; 

asistencia para seleccionar y capacitar futuro personal directivo 
nacional que quiera y pueda contribuir a las diversas etapas del 
proceso de la privatizaci6n; 

innL~aci6n o adaptaci6n de modelos de transf erencia y variaciones de 
las modalidades de privatizaci6n y sistemas contractuales antes de 
proceder a la desinversi6n plena; 

identif icaci6n de inversores y empleados nacionales con capacidad y 
espiritu de empresa, asi como de posibles asociados extranjeros 
interesados; 

actividades destinadas a obtener y compartir informaci6n sobre la 
expe~iencia de los distintos paises y las lecciones aprendidas, 
incluida la organizaci6n de seminarios y talleres para el intercambio 
y el analisis de la inf ormaci6n. 
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Acci6n por parte de los PMA 

proporcionar la base necesaria para que el Gobierno se comprometa al 
programa garantizando la voluntad politica y la disponibilidad de un 
min·.no 6e recurses para llevar a cabo las actividades de asistl"Dcia 
tecnica mencionadas; 

- ofrecer las condiciones basicas que permitan crear un ambiente 
favorable para llevar a cabo las transacciones de privatizaci6n y la 
asistencia de la ONUDI; 

organizar campaiias de ambito nacional para promover la transparencia 
del programa a fin de asegurar el apoyo no solo del Gobierno y de las 
instituciones privadas sino tambien, y en particular, del pUblico; 

llevar a cabo y distribuir estudios e informaci6n documentada que 
faciliten la asistencia tecnica y las intervenciones similares; 

- movilizar en la mayor medida posible los recurses necesarios para la 
asistencia tecnica, de las instituciones bilate~ales y multilaterales, 
asi como de las instituciones financieras. 

3. 1& pegueiia y la mediana industda 

En los paises menos adelantados y otr~s paises en desarrollo, el sector 
estructurado de la pequeiia y la mediana industria aporta del 101 al 201 de la 
producci6n industrial, absorbe del 401 al 601 del empleo en la industria y 
representa aproximadamente el 901 de las empresas existentes. Las grandes 
posibilidades que ofrecen estas e~presas, sobre todo en lo que respecta a su 
contribuci6n a la creaci6n de una base de industrializaci6n mas amplia y 
vigorosa, constituyen en si mismas un reto, por cuanto es necesario veneer 
grandes dificultades para fomentar y acelerar su desarrollo. Ese reto cobra 
caracter urgente en muchos PMA acuciados por la deuda, dada la f.ragilidad de 
las industrias de sustituci6n de importaciones que dependen de equipo y 
recurses de gesti6n extranjeros y de materias primas importadas. 

~ por parte de la QNUDI 

- ayudar a los PMA a crear un entorno econ6mico que propicie el 
crecimiento sostenido de las empresas industriales pequeiias y medianas; 

- ayudar a los PMA a formular 7 aplicar politicas y estrategias que 
garanticen la movilizaci6n de recursos f inancieros y tecnicos con el 
fin de satisf acer las necesidades de desarrollo de las empresas 
pequeiias y medianas, promoviendo sus esfuerzos por modernizar el 
sector de la pequeiia y mediana industria y cooperando en estos 
esfuerzos con miras a mejorar la productividad y la calidad; 

ayudar a los PMA a movilizar recursos f inancieros para el sector de la 
pequeiia y mediana industria; 

ayudar a los PMA a ampliar los vinculos en materia de producci6n y 
tecnologia entre pequeiias empresas independientes y grandes 
industrias, tanto dentro de los PMA como entre ellos. 
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Acci6n por parte de los PMA 

- adopter politicas macroeconO.icas, fiseales y de otra indole con 
medidas de estimulo a la pequeiia y aediana industria; 

prestar asistencia para la modernizaci6n del sector de la pequeiia y 
mediana industria y alentar el espiritu eapresarial con airas a 
aejorar la productividad y la calidad; 

mejorar las capacidades tecnologicas locales, establecer aecani&llO& 
financieros para canalizar los recursos financieros y prestar apoyo a 
las empresas industriales de gran densidad de llllllO de obra; 

establecer mecanismos conjuntos de reparaci6n y manteni.miento, control 
de calidad, instrumentaci6n y normalizaci6n, analisis e investigaci6n 
de mercado para industrias orientadas a la exportaci6n a nivel 
nacional, subregional y regional; 

crear o fortalecer la red de centros de coordinaci6n de inversiones en 
la promoci6n de proyectos en pequeiia escala; 

apoyar y promover la cooperaci6n entre empresas y entre asociaciones 
de pequ'!iios empresarios en los pianos nacional y subregional. 

4. Trausferencia de tecr.olosia 

El programa de transferencia y desarrollo de tecnologia debe basarse en 
un enfoque deliberado dirigido al logro de una transf ormaci6n tecnologica que 
amplie y diversifique la base industrial de estos paises. Las actividades 
deberan incluir invariablemente una combinaci6n de elementos que abarquen los 
aspectos de la infraestructura tecnologica nacional, la adquisici6t. de 
tecnologia extranjera y la capacidad de inf ormaci6n tecnologica en los pianos 
institucional, de politica y de perfeccionamiento de los recursos humanos. 

Acci6n por parte de la ONUPI 

A instancia de los gobiernos de los PMA: 

prestar asistencia a los PMA para el establecimiento y/o 
fortalecimiento de su infraestructura tecnologica nacional, abordando 
cuestiones relacionadas con la tecnologia apropiada, la gesti6n 
tecnologica y los vinculos entre la investigaci6n y la industria; 

prestar asistencia para sensibilizar y reforzar las capacidades de 
los PMA con respecto a las cuestiones de adquisici6n y desarrollo de 
tecnologia en los planos de politica institucional y de 
perfeccionamiento de los recursos humanos; 

prestar asistencia para la diversif icac!6n y ampliaci6n de la red de 
intercambio de informaci6n tecnologica a fin de que incluya una gama 
mas amplia de instituciones de un mayor nU.ero de paises en desarrollo 
y f acilitar el acceso a la asistencia prestada por la ONUDI en lo que 
respecta a las tendencias de la transferencia d~ tecnologia y la 
adquisici6n y negociaci6n de tecnologia; 
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prestar asistencia para el estableciaiento y la ampliaci6n de redes de 
informaci6n sectoriales, regiooales, subregionales y, en especial, 
nacionales, incluida la instalaci6n de bases de datos tecnologicos y 
paquetes de aplicaci6n noI"lllllizada que abarquen esferas tales cOllO 
oportunidades tecnologicas, capacidades de producci6n local e 
informaci6n de 11ercado; 

- establecer, en los paises 11e11os adelantados, centros de coordinaci6n 
entre proveedores de tecnologia nacional e internacional y usuarios de 
tecnologia nacional, incluidos centros de tecnologia, segtin sea 
pertinente; 

prestar asistencia para facilitar la formulaci6n y ejecuci6n 
coordinadas de planes, politicas, leyes y regla11e11tos tecnologicos, 
transmitir informaci6n tecnologica e industrial adicional y aejorar 
las capacidades de informaci6n tecnologica de los PMA; 

continuar prestando y fortaleciendo el apoyo a los prograaas de 
asistencia tecnica proporcionados a los paises menos adelantados por 
otros paises en desarrollo; tambien deberian estudiarse mecanismos 
para que los paises menos adelantados se benef icien del intercambio 
cooperativo de conocimientos especializados entre paises en desarrollo; 

prestar asistencia a fin de sensibilizar a los PMA a traves de la 
asistencia tecnica directa, con el fin de mejorar el nivel tecnologico 
de los paises y de desarrollar, innovar y adaptar te~'1lologias locales; 

promover invenciones, innovaciones y tecnolo~1as locales 
satisfactorias y viable& disponibles en al~unos PMA coma insumos para 
la producci6n local, por ejemplo, mediante la instalaci6n de 
incubadoras industriales; 

organizar programas de capacitaci6n sobre negociaci6n en materia de 
transf erencia de tecnologia para funcionarios gubernamentales y 
empresarios que requieran orientaci6n en sus negociaciones con 
inversores extranjeros, asociados en empresas mixtas o suministradores 
de tecnologia. 

Acci6n por parte de los PMA 

planif i~r el desarrollo de la pron.oci6n del apoyo institucional 
sistematico a la industria, especialmente en las esf eras de 
normalizaci6n industrial, ensayos, fomento de exportaciones, garantia 
de calidad, envasado, diseiio, capacitaci6n, compras, adquisici6n, 
adaptaci6n y adopci6n de tecnologia, y servicios de asesoramiento 
juridico; 

promover las politicas de adquisici6n de tecnologia basadas en 
soluciones tecnicas ya bien probadas y verificadas, adaptadas a las 
condiciones locales y alentar iniciativas en lo que respects a los 
servicios de reparaci6n y mantenimiento; 

crear una biblioteca tecnica para mejorar el acceso a las f uentes de 
inf ormaci6n basica en los PMA (medios de informaci6n, revistas 
tecnicas y comerciales, etc.); 
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reconsiderar las estructuras arancelarias teniendo en cuenta las 
necesidades del desarrollo tecnologico y aejor acceso a tecnologias 
industriales Ms avanzadas, especialllente en el -rco de una 
orientaci6n creciente a la exportaci6n, creando en los PMA un .arco 
juridico e institucional adecuado para el desarrollo tecnologico; 

promover el desarrollo institucional, en especial, creando redes de 
intercambio de info~ci6n tecnologica en las que la cooperaci6n 
subregional y regional desempeiien un papel de illportancia creciente; 

pre.over el apoyo al proceso de capacitaci6n con •iras a una 
utilizaci6n Ms ef iciente de las tecnologias existentes, y participar 
er. prograaas de investigaci6o y desarrollo de la tecnologia en 
determinadas esferas con el objetivo de desarrollar tecnologias 
autoctonas, y promover la adaptaci6n de las tecnologias importadas a 
las necesidades nacionales (con la asistencia de la ONUDI); 

en cooperaci6n con la ONUDI, iniciar el proceso de adquisici6n de 
tecnicas nuevas y emergentes coma las biotecnologias, que son 
particularmente importantes para la alimentaci6n y la agricultura, las 
agroindustrias, informaci6n relacionada con las comunicaciones y el 
sist~ de informaci6o en los PMA. 

5. Trensporte y cmmm,icaciones 

Las graves dificultades y obstaculos que pueden plantearse a los PMA 
cuando carecen de litoral o estan aislados geograf icamente hacen apremiante la 
necesidad de mejorar y expandir los transportes y las cOllUllicaciones 
nacionales y regionales para el desarrollo industrial. Estos problemas se 
traducen en especial en las demoras y la inseguridad de los suministros y en 
el acceso a los mercados de exportaci6n, con los cGn&iguien~es costos elevados 
de transporte de las mercancias. Tales dificultades tienen a largo plazo 
consecuencias negativas fUlldamentales para el desarrollo de la tecnologia y de 
las estructuras de mercado. 

Acci6n por parte de la ONJJDI 

prestar asistencia para el desarrollo, mejoramiento, mantenimiento y 
gesti6n del equipo de transporte y los sistemas de telecomunicaciones, 
incluido el uso de tecnologias de comunicaci6n por satelite y otras, 
cuando sea conveniente; 

cooperar con la CEPA y la CESPAP en la f ormulaci6n de programas 
especiales adaptados a los PMA en el contexto de la ejecuci6n de los 
programas y proyectos correspondientes a los decenios del transporte y 
las comunicaciones de las Naciones Unidas en Africa y Asia; 

apoyar y promover la ejecuci6n de proyectos conjuntos de transporte y 
CODIUllicaciones entre dos 0 mas PMA, en particular en el marco de la 
integraci6n econ6mica regional y subregional; 

- desarrollar y promover el uso de sistemas de telecomUllicaciones y 
demas infraestructura requerida para el desarrollo industrial, 
incluidas las tecnologias de comunicaci6n por satelite y otras 
tecnologias informatizadas, para la industria y las empresas; 
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prestar asistencia para la adopcicin de las medidas necesarias a fin de 
asegurar la gesti6o y el mmiteniaiento del equipo de transporte, 
examinar us deteni~te la posibilidad de fabricar, especiat.eote a 
nivel regional y subregional, equipo de tranaporte de bajo costo. 

Acci6n por 1P4rte de 101 ntA 

En el decenio de 1990, 101 PMA deberian: 

desarrollar, mntener o rebabilitar puertos, carreteras, caminos 
rurales y ferrocarriles; 

capacitar a los recursos humano& necesarios y establecer instituciones 
de capacitaci6o autoctonos para operar los equipos y aistemas de 
transporte y comunicaciones; 

crear servicios internos de tranaporte, especialmente para enlazar 
zonas remotas; 

- a.pliar y mejorar las instalaciones portuarias y de transporte en 
transito en los paises de tr&nsito a fin de facilitar los transportea 
bacia y deade paiaes sin litoral; 

prestar la debida atenci6n al desarrollo de aervicios de transporte 
.. ritillo costero y servicios de navegaci6n fluvial y lacustre; 

desarrollar, cuando sea neceaario, flotaa mercantes o coepaiiiaa de 
transporte .. ritillo conj1Dltaa. 

6. Medio ..biente y ener1ia 

Muchos paiaes en deaarrollo son cada vez .a. conscientes de loa riesgos 
de la industria y estan adoptando politicaa y progr .... de protecci6n 
ambiental y conaervaci6n de los recursos. La industria ha respondido por su 
parte desarrollando nuevos procesos de producci6n y tecnologias no 
contaminantes -tarea a la que la biotecnologia y la ingenieria genetica pueden 
contribuir de manera importante. Pese a ello, la CCJllPlejidad •i ... de las 
causes y efectos de la contaminaci6n exige atin .. yores esfuerzos concertados. 

Laa politicas energeticas deben tener en cuenta el agotaaiento de lo• 
combustibles fosiles y las preocupaciones ambientalea. A corto plazo, debe 
hacerse un esfuerzo para aumentar la ef iciencia en el uso y la conaervaci6n de 
energia; a mediano plazo, debe abandonarae el uso del carb6n y el petroleo en 
favor del gas y la energia bidroelectrica. A largo plazo, las politicas deben 
reflejar un mayor empeiio en el desarrollo y utilizaci6n de recuraos 
energeticos renovables. 

Acci6n por parte de la OlfUDI 

A raiz de la Conf erencia aobre un Desarrollo Industrial Ecol6gic&11eDte 
Sostenible (DIES) celebrada recientemente, se identificaron las siguientes 
esferas concretas para las actividades f~turas de la ONUDI: 
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creaci0o de una base de datos ..t>ientales con informaci0o detallada 
sobre normas allbientales y repercusiones aibientales de las 
tecnologias, asi ccmo dispositivos de vigilancia para planificaci0o 
allbientali 

asistencia a los PMA, a petici0o de los intereaados, a fin de que 
adquieran la capacidad instituciooal tecnica y cientifica neceaaria 
para deaarrollar, asillilar y difundir las tecnicas de prevenci6o de la 
contawjoaci6o y lo& procesos de producci6o .as liapios indispensables 
para un desarrollo industrial ecologicamente sostenible (DIES); 

- asistencia a lo& PMA en la aplicaciOo. de coovenios y protocolos 
internaciooales sobre el medio allbiente relativos a las actividades 
industriales; 

- asistencia a lo& PMA para detenainar la inocuidad ecologica de las 
tecnologias industriales, en particular preparando directrices sobre 
practices industriales 811bientablente sanas para decerminados 
sectorea, y proporciooando asistencia para el desarrollo de tecnicas 
de evaluaci6o con objeto de determinar y medir el :illpacto en el medio 
811biente; 

- asiatencia a lo& PMA a fin de que teogan en cuenta las cc;naideraciones 
811bientales en aus estrategiaa y politicaa industrialea, identificando 
prioridades aectoriales y subsectoriales para llevar a cabo 
actividadea industriales 811bientablente sanaa; 

- asisteocia a lo& PttA para que incluyan en sus progr ... s medidas 
deatinadas a cOlllbatir la aequia y pr0l90Ver la repoblaci0o foreatal y 
la conservaciOo. de los suelos, incluida la conservaciOo. de los 
recursos bidricos; 

- asistencia a los PMA en .. teria de investigaciOo. y desarrollo 
relacionados con fuentes de energia nuevas y renovables y tecnologiaa 
conexas. 

Acci6p por pa.rte de lo& PMA 

integraci6n de la sensibilizaci6n y la responaabilidad respecto del 
medio ambiente en todos los niveles de gesti6n, teniendo en cuenta \Dl 

analisis cuidadoso de los riesgos relativos, introducci6n de tecnicas 
de minillizaci6n de residuos y de auditoria ecologica y establecilliento 
de sistemas de gesti6n de emergencies, riesgos y seguridad, y 
progr ... s de capacitaci6n; 

prOG10ci6n de materiales sustitutivos y reformulaciones de productos, 
modif icaciones de procesos y nuevos diseiios del equipo, fuentes de 
energia y materias primas renovables y reciclaje y reutilizaci6n de 
residuos y desechos asi como desarrollo de tecnologias, tecnicas y 
practices ambientalmente sanes y recursos f inancieros, y 
perfeccionamiento de recursos h...anos (en colaboraci6n con la ONUDI); 

estudio del impacto ambiental de las politicas, reglamentaciones e 
infraestructura institucional actuales y previstas, que afectan a la 
industria y al medio ambiente a fin de determiner, aprobar y poner en 
practice politicas y medidas apropiadas para el 101ro de un DIES; 
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coo respecto a la cner1ia, las actividades se centraran en: 

la cooservaci6o, recuperaci6o y reciclaje de la energia, 1 la 
utilizaci6o de fuentes renovables de energia, 

la utilizaci6n directa o indirecta de energia e6lica y solar, 

la utilizaci6o de la biomasa, 

el uso de energia hidroelectrica, 

el desarrollo de una capecidad apropiada de reparaci6o 1 
1161ltenimiento de las instalaciones de producci6o de energia, 

la producci6n local paulatina de bienes de capital relaciooados con 
la energia, 

la adopci6o de tecnologias de conservac1on y sustituci6n de energia 
en el cootexto de la rehabilitaci6o, reorieotaci6n y expansi6o de 
las industrias exiateotes, 

y la investigaci6n y :! desarrollo aplicados relacionados coo las 
fuentes de energia nuevas y reoovables y las tecnologias conexas. 

V. INTEGRACION DE LA MUJER EN EL DESAIUlOLLO INDUSTIUAL 

Dada la interrelaci6n que existe entre el mejor•iento de la situaci6n de 
la 11Ujer en la ecooomia y los objetivos funda.entales de la politica de 
desarrollo, una forma :importante de lograr que se c~lan esos objetivos es 
brindar a la 11Ujer la oportunidad de am1e11tar y mejorar su contribuci6n al 
desarrollo ecooO.ico. 

Es necesario adoptar medida& concretes para 11ejorar el nU.Cro de 11Ujeres 
capacitadas y calificadas. Pese a haberse obtenido algunos resultados, 
existen graves obstaculos, como las barreras culturales, que continU&n 
:impidiendo la participaci6n de la 11Ujer en la adopci6n de decisiones, la 
planificaci6n y la gesti6n tanto en el sector pUblico cOllO privado. 

Acci6o por parte de la OlfVDI 

garantizar que la 11Ujer se beneficie en condiciones de igualdad, en 
particular de los proyectos relacionados con la planif icaci6n 
industrial y las industrias en pequeiia escala y agroindustrias, y con 
el desarrollo de tecnologias apropiadas y recursos bumanos; 

continuer los programas especiales de capacitaci6n para mujerea en los 
aspectos tecnologicos, aclministrativos y eapresariales; 

prestar asistencia a los institulos de capacitaci6n de los PMA en la 
organizaci6n de cursos apropiados destinados a 11Ujeres; 
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organizar reuniones y seainarios de grupos de e¥pertos para exaainar 
estrategias concretes, refinar los enfoques para el adelanto de la 
mujer en la industria y promover entre los responsables de la 
formulaci6n de politicas la sensibilizaci6n en relaci0n con 
estos te11as; 

desarrollar, en el aarco del prograaa de cooperaci6o tecnica, un 
sistema de clatos estadisticos sobre la participaci6o de la mujer en 
activiclades industriales con fines de recopilaci6n y divulgaci6n de 
clatos de censos industriales para prestar asistencia a los 6rganos 
rectores de los PMA. 

Acci6n por garte de los paises aenos ac:lelantac:los 

Deberan adoptarse 11edidas apropiadas para movilizar y bacer participar 
plenamente a las mujeres COllO agentes y benef iciarias del proceso de 
desarrollo industrial: 

ratif icar y aplicar todas las convenciones de las Naciones Unidas 
contra todas las formas de discriminaci0n contra la mujer, incluida ia 
Convenci6n sobre la eliminaci6n de todas las f ormas de discriminaci6n 
contra la aujer; 

aapliar considerablemente las posibilidades de desarrollo industrial 
de sus paises preparando programas de integraci6n de la mujer en la 
industria, promoviendo su capacitaci6o tecnica profesional y 
peraitic~doles un mayor acceso a la tecnologia, conocimientos y 
recursos f inancieros; 

prOllOVer el establecimiento de asociaciones de mujeres de negocios y 
empresarias para que la mujer sea consciente de sus derechos y los 
defienda ella misma; 

crear una mayor conciencia entre los hombres y asociarlos en la 
elaboraci6n y aplicaci6n de medidas destinadas a promover el papel de 
la mujer en el desarrollo industrial; 

lograr la plena participaci6n de la mujer en el proceso de adopci6n de 
decisiones, en particular en la elsboraci6n y evaluaci6n de proyectos 
industriales y en la administraci6n de fondos destinados a promover el 
papel de la mujer en el desarrollo industrial. 

VI. EL SISTEMA DE CONSULTAS 

El mandato del Sistema de Consultas es promover el desarrollo industrial 
de los paises en desarrollo y aumentar su participaci6n en la producci6n 
industrial mundial a traves ae la cooperaci6n internacional. 

Se ban celebrado consultas, en las que ban participado los PMA, sobre 
.. qulnaria agricola, materiales de construcci6n, bienes de capital, 
electr6nica, fertilizantes, pesquerias, transformaci6n de alimentos -con 
especial atenci6n a la elaboraci6n de la caiia de azucar~ frutas, leg\lllbres y 
hortalizas- siderurgia, cuero y productos de cuero, metales no ferrosos, 
productos petroquimicos, productos farmaceuticoa, aceite y las grasas 
vegetales, y madera y productos de madera. 



- 21 -

Tambien ban sido objeto de consultas algunos aspectos intersectoriales, 
c690 la financiaci6n industrial, la rebabilitaci6n y reestructuraci6n 
indu&trisles, la pequeiia y mediana eapresa y la fonaaci6n de mano de obra 
industrial. 

F.n el decenio de 1990 el Sistema apoyara concretamente las politic&& de 
desarrollo industrial a favor de los PMA, aediante: 

la celebraci6n de reuniones y seminarios de seguimiento sobre temas 
especiat.ente importantes para los PMA; 

la celebraci6n de consult&& regionales a instancia de los paises 
interesados para promover el dialogo entre los PMA, por un lado, y los 
paises en desarrollo y desarrollados, por otro, con el fin de 
establecer una estrategia de desarrollo industrial en favor de los PMA; 

organizar consultas por paises para apoyar la cooperaci6n 
llUltidisciplinaria y llUltisectorial de todos los agentes econO.icos 
necesarios para un programa de desarrollo industrial equilibrado; 

celebrar seainarios y otras re\illiones para elaborar estrategias de 
desarrollo industrial en favor de los PMA basadas en su estructura 
econom1ca y social, con el apoyo de los respectivos gobiemos en 
cooperaci6n con diversos agentes econO.icos del pais. 

En el marco del Programa de Acci6n y del Plan de Desarrollo Industrial y 
Plan de Mediano Plazo, el Sistema de Consultas debera desempeiiar una funci6n 
activa en la pr01110ci6n del intercambio aistematico de experiencias entre loa 
responsables de la formulaci6n de politicas y los pequeiios empresarios o sus 
representantes, tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo. 
El desarrollo de la pequeiia y mediana industria exigira tambien un enfoque 
centrado .Ss intensamente en los aspectos informativos y de politics de la 
infraestructura institucional como son las cooperativas de comercializaci6n, 
los intercambios por subcontrata y los programas de alquiler de equipo con 
opci6n a coepra. 

Tambien se realizaran esfuerzos para integrar muchas de las reuniones de 
grupos especiales de expertos que se convoquen al margen del Sistema de 
Consultas. Esos grupos de expertos se utilizaran tambien para que asistan en 
la formulaci6n de politicas operacionales para la ONUDI. 

VII. COOPERACION ECONOHICA INTERNACIONAL 

El reforzamiento de la cooperaci6n entre los PMA y otros paises en 
desarrollo, segUll corresponda a los niveles regional y subregional, puede 
desempeiiar una f unci6n importante en los esf uerzos de desarrollo de los PMA 
durante el decenio de 1990. Los acuerdos que se establezcan a este respecto 
deberan dirigirse a proporcionar un acceso mayor y pref erencial de los 
productos industriales de los PMA a los mercados regionales, importer 
pr?ductos de estos paises con garantias a largo plazo, proporcionar asistencia 
f inanciera y tecnica en benef icio de los PMA, ampliar el intercambio de 
informaci6n y experiencias, aumentar las actividades en colaboraci6n y, en el 
caso de los PMA sin litoral, facilitar la circulaci6n de mercancias 
en tdnsito. 
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- utili.:at y r~for~a= las ba&es institucionales que existen a nivel 
nacional, subregional y ~~gi\)llal y promover proyectos industriales 
piloto de cooperaci6n ~u1'relional; 

realizar estudios sobre la oferta y la demand& para identificar los 
productos que ofrecen oportunidades particulares, que deben fomentarse 
en los mercados regional y subregional; 

desarrollar el proceso de creaci6n de empresas industriales 
aultinacionales entre los PMA y otros paises en desarrollo; 

crear centros de coordinaci6n para el intercambio de experiencias 
tecnicas entre los PMA y entre estos y otros paises en desarrollo; 

ampliar el intercambio de inf ormaci6n y los conocimientos tecnicos en 
el sector manufacturero; 

controlar cuidadosamente los insumos de ayuda y servicios para 
garantizar una utilizaci6n eficiente de los productos. experiencia 
tecnica y servicios disponibles en el PMA beneficiario u otro PMA; 

preparar bases de datos industriales y/o guias con informaci6n sobre 
los posibles contribuyentes de paises menos adelantados a proyectos de 
asistencia para el desarrollo y sobre sus productos y/o servicios; 

establecer relaciones de colaboraci6n y cooperar con las 
organizaciones no gubernamentales locales, influyendo asi en las 
politicas relativas a las principaleo cuestiones internacionales que 
afectan al desarrollo industrial de los paises menos adelantados. 

VIII. MECANISMOS DE EJECUCION, SEGUIMIENTO, 
VIGILANCIA Y REVISION 

Los esfuerzos de desarrollo de los PMA deberan estar apoyados por unos 
mecanismos eficac9s de seguimiento y vigilancia, que son el elemento 
fundamental para la adecuada ejecuci6n del Programa de Acci6n para el Decenio 
de 1190. Es esencial que los poderes pUblicos de los PMA dirijan la 
aplicaci6n dcl Plan de Acci6n Industrial, con la debida asistencia de los 
paises e instituciones como la ONUDI que colaboran en su desarrollo a fin de 
f ortalecer su capacidad para desempeiiar esa f unci6n. 

Acci6n por parte de los PMA 

- aumentar la capacidad de la administraci6n pUblica para desarrollar, 
coordinar y revisar las politicas necesarias; 

armonizar la f unci6n de los ministerios de industria y otros 
ministerios competentea a fin de que puedan coordinarse sus 
actividades en beneficio de la industria; 
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.91mpliar los grupos de examen por paises para abarcar a todos los 
donantes interesados y organizarlos de forma mas sistematica, y 
alentar a aquellos PK.~ que no dispongan actualmente de grupos 
regulares de examen por paises a que adopten este procedimiento; 

introducir la refonaa administrativa COllO elemento integrante del 
proceso de exaaen por paises para reforzar la responsabilidad de los 
gobiernos de los PMA; 

- mejorar la capacidad institucional general del Gobierno a fin de 
reforzar la capacidad de los PMA para desempeiiar una funci6n central 
en la coordinaci6n y gesti6n de la ayuda. 

Acci6n por parte de la QNUDI 

En el aarco de su 1181ldato de coordinar las actividades del sistema de las 
Haciones Unidas en el desarrollo industrial la ONUDI, debera garantizar la 
coordinaci6n de la ayuda, que es sin duda el elemento fundamental para que el 
apoyo exterior tenga l~ maxi.ma eficacia, a fin de: 

armonizar y coordinar de forms apropiada los planes y objetivos de 
desarrollo industrial en un contexto regional o subregional; 

llevar a cabo analisis criticos de las estructuras regionales y 
subregionales existentes y de los planes y mecanismos de coordinaci6n; 

vigilar el cwnpli.miento de los compromisos y de las medidas adoptados 
en la Conf erencia de Paris relacionados con la industrializaci6n de 
los PMA; 

garantizar que se preste atenci6n a las necesidades especiales de los 
paiaes menos adelantados sin litoral e insulares; 

evaluar de forma regular los reaultadoa industriales de los PMA 
deli.mitando el i.mpacto respectivo del entorno internacional y de los 
factores internos sobre estos resultados; 

- analizar la experiencia comparativa y las lecciones aprendidas de la 
formulaci6n y ejecuci6n de los propios planes generales de politica 
econ6mica de los PMA; 

- evaluar y vigilar los progresos realizados por los donantes y 
organismos internacionales para adaptar y ajustar las modalidades de 
sus programas de asistencia a las necesidades y prioridades especiales 
definidas en los planes generales de politica econ6mica de los PMA con 
miras a su desarrollo industrial; 

- vigilar la participaci6n de la mujer en el desarrollo industrial; 

realizar evaluaciones regulares por sectores industriales a cargo de 
organismos nacionales e internacionales. 

En cooperaci6n con otras organizaciones del sistema de las Naciones 
Unidas, la ONUDI servira como centro de coordinaci6n para el suministro de 
ayuda a los programas de desarrollo industrial de los PMA, como aeguimiento de 
la Declaraci6n de Paris y Progrema de Acci6n de la Segunda Conf erencia de las 
Naciones Unidas aobre 101 Paiaes Menoa Adelantados. 
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ANEXO 

Medidas Que debe adoptar la comunidad intemacional. en 
particular los paises desarrollados 9 para la aplicaci6n 

del Pro1rema de Acci6n Industrial 

En relaci6n con la Segunda Conf erencia de las Naciones Unidas 
sobre los Paises Menos Adelantados, las medidas que debe 
adoptar la coanmidad intemacional para la aplicaci6n del 

Programa de Acci6n Industrial se materializan en la 

DECLARACION DE PARIS 

Nosotros, los participantes en la Segunda Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, reunidos en Paris del 3 
al 14 de septiembre de 1990, hemos acordado medidas concretas reunidas en un 
Programa de Acci6n a fin de reactivar el desarrollo de esos paises. 

Mediante esta Declaraci6n, as1D11imos el compromiso solemne de poner en 
~ractica este Programa a lo largo del nuevo decenio. 

Estimamos que el deterioro de la situaci6n econ6mica, social y ecologica 
de la mayoria de los paises menos adelantados en el curso del decenio de 1980 
no es una fatalidad. Ese deterioro puede invertirse si esos paises y todos 
los paises e instituciones que cooperan con ellos, aprovechando el nuevo clima 
de confianza en las relaciones intemacionales, unen sus esfuerzos en el marco 
de una verdadera solidaridad, sobre todo mediante nuevas modalidades de 
cooperaci6n, para abrir nuevamente a los paises menos adelantados la 
perspectiva de un desarrollo sostenido y duradero en el marco del crecimiento 
de la economia mundial. 

Este Programs de Acci6n manif iesta nuestra determinaci6n unanime de 
promover wia politica de desarrollo ambici~sa. Su exito se basa en la 
eficacia de las politicas nacionales, en un entorno econ6mico internacional 
favorable y en una cooperaci6n robustecida, basada en un comp~omiso mutuo: 

los gobiernos de los paises menos adelantados, principales 
responsables de su desarrollo, se comprometen a def inir y a aplicar 
politicas apropiadas que garanticen la participaci6n de las 
poblaciones en las decisiones adoptadas, en los esfuerzos exigidos y 
en los resultados obtenidos; 

los paises e instituciones que cooperan con ellos se comprometen a 
destinar recursos suficientes en apoyo de esas politicas y esfuerzos, 
a mejorar la calidad de esta ayuda y a adaptarla mas a las necesidadeu. 

Para guiar la acci6n nacional de los paises menos adelantados en su lucha 
contra la pobreza, hemos def inido cinco prioridades en nuestro Progrania de 
Acci6n: 



• 

• 

• 

- 25 -

seguir una politica macroecon6mica que tenga en cuenta las seiiales del 
mercado y que se encamine a acelerar el creci.miento y el desarrollo a 
largo plazo, teniendo presente sobre todo la situaci6n de los grupos 
mas vulnerable& de la poblaci6n; 

potenciar los recursos humanos, hacienda de las poblaciones, tanto 
hombres cCllDO mujeres, actores y beneficiarios del desarrollo, dentro 
del respeto de los derechos humanos y de la justicia social, y 
aplicando politicas eficaces en lo relativo a la demograf ia, la salud, 
la educaci6n, la formaci6n y el empleo; 

invertir la tendencia a la degradaci6n del medio ambiente, aplicar 
criterios para su ordenaci6n con miras a una utilizaci6n ef icaz y 
duradera de lo& recursos naturales, y reforzar la lucha contra las 
catastrofes; 

pr01COver una politica integrada de desarrollo rural orientada a 
aumentar la producci6n de alimentos, elevar las rentas agricolas e 
incrementar las actividades no agricolas; 

desarrollar un sector productivo divers~ficado, apoyandose en la 
iniciativa privada, en empresas pUblicas eficientes, en la cooperaci6n 
regional, en un acceso mas amplio al mercado mundial y en una acci6n 
internacional en la esfera de las materias primas. 

Para contribuir a la realizaci6n de estas prioridades, convenimos en la 
necesidad de sostener los esfuerzos de los paises menos adelantados por medio 
de medidas de apoyo exterior. 

Como complemento de los esfuerzos nacionales realizados para movilizar el 
ahorro interior y crear un clima favorable para los inversores extranjeros, 
reconocemos el papel esencial de la asistencia of icial para el desarrollo en 
favor de los paises menos adelantados. Su volumen debe ser aumentado 
sustancialmente. La mayor parte de la asistencia debe concederse en forma de 
donaciones y administrarse de forma ef icaz y transparente. 

Estamos determinados a proseguir nuestros esfuerzos para adopter y 
aplicar una aerie de medidas en el marco de la estrategia internacional de 
alivio de la deuda, a fin de dar plena eficacia a todas las actividades 
emprendidas para reactivar el crecimiento en esos paises. 

Estamos igualmente determinados a contribuir a la mejora del entorno 
econ6mico internacional y a la integraci6n de los paises menos adelantados en 
el sistema comercial internacional a fin de que participen mas en los 
beneficios de la expansi6n de los intercambios. 

Invitamos a las organizacion~s no gubernementales pertinentes a sumar sus 
esf uerzos a los de los gobiernos de los paises menos adelantados y de la 
comunidad internacional para contribuir al exito del Programa de Acci6n • 

Para asegurar lk aplicaci6n efectiva de nuestros compromisos, acordamos 
establecer un sistema de seguimiento nacional, regional y mundial que 
garantice el caracter operacional, adaptable y evolutivo del Programs de 
Acci6n; nos proponemos hacer participar en el a todos los gobiernos, las 
instituciones internacionales, principalmente la UNCTAD, las organizaciones 
regionales de desarrollo y las organizaciones no gubernamentales. 
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Recbazar la marginalizaci6n de los paises menos adelantados constituye un 
imperativo etico y correspcnde ademas a los intereses a largo plazo de la 
comunidad internacional. En un mundo cada vez mas interdependiente, el 
mantenimiento o incluso el aumento del desfa&e entre las naciones ricas y 
pobre& comporta graves germene& de tensi6n. Nue&tro mundo no gozara de una 
paz duradera sin el respeto de los compromiso& internacionales de la Carta de 
la& Naciones Unidas y sin un desarrollo compartido. Tales son los objetivo& 
de nuestro Programa de Accion. 

• 

• 
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ABREVIATURAS Y SIGLAS 

Comisi6n Econ6mica para Africa 

Comisi6n Econ6mica y Social para Asia y el Pacifico 

Desarrollo industrial ecol6gicamente sostenible 

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 

Sistema Generalizado de Pref erencias Comerciale& 

Desarrollo de los recursos humanos 

Corporaci6n Financiera Internacional 

Paises menos adelantados 

Organizaciones no gubernamentales 

Investigaci6n y desarrollo 

Pequeiias empresas industriales rurales 

Pequeiias y medianas industrias 

Nuevo programa austancial de acci6n 

Segunda Conf erencia de las Nacionea Unidaa aobre loa Paiaes Meno& 
Adelantadoa 




