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INTRODUCCION

América Latina esta pasando por una severa crisis economica y social
desde los ultimos cincuenta anos. Esta crisis, que ha sido causada por
factores internos y externos, ha puesto a la mayoria de los paises en
precarias condiciones. El deterioro de las condiciones de vida de la
poblacion ha tenido un desproporcionado impacto sobre la mujer, no
snlamente por las vrestricciones hechas en las politicas de salud. educacion
y vivienda, sino también por el deterioro de las condiciones laborales.
Las mujeres representan el 20% de la fuerza de trabajo del sector
industrial, constituyendo la mayoria de los desempleados y adicionalmente
una gran proporcion (30X a 50%) de la fuerza de trabajo al sector informal
que compromete al 30X de la poblaciéon activa. Por lo tanto, la
participacion de la mujer en el desarrollo industrial er América Latina es
un tema que precisa ser ampliamente discutido.

En este documento se presenta un resumen sobre el papel social y
economico de la mujer en la industria en America Latina en el que se
identifican sus l. sitaciones y oportunidades, ofreciendo una base para
discusiones a llevar a cabo en el taller sobre "La participacion de la
mujer en la determinacion de politicas industriales y toma de decisiones en
el ambito industrial en América Latina".

En primera instancia se expone una breve sintesis, dando contexto al
tema central de discusion, del desarrollo industrial en 13z region y una
breve revision de los aspectos mas relevantes del papel de la mujer en el
desarrollo industrial. Se examina la participacion de la mujer en la
industria en América Latina. especialmente en el sector informa)l v en las
zonas productoras para la exportacion. Asimismo. se revisa su
participacion en el diseno de politicas v la toma de decisiones,
especialmente su papel comc empresaria independiente. elemento que
caracteriza la participacion de la mujer en el desarrollo industrial de la
region. Ademas. se tienen en cuenta algunos e jemplos que ilustran la
situacion de la mujer en cuanto a la educacion, el entrenamiento y la
capacitacion, la experiencia laboral y el acceso al crédito, al mercado y
la materia prima. Por ultimo, se presenta una breve descripcion del
mandato de la UNIDO para la integracion de la mujer en el desarrollo
industrial y un resumen de las actividades que se han realizado al respecto
en dicha region.

T. DESARROLLO INDUSTRIAL EN AMFRICA LATINA

El objetivo de este capitulo es el de ofrecer al lector una vision
general de la situacion economica general, particularmente en la industria,
como punto de referencia para el analisis sobre la participacion de la
mu jer en el sector en dicha region.

Fn America latina, los costos sociales acumulados por la inflacion,
los programas de estabilizacion, la transferencia de recursos al exterior vy
el ajuste fiscal se han manitestado en una caida del 13Z de consumc per
capita en comparacion con 1980, sin refle jar el deterioro real de las
condiciones de vida de grandes grupos de poblacion.l/




Aproximadamente un 8% de la poblacion mundial vive en América Latina y
en el Caribe.

El cuadro de inversiones, relativamente altas, y las elevadas tasas de
crecimiento, debidas principalmente a términos favorables de intercambio y
financiamiento externo del cual gozé América Latina en los anos 70, cambié
drasticamente en los anos 80. Desde la década de los 80 la region ha
venido luchando contra la inflacion, los servicios de la deuda y el
desempleo. Estas crisis han tenido implicaciones serias desde el punto de
vista del desarrollo socioecénomico y potencial de toda la region. Con el
fin de poder salir de la llamada "década perdida®, se requiere crear
urgentemente un dinamismo econdmico nuevo y sostenibie, con estrategias v
politicas de industrializacion renovadas.

La situacion de recesion de la region durante los anos 80, ha
persistido en 1990, segun el "Panorama Economico de América Latina 1990" de
la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), a pesar del espectacular
ajuste externo efectuado en los ultimos anos. En base a los indicadores de
la primera mitad del presente ano 1991 y de los efectos inmediatos de la
crisis del petrdoleo, se ha estimado que el producto bruto interno caera en
un 1% aproximadamente. Consecuentemente, el PBI per capita se seguira
deteriorando en el tercer ano consecutivo en un 3%. En la mayoria de los
paises, el asunto mis importante de la politica econémica ha sido el mane jo
de la inflacion. Sin embargo, el desempeno economico en loc paises de la
region ha sido desigual. Las aconomias que han estado en el limite de la
hiperinflacion han descendido sus niveles de actividad y han tenido que
hacer ajustes traumaticos en sus déficits fiscsles como parte de prcgramas
severos de estabilizacion. Los paises explotadores de petroleo, que ya han
aplicado programas de estabilizacion y que han asegurado reducciones
grandes de sus déficits publicas, han mostrado signos de estancamiento en
la primera mitad del presente ano. En la segunda mitad de este ano, dicha
situacion fue aliviada marginalmente. En los paises que han mantenido
tasas moderadas de infiacion durante esta década., se ha experimentado un
incremento de precios y, en algunos de estos paises, se han adoptado
politicas dirigidas al freno de la demanda para reducir este fenomeno.

En Argentina, Brasil y Peru, paises de economias con patrones de
hiperinflaciéon, se han registrado rontracciones significantes en sus
niveles de actividad y reducciones drasticas del déficit fiscal en el marco
de programas estrictos de estabilizacion. Uruguay tiene también una alta
inflacion, pero se ha podido reducir el déficit fiscal en esre ano, aunque
la actividad economica esta virtualmente estancada.

En Ecuador, Méjico y Venezuela, paises explotadores de petroleo que ya
ban efectuado programas de estabilizacion y han reducido drasticamente su
deficit publico, muestran un ligero crecimiento. La situacion me joro
marginalmente por la subida del precio del petroleo en la segunda mitad del
ano.

Colombia y Chile, cuyos patrones de inflacion se han mantenido
moderados durante la ultima decada, han experimentado un incremento
acelerado de precios. En el caso de Colombia no se previno una expansion
de mas del 3% del producto nacioral. En Chile, el resurgimiento de la
inflacion condujo a la adopcion de politicas dirigidas a una reduccion de
demanda, resultando en una rapida reduccion de la tasa de crecimiento.
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Las economias de Bolivia. Costa Rica. Guatemala. Paraguay y Republica
Dominicana continuaron su expansion de tasas entre un 3% y un 4X; en
algunos casos con marcadas tendencias de incremento de tasas de inflacién:
Nicaragua y Panama parecen estar en el camino de recuperacion de niveles
deprimidos de actividad econdmica.

La tendencia de las exportaciones de la regién durante los tres ultimos
afios no ha logrado impulsar significativamente el crecimiento industrial,
que desde 1990 ha mostrado una me joria, aunque marginal. Dicha me joria
esta realmente atada a las reformas introducidas en las politicas
industriales y comerciales. Algun progreso se ha producido gracias a la
remocion gradual de barreras al comercio; esto ha producido sin duda
dificultades en algunas de las empresas estatales. Sin embargo. las tasas
de inversion con respecto al PBI son todavia bajas. tanto en capital humano
como en unidades fisicas. La capacidad de produccion v la productividad se
han visto afectadas negativamente por fuertes reducciones efectuadas en
inversiones y en infraestructura social, asi como en programas economicos Vv
por una subinversién en la modernizacion de la economia.

El sindrome de bajo crecimiento. que comenzé con la aparicion de la
recesion en 1981, se pusde observar en el sector de la manufactura. El
crecimiento anual del valor agregado de la manufactura (VAM) registro
solamente un promedio de un 2% durante el periodo 1980-1987 v disminuvo en
un 1.5Z en 1988, en comparacion con el promedio del 6.5X% verificado durante
la década de los 60. 2/

Dentro del sector industrial. las areas de contecciones de cuero v
calzado, de muebles, de imprentas, de vidrio. de maquinarias no eléctricas
y de equipos de transporte. representan puntos importantes en las
categorias de bienes de consumo y de inversion. Tuvieron me jor rendimiento
las industrias quimicas. de productos derivados del petroleo. plastico,
hierro, acero y de papel.

Las inversiones han disminuido bruscamente. todavia mas que el consumo.
Después que la inversion bruta agregada descendio vertiginosamente en un
36.5% en 1983, las inversiones regionales se reduvjeron a un 15,6% de PBI en
1984, si se compara con el aumento del 23,7% en 198C. En terminos
absolutos, el nivel estimado de inversiones en 1988 fue unicamente un 81%
de su nivel medio en un valor constante de dolares en 1988. La inversion
bruta, medida en términos de empleo. descendid de US$ 1.634 en 1980, a USS$
1,039 en 1987. 3/

A pesar de que estos datos no especifican las condiciones de cada pais.
es evidente la gravedad de una situacién que tiende a disminuir las
inversiones extranjeras directas y a aumentar la fuga de capital interno.

Estudios llevados a cabo por PREALC (Programa Regional del Empleo para
América Latina y ¢l Caribe) en 1988 aseguran que aproximadamente un 30% de
la poblacion econémicamente activa en la region se ubicaba en el sector
informal durante 1980: entre 1981 v 1983 fue un 18%: un 24% entre 1983 v
1987. De acuerdo con la misma fuente, y durante ei mismo periodo. se
crearon puestos de trabajo en el sector informal. implicando mas de un 56
de puestos de trabajo. En contraste, el empleo en importantes negocios
dentro del sector formal privado. que muestra una tasa de crecimiento anual
de un 0,5%, crecié solamente en un 3,37 durante este periodo. 4/

-




II. EL PAPEL DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

En el Reporte del PNUD de 1990 se def. el DESARROLLO HOMANO como “un
proceso de ampliacion de las alternativas .. las personas”. En un
principio. estas posibilidades pueden ser infinitas y cambiar de tiempo ¥y
de lugar. A todos los niveles de desarrollo. las alternativas esenciales
son aquéllas que conducen a una vida saludable. a una educacion y al
disfrute de un nivel de vida decente. Si se carece de uno o mas de estos
elementos. muchas otras oportunidades rermanecen inaccesibles. También es
altamente apreciada la libertad politica. social y economica, para ser
creativo y productivo, el respeto a si mismo y los derechos humanos.El
desarrollo humano tiene dos caras: la formacion de las capacidades humanas
(tales como salud. conocimiento y habilidades) y el uso que las personas le
dan a las capacidades adquiridas. Si estos elementos no se balancean con
dicho proceso, puede dar como resultado la frustracion.

Teniendo en cuenta esta definicién. a continuacion se analiza el papel
de la mujer en el desarrollo.

Una caracteristica de los ultimos 20 anos ha sido el creciente papel de
la mujer en los sectores economicos estructurado y no estructurado del
mercado laboral. Los periodos de crisis economicas y politicas de ajuste
han tenido un doble efecto sobre el acceso de la mujer al empleo: por una
parte, han causado una conmocion va que en muchos paises, el numero de
mu jeres empleadas empezo a incrementarse a un ritmo inferior al del decenio
anterior: el desempleo entre las mujeres aumenté en algunos periodos., y sus
condiciones de trabajo empeoraron, aunque en algunos sectores esto sucede
menos que en otros. Por otra parte, esta conmocioén, junto con el
empeoramiento general de las condiciones de vida de la poblacion, ha
obligado a la mujer a cambiar su actitud ante la actividad economica: 1)
Muchas mujeres han pasado a ser "economicamente activas” a fin de mantener
el nivel de vida de sus familias. 2) Otras han encontrado en la esfera
doméstica trabajo remunerado. 3) Otras han pasado al sector informal. Por
este motivo. el ingreso de la mujer en la fuerza laboral refleja su
respuesta a las ccnmociones y su contribucion a los esfuerzos de la
sociedad por adaptarse en periodos de cambios economicos profundos. La
mu jer es un agente activo del cambio denominado por el UNICEF "ajuste
invisible"”.

Fn la mayoria de las sociedades, las mujeres lo pasan peor que los
hombres. tienen menos acceso a la educacidon y en algunas ocasiones a la
alimentacion v a la salud, reciben menos educacion y entrenamiento,
traba jan durante jornadas mas largas con un salario menor y tienen pocos o
ningun derecho a la propiedad.

A traves de la historia, y en muchas sociedades, la mujer ha pasado por
experiencias similares. En los paises en desarrollo, los problemas de la
mu jeres que se integran al proceso de industrializacion. son diferentes de
los problemas que tienen que enfrentar las mujeres en paises decarrollados.

Scgun el informe de 1990 del PNUD, entre 1960 y 1980, se ha registrado,
tanto para mujeres como para hombres, un me joramiento en la calidad de
vida. Fn algunos aspectos la mujer ha estado en mejor condiciéon que el
hombre, pero las desigualdades substanciales permanecen. Durante la crisis




economica de la década de los 80. la mujer tuvo que asumir mas intensamente
los costos de reajuste y las diferencias genéricas tendieron a ser mas
abruptas. En este informe se realzan algunos elementos. tales como la
intensificacion de la discriminacion femenina. la desigualdad sexual
reforzada a través de la educacion, el aumento del tiempo de traba jo
femenino y las diferencias salariales.

Gran parte del trabajo que la mujer realiza es "invisible" en las
estadisticas nacionales y en los censos. Una de las razones de esto es que
la mujer esta involucrada en la agricultura a pequens escala. en el sector
informal y en tareas domésticas: areas en las que hav notoria ausencia de
datos. Otro aspecto que se debe senalar: el traba jo que desempenan las
wu jeres, especialmente el doméstico, -procesamiento de alimentos.
transportar el agua, recoger la gasolina, cultivar alimentos para el
consumo de la familia. cuidar los ninos- frecuentemente no es pagado v, por
lo tanto, no es considerado como traba jo "productivo™. A pesar de que las
mu jeres son remuneradas por su trabajo. su contribucion ¢s a menudo
subestimada. En el empleo formal, las mu jeres devengan significativamente
menos que los hombres. segun los paises que cuentan con datos al respecto.
En el sector informal, donde trabajan la mayvoria de las mujeres. sus
salarios alcanzan la tercera parte o la mitad del los hombres. Las mu jeres
llevan sobre sus hombros la carga de los reajustes hechos en la década de
1980, para aumentar el ingreso de la familia. Ellas han incrementado la
produccion para el consumo de la familia. traba jan jornadas mas largas.
incluso duermen menos y a menudo comen menos. 3/

En el Centro Internacional de Viena en febrero ie 1989. la declaracion
adoptada por el grupo de expertos encargado de examinar el provecto de la
primera actualizacion periddica del Estudio Mundial sobre el papel de la
mu jer en el desarrollo declaré: "El decenio de 1980 ha sido un periodo de
condiciones economicas desiguales, como desiguales han sido tambien las
reacciones... Mientras el crecimiento prosiguio v se reanudo en los paises
desarrollados y en varios paises en desarrollo del Asia. Africa v America
Latina hubo sobre todo una degradacion econcmica. Una de ios principales
fallos de las estrategias de desarrollo ha sido descuidar el papel v el
potencial de la mujer..." 6/.

Fn el balance de las condiciones sociales de la mu jer se registran
me joras juridicas v de acceso a bienes y servicios, como en educacion. Sin
embargo. en algunos paises en desarrollo se ha observado, por primera vez
en varios decenios, un aumento en la mortalidad maternal e infantil, va que
han reducido los servicios sociales como parte dco reajustes globales. En
este estudio se registra que en la decada de los 80 el progreso economico
de la mujer se detuvo virtualmente, se ha hecho mas lento el progreso
social y se ha degradado, en ruchos casos., el bienestar social. Sin
embargo, la mujer sigue siendo una fuerza impertante para el cambio

En los estados industrializados mas antiguos, un periodo de crecimiento
economico firme y la desaceleracion del crecimiento demografico, a menudo
acompanado por una reduccion del costo de energila y de alimentos, han dado
lugar a un aumento sin precedentes del consumo de bienes materiales. En
algunos paises de Asia se ha registrado un crecimiento mantenido gracias al
comercio y elevando el nivel de prosperidad. Sin embargo, en la mayoria de
las regiones en desarrollo, Africa, Amerira latina y el Caribe, el
estancamiento econdémico o el cracimiento negativo, el permanente
crecimicnto demografico, la prolongada crisis de la deuda internacional v
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las politicas de ajuste para hacer frente a este problema, han determinado
v limitado las actividades de las mujeres como individuos, como personas
dedicadas a actividades existenciales, como sustento de familias y hogares,
v también como participantes en el desarrollo practico de sus paises.

Los problemas de la recesion y la reestructuracion econémica ante la
deuda externa han hecho que los gobiernos se centren en estas cuestiones,
descuidando a menudo los problemas a largo plazo que influyen directamente
sobre el adelanto de la mujer. Al mismo tiempo, las condiciones
preexistentes de desigualdad -en materia de nutricién y salud, en los
niveles de alfabetizacion y capacitacion. en el acceso a la educacion, a
las oportunidades econdmicas v en la participacion de la adopcion de
decisiones a todos los niveles- entre hombres y mujeres, se han exacerbado.
Estos son los elementos que dan a la situacion economica actual una
dimension deterwinada por el sexo de las perscnas.

Los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo han seguido
pautas analogas de cambios estructurales globales en sus respectivas
fuerzas de trabajo, que se han caracterizado por una relativa disminucion
de importancia del sector agricola y el correspondiente aumento de la
importancia de los sectores terciario e industrial. Estos cambios, sin
embargo, han sido mucho mias pronunciados en la fuerza activa femenina. De
acuerdo con los datos sobre la composicion de la fuerza laboral, desglosada
por sexo, sector en los paises en desarrollo se registra que en el sector
agrario hay una disminucion entre 1960 y 1980 de la poblacion femenina
activa, mientras que el sector industrial -que incluye la manufactura, la
mineria v la extraccion, los servicios publicos y la construccion- hay un
aumento en el mismo periodo de tiempo, al igual que en el sector de
servicios.]/.

La creciente participacion de la mujer en la fuerza de trabajo ha ido
acompanada por una disminucion de oportunidades de empleo en la
agricultura; por consiguiente, no cabe la menor duda de que la fuerza de
trabajo femenina en los paises en desarrollo se esta desplazando cada vez
mas hacia el sector industrial, de servicios y comercio. Sin embargo, no
todas las mujeres que trabajan se dedican a la agricultura, a la industria
o a los servicios. Muchas de ellas gravitan en el sector no estructurado.

III. EARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Los paises en desarrollo perciben la industrializacion como parte
integral del proceso de desarrollo socio-econdémico y como uno de los medios
mas importantes para conseguir una me jora duradera de las condiciones de
vida de toda la poblacion. Por lo tanto, se considera indispensable que los
planificadores reconozcan plenamente la contribucion presente y potencial
de la mujer al desarrollo industrial.

El papel de la mujer en el desarrollo industrial ha venido recibiendo,
en los ultimos anos, mayor atencion en la comunidad internacional.
Generalmente, las actividades dentro de los programas de desarrollo que
consideran a las mujeres han estado orientadas hacia el papel reproductivo
de la mujer, mas que al productivo. Con el ano internacional de la mujer
en 1975 y la subsecuente década de desarrollo para la mujer, se inicio un
cambio de actitud . Paulatinamente, el tema de la mujer ha tomado fuerza,
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y las mujeres han pasado a ser tambiér beneficiarias de los programas y
participantes equivalentes que toman parte activa en el proceso de
desarrollo de sus paises. mas que individuos dependientes que deben ser
ayudados. Gradualmente se ha venido reconociendo que la mujer es un
recurso, que su participacion es un requisito para el desarrollo economico
y social del pais. El foco incrementado de la participacion de la mujer en
las actividades economicas ha hecho que esta cuestion tome parte en la
Agenda del sistema de las Naciones Unidas y en la comunidad en general.

Durante los ultimos decenios se registro un aumento considerable de la
participacion de la mujer en las actividades industriales. Mientras la
fuerza laboral masculina en la industria crecioé cada ano un 2,6%, la
femenina registro un crecimiento superior al promedio del 3,3X anual entre
1960 y 1980. 8/

Aunque en general ha habido siempre una conciencia de la importante
funcion que la mujer cumple en la produccion de alimentos, su
participacion, cada vez mas importante en la fuerza de trabajo industrial,
no suele reconocerse tan claramente. Por otro lado, en los paises en
desarrollo las tendencias del decenio de 1980 indican que, en términos
numéricos, la proporcion de mujeres en la fuerza de +abajo industrial ha
aumentado hasta el punto de que, en algunos lugares, es mayor que en
cualquiera de los paises desarrollados. En 1985 el numero de mujeres
empleadas en el sector industrial fue mas de 166 millones, mas de la mitad
de esta poblacion activa femenina esta en los paises en desarrollo. 9/

En muchos paises la ascendente participacion de la mujer ha sido el
resultado directo de la creciente presion sobre la mujer para asumir
responsabilidades de bienestar familiar: una de cada tres familias esta
liderada por la mujer, en muchos paises una de cada dos. Este hecho
contrasta con los recursos y las medidas de apoyo que actualmente atienden
a la mujer en el mundo en desarrollo, especialmente aquéllas que estan
dirigidas a facilitar sus actividades economicas. Aunque la mujer ha
obtenido beneficios del empleo global de la industria, todavia no ha
conseguido integrarse en todas las ocupaciones y en todoslos sectores ni ha
conseguido tener condiciones ni contenido de trabajo comparable al de los
hombres.

No cabe duda que el ingreso de la mujer a la industria ha sido un
elcmento positivo, sin embargo, las mujeres no gozan de salarios adecuados,
realizan traba jos poco iddéneos y las perspectivas de carrera son pobres.
Parece que el movimiento que ha producido la participacion femenina en la
industria ha sido basicamente en la industria de procesamiento de
alimentos, textil y de electronica, donde desempenan trabajos no
cualificados que requieren escasa capacitacion y que pueden ser facilmente
reemplazados por la tecnologia o por otras personas. La participacion de
la mujer en puestos directivos es insignificante,

El horario de trabajo, salarios percibidos y Jos niveles profesionales
son variables y afectan en detrimento, la calidad de la participacién de la
mujer en la industria. Segun las estadisticas, en la mayoria de los paises
se acusa una cifra mas alta en horas de :rabajo femenino a la semana,
sumando a esto la doble jornada que conlleva el trabajo doméstico y el
cuidado de la familia. También es sabido que, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en vias de desarrollo, la mujer gana por
término medio mucho menos que el hombre. Como se mencionoé anteriormente, la
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representacion femenina es escasa en los cargos administrativos y de
gestion. Aunque existe una gran diferencia entre la posicion del hombre y
la de la mujer, la mujer esta efectuando progresos al respecto.

El incremento del empleo femenino en el sector estructurado de los
paises en desarrollo queda reflejado por el incremento del trabajo de la
jornada parcial, el trabajo en turnos y los trabajos por contrata. El
problema de las tasas actuales y futuras de desempleo es bastante serio,
porque este tipo de trabajos tiene la caracteristica de ser muy fluctuante
y temporal, mas aun cuando tanto la mujer como el hombre ingresan a
temprana edad en el mercado laboral.

Por otra parte, la participacion femenina en el sector industrial
depende del estado de la tecnologia y de la reestructuraciéon del area. Una
tendencia en el sector manufacturero es reducir la importancia de las
destrezas manuales en el proceso de produccion. La adopcion de nuevas
técnicas de produccion, asi como el desarrollo de nuevos productos, dos
resultados grandes de la introduccion de la informacion tecnolégica, altera
significativamente la organizacion y la naturaleza del trabajo de una
empresa. Se anticipa el siguiente impacto en los trabajos manufactureros:
incremento en administradores, ingenieros y técnicos; disminucion en la
proporcion de trabajadores semi y no cualificados y de artesanos;
disminucion del empleo en el sector manufacturero por efectos del reemplazo
de la mano de obra por nueva tecnologia.

En la reunion sobre la contribucion de la mujer al desarrollo de los
recursos humanos en la industria, realizada por la ONUDI y Organizaciones
no Gubernamentales en Viena en marzo de 1988, se definieron las siguientes
necesidades y limitaciones comunes enfrentadas por las mujeres en la
industria en los paises en desarrollo. 10/

1. Las mujeres y los hombres tienen diferente acceso al empleo en el
sector industrial, debido a la division sexual de trabajo laboral. EIl
de las mujeres, muchas veces, es la prolongacion de ios oficios
domésticos.

2. Quienes elaboran las politicas perciben a la mujer como devengador dei
salario suplementario de la familia. En general, la mujer traba jadora
en los paise. en vias de desarrollo es equivalente al hombre o es el
principal asalariado en familias de bajos ingresos. La contribucion
femenina a la economia tiende a ser subestimada. Los empleadores
perciben el papel reproductivo de la mujer como una limitacién en su
productividad y un costo adherido no necesario en la produccion.

3. Por diferentes factores, la mujer tiene una deteriorada autoestima como
agente productivo: no tiene conciencia de sus derechos, ni confianza en
su habilidad e1 »jecutar sus multiples funciones; por lo tanto, hay una
tendencia a evitar empleos en areas no tradicionales, a devengar
me jores salarios y a permirir la explotacion,

4. El sistema educativo y el entrenamiento no responden a las necesidades

de las mujeres para desarrollar sus potenciales y para acceder a

me jores posiciones dentro del sector. Por otra parte, se refuerzan la
relacion de desigualdad entre los hombres y mujeres que se canalizan a
través de actividades que refuerzan el papel servil de la mujer y que
tienden a prolongar el trabajo doméstico. Asimismo, la subutilizacion,
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por parte de las mujeres. de las facilidades para el me joramiento de
ias actividades técnicas las conduce a permanecer en una franja de
habilidades que no corresponden a la demanda actual de la industria.

5. La mujer es mas vulnerable a ser marginada por la mecanizacién en la
industria rural y urbana. Ha habido falta de plancacion adecuada para
proveerla de las habilidades necesarias. limitado acceso a programas de
actualizacidon y poca disponibilidad de ingresos adicionales.

6. Las perspectivas de promocién y movilidad de la mujer en la industria
son limitadas.

7. El auto-empleo es consid-rado frecuentemente como una respuesta al
desempleo. Asi como las mujeres empresarias no tienen facil acceso a
capital o a crédito, entrenamiento vocacional, equipo y mercado del
producto.

8. En el proceso de industrializacién acelerada las mu jeres han recibido
atencion inadecuada en cuanto a las condiciones de trabajo.

9. La mujer tiende a ser solamente miembro pasivo de los sindicatos y en
pocas ocasiones participa en el proceso de negociacion tendiente a
me jorar las condiciones laborales de los empleados.

10. No hay apoyo para que la mujer pueda combinar su actividad
"productiva” con el trabajo domésticc y el cuidado de los nifios.

11. Se acusa la falta de datos a nivel nacional e internacional sobre
la mujer en la industria e informacién sobre su situacion
especifica, de modalidades que pueden ser adoptadas para acelerar
la industrializacién sin perjudicar los intereses de las
traba jadoras.

IV. PARTICIPACION DE LA MUJER EN [A INDUSTRIA EN AMERICA LATINA
A. Aspectos Generales

En este capitulo se hara una breve descripcion de la participacion
actual de la mujer en la industria en América Latina. sus limitaciones,
obstaculos, potenciales y oportunidades. El objetivo de esta parte del
documento es sintetizar los elementos que han sido objeto de discusiones
respecto a el papel de la mujer en la industria en la region y ofrecer un
marco conceptual amplio para analizar la participacién de la mu jer en el
disefio de politicas y toma de decisiones en el sector. asi como su papel
como empresaria independiente.

La mujer tradicionalmente ha asumido la responsabilidad de las tareas
domésticas y del cuidado de los hi jos: desempena un papel fundamental en la
formacion de los recursos humanos de la region. A pesar de su gran aporte,
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tiene barreras culturales y politicas que impiden desarrollar su propio
potencial humano.

En la Tabla 1 se aprecia que la proporcion de mujeres en el conjunto de
la fuerza de trabajo mundial se ha mintenido practicamente constante entre
1960 y 1980, alcanzando una cifra ligeramente superior a la tercera parte
del total (34,5X%): En 1960. la participacion de la mujer en la fuerza
laboral total del sector industrial fue de un 24,3%Z; en 1970 de un 27.3%: ¥y
en 1980, de un 27.8Z. En los paises en desarrollo también ha habido un
aumento: En 1960, fue de un 21XZ; en 1970, de un 25%; y en 1980, de un
26,5%. Sin duda alguna, la evolucién del sector manufacturero moderno ha
creado nuevas perspectivas de participacion para la mujer en las economias
de los paises en desarrollo:; una de las fuerzas motrices mas importantes en
este proceso fue el redecpliegue de industrias de los paises desarrollados.
A partir de 1960, las inductrias textiles, de alimentos, de electronica y
farmaceuticas ecspecialmente, han requerido gran densidad de mano de obra
barata, materias primas disponibles localmente, poco capital v de una
tecnclogia sencilla. Con algunas excepciones. la participacion de la mujer
en el empleo industrial fue considerablemente inferior a la masculina,
aunque aumenta cada vez mas.

La Tabla 2 muestra que la participacion de la mujer en el sector
industrial de los paises en vias de desarrollo aumento entre 1960 (8.2%) v
1980 (16.3%) y esta tendencia parece haber continuado en el decenio de
1980. Segun esta informacidén, la proporcion de ruerza de trabajo femenina
en América Latina era, en 1960, de un 17.8Z% v en 1980 de un 17.2% debido al
rapidc crecimiento de las industrias intensivas de capital, dominadas
generalmente por la mano de obra masculina (20,4%Z en 1960 a 27.4% en 1980).
principalmente en los paises de nivel econdmico intermedio como Brasil ¥
Mé jico. De acuerdo con estos datos, vale la pena resaltar que mientras los
otros paises en vias de desarrollo tenian un gran incremento, alrededor de
un 100%, Asia alcanzé una cifra similar a la de América Latina v el Caribe,
y Africa llego a la mitad que el resto del mundo en desarrollo. mientras
que América Latina se quedo en el mismo nivel.

Aunque la participacion femenina se incremento significativamente en la
década de los 80, y a pesar de que la mujer se encuentra me jor preparada,
tiene a su cargo menos hi jos que en generaciones anteriores. continua
siendo relegada, su situacion es inestable, mal pagada y se la localiza en
traba jos de baja productividad. No hay duda de que esta situacion se ha
visto reforzada por una crisis sin precedentes, profunda y larga. que ha
venido azotandc a la region y se traduce en las altas tasas de desempleo y
en los bajos niveles de ingresos que tienen caracter femenino.

Como se menciono anteriormente, el mejoramiento de este cuadro general
a través de politicas de largo plazo y politicas sostenibles, debe tener ¢n
cuenta a la mujer como una fuerza de trabajo industrial de importancia.
Esta ha sido una recomendacion hecha en todas las reuniones donde el tcema
se ha discutido.

Una limitacion ampliamente reconocida durante toda la Decada de las
Naciones Unidas para la Mujer e¢s la existencia de pocos datos confiables v
actualizados sobre la actividad economica femenina; aunque las estadisticas
disponibles sobrc mujeres emplcadas c¢n la manufactura industrial en America
Latina scan subestimaciones, se sabe que la mujer ha hecho algunos
pProgresos en este sector, a pesar de su inquietante situacion. Un e jemplo
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de lo mencionado anteriormente se muestra en la Tabla 3 sobre las
estadisticas de la participacién femenina en el sector manufacturero de la
region: Datos correspondientes a 1980 y a 1985, muestran un mayor
porcentaje de mujeres en el sector en algunos paises del continente
americano, exceptuando el caso de Barbados.

A pesar de los problemas de subestimacion, esta claro que el
crecimiento de la participacion femenina en la fuerza de trabajo de los
paises de América Latina y del Caribe ha sido, desde 1950, uno de los
aspectns mas dinamicos de estas sociedades. Ciertamente, la participacion
de la mujer en la fuerza de trabajo de la region ha crecido de 18% en 1950
a 26% en 1980. Aunque se ha detectado una disminucion en la tasa de
ingreso femenino en relacion con la fuerza de trabajo desde 1980, el
incremento ha sido de 0,6% en 1990, y en el ano 2000 se alcanzara el 27,5%.
En términos absolutos, el numero de mujeres que han entrado a la fuerza de
trabajo en la region crecié de 9.8 millones en 1950 a 30.9 millones en 1980
y a 40.3 millones en 1990. De las proyecciones que figuran en el informe
de 1990 del Banco Interamericano de Desarrollo, se prevé que al final de
este siglo seran 53 millones. Aproximadamente 22 millones serin activas
economicamente entre 1980 y el ano 2000 11/.

De acuerdo con el analisis estadistico y las proyecciones para el ano
2000 realizado por ILO en el reporte Mujeres en el Mundo del Traba jo, una
de las diferencias entre la actividad econdmica de hombres y mujeres por
edad, es que la actividad economica masculina es constantemente mas elevada
que la femenina. Adicionalmente, la actividad econdmica masculina no
muestra las fluctuaciones por edad caracteristicas en la curva de actividad
economica femeriina, debidas a las responsabilidades familiares y a los
valores culturales asociados a la mujer y al trabajo, que contribuyen a la
subestimacion de la actividad femenina. Las cifras muestran que la
actividad economica de los hombres es mas prolongada que la de las mujeres
en promedio de anos de vida laboral: En 1950, la media para los hombres
era de 55 anos y en 1985 se detecto un descenso a 47 anos: segun las
estimaciones hechas, se espera que al final de siglo disminuya a 45; en
contraste, en 1950, para las mujeres se ~stimo un promedio de 11 anos de
actividad laboral. Entre 1955 y 1985, hay uu incremento a 15 anos y se
espera que a final de siglo sean 16 anos. £: se concretan los esfuerzos de
crear mas oportunidades laborales para la mujer, el promedio de vida
laboral puede aumentar a 28 anos al final de siglo. 12/

A pesar del deterioro economico durante los anos 80, se deduce de ctros
datos, tales como expectativa de vida y educacion formal primaria, que la
calidad de vida de la mujer en la region, en términos generales, ha
me jorado en los ultimos 15 anos. Este progreso no ha eliminado las
pronunciadas diferencias en la situacion de la mujer de un pais a otro y
tampoco dentro del mismo, segun los estratos sociales. En la mayoria de
los paises considerados, el impacto de los cambios producidos por el
desarrollc ha sido desigual y el progreso hecho es insuficiente para
levantar a gran parte de la poblacién femenina de la desventa josa situacion
creada por altas tasas de natalidad, alto riesgo de mortalidad infantil y
ba jos niveles de alfabetismo. Estos datos sugieren que la mayoria de los
paises de la region requieran urgentemente del desarrollo de estrategias
sociales mas agresivas dirigidas a mejorar la situacion de los grupos de
mujeres de bajos ingresos. Desafortunadamente, los datos disponibles son
pocos, disgregados y no permiten definir la situaciéon femenina con mayor
precision (ver Iabla 4). Adicionalmente, las politicas de ajuste ante la




- 14 -

crisis han impuesto un severo corte en el aspecto social afectando
fuertemente a la mujer.

De acuerdo con el informe de 1988 de la Comision Econémica para America
Latina, la crisis ha golpeado fuertemente a la mujer en particular, no
solamente en lo que respecta al trabajo remunerado, sino a la repercusién
que esto ha tenido en la vida familiar, en el ejercicio de las actividades
domésticas. Con base a los datos cualitativos, la misma fuente concluye
que la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo ha sido
anticiclica en términos de la condicién econdmica de la regién.

En la Tabla 5 se muestra una sintesis de las diferencias entre hombres
y mujeres en America Latina y el Caribe en cuanto a longevidad, escolaridad
y participacion en la fuerza laboral; estos datos de 1991 ilustran la
situacion actual de la region.

La creciente participacion de la mujer en el sector informal y en las
zonas francas, son consecuencias de las crisis econdmicas experimentadas en
la region debido a una deuda externa exorbitante, a la alta inflacion y al
desempleo. Por eso se hara una breve descripcién de la situaciéon en la
region con respecto al sector informal y zonas francas.

1. La mujer en el sector informal

Como anteriormente se menciond, el sector informal es vigoroso en la
region de América Latina y ha contribuido al progreso econdmico.
Durante los momentos de crisis, de alta inflacién y 4de cambios
politicos, el sector informal parece haber salido adelante sin
problemas.

El sector ha sido identificado desde hace tiempo como una fuente
importante de empleo para la mujer en el mundo en desarrollo, y América
Latina no ha sido una excepcién en este sentido. Segun el Reperte del
BID, la participaciéon femenina en este sector es subestimada en las
estadisticas existentes, que la establecen entre 35X y 39% durante
1960-1980, en comparacién con la participacién del 30% de las mujeres
en trabajos no agrarios.

Estudios hechos en diversas ciudades del la region. han encontrado que
la mujer representa cerca del 40% de los duefos u operaros del sector
informal y que esta participacién va en tendencia creciente. En 1982,
en Chile, el 40% de las mujeres pertenecia a la poblacion urbana
econbémicamente activa en el sector informal frente a una cifra del
24,87% para los hombres. Las mujeres activas en el sector informal son
excluidas del sector formal por no haber tenido suficientes
oportunidades de educacién y por falta de entrenamiento apropiado.

Durante las crisis econémicas y los ajustes estructurales, el sector
informal ha servido generalmente de amcrtiguador para mujeres sin
calificacion o semicalificadas. Sin embargo, su potencial puede ser
utilizado mas eficientemente cuando se pueden establecer
articulaciones internas entre los sectores formal e informal, asi como
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articulaciones con la economia externa, particularmente en el area de
la subcontratacion que generalmente domina la participacion de la
mu jer.

La tremenda participacion femenina en el sector informal se deriva por
una parte, del hecho de que ellas constituyen una porcion significante
de la fuerza de trabajo desempleada en el sector formal- al menos en el
traba jo bien pago- y por otra parte, por sus obligaciones en su propia
casa y con su familia.

Hay dos modalidades de participacion femenina en el sector:

a) Las actividades de produccion en las que las mujeres son
subcontratadas para producir productos intermedios o terminados
para companias del sector formal;

b) Las actividades de autogestion tales como la comerzializaciodn de
servicios o venta de alimentos preparados y otros productos.
Operan independientemente. ya que ellas mismas han creado su
propio negocio.

El trabajo de la mujer en este sector tiene caracteristicas bien
definidas: Por lo general esta en las areas de comercializacion,
servicios personales y produccion de ciertas manufacturas, ropa y
comida. Mas frecuentemente que los hombres, las mujeres operan
negocios de una persona, con poco capital y escaso acceso al credito o
a la tecnologia moderna. También puede decirse que muchas de las
actividades realizadas por mujeres representan una extension de sus
quehaceres domésticos; este hecho explica la fuerte participacion de la
wujer en la confeccion y venta de alimentos procesados, a menudo
preparados por ellas mismas. Defiriirivamente, el sector informal se
convierte en una alternativa pars la familia ante las presion
economica, donde la mujer 7iega un papel importante. CEPAL (1990)
llama a este fenomeno "addud worker effect” y los datos indican que
éste aparece en momentos de recesion economica, indicado por el
crecimiento del sector inforuwal y por el incremento de trabajo mal pago
realizado por mujeres en el sector moderno.

De acuerdo con la informacion analizada en el reporte del BID 1990. las

conclusiones de la participacion de la mujer en el sector informal que
. ’ . - - :

resumen lo mencionado en las paginas anteriores, son las siguientes:

- Como resultado de la crisis econémica de la region y las politicas
de ajuste, el papel de la mujer en el sector se ha aumentado
vertiginosamente.

- El sector informal ofrece a la mujer oportunidades de empleo. que
puede combinar con .u funcion como ama de casa y madre.

- De la relacidon entre el sector informal y las trabajadoras con
bajos salarios en el sector formal, se benefician ambas partes.
Las firmas se benefician de trabajadores adicionales, que no
representan los costos estipulados legalmente, pues pagan por
producto por horas de trabajo, etc. Las trabajadoras del sector
informal tienen acceso a trabajo en el sector formal que de otra
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manera seria dificil y pueden ejecutar simultaneamente el trabajo
domestico.

- Las mujeres trabajadoras en el sector informal se agrupan en
aqueéllas que e jecutan un trabajo relacionado de alguna manera con
companias del sector formal, en aquéllas que operan
independientemente en su negocio y en aquéllas que hacen traba jos
domésticos remunerados. Este ultimo grupo tiene caracteristicas y
necesidades muy diferentes de los otros dos.

Se deberia hacer un analisis de las fortalezas y debilidades del
trabajo en el sector informal con el fin de determinar las
oportunidades, asi como de los riesgos existentes para la mujer, quien
en general recibe poca proteccioén y bajos beneficios de este tipo de
trabajo. A pesar de que el crecimiento del sector informal abre nuevos
canales de empleo para la mujer, ésta no debe ser marginalizada o
explotada cuando contribuye sustancialmente al desarrollo econdmico de
los distintos paises. Mayores oportunidades para la educacién y el
entrenamiento de la mujer definitivamente pondran su poder de
negociacion en éste y otros sectores de la economia.

2. La mjer en las zonas productoras para la exportacién (ZPE)

Se han establecido zonas especialmente dedicadas a la elaboracién de
productos de exportacion con el objeto de atraer inversiones
extranjeras para la fabricacion de dichos productos. El1 empleo de

mu jeres en estas zonas es muy importante y las exportaciones de dichos
productos de America Latina parecen estar creciendo segun los datos
disponibles aunque estos sean fragmentarios. En 1988, por ejemplo, las
exportaciones brasileras de productos industriales crecieron en un 34Z%,
habiendo sido los productos mas importantes en este crecimiento las
semi-manufacturas y el equipo de transporte. Un vigoroso crecimiento
econdmico en Europa parece haber jugado un papel importante en este
desarrollo.

El papel de las ZPE en la promocion de la industrializaciéon ha sido
objeto de una agitada controversia entre los economistas de desarrcilo.
Algunos de ellos ven en estas zonas la panacea para el crecimiento
orientado hacia la exportacion; otros las ven como instrumento de
explotacion capitalista. La experiencia en muchos paises ha mostrado
que las zonas productoras para la exportacion pueden contribuir a la
promocion de las exportaciones manufactureras y proveer oportunidades
de empleo para mujeres jovenes. Sin embargo, gran parte de este empleo
ha probado ser transitorio y mal pagado, en la mas baja escala del
espectro. Ademas, los riesgos de salud son generalmente altos para las
mu jeres empleadas en las ZPE y particularmente en los sectores de la
confeccion y del ensamble electrénico.

A pesar de esto, es necesario resaltar que los patrones y la magnitud
de las inversiones multinacionales en las ZPE en la ultima década han
cambiado. Las diferencias en costos de la mano de obra entre paises ha
resultado ser menos importante cono incentivo a la inversion para las
companias multinacionales. La disponibilidad de 1a mano de obra
calificada y el ambiente industrial en general, tal como la
infraestructura tecnologica de soporte, han sido factores importantes
en la toma de decisiones sobre inversiones.
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Segun lo anterior. para que la mujer pueda mantener su dominio numérico
en las ZPE, deberian hacerse esfuerzos concentrados, no solamente para
lograr su entrenamiento en alta tecnologia de manufactura, sino también
para su capacitacion hacia industrias de servicio. La situacion del
empleo en las ZPE es tal, que cada vez que se presenta una estructura
industrial mas diversificada, como en Brasil. la Republica Domonicana y
Méjico. la representacion de la mujer en la fuerza de trabajo total
baja aproximadamente en un 65X. Se podria concluir que cuando la ZPE
me jora en nivel técnico y se diversifica. la proporcion de mujeres
declina. Por lo tanto, es importante adoptar politicas de
entrenamiento explicitas y bien definidas para contrarrestar esta
tendencia creciente.

B. j e ia i ient

El problema de mujeres jovenes desempleadas es especialmente agudo en
América Latina y en paises del Caribe. El desempleo general durante estos
altimos afos fue cercano al 152. Una de las consecuencias de esta crisis
econémica ha sido un movimiento hacia el auto-empleo.

Desafortunadamente, la mujer carece del apoyo necesario para
desarrollarse en este campo. La mujer en general no es consciente de los
desafios que representa el ser empresario y de los riesgos que eilo
conlleva. Generalmente, tiene que enfrentarse con barreras institucionales
y legales que impiden su progreso. Para muchas mujeres el auto-empleo es
una manera de combinar los deberes de la casa y del negocio. Pero uno de
los mayores obstaculos que encuentran las mujeres al iniciar su propio
negocio es la falta de acceso a mecanismos de financiamiento. En muchos
paises ni les es posible obtener crédito porque no tienen respaldo
economico suficiente. Entrenamiento (en contabilidad, administracion,
finanzas y toma de decisiones), acceso a mercados, manejo de materias
primas y uso de tecnologia apropiada, asi como algunos procedimientos de
caracter legal. son las principales necesidades. Este campo es para la
mu jer interesante porque le abre la posibilidad de ser econdmicamente
independiente, le proporciona seguridad en si misma. factores que son en
muchos casos un incentivo para participar en las decisiones y en los
procesos de diseno de politicas.

lizefio de politi

En el caso de Bolivia, es el sector privado el que juega un papel
importante en el proceso de crecimiento y desarrollo productivo, en una
accion coordinada para canalizar apropiadamente los recursos financieros y
técnicos hacia la produccion. El sector pablico y privado ha creado varios
instrumentos impulsores del desarrollo y existe un foro permanente
integrado por representantes de ministerios y por todas las organizaciones
empresariales del sector productivo en las areas de promocion, tecnologia y
formacion de recursos humanos. No se cuenta con datos de cuantas son las
mujeres que integran el foro permanente, pero se puede concluir que es alli
donde es definitiva la participacion de la mujer.

Panama es otro e jemplo, segun los datos disponibles, exi Le una
tendencia positiva en el nivel de participacion de la mujer a nivel
directivo. En el Consej. Nacional de la empresa privada, el 7,9% de los
miembros de la junta directiva son mujeres; solo el 1% en el sindicato de
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industrias y el 6,92 en la Union Nacional de Pequenas y Medianas Empresas.
segun los datos proporcionados por dichas entidades en abril de 1990. En
Peru, el actual gobierno esta empenado en la reprogramacion industrial.
donde los sectores de pequena y mediana empresa y de artesania tienen gran
importancia y la mano de obra femenina es altamente calificada. Per
mandato constitucional y dispositivos legales vigentes., se ha abolido la
discriminacion contra la mujer.

En Costa Rica, la Asamblea Legislativa, con fecha 1990, acaba de
decretar la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer (Ley 7142),
que otorga iguales derechos a ambos sexos en el campo politico y en el
ejercicio de cargos publicos, asegurando el nombramiento de un porcenta je
significativo de mujeres en los viceministerios, fiscalias mayores y
direcciones generales de o6rganos estatales, asi como en juntas directivas,
presidencias e jecutivas, gerencias o sugerencias de instituciones
descentralizadas. De hecho puede citarse el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio en el cual el 67X de sus dependencias esta en manos de
mu jeres.

Para que la mujer pueda obtener me joras en todos los campos, incluyendo
el del empleo en el sector manufacturero, es de gran importancia que é€lla
participe directamente en todos los niveles de decision y de diseno de
politicas. Por lo tanto, es necesario sensibilizar a los goblernos y a las
instituciones internacionales y nacionales para que aumente la
participacion de la mujer a un nivel de igualdad en las acciones de
desarrollo industrial. Para esto, es necesario mejorar la calidad de la
contribucion de la mujer, promover a través de los sindicatos la proteccion
de los intereses femeninos, organizar y dar apoyo a programas de
entrenamiento, de educacion basica, profesional y técnica y movilizar
fondos y otros recursos para dar apoyo, entre otros puntcs.

Para ilustrar la situacion de la mujer en América Latina, se citan a
continuacion algunos de las conclusiones obtenidas en el taller regional
sobre la integracion de la mujer en la planeacion industrial y en el
proceso de desarrollo en el Caribe. La mayoria de estas conclusiones
coinciden con el analisis realizado en otros documentos 13/.

- El acceso de la mujer a la informacion, particularmente a los
datos relacionados con la industria, es muy limitada. La
conciencia de la mujer de su propio potencial. de las
oportunidades para generar ingresos, de las fuentes de asistencia
practica y de las oportunidades de entrenamiento es limitada.
Como consecuencia, no hay muchos incentivos para salir de roles
tradicionales. Por otra parte, los gobiernos no apoyan
suficientemente a la mujer, en términos de programas, politicas y
medidas legales, que las protejan en el ejercicio de su papel
profesional, para superar la situacion desventajosas.

- Hay una seria deficiencia de datos estadisticos y de informacion
del papel y la participacion de la mujer en la industria. Existe
una urgente necesidad de desarrollar investigaciones sobre la
contribucion de la mujer en el sector informal, especialmente.
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- Existe la necesidad de apoyar la participacion de la mujer en la
industria. a través de programas que faciliten el desempeno de la
mujer a nivel profesional y doméstico. Por lo tanto, los
gobiernos deberan tomar en consideracion a la mu jer en las
politicas industriales y desarrollar los procedimientos
necesarios. La legislacion existente debe ser revisada con el fin
de abolir la discriminacién contra la mujer en las condiciones de
trabajo. Existen limitaciones de tipo socio-economico y cultural
que afectan la participacion de la mujer, especialmente de las
@u jeres que tienen a su cargo la familia y a las madres
adolescentes.

- A nivel de planes nacionales, regionales y sectoriales se ha
considerado soi~ parcialmente a la mujer, tampoco hay mecanismos
que aseguren l: ,articipacion de la mijer en todo el proceso de
planeacion.

- La mujer no esta involucrada en los avances tecnologicos, en el
entrenamiento y no tiene facil acceso a servicios de asesoria en
la introduccion de nuevas tecnologias en areas de produccion.

- Dentro de 1s region, la educacion basica es accesible para gran
parte de la poblacion. Es un hecho que la mu jer tiene mayor
dificultad para asistir a la escuela por diversas razones: el
quehacer diario, actitudes sociales y la falta de apoyo econémico,
entre otros.

- La mujer no tiene facil acceso a programas de entrenamiento, ya
sea por el tipo de empleo o por las responsabilidades familiares,
ya que muchas de ellas son jefes del hogar, o porque sencillamente
saben cuales son las oportunidades que existen.

- Las medidas de apoyo existentes no solamente son limitadas en el
puesto de trabajo, sino que a nivel gubernamental no se cuenta con
suficientes politicas y procedimientos que contribuyan al
desarrollo de la mujer.

1. Educacion

Los datos correspondientes a algunos paises de la region muestran una
tendencia favorable para las mujeres. FEn Argentina, de acuerdo con los
datos ael Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y
Social, el analfabetismo femenino es menor que el masculino. La
escolaridad primaria muestra una matriculacion de varones superior a la
de las ninas, pero el fenomeno de la repitencia y la desercién afecta
mis a los varones; por lo tanto, terminan su ciclo primario mis mujeres
que varones. En cuanto a la escolaridad secundaria, la situacién es
mis ventajosa para las mujeres. No solo se matriculan mas mu jeres que
hombres, sino que perduran mas tiempo en el proceso educativo y egresan
et una proporcion mayor. En el nivel universitario se observa una
desventaja para las mujeres en cuanto a la proporcion de participacion.

En Costa Rica, de acuerdo con la Direccion General de Estadisticas y
censos, en 1990, el nivel educativo de la poblacion a partir 12 anos
muestra un nivel parecido entre ambos sexos: levemente superior en los
hombres en educacién técnica: En primaria completa el 49,6X% de ninas y
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50.41 ninos; secundaria completa el 53.1%1 y 46,91 respectivamente;
universitaria 39,3X femenino y 60,72 masculino.

En Bolivia. el bajo nivel de instruccion de los recursos humanos y

altas tasas de analfabetismo en las mujeres son mayores que entre los

hombres y limitan considerablemente la participacion econdomica de la

mujer en forma mas productiva. La situacion de la mujer en educacion

se ha revertido negativamente en esta década. En particular se debe

enfatizar en el hecho de que aunque la urbanizacion de la poblacion .
trae consigo un me joramiento general del nivel de instruccion, acarrea

también una mayor desigualdad entre los sexos en el area rural. La

mujer participa mas en ramas profesionales que tienen que ver con el ,
sector de servicios, finanzas y comercio.

2. Entrenamiento y Capacitacion

La realizacion de mayores esfuerzos en la esfera de la educacion
técnica y de la formacion profesional de la mujer merece ser
considerada como un elemento fundamental y un requisito previo para
cualquier intento de ampliar su participacion en la industria. La
introduccion de nuevas tecnologias requiere del me joramiento de las
aptitudes y planificar la educacion y la capacitacion. Segun los
informes de los paises, hay prioridad en los conocimientos técnicos y
de gestion, de orientacion y asesoramiento a mujeres jovenes y existe
una estrecha cooperacion entre los organismos gubernamentales
encargados del desarrollo industrial y los centros docentes con el fin
de lograr un equilibrio en el mercado laboral femenino.

3. Experiencia

La mujer latinoamericana tiene posibilidades de acceso a la universidad
y ese factor faciiita su acceso al empleo. Sin embargo., tiene
dificultad en acumular experiencia a nivel laboral, pues tiene pocas
oportunidades de ocupar cargos que le den experiencia para asumir
posiciones superiores y de direccion en la jerarquia empresarial, lo
que constituye un circulo vicioso, ya que las empresas que aceptarian
mu jeres en posiciones elevadas consideran habitualmente la experiencia
como requisito. Las empresas que cuentan con mujeres en posiciones
intermedias tienen mayore. oportunidades de acceder a cargos mas
elevados, pues hacer carrera en el interior de la entidad es mas
probable que la incorporacion directa a cargos de gerencia. No cabe
duda de que la experiencia es un componente muy importante para el
ejercicio profesional a nivel directivo, mas que para el hombre, pues
la exigencia a este nivel para el mismo no es tan importante. Una vez
obtenida dicha experiencia, las posibilidades aumentan; el problema
reside en tener la oportunidad de acumular experiencia.

4. Acceso al crédito, al mercado, a las materias primas y a la
tecnologia

De acuerdo con los datos revelados, resulta necesario revisar el acceso
de la mujer al crédito, la capacitacion, las barreras juridicas, tales
como patrones de propiedad y empleo, los mercados y la informacion
especifica. En la mayoria de los casos la mujer no cubre con los
requisitos de solicitud que exigen las entidades bancarias y la falta
de conocimiento acercca de las formas de obtener capital que la exponen

ma—
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a préstamos usurarios que afectan la rentabilidad de su negocio. Se
cuenta con entidades, tales como FINAM, filial del "Women’s World
Banking”™, que esta disefiando iniciativas que facilitan la gestiaon
empresarial y el acceso al crédito. especialmente paca sectores medios
y bajos. La falta de tecnologia y de otros recursos obstaculizan su
productividad y afectan la rentabilidad de su negocio. Se une a esto
que la camaras o grupos empresariales, generalmente integrados por
hombres, no son un medio al que ficilmente pueden integrarse para
suplir o compensar alguno de los problemas mencionados. La
desactualizacion tecnolégica es grave para ambos sexos. pero en el caso
femenino es un elemento mas. En la mayoria de los casos. la mujer
desconoce los derechos laborales que la asisten y los procedimientos a
seguir.

5. Legislacién y politicas

Existe una legislacion discriminatoria, sin igualdad de oportunidades y
muchas veces limita la participacion por el escaso acceso al cradito,
por el régimen de propiedad, por ejemplo.

En Chile SERNAM (Servicio Nacional de la Mujer) con rango ministerial,
tiene un programa de asistencia té-nica a la microempresaria y cuenta
con un servicio de informacion para la mujer. Estas medidas
indirectamente contribuyen a facilitar el acceso de la mujer al area de
la economia.

En Argentina, por medio de una oficina de asesoria de la mu jer,
dependiente del ministerio de Economia del gobierno de Mendoza se estan
desarrollando unos programas de apoyo para la mujer: "Mujeres
Produciendo”, se ha generado para contribuir a la reactivacién
econdmica apoyando microempresarias, con créditos y tecnologia. Otro
aspecto a estudiar con detenimiento es el tiempo laboral parcial, en
cargos intermedios v altos, para que la mu jer pueda responder
oportunamente a las miltiples responsabilidades que posee. Muchas
veces frente a su no contratacion, se aducen razones tales como
maternidad, ausentismo, menor disponibilidad & via jes, reuniones,
tiempo extra, etc. Es real la amplia gama de responsabilidades que la
mujer tiene .que afrontar especialmente con hi jos pequefios. Dedicacion
de tipo parcial, contemplada por la legislacion. facilitaria las cosas
acorde con las posibilidades reales.

Las mujeres deben reconocer que en los anos recientes, especialmente
desde en comienzo de la Década da la mu jer, cuando politicas y
proyectos especiales se han venido discutiendo. la discusion se refiere
casi siempre a politicas y proyectos especiales due tengan a la mujer
como grupo beneficiario. Aur asi, no se puede olvidar que las
politicas y proyectos generales de los gobiernos también afectan
fuertemente a las mujer, en el sentido que la mu jer constituye la mitad
de la poblacion. Esas politicas y programas macroeconémicos se
refieren, desafortunadamente, solamente a la produccion economica y

de jan completamente de lado dos servicios socialmente invaluables

e jecutados generalmente por la mujer: el traba jo doméstico y el trabajo
necesario para mantener los recursos humanos de la sociedad.




V. UNIDO Y IA INTZIGRAGION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Una -rision general de las politicas de la ONUDI puede ser util para
ilustrar como se ha dado el abordaje al tema de la mujer desde el punto de
vista institucional.

El asunto de la integracion de la mujer en el desarrollo industrial
siempre ha estado en la agenda de los organos encargados del diseno de
politicas. a saber, la Conferencia General y Junta de Desarrollo
Industrial.

Una resolucion importante fue adoptada por la Cuarta Conferencia
General de la ONUDI en 1984. Esta resolucion jnter alja urge a la
secretaria de la ONUDI a asegurar que la integracion de la mujer sea tomada
en consideracion en el diseno e implementacion de la cooperacion técnica y
actividades de estudio. Las areas prioritarias para este efecto fueron
identificadas de la siguiente manera: Planeacion a nivel de programa v
niveles de proyecto, desarrollo de recursos humanos, incluyendo programas
de entrenamiento especial para mujeres en areas tales como desarrollo
empresarial y administracioén industrial, microempresas, particularamente en
areas rurales, y transferencia de tecnologia.

En 1987, otra resolucién fue presentada en la Conferencia General,
solicitando al Director General el desarrollc de programas de entrenamiento
para mujeres especificamente disenados para facilitar la adquisicion de
habilidades en todos los niveles (tales como destrezas tecnolégicas,
administrativas y empresariales).

En esencia, los mandatos para la integracion de la mujer en el
desarrollo industrial requiere que la organizacion aumente el numero y la
proporcion de mujeres a todos los niveles en la industria en el area rural
y urbana en los paises en desarrollo. En el Plan 1990-1995 el asunto de la
integracion de la mujer es uno de los elementos mias importantes. La ONUDI
quiere asegurar que la mujer esté completamente integrada en la coopcracion
técnica y en las actividades de promocidn, asi como en el estudio de
politicas y programas de investigacion.

Igualmente se tendra en cuenta que la mujer sea beneficiaria,
especialmente en aquellos proyectos relacionados con la planeacion
industrial, microempresas e industrias agricolas, asi como en el desarrollo
de tecnologias apropiadas y de recursos humanos. Por tal motivo, se creo en
1986 una unidad separada - Unidad de la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Industrial - cuya funcién es velar por el cumplimiento del
mandato. Esto significa que todas las actividades de cooperacion técnica
de la ONUDI, investigacion y estudios, consideren la integracion de la
mu jer.

Teniendo en cuenta lo anterior, los objetivos primordiales para la
integracion de la mujer en la industrializaciéon son los siguientes: 14/

- reconocer la contribuciéon potencial de la mujer como agente del
desarrollo industrial y acelerar ese proceso;

- lograr que las mujeres tengan las mismas oportunidades de
participar en el proceso de industrializacién desde el principio,
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en todas las etapas, desde la elaboracion de politicas hasta la

ejecucion de los proyectos, y en todos los niveles de organizacion
de la produccion;

- me jorar las repercusiones y la envergadura de las actividades de
cooperacion técnica reconociendo que la mujer ya aporta una
contribucién sustancial al desarrollo industrial: como tal, tiene
que desempenar una funcién central en calidad tanto de agente como
de beneficiaria del desarrollo industrial Y. por consiguiente. su

inclusion en los grupos los proyectos deberia ser normalmente
considerada.

Tambien en la region de Amarica Latina y el Caribe se ha planeado
incluir expertos en Mujeres-en-Desarrollo a misiones para el analisis de un
numero seleccionado de diversos sectores industriales v a misiones de

formulacion de proyectos que tratan con sub-sectores en los que :l1 sector
femenino esta fuertemente representado.

En el pasado, ONUDI implemento un numero de provectos especificamente
designados para mujeres en la region de América Latina v el Caribe que
asistieron a mujeres en el mejoramiento de las tecnologias de produccion.
Un ejemplo es el proyecto en Jamaica que asistio al Bureau de Mujeres en la
produccion de sal, usando técnicas solares de evaporacion; un provecto en
Bolivia, me jorando las técnicas tradicionales de ceramica: vy un proyecto en
Cuba, para mujeres en la produccion de muebles de mimbre.
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{en porcentage)

‘ Regidn o grupo 1960 1970 1980
de pafees . AGR. IND. SERV. T. AGR. IND. SERV. I. AGR. IND. SZaV.
‘ Todo ¢l mundo M5 38,3 24,3 W,1 35,1 3,4 27,3 37,4 34,8 37,0 27,8 3.8
Paises desarrolledoes 38,1 46,1 26,7 42,6 39,7 44,4 23,8 47,2 40,2 43,3 29,2 48,7
Paises en desarrollo 2,7 36,7 21,0 32,1 32,9 36,5 25,7 25,9 "32,4 36,4 26,5 26,9
Africa 32,9 35,1 1,2 28,9 32,7 8 19,7 3.5 32,0 M4 19,7 3,6
Américs Latina y el Caribe 15,9 9,4 16,9 3,3 21,2 3,1 167 38,4 23,0 9,3 15,8 38,8
Asia o/ M0 38,8 22,0 19,3 34,2 3,7 22,6 21,8 3,6 3,5 24,8 2,2
Chins 38,4 45,0 20,0 16,3 37,9 34,8 28,7 20,5 37,6 44,1 30,6 22,7
India A,3 35,4 24,6 15,8 32,6 37,9 26,1 16,2 31,7 37,7 27,1 17,4
Oriente Medio M,5 30,7 14,4 8,6 22,3 28,1 14,3 13,9 22,9 30,3 14,5 15,8

Iucnte: Datos proporcionsdos por la Oficina de Estad{aticas de la oIT.

8/ Con exelusién de Chins, ls India y los paises del Oriente Medio.
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Porcentaje del

Porcentaje de

Regién ais Total de sector manufac- la mujer en el
° z m'u P Ano empleados b/ turero ¢/ en el sector manufac-
(en millaces) empleo total turero total
(porcentaje) (porcentaje)
Awérica

Barbados 1980 99,3 15,2 58,9
1985 92,1 13,0 54,2
Bermuda 1980 29,669 3,6 34,7
1985 32,190 3,6 35,2
Costa Rica 1980 724,71 16,3 29,6
1985 826,70 15,9 31,8
Cuba 1980 2 606,6 21,7 25,7
1985 3 163,6 22,0 30,7
Estados Unidos 1980 99 303 22,1 31,5
1985 107 150 19,5 32,3
Puerto Rico 1980 760 18,6 46,1
1985 758 17,9 46,3




TABLA 4: INDICADORES SOCIALES DE LA CALIDAD DE VIDA PARA IAS MUJERES
€
Female Stedents as
Percentage of Teta!
Life Expectancy of Enrolimests in
. Females at Birth In Years Total Fedtility Rates Primary Education
Country 1970 1985 1970 1985 1970 1985
%_ 69.30 7310 .04 3.3 49 9
70.10 ‘75.40 “3.44 1.94° - —
Bolivia 47.30. 53.00 6.56 6.25 41 47
Bad $9.90 66.00 $.31 3.81 S0 48
Chile 6380 730 n 59 - s 8
Colombia 60.70 66.00 5.94 393 S0 50
Costz Rica 67.50 75.70 5.80 3.50 49 48
Dominican Republic 57.20 64.60 7.0 4.18 S0 S0
Ecuador 58.20 66.40 6.70 5.00 48 49
€1 Salvador 57.80 67.10 6.62 5.56 48 S0
Guadalope 68.50 76.10 5.18 255 — -
Guateafa §1.30 61.30 6.60 6.12 4 45
Guyana 64.70 7080 $.30 3.26 —_ -
47.60 54.40 6.15 S.74 4“ 47
Honduras §2.70 61.70 1.2 6.50 S0 S0
Jamaca 68.10 75.70 5.43 3.37 Gt 49
Marlinique 68.60 7550 4.96 2.4 - —_
62.20 68.10 6.70 4.61 48 49
N 52.80 61.00 7.09 5.94 S0 52
Panama 65.50 72.90 5.62 3.46 48 48
Paraguav 61.70 6750 6.40 4.85 49 48
Pew 53700 "o0.50 655 500 % 4«
Puerto Rico 7350 71.60 3.40 2.54 —_ —_
Suriname 65.70 70.60 5.94 359 — -
Trinidad and Todago 67.70 71.30 3.89 2.88 49 S0
Uruguay 71.90 7170 2.81 2.76 48 49
Venezuela 6610 72.10 ‘590 0qau 50 49
Note:
Span M3 s 291 207 S0 @
Uniked States rZR] 78.1 2.55 1.85 49 9

Sources: Buvinit 1990 based on United Nations, 1988. Compendium of Sitistics and Indicators on the Siuation of Women 1986, New York: United Nations (pp.130,
435). Lockheed and Verspoor, 1389, ~improving Primary Education in Developing Countries: A Review of Policy Options.™ Education and Employment Owision
Poputation and Human Resources Department. Washington. 0.C.: The World Bank (Anaex:Table 2)
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