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Le présent rapport a &é étahii dans le cadre de la préparation de la seconde Décennie pour le
Développemem Industriel de I'Afrique (1). Son exécution repose sur une série de réunions, entretiens, conduits en
Algérie pendant trois semaines. Par ailleurs, les termes de références précisent que 'expert devra exploiter les
études et analyses du secteur industriel et de sous-secteurs particuliers. On ne s'étonnera donc pas que de larges
emprunts aient &8 fais a des &udes et rapports antérieurs, notamment les travauwr récer . de Monsieur Mohammed
LIASSINE ( Le redéploiement industriel, back ground paper - Mai 1990 ), de Monsieur Rezki HOCINE ( L'évoluticn
des structures de I'Etat et la nouvelle politique économique ) et de Monsieur Foued LAKHOUA ( I'Algérie, situation
actuelle et perspectives - Mai 1990 ).

(1) Désianée dans ce qui suit par le sigle DDIA




. Matériel de travaux publics ENMTP

. Equipements hydrauliques PMH

. Véhicules industriels SNVI

. Véhicules particuliers,

composants PVP

. Electro-ménager ENIEM

. Outitage, forge FERROVIAL

. Sidérurgie SIDER Annaba
PROSIDER

. Pétrochimie CERHYD

. Ingéniérie SIDEM
ENEM
GECKEA

Qrganismes

. Ministére de I'Industrie

. Ministére des Affaires Etrangéres - DREC!
. Conseil National de Planification

. Chambre Nationale de Commerce

Direction des investissements productifs
Section ISMME

Section Matiéres Plastiques

Section IAA

. PNUD

. Institut National d'Etudes de Stratégie Globale

. Confédération Générale des Opérateurs Economiques
Algériens - CGOEA
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Autres soyrces

- PMTE ( Ptans & Moyen Terme d'Entreprises )
- PMTE de branches : GICA ( Groupement d'Intéréts de la Construction
Automobiles )

Matériaux de construction
Chimie - parachimie

- Bourse de sous-traitance

- Rapport de la Banque Centrale d’Algérie

- Rapport de 'ANEP - 1989

- Séries statistiques et bulletins de I'ONS - 1963 - 1969

- Programme uu Gouvernement

- Le redéploiement industriel - M. LIASSINE

- L'évolution des structures de I'Etat et la nouvelle politique économique - R. HOCINE

- L'Algérie - Sktuation actuelle et perspectives - F. LAKHOUA

- Centre de développement de I'OCDE - Paris

- Centre Frangais du Commerce Extérieur - Paris

- Chambre de Commerce Franco-Arabe - Lyon

- Le MOCI ( Moniteur du Commerce Intemnational )

- The Intelligence Economiz Unit

- El Moujahid

- El Wattan

- Horizons

- Le Soir

- Foire d’Alger -Septembre 1990

- Exposition de projets CNC - Octobre 1990

- Réunion ENORI 2 Paris - Avril 1989

- Réunion UMA a Marseille - Juin 1990

Rapports ONUDI . Notamment :

- 8éme rapport intérimaire conjoint CEA, ONUDI, OUA sur l'application du programme de ia
- Réumion sous-régionale de suivi ( Tanger )
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1 - Bref apergu de ’économie
1.1. Climat politique et économique général

La situation politique et économique de I'Algérie est caractérisée par I'évolution
récente vers des structures et mécanismes moins centralisés et moins rigides que ceux mis en
place au lendemain de I'indépendance.

Au plan politique, cette évolution s’est traduite par le multipartisme et I'arrivée de
nouveaux acteurs notamment le Front Islamique du Salut ( FIS ), dont le poids sur le
comportement actuel des opérateurs économiques, tant algériens qu'étrangers, est certain.

Ceci est particuliérement vrai dans la période du second semestre 1990, qui précéde les
élections législatives. Nul ne peut dire actuellement quel en sera le résultat et, par la suite,
I'incidence sur les nombreuses réformes engagées depuis trois ans.

1.1.1. Au plan économique, les réformes se sont succédées a un rythme extréme-
ment rapide, modifiant, dans les principes, les conditions de développement de
la vie des affaires. Nous en retienidrons principalement trois volets concernant
plus précisemment le développement industriel qui fait I'objet de ce rapport

- La modification du statut des entreprises publiques. Celles-ci passent d’un état d’apparte-

nance a I'Administration, dont elles dépendaient du point de vue de la gestion comme de
celui du développement et des investissements, & une situation de centre de profi. Elles
restent néanmoins des entreprises d’Etat, dans la mesure ol leurs capitaux sont publics,
détenus par une ou plusieurs des holding d’Etat créées a cet effet sous le nom de Fonds
de participation. Elles représentent 70 a 80 % des emplois et des investissements indus-
triels.

Deux interrogations subsistent :

1- Comment se fera I'arbitrage entre I'obligation d’équilibrer les comptes dans un
marché ouvert a la compétition et I'héritage de comportements souvent peu
conformes avec I'idée de performance industrielle ?

La question des réductions d'effectifs se pose, notamment, avec une acuité par-
ticuliere. Cette hypothése n'est pas envisagée par les grandes entreprises qui
constituent I'essentiel de I'emploi dans leur région. Elles devront alors étendre et
diversifier leurs productions, ce qui posera un probléme de qualification, d'acces
aux technologies, et de risque de dispersion.




2- Vat-on vers une privatisation?
D’aucuns parient méme de fermeture de certaines entreprises publiques

. L'évolution du secteyr privé. Compte-tenu des priorités absolues données au secteur pu-
blic jusque récemment, par exempie pour l'importation d’équipements et de matiéres
premiéres, le secteur privé s’est trés peu développé au plan industriel.

Il se situe plus volontiers dans des créneaux commerciaux, voire spéculatifs, et investit
dans des opérations a rendement rapide.

Une prise de conscience et une volonté affichée par les grands opérateurs in-
dustriels se manifestent actuellement en faveur de la promotion du secteur privé : concentration
de ces grands opérateurs sur leur métier principal et délestage d’activités annexes, recours a la
sous-traitance, essaimage, développement de I'idée de prestation de services. L'évolution des
esprits par rapport a une stratgégie du * tout intégré " est visible mais i'application concréte se
heurte a des difficultés non encore résolues : absence d’un tissu intermédiaire d'industries et de
services, pénuries de devises, faiblesse des qualifications dans le secteur privé.

La planification autoritaire imposée a I'essentiel des secteurs économiques et
industriels dans leurs actions courantes laisse la place a une planification globale qui s'intéres-
sera aux grands équilibres économiques mais exercera néanmoins son influence directe sur les
opérateurs économiques de trois maniéres principales :

- par la capitalisme d’Etat : I'appartenance du secteur industriel lourd a I'Etat par le moyen
des Fonds de participation

- par des incitations financiéres : bonification des taux d'intéréts, primes, cubventions

- par 'octroi des ressources financiéres : le systéme bancaire reste public, méme si les re-
gles de commercialité introduisent un rapport de concurrence entre les banques et de
négociation avec les opérateurs économiques

La loi d’orientation sur le crédit et la monnaie introduit des espaces de libertés

économiques, favorisant le commerce, les investissements, notamment dans leur dimension
internationale.
S'agissant du commerce, I'abrogation de la loi sur les intermédiaires a précédé les dispositions
qui permettent l'installation de concessions représentant les sociétés étrangéres importatrices.
Par ailleurs, la création des comptes en dévises est en quelque sorte la reconnaissance officielle
du " change paralléle . Elle devrait augmenter les possibilités d'importation mais aussi accélérer
I'évolution du dinar vers la convertibilité et son ajustement au co(t réel par rapport aux autres
monnaies. De fait, la convertibilité a été annoncée par le Gouvernement pour 1993.
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1.1.2. L'observateur extérieur tire de cette situation une vision dynamique de I'Algérie
mais aussi une impression de désorganisation et d'incertitude fondée sur :

- une situation économique générale dégradée : difficuités de la vie quotidienne illustrées
par la pénurie alimentaire et le co(t excessifs des denrées, I'insuffisance dramatique de lo-
gements et, plus généralement, les eifets de I'exode rurai, les moyens de transport, la
poliution industrielle et urbaine. Au plan strictement industriel, les grands investissements
réalisés dans la période 1965 - 1985 ont été trés freinés par la diminution des moyens fi-
nanciers ( prix du pétrole ) au cours de la seconde moitié de la décennie 80. Il en résulte
un vieillissement généralisé des prociits et de I'appareil de production qui se traduit dans
de nombreux cas par une inversion de la courbe de développement. Telle production de
10 en 1985 qui devait passer a 15 en 1989 est retombée a 5 ou 6. Un miilion d’emplois
devaient &tre créés au cours du plan quinquennal 1984 - 1989, le réalité est a 400.000
alors que la population s’accroit de 800.000 habitants par an. De c fait, les stratégies
sont difficiles a mettre en oeuvre : comment faire face a I'amélioration des taux de couver-
ture de la demande intérieure, tout en générant des devises par I'exportation de produits
manufacturés dépassés et de qualité insuffisante ?

Comment créer des emplois productifs dans un contexte de pénurie de moyens d'inves-
tissements et de qualifications techniques ? A ce sujet, beaucoup parlent d’'une régression
du niveau de I'enseignement, qui ne manquera pas d’avoir des effets importants sur le
développement économique de la décennie qui commence.

- un certain désarroi dans les esprits : les difficultés économiques ont favorisé la proliféra-
tion de comportements associaux : trabendo, change parallele, spéculation sur les pro-
duits nécessaires, qui sont entre autres 'expression d’'un manque de confiance dans les
cadres politiques et économiques.

La contre-partie fatale des réformes est la peur du vide : a un systéme extrémement sécu-
risant d'économie encadrée se substituent des structures encore fragiles et exposées aux
aléas de la " commercialité *, c’est-a-dire au jeu normal de la compétition sur tous les
plans : fonctionnement effectif de I'appareil industriel, qualité des produits, maitrise socia-
le, indépendance financiére.

Certains opérateurs économiques ressentent cette nouvelle situation comme trop incertai-
ne ou pour le moins justifiant plus de motivations.

Le rapport qui suit n'a évidemment pas la prétention d’apporter des solutions.
D’excellents exprits se penchent actuellement sur la question et apportent critique pcsitive et
propositions. Il s’agit pour notre part de situer au mieux des moyens d’accompagnement dont |a
dimension financiére est modeste. S'agissant du secteur industriel, nous pensons qu'une
attention particuliére doit 8tre apportée a tout ce qui peut améliorer la fluidité et la flexibilité de
fonctionnement de I'appareil de production et de distribution : mesures d'accompagnements
aux plans de l'innovation, de la qualité, de la productivité, de la formation technique, du
management, de la distribution, de I'exportation - développement de I'espace intermédiaire de
services indus-triels, sous-traitance, financement de I'entreprise ( capital risque, crédit-bail ... )
ingéniérie, conseil.
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Enfin, une importance particuliére doit étre apportée a la capitalisation des sa-
voirs et expériences tant au niveau de la gestion qu'a celui des techniques et procédés, dans un
espace national, maghrébin et méditerranéen.

Cette approche transversale est complémentaire des orientations qui se dessi-
nent pour la prochaine décennie :

- valorisation des ressources spécifiques : industries consommatrices d'énergie et de ma-
tieres premiéres, développement du secteur minier, des non-ferreux

- développement de l'infrastructure par branches ou technologies : forge, fonderie, com-
posants mécaniques, outillages, composants électriques

- maitrise des probiémes d’environnement : aménagement du territoire, pollution

1.2. Structures et performances

1.2.1. Vue d’ensemble

Depuis le iancement du programme de développement au début des années
1960, I'économie algérienne a connu une croissance considérable évalué en termes de Produit
National Brut.
Les taux moyens réels de croissance ont atteint 7 % durant les années 1970 et 5 % entre 1980 et
1985.

Du fait de I'industrialisation des années 1970, la structure économique a subit de
profonds changements caractérisés par une contribution accrue de I'industrie au P.N.B.

En effet, alors que I'apport du secteur agricole au " P.N.B. " a décliné de 15 a 8
% entre 1965 et 1980, celui du secteur industriel est passé de 33 % a 54 % pour la méme période

Néanmoins, la stratégie de développement appliquée aprés 1980 a évolué. Bien
qu'elle reste axée sur 'industrie, la politique économique menée dans le cadre du plan 1880-
1985 avait pour objectif le renforcement des secteurs de I'Agriculture, de I'Hydraulique, de I'Edu-
cation et la Formation Professionnelle, de I'Habitat ainsi que les infrastructures économiques de
base.

Fondée sur un vaste programme de réformes progressives, cette stratégie
reflétait le souci des autorités de :

- réduire la dete extérieure

- transformer les structures organisationnelles et les conditions de gestion de I'économie

- améliorer la capacité d'absorption de I'économie en matiére de technologies industrielles
- valoriser les ressources humaines
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Une premiére série de réformes économiques et industrielles avait été lancée au
début des années 1980, impliquant :

1- Laréorganisation administrative et territoriale muitipliant ainsi le nombre de wilayate
afin de stimuler le développement des régions enclavées et de décentraliser le pou-
voir de prise de décision économique

2- Larestructuration des Entreprises Publiques marquée par la transformation des 70
grandss entreprises publiques en 450 compagnies plus faciles a gérer de par leur
taille

3- Lalibéralisation partielle du secteur agricole dégageant aussi bien les réseaux de
distribution que les prix de certains produits des contrdles administratifs

Au plan intérieur, ces réformes ont entrainé une amélioration de la productivité
aussi bien dans le secteur agricole qu'industriel, au moins jusqu’en 1985.

Au plan extérieur, I'industrialisation du pays a induit une intensification des im-
portations. La balance commerciale a toutefois enregistré une légére accumulation du surplus
durant la décennie 1970 grace aux exportations massives d’hydrocarbures.

Au plan financier, le compte courant de la balance des paiements a été caracté-
risé par des déficits dus au solde négatif de la balance des services jusqu’en 1980 ( sauf 1971 et
1974 ).

Pendant la période 1980 - 1985, le compte courant a enregistré un surplus glo-
bal qui a réduit le niveau de la dette extérieure du pays. Le ratio de I'encours de la dette au
" PNB " est passé de 51 % en 1980 & 37 % en 1985.

C'est a partir de 1986 qu’'une série de facteurs a affecté défavorablement
I'économie algérienne provoquant une stagnation économique en 1986 suivi d’une récession en
1987 et 1988 marquée par une chute du PNB exprimée en dinars algériens courants.
Ce contexte a été caractérisé par :
1- Lachute des prix des hydrocarbures en 1986 et 1988
2- Lafiuctuation brutale du cours du dollars US, provoquant une baisse considérable du

pouvoir d’achat des exportations algériennes et un alourdissement du fardeau de la
dette extérieure libellée en d’autres monnaies

3- L'accés difficile des pays en voie de développement aux marchés des capitaux inte--
nationaux
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4 - Une hausse des prix des importations algériennes ( biens industriels et produits
alimentaires )

5- Des calamités naturelles telles une sécheresse persistante et une invasion de criquets
en 1988 dont I'impact se répercute sur les importations de produits alimentaires.

La diminution brutale des recettes d'exportation ( de 40 % en 1986 ) a créé des
tensions au niveau de la balance des paiements. Celles-ci on rendu nécessaire une réduction du
volume des importations de 34 % en termes cumulatifs sur la période 1985-1988.

En conséquence, l'investissement brut a décliné de 15 % et la consommation par habitant a
baissé tombé de 20 % en termes réels au cours de la méme période.

Parallélement a des ajustements sévéres, le processus de réforme entamé en
1980 s’est accéléré en 1989 pour introduire de profonds changements dans la gestion de I'éco-
nomie. La derniére série de réformes ( 1987 - 1988 ) avait pour obijectif direct la réintroduction
des mécanismes de marché dans I'économie.

Cette situation a également aggravé le chGmage qui a atteint 23 % en 1988 et a
engendré par moment des pénuries de certains produits de premiére nécessité ainsi qu’'une
hausse brutale des prix et une baisse sérieuse du pouvoir d’achat.

C’est dans ce contexte qu'a été préparé le programme de I'actuel gouverne-
ment. Son objectif essentiel est d’alléger les pressions sociales grace a de nouveaux investis-
sements productifs sélectionnés et une meilleure utilisation des capacités de production existan-
tes. De plus, il est attendu de cette nouvelle politique qui encourage les joint-ventures qu’elle sti-
mule la croissance des investissements. Le retour a la croissance sera également encouragée
par une politique qui vise a étendre les facilités existantes actuellement aux exportations de gaz
et par une politique de prix flexibles adoptée récemment.

Par ailleurs, l'intégration économique des pays de la région au sein de I'Union
du Maghreb peut engendrer une intensificatich des échanges commerciaux entre les pays
maghrébins ; ce qui pourrait stimuler davantage la croissance économique de I'Algérie. Les
relations économiques et financiéres de I'Algérie avec la Communauté Economique Européenne
seront en outre encouragées par la mise en place du marché européen unique en 1993.
Concernant I'évolution de la dette extérieure du pays, le Gouvernement tend a présent a
développer une gestion active de la dette actuelle.
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1.2.2. Indicateurs économiques pour la période 1985 - 1989

Evolution du PIB en monnaie courante ( GDA )
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Commentaire ( source rapport LIASSINE )

a - On constate que de 1967 2 1987 et en prix courants:

- e PIB est passé de 14.610 GDA & 234.805 GDA

- le PIB hors hydrocarbures est passé de 12.032 GDi4 & 141.441GDA
- ia VA hydrocarbures est passée de 2.578 GDA 3 45.537 GDA

- la VA du secteur industrie! ast passée de 2.286 GDA & 24.450 GDA

b - La période de 1967 & 1978 peut également faire I'objet d’analyses 3 partir de statistiques & prix constants.
Sur la base des prix de 1978 :

- le PIB est passé de 40.500 GDA & 92.080 GDA soit un taux de croissance annuel de 7,8 %

- le PIB hors hydrocarbures est passé de 26.319 GDA a 68.497 GDA, soit un taux de croissance annuel de
9,0%

- La VA du secteur industriel est passée de 4.149 GDA & 12.219 GDA, soit un taux de croissance de 10,3 %

Or sur la méme période, on constate que I'évolution du secteur industriel, comparée & celle de I'ensemble de
I'économie est plus importante quand elle est exprimée en prix courants. Cela signifie que les prix ont évolué de
fagon défavorable pour le secteur industriel .t que la valeur ajoutée effectivement engendrée par le secteur
industriel a 6té commercialisée dans d'autres secteurs, notamment le secteur commercial.




On constate , au demeurant, que ce secteur commercial a connu des taux de croissance annuelie de :

15,7 % en prix courants
7,7 % en prix constants

et que 'ensembie commerce, transport et communication a connu les taux de croissance annuelle de :

16,6 % en prix courants
8,8 % en prix constants
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Sur la période 1985 - 1989, le produit national brut exprimé en dinars a vu a
croissance trés ‘ortement réduite par l'inflation. Exprimé en dollars, avec la forte hausse du
dollars en 1988 - 1989, le PNB global est décroissant.

ECONOMIE DE U'ALGERIE
{en miBiards de $, en $ pour le PNB/Mhab,, en % st en monnaie nationale)
+ = ade recue 1836 1887 1588 1838
= side donnée

PNB global 620 K 25 G

PNB par hab. 274 82 Y4 1960

Var. vol du PNE ~28% | -04% | -25% +25%

Aide (+ ou -} -0,15 -1.18 -4,11 -

Dettes ext. brutes y ¥ij y W 55 550

Serv. de ka detts 65 657 (1] 710

Emprunts effectués 1340 0,340 0,300 -

Taux d'mnflation 124% 15% 53% - ;
| Taux de chdmage 16% 1% 8% U5%

Recsttes tourist. 0,13 0,200 - -

Cours US dollar 40 455 531 151 |

L ‘axde négative nette provient du fait que I'Algérie a plus remboursé de capital sur ses dettes
anténeures qu'elle n’a recu d"aide. Ainsi [ aide brute, et non nette, rewep:l’Algéne en 1987,

est elle positive de + 0,64 car 'aide brute ne tient pas compte des mboursemanrs

Jource: ATLASECO

Macroeconomic Indicators 1985 1986 1987 1988 1989
GOP at market prices AD bn 287.4 286.5 3079 J320.0 355.0
Aeal GOP growth % 27 05 0.8 1.2 28
Cansumer price inflation % 10.4 12.3 7.4 5.9 9.2-
Population mn 219 225 2.1 23.7 243
Exports {00 S bn 10.15 7.88 8.07 8.13 10.50°
imports cif $ bn 9.84 10.1€ 7.05 9.13 10.00 |
Current account $ mn 1,015 2,230 141 2,250 -1,500
Reserves excl goid S mn 2.819 1.660 1.640 900 689
Total external dedt® $ on 16.48 20.44 24.38 24.85 24.75
Total external dedt service ratio® % 35.0 54.2 53.0 96.5 700
Crude oil procuction '000 b/g 672.4 673.8 648.2 651.0 724.0
Natural gas productionS bn m3 36.47 37.56 43.17 4.2 “0
ILPG production mn tons 3.2 J.a 4 3s 37
Pefined products output ("000 tons) 390.0 433.C 4310 $00.0 500.0
Exchange rate (av) AD per $ $.028 4.70¢ 4 850 5.915 7.800
February §, 1990 AD7915per $
S. owrce: |EU
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1.2.3. Commerce extérieur

COMMERCE EXTERIEUR DE L'ALGERIE
{en mulkards de dollars)

| 1988 197 1988 1909 | France 88
Exp. March. FOB +307 +983 +1R - + 16054
Imp. March, FOB -3 -2 -8 - -1892
Bal commerciale +0,18 +241 +05 - -3
Exp. services +1.3% +0568 +454 - + 85,80
Imp. services -31% -6 -1 - -8
Bal services -28 -278 =13 - + 10
Bal palements -2 | #4141 | -2M - -1n

N8 : Les transferts des ouwners travallant en dehors du pays sont comptés dans ce tablex
pour une valeur de 522 millions de dollars, &s sont en fait bien supéneurs (de I'ordre de 1.3
milkards de dollars) mais ds sont effectués par des canaux non officiels.

Commentaire ( Source : Rapport HIDOUCI )

Dés 1987, la réduction des importations devenait effective, mais malheureusement non suivie
d’une politique active de mobilisation de ressources extérieuras dans des conditions favorables 2 /a mafrise de
l'endettement. De plus, dans une conjoncture de resuiction des ressources en devises, les arbitrages ont été
régulidrement rendus en défaveur de I'appareil productf dans le souci d'assurer un approvisionnement satisfaisant
de la population en biens de consommation. Dans cas conditions, 'appareil de production, non soutenu par une
gestion des rassources en devises qui permette son fonctionnement normal, a connu des difficultés qui ont accru
les résuitats négabfs en matiére d’emploi, d'infla’ion et de pénuries, en dépit d’un effort remarquable d"économie
dans /a gestion.

La consommation a dans ce contexte, globalement regressé depuis 1986, s'accompagnant d'un
ensemble de phénoménes négatifs qui aggravent les inégalités sociales.




Origins of GOP 1988

Componer.ts ¢t GOP 1988

% of totai % of total
Agriculture 39 Private cors 'motion 49.6
—ydrocaroons *3 Bytihc onsuNOtoN 18.8
ingustry 13.2 Gross somesnc fixec invesument 0.4
Construction 16.0 Increase in <:0cks 03
Transport & commerce 20.6 Exports 153
To'al incl others 100.0 Imports -14.4
GOP at marxet prices 100.0
Principal exports 1988 Principal e ports 1988

$ mn $mn
Energy & lubricants 7709 Ingustrial eqnpment 2.001
Semr-fimshed products *79 Serm-hrshe3 orodiiers ) 1.942
Industnal equioment Foaa 1.793
€ao0d - Cansumer ¢ 00S 874
Totsl Incl others g3 Total inci athers 9.130

Main destinstions of exports 1989 Magin orif) s of imports 1989
% ot 0tal % of totsl
itaty 21.0 France 18.0
usa 19.2 naty 13.8
France 19.0 USA 105
Beigium 77 West Germrany 95
Netheriands 6”7 Japan 43
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1.2.4. L'évolution de la dette extérieure

La dette extérieure a atteint en 1989, 25 milliards de dollars, soit plus de la moitié
du PNB.

Durant ces quelques années, le profil de la dette du pays s'est détérioré du fait
conjugué du raccourcissement de la durée de vie moyenne de la dette et d’'une croissance du
stock de la dette contractée pour financer les déficits des comptes courants.

Le ratio du service de la dette par rapport aux exportations a atteint ainsi 70 % en 1989.

cxportations F O B

!

' 2,03 ¢ ,4C ¢ 1Z,02
raportations F O B ! 3,52 ! 7,40 ! 1¢,2
3alance commerciale ! 2,21 ! -0,35 ! - C,27
Solde compte courant (-déficit) ! C,i14 ! -z, 2 ' - 1,062
Solde total (-cdéficit) ! -C,28 ! -0,33 ! - 0,13
néserves extérieures brutes ! 1,34 ! 0,90 ! 0,50
( exepté or ) ! ! !

Reserves en mols d'importations ! 2,30 ! 1,40 ! 0,70
- - | ! e —e———- | .
Dette extérieure échue ' 22,60 ! 22,cC ! 23,00
Service de la dette extérieurs ! 5,37 1! 6,46 ! 7,54
-Intérdts ! 1,54 1,91 ¢ 1,84
-Amortissements ! 2,52 ! 4,55 ! 5,00
Service dette / exportations(en i) 54,5000 37,135¢ 75,25,
Stcek dette / exportations (en 71) ! 22C2,7CL! 284,204 £225,05%
............ ! mmeceececrecece cecccccee |l ceccaceccacee
Pevenus budgétaires ! 18,00 ! 15,62 ! 15,34
Nénerses budgétaires ! 21,00 ¢ 10,13 ! i¢,1l¢
Jéficit budgétaire (-) ! -2,2C ! -2,30 ¢ -0,82
néficit global du trésor (~) ! -4,7C -5,57 ! -1,72
- — - - — - - D D D =D - - - ——— - - ——— - | P | [, | R,
Crédits nationaux ! zZi,22 ! 50,41 ! 5C,5%°
Yonnaie et quasi-monnale ! 52,3C ! 42,53 ! 43,32
(Fin de période) ! ! !
Py | . lmwcmecweoa | PP
Taux de change USD/DA ! ! !
-fin de période ! 4,023 ! 6,73 1 5,20
-moyenne de durée ! 4,64 ! 5,91 ! 7,45
] ! ]
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1.2.2. Popuiation et empici ( source : ONS )
Evolution au cours de la période 1977 - 1987

Au cours de la période 1977 - 1987, I'accroissement de la natalité a été de plus

800.000 naissances environ par an. Cela s'est traduit par un accroissement considérable de la

" population totale. Celle-ci s'éléve a 22,9 millions de personnes d'aprés le recensement général

de la population et de I'habitat de 1987, alors qu’elle était de 18,2 millions en 1977, soit une
augmentation de 25,8 % au cours des dix derniéres années.

L'arrivée sur le marché du travail des générations nombreuses nées depuis
I'indépendance s’est en effet poursuivie.

En 1987, la population active est estimée a plus de 5 millions de personnes soit
un taux d'activité de 23 %, d'autre part la population occupée s’éléve a 4 millions de personnes.

. Evolution de I'Emploi Non Agricole 1977/1987

L e e

Années 1977 1987 Accroissement

teurs 8°Activité Effectif %  Effectif % Effectif % %
tusirie . 401.462 23,5 629.865 20,4 228.403 $6.9 16.5
I.p. 345.816 20,2 578.759 18,7 232.943 67,4 16.9
ansport 132.420 7.8 . 164.145 5.3 31.728 24,0 2.3
nmerce et Services 284.564 16,7 709.073 - 23,0 424.509 149,2 30,1
iministration® $42.019 31,8 1.005.586 32,6 463.567 8s.5 33,7

TOTAL 1.706.281 1000 3.087.428 100,0 1.381.147 80.9 100.0

Globalement, le volume de I'emploi non agricole est estimé en 1987 a 3.087.000
et a connu une évolution sensible entre 1977 et 1987. En dix ans, le nombre de personnes ayarit
un emploi s'est accru de 1.381.000, ce qui correspond a un taux d'acxcroissement annuel
moyen de 6,1 % soit une création de 138.000 emplois environ chaque année.

Aprés avoir été notable et soutenue entre 1977 et 1984 , la progression de
I'emploi devient assez faible & partir de 1984.

En effet, plus de 85 % des emplois nouvellement créés I'ont été durant la
période 1977 - 1984. A partir de 1985, la tendance a accusé un certain fléchissement ( +
123.000 emplois nouveaux ), et atteint le niveau le plus bas en 1986 ( + 43.000 emplois ) puis
remonté légérement en 1987 ( + 79.000 emplois ).

Durant cette période la croissance globale des effectifs résuite d'évolutions
différentes des diverses branches qui les composent.




L'accroissement des effectifs se révéle important dans les activités du secteur
tertiaire, principalement I'administration.

En 1987, le secteur * Administration * occupe a lui seul 32,6 % des emplois non
agricoles ( contre 31,8 % on 1977 ), I'augmentation enregistrée durant ia période 1977 - 1987 est
die a la mise en place de nombreux équipements publics ( écoles, hopitaux ... ) et au
renforcement des services administratifs de I'Etat et organismes publics ( suite au nouveau
découpage administratif ).

L'industrie qui était le second employeur en 1977 avec 23,5 % des emplois non
agricoles, n‘occupe que 20,4 % des emplois en 1987.

Le secteur du B.T.P. emploie 18,7 % des effectifs occupés ( sa part était de 20,2
% en 1977 ). Le secteur commerce et services connait quant a lui une amélioration assez
notable ; sa part dans I'empiloi total non agricole passe de 16,7 % en 1977 a 23,0 % en 1987.

La population algérienne se caractérise par une structure trés jeune due a
I'ampleur de la croissance démographique. Si I'on s’en tient a la population 4gée de moins de 20
ans, qui s'identifie grossiérement a la demande d’empiloi potentielle ( qui est appelée a faire son
entrée sur le marché du travail dans les prochaines années ), elle représente 57 % de la
population totale. On réalise donc toute la pression qui s'exerce sur le marché du travail. Avec
un taux d’accroissement de 4 %, la population active s’accroit encore plus vite que la population
totale du fait de I'évolution des attitudes chez les femmes vis-a-vis du travail, tendant a s'intégrer
davantage dans ce marché.

A ce rythme, la population active tend a doubler dans moins de 18 ans. Il s’agit
donc de faire face annuellement a une demande estimée a prés de 210.000, équivalant aux flux
des nouvelles ertrées et corespondant a prés de 180.000 créations d’emplois, compte-tenu des
sorties d’activité ( déces, retraites ... )

Selon les prévisions établies pour la période quinquennale de 1990 - 1994, la pé-
riode additionnelle de travail devrait évoluer comme suit : 1985-1990, 202.000 emplois par an ;
1991-1995 : 241.000 emplois par an ; 1996-2000 : 300.000 emplois par an. Cete évolution
confirme la nécessité de création de 4 millions d’emplois de 1989 a 2000.
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1.3. Secteur financier et politiques d'investissement
1.3.1. Evolution de la politique d’investissement
. Péri 1 -1

L'analyse du budget de I'Etat pour la période 1963/1985 fait apparaitre des
augmentations conséquentes des recettes du budget de I'Etat & partir de I'année 1974, année
pendant laquelle leur volume a pratiquement doublé par rapport & 1973 ( 23,4 milliards de DA
contre 11 milliards de DA ). L'accélération du taux de progression des recettes est également
trés sensible en 1980 ou elles atteignent 60,2 milliards de DA contre 47,4 miilliards de dinars en
1979. On observe ainsi que le taux moyen de progression annuelle des recettes est de 55 %
pour la période comprise entre 1973 et 1979 et de 21 % pour la période comprise entre 1979 et
1985. Cette importante augmentation des recettes budgétaires résuite d’une part de prix des
hydrocarbures et d’autre part, de I'évolution du produit de la fiscalité ordinaire significative d'un
élargissement des activités économiques.

Parallélement a I'augmentation du niveau des recettes budgétaires, le réajus-
tement et le renforcement de I'action de I'Etat dans les différents secteurs de I'activité nationale a
entrainé un accroissement considérable des dépenses budgétaires. Les taux moyens
d’évolution annuelle enregistrés par les dépenses a I'intérieur de chaque plan de développement
sont a environ 13 % pour le triennal ( 1967-1969 ), 20 % pour quadriennal ( 1970-1973 ), 40 %
pour le 2éme quadriennal ( 1974-1977 ) et 36 % pour le 1er quinquennal ( 1980 - 1984 ).

Les importantes augmentations consenties au budget de 'Etat traduisent la
volonté de développer I'effort dans le domaine des investissements tout en tenant compte des
répercussions inévitables sur le volume des dépenses de fonctionnement.

Dans leur ascension, dictée par le choix de privilégier I'investissement, les
dépenses d'équipement voient leur part s’améliorer progressivement dans la structure du bud-
get en passant de 6,5 % pour la période du 1er plan quadriennal 1970- 1973, a 35 % pour la
période du 2éme plan quadriennal 1974-1977 et 45 % pour la période du 1er plan quinquennal
1980 - 1984.

Malgré une diminution de leur part dans la structure glnbale du budget les
dépenses de fonctionnement ont fait un bond appréciable en passant successivement de 2,2
milliards de DA en 1963 a 3,6 milliards de DA &n 1969, 6,3 milliards de DA en {973, 15,3 milliards
de DA en 1977, 53,8 milliards de DA en 19835,

La ventilation de ces dépenses met en relief les grancies priorités de la politique
gouvernemietnale en particulier dans le domaine de I'enseignement dont la part est passée de
15 % des dépenses en 1963 A 268 % en 1984. Au contraire, la part ¢3s services généraux passe
de 39 % a 26 % dans la méme période.
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En plus des opérations a caractére définit exécutées au titre du budget de I'état,
le trésor public a procédé a I'octroi de préts et avances sur ses ressources. Il a en effet consenti
des préts a l'investissement, dont le volume n'a cessé d’augmenter passant de 670 millions de
DA en 1967 a 28,2 milliards de DA en 1981. Il a également contribué, depuis 1970 et dans de
larges proportions a la restructuration financiére des entreprises.

. Plan quinquennal 1 -1

Le second plan quinquennal 1985-1989 met également I'accent sur l'investisse-
ment productif mais le ralentissement de I'économie pendant cette période n'a pas permis de
réaliser ces objectifs. Un bilan est en cours, qui devrait permettre au cours de i'année prochaine
de comparer les prévisions et les réalisations. Rappelons que les dépenses d’investissement
prévues au titre du plan quinquennal 1985-89 étaient de 550 milliards de dinars, dont 134 pour
Pindustrie (1).

(1)  Voir chapitre 3 - Deuxiéme plan quinquennal

1.3.2. Les perspectives économiques et financieres de la période quinquennale
1990 - 1994

Selon le prcjet d’ajustement économique du Gouvernement Merbah, il est prévu,
au cours de période 1990-1994 une croissance réelle du PIB de I'ordre de 4,8 % par an, grace a
une reprise des importations a un taux annuel réel de 4 % par an et sur I'hypothése d’'un prix du
baril de brut fixé a 15,6 $ en termes réels et d’'une inflation mondiale de 3 %.

Cette croissance est a rapprocher de la tendance a la baisse du taux d’accrois-
sement démographique, passé de 3,24 % durant la période 1966-1976 a 3,06 % pour la
décennie suivante et moins de 3 % depuis 1986.

Compte-tenu des paiements a effectuer au titre de la dette, la croissance
projetée pour les exportations, soit 6,5 % par an en termes réels, ne suffirait a rétablir I'équilibre
du compte courant qu'a partir de 1992. Cependant, ramené au PIB, le déficit courant serait
réduit graduellement.

La reprise des importations, aprés une chute en termes réels de plus de 34 %
entre 1984 et 1988, profiterait principalement aux biens intermédiaires ( + 4,3 % par an ) et
d'équipement ( + 4,4 % ), qui représenteraient en moyenne 70 % des importations totales.

Une croissance annuelle des exportations de 6,5 % en termes réels est visée,
gridce a une hausse de 5 % I'an des hydrocarbures ( gaz surtout ) et de 15 % I'an des
exportations hors hydrocarbures.

Le besoins annuel de crédits financiers serait de I'ordre de 2 milliards de $ sur la
période 1989 - 1991, a la lumiére des possibilités de mobilisation existant dans le cadre des
crédits liés. ‘
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1.3.3. Aspects financicrs des réicymes économiques

Las récentes réformes économiques ont notamment porté sur le secteur finan-
cier et sur les modes de financement des projets économiques ( extraits du rapport HOCINE )

A court terme, i s'agit d'assurer une meileure mattrise de I'évolution monétaire en mettant en
place des mécanismes de gestion économique de I'encadrement du crédit, de I'endettement de I'Etat vis-a-vis du
systéime financier et de mobilisation de I'épargne interne a tous les niveaux.

C’est I'objectif essentiel visé par la loi relative A la monnaie et au crédit, dont les principales dispositions consistent
en:

. la création d’'un Conseid de la Monnaie et du Crédit et de la Commission de Contrdle des Banques

. La réglementation rigoureuse des mécanismes de la création monétaire

. La libération de I'institution d'émission de contraintes muitiples

. La suppression de toute discrimination dans la gestion de la circulation et du placement des moyens de
paiement et de crédit

. L'encouragement des investissements extérieurs utiles

. U'ouverture de perspectives plus concrétes de mobiisation de I'épargne

. L'introduction de nouveaux produits financiers - les titres participatifs

. La définition des mécanismes d'assainissement des dettes des entreprises

nétair

En ce qui conceme plus particulidrement la crise du dinar, il est reconnu que sa résorption n'est
concevable qu'a moyen terme et se trouve surtout dans I'amélioration de la productivité globale de I'économie.

L'action de valorisation du dinar nécessite un colit élevé dont il faudra organiser le financement,
en veilant a identifier avec rigueur les agents économiques et les catégories sociales qui en supporteront la charge.

Dans ce cadre, le rbie régulateur des prix, I'amélioration de la productivité, I'intensification de
lintégration nationale et la stimulation des exportations sont des éléments décisifs pour résorber I'économie
paraliéle et donne a terme au dinar une valeur équivalente dans I'ensemble de I'économie et un niveau satisfaisant
au plan intemational.

Ce programme d’assainissement concentre ses actions sur la masse monétaire, I'amélioration
des ressources nationales en devises, I'amélioration du rendement fiscal, I'élévation de la productivité et surtout
I'asséchement des ventes de ""économie paralidle et le recyclage des encaisse oisives. Dans ce cadre, le glissement
de la parité du dinar vers sa parité d'équiibre n'est qu'un instrument d’accompagnement et d’accélération du
processus d'assainissement de I'économie au terme duquel I'encadrement des activités productives par une
régulation effective sera possible, les instruments classiques de régulation ( fiscalité, prix, taux de salaire, taux
d’intérét, taux de change ) se trouvant désormais en harmonie avec leur champ d'intervention.

La rationalisation des dépenses publiques

Il s'agit en premier lieu de développer un programme de gestion économique de la dette
rublique, orienté pour le court terme vers la réduction du déficit budgétaire et la contractualisation des refations
entre le Trésor et la Banque Centrale, s'inscrivant dans un désendettement progressif du Trésor.

En effet, au dela de I'émergence d'une gestion rigoureuse des dépenses publiques, la relance
économique impose 2 I'état de mettre en permanence ses priorités en concurrence avec les besoins de I'économie
et d'opérer les arbitrages les plus conformes aux intéréts A moyen teme, de la >ciété.




Pour cela, 1 est prévu de mettre en place les instruments d'une gestion efficace des dépenses de
I'Etat et de revoir I'organisation des interventions sélectives de I'Etat sur le marché financier et monétaire en matiére
de régulation, en mobilisant des instruments nouveaux appropriés, débureaucratisés, par lesquels transiteront le
soutien, la subvention ou la garantie ds I'Etat, de fagon a leur donner une efficacité économique et sociale plus
élevée. Une grande partie de ces dispositions est contenue dans le code du crédit et de la monnaie.

La noyveile politique fiscale

Compte tenu de la réorganisation accélérée de I'économie en cours, amorcée depuis le début
des années 1380, les actions de réformes fiscales, en particulier, celles accompagnant le processus d’autonomie
des entreprises et celles permettant de lutter contre la fraude et I'évasion fiscale, seront poursuivies intensivement.

Par ailleurs, les conditions nouvelles de financement de I'économie nécessitent une adaptation
du r8la cue doit assumer le systéme fiscal pout étre 3 la fois un instrument de collecte des ressources pour le budget
de I'Etat mais aussi d’orientation et d'incitation du développement des entreprises et des collectvités locales selon
les produits, les zones géographiques ( aménagement du territoire ) et les objectifs sociaux de I'Etat, et un moyen
privilégié de répartition et de redistribution du revenu nationale et de lutter contre la spéculation.

Dans ce cadre, les grands axes de la réforme fiscale sont fondés sur :

. Les principes généraux de la réforme économique privilégiant la tran_parence en matiére de répartition et de
redistribution du reveny ainsi que la régulation économique

. Les principes liés A I'autonomie des entreprises pour ce qui concerne la fiscalité assure sur les entreprises en
particulier et le transfert progressif du capital de I'Etat vers I'entreprise

. Les principes d'équité fiscale qui impliquent une lutte efficace contre la fraude et I'évasion fiscale sous toutes
les formes.

1.3.4. La réforme du systéme bancaire

Le systéme bancaire en Algérie a connu en 1988 un certain nombre de
réformes, destinées a Iui faire jouer un réle de catalyseur dans le développement économique et
a lui conférer plus d'autonomie.

La réforme du systéme bancaire et du crédit tendent a une responsabilisation
des banques pour assurer le financement d'une économie devenue trés complexe. A ce suijet, la
loi bancaire place la Banque Centrale d’A!gérie, créée en 1963 (1) au sommet de I'édifice, tout
en l'investissant de nouvelles prérogatives pour renforcer son autorité.

(1) LaBanque Centrale a succédé A ia Banque d'Algérie, elle est chargée de I'émission monétaire, de la
politique du crédit, de la gestion des réserves de change, des avances au Trésor et de !a réglementation des
changes. Ce plus, elle assure la coordination des organes consuitatifs.




-27-

Le concept de Plan national du crédit est né pour répondre a ces nouvelles
exigences. En effet la loi bancaire dans son article 10 stipule : * Dans le cadre du Plan national de
développement, le systeme bancaire constitue un instrument de mise en oeuvre de la politique
arrétée par le Gouvemnement en matiére de collecte des ressources et de promotion de
I'épargne ainsi que de financement de I'économie en conformité avec les régles fixées par le
plan national de crédit. Le systeme bancaire a pour mission de veiller a I'adéquation de
I'affectation des ressources financiéres et monétaires dans le cadre de la réalisation du plan
national de crédit avec les objectifs de développement ".

Cette nouvelle mission assignée au Systéme bancaire dans 'ensemble traduit la
nouvelle réalité économique et financiére du pays. Par ailleurs, des relations rénovées sont
attendues entre les banques et les entreprises, surtout dans le cadre de I'autonomie de gestion.
Le crédit est réhabilité en tant qu'instrument efficace de régulation de I'économie. En effet, la loi
bancaire affirme clairement dans son article 11 que :

* |e systeme bancaire doit assurer le suivi de I'utilisation des crédits accordés par ses soins ainsi
que de la situation financiére des entreprises. Il prend toutes dispositions utiles en vue de limiter
le risque de non-remboursement *.

Sur le plan pratique, les années 1987, 1988 et 1989 ont été caractérisées par
des retards de paiements trés importants, par un allongement des délais de transfert imputables
a une insuffisance de disponibilités en devises et par la complexité des procédures de transfert.

Une directive du Ministére des Finances a été édictée pour expliquer les nouvel-
les dispositions de la réforme " sur I'argent et le crédit *. Les banques d’apreés cette directive sont
amenées a jouer un réle commercial important pour financer les importations, une fonction
jusqu'ici réservée au Trésor. Cette directive demande aux sociétés d’Etat de diversififer leurs
opérations commerciales afin de stimuler la concurrence a l'intérieur comme a 'extérieur et aux
banques d'aller acheter le crédit, et de devenir plus actives sur les marchés financiers existants.

1.3.4. Le systéme bancaire algérien

L'appareil bancaire tel qu’il se présente actuellement comprend un institut
d'émission, cing banques de dépédts, une banque d'investissement et une caisse d'épargne.

. La Banque Centrale d'Algérie ( BCA ) exerce le privilége de I'émission. Elle exécute les
opérations liées a la gestion des réserves de change ( centralisation, placement des avoirs en
or et en devises ) et celles relatives a la reglementation des charges. C’est la BCA qui refinance
les banques primaires par le biais du réescompte et de la prise en pension d’effets. Elle rempiit
également une fonction de banque de I'Etat qu’elle assure principalement par les concours
qu'elle accorde au Trésor public.

. Les banques primaires assurent les fonctions traditionnelles des banques commerciales, a
savoir la collecte des dépdts et le financement des entreprises publiques et privées, ainsi que
leur exploitation.




. Bna ( Banque nationale d"Algérie )

. Bea ( Banque Extérieure d"Algérie )

. Cpa ( Crédit populaire d’Algérie )

. Badr ( Banque Algérienne du Développement Rural )
. Bdl ( Banque du Développement Local )

La banque algérienne de développement ( Bad ) finance les investissements a
long terme des entreprises publiques a partir des ressources mises a sa disposition par le
Trésor public. La BAD gére en outre les opérations budgétisées et d’'une maniére générale tout
investissement bénéficiant d'un financement extérieur, ainsi que les crédits intergouverne-
mentaux.

. La Caisse Nationale d'épargne et de prévoyance, créée en 1964, collecte I'épargne des
ménages a travers son propre réseau ( 106 agences ) et le réseau postal ( 2.000 agences ) et
finance les programmes d’'accession a la propriété individuelle ou coopérative. De plus, elle
finance les programmes de I’'habitat planifié sur les ressources du Trésor, comme :

- Phabitat public ( OPGI )
- le programme d’accession ( ONLF )
- le programme de préfabriqué
- le programme des collectivités locales
Elle accorde également les préts d’'épargne a la construction individuelle, les préts a la

construction coopérative, les préts pour I'acquisition de logements neufs, les préts d'épargne
pour I'acqusiition de locaux professionnels et les préts ordinaires a la construction.

1.4. Les réformes économiques
Les grandes lignes des réformes sont au nombre de quatre :

- lutte contre toutes les causes et manifestations de I'inflation pour réduire les inégalités, défen-
dre le pouvoir d’achat des salariés et rendre crédible et acceptable I'austérité indispensable

- mise en place d’'un marché ou les régles économiques jouent pleinement, libérant I'entreprise
publique et privée de toutes formes d’entraves.

- rétablissement de la situation financiére extérieure qui permette la reprise de la croissance
économique et la satisfaction des besoirs fondamentaux des citoyens

- mise en place d'un systéme permettant un meilleur emploi



Nous examinerons successivement :

- les réformes dans le secteur agricole ( pour mémoire )
- |a restructuration des entreprises publiques

La réforme du secteur bancaire, la réforme du Commerce Extérieur et les

mesures tendant a l'allégement de la dette sont présentées dans les paragraphes respectifs 1.3.
et1.6.

1.4.1. Les réformes dans le secteur agricole

L'année 1987 a été marquée par une grande réforme des structures. Les do-
maines agricoles socialistes ( D.A.S. ) ont été transformés en entreprises agricoles collectives
( E.A.C.). Dans ce nouveau systeme, la terre est toujours propriété de I'Etat, et travaillé par 3a 5
agriculteurs qui sont indépendants et qui vivent de la production de la ferme.

1.4.2. La réfome des entreprises publiques (1)

La réforme des entreprises publiques conceme trds largement le secteur industriel, encore
constitué aux deux-tiers par des entreprises dépendant directement ou indirectement de I'Etat.

La Loi d’orientation sur les entreprises publiques de Janvier 1988 distingue deux catégories
d'entités :

. les établissements publics ou assimiés EPA, EPIC, CRD , structures de sécurité sociale
- LU'entreprise Publique Economique ( EPE ) régie par la commercialité (2)

L'EPA a une définition relativement classique ; 1 est un prolongement pur et simpie de I’Adminis-
tration Centrale ; i reste soumis aux régles de la comptabiité publique et n'est pas sourmis au droit commercial.

L'EPIC ( établissement public & caractére industriel et commercial ) est régi par le drot adminis-
tratif dans ses relations avec I'Etat et par le droit commercial dans ses relations avec les tiers.

Le CRD ( Centre de Recherche Développement ) et les structures de sécurité sociale sont des
catégories spécifiques d'établissement.

L'EPIC et le CRD peuvent créer des filiales ( EPE ) régies par la commercialité et elles ne sont pas
forcément assujetties A I'exercice d'une tutelle particuliére.

L'Entreprise Publique Economique ( EPE ) est régie par la commercialité.

Les fonds de participation sont des EPE régies par une !oi particulidre qui est la Loi sur les Fonds
de Participation de Janvier 1988. Ce sont des agents fiduciaires de I'Etat qui gérent pour le compte de ce demier, les
actions publiques (3).

(1) D'aprés rapport HOCINE
(2) Les régles du droit commercial
(3) Leur rOle par rapport aux EPE est celui d'une société de portefeulle




Ledrok ¢ ié¢é et les Fonds de Participat

La Loi organise désormais une séparation claire entre les pouvoirs de proprié-taire du capital de
{'entreprise, et les prérogatives d’administration et de gestion de I'entreprise :

. L'entreprise Publique est désormais une personne morale distincte de I'Etat
. L'Etat est propriétaire actionnaire du capital de I'entreprise Publique mais i ne gére plus
il créé des structures spécialisées, dénommées Fonds de participation, auxquelles 1 transfére son droit de
propriété sur les actions
. By alieu de distinguer la fonction de surveillance stratégique a2 moyen terme ( Consed d’Administration ) de
la fonction de contrdle opérationnel ( Direction Générale )
. L'Entreprise Publique est une personne morale commercante
- Le principe de l'autonomie financiére de I'entreprise doit régir effectivernent le fonctionnement du secteur
économique pubilic.

Les Fonds de participation exercent leur drok de surveillance par l'intermédiaire du portefeuile
que leur confie I'Etat. Les actions émises par I'Entreprise Publique sont la contrepartie du capital libéré de I'Etat. En
d'autres termes, I'Entreprise Publique émet des actions au profit de I'Etat. Celui-ci transforme aux Fonds de
Participation en contrepartie de titres.

Il y a ainsi matérialisation du capital de I'Etat ( actions ) et mise en place d'une structure qui
administre au nom de I'Etat ce capital.

L'inaliénabilité du fonds social des entreprises se situe au niveau des Fonds de Participation,
I'Entreprise Publique pouvant respecter dés lors, entidrement, le principe de commerciaiité. Ainsi, est sauvegardé le
peincipe de l'inaliénabilité du Fonds Social, propriété de I'Etat.

il faut rappeler avec insistance que les Fonds de Participation ne sont ni des instances de
planification ni de nouvelles tutefles. lls interviennent dans I'élaboration et le suivi d’exécution du plan d’entreprise
par leurs représentants au sein du Conseil d’Administration de celle-ci en tant que détenteurs des actions de I'Etat.

Les Fonds gérent le portefeuile d’action et jouent donc a ce titre le rile de surveillance
stratégique, au prorata de leurs actions dans les entreprises. Les Fonds prennent des participations dans les
entreprises et jouent le rOle de sociétés financiéres.
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Note additionnelie ( source rapport LIASSINE )

Paralidlement & la mise en place des nouvelles structures, de nouvelles régles du jeu ont été
défindes pour assurer ka finalité commerciale ( la commercialité ) des EPE. Il s'agit notamment :

. de l'autonormie des EPE vis-d-vis des appareils de I'Etat, dont I'éventuelie intervention serait assimilée 3
ringérence.

Les EPE, dans l'ensembie de leurs prérogatives et activités sont sous la seule dépendance, d’une partde la
légisiation et de Ia régiementation, d"autre part de leurs organes statitaires de gestion.

. de la nouvelle légisiation sur la planification ( loi 88-02 du 12.01.1988 )

. de la suppression des dispositions de contrlle administrat? préalable : stiputations du code des marchés
publics ( décret 88-72 du 29.03. 1988 ). Procédures de transferts de fonds ( avis n* 32 du 28.03. 1988 )

. de la suppression de tout monopole ( d’activité ou de commercialisation de biens et services ). Sauf
dispositions légisiatives explicites ( décret 88-201 du 18.10.88 ) :

. de la nouvelle légisiation sur les prix ( Loi 89-12 du 05.07.89 )

. de la nouvelle légisiation sur le monopole de I'Elat sur le commerce extériewr ( loi 88-29 du 19.07.88 ) et de
la mise en place des budgets devises ( décret 88-167 du 06.09.88)

. du nouveau systéme de financement des activitds industriefies fondé sur la négociation avec les banques

. du nouveau corpus légisiatit ( publié en partie ) sur la gestion des ressources humaines et sur la conduite
du dialogue social

Tous ces textes entrent d’une certaine fagon dans la logique définie au début de 1988. Marquée
par la commercialité et une certaine liberté des prix ainsi que par un mode moins rigide de planification et une
allocation administrative de certaines ressources rares, notamment les devises. La loi 90-10 du 23 Awvril 1990
relative & la monnaie au crédit. Outre qu'elie précise le rble de la banque centrale d’Algérie vis-a-vis des banques
commerciales, met en place un instrument ( autonome par rapport & I'Exécutif et au Législatt ) de régulation
financiére et monétaire, marque une rupture avec les modes adminsitratifs d'allocations de ressources aux
entreprises, supprime les différences de comportement de I'Etat vis-a-vis du public et du privé et ouvre le chemin
aux investissements de non résidents.

Or, le mode de fonctionnement de I'écomonie, implicitement défini par la loi, est trés difficile & maitriser de Ia part
des organes politico-administratifs de la direction et de la régulation de I'économie ; et I'échec éventuel de ce
nouveau mode ne serait pas supporté par des éventuels responsables de 'échec, mais par le secteur public
notamment industriel.

Des évolutions de I'économie qui ne seraient pas aussi positives ( du point de vue microécono-mique ou
macroéconomique ) qu'on le laisse entendre, seraient en effet le résultat non pas nécessairement de mauvaises
performances des opérateurs économiques mais font que les régulateurs n'étaient pas préparés & opérer selon le
mode nouveau : c'est-3-dire que cetle loi auraient été en quelque sorte pématurée.




1.4.3. Les concessions commerciales

De récentes dispositions completent la suppression du monopole commercial
des entreprises publiques. S'agissant des importations, les concessionnaires privés sont invités
a s’organiser et recoivent I'autorisation des Pouvoirs Publics pour étre les distributeurs officiels
et exclusifs des entreprises étrangéres.

1.5. Secteur public et secteur privé

1.5.1. 80 % des emplois de I'agriculture appartiennent au secteur privé. Par contre, les
autres secteurs de I'économie sont largement dominés par les entreprises publiques.

La répartition par secteur juridique, révéle globalement la part prépondérante du
public avec 76 % des effectifs employés ( hors agriculture ). Depuis 1980, il n'a cessé de renfor-
cer et d’asseoir sa position en tant que premier employeur. Outre I'’Administration, il s’affirme
principalement dans l'industrie et le B.T.P. avec respectivement 78 et 75 % de I'effectif global.
Par contre, sa contribution est relativement plus modeste dans le transport et les commerces et
services avec respectivement 53 % et 46 %.

Les statistiques distinguent :

. Le secteur public ( I'Administration, les sociétés nationales )
. Le secteur public local ( entrperises appartenant aux collectivités locales )
. Le secteur privé

S'agissant d'une étude sur le développement industriel, I'analyse portera sur ce
secteur. Elle ne conceme que les aspects structurels, la partie statistique se trouvant dans la
seconde partie " Secteur industriel et manufacturier °.

Pour ce qui concerne l'industrie, la période 1970-90 a été marquée par la
création d’entreprises nationales sectorielles, chacune d'elles commespondant pius ou moins a
une notion de filiéres comme par exempie :

I'acier N
le machinisme agricole

les véhicules industriels

les matériels de travaux publics

les machines-outils

Dans leur secteur respectif les sociétés étaient chargées, sous la tutelle directe
du Ministére de I'lndustrie, de missions de production, d'importation et de distribution. Au plan
de la gestion, elles fonctionnaient sur un mode administratif, c’est-a-dire sur budget aloué, tant
en dinars qu’en devises, sans référence a un équilibre financier de gestion. )



Au début des années 80, ces conglomeérats d’Etat ont été fractionnés en unités
industrielles ou commerciales de plus petite taille, plus facilement gérables d'un point de vue
industriel, mais non organisées en centres de profit.

Les réformes 1988-89 proclament 'autonomie des entreprises publiques (1) qui
devront désormais équiliber leurs comptes globaux et en devises, dans un systéme
concurrentiel. Parmi les problémes qui leurs sont ainsi posés figurent la nécessité de concilier
équilibre économique et gestion sociale, car certaines d’entre elles consituent pratiquement
l'unique empioyeur de régions trés urbanisées ( cas d'Annaba et, avec trois entreprises
principales, de Constantine ).

Une autre difficulté est de déterminer une stratégie industrielle qui ne soit pas un éparpillement
de projets définis au nom de la liberté d’entreprendre.

1.5.2. Le secteur industriel public

Le secteur public est composé de sociétés nationales ( édifiées notamment au
cours des années 70 ), chacunes ayant en moyenne 6 unités de praduction occupant en
moyenne 500 personnes, de sociétés locales ( ayant en général une seule unité de production )
employant 60 personnes en moyenne ( alors que les entreprises privées ayant une seule unité
emploient en moyenne moins de 10 personnes ).

(1) Certaines grandes sociétés n‘ont pas encore le statut d’'EPE ( SIDER, ENMTP )




Principes du développement du secteur public avant les réformes (1)
{1) D'aprés rapport LIASSINE )

Les décisions de I'Etat sur I'organisation de I'économie visaient, parallélement au développement
des unités de production, a centraliser {'accumulation financiére a travers les banques et les entreprises a vocation
commerciale au détriment des entreprises publiques a vocation industrielle ; c'est ainsi que la totalité des
investissements étaient financés a partir d'emprunts, sans dotation en capital et que les entreprises industrielles
étaient soumises a un régime de prix qui leur allouaR une marge ( en général faible ) sur le chiffre d'aftaires. L'analyse
des comptes économiques entre 1967 et 1978 ( les choses n'ont pas été rectifides aprés 1978 ) établis 2 prix
courants et a prix constants a démontré que les prix ont évolué de fagon a pénaliser le secteur industriel et A profiter
au secteur commercial. Les prix a la production des produits industriels ayant connu, en moyenne annuefle sur la
période, un taux de croissance inférieur de 2 % a celui des autres prix.

La création des Fonds de participation constitue I'événement majeur dans [a mise en oeuvre des

réformes structurelles engagées depuis 1987 en Algérie. Au nombre de Huit, les fonds de participation ont pour but
de mettre en pratique la réforme du systéme de gestion des entreprises publiques en consacrant le principe de
I'autonomie de I'entreprise publique.
Leur fonction essentielle est de détenir I'ensemble des capitaux publics marchands des entreprises publiques, de les
préserver et de les faire fructifier. Aussi ces fonds a travers les administrateurs qu'ils désignent auprés des
entreprises publiques exercent la fonction de surveillance stratégique des intéréts de 'Etat dans les résultats des
entreprises dont § détiennent les capitaux. De ce fak, les Fonds de participation sont définis comme des sociétés
fiduciaires des entreprises publiques économiques ( EPE ) ayant des misisons financiéres, économiques et
techniques mais nullement de tutelle sur les autres EPE.

Ainsi, des mécanismes sont prévus pour éviter que le Fonds de participations ne remplacent les
anciennes tutelles. La loi 88-03 du 12 janvier 1388 précise qu'aucun Fonds de participation ne peut étre majoritaire
dans une EPE.

Un Fonds ne peut détenir au maximum que 40 % des actions des EPE ( décret du 21.01.88 - n® 119).

La participation directe et continue des entreprises aux travaux de planification de branche qui se
sont effectués pendant la période a consacré la nouvelle approche en matidre de planification et a permis une réelle
insertion des entreprises dans les processus de réflexion & moyen et long terme ainsi qu'un apport déterminant aux
travaux de préparation des plans annuels.

D'autres dispositifs de renforcement de I'autonomie des entreprises publiques économiques
seront mis en oeuvre dans le court terme, conformément au programme immédiat d'actions du gouvernement en
matiére économique et sociale. lls toucheront, principalement les domaines de l'investissement, du financement, de
I'organisation du marché, de I'organisation commerciale et I'exercice du monopole de I'Etat sur le commerce
extérieur.




Sauf rares exceptions, i y a peu d'échanges industriels entre entreprises : la politique industrielle
observée pendant les années 70 a en effet condut & atteindre les objectifs d'intégration davantages A travers une
intégration intra-unité qu'a créer des industries spécialisées dans la fabrication et la livraison de composants pour le
compte de maires d'ouvrage jouamt des rdles de conception d’ensembles. Les cas d’échanges industriels
S'apparentent aux exemples suivants :

- certaines industries d'amont livrent leurs productions de bout de chaine aux autres industries ( la sidérurgie
vis-a-vis de toutes les ISMME (1) ; les industries textiles ( filatures et tissages & vis-a-vis des confectionneurs
ivés, ou les tanneries qui alimentent des industriels privés ; industrie du papier qui alimente des secteurs
avals :

- au niveau des produits industriels non standards autres que des matidres premiéres.
il faut citer les constructions métalliques dans leur ensembile qui livrent des biens d'équipements aux autres
secteurs et,

- dans la mécanique, I'usine de tracteurs ENPMA qui livre des moteurs diesel a SNVI et 2 ENMTP

A Tinstar de ce qui a &é fait pour le secteur agricole, une restructuration caractérisée par
I'incorporation des privés a été entamée. L'autonomie des entreprises n‘est pas une privatisation, elle est peut étre
un premier pas vers cette privatisation.

Les mesures de réorganisation prises a cet effet au cours des années 1987 et 1988 ( autonomie
des entreprises ) sont d’une telle ampieur, que leur mise en oeuvre compiéte déborde la durée du 2éme plan
quinquennal. Les objectifs découlant de ces réformes passent par le maintien et le renforcement de la croissance,
maigré la dégradation du contexte économique intemational, tout en assurant le développement harmonieux de
I'emploi ainsi que la réduction du recours extérieur-

* L'approfondissement de ces mesures devrait aussi se traduire par une réelle malrise de
I'information socio-économique et du systéme de gestion qui permettraient une décentralisation de la décision dans
le ut d"accroitre I'efficacité de I'appared de production notamment par son adéquation aux besoins de I'économie °.
@

(1) Industries sidérurgiques, métallurgiques, mécaniques et électriques
(2) Pian algérien 1984 - 1989




1.5.3. Le secteur public local ( d'aprés rapport LIASSINE )

Le secteur public local qui repésente environ 7 % de la valeur ajoutée industrielle publique s'est
développé essentiellement dans les branches des matériaux de construction, des bois et dérivés et des industries
diverses. Sa part dans les industiies agro-alimentaire a toujours été faibles. Cela traduit probablement le fait que les
industries publiques locales ont été congues non pas pour statisfaire les besoins de consommation de la population,
mais comme un instrument pour la réalisation des programmes des collectivités locales qu'll s'agissait d'alimenter en
matériaux de construction, menuiseries .... { notamment pour habitat ).

Sur le plan des excédents bruts d’exploitation, les performances apparentes du secteur public
local sont bien meilleures que celles du secteur public national. Cela ne signifie pas qu'i développe de meileures
performances : cela peut étre la conséquence du fait que la quasi totalité des outputs sont vendus aux collectivités
locales elles-mémes et que comme leur excédents de trésorerie sont considérés comme des recettes budgétaires
des collectivités locales les prix sont fixés A un niveau élevé.

1.5.4. Le secteur privé ( source rapport LIASSINE )

Jusqu'au début des années 1980, le secteur privé a é1é politiquement marginalisé ( 1 y a méme
eu des cas, rares cependant, oJ des industries privées ont été nationalisées ).
Néanmoins, pendant cefte période, § y a eu un développement relativement important du secteur privé qui a
enregistré, du fait d'une liberté des prix, des taux d’accumulation trés importants.

A partir de 1980, le secteur privé a fait I'objet d’encouragements réels : le montant des
investissements privés autorisés a été porté & un plafond de 30 MDA (1) puis totalement déplafonné. Un organisme
central 'OSCIP (2) a été créé pour accompagner les initiatives privées et, en cas d'agrément, pour donner aux
investisseurs retenus les droits 3 transfert nécessaires pour I'acquisition des équipements et, quelquefois, des
matiéres premiéres. Le secteur privé a eu, dans certains cas, accés au marché intemnational { AGl ) et a recouru au
systéme des ° importations sans paiement ° selon lequel les équipements et les matiéres premliéres, mais pas les
produits destinés A la revente sans transformation pouvaient étre importés lorsqu'is ne faisaient pas I'objet de
transferts de devises par les canaux officiels.

En méme temps, les entreprises publiques ont tenté de développer avec des industriels privés la sous-traifance de
piéces industrielles entrant dans leurs programmes d'approvisionnement : ces efforts n‘ont pas connu de succeés
substantiel.

Il s’en est suivi un certain nombre de créations d'industries notamment dans le textile ( confection
et méme tissage ) et les chaussures, la cosmétique, l'industrie alimentaire, les bois et dérivés. Cependant, a de rares
exceptions prés, les investissements privés se rapportent essentiellement a des activités de bout de chaines
s'apparentant davantage a 'amont des activités purement commerciales et au conditionnement ( au sens large )
qu'a la création d'industries réelles. Les exceptions, bien que rares, sont toutefois significatives.

(1) 30 milions de dinars
(2) LOSCIP a &é dissous le 11.10.88 C'est la CNC ( Chambre Nationale de Commerce ) organe de nature
consulaire qui a hérité des prérogatives liées a I'attribution des licences
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Le cadre juridique dans lequel opére le secteur privé, & savoir e code de commerce promuigué
par 'ordonnance 75-59 du 26 Septembre 1975 ( notamment le livre V : des sociétés commerciale ), prévoit trois
modéles

- les sociétés en nom collectif, dans lequelles les associés répondent indéfiniment et solidairement des dettes
sociales

- les sociétés a responsabiité limitée ( SARL ) dans lesquelles les associés ne supportent les pertes qu'a
concurrence de leurs apports. Les parts sociales ne peuvent étre représentées par des titres négociables

- les sociétés par actions dans lesquelles les porteurs d'actions ne supportent les pertes qu'a concurrence de
leurs apports et sont considérés comme des ° associés * et ol les parts sociales sont des titres négociables.

Le régime fiscal ( impdts sur le revenu, impdts complémentaires sur le revenu ) semble
encourager plutdt les associés en nom collectif.

Les entreprises privées industrielles sont pour la plupart des petites entreprises ( moins de 20
salariés ), leur statut étant souvent celui d'entreprises en nom collectif.
En 1987, le secteur privé industriel utilisant 100.000 personnes, comprenait 14.000 entreprises de moins de 20
salariés totalisant 68.000 personnes.
it n'y avait que 800 entreprises de plus de 20 salariés totalisant 32.000 employés ( soit 40 salariés en moyenne par
entreprises ). Les micro-entreprises privées se rencontrent essentiellement dans le secteur agro-alimentaire ( 32 %
des entreprises ). Les entreprises texties prédominent ( 36 % ) parmi les entreprises de plus de 20 salariés.
Depuis 1984, on note également un développement des ISMME ( 10 % des entreprises ).

Le secteur privé actuel semble étre caractérisé, sauf trés rares exceptions par les éléments
suivants :

- du fait de I'organisation générale de I'économie ( qui n'est pas encore transformée comme souhaité par la
Réforme économique ).
Le secteur privé a d'évidents intéréts A investir dans des activités ou le délai de récupération des investis-
sements est court et pour produire, dans des ateliers de petites dimensions, selon des cycles de production
aussi réduits que possible, des produits destinés 4 la consommation finale commerciaiisables par des
réseaux propres non officiels.
Il n'y a donc pas lieu de s'étonner qu'll s’agisse souvent d’activités * atomisées * et de bout de chaine :
confection dans le textile, transformation de plastique, conditionnement ...

- par ailleurs, a cause du mode de financement bancaire des investissements ( I'investisseur doit fournir 80 %
de l'investissement ), les promoteurs des investissements sont le plus souvent les détenteurs de capitaux, et
non pas des professionneis

- enfin, le code de commerce, qui enferme les entreprises privées dans les cadre d'entreprises en nom col-
lectif ou de sociétés d’associés ( SARL ou sociétés par action ) semble exciure I'actionnariat comme média
de mobilisation de I'épargne




Dés lors, on peut de fagon schématique, considérer que la finalité assignée par les mécanismes
de régulation de I'économie au secteur privé consiste dans I'enrichissement des associés ( ce qui n'est pas répré-
hensible ), non pas dans le développement proprement dit. Dans de telles conditions, le secteur privé ne peut :

- ni permettre une mobilisation de I'épargne grace a un marché plus cu moins bien organisé des valeurs
mobiiéres puisque méme dans les sociétés privées par actions, il n'est pas possible d'étre simple action-
naire : i faut étre associé

- ni assurer une certaine intégration du secteur privé au secteur public nour la sous-traitance puisque I'indus-
triel privé ne se contente pas , dans les conditions actuelles, des mrges officielles et tient & commercialiser
lui-méme sa production et répugne aux contraintes ( prix, facturation, rigidité ) qui accompagnent les con-
trats de sous-traitance

- ni promouvoir des entrepreneurs non détenteurs de capitaux a partir des meileurs professionnels du secteur
public

Les grands giserments d’emploi dans le secteur industriel privé ne peuvent apparaftre que s'il y a
des changements importants. lls sont en effet constitués par les activités qui, comme la sous-traitance avec le
secteur public ou la fabrication pour les besoins des administrations, sont caractérisées A la fois par une
transparence compléte des comptabilités et par une négociation serrée des taux de marge. Ces gisements sont
probablement trés impor-tants. Mais, dans les conditions actuelles, ces gisements ne sont pas pris en considération
par les promoteurs : et cela restera vrai tant que I'activité industrielle privée sera pilotée seulement par des
* placements de capitaux " : les taux de rentabilité &levés susceptibles actuellement d'étre obtenus dans des activités
plus spéculatives non industrielles ( officielles ou non ) &liminent tout investissement dans les activités de production
dégageant des taux de rentabilité plus faibles. Ces gisements ne seront exploités qu'a la double condition :

- que les taux de rentabilité qu'ls dégagent ( probablement inférieurs & 20 % ) soient considérés comme ac-
ceptables par les capitaux privés

- que disparaissent pour les opérateurs privés toutes possibilités de se soustraire au contrdle fiscal (donc a
I'impdt ) A la fois le chiffre d’affaires et le revenu
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. Commentaive ( rapport HOCINE )

Beaucoup moins développée que I'entreprise oublique, I'entreprise privée quoique autonome du point de
vue de la gestion interne, est confrontée aux mémes difficultés liées au systéme de gestion en piace centra-
lement rlanifié et régulé administrativement. Les décisions d'investir sont soumises a I'approbation préalable
d’un organisme central, et les importations nécessaires a I'appareil de production subissent la rigidité des
monopales en place.

L'entreprise privée s'adonne essentiellement 3 des activités spéculatives, et se caractérise ainsi par un man-
que de professionnalisme

. La création de la Confédération Générale des Opérateurs Economiques Algériens

La C.G.O.E.A. awule jour le 7 décembe 1989 €t elle appelle a ce que " I'Etat se limite aux
secteurs stratégiques *. Elle préconise aussi une politique par étapes car " elle ne voudrait
pas exposer brutalement les entreprises algériennes a la co~ surrence internationale, ce qui
explique sa modération ". Ces actions en cours ont surtout pour but de déiimiter les pou-
voirs de I'Etat par rapport a I'entreprise privée.

Pour beaucoup de patrons privés algériens, la réforme sur I'autonomie des entreptrises
publiques ne doit constituer que le premier pas vers la privatisation, car celle-ci devrait étre
envisagée de fagon graduelle pour n’effrayer personne. L'association des chefs d'entrepri-
ses créée le 19 Octobre 1989 préconise " de favoriser la constitution de sociétés mixtes,
d’'abord entre entreprises privées et publiques, ensuite entre entreprises du grand Ma-
ghreb, et dans une troisiéme étape avec les sociétés étrangéres ".

1.5.5. Les sociétés mixtes

La législation correspondante ouvre des possibilités ( et créé des obligations ) pour le seul
secteur public. Elle n'a pas fait 'objet d'applications substancielles. Jusqu'a la fin des années 1970, le recours aux
sociétés mides avait pour finalité non pas la mobilisation de capitaux, mais I'intéressement des détenteurs de
technologiss associés aux technologies utilisées par les sociétés nationales. C'est ainsi que la SONATRACH a créé
une dizaine de sociétés mixtes pour développer les services requis ( recherche, géologie, engineering ) que la SNS
en a créé pour I'engineering et les travaux ... La plupart ( mais pas la totalité ) des sociétés mixtes ont été intégrées
au secteur pubsic, par rachat des parts sociales.

Depuis 1980, la finalité assignée aux sociétés mixtes semble se rapporter davan-tage a 'appel
des capitaux. Un systéme législatif a 6té mis en place, mais les résuitats en sont peu probants ( lois de 1982 et 1986
). Or la loi relative & la monnaie et au crédit ( loi 90-10 du 14.04.90 ) définit le régime des investissements des non-
résidents. Du fait de la législation sur les sociétés mixtes, I'investissement direct étranger et ses opérations de
partenariat avec le privé algérien sont plus faciles & mettre en oeuvre que le partenariat avec les EPE.




Note :

Une enquéte réalisée en Septembre 1990 dans le secreur des industries agro-alimen-
taires a miontré que beaucoup d'entreprises publiques ou privées souhaitent réaliser
Jeurs nouveaux développement dans le cadre de sociétés mixtes, en partenariat tech-
nologique et financier avec des entreprises étrangéres ( cf. Opération SICAD-CEE )

1.6.1. Echanges commerciaux avec extérieur

COMMERCE EXTERIEUR DE UALGERIE
{en milkards de dollars}

1986 197 1983 1989 France 88
Exp. March, FOB +30 +10 +1R - + 16054
imp. March. FOB -8 -8 -5 - -1882
Bal commerciale +018 + 241 +055 - -7
Exp. services +1.8 +088 +05 - + 36,60
imp. services -1% -4 -1n - ~-155
Bal. services - ~-n -3 - 10
Bal paiements -3 +0,141 -L104 - - lL

N8 : Les transferts des ouvners travailant en dehors du pays sont comptés dans ce tableav
pow une valewr de 522 milions de dolars, Js sont en lait bien supénieurs (de 'ordre de 1.5
mdfiards de dolars) mais is sont effectués par des canaux non officiels.

L'évolution récente des échanges extérieurs de ' Algérie indique :

. Un équilibre de la balance commerciale, évidemment dominée par les ventes d’hydro-

carbures. La baisse des prix du pétrole depuis 1986 et, plus récemment, la baisse du
doliar ont affecté le solde positif de 12 balance commerciale. L'augmentation du prix du
baril au cours du second semestre 1990 dewiait se traduire par une recette excédentaire

de 2,5 milliards de dollars

_Un tres fort déficit de la balance des services, qui entraine un déficit de la balance des

paiements

. Le renforcement des relations commerciales ( au moins a I'importation ) avec I'ltalie et

les Etats-Unis, la France étant traditionnellement le partenaire le plus important

. Le poids important de la dette extérieure, évaluée au 31 Décembre 1989 a 23,8 milliards

de dollars. Le service de la dette devrait atteindre 8 milliards de dollars en 1990.
Le recours a un rééchelonnement a été exclu par les autorités algériennes.
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ports from Algeria, cit 1986 1987 Exports t0 Aigeria, fob 1986 1987

rodstufts 7.4 13.475 Foodstutts 153.776 150,949
ruit, vegetables & products 7.021 13,204 meat & products 6.028 1.623
everages 6.532 6.644 darry products 92,611 69.548
ineral fuels 1.631.802 1,375,370 cereats & products 26,036 26,876
otal, including other ltems 1,668,423 1,426,262 sugas & products 4,363 7.589

Mineral fuels 23,557 25.243
Anmmai & vegetables oil & fats 13,673 16,747
Chermicals 327.070 281,033
Rubber manutfactures 41,669 27.959
Paper & manufactures 29.400 30.588
Textile yarn, cloth & manutactures 15.887 17.135
Non-metaltic mineral manufactures 35.999 27.630
Iron & steel 77197 61.068
Non-terrous metais 32932 26.750
Metal manutactures 126.764 99.025
Mactwnery, including electric 594 690 §51.786
Transport equipment 592,276 461,936
Scientific instruments, etc 82.670 68,360
Total, including other hems 2,291,820 1,964,891

a Fiench imports from Algeria 10ialtes S¢ 248 mn in 1988. French exports ¢ Algeria totalied $1,.563 mn in 1088.

Appendix 3 Trade with main trading partners® monmly averages $ mn

imports from Aigeria, cif 1988 1989 Exports to Algeria, fob 1988 1989
haly JanSep 1285  156.8° France Jan-Sep 1289 1388
usab JanSep 1535 147.0°  naly Jan-Sep 576 87 8¢
France JanSep 1083 1140 USA Jan-Sep 59.6 62.0¢
West Germany Jan-Sep 78.6 65.0 West Germany Jan-Sep 615 58.8
Netherlands Jan-Sep 408 585 Spain Jan-Sep 292 273
Spain Jan-Sep 416 485 Netherlands Jan-Sep 185 21.1
Belgium/Luxembourg JamJjun 266 36.1 Japan Jan-Sep 166 20.6
UK Jan-Sep 239 5.0 BelgivvLuxembourg  Jan-Jun 239 18.9

a Figures from partners’ trade accounts. b imports, fob. ¢ January-August
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EXPGRTATIONS DE LA CEE SUR LES PAYS ARABES D’AFRIQUE.
(MAURS TANLE ,MAROC, ALGERIE, TunISIE,LIBYE,EGYPTE, SOUDAN, SOMALTE, DuIscyTI ),

1988 (en MmILLIERS ﬁ'E.c.u.).
Seurce - Inroetat

TOTAL DONT FRANCE AGRO-ALIMENT] DGNT Fran-
ALGERIE 5.693.178 1.351.085 736.90¢ 156.792
EGYPTE $.411.254 786.115 TR TI I 11218
LIBYE 2.4679.520 172,019 350.1¢8 40447
NARIC 2.407.532 1.138.614 136.005 70.787
TUNISTE 1.985.79¢ 785880 172.29¢ §6.731
SOUDAN 615.754 60.600 59.501 1180
NAURTTANTE ' UNITE 115,421 52.137 24.559
SGRALTE 116.194 5.469 FTL) -
cI1sourt 112,578 66.295 15,902 4528
T0TAL 15.489.724 4.587.498 2.262.393 $82.492
Jent UMA 11,178,944 3.671.010 1.445.53% 359.304
§ UMk /TOTAL
PAYS ARABES 7,18 so03 45,9 .
ARRINE
AITIES PAYS
ARASES 18.7125.643 2.740.014 2.657.168 503.060
TITAL PAYS
24ses $3.613. 347 7.327.514¢ 0. 919561 1.085.552

IMPOATATIONS EUROPEENNES DES PAYS ARABES AFRICAINS
(MAURITANIE ,¥A30C  ALGERIE, TURISTE.LIDYE . EGYPTE, SOUDAN, SomaL 1€, Du1BCUTI),

1988 (En MILLIERS D'E.C.U.), Sewrce - Lasostat

TOTAL DONT ENERGIE | MATIERES TOTAL SReD, 4
PREMIERES BauTs

LIBYE 5.083.473 4:860.221 - 0.860.221 | 95,49
ALGERIE 4.792.487 $.743.312 $9.720 5.803.032 | 19,31
LAROC 1.254.195 41,900 394.644 436.564 | 19,48
GYPTE | 1.605.549 966.593 97.430 1.064.023 | ss.90
TUVISIE 1 o1.srecsar 118.45¢ - 41,447 155.901 17,84
SOUOAN LI T .142 .16 | 1,0
JACRITANTE 175.848 6.64) 139.867 - 145,443 | 81,4
SOVALTE 40.514 - - . .
2J186uTI 11.307 - - . .
-0TAL 15.874.350 v.887.120 | s1s.225 | 10.675.346 | 48,10
ent UNA 15.826.214 5.890.5218 #11.438 0.512.161 | 64,00
. UMAJTOTAL 55,10 TH] 68 19,14
UTRES PAYS e
HpHH 12,327,443 9.847.008 147.071 0004070 | 418

OTAL PAYS
UBES 28.005.81%




1.6.2. La réforme du commerce extérieur .

Le commerce extérieur est un monopole de I'Etat d’aprés la loi de 1978. La
réforme introduite en 1988 tout en réaffirmant le monopole de I'Etat sur le commerce extérieur, a

introduit des assouplissements et aménagements.
Avant 1988

Le recours et l'intervention de tout intermédiaire quelle que soit sa dénomination
( courtier, commissionnaire ou assimilé ) étaient formellement prohibés et passibles de santions
pénales.
A I'importation, I'exclusivité de l'intervention directe des organismes publics conceme notam-
ment les marchandises destinées a la revente en I'état sur le marché intérieur.

Laloi de 1988

La réforme de 1988 a innové dans la mesure ou le monopole de I'Etat sur le commerce extérieur
sera essentiellement exercé par le biais de concessions accordées a des entreprises publiques
économiques, a des organismes publics, ou des groupements d’intérét commun, concessions
faites sur la base d’un cahier des charges fixant les conditions commerciales, économiques et
financiéres relatives a la mise en oeuvre du monopole, et de maniére générale, toute fonction
propre a assurer I'harmonisation de sa réalisation avec les autres éléments de la régulation
économique.

Le recours a la formule juridique de la concession correspondrait aussi a la nouvelle vocation
des entreprises publiques économiques régies par le droit commun et agissant notamment par
le biais de la technique contractuelle.

Le 9 Novembre 1989, Monsieur Ghazi HIDOUCI, Ministre de I'Economie a annoncé la supres-
sion du monopole de I'Etat sur le commerce extérieur * Les entreprises seront dorénavant libres
de faire leur commerce a I'importation et a I'exportation comme elles I'entendent °.




1.6.3. Le redéploiement industriel et les relations internationales ( d'aprés rapport
LIASSINE )

Toutes les entreprises industrielles, publiques et privées, sont confrontées aux problémes de
Fimportation de machines, dinputs de production. Dans le meilleur des cas, cette importation se limite aux pitces de
rechange et aux équipements, mais souvent i faut importer des matiéres premiéres ou des composants.

il y aurait donc lieu :

- d’optimiser la gestion par I'Etat des devises disponibles : cette gestion prend en compte, en apparence, les

besoins du systéme productif. Mais en définitive, elle sert les besoins de consommation de la population et
elle les satisfait avec une consommation de devises normalement moindre lorsqu’elie le fait via la production
nationale : 1 est préférable d'importer des matriéres premiéias et des inputs que des produits finis. Mais cela
demande une matrise de la programmation d’ensembie de I'économie et de la gestion des rares ressources
{ exxérieures ) y compris de linertie du systéme producti : il faut plusieurs mois entre le moment ou des
industries disposent de devises pour importer des inputs et le moment ot elles mettent leurs ouputs sur le
marché.
Faute de cette anticipation ( et des ressources en devises pour [a meftre en oeuvre ), les exigences immeé-
diates du marché risquent de conduire A des décisions d'importation de produits finis alors que les usines
sont en sous-charge parce qu'on ne leur aurait pas donné auparavant les moyens d'importer les matiéres
premidres.

les nouveaux mécanismes de gestion du commerce extérieur { rendus publics par la presse : El Moudjahid
du 17.04.90 ) marquent, au dela du rejet du systéme ancien des AGI, une forte modulation du concept de
budget devises (1) et un abandon de I'idée de I'allocation administrative de devises aux EPE du systéme
productif. Le nouveau dispositif souligne le caractére inadapté de 'annualité des décisions et situe la gestion
des opérations de commerce extérieur ddans le cadre de Ia loi sur la monnaie et le crédit.

Les besoins du systéme industriel productif seront traités avec les banques conformément aux besoins et
lorsque les besoins s’expriment sans référence au déroulement temporel des exercices budgétaires, par
chacune des grandes entreprises industrielles ou pour les autres ( appelées les PME publiques ou privées ),
a travers la Chambre Nationale de Commerce

- d'optimiser le fonctionnement des groupes d'achats ( institutionnels ou volontaires ) et a les doter des instru-
ments propres A permettre une intervention efficace dans les marchés dans lesquels is intesrviennent

- de développer, avec les foumnisseurs étrangers d’équipements et d'inputs, des relations commerciales de
types nouveaux ne faisant pas appel & des sorties de devises. Basées sur de nouveaux instruments tels que
le * buy back * pour I'acquisition d’équipements ou le ° fagonnage * pour les inputs. De méme, les pratiques
de * compensation ° si celles-ci devaient étre utilisées A nouveau devraient I'8tre dans un cadre garantissant
une plus grande faciité. La compensation instantanée contrat par contrat a montré ses limites opérationnel-
les. Seules, peuvent connaitre e succas les pratiques de compensation basées sur un équilibre, au terme
d’un délai ( mais a I'intérieur duquel # y a nécessairement des déséquilibres ), des échanges entre un
ensemble d’opérateurs aigériens et un ensemble d'opérateurs étrangers. Les banques, mais aussi des
traders, auraient un rlle important a jouer.

- d’envisager la création de sociétés de * trading °, éventuellement implantées a I'étranger, dans des ° paradis
fiscaux °

(1) s consistaient A doter les entreprises de droits de * change *, en principe pluriannuels, couvrant les besoins
en devises engendrés par leurs activités ( investissements, production, approvisionnement du marché )
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Par ailleurs, les exportations doivent augmenter dans le cadre des politiques nationales.
L'insuffisance des exportations observée dans le passé ne résulte pas uniquemenet de I'inaptitude des op<rateurs
algériens 3 exporter ou des coits de production ( i existe en effet de nombreux produits pour lesquels le colt
complet en devises, directes ou indirectes, est inférieur aux prix susceptibles d'étre obtenus a I'cxportation ). Elle est
également due au fait que I'exportation, objectif d'Etat, n'apportait aucun avantage aux entieprises, le hiatus étant
provoqué par le taux de change du dinar, fe fait que ies devises obtenues devaient jusqu'a un passé récent étre
réservées a la BCA, les pertes engendrées par la dérive du dinar.

Pour qul y ait exportation, il faut d’abord prélever une part de la production A cette fin et cela se
traduit par une réduction de I'offre sur le amrché national au moment ol, comme indiqué, i existe des pénuriuec
physiques. Ce prélévement d’'une partie de la production restera trés difcicile tant que, d'une fagon ou d’une autre,
on n‘aura pas réussi a établir un équilibre gérable sur le marché national.

Ainsi, i apparak que les probiémes de commerce extérieur mettent en jeu notamment :
- une gestion des devises disponibles : quels modes seront utilisés pour répartir la rareté des devises ?

- la maitrise du marché intérieur afin de rendre moins douloureux le préiévement, en vue de "exportation d'une
partie de la production

- la matrise de nouveaux instruments dans le commerce itemational
1.6.3. Les mesures tendant a I'allegement de la dette

La dette extérieure algérienne a atteint 23,8 milliards en 1989. Le service de la
dette va varier entre 6 et 8 milliards de dollards dans la période en cours. L'Algérie ne cherche
pas le rééchelonnement de sa dette mais plut6t un allégement de son service.

Les mesures prises dans ce cadre concernent certaines instructions données
aux sociétés d'Etat de restreindre les emprunts a court terme afin de répartir la dette sur une
période plus longue et de donner un peu d'air dans I'immédiat & I'économie, mais sans procéder
a une rééchelonnement.

Le rééchelonnement direct, indirect ou déguisé est a écarter, car il ne ferait que nuire a la qualité
de la signature algérienne ( Monsieur Abderahmane HASS-NACER, Gouverneur de la BCA ).

Pour Monsieur HIDOUCI, Ministre de I'Economie, le rééchelonnement est
également exclu. Il préconise de " faire appel aux différentes techniques normales de refinance-
ment possible sur le marché financier international pour alléger le poids du service de la dette et
permettre ainsi une reprise de la croissance °.

Il estime a cet effet que le montant de la dette qui ne représente pas plus que les
revenus algériens sur un an et demi n'est pas trés important et que I'économie algérienne
malgré qu'elle ait atteint en 1989 son plus bas niveau possible est capable de permettre d’envi-
sager * une cullaboration active * des marchés financiers internationaux et donc d'éviter tout
rééchelonnement.




Pour atteindre cet objectif, Monsieur HIDOUCI veut négocier un allongement du
remboursement pour ie court terme et développer I'association d'entreprises algériennes et
étrangéres. Ces sociétés mixtes auront I'avantage de mobiliser les capitaux directs et de permet-
tre I'exportation a terme de produits industriels, elle-méme génératrice de capacité d'emprunts et
de remboursements.

Cette approche de gestion de la dette a été jugée " orthodoxe et logique " par
plusieurs partenaires de I'Algérie et déja un accord a été conclu avec I'U.R.S.S. pour le régle-
ment de sa dette militaire avec des produits algériens et a des prix raisonnables.




Le poids de la dette extérieure

L'économie algérienne, gravement af-
fectee depuis quatre an< par !‘effondre-
ment des pnx du pé!role, devrait sur-
monter 13 crise qu'i.lle 'raverse 3 parur
3e '993. une fois au'elle aura commence
3 reconter les fruits Jtes orofondes -e-
‘gnnes 2CONoMGUes qu @il 2 meses =
weuvre. seion les officieis aigenens

En antendant cette ecneance, I'Algerne
devra faire face 3 un autre défi redou-
table - rempbourser la plus grande partie
de sa dette extérieure evalyee au
3! decembre 1989 3 23 3 nulliyres 1w
olars, foul en assuran? un Jepiey -
signnement NOrma: Jde ' acpare:.’ 2020
agmMque (en matiéres prermieres cuui-
pements et autres pieces de recharge:
et de ia population (surtout les proc uits
alimentaires et biens de cCONSOMMa..on
dont I'impaortation pése consideraole-
ment sur les ressources du paysi. L'00-
jectf des dirigeants de I'éconamie tena
simuitanement 2 aliégyer ia poias 2u ser-
vice Je |1a gerte ef relancer les 'nvests-
sements pour permeftre une repnise de
‘a croissance.

Seion les officieis. ia dette extérieure
est appelée 3 traverser une pericde tres
difficile durant la periode 1988-1992.
Aiers qu’en 1983 .2 service de I3 dente

de PAlgérie

nomique ot le poids considérable de ls
dette, contractée pour !'essentiel de
1984 1 '988 en raison de L» chute des
revenJs aetroliers, s'efforcont de deé-
aramatser (e désequilibr? ‘2 finances
axia e 2y 2n soulignant yue cetts dette
2L 3.2 0130 Ln grodiéme dde tresorerie
3 ;o t2rme gque FAlgeris2 antend regler
$ans 3voir 7eCOUSS 3 UN qQUE.CONJue ree-
chelgnnement.

Tspendant, cette serénité ast loin
Y 8tr2 Jartagee Dar certains -Ixperts 8co
age 235 3lgeriens pou -:ui IAlgene
2 veuiser 8,3 mi Tiris gedollars
et: * 30 2t regrer plus d2 3 milliurds Je
Jeiar: es deux annees -.uivantes, 'ou’
an cyntractant de nouveilss dettes du-
rani -es annees a venir, ce qui, seion
3u. e reglera pas aussitd: le probiéme
de .a 2ette.

J=$ memes 2xperts pariagent certes
3 -27100 -Ju Jouvernement en faveur
;0 -net categongue a’'ua réecheior -
nement ge ia dette exterieure. mais
censiverent que e gouverr ement péche
par ocpumisme sur les chances dun re-
giemert rapide de ce pri.t'eme dans 13
mes.-¢ 9%, asument-ils, ie_ meéma2s fac-
2urs oxlernes et internes, - orine 1e

e

" " "D'un sutre cdte, sjoutant ces axperts.

toutes les prévisions économigues et
financiares sur iesquelles 'a0ic e gou-
vernement sont foin d’étre fian.es gans
la mesure ou elles repasent s;u-r Jdes
élémenrts aussi imprevisibies sue les
fiuctuations des cours au 2ari 3. petrole
oy du dollar. les pnx morsie.: aes
denrées alimentsires ou I'avaisicn mon-
diale des taux d’intérét ou, Dien entendu,
les conditions zlimatiques dens ia me-
sure, ou, par exemple, une secheresse
persistante comme celle qui sévit depuis
des annees en Algeérie est une sentavie
catastrophe nationale.

Pour illustrer ia precante Jes res-
sources financiéres externes 1. pavs et
I'impect de chacun de ces factaurs sur
la dette axtérieure algensnne _.es ex-
perts citent deux exempies a ravers une
analyss de cetts detts depuis 1980 : si
la dette s'élevsit 3 peine 2 16 millisrds
de dollars en 1980, annee paruculiére-
ment faste au cours Je .aquzil- ¢ gou-
sernement avait autonse =2s “pora-
tions massives Je <c:eny de
consommation, parailelemenr : sn oro-
gramme d'investissemen: imoiieux,
c'est. an grande parte Caizo Jue (e
1ollar caracolait au somme! Jc Outes

Jteagnait pius ce 5 miliargs de doilars ! ; . Al ctab
acur s'éraolir 3 7.5 milliargs de dcilars 27 Tement Je UA'gens ursisten et @5 Juies m"’""a'”‘ 3rice . 4 @b
| - o iy - ; accentuent. ils - o1 svent ] 4saGor: U olus AGuD 12 >z0 “eveNus
1¢ r . x anvicgns  NET = 5 aceentuent. ils reisvent ans. -a 1S

99. il devrait platonner 3ux 2nvirons aetrovers ot a 3 Mausse < e oL

de 8 mulliargs ge dollars an 1990 oour
decroilre ensuite et atteindre un peu plus
-le 3 milliards de dollars en 1991 puis
2.9en 1992, 2,86 en 1993 et a peine
' 7 muiliarg de dollars en 1994

Le recours au reecheionnement
exclu

Les mémes dirigeants, tout en re-
connaissant ia gravite de ia crise aco-

Evolution des besoins de financem.ent externe (1989-19951':5?

vuin20ilite de Cécono M algerenns,
30t (Ntegranon, a leurs " eux, est res
nsutfisante et dont I'outn .le production
es: 2xclusivement dépemiant ce= i'ex-
tereur pour son fonctionnement, son
renouseilement et sa ma.ntenauce, la
Jeuengance (rop marquee -1e ceffe eco-
~oiTig ) 'égard des rev 118 petroliers,
vinsurfisance de maitris:  C.es capacites
Jde proguction, et enfir ‘a3 persistenca
J une demographie gai: ante qui pase
d’un poids considérable 3.r I'économie.

dotar gurantcelie epoque. ' ~igeré avai
accelere le rempoursamrar: =z ;es em-
arunts poUr voir le Monian: e sa Jelte
réduit 3 12.5 milliards ge coners

En -evanche. alors gue trusau 2n 1985,
ies revenus petroliers ae "Aigene s'éle-
vaien' a 12,4 milliaras e Jollars, ils
avaient chuté brutalement de 40 % er
1986 pour atteindre 7,1 milliaras de dol-
lars ot stagner sutour de ce chiffre pen-

. . P v,

. .
L
gt

(Millions $)

1989 1990 1991 1992 1903 1004 1998
. Comute courant (~ = aeficit). . . 476 196 -385 | -019 | =931 | -1212] - 1482,

Rempoursement du prncipel ...... ........ ... o] ee29 3887 4 615 6633 | 6421 | 5803 $ 64

Varisuons des reserves. . . ) 200 213 200 300 400 600 800

Besoin total de financement (A} 5 104 «m 4430 % 214 s 890 s 4942

| Apports de capitaux (8) sz b oaee | seas | sa2zs | 6122 | sem ! sow

o Pret. bilstersux. . ! 23 335 488 (1] 594 $16 | sa2
« Prots muitiateraux - 71 1243 005 629 ;| 7123 | 665 a9 0.
-gontBIRO ............... .. . vl L) s 544 - L) [ )] 414 424 '
- dgonmt FMI ... ... e e C e 584 - - - - - -
e Crochits acheteurs...... ...... . .....] 3020 3 22« 2738 32 3792 3 S0 ‘ Jen0 .
o Préis syndiques, obligatons. . . 340 847 700 850 | 1000 | vi6C | 200 4
* InVESUSSEMents evrangers . . . . ! C 70 70 70 10 0 n ‘
Solde nec s court terme (8-A).. L 22 1 _eos | 198 212 32 iz | 1098




' slisstion des équilibres financiers
N3 en 1989 a bénéficé de piu-
E recettes exceptionneiles non re-
not. Isbles. I s'agit notamment du re-
gle.nent des contentieux gar avec tes
différents partensires du pays, en par-
ticulier la France {550 millions de dollars;
ot de ia mobilisstion de credits sans
conditions sur ie contenu de la politique
économique supris J'institutions mul-
tilatérales (733 millions de dolfars).

Le besoin de financement de 'Algérie
est resté aussi élevé qu'en 1988, soit
12.8 millisrds de dinars. Ceci est du as-
sentiellement au poids des paiements
nets d’intérdts au titre de la dette ex-
terieure (14,5 millisrds de dinars en
1989 contre 12,3 milliards en 1988) ains:
qu’d une évolution négative de la balance
commerciale {+ 800 millions de dinars
en 1989 contre + 1,7 milliard de dinars
en 1988). Ainsi, 'objectif de dégager un
soide positif et representant 0,5 % du
PIB n'a pu détre aneint. Le solde hors
service de la detts s’'est amélioré et s'est
accru de 2,7 millisrds de dinars par rap-
port & 1988 (il était de ~ 100 millions de
vinars).

Selon les experts algériens, cette si-
ruation tendue des equilibres financiers
2xteneurs trouve son origine dans !es
choix qui ont préside au recours aux
emprunts 3 court terme, dont Ia logique
en inetidre de crédits contractés de
1986 & 1989 a gonflé démesurément le
poste du service ds ia dette extérisure
gui 3 augmenté en dinars de moitié par

Encours de I'endettement et autres obligations exterieures a» - Algerie

:Millhgns ge 3:

-
1987 { 1988 . 88.87 (%)
1. Pays de 'OCDE ot mar:hé des capitaux ’
Aide publique 3 développement.. . .. . 303 30¢ D)
Creances commerciales n.:n bancaires 5 292 5 209 4.0
gU LR terme i 2 2'2 3 33 24,
2cearces sancares garannes : SREDM 2 348 R
Aulres gregnces dDancaes : » 207 "3 i 3E
dont long terme.. . ... . .. . .. RS A a5,
Dépdts secteur non bancire... .. ... - 1 - -
2. Créances multilstérales !
Conditions libérales............... .. .. . 20 26 - 300
Conditions non libérales . .... .. ... e | 1 -2
3. Autres créances ...... . . ... . 1139 i 95 208
4. Utilisstion de crédi FMI | - ' - -
TOTAL........oooiviien e, .. 24586 ° 27 113 - 10.3
Amortissement sur dette = long term :
daen 1989.............. .. ... . - H 3 220 -
Source : FMI.

Paramctres et ratios économiques et financiers

Accroissemer
1988 1989 1989/1988
. en %
Volume du commerce exidrieur !
{en millisrds de DA} .. ............... 99,9 108 8.3
Taux de couverture Exporstions/
Imporiations en %.................... 95.5 97.8 2.2
Taux de change moyen NA/US S.. 5,93 7.62 28.5
, T2'mes Je échange er ¥ - 223 - 06
mzorauonsPiB en % L 19,5 238 ! hCR
cx22tations/PIB en 3 i 9.6 8.2 ; i,
Service de ia dette en % ! .
aes 2aportations. ....... ......... 7 "€ 3.8
Ercours de 12 dette en % du PIB .. 49.4 371 . 5.6
Réserves en mois d'imponations . ... .. 1.67 089 . +6.7

Source : Centre nationai =« Planificstion.



-Prévisions d'évolution de la dette extérieure (1989-1995) .. -

‘Miiliers §)
T
1989 1990 1991 1992 | 1993 1994 1995
Jerte MT et LT
sublique ou
j3rantie. _.... 18 9485 | 19 891,9 | 19 836.7 { 19 805.7 { 19 727.5 { 19 823.8 { 20 57,3
Muyitilaterale ] 29133 ) 32045] 370761 32855, 47403 5 176.% S 656.0
zant 3IRD. 12777 1703 208C5: 3507 27684 289931 3 008.0
Sijaterale .} ! 363.0 1234 t346° ¢ T 206 " 5468 © 7750 1 3819
drvee .. 16 035.2 | 16 687.2 ) i5 123 | 135262 "1 87| "4 6477133113
aant srecits :
aurnisseurs .. ] 6 119.5 78150| 80832 | 80s8~ ! T37.8| 77302 ' 92,6
Jont march. H
i T+ T 99157 ] 88724 | 8 0447 7 4713 7453 6975} 6 2187
Zreqits FMI. . 584.0 584.0 584.0 437.6 1459 0.0 0.0
Jente 3 CT. 35990(| 29950 28000 25880 23560 17440 ¢38,0
Jette globale | 23 1315 ] 23 470,9 | 23 220.7 | 22 8313 | 22 229.4 | 21 567.8 | 20 B15,3
_cmce gette 1 ]
et T 33420 200207 g '?60 ! TIZTIP 39510 753401 T -22.¢C {
curce : FMi
Evolutions correspondantes des principaux ratios
1989 | 1990 ! 1991 ! 1992 : 1993 | 1994 | 1995
Service ge |3 dette
MeretwEBS (@) .. ... ... 19.9 19,1 14.9 13.4 121 11,5 10,9
Serv. dette moyen-long
termes/EBS ........... .. 53.6 49.4 48.9 31,1 52.7 35,5 19,9
Service/EBS. ... ........ 64,3 53.3 51.4 53.0 54,2 46,8 42,9
Zncours de la defte
Dette moyen-iong
rermes/EBS 189.9 1756 '87.2 1313 123.8 118.9 i,
Dette cournt termesEBS. 36.1 26.4 222 '8.5 15.4 10.5 8.6
Creats FMUVESS. ... . . 5.9 2.2 ) 4.6 3000 2.0 0.0 0.0
Dette totale/E8S......... 231.9 207.2 183.9 163.6 145,49 1293 | 146
Fiux nets (DVPIB ........ 0.2 24 | -02 | -01)-021}-02 , 0.8
Transfoerts nets (BY/PIB...| - 29 | - 1.9 ~-d4 | =421 ~32 [ -39} -34

o) Moyen et long termes.
Scurce  FMI.

3 Exportations ge biens 8t services, pius transterts ues migres.

~Millions $)
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bermattrait de retroyver en 1995 leur ni-
veau de 1985, avac il est vrai, une po-
pulation de, 40 % plus nombrause.

En attendant, I'évolution des équi-
libres financiers axtarieurs n’a guére ete
brillante de 1988 A& 1989. Ces équilibres
sont rastés en 1989 tres tendus du fait
que s balance des pasiements a ete ca-
ractérisée cette année par un deficit au
compte courant d0 a la degradauon Jes
conditions de financement des .mgor
tations, et au niveau dleve de la detre
extérieure dont le remboursemen:
constitue forcément une ponction 'm-
portante des ressources exterieures au
pays.

Ceci a entraine une deteriorauor .
ratio encours rapporte au PIB :<48
1989 contre 42 s en 1988}. Rapporte uus
exportations de biens et services, 'en-
cours de la dette 8 moyen et long terme
en -fin -d’année s'éléeve a 2.den
1984 contre'2,75en 1988. L -atio du
service de la dette s'améliore l¢ gerement
en 1989 (76 % -en 1989 contre 79 % en
1988) en raison essentieliement du fort
accroissement des exportations i+ 53 %
en 1989 par rapport & 1988). (tapleaux
page suivante).

e

Aggravation du recours
au credit exteérieur

Centa flambée {+ 46,8 % par rappen
a 1988) de 'amortissement de la dette
dont 87 % relevant de la dette heritee
au 31 decembre 1988 (soit 49,5 milliards
ae dinars) aggrave ie recours au credit
extérieur qui aggravera a son tour '3
charge déja lourde du service de ia gette
Cette situation tendue influence les re-
serves algériennes en devises qui ne
représentaient plus en 1989 que 1,3 mois
Jdaddiedd

Previsions d’evolution de la balance des paisments {1989-1995)

b o e — o st

1989 1990 ! 1991 1992 1993 1994 1995
Taeriatons 34493 | 10 651,2 ° 11789.4 | 12 981.9 ] 14 246.0 | 15 588.6 | 17 016.7 ;
e V3 oeaneses FOB 187848 9 869,3, 109340 12063.7 | 13 269.2 | 14 5504 | 1591° 2 ,
e derv.oes cQgn-fac: C 5647 781.9 855.5 918,2 97681 103921 ° ‘055
|imgortatons ........ 84842 | 933001103058/ 113620 12384,21 13 421.1 | 14 827.7
'+ Marcnanoises (FOB) 74649 | 8 213.3 - 90589 | 99707 108441 | 11 714,11 ] 12 6349
le Services non-fsct. . . ... . 16465 | 18068 20162 | 22501 | 24963 | 27649 30604
‘SMIHGO commerciale..................... .. ... ..... 9465, 1321,2) 14836) 16199 | 18618 | 21684 | 24890
|Revenus nets fact. . .. .. ... |~ 19803 - 2 156,6! -~ 1 880,7} - 1 871,21 — 1 831,0] -~ 18468 - 1 867,5}
-+ Ressources. 81,0 98,1 . 99,2 120,2 148,2 190,2 248,2
e Jepenses 2073 22549 19798 19914 19799 ] 20368 21137
. = gont services dene Y5131 | 173a7| 1561.0] 150940 16300 1711.0| 7990
{ Trunsterts ourants rets 550.5 8395 | 7815 870.7 900.3 890.3 860.3
1+ Salaires . 024,86 729 3 ) 881,5 982,71 10153 | 10103 990.3
« Paisments courams. ... .. . 741 ! 100,0 112,0 115,0 1200 130,3
Bslance des paiements coursnts .. ... . ... ., - 4746 | - 1“ | 345 6194 931,2 [ 12120 14818 i
Flux cap. a long terme .......... 697,3 | 1013, I 10,11 - 107.4 | - 299.1 0.5 4135
. lgvosmumonu directs ..... .. 0.0 IO \ 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 i '
+Oons. . ......... .. ... . - - - - - -
» Prats MLT net. R I 943,4 - 599 ) - 314 - 7 76,5 3435 ! l
- Versemaents . . 43424 | 48105, 35548 53558 | 60521 £8134 39615¢(
- Remooursemaents 30y 1867: 46147 ) ;387.0) 51292 ) 57369 £6240)
* Crogns FML, . . 840 - © 12360 | - 2920 | - 14801 -
Appons capiteux 4 court terme. , 2o | . 6038 ) 13517 2120y - 23220 - 61201 - 109531‘ I
reserves . .......... ' 00 2136 | - 2002 380.9 3000 | -60001 8000
1otsles (y compris I'ar! boooedl | rrizl s ar3s, 37MIE) 4 735 477350 55735
igem (mois dimponatcns: o IR o : 15 ] ‘




dant les trois années suivantes —
7.3 milliards de dollars en 1987 et
7.8 miiliards en 1988 -, ce qui explique
le recours massif aux emprunts (en
moyenne 2 milliards de dollars par an
depuis 1985 pour financer les :mgcrra-
rions'. Amnsi. i3 Jette s'est eleve= i
22§ ~illiaras de deilars 2n Q85 2
23.8 ~illiards de aotlars en 1989. .3 3'us
jrange partie de cette gente contraciee
‘rés sguvent pour une periode trés courte
aupres de creanciers prives, ce qui ex-
olique les « pics » de remboursement
dans les années 1988-1992.

Situation seérieuse mais maitrisee
pouries responsables de I'economie

Pour les responsaoles de I'économie,
:a situation est certes sérieuse, mMais
parfaitement rnaitrisée, et parailélement
3 .2 mise en ceuvre d'une politique de
+ deconcentration » d'une partie Je 13
1efle exterieure et a une Jeston 'us
- Jvnamigue » du service de 13 1:=fle
oour en 3illéger le poids. ils comopten:
3Juss! sur une nette reprise des exoor-
tations des hydrocarbures, déja amorcee
an 1989 et une relance des exportations
70rs hydrocarbures grace a I'ameliora-
‘ion attendue de la gestion rénovee des
antreprises. Ces qirigeants zabient Juss'
sur un deveigppement 2°3ssocianucns
1'entreprises algerienrnes et etrangeres
susceptibles de mobiliser des capitaux
directs et de permefttre  la fois de mieux
satisfaire le marché intérieur — donc de
reduire les importations -, et d’accroitre
ies exportations de produits industrieis
slles-mémes generatrices de capac:’ec
4’emprunts et de remboursements

Contrairement a I'analyse piutdt alar-
miste de certains exparts aigériens, les

liate 2araissent plutdt

2voiution Je 'a dette  -ireyre alge-
rienne. Certes. selon ¢2 irevisions, ‘es
.mparatigns de biens 2t services de-
vraient orogresser de 10 °% l'an jusqu’en
"3%% -ontre une baisse if 7.6 0 Jeguis
TATT -tz e service o . deme Jevralr
*337 -3 -nect:
S4.o . 2 33,37 3es =2xultratons e
ziens 2t services alo’s Qus es reserves
2e snhange doivent étre reconstituées car
elies ne couvraient que : 3 mois d'ap-
provisionnement en 1989

Cente situation doit enyendrer dans
.es arnees 1989-1990 un déficit ge ‘3
T23r002 3es npatements  deficit gul
3Zn.2rn 2n axcedent e 997 jans a2

Ju sont attenaus 2 :2 fais une

-..surantes sur

Lreyantes 20 remant

5272

mesurs
:egere hausse des termes .ourants du
prix gu petrole 3 21,5 doilars le baril
contre une moyenne de '7 dollars en
*98G 2! une progressio.: je 15°% en
erres -ee!s des exporta-ons gaz:eres

Sl. o hoey ge snlats Darte ae
2.03713000s C S Nvarosar
Tor2s 2ant 2ues auss: appliees ans
‘culee Je :a liberalisation 2conormique
2t o'une plus grande effice - ¢ du secteur
2uRlic a augmenter cons ¢ rablement.

-2 scenario conduiren * des besoins
annygeais moyens de fiiarcemen: ax-
sarne: Je | omvihards Je conars laureat.

rorTeas

R

Au 235 vu ces hypothese . ne seraient
pas coriirmees, le rétabiicsement er-
visage ne serait pas com.promis. selon
ies specialistes, mais seulesient retardé,
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1.7. dration nation t internation
1.7.1. La coopération nationale

Vue sous l'angle industriel, la coopération nationale renvoie aux rapports établis
ou a établir entre les sociétés publiques et entre sociétés publiques et sociétés privées.
Le partenariat entre sociétés publiques a été trés peu actif jusqu'a ce jour, si ce n'est des
échanges de demi-produits ( par exemple de SIDER vers ANNABIB, PROSIDER ou ENIEM pour
les toles ) ou de PMA vers PMO pour les bruts de fonderie.
On note peu d'investissements conjoints ; des projets existent, comme la fabrication en commun
de boites de vitesses pour véhicules industriels mais la dominante a longtemps été I'autonomie
d'approvisionnement conduisant a une intégration trés développée.

Le partenariat entre sociétés publiques et sociétés privées est pratiquement in-
existant, malgré les appels faits a plusieurs reprises par les donneurs d'ordres aux sous-traitants
" Salon al'envers * ala Foire d’Alger, initiatives de I'ENIEM dans la région de Tizi-Ouzou.

Cela est du a la persistance de réflexes mais surtout au faible potentiel technologique et com-
mercial offert par les entreprises privées.

Pour autant que ce potentie! s'améliore, la mise en place de la Bourse de Sous-
traitance devrait générer des relations de partenariat.

1.7.2. aration international

Elle peut étre décrite selon un axe Nord-Sud d’une part, un axe UMA d'autre
part. S'agissant des partenariats Nord - Sud, ils sont souhaités et maintenant rendus possibles
par les nouvelles dispositions permettant les investissements étrangers en Algérie. Il est évident
que c’est la seule formule permettant d’éviter les trop coliteux contrats " produits en mains " qui
se traduisent par des colts exhorbitants d'ingéniérie et d'outillages, et des achats de matériels
excessifs. Mais il faut reconnaftre que I'Algérie souffre d’'une image un peu négative eu égard a
I'évolution des relations commerciales avec I'Europe depuis 10 et surtout 5 ans - beaucoup de
négociations, peu d'affaires conclues, difficultés administratives, retards de paiement - et A la
situation actuelle, marquée par I'incertitude aux plans politique et économique. Les enquétes
faites notamment en France a ce sujet, et la tenue du Forum de I'Investissement a Paris ont
montré le peu d’empressement des industriels européens.

Quant au partenariat a l'intérieur de 'UMA, il est vigoureusement affiché et se

traduit par quelques réalisations ou projets ( SAKMO, SOTACIB, projets machines textiles,
projets 4 x 4 ) mais concerne un faible volume de I'activité industrielle.
Les raisuns en sont diverses mais tiennent pour I'essentiel au fait que les projets sont soient
orientés vers un rnarché intérieur, pour des activités non soumises a la loi du "seuil critique
économique ", soit tournées vers I'exportation, et préférent alors une relation directe et sans
partenaire tiers avec I'Europe.




Note : L ‘internationalisation - Accords de partenariat ( d"aprés rapport LIASSINE )

Les objectifs de ia réforme économique impliquent pour les EPE une meilleure insertion dans
les relations internationales. Quelles finalités seront recherchées a travers ceftte insertion, et quelles modalités
d'insertion seront utilisées ? Quelles positions seront prises vis-a-vis de la division internationale du travail ? quels
comportements stratégiques seront adoptés par les EPE par rapport & la sous-traitance internationale ? cefte
insertion sera t-elle * subie * par ces EPE, ou au contraire exploitée par elles pour servir leurs objectifs ? Plutbt que
de sembler chercher & répondre & de telles interrogations, il est sans doute piéférable de présenter certains
éléments susceptibles d'étre pris en considération.

Le partenariat / I'internationalisation ne se limitent pas & des opérations en capi-tal, c’est-a-dire
a la création de sociétés conjointes avec des opérateurs étrangers dans le but de réaliser des activités
commerciales de production de biens et de services ( appelées jusqu'a présent les sociétés mixtes ), ni a la
possibilité pour des opérateurs étrangers de créer des entreprises en Algérie. Sans prétendre que toute acquisition
a l'étranger de matiéres premiéres ou de biens d'équipements reléve de linternationalisation, il y a lieu de
considérer que toute relation avec un cocontractant étranger allant au dela de la fourniture de biens ou de services
liés & une opération limitée dans le tamps et I'espace reléve du partenariat.

Ainsi, on peut considérer que le partenariat se rapporte & :

- des contrats de fourniture ou d’approvisionement & long terme impliquant des relations durables entre
partenaires méme s'il n'y pas entre eux d'opérations en capital ( par exemple les contrats de vente de gaz
naturel liquéfié )

- des accords avec des partenaires étrangers, sans opération de capital portant sur des spécialisations ( de
gammes, de produits ) impliquant des échanges physiques de produits ( par exemple accords sur la fabri-
cation de composants mécaniques, I'un fabriquant pour le compte de I'autre les moteurs ou fes boites de
vitesse )

- de s opérations contractuelles définies ci-dessus ( commerce extérieur ) telles que buy-back, contrat de
fagonnage ( le fagonnier pouvant étre I'opérateur algérien ou l'inverse )

- des contrats de gestion avec un partenaire étranger
- des contrais de type * produits en main * ( mais non des contrats * clé en main *)
- des contrats de type * Build Operate Transfer * ( BOT) (1)

- des opérations en capital avec des partenaires étrangers, la société créée opérant soit en Algérie, soit dans
un autre pays

Les motivations de I'industrie algérienne vers I'internationalisation résident dans :

- le fait que I'appareil industriel algérien, comme déja indiqué n'est pas harmonieusement complété, le
* noircissement des filidres technologiques * n'est pas achevé et , lorsqu’il a eu lieu, les capacités réelles
des ateliers ne correspondent pas parfaitement les unes aux autres.
1l existe des ateliers qui peuvent produire plus que ne consomment les ateliers en aval ou plus que ne
peuvent fournir les ateliers en amont, et dont le taux de marché réel sans échanges internationaux, serait
donc limité. De telles situations constituent des possibilités técondes pour I'intemnationalisation.



- l'existence d'un potentiel matériel important, doté de personnels qualifiés - méme s'ils manquent encore de
professionnalisme

- de matiéres premiéres a rente : il s'agit seulement des hydrocarbures car les autres matiéres premiéres
n’ayant pas de rente importante ne constituent pas des atouts

Dans le passé, le vaste marché intérieure solvable constituait un atout important, y compris pour
capter l'intérét de partenaires internationaux. Le marché intérieur solvable est-il durable ? Certes les besoins
sociaux, amplifiés par la croissance démographique, restent importants, mais les logiques nouvelles consisteront &
comprimer les besoins sociaux pour rétablir les équilibres macroéconomiques.

Les mécanismes de gestion de I'équilibre entre I'offre et la demande ne sont pas connus ( de
méme que ne sont pas connues les statistiques qui permettraient d'anticiper sur la connaissance de la demande
en fonction des prix ), mais il est possible de prévoir que, tant que la rente pétroliére ne sera pas régénérée, la
demande acceptable sera limitée par les capacités productives.

Dés lors, les perspectives de partenariat pour le secteur public industriel sem-blent devoir
s'inscrire dans Ia logique suivante :

* Pour le partenariat sans opérations en capital, les possibilités sont trés nombreuses et susceptibles
d’engendrer des profits immédiats et importants. Elles peuvent étre mises en oeuvre de par la seule
intervention des EPE et de leurs banques. Les enjeux pour les EPE sont probablement plus vastes que
ceux qu'impliquent les opérations en capital car le partenariat portant sur le fagonnage permettent une
utilisation meilleure des capacités actuelles de production et le buy back ou le * Build Operate
Transfer * permet une reprise du développement industriel malgré les contraintes que subit le pays

* Pour les opérations en capital :

- le partenariat doit conduire a des équilibres de flux financiers dans les deux sens : cela implique,
pour les sociétés mixtes ou pour les EPE, le recours aux techniques de buy back, Je compensation .
et pour les investissements directs étrangers, I'obligation d’exportation en proportion avec les

besoins en devises

- les champs dans lesquels va pouvoir se déployer le partenariat n'ont pas encore été définis. On peut
toutefois imaginer les finalités suivantes pour le partenairat ( du point de vue des entreprises
industrielles ) :

. Améliorer les conditions de compétitivité du potentiel matériel existant. Du fait méme des
imperfections actuelies du systéme industriel public, il existe de vastes possibilités pour
développer le partenariat dans des filiales spécialisées
L'intérét pour I'industrie algérienne étant déterminé par I'apport technologique ou par les
compétences managériales ou par des ouvertures sur des marchés extérieurs. Ex : matériel
téléphonique et signalisation ferroviaire - possibilités de fabrication de composants
mécaniques ou électroniques - montage de produits industriels complets

(1)  Le contrat de type Build Operate Transfer ( BOT ) consiste 4 traiter avec un partenaire étranger pour qu'il
réalise un ouvrage industriel et I'exploite & son bénéfice propre pendant une période contractuellement
définie ( ou bien jusqu'a ce qu'll ait récupéré grdce & .ette exploitation un cash-flow contractuellement
considéré comme une contre-partie * loyale * des capitaux qu'il a engagés ), période a I'issue de laquelle le
droit de propriété est transféré au cocontractant national. C'est d’une certaine fagon I'utilisation dans des
ouvrages industriels de la technique de la * concession * trés anciennement utilisée dans les ouvrages

d'infrastructures ( autoroutes, équipements portuaires ... )




. Développer de nouveaux produits ou familles de produits

. Exploiter des matiéres premiéres : il ne peut y avoir d'avantages & un partenariat en Algérie que
lorsque ces matiéras premiéres sont génératrices de rentes géologiques : il existe des
possibilités dans la pétrochimie, I'électrométaliurgie ( valorisation des hydrocarbures comme
énergie ), l'industrie phosphatiére { acide phosphorique ). La problématique sera liée 3 la
négociation du prix de cession de ces matiéres premiéres : il s'agit alors du partage avec le
partenaire étranger de la rente géologique. Or cette rente appartient & la collectivité nationale,
non & celui qui la met en valeur : le partenanat, dans ce cas, fait donc davantage intervenir
I'Etat que les onérateurs industriels

. Créer des services industriels en Algérie : méme si les flux financiers cormespondants ne sont
pas trés importants. C'est la que se trouvent les grands gisements d'investissements
étrangers. La forme juridique pourra étre la société mixte, mais ce cadre sera contraignant et il
sera probablement souhaitable d"encourager pour ce genre d'investissemen: des interventions
de capitaux intégralement étrangers

. Créer & I'étranger des services commerciaux et d’aprés venie comme accompagnement des
efforts d’exportation

. Créer & I'étranger des services commerciaux ( trading ) pour I'approvisionnement du systéme
économique algérien

. Créer des structures pour setvir I'exploitation ( production - commercialisation )

Les entreprises industrielles vont cesser d'étre I'unique vecteur pour le partenariat impliquant
des opérations en capital. La loi sur la monnaie et le crédit semble permettre I'investissement étranger en dehors
de lintervention des EPE. Dés lors, une finalité au partenariat ( ou & linvestissement étranger ) pourra étre
recherchés dans la volonté pour I'état de mettre le secteur public algérien en concurrence directe sur le marché
interne, avec d'autres opérateurs. Les investissements susceptibles d'étre réalisés pour servir cette finalité seraient
alors orientés vers les produits de consommation.

Les modalités envisagées pour organiser le partenariat ci-dessus décrites relévent d’habitudes
de pensée fondées sur la logique des sociétés mixtes. Les habitudes de pensée vont-t-elles rester valables avec la
promulgation de la loi sur la monnaie et le crédit ? Prévoyant l'investissement des non-résidents et des garanties
de transfert de leurs bénéfices dans des modalités définies par la banque centrale, cette loi annuelle-t-elle ou non
les lois sur les sociétés mixtes ? Perme*-t-elte I'intervention d'opérateurs industriels algériens dans la négociation
et l'orientation de ces investissements 7? Va t-elle autoriser l'investissement étranger, sans partenariat avec des
opérateurs nationaux ? Y aura-t-il transfert du pilotage du partenariat international vers la Banque Centrale d'Algérie
avec plus ou moins grande marginalisation des EPE industrielles ? Il est en tous cas possible de noter que les lois
sur les sociétés mixtes qui créent & Ia fois des possibilités et des obligations pour le seul secteur public dans les
opérations en capital, rend plus faciles les investissements de non résidents sous forme de partenariat avec le
privé algérien ou sous forme d'investissement direct que sous forme de partenariat avec les EPE.
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Face & la problématique du secteur industrie! aigérien (1), quelles seront les problématiques
des éventuels partenaires étrangers ?

- les partenaires européens, qQui seront probablemeit forternent sollicités & cause d’habitudes industrielles
anciennes, risquent d'8tre intéressés par le marche aigérien : pour les services industriels ou pour des
activités ponctuelles destinées a réaliser des maillons manquants des chaines industrielles. Le partenairat
avec une ou plusieurs EPE peut étre attractif. Il en est de méme pour la création d'industries exportatrices
assises sur des matiéres premiéres a rente et pour la fabrication de biens d*équipements ou de consom-
mations durables destinés au marché national lorsque la mise en oeuvre des investissemerts CoIrespon-
dants requiert des accords avec I'Etat ( et mettant en oeuvre dans beaucoup de cas des PMI ). La loi surla
monnaie et le crédit Gui ouvre la porte aux investissements de non résidents risque d’entrainer pour les
investisseurs étrangers fa recherche d’apérations directes ou de partenariat avec le secteur privé parce
que ce secteur privé est mi) par la seule recherche du bénéfice financier maximal alors que le secteur
public, méme dans le cadre de la commercialité, ne peut négliger les intéréts économiques et sociaux de
la collectivité nationale.

(1) Il est traité ici seulement des opérations en capital. Pour les opérateurs étrangers , la mise en oeuvre du
partenanat sans opération en capital reléve probablement pour ce qui est de I'éventuel intérét suscité par les
propositions de partenariat, de la méme problématique. Cependant, les * sécurités ° que les partenaires
étrangers checheraient 3 se procurer ou 'évaluation des risques pris dans une opération de partenariat sont
probablement nettement moins rigides lorsqu'ils n’engagent pas durablement leurs capitaux dans des

- Les partenaires non européens ( notamment le Japon et les Pays Nouvellement Industrialisés ) intervien-
dront probablement par l'intermédiaire de leurs grandes entreprises, non de leurs PMI ( qui ne sont pas
encore familiarisées avec le marché algérien ). lls seront donc intéressés, comme leurs partenaires
européens, par la création de services industriels, I'édification des maillons industriels manquants, I'utilisa-
tion des matiéres premiéres a rente et 'a mise en oeuvre de politiques industrielles dans le cadre d’accords
avec I'Etat : dans ces cas, le partenariat avec le secteur public pourra constituer pour eux un élément
intéressant.

ls risquent éfgalement, dans la mise en oeuvre de leur propre stratégie et de leur politique d'accés a des
marchés tiers comme le marché européen ou certains marchés africains, de choisir I'Algérie comme base
de production. Cela semble ne pouvoir étre le cas ( en dehors de I'utilisation des matiéres premiéres 3
rente ) que parce que I'’Algérie serait susceplible de permettre & des productions industrielles d'atteindre
des taux d'intégration supérieurs a8 ceux des autres pays africains, rendant plus facile & réaliser le passage
des barridres de protection des pays convoités. Pour de telles activités la position de I'Algérie serait
meilleure que celle des autres pays maghrébins en raison de l'importance de son potentiel.

Mais, pour tous les pays susceptibles d'étre sollicités par I'Algérie dans le cadre de
I'internationalisation, ils auront le choix entre I'investissement en Algérie et I'investissement dans un autre pays. Au-
deld des avantages que présente I'Algérie et qui ont été indiqués ci-dessus, il y a ( et c’est sans doute le plus
déterminant ), le degré de confiance inspirée par les politiques économiques et industrielles, sur leur durabilité et
sur la durabilité des choix politiques ; d'autres pays demandeurs de capitaux et d'investissements : I'émergence,
en Europe de I'Est, de pays qui constituent des marchés importants et dont le niveau de développement
scientifique élevé est de nature & assurer une productivité des capitaux bien plus élevée qu’'en Algérie serait
susceptible de réduire I'intérét des investisseurs vis-a-vis de I'Algérie.

Alors, restara-l-il seulement les capitaux arabes ? et quels sont les éléments qui, pour des
capitaux arabes, donneraient & I'Algérie un avantage décisif ?




Cas particulier : Le Maghreb ( d'aprés rapport Foued LAKHOUA, Tunisie )

En quels termes se pose la problématique d* égration maghrébine pour I'in-dustrie algérienne ?

L'intégration constitue un avantage lorsau’elle permet de tirer un profit effectif des économies
d'échelle. La question consiste donc a savoir :

- quelles sont les industries ou les dies économies d'échelle sont réelles pour le marché maghrébin et ne le
sont pas pour le marché algérien tout seul : ces industries sont cefles sur lesqueltes I"Algérie a intérét d’agir
dans le cadre maghrébin

- quelles sont les industries pour lesquelles le marché algérien constitue pour les autres pays un élément dé-
terminant pour les économie d'échelie. Ces industies sont celles pour lesquelles I'Algérie aura a améliorer sa
compétitivité pour résister aux " agressions commerciales ° des autres pays dont elle va faire I'objet

Quels sont les produits de la premiére famille 2 Si I'on parle des niveaux de consomnation
observés au cours des années 80, on aurait tendance 2 affirmer gue le marché maghrébin n'intéresse de fagon vitale
I'industrie algérienne que pour les grands produits de ba-se de la pétrochimie et pour quelques produits mécaniques
( lindustrie autombile a besoin d’'un marché de 200.000 & 300.000 unités ). Il n'est pas vital pour les autres activités
( textides, matériaux de construction, sidérurgie ... )

Dans la deuxiéme famille figurent pratiquement tous les produits : le marché algérien peut &tre
intéressant 4 tout moment pour les industries marocaine et tunisienne. Tant qu'l y a monopole du commerce
extérieur, la protection de I'industrie nationale peut se faire par des procédures administratives, mais il est nécessaire
de promouvoir des processus de protection par le tarif douanier.

La problématique de la protection de la production nationale est donc quelque chose de critique
dans le cadre de I'lUnion Magrhébine. Les politiques de protection de la production nationale traduisent en effet des
politiques économiques et sociales et ne sauraiemt constituer des actes conjoncturels et, par conséquemt, les
politiques de protection ne seront compatibles entre pays du Maghreb que si les politiques économiques et sociales
le sont.




2 - Le secteur industriel et manufacturier

Dans les années 1970, le développement rapide des structures industrielles
s'est traduit par la constitution de grandes sociétés nationales dont le gigantisme a nui a
I'amélioration de la gestion et de la productivité.

Aussi, un vaste programme de restructuration a été développé dans les années
80, afin de diversifier le tissu industriel. S'appuyant sur les acquis du plan précédent, la politique
industrielle de I'Algérie se définit dans le cadre du plan 1985 - 1989 autour de trois poles :

- maintenir le niveau de vie individuel
- rentabiliser les entreprises existantes
- faciliter le développement du secteur privé

Pour cela, la substitution de I'industrie locale aux importations constitue une priorité.

Certains secteurs sont privilégiés et bénéficient d'injections massives de capi-
taux :

- la sidérurgie, en raison des besoins croissants en tubes pour le transport du gaz et de
l'eau

- l'industrie chimique, axée sur le développement des pneumatiques, détergents,
plastiques, engrais et produits pharmaceutiques

- 'industrie du ciment et du BTP, pour subvenir a la demande de logements et d'infrastruc-
tures sociales

- la construction mécanique, actuellement limitée aux véhicules industriels, qui devait
s'étendre, au cours du pian, a la fabrication de véhicules particuliers

- et enfin, I'électronique, I'agro-alimentaire et les industries textiles. du cuir et de la
chaussure

Les objectifs du plan 1985 - 1989 visent, pour les industries de transformation et
le BTP, un taux de croissance de 9 % par an.

Il convient toutefois, de noter que si I'expansion de ces secteurs permettra a
terme une diminution des importations algériennes, elle suppose des investissements initiaux
peu compatibles avec la politique de limitation actuelle des importations de biens d'équipemerit
et avec la politique d'austérité appliquée depuis 1987 - 1988.




La période 1984 - 1987 est marquée par :

1- Les difficultés d’approvisionnement dues au programme d'austérité mis en place
depuis 1987 - 1988 ont limité et limitent encore les capacités de producticn industrielle

2- Le manque d'effort de diversification en vue de s'adapter aux besoins du marché
national et intemational

3- Lafaiblesse du taux de croissance de la production industrielle
4 - L’absence de maitrise technologique

L'industrie, si elle a eu la part belle au cours de la précédente décennie, n'en
constitue pas moins I'une des plus sérieuses préoccupations du moment, en attendant la mise
en oeuvre, en cours, des profondes réformes des entreprises publiques économiques. Il reste
qu'aprés avoir bénéficié pendant longtemps d'investissements massifs ( 60 % des budgets
d’équipements ) avant de voir cette part réduite de moitié depuis le début des années 80,
l'industrie n'emploie que 11 % de la population active ( 4 % pour l'industrie lourde qui ne
représente que 7 % du PIB ), et continue a vivre des subsides de I'Etat, les pertes des
entreprises industrielles du secteur public s’élevant annuellement & prés de deux milliards de
dinars.

Autre caractéristique négative du secteur industriel de I'Etat, en plus de son
incidence budgétaire, son niveau de productivité tout a fait insuffisante. C'est dans cette "mine
de productivité * représentée par la valorisation d’'un important potentiel agricole et industriel
outre les ressources humaines trés sous-utilisées que la nouvelle équipe gouvemementale
entend puiser les ressources nécessaires au redressement de la situation économique. En 1989,
la faiblesse de la production a été imputée par les entreprises elles-mémes, pour 45 % a un
manque de ressources extérieures ( devises nécessaires a I'importation de matiéres premiéres
et de piéces de rechange ), pour 35 % a une maitrise insuffisante des instaliations et équipement
et pour 20 % aux conflits sociaux.

Dans le secteur des services, la principale difficuité reste le probleme des
transports, en particulier par route et par rail ; a cet égard, le plan comporte un important
programme d’électrification de voies ferrées, de réfection et d'entretien des routes. En 1989, ce
secteur devrait représenter plus de 26 % du PIB et devancer les hydrocarbures.

2.1.1. Contribution du secteur industriel a I'économie nationale

Le secteur industriel contribue & hauteur de 22 % au produit intérieur brut en
1987. Cette proportion s'est maintenue entre 14 et 20 % au cours de la période 1967 - 1987.
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On constate que de 1967 a 1987 et en prix courants :

- la PIB est passée de 14.610 GDA a 234.805 GDA

- la PIB hors hydrocarbures est passée de 12.032 GDA a 141.441 GDA
- la VA hydrocarbures est passée de 2.578 GDA a 45.537 GDA

- la VA du secteur industriel est passée de 2.884 GDA a 41.871 GDA
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Les taux de croissance annuels moyens sur la période sont de :
+ entre 1967 et 1983

17,9 % pour la PIB
16,6 % pour la PIB hors hydrocarbures
16 % pour la VA industrielle hors hydrocarbures

+ entre 1983 et 1987

2,9 % pour la PIB
6,0 % pour la PIB hors hydrocarbures
11,4 % pour la VA industrielle hors hydrocarbures

Le secteur industriel ( hors hydrocarbures ) a, entre le milieu des années 70 et le
milieu des années 80, varié entre 15,5 et 17 % de la production intérieure brute ( hors
hydrocarbures ) ou entre 10 & 12 % de la PIB ( hydrocarbures compris ). A partir du milieu des
années 80, la part du secteur industriel a nettement augmentée.

Les analyses simultanées des taux de croissance en prix courants et en prix
constants font apparaitre nettement les transferts de ressources du secteur productif aux
secteurs commerciaux par l'intermédiaire des prix relatifs. Le transfert correspond a un préléve-
ment sur I'industrie ( cumulatif chaque année ) de 1,8 % par an.




2.1.2. La structure du secteur industriel

La structure de la valeur ajoutée par l'industrie ( par branche d’activité ) a évolué
comme suit ( en % de I'ensemble de I'activité industrielle ) :
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L’on constate ainsi que les ISMME ont accru considérablement leur part relative. Ainsi que dans
une proposition moindre, les matériaux de construction, au détriment des industries agro-

alimentaires et des industries de I'habillement.
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Evelution de I'Empini ¢t du sombre 4'enireprives nationsies
et lewr répertition pur secteur ¢°activiié — Annees 1967/ 1968

Unne
o r N »
NSA INTITULE . Effecufs bre d’entreprises
1987 1988 Evol. % 1987 1968
0z Eau e Energic 11.498 27.629 0.5 13 10
03 Hydrocarbures~ 60.606(1) 34.008(2- -39 02 0
0s Mines et Carrieres \ 3.621 8719 I 0s [+ )
06 . LS M.M.E. 122.99% 124.565 1.} v 3
67 | Masériaun de Construction 26.970 28.526 5.8 . 14
09 Chimie, Caoutchow: et Plastique 12.600 22.966 i.6 07 o
10 'Ind. Agro-alimenisire.
69.362 63.250 - 1.9 2% 26
Tabacs et Allumettes
] Ind. Textile, Bonneterie
. 18.196 $0.510 6.1 o o
et Confeciion
12 Ind. des Cuirs et chaussures 10.770 11.1)8 1.4 (1] (1 1]
13 Ind. du bow, liege. papier,
. 2) 496 25.092 6.3 19 16
impnmene
14 Industrier. Diverses 534 1) 5.3 04 03
L]
TOTAL 407,744 388.228 -4.8 129 14
-_— - - o
Toint Hors Hydrocarvures L7138 354,212 l0 - -

(1) Il s’agst de NAFTAL ¢t ae SONATRACH
(2) 1) s'agi de NAFTEC ¢1 de SONATRACH
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2.1.3. Données conjoncturelles

La production industrielle a enregistré durant le premier trimestre 1990 un taux
de croissance positif par rapport au méme trimestre de I'année 1989 en progression de 6,5 %
(6,8 % pour les industries de transformation ).

Cependant, les taux d'utilisation des capacités donnent 35 % des entreprises
fonctionnant & moins de 50 % de leurs capacités, alors que 16 % atteignent seulement un taux
jugé appréciable.

Les contraintes que rencontrent les entreprises du BTP, précise le document,
sont par ordre d’importance :

- les difficultés d’approvisionnement
- linsuffisance des ressources financiéres
- les problémes de maintenance et d'insuffisance de moyens matériels

Les entreprises du BTP continuent de rencontrer des contraintes de trésorerie
(87 % ). Ces contraintes résuitent :

- du ralentissement de I'activité
- du manque de crédits fournisseurs




Tadice de 1a Producties Ind;natrltllo

3ase 1CO0 en 1973

LoSELLE Indices 2roduction Taux 2» Omawmire

1982 1985 1986 1987 | 36/85 37/86
Ea3 et Eaergle 382,62 823.9 aM9.9 81,28 | 6,13 6,37
Nydrocardure 173,40 181,10 190,79 198,3 5.3 2,12
Mines at carriares 188,65 1%6.3 163.5 153.% 3,35 - 6,26
I.5.4.M.5. 69,2 18,1 628,1 68%,2 1,82 2,57
Mwirian de Crstruction ass,3 a8, | sty | osee.2 | 39 5,37
Chimte-Caoutchouc-plastiqmt 310,8 | 353,10 | 3862 | 3861 | 9.38 |- 0,00
Agro-Alizmtaires-tibacs 87,7 189,9 196.9 202.3 3,73 2,58
Textiles ks R 336, 00,5 2713,v  p10,T7 -9.18
Cuirs et Chaussures 2531 1,1 03,7 | 229,2 |09 1-5,96
Bois-Liege-Papier 332,2t 320,7 329.1 297,17 2,82 - 9,56
Général P14 1% | 208%.8 295.98 300,8 3.55 1,63
Hors-Hydrocartures 365,89 387,3 397.9 %03,5 2,73 1,32
Indusc.Manufacturiires {387,7 a0R,1 3%.6 516,86 2,85 0,18
Indust.Transforsation 38,7 203,35 811,98 818.8 2,07 0,89

: Collection N* 3/0NS
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La comparaison des indices de production pour le premier trimestre 1990, par
rapport au premier trimestre 1988 permet de mettre en évider: >e la dégradation des performan-

ces dans les secteurs industriels lourds tels que :

les ISMME ( Industries Métallurgiques, Mécaniques et Electriques )
les matériaux de construction, céramique, verre

Par contre, les industries dites légéres enregistrent de meilleures performances :

la chimie et les plastiques

les industries agro-alimentaires

le textile et la confection

les industries du bois et du papier

’ 1* Trimestre 90/ 1* Trimestre 90/ 1* Trimestre 90/

SECTEUR D’ACTIVITE 1* Trimestre 89  4° Trimestre 89 1* Trimestre 88
ENERGIE . 25 - 1,06 6.26
HYDROCARBURES 7.9 -0.54 1,06
MINES ET CARRIERES ’ 7.0 -4.47 2,90
LSMM.E. -5 - 5.86 -15,9
MATERIAUX DE CONSTRUCTION 38 -48 -52
CHIMIE - CAOUTCHOUC - PLASTIQUE 2,2 4,1 49
INDUSTRIES AGRO-ALIMENTAIRES 9.1 -0,1 10.4
INDUSTRIES TEXTILES 14,0 135 4,21
CUIRS ET CHAUSSURES : 16,4 3,0 26
BOIS ET PAPIER 9 44 15,5
INDUSTRIES DIVERSES 253 9.14 0,0
INDICE GENERAL 6.5 -0.94 1.47
INDUSTRIES DE TRANSFORMATION 6.8 -9 -2.67




2.1.4. Secteur public et secteur privé

La valeur ajoutée engendrée par le secteur privé a connu I'évolution suivante :
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Entre 1974 et 1983, malgré un taux de croissance annuel de 13 % environ, la
part du secteur privé dans la valeur ajoutée a baissé, passant de 36,5 % a 22,5 %. Elle a ensuite
légerement augmenté.

La part du secteur public dans la valeur ajoutée de I’ensembie industriel a évolué
comme suit :

; - ; - - s
11972 | 1372 1 wves 1527
r — : : : :
— - _ ; : .
i Zau et énzroie Powoo bowse 1oiee | osco
I ISMME | 72.2 | 21,2 | 3.4 | 2aa.5 |
Matérizux de coanzt./szrra | a=.2 | s5.9 | 85.2 | 27.4 |
Indust. agro-alimantairss £4.5 | 5.7 | 86.2 i w7.2 |
- N P - - - P =, i
| Industrias taxtilas 23.4 | 42,2 | 34,1 | 31,6 |
Indust. ¢2s cuirs 2% cheauzsuras | 33.1 $2.8 é2.8 | &1.5 |
Indust. d=zs bois et dérivés 45.2 E0.5 é1.7 | én v i
Chimie, cacutshoucs e: plastiaue ¢c.7 | 77.2 | 0.0 l 72.3 |
Industries diversas és .5 £2.7 é+,& 1 EC.4 i
L, ' . i
I TOTAL 63.2 | 74.4 | 77.8 jﬁ?:.l i

Ce tableau montre que le secteur privé a investit substantiellement dans les
industries agro-alimentaires, surtout aprés 1983 ( passage du taux de couverture de la branche
de 40 4 53 % ), dans les industries textiles ( 48,1 % de la VA de la branche ), des bois et papiers,
des cuirs et chaussures et divers. Par contre les industries métalliques - mécaniques ne sont
concernées qu'a hauteur de ' % par le secteur privé.




2.1.5. Le secteur public - Répartition des entreprises et des emplois

Tntitali du Sectewn d'Activite e f'Pf:t' lotal
Eau et énergie 14 . LT
Hydrocarbures 60.506
Mines et Carnitnes .81
Industries sidérungiques méitalliques
Mécaniques et électriques 26 116 681
Matéiniaux de constauction, céramique veanie 14 17 042
Chimie, caoutchouc, plastique 7 13.128
Industries Agro-alimentsires, tabacs allumettes 17 58.08)
Tndustries textilles ] 38.515
Industries des cuirs et chaussurnes 2 10.170
Industries du bois, Litge et papien & 13,018
TOTAL 102 395.348
Ripertision es emirep a indunirieiie T
i ot devellovtifs Jor rollle — Amaée ITA —
v Taotle des Nombdre d"Emrernee Effecnt Comuie
! Emreprises ﬂuﬂ on % dy tovg) o Unwe on % du 1ovsl
! 0w-—m . o 24 m o
100 — 199 1} 14 20t 0.l
200 - &9 [}4 L A 1Ay 09
500 — 999 " e 10.761 18
$.000 — 1.99¢ » 2).¢ 41.10% 10.9
2.000 — 4.99 . = ® 1. 129.503 9.3
5.000 et phes n 16.¢ 3 %% 5L
TOTAL 114 1.0 388.20 e




2.1.6. Le secteur industriel public local

Le secteur industriel public lui-mé&me se répartit entre industries locales ( com-
munales ou de wilaya ) et sociétés nationales.
Le secteur public local peut étre caractérisé comme suit

. du point de vue de I'emplo: : 25.000 personnes en 1984, 21.000 en 1987

. Du point de vue de la VA : 7 % environ du total du secteur public ( en 1982, la VA du
secteur public local était de 1.157 GDA, soit 5,6 % de la VA industrielle globale ou 7,4 %
de la VA du secteur public industriel )

Du point de vue structurel A l'intérieur du secteur public local, la répartition, a
partir de la VA, est la suivante

§ .
lam % Cu total d2 | an % d2 la va Ju |
{22 13 va 223 in- | zecteur sutilz |
fgusterias localasz | 22 la bBranch: i
, ! :
| Eau =t Znergie 2 ¢ |
I TsHME 24.0 2.3 i
| “at. const./verras 33,3 27.0 |
| 1ad. agro-alinm. 2.7 c.9? |
| Iad. tartilaz 10.0 7.¢ !
| Tad. cuirs =2t chauss .2 c.S !
| Ing. boiz 2t dérivés | 15.2 . 14,4 !
| Chimis/cacut.fclast. | 4.1 : 2.8 !
! Industrias divarszes ! 7.2 AR Bt E
. ]
3

“
)
(]

La dynamique, bien que encore insuffisante, du secteur industriel se traduit par
un nombre de projets relativement importants : 127 en 1988, pour un total de 827 miillions de
dinars. Les secteurs les plus animés sont les ISMMEE ( 39 projets ), les matériaux de construc-

tion ( 29 projets ), les plastiques, caoutchoucs ( 25 projets ).
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2.1.7. Le secteur privé

Les chiffres clefs du secteur privé sont les suivants, en 1987 :

. Effectifs 100.000

. Entreprises 15.000
moins de 20 personnes 14.081
plus de 20 personnes 818
Moyenne 6.5

- Textile : 25 % des effectifs, en baisse absolue et relative

- Agro-alimentaire : 23 % des effectifs, en baisse absolue er relative
.Métal—rnécanique(lSMMEE):15%enhausseabsolueetrelaﬁve

. Les bois et papiers, matiéres plastiques, matériaux de construction sont stables

On verrait donc s'établir une seconde génération des petites et moyennes industries Jde
transformation, & contenu plus technologique



L'emploi dans le secteur privé
( entreprises de plus de 20 salariés )
Année 1986 1987 3
NSA. Effecil Toal  Femimn % Effecif Tmal  Fémima -~
3 - Mines a0 Carmiéres . 543 2 04 59 1 Tj
¢-ISMME. 3.539 ~Te 18 1.506 P 2




Etat des projets dans le secteur privé

BILAN 1988
INVESTISSEMENT

SECTIONS S2ECIALISEES NOMBRE DE PROJET MONTANT =N DA
CUIRS 01 2.656.000
P.C.C.V. 25 94.721.309
I.T.C. 06 51.813.600
B.T.P.H. 07 21.573.834
M.C.B.L. 29 307.413.318
I.P.C. 13 38.838.974
I.A.A. 07 54.848.100
I.S.M.M.E.E. 39 255.747.629

TOTAL 127 827.612.762

1) MONTANT RETROCEDER (D.E.I) 14.168.000
2) Extension, renouvellement completement

credit ou equipement .........cccc0ceee 68.221.238




Le secteur privé et la crise économique
en Algérie -
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Commentaire ( source rapport LIASSINE )

L’enjeu des redéploiements industriels consiste justement 2 faire en sorte que le secteur privé
devienne un instrument de développement industriel et développe son intégration avec le secteur public dans des
opérations de complémentarité. Cete complémentarité peut s'imag..1ef, soit que le secteur privé agisse en sous-
traitant et fabrique des produits utilisés comme inputs par des entreprises publiques, soit que le secteur privé
acquiera des matiéres premiéres auprés du secteur public. Cette complémentarité ne peut pas étre visible si elle
n'engendre pas des gains pour chacun des partenaires et si l'ampleur des gains engendrés pour I'une et I'autre
partie est disproportionnée. Il y a donc lieu de croire qu’elle est impossible tant que les opportunités de gains
faziles et élevés restent nombreuses pour le secteur privé, ce qui lui ferait systématiquement préférer le gel de
certaines de ses activités 3 une exploitation dont les taux de renJement financier seraient jugés faibles, el, & I'heure
actuelle, il semble que seuls des taux supérieurs a 40 % sont jugés acceptables.

C’est pourquoi sans doute, en plus des mesures rendues nécessaires par I'assainissement du
marché intérieur, il est d'abord nécessaire de créer les conditions de cette intégration :

- modification du Code de Commerce pour introduire le concept de société anonyme ouverte a de simples
actionnaires non associés, susceptible de drainer I'épargne, éventuellement avec la participation
d'opérateurs publics ( banques, donneurs d’ordre en cas de sous-traitance ) et dans laquelle le
management serait quelque peu distinct des actionnaires et aurait un comportement industriel plus net

- création d’un cadre, notamment pour le financement bancaire encourageant des professionnels & devenir
des industriels

2.1.8. Sous-traitance et développement de I'industrie privée
Le dével ment moyen: -traitan

Un des problémes majeurs posés pour le développement des industries méca-
niques en Algérie est 'absence d’un tissu industriel diversifié en aval ou a coté des grandes
industries de base. Il en est ainsi notamment de la sous-traitance. Trés répandue dans les pays
industrialisés, la sous-traitance permet d'apporter aux unités industrielles complexes la souples-
se qui est nécessaire a leur fonctionnement ( on distingue traditionnellement la sous-traitance de
capacités : probléme des pointes et la sous-traitance de spécialité : spécialisation des taches ).

La premiére bourse de sous-traitance a été créée récemment dans le cadre du
Ministére de 'industrie et de 'ENEM.

La sous-traitance est un domaine de coopération maghrébine

Le commerce international des composants est de plus en plus important et commence pour
I'Algérie a représenter des chiffres d'affaires trés significatifs.

Il existe, pour certaines activités de sous-traitance les plus sophistiquées, des domaines ou
I'effet d’échelle joue un réle important et peut certainement étre réglé au niveau du Maghreb.




. Les Entreprises Privées Industrielles :

En 1987, le secteur privé industriel comporte environ 839 entreprises de plus de 20 salariés et prés de
15.000 entreprises de — 20 salariés en activité au cours de I’année. La répartition par secteur d’activité au
cours de la période 1984 - 1987 se présente 2insi :

Reépartition des Entreprises Privées Industrielle

Année 1984 1935 1986 1987
N.S.A. Sexteur d’activite -2 +2 -2 + 2 -2 + 2 —20 + 2
5 - Mines et Carrieres 170 34 3s2 29 252 28 216 26
6-1.SMM.E. 935 91 1.037 101 1.053 87 1.306 81
7 - Mawénaux de Consiruction 1.243 85 1.436 2 1.498 k24 1.3y 9 r
9 . Chimie - Plastique 189 57 269 56 253 66 280 67
10 - Agro-Alimentaire 4.288 90 4,368 91 6.183 104 4.548 12
11 - Textiles 3.216 267 1.1 281 3.118 238 2.47§ b2
i2 - Cuirs et Chaussures 794 54 816 50 893 58 7 58
13 - Bois 2t Papiers 2.064 75 1.762 3] 1.841 60 2.376 63
I3 - Indusiries Diverses 470 32 210 n 605 30 750 35
TOTAL 13.369 s 12.119 T66 15.697 T™ 14.08) 11 S

Prés de 94 % des entreprises privées industrielles comportent moins de 20 salariés, le taux d’entreprises
de plus de 20 Salariés subissant une stagnation au cours de la période 1984-1987. L’industrie privée est con-
centrée a prés de 30 % au niveau du secteur agro-alimentaire. Les secteurs agro-alimentaires, textiles, bois et
papier ainsi que celui des matériaux de construction s’accaparent prés de 80 %e des entreprises privées indus-
trielles.

Yy

Au cours de la période 1984-1987, la réparition du nombre d’entreprises par ordre d’importance
apporte quelques informations intéressante sur la nature des activités couvertes par I'industrie privée.

AW

..{. o

Evolution en % du nombre d’entreprise par N.S.A.

Année 1984 1987 . ..";;.?._
N.S.A. Secteur ¢'activité Total Prive  — 20 Sal, + 20Sal.  Towal Prive  — 20 Sal. + 2 Sal_g é
$ - Mines ¢t Carriéres 1.4 1.3 ] 43 1.6 1.5 32 ;_:
6-1.SM.M.E. 12 1.0 1.6 9.9 9.9 99 3
7 - Maiériaux de Construction 9.5 9.3 10.8 9.3 9.4 ’
9 - Chimie - Plastique 1.7 1,4 73 23 1.9
10 - Agro-Alimentaire 30,9 32 1.5 313 324
11 - Textiles . 24,7 24,1 34.0 18,6 i7.6
12 - Cuirs et Chaussures 6.0 5.9 6.9 5.2 5.1
13 - Bois et Papiers 18,1 15,5 9.5 16,4 16,9
14 - Indusiries Diverses 3.5 3.5 4,1 5.3 5.3

TOTAL 100 100 100 100 100




Alors pour le privé — 20 salariés, le secteur agro-alimentaire donnée avec prés de 32 %, en ce qui con-
cerne le privé de plus de 20 salariés, c’est le secteur des textiles qui occupe une place importante avec environ
36 %a des entreprises.

Le privé + 20 salariés, comportant des entreprises plus structurées, se distingue également au niveau
des industries sidérurgiques mécaniques et électromécaniques (ISMME) avec prés de 11 % des entreprises et
du secteur des matériaux de construction, globalement prés de S0 %o de I'industrie privée nationale se situe
au niveau de deux secteurs d'activité : /\gro-alimentaires et textiles.

L’évolution 1984-1987 nous permet également d’observer quelques modifications avec notamment un
nombre plus important d’entreprises au niveau du sectzur chimie, caoutchouc plastique qui passe de 1,7 %o a
1.9 % celui des ISMME (7,2 4 9,9 %) ainsi que le secteur des industries diverses (3,5 %o en 19844 5,3 % a
1987). Ces évolutions bien que relativement peu importantes dénotent en réalité un changement de structure
assez significatif du tissu industriel privé si I’on prend en compte les problémes liés aux approvisionnement
des différentes branches d’activité.

Les fluctuations entre les entreprises — 20 et celles de + 20 salariés apparaissent plus accentuées pour
les secteurs fortement touchés par les difficultés d’approvisionnement en provenance de Iextérieur. Ainsi
pour le secteur des Bois et papiers, les difficuités ont entrainé une baisse sensible de I’activité au niveau des
entreprises de + 20 salariés en 1987 provoquant une baisse des effectifs et faisant passer un certain nombre
d'entreprises dans I'autre catégorie — 20 salariés.

Le méme phénomene peut s’expliquer au niveau du secteur des matériaux de construction qui a aussi
subit en 1987 les conséquences des problémes liés a I'approvisionnement en matiére premiéres.

L'accroissement du nombre d’entreprises au niveau du secteur des ISMME découle d’une nouvelle
approche des investissements industriels en ce qui concerne le secteur privé et qui tend de plus en plus a -
s'intéresser 3 d’autres activités industrielles plus adaptées aux besoins du marché national.

Par ailleurs prés de 93 % des entreprises de — 20 salariés ont des entreprises industrielles de — 10 sala-
riés comme nous I'indique le tableau ci-apres.

Répartitinn par 1sille des entreprises privées de — 20 salsriés

Annee 1984 1987
Taille Nombre % Nombre %
0Salarié 1.795 13.4 1.847 13,1
1 — 4 Salariés 6.802 50.9 6.589 46.8
3 — 9 Salariés 3312 48 3.193 247
10 4 19 Salariés 1.460 10,9 2,452 17.4
TOTAL 13.36% 100 14.081 100

Nous relevons un accroissement sensible du nombre d’entreprises ayant de 10 A 19 salariés qui passe de
1.460 en 1984 4 2.452 en 1987 soit une augmentation de prés de 68 % en 4 ans.
- Cct accroissement couvre aussi bien les créations d’entreprises que les modifications d’effectifs qui
Saraent pu touché les entreprises du champ d’enquéte.

o~ A lﬂm’f l"é.tude du champ d’enquéte, nous avons pu disposer d’un apercu sur I'évolution quantitatif

secteur privé industriel au cours de la période 1984-1987. Cette évolution nous a permis de relever quel-
m?ue sur les modifications qui auraient pu affecter ce secteur et que nous allons préciser A travers
’ Femploi et des parametres liés 4 la production industrielle.



INDUSTRIE 1987
Nombre d'Eatreprises par N.S.A. et N.A.P.R. et le Sectenr Juridique
Entreprises Privées Industriciles de + 20 Salariés
Secteur Juridique = 4

NSA NAPR Nombre Total Cadres Agents Agents Effectifs
Entreprise Emploi Maitrises Exécutions Féminin
05 18 26 759 19 110 330 1
TOTAL NSA 26 159 19 117 630 1
06 n [ m 21 4 215 [
06 24 42 21N 145 219 1.737 70
06 25 13 1.190 50 9% 1.084 180
06 26 1 41 4 17 20 7
06 27 3 152 12 29 111 27
06 28 4 195 30 63 102 9
06 29 2 97 6 8 8 14
06 30 3 87 2 10 75 6
06 10 s 296 28 57 211 6
TOTAL NSA st 4.506 298 600 3.608 [7Y)
o7 36 1 50 4 8 38 1
07 37 7 303 2 18 283 1
0 39 1 0 4 1 35 2
07 0 60 1.791 76 160 1.555 29
TOTAL NSA [ 2.184 [ 197 1.911 3
09 44 [ 122 15 14 93 9
09 45 2 59 6 4 39 0
09 Y73 I 21 7 0 14 0
] 47 28 813 62 135 616 3
09 48 1 39 6 -4 29 0
0 9 6 214 I 20 183 M
09 1| 23 630 6 7 503 91
] 52 4 1.094 29 152 913 24
TOTAL NSA 67 2.99 192 400 2.500- 2n
10 ss 32 1.160 4 88 1.028 218
10 §7 1 23 2 3 18 0
10 8 20 768 20 236 522 4
10 $9 6 309 1 45 247 129
10 60 8 92 1 2 459 344
10 61 10 886 46 88 782 287
10 62 30 966 62 9 805 132
10 63 [ 9% 4 8 84 0
TOTAL NSA m 4.700 206 [y ) 3918 1.081
T 64 7 2.606 204 456 1.946 a2
1 6$ 219 7.094 303 747 C 6,044 3.563
TOTAL NSA m 9.700 507 1.203 1.9% 3987
12 66 8 412 7 -4 3s8 4
12 67 50 2.33¢ 9 153 2.086 40
TOTAL NSA 58 2.742 9 200 2,444 44
13 68 s 4l k] 4 34 0
13 ) 18 618 2 77 509 Lo
13 7 29 1.549 67 210 1.212 12 %
13 3 Rl 3ss 2l 121 213 2
TOTAL  NSA re) 2.563 13 m 1.968 s
14 7% 45 1.653 134 130 1.339 165 3

TOTAL NSA 4 . 1.683 134 150 1.339 16




— L’Emploi dans le Secteur Privé Industriel : 1984-1987

Les effectifs salariés dans I'industrie privée sont passés de 97.380 environ en 1984 a prés de 100.000 en *
1987 soit un faible accroissement qui équivaut  une stagnation des effectifs. Les difficultés que connaissent
cenai;ics branches d'activité a partir de 1986 expliquent en grande partie ce tassement des effectifs. Le
tableau ci-dessous donne un apercu de cette évolution par secteur d’activité.

Reépartition des Effectils de I'Industrie Privée

Année 1984 198$ : 1986 1987

NSA. Total %  Toal “ Total * Total “
S - Mines et Carriéres 2.152 2 526 5.9 1582 L6 2868 29
6- LS MAME. 9.858 101 - 10563 118 8452 87 15419 153
7 - Masériaux de Construction 7.497 1.7 9.642 10.8 10.545 10.8 R.733 8.7
9 - Chimic - Plasiique 4924 46 s 59 42 4 a2 4
10 - Agro-Alimentaire 25.353 260 17667 198 2527 359 2188 26
" N Tevies 27879 286 24428 213 28465 293 25038 282
12 - Cuirs e1 Chaussures 5.651 58 1433 83 6242 64 6.6% 6.7
13 - Bois &1 Papiers 10437 107 7.093 79 1510 77 &6 K
13 - Indusirics Diverses 4.137 43 2016 23 sou 52 sim® s1
TOTAL 97,338 0 8931 00 91322 w0 wesT - 1w

M: Ce tableau ne comporte que les effectifs salariés et ne tiem pas compte des apprentis et propriéraires employés.

- ==~ Le secteur des textiles détient prés de 26 % des effectifs salariés suivi de I'Agro-Alimentaire avec prés
. h 23 % ainsi que les ISMME qui compte pour environ 15 % dc ces effectifs.

H—-- -

:? Alors que pour les ISMME I"évolution des effectifs au cours de la période 1984 - 1987 connait une pro-

M sensible (15,4 % en 1987 pour 10% en 1984), le secteur d’activité du bois subit une chute des effec-
i@w passent de 10,7% en 1984 4 environ 8,6% en 1987. L'évolution décrite 4 travers le tableau ci-dessous
”‘.‘ M caracrériséepar d'importantes fluctuations des effectifs au sein des entreprises, notamment pour les
am d°activité largement dépendante des approvisonnements extérieurs et qui connaissent de sérieuses
M depuis 1986. La comparaison entre les deux secteurs d’activité utilisant les plus fortes proportions

iy *M nous Ptrmel de relever que le secteur des lexules avec un nombre d'emrepnses plus faible unllsc

N ‘ors dfecnfs salariés, il faudra ajouter les proprétaires et les aides familiaux pour avoir une vision
*' Femploi dans le secteur privé industriel. Le tableau qui suit nous donne pour 1985 et 1986, la
iow des propriétaires e aide-familiaux par secteur d’activité.

e
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2.1.9. Les performances ( cf. Rapport LIASSINE )

A partir de 1984, les évolutions de la production industrielle sont représentées dans le tableau
suivant (base 100 en 1984 ).

SOGUZ IO ZLWErZEN : L S e~

Ce tableau montre ° /l'entrée dans la crise * du secteur industriel & partir de 1985 : c'est d'abord les industries
diverses ( c’est-a-dire essentiellement de la transformation des plastiques ), l'in-dustrie textile, puis les cuirs et
chaussures. Les “ bois, liégges et papiers “. Les ISMME qui enregistrent des baisses importantes de production.

X X itation dans | ri

L'analyse des comptes économiques a prix courants, entre 1974 et 1987 permet de tirer dautres
conclusions importantes :

Le secteur industriel dégage des excédents bruts d’exploitation ( EBE ) généralement faibles, de I'ordre de
10 % des VA : ce n’est que pendant les exercices 1977 a 1979 que le ratio EBE/VA a connu des valeurs
élevées (del'ordre de 20 % ).

La tendance sur une longue période du ratio EBE/VA correspond nettement a une baisse sensible. Depuis
1985 le ratio s'est amélioré sensiblement.

Noter la permanence d’'EBE négatif dans le secteur public pour les branches chimie, industrie
agro-alimentaire, bois et papiers. Cela combine avec I'information relative au fait que les EBE des autres secteurs,
notamment le commerce ( opérateurs publics et privés ) sont élevés, traduit dans les statistiques le fait que le
secteur public industriel a été choisi par les planificateurs centraux pour étre un facteur de croissance ( cf. I'effet sur
le développement ) sans étre autorisé a étre un creuset d’accumulation financiére.




2.2. Les soys-secteurs

2.2.1. Les hydrocarbures et la politique énergétique en Algérie
222 Le secteur minier

223 Métallurgie des métaux non-ferreux

224, Sidérurgie

2.2.5. Industries en aval de la sidérurgie

2.26. Constiuction métallique, fonderie, chaudronnerie
227. Les industries mécaniques

228. Les industries électriques et électroniques

2.289. Les industries diverses

2210 Le secteur des matériaux de construction et du verre
2.2.11 L'industrie du papier

2212  Lesindustries chimiques et parachimiques

22.13  Ll'industrie textile et du cuir

22.14  Lesindustries agro-alimentaires

L'analyse détaillée des sous-secteurs est reportée en annexe.




2.3. Relation avec d'autres secteurs économiques
2.3.1. . agricuiture

Les filieres suivantes ont été indiquées comme pouvant faire I'objet de
développements industriels :

. Alimentation du bétail : valorisation des dattes impropres & la vente et agro-alimen-
taires tels que les jus de fruits.
A signaler que des projets comparables sont en cours de promotion en Tunisie

. Aviculture : projets intégrés a I'élevage des volailles, poulets ou dindes, au condi-
tionnement et congélation de la viande

. Valorisation de I'alpha
. Développement de matériels agricoles appropriés a des besoins spécifiques ( par
exemple le reboisement ) et aux possibilités de fabrication locale : évaluation d'ini-

tiatives semblables dans d’autres pays, constructeur de prototypes

. Industrie des plantes aromatiques et pharmaceutiques

2.3.2. L'équipement et hydraulique

. Développement des fabrications mécaniques dans le domaine hydraulique : vannes,
robinetterie, poteaux incendie. Le potentie! industriel important de PMH (47.000 m2
couverts pour le seul hall de mécanique ) est en grande partie disponible

. Matériel d'irrigation. Un programme d'irrigation de 300.000 HA 23 été envisagé pour
la fin d2 la décennie 90 - 2.000

. Maintenance des grands ouvrages hydrauliques et des barrages




Note : Projets dans le domaine de I'hydraulique

ENERGOPROJEKT a enlevé deux contrats pour des travaux hydrauliques en milieu rural. Elle projette également
une offre pour la construction d'une centrale électrique et un systéme d'irrigation associés au barrage de Beni
Haroun.

Les deux contrats signés portent sur des projets d'irrigation financés par la Banque Mondiale. Le plus important
concerne l'immigation de 15.000 hectares & El Tarf dans I'Est. Les travaux doivent étre menés a bien par une SEM
entre la société yougoslave et I'Entreprise Nationale de Travaux Hydrauliques ( ENTHYD ).

La construction doit commencer en 1990.

Le deudéme contrat d’ENERGOPROJEKT consiste en la mise au point d'un projet pour stimuler I'agriculture en
installant des petites et moyennes unités d'irrigation. La premiére base conceme des pré-études de faisabilité pour
environ 2.000 projets, pour identifier les meilleurs potentiels. La société britannique HUNTING TECHNICAL
SERVICES doit sous-traiter l'interprétation des données.

Des appels d'offres ont été émis pour la construction de stations de pompage et autres travaux concemant le projet
d'irrigation de la Mitidja Ouest. Le principal AOI est divisé en trois lots, portant sur la fourniture et l'installation
d'équipements électromécaniques, électriques et hydro-mécaniques pour les stations de pompage de Lalla Aicha
d’une capacité de 1.254 litres / seconde, de Hadjout ( 1.436 litres / secondes ) et d’El Affroun ( 1.600 litres /
seconde ). Tous les trois nécessitent des transformateurs de 1.250 KV. Des projets moins importants dans la wilaya
d‘Ain Defla ( zones d’El Amra et d’El Abadia ) sont aussi I'objet d"appels d'offres.

Le financement de ces profets est pris en charge par la Banque Mondiale et le client est I'Agence nationale de
Réalisation et de Gestion des Infrastructures Hydrauliques pour l'irigation et le Drainage ( AGID ).




La santé

L'Algérie dispose d'un potentiel médical entierement dépendant de I'importa-
tion : 85 % des médicaments et 95 % des équipements sont importés. L'industrie pharmaceuti-
que est pratiquement inexistante. Les tentatives récentes de création de moyens lourds ( SAI-
DAL, Institut Pasteur ) n‘ont pu étre corectement maitrisés. Si la problématique du secteur
médical est bien pergue, il n'y a actuellement ni stratégie, ni définition de moyens. La question
est : quels besoins peut-on maitriser, avec quels moyens et quels opérateurs ?

Il conviendrait de définir une poliique d'incitation et d’accompagnement en
sirection des milieux médico-industriels qui existent de maniére sporadique, et portant sur des
domaines tels que :

- les médicaments

- le conditionnement des médicaments

- les consommables : réactifs, accessoires d'équipement, produits jetables
- le para-médical

A cet égard, les expériences d'autres pays, tels que 'inde et le Maroc, pourraient étre
observées avec profit.




2.4. Principal in t | rin iel et n envirgnnemen

2.4.1. Quatre problémes clefs :

. Les approvisionnements de matiéres premiéres et d'outillages
. La fiabilité des équipements

. L'encadrement technique

. La poliution

Ruptures d’approvisionniement

Un probléme majeur opposé au développement du secteur privé est la disconti-

nuité dans les approvisionnements aussi bien en matiéres premiéres qu’'en biens d'équipe-
ments. En ce qui concemne les matiéres premiéres, I'évolution des consommations productives
indique une baisse dans des secteurs pourtant orientés vers des secteurs demandeurs :
la métal-mécanique ( - 18 % des consommations productives ), le textile (- 12 % ), les cuirs et
chaussures (-6 % ).
Un autre exemple, touchant a I'équipement, est celui des moules pour les matieres plastiques :
le stock de demandes du secteur privé en cours a la CNC correspond a un montant
d'importations de 300 millions de dinars. En 1989, seulement trois demandes ont été satisfaites,
pour un montant de 15 millions de dinars et parce qu'il s'agissait de marchés destinés au
secteur public.

Une enquéte réalisée au cours du 4éme trimestre 1989 indique que plus de la
moitié des entreprises ont connu des ruptures de stocks au cours de cette période. Il s’agit
principalement des secteurs des ISMME et de la chimie. Le secteur public local est le plus
touché, devant le secteur privé, puis le secteur public.

uprure des wocks oul NON
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Immobilisation n

Un autre probléme important est celui des pannes, dues a un vieilissement et &
une maintenance insuffisante. On observe, d'une maniére générale, un taux de pannes
important et pour des durées significatives : de 6 a 30 jours, dans les secteurs des ISMME, des
matériaux de construction et des IAA.

Nbre de Jours - 8 jours 6 Jour; 2 — 13 Jours!3 Juursa — 30 Jours 30 Jours et -

NSA T ¥FT.aT. LT T 2T 3T.&T. BTIT.+T
Eau a énergic ' PERAN R - 76 373 — 177 — 8.5 — 189 2.8
Mines 1.4 — %05 43 856 19 39 132 06 883 02 —
LS. M.M.E. 15.4 16,6 .6 11,8 58,5 0.3 1,7 82 T b I R
Maieriaus de conastruction . !v_ i35 63 rt4 03 _L1. 3.1 i oel.é 275 50.! 30.5
Chimic - : T TR IRT I 97 i L2 I.6 T2 65 60 9.3 3]
LA.A. 639 51 3§ 3.4 384 6.1 RN 5.6 2.7 0.¢
Textiles 48.6 40.1 50.9 <31 548 369 73 1LY 0.6 - 33 L3
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MAINTENANCE
PRISE DE CONSCIENCE

L'outil industriel algérien
est impressionnant.
Cependant il souffre de
son développement anar-
chique. Les problemes de
mzintenance s'en trou-
vent démultipliés. Un ins-
titut national est chargé
de ce secteur et les four-
nisseurs étrangers doi-
vent proposer des solu-
tions adaptées.

L'Algérie a entierement misé son décol-
lage économique sur ['industrie. Actuelle-
ment, les prestations locales de mainte-
nance assurent environ 60 % des besoins.
L'économie de devises réafisée (codt des
prestations + augmentation de produc-
tion) atteindrait Snulhards de dinars (un
dinar = 0,98 F).

Le gain réaiise sur les nrestanons seules
avoisinerait 5,2 milliards de dinars par an.
Néanmoins la maintenance est nettement
insuffisante eu égard aux dimensions de
I'appareil productif algérien. Les raisons
sont

Pendant la phase d'industrialisation, les
futurs cadres gestionnaires ont rarement
été associés A la construction des unités.
L'appel systématique & la concurrence inter-
nationale pour tous les achats supérieurs
a 500 000 DA a entrainé yne multiplica-
tion des marques, matériels, technologies
et procédés similaires de fabrication. La
disparité consécutive du parc matériel le
rend difficilement gérable et maintenable.
En matiére de formation, il a fallu attendre
les années 1982-1983 pour voir appme

lmuts spécialisés, En 1966-1967 les pre-

miers cycies de formation 4 I'organisation
de la maintenance virent le jour. Par ail-

rs, nombre de complexes industriels
bmmm pour leur compte des opérateurs
Qui interviennent je plus souvent en main-
tenance curative. L'échange standard de
sous-ensembies est difficilement envisa-
geable et aggrave sérieusement les codts
de maintenance. Remplacer un matériel

Oéfallant est souvent préiférable 3 une répa-

ration. Enfin, le cadre (égistatif en vigueur
ne permet pas aux coastructeurs étran-
gg‘f’s d'étabhr localement une structure de

- assurer une fonction de service public,
developper méthodes et systémes, avoir
une approche prospective, réfiéchir a une
normalisation, centraliser les problémes
technologiques et bien sir promouvoir la
maintenance. Selon M. Abdelaziz Harrat,
directeur général de I'INMA, & terme la
fabrication locale est @ envisager : “'|'Algéne
est confrontée a un prodbléme de revenu.
Or notre patrimoine industriel a vieili et il
faut I'entretenir. La solution pourrait étre
de fabriquer ici les piéces nécessaires, ce

Qui procurerait de 'emploi. Mais attennon
il ne faudrait pas smployer des chomeurs.
Au contraire, ce serait des gens maitrisant
une technologie. Nous achéterions les

de llquéfacmn de gaz codte plus
I'arrét qu'en fonctionnement. Le ma
algérien de la maintenance est tres por-
teur pour la décennie & venir mais il res
difficie 3 cemer. Cependant, par ondre décros-
sant, certains secteurs méritent une atten-
tion particuhiére : production des matériaux
de construction, cimenterie, sidérurgie et
métakurgie, industries , hydrau-
ﬁg ue (réseaux de distribution). énergle et
trochimie. De plus en plus, les inter-
venants étrangers doivent asssurer

MAFT NS RRRITe MAL 1909

une demande d'intervention dans un cré-
neau d'activité ne relevant pas de leur com-
pétence. On cite souvent en exemple le
cas de cet intervenant fmzs Qui est devenu
I'interlocuteur privilégié d'une fabnque de
matériel francais précisément en n'ayant
pas pour souci umque la vente de ses pro-
duits. En l'occurence, i conseilie son client
algérien sur le desugn des machines, le

remplacement de pieces métalllques
d'autres en plastique et méme (3 trans’or-
mation des chutes métalluquu en socs de

charrue.
L'INMA et Ia France coliaborent étroite-
ment concemant la maintenance. Une fois
par mois, trois 4 quatre stagiaires vien-
nent s familiariser dans notre pays. Des
joumées techniques seront organisées en
septembre sur la poece de rechange pour
examiner a gestion, I'industriaiisation des
courantes et le fonctionnement du
marché des pibces de rechange en Europe.
pour contrer I'offen-
sive de concurents comme la Beigique,
voire I'Inde,




ncadrement et ifi

En 1988, on dénombrait 31.853 cadres et 90.248 agents de maitrises au sein
des entreprises industrielles du secteur public national ; sur un total de 388.221 salariés perma-

nents ( selonle S.G.T. ).

Les ISMME avec 8.572 cadres ( catégories 14 a 20 selon le S.G.T. ) représen-
tent 27,20 % de 'ensemble des cadres du secteur public national industriel, les hydrocarbures
20,4 % et les industries agro-alimentaires 14 %.

Unite '
N.SA. INTITULE Cadres Agents de TOTAL |
Matrise
a Eau et Energie 2626 6.443 27.629
03 Hydrocarbures 6.484 15.807 34.008
0s Mines et Cacrieres 5 548 2138 8.719
06 LS. M.M.E. 5.072 29.132 124 565
07 Matenaus Je Comiructivn 1.79t 5.313 28.528
09 Qimne. Caouichoue, Plasuque 2 412 22.966
10 :?:;l:'::;:limemaire. tabacs o 168 11.392 62,250
t Ind. Teuile. bonncieric <t coniection 1.949 6.541 40.510
12 ind. dvs <yt ot .’iIEIU\‘ul:’> 423 1.6 11.138
1 Indusine du bois, liege.papier. imprimeric .4-.250 4.7 2
4 . indusiries Jiverses L4 us 318
TOTAL 31583 90.248 388.221 |




Environnement (extraits du rapport LIASSINE )

Les questions liées a I'environnement et a la pollution ne sont pas prises en charge de fagon
organisée en Algérie. Elles sont quelquefois traitees dans le cadre des politiques d'aménagement du territoire, lors
de la sélection des sites d'implantation : la problé-matique, alors, est moins de réduire la pollution industrielle que
d'implanter les industries correspondantes dans des régions ol la pollution induite est moins nocive. Mais cela n'est
pas toujours possible notamment lorsque ( pour les cimenteries ou les mines notamment ), le site d'implantation est
déterminé par des paramétres contraignants ( localisation des carriéres ou des gisements ). Les industries
correspondantes ont consenti des investissements non négli-geables pour traiter les effluents ( liquides et gazeux ) :
mais i arrive souvent que ces équipements fonctionnent de fagon non satisfaisante. On peut citer comme industries
déga-geant des effluents génants pour I'environnement :

* les cimenteries

* la sidérurgie, qui rejette des effluents gazeux plutdt salissants

* I'électrolyse de zinc, qui rejette, sous forme liquide et gazeuse, de I'acide chlorhydrique

* |es industries de pAte A papier, surtout & Mastaganem et Baba Ali, qui rejettent des effiuents liquides nocifs
* 'usine de mercure

* les industries d'engrais , lorsqu’elles contiennent des unités de production d'acide

D'autres industries, notamment le traitement de surface des métaux ( phosphatation ) utilisent
des produits chimiques dangereux ( cyanures ) qui, aprés usage, sont récupérés et stockés en fits. Le retraitement
de ces produits chimiques ne se fait pas en Algérie et la récupération ne se fait pas dans des conditions
complétement contrdlées.

Enfin # faut noter :

- linsuffisance des procédés de recyclage et de traitement des eaux industrielles, entrainant des consom-
mations d’eaux qui pourraient étre réduites

- le mauvais fonctionnement ou I'insuffisance des systémes de traitements des effluents gazeux ( cimenteries,
chimie)

- que la récupération des déchets physiques industriels ( ferrailles, chutes de papier ) se fait grace a des
entreprises spéciales de récupération. Malis la récupération des déchets des ménages ( verres, papiers et
autres ), qui commence 2 faire I'objet des préoccupations des autorités n’est pas encore organisée.

La question de I'environnement doit également prendre en charge la consommation par
I'industrie de ressources non renouvelables ou susceptibles d'étre détruites ou fénaturés : il s'agit surtout des terres
agricoles et de I'eau. Il y a des cas ol les implantations industrielles ont provoqué une désaffectation de terres
agricoles ou une surconsommation d’eau. Méme si les dégats réalisés ne sont pas encore, au pian national,
excessifs, des précautions devront étre prises pour ne pas ajouter aux prélévements nécessaires pour les
infrastructures et I'urbanisation.

Il faudra dans certains cas choisir entre la préservation des terres et celle de I'eau. Les décisions
prises sur l'interdiction d'implanter des industries sur des terres agricoles étaient quelquefois des réponses
inapropriées aux finalités de préservation de I'environnement, notamment des facteurs de production agricoles. Ces
facteurs de production ( ol Vindustrie et I'agricuiture étaient concurrentes ) sont outre la main d'oeuvre, I'eau et la
terre. Les décisions étalent prises comme si le facteur terre était le plus précieux et elles ont conduit a une
consommation supplémentaire d'eau ( sur la cOte, § est possible d'utiliser 'eau de la mer comme fluide de
refroidisseement ) ou 2 affecter A I'indsutrie de I'eau ( quitte a la tranzporter sur longue disiance ) dans des régions
ol la productivité agricole de cette eau autait eté trés grande. La prise en compts simultanée des questions d'eau et
de terres pour I'industrie et I'agriculture, aurat sans doute conduit & déplacer les choix optimaux, en privilégiant
davantage |'eau que la terre.
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2.4.2. Problemes généraux de gestion industrielle ( d'aprés rapport LIASSINE )

Le management de l'industrie algérienne est en général une fonction atrophiée : dans le secteur
public, le management est encore marqué par I'ancienne organisation adminis-trative de I'économie, et, dans le
secteur privé, it est totalement confondu avec le capital. L'émergence d'un management attaché au développement
et taux intéréts de I'entreprise indépendamment de ceux des détenteurs du capital ou des dirigeants peut étre une
source de progrés.

Le personnel de management est rare dans les entrepries. Certes une bonne partie des
entreprises est composée de cadres administratifs. Mais ces cadres administratifs ne sont pas des managers. La
aussi, 1 existe des réserves de productivités importantes, 3 mobiliser par I'accroissement du professionnalisme en
matiére de gestion.

L'industrie algérienne semble avoir des faiblesses en ce qui conceme la recherche -
développement ( pratiquement nulle ), les activités d’engineering et de fagon plus générale, les services industriels
( nettement insuffisants ). De plus, comme elle a fonctionné jusqu'a récemment dans une économie planifiée sinon
administrée, elle est encore peu préparée & mettre en oeuvre le concept de marketing ( qui les conduira a tenir
compte d’'une demande qui s'exprime aussi en termes de temps et de qualité ).

C’est probabiement dans les gestions du temps que les entreprises publiques algériennes ont le
plus de progrés a faire : elles ont, dans le passé été occupées surtout par la mattrise technique et préoccupées par
les quantités globales, A travailler sur grandes séries. Le changement dans les comportements devient indispensable
et possible : I'enjeu se rapporte a la nécessité de réduire 'immense inertie ( interne est due a I'environnement ) qui
caractérise le secteur.

Les activités connexes A I'axe de production ne sont matrisée ni par les industries, ni par les
banquiers, ni par les actres administrations ¢ oncemées.
Il s"agit notamment :

- au niveau interne, de la fourniture de services industriels ( consuiting, engineering, maintenance et autres
services )
Le réflaxe méme d’acheter ces services, ou de les offrir & d'autres, n’existe que de fagon exceptionnelle.
Il s’agit donc pour le secteur d’une part d’apprendre & recourir a ces services et a les valoriser ( ce qui est
une tAche de mattrise d’ouvrage, la plus difficile ), d'autre part, de se doter progressivement des capacités
pour les produire ( ce qui est une tiche de mattrise d’oeuvre )

- au niveau des relations internationales de la connaissance des marches et du recours aux instruments les
plus modemes en matiére de services financiers, bancaires, commerciaux

Cette absence de mattrise se traduit par une grande “ intertie * c’est-a-dire un grand délai entre
ure prise de décision et sa mise en oeuvre, et par des colts élevés.
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Les ressources humaines disponibles ont été mises en peuvre dans des conditions qui n'étaient
pas propres a assurer la meilleurs utllisation du potentie! matériel. Dans cet esprit, i faut noter :

- 'absence de personnel de gestion : les ingénieurs e: autres cadres ont eu a exercer les métiers de managers
sans préparation

- les jeunes cadres et maitrise n'ont qu'exceptionnellement été correctement encadré au Gébut de leur car-
ridre, A cause des phénomenes historiques, le monde éoncomique algérien s'était trouvé privé de toute la
tranche de cadres formés et expérimentés ( ingénieurs en chef, administrateurs en chef, contremattre expéri-
mentés ... ). 1l a fallu reconstituer & partir de 2éro I'ensemble des effectifs : des jeunes (issus ou non de
l'université, mais toujours sans pratique ) ont 6t6 nommés a des postes de décision hiérarchique, ayant sous
leurs ordres d’autres jeunes.

Du fait que les échelons élevés de la hiérarchie n’étaient jamais formés au * professionnalisme * de leur
métier, is ne pouvaient, vis-a-vis des autres échelons, jouer le role d’encadreurs avec ce que cela comporte
de transmission dans le savoir-faire et le savoir-&tre : ¢’est probablement cela qui, dans beaucoup d’entre-
prises, donne aux hiérarchies dans les entreprises un caractére d’autorité qui priviégie davantage la
transmission d’ordre que celle des connaissances ( savoir-faire : savoir-étre ).

- la législation du travail étant piutdt protectrice et I'ensemble des hiérarchies étant mal préparées a I'exercice
des responsabilités de management, i s'en est suivi ce que certains appellent du laxisme dans la gestion des
ressources humaines, caractérisé par un manque de discipline dans le monde professionnel, une certaine
nonchalance, et de facon générale, I'attribution au travai de finalités davantage sociales qu'économiques.

Au plan des relations sociales, les entreprises publiques vivent depuis quelques années des
conflits qui se traduisent par des pertes d'heures de travail. Les conflits sociaux ne sont pas toujours motivés
suelement par les relations de travai entre employeurs et salariés. Il se traduisent souvent par d'autres
instatisfactions des salariés vis-a-vis des organisations syndicales ou politiques notamment. lls traduisent aussi sans
doute une contestation de la ° 1égitimité * des dirigeants des entreprises publiques, qui n'est assise ni sur la propriété
du capital ( la GSE laissait entendre que, d'une certaine fagon, c’est le collectif qui est propriétaire de I'entreprise
socialiste ) ni sur des décisions politiques.

! in ingtion

Le secteur public industriel reste encore * atomisé * en ce sens qu'il n'existe pas de structures

propres a ce secteur dans lesquelles puissent se discuter des questions d’intérét commun pour prendre position
lorsque nécessaire : les seuls cadres sont les branches ( mais c'est un organe regroupant des EPE et des
administrations ) pour la préparation d'éléments de planification. Les fonds de participation peuvent permettre le
recueil de points de vue des EPE mais ne sont pas des organes de concertation. Les groupements d'intérét
commun, prévus par la loi 88-01 constituent ( mais pour des objets trop précis ), une concertation entre les
membres.
L.a CNC ( Chambre Nationale de Commerce ) est 2 la fois un établissement public a caractére administratif et un lieu
de concertation, surtout dans le passé, pour le secteur privé ( son Président et les présidents des sections sont des
opérateurs privés ). Jusqu'a récemment, elle agissait davantage pour le compte du secteur privé, elle est maintenant
mandatée ( au moins pour le commerce extérieur ) pour les PME publiques et privées. Paralldlement, le secteur privé
se dote d'une panoplie d’assoclations patronales.

Il serait sans doute opportun de créer des cadres appropriés de concertation pour le secteur
public industriel afin de faciliter I'étude de problémes communs et I'expression de préoccupations communes. Ces
cadres peuvent étre globaux ( pour tout le secteur ) ou partiels, et ouverts éventuellement atx entreprises privées :
les besoins de remodelage du secteur industriel, avec ce que cela comporte de développement de Ia sous-traitance
et d’organisation des flux physiques, peuvent requérir la création de * sous-systémes * propres 2 faciliter la * gestion
stratégique du développement industriel * ( pour reprendre les concepts récemment développés par 'ONUDI ).




Note : Forces et faib.2sses actuelles de I'industrie algérienne ( source rapport LIASSINE)

C’est un secteur essentiellement public ( la légisiation actuelle n'en permet pas la privatisation )
caractérisé par des unités de production souvent importantes, regroupant de nombreuses technologies et chaines
de production liées entre elles dans les unités de produc-tion ( ce qui en rend la gestion souvent délicate ), avec
en général peu d’échanges industriels entre unités de production différentes.

C'est un secteur fortement dépendant des importations pour son exploitation : c'est un secteur
encore incapable de mettre sur le marché une gamme compléte des produits industriels nécessaires aux besoins
économiques et sociaux du pays, méme dans une hypothése de forte austérité.

Le secteur industriel vit dans un milieu d’'un niveau culturel et scientifique croissant : mais les
effets positifs des efforts en matiére d'éducation n'ont pas encore permis de rattraper les retards et de donner aux
activités industnelles tout le nécessaire soutien de comportements fondés sur Ia rationalité et les connaissances
scientifiques et techniques.

Cela se truduit nécessairement en termes de productivité des capitaux et du travail.

Iy a eu un gros effort de formation, qui se traduit par des taux d'encadrement ( et de maitrise )
relativement élevés ( respectivement 7 % et 20 % en 1987 ). Cependant, une bonne partie du personnel
d’encadrement et de maftrise est relativement sans expérience si bien qu'il n'a pas encore une influence suffisante
sur les performances. Il existe donc pour les unités et les entreprises une forte réserve de productivité qui sera
mise en valeur au fur et & mesure de I'achévement des processus d'acquisition du professionnalisme par ces

‘cadres et matrise.

Le taux d'utilisation des capacités de production, longtemps freiné par la longueur des
processus de maitrise technologique, a connu au milieu des années 80 des niveaux appréciables : puis il s'est &
nouveau degradé & cause des difficultés dans I'approvisionnement par I'importation des inputs.

Par ailleurs, malgré sa puissance, ce potentiel matériel est * inachevé ° : le ralentissement du
développement industriel que connait I'Algérie a eu lieu sans attendre que, fliére par filidre, soit achevée une étape
plus ou moins compléte du développement. Ce ralentissement a eu lieu @ un moment donné, gelant les choses
dans I'état ou elles se trouvaient & ce moment : dans presque toutes les filidres, il manque des maillons importants.
L’absence de ces maillons créé des discontinuités dans les fiux physiques, rendant obligatoires le recours 3 des
exportations et & des importations de produits non standards, ce qui est difficile et colteux.

Tel est par exemple le cas des industries mécaniques : certains inputs de production sont
spécifiques au modéle du produit final retenu et leur importation ne peut se faire alors qu'auprés du bailleur de
licence ou de ses sous-traitants.

La structure du potentiel industriel installé découle des phénoménes ci-dessus rappelés : elle
traduit donc des discontinuités colteuses. Cefte structure correspond & un taux d'intégration donné et d des colts
supplémentaires donnés. Il est probable que, si le taux d'inté-
gration actuel avait 616 I'objectif visé au départ ( au lieu d'8tre le résultat d'un processus quelque peu ® avorté * ), il
aurait pu 8tre atteint avec des colts d'investissements et de production beaucoup plus faibles. Il s‘agit donc,
aufourd’hui, ou bien de subir des colts excessifs pour le taux d'intégration observé, ou bien de relancer le
processus qul a été bloqué dans le but de pousser le taux d'intégration et d’en réduire le colt.




2.5. Sityation il ntrepri in iglle : ins en réhabilitation n
investissements

Réhabilitation du potentiel existant

L'industrie algérienne a I'dge d'une génératicnh d’homme, ce qui est beaucoup

pour une vie de produits et d’équipements. Les uns et les autres exigent des renouvellements.
Ainsi, par exemple :

M

. Pour les produits

Les unités de production produits en mairi, dans le domaine de la mécanique, ont été
mises en route au cours de la décennie 70-80.

C'est le cas des matériels de travaux publics, des véhicules industriels, du machinis-
me agricole.

La conception de ces matériels dans les pays bailleurs remonte maintenant a 20 ans.
Le probléme posé est celui de la non-capacité de I'industrie algérienne a procéder a
ses propres développements industriels. C'est ainsi que, par exemple, le renouvelle-
ment des modéles de réfrigérateurs par 'ENIEM ( partenaire TOSHIBA ) a été soumis
aux nécessités d’'un contrat produit en main, avec livraison massive d'outillages et de
machines de production.

. Pour les équipements

On note des besoins importants de réhabilitation dans les industries de process :
sidérurgie, cimenterie, industriels agro-alimentaires

Note LIASSINE : /a nécessité de réhabiliter, de moderniser et de compléter le potentiel matériel existant.

Ce potentiel commence & étre ancien et, ayant été mal entretenu, requiert des efforts de remise & niveau.

I faut également évaluer I'état du potentiel tel qu'il a 6té laissé & /a fin du processus de développement
extensif. Cet état est rarement satisfaisant, car des ° maillons industriels * prévus dans les plans initiaux n‘ont
pas é6té réalisés. li faut donc :

- soit trouver des ressources, concevoir et réaliser des investissements de nature & redonner aux
industriels une configuration susceptible de valoriser de fagon optimale les éléments industriels déja
réalisés ( notamment pour réduire les besoins d'importation de matiéres premiéres et d'inputs )

- soflt, 8'il n'y a pas da possibilités de mobiliser des rec sources, décider des changements de pro-
grammes de production et de process industriels. L'objectif étant toujours la réduction des besoins
d'Importation des matiéres premidres et d'inputs. Dans cette deuxiéme hypothése, des partenaires
non négligeables du patrimoine se trouveront non utilisés ( batiment, machines ... ) et iul faudra
décider du sort de ces éléments : convarsion ou cession




3 - Plans de développement industriel et promotion des investissements industriels

3.1. Le deuxiéme plan quinquennal 1985 - 1989

Précisées par les résolutions de la 12éme session du comité central du parti
( Juin 1985 ), les orientations du 5éme plan quinquennal ( 550 milliards de DA consacrés aux
investissements ) sont fondés sur le tryptique : maintien d’'une expansion soutenue de la pro-
duction, satisfaction des besoins d'une population qui croit a raison de 800.00C habitants par an
et maitrise des équilibres extérieurs.

Ce tryptique a été servi par les résultats obtenus au cours de la période 1980 -
1884 : taux de croissance hors hydrocarbures de 7 %, création de 180.000 empiois par an,
désendettement et balance commerciale excédentaire.

Mais la conjoncture mondiale trés défavorable depuis 1985 n'a pas manqué de
peser sur les prévisions prenant en compte notamment la réduction des recettes pétrofiéres (
moins de 20 % environ ).

Les réponses a une telle évolution, proposées par le plan, tiennent a la satisfac-
tion de cing exigences : la diminution des colts et des délais de réalisation, la limitation de
I'appel aux capacités extérieures de réalisation, la mobilisation de I'ensemble du potentiel de
production, la répartition des charges de développement entre I'Etat et les régions, et le passage
a un stade supérieur du maniement des instruments de régulation.

hiérarchi

L'agriculture avec I'hydraulique ( 14,4 % de I'envceloppe ) occupe le sommet de
la hiérarchie des priorités et va devoir, au cours de cette période, augmenter sa part dans la
production intérieure brute de facon trés sensible.

L'intérét accordé a I'industrie se concentrera lui, essentiellement, sur la valorisa-
tion du potentiel de transformation ( 31,7 % de I'enveloppe ) pour la substitution des produits
locaux aux importations ( moins de 6 % par an ), sur la synamisation de la sous-traitance et
I'extension des programmes de recherche.

Les autres niveaux d'intervention de I'Etat, considérés comme prioritaires
également, sont ceux des communications ( 1,4 % ) appelées a désenclaver les régions
déshéritées, du stockage et de la distribution ( 2,9 % ) vitaux pour la sécurité alimentaire, de
I'habitat ( 13,8 % de I'enveloppe ) et de I'appareil d’éducation et de formation (8,2 % ).




Pour arriver a terme, il faut compter impérativement sur une croissance des
revenus et de la consommation ( taux de 5,8 % attendu ) inférieure a celle de la production pour
pouvoir dégager une épargne suffisante, élargir la sphére d’accumulation ( taux de 40 % prévu )
et financer les programmes sociaux.

C'est seulement a ce prix que seront notamment crées un million d’emplois a la
fin de la période, et que sera réalisé un excédent de la balance commerciale de I'ordre de 7,20
milliards de dollars (1)

(1) Voir comparaisons avec les chapitres respectifs

Programme d’investissements du plan quinquennal 1985 - 1989 ( en milliards de DA )

Agriculture , péche, foréts 38
Hydraulique 41
Hydrocarbures 40
Industrie 134
Stockage, distribution, 16
Moyens de réalisation 19
Infrastructure 53
Habitat 76
Education - formation 45
Santé 8
Autres infrastructure sociales 20
Equipements collectifs 44
TOTAL 550
3.2. Le plan annyel 1989 - Les axes prioritaires

106 milliards de dinars, telle est I'enveloppe prévue pour les investissements en
1989 dont 54 % seront consacré aux secteurs productifs. ces demiers ont connu un
essouflement évident di & la contraction des ressources extérieures et leur corollaire, les
difficultés d'approvisionnement de I'appareil de production. Une telle sensibilité de I'économie
nationale aux fluctuations du marché des hydrocarbures s’explique en partie par le dégré
d'intégration atteint par I'appareil de production pour une autre partie, en raison des distorsions
et contraintes en matiére de gestion et d’organisation du tissu productif.
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Il s’agit donc, pour I'essentiel, de réduire sensiblement cette dépendance vis-a-
vis des recettes extérieures par I'élargissement des structures de production dans le souci d’une
plus grande intégration et surtout transformer, radicalement, le mode de aqestion et de
compcrtement de I'ensemble des opérateurs économiques. C’est le but premier des réformes
qui seront mises en oeuvre en 1989 a travers le passage a 'autonomie des entreprises, le
parachévement du systéme de planificaticn rénové et adapté, la mise en place des principaux
instruments de régulation économique et enfin, la réorganisation de I'administration publique.

3.3. Etat actuel de la planification

La plan quinquenal 1985 - 1989 fait actuellement I'objet d’'un bilan d’exécution
qui devrait étre présenté au gouvernement et a I'APN au cours des prochaines semaines.
Parallélement, des travaux ont été conduits pour la période 1990 - 1995. lis sont de deux ordres
et de nature trés différentes des exercices de planification antérieurs :

- I'élaboration d'un programme cadre portant sur des aspec:s généraux liés aux réformes
en cours : programme du gouvermnement

- des travaux de branches, résultant des commissions constituées par les principales entre-
prises, le Centre National de Planification ( comprenant les services du Plan et le Ministére
de I'industrie, les groupements d'intéréts et la CNC ). Les entreprises y ont apporté leur
propre contribution résultant des plans a moyen terme ( PMTE ).

Nous n"avons pas eu acces, a ce jour, aux rapports de branche, dont on dit qu'ils ont été
élaborés dans I'esprit des anciennes structures, ou la position de I'entreprise s'exprimait
dans une relation de dépandance vis-a-vis de I'Etat

Dans la période 1990 - 1991, le travail de planification devrait comporter les
volets suivants :

- une évaluation de la situation actuelle

- une réflexion 2 long terme (2003 / 2010 ) : substitution d’'une logique de relations interna-
tionales et de valorisation des termes de I'échange a une logique de satisfaction du mar-
ché intérieur, épuisement du pétrole.

- la préparation d’un plan & moyen terme 1992 - 1997

Il est clair que ce plan ne prendra pas les formes des plans dicectifs traditionnels.
il ne s'imposera pas aux entreprises considérées commes autonomes et responsables de leurs
projets et de leurs investissements. Par contre, & partir d'une réflexion de stratégie générale
déboucnant sur des indications de priorités extemes sectoriels et en termes d'accompagne-
ment, il proposera au gouvememant des mesures fiscales, financiéres (bonification des taux
d'intérét jusqu’a 6 points, primes de localisation, dotations en capital, subventions d'équipe-
ment ).
Dans la mesure oU les entreprises restent publiques, I'Etat peut aussi intervenir en tant
qu'actionnaire. Le développement des exportations sera une priorité ( objectif de triplement
entre 1985 et 1995 ).




3.4. Entreprises et planification
Sous le titre " Liaison Etat - secteur productif ", Monsieur LIASSINE écrit :

Avec la réfome économique et le déplacement des prérogatives * propriétaire du secteur public *,
I'Etat consacre a ses prérogatives de ° souverain °, a savoir les tiches de régulation de I'économie et de définition
des politiques économiques.

Il convient toutefois de noter que, dans la mise en oceuvre des prérogatives de “ propriétaire * ( devenues celles
d’actionnaires ), I'Etat ( du fait qu’l contrdle totalement 'assemblée génarale des fonds de participation, donc du fait
du Code du Commerce , les assemblées générales de toutes les EPE ), peut exercer un contrdle ( indirect ) sur les
EPE, notamment sur le choix de leurs dirigeants et sur leurs stratégies.

Pour ce qui est des prérogatives de régulation, I'Etat semble depuis le début des années 1980,
vouloir remplacer la régulation administrative par I'utilisation des leviers économi-ques ; telles sont les intentions
mdambsdwuamwmuadambdéaaawthpoaededaémééhm
économique. Cela soulévera deux problémes :

- d'abord, pendant la phase de substitution de la nouvelle philosophie de réguiation A I'ancienne, Cy
aura coexistance, dans des fonctions différentes mais fiées, de processus de régulation (I'un
économique, l'autre administratif ) différents : leur compatibiité devra étre assurée.

Dans cet ordre d’ldée i y a lleu de penser que la promulgation de 1a loi sur la monnaie et le crédit
(loi 90-10 du 14.04.1990 ) signifie que 'Etat désire donner une forte i ipulsios. « la régulation économique.

Du point de vue de 'utilisation des leviers de régulation qui constituent la monnaie et le crédit,
ladite loi a forgé I'appareil ( Banque Centrale, Consed de la Monnaie et du Crédit ) qui aura 2 les manipuler et en
affirme le rOle déterminant. Cela signifie-t-1 que les objectifs financiers et monétaires vont &tre privilégiés par rapport
a tous les autres objectifs ? L'importance relative des diférents objectifs de réguiation aura & 8tre précisée et, tant
que cela ne sera pas explicitemnent fait et accepté, la rixase de transition sera particulidrement * incon-fortable * : cela
rend souhaitable I'accélération du ° passage du ¢ué * que constitue la réforme.

- Mais il existe des remarques selon lesquelies ks choix des leviers éconcmiques comme moyen de régulation
n'est pas évident : ce qui s'est passé avent 88 st qui a é1é présenté comme I'échec total de la régulation
administrative ou de la planification, c’était I'échec du contrle administratif des activités opérationnelles des
entreprises, pas la planification des décisions stratégiques, connaissant I'extréme difficulté a développer ex
nihilo une régulation économique, beaucoup pensant que, dés iors qu'l existe un secteur public important,
'on aurait d0 d’abord supprimer le contrdle administratif sur les actes opérationnaels, tout en maintenant la
planification des décisions stratégiques ( c'est-a-dire donner aux entreprises une autonomie de gestion ),
puis, plus tard, examiner le passage 2 la réguiation économique.

Passer d’un systéme de burgaucratie totale & un systéme fondé seulement sur les lois économiques, n'est-
ce-pas s'assigner un défl impossible A relever ? Et cela n'est-1 pas d’autant plus regrettable que I'importance
du secteur public rendait possible le passage transitoire par I'autonomie de gestion ?




Pour ce qui est des tiches de définition des politiques industriefles ( dont certains éléments
constitutifs ont &é indiqués ), les champs d'action sont trés vastes et i est possible aux différents département
( sous simple rserve d'un minimum de coordination ) de planifier la prise en charge des différentes activités. Les
riques attendus peuvent résider notamment :

- dans le fait que les départemerits ministériels ne sont pas encore professionnellement préparés a ce genre
d'activités : habitués A utiliser les entreprises publiques et A les considérer comme ° serves °. Les hauts
fonctionnaires devront apprendre & modifier leur comportement et admettre que le processus de prise en
charge effective des orientations contenues dans les politiques industrielles sokt laissé 2 la * discrétions ° des
EPE et de leurs organes de gestion, au lieu d"&tre I'objet de décisions hiérarchiques.

- les politiques industrieiles impliquent un minimum de dialogue, non pas avec une seule EPE subordonnée,
mais avec I'ensemble de la profession. Il faudra donc traiter la question des ® syndicats d’entreprises °.
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Note compiémentaire ( rapport HOCINE )
. Régulation institutionnelle et le nouveau systéme de planification

En liaison avec la mise en oeuvre des plans d’entreprises @ moyen terme, les instruments
d’encadrement de I'activité économique nationale doivent s’adapter aux conditions de fonctionnement du systéme
de planification décentralisé. Il s'agit dans ce domaine :

- de rendre a ces instruments une vérité économique, chacun d'entre eux ayant sa finalité propre s’exercant
dans une direction cohérente et coordonnée de I'économie

- de faire agir ces instruments pour que les logiques d’entreprises s'inscrivent dans le cadre de Ia logique du
développement national

- d'articuler la mise en oeuvre de ces instruments, avec le plan d’entreprises 2 moyen terme pour garantir
réconomie indispensable au renforcement de I'efficacité et de la rentabilité des entreprises

- d'introduire davantage de souplesse en distinguant les domaines ol les décisions de I'Etat sont indispen-
sables, décisives ou nécessaires, de detx ol le marché joue un rble de réguiation

La mise en oeuvre de ces objectifs implique :

- une coordination essentielle & chaque niveau pour garantir la ligison entre les objectifs et les moyens ainsi
qu'une refative souplesse dans les relations entre I'entreprise et le centre

- le renforcement de la stimulation économique par le biais de l'intéressement des entreprises aux résultats
et la limitation des réglementations administratives qu'il convient d’inscrire dans des perspectives & moyen
terme

- un partage équiibré des attributions du centre et de I'entreprise dans la mise en oeuvre des instruments de
régulation, partage s'appuyant sur leurs rles respectifs

- l'organisation du marché et la création des conditions permettant de renforcer soi rlle de régulation
Les principaux instruments de régulation sont liés :

- aux investissements centralisés ou décentralisés

- & la technologie - recherche-développement - innovation
- au financement et au crédit

- & la gestion du commerce extérieur

- aux ressources humaines

- aux relations de travail

- & In stimulaiton matérielle des travailleurs

- au systdme des prix et des marges

- & la fiscalité

La loi sur la planification de Jarvier 1988 définit d’autres niveaux de planification :

- la plan national annuel & moyen terme et le plan nadonal annuel
- la pianification de branche
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On notera qu'il n'y a plus de plan d’entreprise & caractére annuel, dans le sens légal du terme et
dans le sens de l'organisation des relations entre I'EPE et I'Etat { bien entendu il y a des budgets ou des
programmations annuelles internes a I'EPE, mais il s'agit I3 d’'une organisation de gestion propre & I'entreprise ).

En revanche, il y a un plan national & moyen terme et un plan national annuvel. En ce qui
concerne la planification de branche, elle est présentée comme un momant méthodologi-Que dans les travaux de
planification proprement dite, qui vise a assurer la cohérence des plans d’entreprises d'une branche donnée, et 3
préparer les travaux d'arbitrage nécessaire a la bran-che. Mais la planification de branche n’a pas de¢ statut
institutionnel ; les travaux de branche sont réalisés par les acteurs de Ia branche, essentiellement les entreprises
concemées, les Ministéres techniques ou / et le Conseil National de Planification. Une entreprise peut participer a
plusieurs travaux de branche.

. Les nouveawx mécanismes d'intervention de I'Etat, 3 travers Adminsitration cvetiwale et 3 travers les Fonds de
Participal

Il parait extrément utile d'illustrer I'arsenal riche et varié dont dispose I'Etat pour intervenir dans
la vue éconormiique en tant qu'Etat actionnaire ( a travers les Fonds de participa-tion ) et en tant qu'Etat planifica-
teur - régulateur et puissance publique ( & travers I'Administration Centrale et Locale ).

On s‘apergoit ainsi que I'Etat na rien perdu de son réle prépordérant dans Ja vie économique,
mais qu’il a simplement changé ses formes d'intervention, en vue d’'une meilleure efficacité d’ensemble. Les
novelles formes d'intervention de I'Etat s’exercent désormais a travers la régulation et non plus 3 travers l'injonction
administrative et bureaucratique.

. Contenu des plans d'entreprises / Objectifs indicateurs de gestion

Il convient & ce titre de bien distinguer le plan d'entreprise en tant qu'instrument destiné a
organiser les relations entre les entreprises et I'Etat et leur traduction pour ses propres besoins internes de gestion.

Au regard de cetlte distinction, les plans d'entreprises approuvés quels que soient leur forme et
leur mode d’approbation, auront un contenu relativement succinct et différencié, pace que centrés sur les seuls
points permettant de préciser, au regard de la mise en oeuvra de ces plans : les obligations de I'Etat envers
I'entreprise et les obligations de I'entreprise envers I'Etat.

C'est dans ce esprit qu'il est proposé de privilég.er les volefs suivants pour les entreprises
autres que bancaires

. Axes des déveluppements et stratégies de développement de I'entreprise en laison avec le plan national :
Sous ce volet, il s'agitde :

- rappeler des stratégies nationales et de branche

- préciser les aspects de /a stratégie de I'entreprise et de ses axes de développement
en vue, noiamment, de satisfaire las besoins ou le marché entrant dans sa sphére d'activité

- développer la nature des restructurations nécessaires ou envisagées ( scissions, regroupements
d‘activités, des fusions ... )

- montrer comment la cohérence esr assurée entre les ambitions propres d’entreprises et les objectifs
d'intérét national
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. Participation de I'entreprise pour la réalisation de certains objectifs jugés essentiels par I'Etat

- approfondir et développer I'activité, en liaison avec les contraintes des relations économiques

- contribuer & I'effort de reproduction et d'intégration nationale, d’acquisition, de maitrise et de développe-
ment de Ia technologie, contribuer a l'effort d'innovation et de recherche-développement

- contribution au développement de la sous-traitance, de la petite et moyenne entreprise du secteur public
ou privé

- contribuer aux objectifs d’emploi et de formation professionnelle etc ...

. Relations financiéres avec l'actionnaire en vue de déterminer les obligations des institutions financiéres pour la
mise en oeuvre du plan d’entreprise, pour le financement des investissements et de 'exploitation au regard de
I'allocation des ressources rares nolamment en matiére de devises

Sur ces base, I'entreprise doit s'engager : d’'une part, sur un certain nombre d’objectif matériali-
sés par des indicateurs quantifiés de gestion ( ratios de croissance, indicateurs de performance et de productivité,
ratio d’auto-financement et de rentabilité ), d’autrre pant, sur la mise en oeuvre de certaines mesures résultant non
quantifiables dans le plan, destinées & améliorer I'efticacité de gestion de I'entreprise - en matiére d’organisation,
de dévcioppement de systémes de gestion appropriés, de comptabilité de gestion, d'informatique, politique
commerciale, budget de gestion ... )

Cet aspect est d'autant plus essentiel que beaucoup d’ rises sont aujour-d’hui déficitaires
et que la qualité de gestion de Ia majorité d’entre elles est susceptible d’amélioration substantielle.

Ceci étant, il faudra veiiler & assurer un juste équilibre entre les obligations et aides de I'Etat et
les objectifs de gestion fixés aux entreprises en leur donnant & tous deux un caractére pluriannuel et en faisant en
sorte qu'il soit le résultat d’un véritable débat organisé institutionnellement.




Résumé du Plan & Moyen Terme de branche

( Branche mécanique )

Fllidre Véhicules industriels Véhicules particuliers Machines-outils
Production actuelie 4000 paran Néant 400 par an
Demande potentielie 25000 paran 160.000 20.000 par an
Taux de couverture
1987 S3% 0 4%
1989 8 % 0 2%
1994 2% 25 % 6%
Suatégie de prodults - Développament des capacités de production - Développement de la filidre et intégration de composants - Machines-outils universelies
ot de production - Spéclalisation des unités par tamiiles de produits « Partenariat avec les constructeurs étrangers - Machines-outils & CN
- Développement de l'sngineering « Outiliages coupants
- Délestages vers la sous-traitance nationale
Configuration 1904 8.000 Viparan totalement Intégrés = Unité de montage V' ot VU - Développament des capacités

- Reconversion de la carrosserie en unité de production
d'autobus (2.500 par an )

- SEM moteurs diesel

- SEM boltes de vitesses

- SEM gamme basse st moyenne

- Unités de sous-traitance

- Unités de sous-traitance composants et pidces de rechange
- Centres de rénovation moteurs, machines électriques et carburateurs

exisiantes
« Projet outiis-coupants
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Fllidre Matériels T.P. Boulonnerie, coutellerie, visserie Fonderie
Production actuelie 1.000 paran
Oesmande potentiel 2500 paran
Taux de couverture
1987 B % 56 %
1989 40 % 42% 41% 110% 50 %
1904 122% 2% 89 % 97 % 53%
Stravégle de produits - Extension du SAV - Maltriser (o développement . Forte augmentation des pibces
ol de production - Pidoes de rechange standards - Améliorer la qualité des produits mécaniques moulées en fonte
- Exponrtation ( ran, kak, URSS, Maghreb ) - Développement de |'exportation ordinalre ot GS
- Exporter une partie de la production
Configuration 1994 - Fonderle de Ain-Smara - Boulonnerie-visserle : 11.000 E) Harrach : 9.500 ¢
- Composants hydrauliques - Coutellerie : 26 miilions de pléces Oran : Evolution vers les pléces
« Rbducteurs - Robinetterle 1.8801 mécaniques : 7.500 ¢

Nouvelles fonderies : 10.000 t
de fonte et 5.000 t d'acier dont 60 %
de pibces mécaniques
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Filldre Cyclomoteurs Matériels hydrauliques Matériels agricoles
( pompes, vannes )
Production actuelie 45.000
Demande potentielle 200.000
Taux de couverture
1987 2% Tractours %
1989 5% 115% Moteurs 7%
1994 M % 217 % Molssonneuses 35 %
Swaségie de prodults - Spéclalisation du complexe danu la fabrication « Mise en place d'un réseau de distribution - Amélioration du taux d'utilisation des
ot de production de cyclomoteurs production
- Nouveaux pradults - Groupsment d'achats pour les importation: « Inroduction de montage CKD pour
- Améliorer la qualité dlargissement de la gamme ( moto-
- impontations du Maghreb au lisu de I'Europe culteurs, minltracteurs )
- Exportation des excédents de
production
Configuration 1994 - Redéplolement du complexe de Guima - Spéclalisation des petites unités de I'entreprise et du secteur privé Projets de taille moyenne et

Spécilaisation cyclomoteurs st moteurs stationnaires
- Création d'une unité de bicyciettes : 150.000 par an
- Maturation de projets

des produits domestiques
- Développement de nouveaux prodults

modulaires
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4 - Evaluation et perspectives de 1a DDIA
4.1. Evaluation de la mise en oeuvre de la premiére DDIA
Cette évaluation s'appuie sur celle réalisée au niveau de I'Afrique par des équipes d'experts (1)

Les experis soulignent la difficuité de I'évaluation. S'agissant de I'lDA, ° il s'agit d’'un ensemble
de buts, d'objectifs, de directives, d'informations techno-économiques et d'estimations des besoins en
investissement effectuées par des experts. Les apports et les produits ne sont pas précisés spécifiquement et il n'y
a pas de budget qui sous-tendent le processus. Il nous a donc fallu dégager les tendances et tenir compte
d'éléments qualitatifs “.

Le rappel du contenu de I''lDDA ({ méme source ) :

a- Une proclamation de tuts et d’objectifs

b- Unensemble de directives a I'intention des gouvermnements

c¢- Unensemble de directives en matiére de coopération régionale et sous-régionale

d- Des orientations techno-économiques pour les industries motrices et les industries stratégiques
e- Des estimations d'experts quant au volume et A 'orientation des investissements industriels requis

Cette approche globale a ses avantages et ses inconvénients. Parmi ses principaux avantages,
on peut relever :

a- Ladéfinition d’objectifs découlant du Plan d’action de Lagos, & savoir 'autosuffisance et I'autonomie et la
création de moteurs internes de croissance

b- Léaboration d'un cadre a I'intérieur duquel chaque pays peut concevoir sa propre stratégie de développe-
ment industriel

c- Laflexibilité qui est laissée A chaque pays pour préparer son plan d'industrialisation en fonction de sa
conjoncture propre

Cette approche présentait certaines faiblesses :

a- Leprogramme n’>vait pas d'identité

b- Cette approche était trop diffuse et trop amorphe pour davenir un instrument opérationnel

c- Elle était trop optimiste dans ses hypothéses quant aux possibilités pratiques d'investissements industriels
importants durant la décennie

d- Elle était trop optimiste quant aux possibilités concrétes de coopération régionale

e- Elle manquait d’cbjectifs quantitatifs

f-  Elle ne mettait pas suffisamment I'accent sur I'économie des investissements et sur la disponibilité des
ressources

g- Elle n'avait pas de budget *

(1) Ct rapports ONUDI
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Les pages qui suiven. rappellent les principaux teimes de I'expertise a mi-
parcours en les comparant a la situation de i Algérie pendant ia décennie.

On constatera que des grands objectifs affichés par I'DDIA pour la premiére
décennie ont été globalement pris en compte par I'Algérie, mais dans une optique planificatrice
et centralisée, I'Etat détenant la totalité des instruments de fonctionnement et de développement
industriel, notamment le monopole des importations de biens d’équipement, de matiéres premié-
res et d’autres entrants tels que les outillages.

Par contre, les réformes en cours devraient voir I'application progressive des re-
commanaations formulées quant au role des opérateurs autonomes, publics ou privés et la
constitution d’un tissu intermédizire logistique et financier.




Rappel des termes du rapport

Principaux oblectifs politiques
- diverstfier et intégrer la production Industrielle
- renforcer les capacités techniques
- renforcer la coopération sous-réglonale

- promouvolr le commerce Intra-africain

Pr i mm

- Difficultés d'interpréter concrétement le concept d'autosuffisance
Voloné de rédulre le degré de dépendance a I'égard des pays développés
mals colt élevé des Investissements de production

- Faiblesse de la planification industrielle, s’agissant en particuller des
“inlrants” : matidres premiéres, maln d'oeuvre, technologle, finances

- Le manque d'Iintégration au seln du secteur Industriel et entre ce secteur
et d'autres secfeurs constitue une des principales préoccupatlons du
programme pour la décennie

Commentaire pour I'Algérie

Pendant une période de 20 ans la principale priorité des entreprises a é1é I'inté-
gration : Intégration nationale, comme politique générale de I'Etat ; intégration
de I'entreprise, due notamment aux difficultés d'approvisionnement .
Aujourd’'hul encore, des projets d'intégration de composants, ou au niveau de
l'infrastructure, sont & I'étude, mals I'on parle surtout d'épuration et de délesta-
ge ( se concentrer sur un métler principal, recourir & ia sous-traitance ) ; de di-
versification - au prix quelquefols d'une stratégle industrielle floue - et de valori-
sation de deml-produits. Cette orlentation devralt conduire a la prornotion d'un
réseau de PMI, dans le cadre des groupes existants, peut-étre dans ceful des
fonds de panticipation, ou par le développement du secteur privé, pour autant
qu'il en alt les moyens. La promotlon de projets sous-réglonaux devralt se faire
dans un cadre partenarlal, compte-tenu de la libéralisation et de la privatisation
des Investissements.

Le concept d'autosuffisance dépasse le cadre industrlel et s'applique notam-
ment aux ressources alimentalres. Au plan industriel, il s'applique en particulier
au produlits et services "accessolres” : les composants standards dans la méca-
nique, les emballages dans I'agro-alimentaire, les outillage, la maintenance,
I'ingéniérie de process PME. Enfin, l'autosuffisance a ses limites par I'optimisa-
tlon des termes de I'échange.

Aprés le plan 84-89, | 'Algérie s'est délibéremment orlentée vers un concept de
planification souple, s'intéressant aux grands équllibres.

Il s'agit moins d'un probléme d'intégration ( voir plus haut ) que de I'isolement
des grandes soclétés - secteurs les uns par rapport aux autres.
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Entreprises industriollos

* Le programme n'a pas grand chose a dire des entreprises Industrielles
(sic). Dans un paragraphe aur les entreprises du secteur public, I propose
de créer un organe de coordination, par exemple un bureau des entreprises
publiques.

N recommande en outre de promouvolr des consultations natlonales, d'or-
ganiser des voyages d'étude, de créer des mécanismes natlonaux perma-
nents et de créer des assoclations nationales pour les entreprises d'Etat,
afin d'encourager les agents de production et de distribution.

En ce qui concerne le secteur privé, le programme propose d'établir & leur
intention un cadre de disci*ssion. |l permettra au secteur priv4 de prendre
consclence des buts et objectifs de la décennile et de recense. les types
d’sssistance que le gouvernement pourralt fournir pour renforcer la produc-
tion de ce secteur

Le programme propose de nombreuses mesuras visant & promouvolr les

petites entreprises
mals

- 1 accorde trop d'importance & I'action gouvernementale directe

- I ne souligne pas assez le rle des entreprises autonomes
( publiques ou privées )

- nl la nécessité d'une melieure intégration économique au sein des
frontidres nationales

Cette vision centralisée de I'organisation industrielle n'a plus cours en Algérie
ou I Importe de multiplier relatlons transversales et fertilisation crolsée

Cette préoccupation renvoie A celle de 'animation du tissu économique et
du développement d'un esprit Industrie! dans le pays

Le cadie de concertation et d’animation du secteur privd auralt pu étre la Cham-
bre nationale de Commerce. Celle-cl a joué un role administratif de distribution
des autorisations de devises, sans véritable coordination et role de développe-
ment Industriel. Des remises en cause apparaissent aujourd’hul et pourralent
étre I'occasion d'une réfiexion de fonds sur les objectifs et la fonction des Insti-
tutions Intermédiaires.

Par allleurs, les assaclations professionneiles, et notamment la CGEOA déve-
loppent une actlon critique principalement orientée vers des préoccupations
relative aux rapports entre I'Etat et le secteur privé.
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Le programme de la Décennie accorde une grande importance au renforcement
des capacltés techniques et professionnelies autochtones. Les pays africains
devront se doter des moyens appropriés pour absorber et adapter & une grande
échelle des technologles mises au point allleurs. On peut supposer que cette
capaché de * décortiquer * les systdmes technologiques sera acquise, dans

un premier temps dans le cadre de la coopé-ation régionule. Des projets de
recherche spécifique tendant & la satistaction des besoins fondamentaux de la

popuation africaine dans son ensemble sont proposés dans les domalnes sulvants :

alimentation, prodults forestiers, habltation & co(t modéré, sources d'énergle non
conventionnelles, plantes médicinales et prodults chimiques de la biomasse.
L'accent est également mis sur le génie génétique et sur la conception, la fabri-
cation et la production techniques.

Le programme de la Décennie insiste sur I'opportuntté de créer de nuuvelles
insthutions. Mais les résultats attendus ne correspondent pas toujours aux
capachés de ces institutions. Mals ( entre autres )

- de nombreuses institutions chargées de promouvolr le développement
industriel sont bureaucratiques, lourdes et mal rellées au monde extérieur

- oh ne tlent pas encore assez compte du falt que le personnel est le facteur
le plus important et la condition du succés des institutions offrant des

services professionnels

- le large éventall d'activités de certaines institutions régionales va &
'encontre du but poursuivi. Leurs maigres ressources som en effet
répartles chichement entre les réunions, fes conférences, les programmes
de formation etc ...

Les résultats sont décevants au niveau des applications concrétes dans le
domaine technique. ll ssmble en outre que ces institutions recolvent peu
de demandes

Cette nécessité a été prise en compte en Algérie mals de manidre insuffisante.
Des sociétés d'ingénidrie relativement importantes n'on pas dépassé le stade
de la maltrise d'oeuvre de travaux de bétiment et de génle civil ; d'autres tour-
nent & vide dans un isolement fatal. La priorité doht étre donnée, et elles en ont
consclence, & I'assimilation de technologles de process et jouer un réle d'ac-
compagnement complet de projets Industriels.

Le systéme Institutionnel d'accompagnement de I'industrie est A mettre en
place en Algérie. Il devra Inclure le rle de I'Etat, dont {'effet inctateur dovralt
s'exercer & travers le Ministére de I'industrie et / ou des agences spéclalisées
dans des domaines tels que la productivité, la qualité, la promotion des expor-
tations et, avant tout la formation. Il devra auss! intégrer les apports structurels
et intellectuels des grands groupes nationaux, des organisations profession-
nelles, des partenalres étrangers.

C'est une des priorités de la décennle 199.-2000
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Conformément au Plan d'action de Lagos, le programme de la Décennie propose
le cadre sulvant pour les programmes aux niveaux sous-régional et réglonal :
création de structures sous-réglonales et renforcement des structures existantes

( communautés économiques ) ; identification des branches prioritalres et des
structures intersectorielies indispensables ; préparation de plans directeurs indus-
triels sous-sectoriels ; sélection d'industries pour assurer I'intégration de toute
'économie en créant des interrelations effectives entre I'industrie d'une part et
I'agriculture, les transports, les ressources naturelles et I'énergle d'autre part ;
coordination des stratégles, plans et politiques de développement Industriel

entre les pays concemés ; moblisation de ressources financléres pour des projets
sous-réglonaux ; projets de formation industrielle communs ; mise au point,
adaptation et transfert de techniques Industrielles ; ditfusion de I'information industrielle
application de mesures visant & promouvolr e commerce intra-africain ; promo-
tion de la coopération réglonale dans les secteurs de haute priorité ( par le blals
des Institutions réglonales ) ; appul aux arrangements africains de consultation.

Méme avant qu'll ne se sok rendu en mission en Afrique, I étalt clair pour le groupe
d'évaluation que les éiéments de la coopération économique énoncés dans te
programime de la Décennle avalemt peu de chances d'étre tous mis en place en
Yespace de 10 ans.

S'aglssant de I'Algérie par rapport au continent africain, et plus particulldrement
par rapport au Maghreb, les cadres de coopération Industrielle sont peu nom-
breux méme sl I'on paut clter :

- des projets conjoints : complexe algérn-tunisian de moteurs STAKO, usine
algéro-tunisienne de ciment blanc SOTACIB, projet algéro-tunisiens pour la
construction de machines textiies, projet algéro-libyen pour la construction
de 4 x4 ... (liste non exhaustive )

- des cadres de réflexion sectorielle commae le groupe des opérateurs maghré-
bins des composants automoblies. Ces groiipes de réflexion sur des straté-
gles sectorielles communalnaires devralent étre encouragés.
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La partie la plus importante de la résolution sur le programme d'action des
Nations Unles est peut 8tre celte qui tralte longuement des réformes économiques
lancées par les gouvermements des pays africains pour promouvolr le redresse-
ment, rétormes portant notamment sur les aspects suivants :

amélioration des systdmes, institutions et pratiques en matiére de gestion publi-
que, amélioration des résultats des entreprises publiques, réformes des services
publics pour en faire des services mieux orlentés vers le développement ; mobl-
lisation de I'épargne intérieure ; amélioration de la gestion financiére,y compris la
dette et I'aide au développement ; controle des dépenses publiques afin de pro-
mouvolr I'utliisation efficace des ressources ; réducation du gaspillage et mellleu-
res répartitions des ressources ; encouragements dispensés au secteur privé ;
mesures d'ajustement des taux de change ; réduction des salalres et get des em-
plols dans le secteur public ; élaboration de politiques démographiques ; mesures
propres & encourager une plus grande participation de la population au dévelop-
pement ; et participation des femmes au développement. Ces réformes ont des
effets directs ou hdirects sur le programme de I'lDDA.

L'approche du développement adoptée par la Banque mondiale et les stratégles
qu'elle préconise dans le cadre des programmes d'ajustement structurel sont ma-
nitestement différetnes de celles proposées dans le Plan d'actlon de Lagos et par
ta sulte dans le programme de I'lDDA. Les programmes adoptés par la plupart
des pays africains ne sont pas fondés sur le lalsser-faire ou le libre jeu des forces
du marché. lis proposent de réaliser I'autonomie et I'autosutfisance par une action
énergétique de 1'Etat, une planification nationale organisée et consclente, des

* allocations de ressources conselliées par |'Etat et I'utilisation du secteur public
comme instrument de développement.

Ce paragraphe du rapport des experts s'applique particulldrement bien au cas
de {'Algérie, engagée depuis deux ans dans un important programme de rétor-
mes économiques dont les principales incidences industrieiles sont :

- 1a lol sur la monnale et le crédit, complétée par la perspective de convertibliité
du dinar, et leurs conséquences sur une mellleure fluldité des approvisionne-
ments et des Investissaments

- la création du régime des concessions, et plus généralement ('assouplisse-
ment des régles et conditions du commerce extérleur

- la mise en place des Fonds de participation et des EPE, prémisses d'une or-
ganisation financidre et managériale de I'économie industrielie

- I'ouverture au partenariat étranger, technologique, industriel, financler, notam-
ment par fa création des soclétés mixtes

Les réformes rappelées cl-dessus et le climat général de fibéralisation vont dans
le sens souhahé.
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On est amené & poser les questions sulvantes :

Est-on suffisamment consclent de I''DDA en Afrique et I'IDDA est-
elle explickement prise en considération lors de la mise au point des
stratégies nationales de développement ?

Les objoctifs fondamentaux de I''DDA - autonomie, autosuffisance,
moindre dépendance des forces extérieures, promotion des moteurs
internes de la crolssance - Ont-ls été adoptés comme éléments de
base de la planiication natlionale ?

Les pays ont-Iis rsconnu que la planification du développement
national est importante et que I'industrialisation et la mise au point
d'une stratégle de développement industriel autonomes ont des
aspects majeurs du développement auxquels il faut attribuer un rang
de priovité dlevé dans le cadre de la planification ?

L'Algérie disposalt, pendant le décennie, d'un dispositf de planification trée
organisé dans lequel I''DDA semble avolr eu peu d'impacts

Il n'en demsure pas moins que les objectifs fondamentaux de I'lDDA ont 16
pris en cornpte : autonomie par intégration des entreprises publiques, création
et travaux en cours de I'i, :SG. La croissance Interne a été assurée, jusqu'en
1987, par {'accumulation d'investissement Industriels financés par les revenus
de I'exportation des hydrocarbures.

Dans ce contexte, la priorité accordée & une stratégle de développement Indus-
triel autonome est évidente. On en pergolt aujourd’hul fes limites et la nécessité
d'une Interpénétration des économies.
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d- Les pays om-Is adopté et appliqué I'ensemble des recommandations
Hées entre elles formulées dans les documents relatifs & I''DDA qul
les concernent expressément et qui couvrent les aspects suivants :

- la création de centres de liaison et de comités de coordination

- la mise au point d'un portefeulte d'investissements dans des projets
fondamentaux identifiés

- attention & accorder A I'infrastructure physique, aux mécanismes
institutionnels et aux considérations touchant I'environnement

- actlon concernant la science et la technologie ains! que la main
d'oeuvre industrielle et technique

- plan de développement dans le domaine de I'énergle

- évaluation détalilée des besolns financlers pour l'exécution du
programme de I'lDDA et des projets d'investissement correspon-
dants et mobllisation des ressources A cette fin

- Efforts particullers A falre pour mettre en valeur les facteure de pro-
duction locaux et les utiiiser dans les industries locales

) - Participation active aux etforts de coopération aux niveaux réglonal
ot sous-réglonal

- Promotion des capachés de direction des entreprises Industrielles

Trols principaux axee vont dans le sens de ces recommandations :

- fos institutions ou projets tendant Aaméllorer de maniére technique et trans-
versale (e fonctionnement des industries : I'institut national de la Maintenance
('INMA ), la Bourse de Sous-Traltance. S'agissant d'événements récents, les
effets sont peu perceptibles.

- La création ou le développement de capachés d'enseignement de haut niveau
dans ditférents domaines : management (ISGP), les instiiuts techniques de
Boumerdés mais des inquiétudes apparaissent actuellement sur la qualité dv
la formation premiére

- la création des fonds de participation comme base d'une organisation finan-
clére de I'industrie.

Mals beaucoup reste & faire : constitution du tissu intermédiaire d'appul &
industrie, mobilisation de I'épargne et création d'un marché boursler,
amélioration de I'Infrastructure, poliution.
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Parmi les points les plus importants relatifs A |'industrie :

On pourrak donc penser que l'industrie bénélicle d'un rang de priorité élevé dans Le développement industrlel a été et reste la priorité de I'Algérie, avec des
la planification des pays africains. Dans ia pratique, nous avons constaté que ce orlentations qui priviéglent :

rang de prioré variak selon les circonstances et lea ressources de chaque pays.

En outre, le déclin économique des années 30, les programmes de redressement - le rdle des opérateurs autonomes, publics ou privés, dont la finalité macro-
ot 'accont mis sur le court terme dans le programme prioriaire de redressement économiques est de créer des emplols et des devises, dans le processus
économique de I'Afrique ont, dans une certaine mesure, influé sur le rang de priorité traditionnel d'intégration

attribué au développement industriel & I'échelie nationale.
- une actlon de I'Etat, qui devralt se concrétiser par ia mise en oeuvre du Plan
1992-97, et falre porter I'accent sur les synergles & déployer entre I"industrie! et
d'autres secteurs de |'économie :

. L'énergle et les ressources minléres &- valorisation des matiérer,
premiéres

. Les ressources alimentaires. Gestions des ressources en eau-lirigation
mécarisation Intermédiaire

. La santé : appropriation des Industries médicales et pharmaceutiquies

. Les transports
Presque tous les pays africains ont accepté et appliquent un principe essentiel La pérlode 70-90 a été marquée par le " tout-Etat * : planification détaliés et »u-
formulé dans le Plan d'action de Lagos et le Programme de I'lDDA, & savolr que le toritalre du développement industriel par le moyen des sociétés nationale, c4-
développement industriel de |'Afrique ne peut résulter que des efforts consclents concentrées au début des années 80. La nouvelle décennle devralt 8tre carac
fakts par chaque pays. Cecl supposeralt que I'Etat intervienne de maniére notable térlsé par * moins d’Etat " et une plarification souple s'exercant par les Inclta-
dans l'organisation de I'économie en formulant ' 2 objectifs, en définissant les tions financléres et fiscales en direction des opérateurs.

priorikés, en mobliisant les ressources et en les orlentant de manlére adéquate, en
" renforcant les infrastructures, en créant les organisations fonctionnelles nécessal-
res, ot en meltant au point des politiques visant & créer un climat proplce aux
invest'ssements et au développement de I'esprit d'entreprise. |l resson de tout cecl
qu'l faw considérablement améliorer la planification du développenient national.
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W semble donc qQu'un consensus se dégage selon lequel les investissements
dewvralent viser les industries créatrices d'emplols ou dont les prodults sont suscep-
tibles de rapporter des devises. lis pourralent auasl viser les Industries qul
permettent d'économiser les devises griice A la substitution de productions loca-
les aux importations ( & condition que ce solt des industries & forte valeur ajoutée,
employant des intrants locaux et qu'l n'en résulte pas une aggravation de la
dépendance ) ; les industriels qui appulent I'agriculiure en lul fournissant

des in-trants ou en trakant ses prodults ; ou les Industries situées dans des zones
sous-dévuloppées, ce qui permettralt d'y stimuler la crolssance.

Aucun des pays étudiés n'a entrepris A titre d'opération distincte * une étude détalllée
des besolns financlers * et adopté des stratégles appropriées pour la * mobilisation
des ressources financidres nationales et extérieures, afin de mettre en ceuvre le
Programme de la Décennie et en particuller les projets d'investisse-ment ® identifids,
ainsi qu'on le recommandalt dans ledit Programme.

Entreprises

C'est pour cette ralson que I'essentiel des investissements industriels réalisés au cours
des deux dernidres décennles ont visé le secteur public, ce qui a donné naissance

on Alrique & un important secteur industriel public dont las résultats n'ont malheureu-
sement pas atteint le niveau escomptd. La privatisation prescrite par la Banque

mondiale n'a gudre de réalké en Afrique ol I n'y a pas d'important secteur privé natlonal.

Le principal objectif de la consolidation des PMTE ( Plans & Moyen Terme d'En-
treprise, puls de branche ) est une évaluation globale des pesolns financlers.

On ne peut qu'adhérer & ce jugement en ce qul concerne I'Algérie au cours
la décennle 80-90, qui auralt d0 étre celle de la consolidation et des fruits des
grands investissements de la décennle précédente. On a vu au contraire, sur-
tout depuls 1988-87, s'amorcer une courbe décroissante dans plusieurs sec-
teurs ( sidérurgle, véhicules industriels )



Le programme de I'lDDA ne tralte pas expressément du probléme Je la modemisation
industrielie, mals nous avons noté dans la plupart des pays des signes affligeants : faible
productivité, faible utliisation des capachés, ratios entrées - sortles et coefficlents de
consomimation inadéquats dans les industries existantes, dans les secteurs tant privé

Que public. N est clair - et les pays ewx-méme le reconnals-semt - qu'avant de tenter d'autres
opérations d'industrialisation & grande échelle, la priorité absolue doht 8tre de réorganiser,
modermiser et revitaliser les Industries existantes. Un volet essentlel de la deuxidme IDDA

La modernisation Industrielie a été peu prise en compte au cours d'une période
qul sulvalt celle d'intéressemaents-investissements. Certains programmes de
rrodernsiation ont 616 réalisés dans les industriels les plus anciennes ( par
exemple la sidérurgle ),mals c'est aujourd’'hul que se pose le probléme de la
modernisation tant des produits ( tracteur, véhicules Ind striels ), que des unl-
tés de production ( agro-alimentaire ).

devrak 8tre notamment la ré-duction des goulets d’étranglement, le remplacement du matériel

désuet, l'instauration de systdmes de maintenance préventive et la fabrication locale de
pldces de rechange.

L'amaioration des résultats des entreprises tant publiques que privées, la production locale
de pldces de rechange et de demi-prodults indusirials, formation d'une main d’'oeuvre
qualifide st semi-qualifiée, I'instauration généralisée de la maintenance préventive dans les
entreprises industrielies sont toutes des mesures qui contribueralent & atténuer les graves

difficuités rencontrées dans de nombreux pays africains pour réorganiser lesdites entreprises.

-




Extrait du rapport ONUDI - Réf. CAMI 9/17 - 1989

On trouvera ci-aprés des exemples des activités d’appui a la décennie que le
secrétariat a entreprise en 1988. Ces exemples ne se limitent pas nécessairement aux activités
intéressant I'IDDA qui sont financées au moyen du crédit spécial ouvert a cet effet, mais com-
prennent aussi des activités relevant du programme d’action ou du Mémorandum africain sur le
développement industriel de I'Afrique.

Dans I'industrie métallurgique, I'assistance technique dispensée par I'ONUDI est
restée axée sur le développement de l'industrie de la fonderie, la modemisation des usines
métallurgiques, ainsi que sur la valorisation des ressources humaines dans de trés nombreux
pays, en égard en particulier a la filiere sidérurgie.

En Algérie, 'ONUDI a continué a apporter son assistance a l'usine pilote SIDER.
Le projet considéé a pour obijet principal I'introduction d’un systéme automatisé de maintenance
et de fabrication et la création de moyen de formation a la mise au point, a la maintenance et a la
production de systémes informatiques.

Dans le sous-secteur des industries mécaniques, l'assistance fournie par
I"ONUDI a été axée sur la réparation et I'entretien des équipements industriels, la fabrication des
piéces de rechange et de piéces détachées, la conception et la fabrication assistées par
ordinateurs. L'assistance avait également pour objet I'amélioration des servicesd d’entretien et
de réparation des racteurs agricoles et autres matériels mobiles lourds. En Algérie, 'ONUDI a
aidé 'INMA et 'ENORI a créer des services nationaux de réparation et d’entretien des
équipements industriels et & définir des méthodes de gestion et d'organisation adaptées aux
entreprises algériennes.

Dans le sous-secteur des industries chimiques, la filiére de la santé a conservé
un rang de priorité élevé. En Algérie, 'ONUDI a aidé a créer une installation pilote et de
démonstration de la production de liquides intraveineux.
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4.2, Objectifs, politiques et stratégies pour la seconde DDIA

Une réflexion d’ordre général concerne les choix fondamentaux du développe-

mernt industriel. Méme si I'Etat et le systéme de planification seront moins présents au cours de
la nouvelle décennie, des idées directrices doivent guider les politiques d'incitation et d’accom-
pagnement. Trois notions s'imposent a cette réflexion :

- la valorisation des ressources existantes

Il s’agit des ressources naturelles : produits de carriere, mines, métaux ferreux et non
ferreux, énergie fossile et solaire, des ressources agncoles : valorisation des produits
agricoles, meilleur ajustement de I'offre et de la demande par des moyens de conser-
vation : chaine du froid, conserverie, lyophilisation, des res sources manufacturées :
demi-produits des industriels métallurgiques, transformation des produits chimiques

et parachimiques de base, demi-produits du textile.

- lintégration et I'autosuffisance

Elles ne peuvent étre des objectifs absolus et s’analysent par secteur.

En premier lieu, I'autosuffisance de produits manufacturés est dépendante des pro-
duits en amont. On peut néamoins concevoir une autosuifisance, voire I'exportation
pour des produits fabriqués a partir d'intrants importés. Ce peut étre le cas de pro-
duits intégrant par exemple une forte consommation de main d’oeuvre, ou d’énergie.
Ensuite, I'intégration ne peut étre que relative.

Chaque opération d'un processus industriel est définie par un seuil critique. Intégrer
cette opération en dega du seuil résulte d'un calcul économique a faire au coup par

coup.

- Division internationale du travail et commerce extérieur

On ne peut recommander une politique d’'autarcie.

On sait qu’actuellement la plupart des produits de niveau non banal manufacturés
dans les pays industriels correspondent a un marché de PNB de I'ordre de 150 a 200
milliards de dollars (1), soit trois fois le PNB de I'Algérie. Il y a donc des choix a faire,
des spécialisations par filiéres ou par technologies pour positionner I'industrie natio-
nale dans un espace international d’échanges a trois dimensions : la Méditerranée, le
Monde arabe, I'Afrique.

La question posée est celle d’une stratégie pour la DDIA et non celle d'une

stratégie pour I'Algérie. Cependant, quelques tendances illustrant cette derniére doivent étre
rappelés, voire recommandées, pour ensuite développer les principales idées concermnant la

Il s'agit du PNB total de la zone économique correspondant au marché du produit. Ce sera 1.000 Milliards en
I'an 2.000 pour un produit comme I'automobile ( 4 constructeurs en Europe pour un PNB de 4.000 USD )




Principaux secteurs Situation en Algérie Avantages inconvénients Perspectives
Mines ot cairidres Ressources naturelles et énergle Exploitation d'un valeur ajoutée dormants Importance des investissements Réhabllitation
disponibles, on dquipements et en technologls
Sidérugie Marché loin de la saturation Exportations possibles sous réserve de sortir des par rappont aux emplols créés Consolidation
Centaines technologies maitrisées des technologies banales {rond & béton ) Extension { mélrux non ferreux,
pétrochimie )
Mébtalturgle des non-ferreux Stratégie d'indépendance nationale
Autres industriels lourdes
{ verte, papier ), chimie
Demi-prodults et infrastructure Secteur inexistant & I'exception Base du développement de V'industrie des métaux importance des Investissements A développer en priorité
technologique ( forge, fonderie, d'unités intégrés
traitement des métaux, outilages
ot moules )
Bisna d'dquipsments industriels Aasez développéd Rble pédagogique de la construction d'équipements  Difficultés d'intégrer Ia conception Développemaeit de 'ingénidrie ot
Seuils critiques relativament faibles des blens d'équipement de
Intégration de la production limitée processus ocontinus
seull critique élevé des composants
standards (roulements, eto ... )
Biens d'dquipements des ménages  Peu développé Prétérence pour le produit importé Non prioritaire
ou dépendance d'une conception ou
d'un marché éiranger.
Seuils critiques trés élevés
Comoposants mécaniques, inexistant Intégration des blens d'équipements industriels Seulls critiques élevés Développement des compo-
$lectriques, blectroniques posants & seull critique faible ou
moyen
Biens de consommation Insuffisamment Technologles relativement simples. Marges déclinantes au cours de la A promouvoir dans fa PMI
( agro-alimentaire, textile, plastiques,  développé et intégré investissements modérés décennle
smballages . piéces de techanges Marché local porteur
pour les blens d'équipements des Exportations possibles ( agro-alimentaire, textlle )
ménages )
Matébriaux de construction
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Le chapitre suivant décrit les projets envisagés ou proposés. A cet égard, il faut

bien préciser les points suivants :

. Projets industriels sectoriels

Au dela des idées générales qui viennent d’étre exposées, il nest pas de la compé-
tence d'un travalil, f(t-il sérieux, de quinze journées de terrain, de définir la stratégie de
tous les secteurs de I'industrie algérienne, et d’en déduire les projets a entreprendre,
de les décrire, voire de les quantifier. Nous partons d’'une réflexion et d’études exis-
tantes, matérialisées d’une part par les PMTE ( plans a moyen terme d'entreprise ),
les plans de branches et les documents de planification dont nous avons pu disposer,
d'autre part par le résultat des entretiens conduits avec les opérateurs économiques.
Il est ainsi permi d’établir une liste de projets, dont les idées sont validées par les
opérateurs, et qui nous paraissent, dans I'ensembie fondés.

Quant au cadre de la DDIA, nous recommandons un certains nombre d’actions
d'appui a certains de ces projets.

. Actions transversales

Les actions transversales ont pour but de dynamiser et d’améliorer la qualité du tissu
industriel, notamment celui des petites et moyennes entreprises ; elle sont relatives a
des thémes de développement ou a des interfaces industrie - autres secteurs




Etudes de stratégie industrielle - Valorisation
Etudes de stratégie industrielle - Valorisation

Valorisation des demi-produits
-thles
-fis
- tubes
Valorisation des sous-produits laitiers
Extension des capacités projet de Bellara
projet de Meftah

Machinisme agricole Motocuiteuss, minitracteurs

Matériels de travaux publics Intégration de la filiére hydraulique : vérins, distributeurs, pompes
Forge - fonderie
Chenilleuses
Mono-réducteurs, réducteurs

Véhicules particuliers Projet d’assembiage du véhicule FATIA - 30.000 unités par an dans
une premidre phasa (1933 ) - Partenaire FIAT
Projets éventuels avec PEUGEOT et ROVER - Espagne
Intégration des composants & hauteur de 20 points ( sellerie, altemna-
teurs, piéces d’'usure, accessoire )
Projets DUP et / ou secteur privé

Construction mécanique Diversification des productions de ENCC, PROSIDER, FERROVIAL

Outillages et moules 20 projets d'ateliers d’outilages ont été déposés a la CNC pour
agrément
Etude en cours pour la création d'un bureau d'études de conception
et fabrication de moules par 'ENEM

Chimie - parachimie - pharmacie - Intégration de la parachimie
matiéres plastiques Relations entre les secteurs chimie et santé

Véhicules industriels Spécialisation des unités - intégration - autobus '
Moteurs dlesel - boites de vitesse - sous-tratance

Matériaux de construction Projet de cimenteries ( privées )
5 cimenteries de 250.000 tonnes chacune a Oran, Tlaret, Beni Saf et
Sebdou

Verre Flaconnage alimentaire




Industries agro-alimentaires

Céréales
Conserverie fruits et légumes
Lait et crémerie

Péche industrielle et conserverie

Corps gras

Texties et cuirs

produits

( propositions de projets maghrébins dans
le domaine des texties et des cuirs,
élaborées dans le cadre de I'Union
Maghrébine des Textiles et Cuirs )
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Réhabilkation et extension des unités

Développement de la culture du coton - Valorisation des sous-

pour I"alimentation du bétai

Production de fibres acryliques
Production de polyester ( 100.000 t)

Développem.nt de la formation technique dans I'Institut Maghrébin
du Textile et du Cuir

Centre Magh ébin d’études et de Promotion des textiles et du cuir
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4.4. Programme d’appui
Les objectifs de la DDIA pourraient s'exprimer selon quatre thémes :

. L'enrichissement de la réflexion sur les stratégies industrielles
. L'insertion dans un espace international

. La promotion de la compétence entrepreneur

. Le développement des fonctions transversales

1 - L'enrichissement de la rélfexion sur les stratégies industrielles

L'abandon d'un systéme de planification rigide et quantitative ne signifie pas
I'absence d’'une réflexion stratégique sur les secteurs a promouvoir et les voies et moyens de
cette promotion. C'est le rOle du Ministére de I'industrie, des grandes sociétés, des banques,
des Chambres de Commerce, d'inspirer des lignes directrices a partir d’'une réflexion de fonds.
C'est également une partie de la taille assignée. L'Institut National de stratégie giobale, dont le
manque de moyens d'information et de contacts est évident. Notre premiére proposition vise a
alimenter les opérateurs économiques algériens en études, information, documentation sur les
principales stratégies sectorielles, par les moyens suivants :
1a- Acquisition d’études auprés d’organismes spécialisés. Il n’est pas nécessaire de pro-
céder a 'exécution d'études nouvelles mais d’accéder a des études existantes ou en
souscription

1b - Constitution d'un fonds documentaire, notamment a partir des informations déja exis-
tantes a "ONUDI

1c- Mise en place d’une fonction de veille économique : abonnement a des revues,
enquétes par systéme de réseaux, traitement de l'information

1d - Circulation de 'information : lettre confidentielle, séminaires

1e - Mission d’étude des ® interfaces " industriel - santé, agriculture - hydraulique dans des
pays tels que I'inde ou le Brésil




2 - L'insertion dans un espace internationat

Nous pensons plus particulierement a la promotion du partenariat.
2a - Banque de données de I'offre internationale de partenariat
2b - Missions sectorielles au bénéfice des opérateurs algériens
Ces missions seraient organisées par filiéres, permettant de comprendre les mécanis-
mes de filieres et d'identifier les partenaires clefs : industriels, centres techniques,
services

2c - Organisation de rencontres ( préparées ) entre partenaires a I'occasion de salons
spécialisés. Cette proposition vaut dans le sens Nord - Sud et dans le sens Sud - Sud

2d - Etude systématique des possibilités ou opportunités de coopération industrielle
intra-maghrébine

3 - La promotion de la compétence entrepreneuriale
Il s’agit de favoriser la multiplication d’entrepreneurs compétents :
- par le développement de I'esprit d’entreprise et de la compétence d’entrepreneur
3.1. Le moyen serait la création d’un centre de formation - sensibilisation au métier
d’entrepreneur. Des exemples existent en Europe notamment en Suisse et en
France
- par les encouragements a la création d’entreprises
3.2. Création d’un guichet unique pour la création d’entreprises
Un exemple proche existe a Tunis

3.3. Rédaction d'un projet de mesures réglementaires et fiscales propres a encou-
rager le développement des entreprises, notamment offshore




-126-

4 - Le développement de fonctions transversales

Il s’agit d’outils propres a permettre un meilleur fonctionnement de I'appareil

industriel dans son ensemble. Ces outils sont d’ordre technologique, organisationnel, financier.
Le projet de bourse de sous-traitance est celui dans ce sens d'un bureau d'études d’outillages
sont d’heureuses initiatives.

4.1.

4.2
43.
4.4.
45,
46.

4.7.
48.

La création d’un centre technique des industries mécaniques, chargé de missions de
documentation, information, contréle, études appliquées

L'organisation d'actions relatives a la qualité

La mobilisation de moyens sur les problémes de réhabilitation

La mobilisation de moyens sur les problemes d'ingéniérie

La conception d'un systéme de maintenance préventive

La conception d’un systéme de production des piéces de rechange pour les biens
d'équipement

L'encouragement du rdle des conseils

L’étude et la création d’un crédit-bail

soient 20 propositions.

5 - Projets d'interface

Un développement concret des idées exposées peut étre donné par la réalisa-

tion d'études de faisabilité et constitution de dossiers préts a I'emploi par des entreprises, de
préférence avec des partenaires étrangers. Rappelons les secteurs sélectionnés :

. Alimentation du bétail

. Aviculture et conditionnement de la viande de volailles
. Valorisation de I'alpha

. Plantes aromatiques et pharmaceutiques

. Matériels agricoles appropriés

. Développement des fabrications dans la mécanique appliquée a 'hydraulique
. Matériel d'irrigation

. Maintenance des ouvrages hydrauliques

. Médicaments simples

. Conditionnement des médicaments

. Consommables

. paramédical

soient 12 secteurs d’application.




Point 4 de 1'ordre du jour "Elaboration du programme sous-régional pour la
deuxiéme DDIA et modalités concernant sa formulation et sa mise en oeuvre

Dans le cadre de 1'examen de l'ordre du jour, la Réunion était censée’
formuler des propositions tracant les orientations concernant les aspects
principaux d‘un programme sous-régiornal pour la deuxiéme Décennie du
Développement Industriel pour 1’'Afrique du Nord.

Au terme d’un long débat sur la base du document intitulé "Cadre et °
principes directeurs d'une action aux .niveaux national et sous-régional en vue’
de l'établissement du programme pour la deuxiéme Décennie du Développement
Industriel de 1’Afrique (1991-2000)" (PPD.161, 19 avril 1990, ONUDI, Vienne),
la Réunion a recommandé a l’unanimité les propositions ci-apreés.

1. Les objectifs de la deuxiéme Décennie

base de la premiére Décennie

La Réunion a réaffirmé les principes de
Lagos en vue des objectifs

conformément aux recommendations du Plan de
d’'autosuffisance et d’autonomie collective.

Les principaux objectifs de la deuxiéme DDIA se préseﬁteuc comme suit:

Utiliser 1’industrialisation comme moyen de parvenir a4 1l'autonomie et
1'autosuffisance;

Péduire la dépendance traditionnelle a 1’égard de forces et de facteurs
extérieurs au continent:

- Renforcer les moteurs de croissance intermes;

Promouvoir et augmenter l'utilisation des facteurs de production locaux;
Favoriser l'implantarion en Afrique d’industries motrices et stratégiques;

Développer, sur le plan humain comme sur celui des institutions et de
1'infrastructure, les capacités nationales indispensables dans les
domaines suivants: conception et exécurion des projets, capacité de
négociation, mobilisation des ressources financiéres, services d’appui,

exprit d’‘encreprise et gestion des affaires;

Promouvoir la coopération régionale et sous-régionale en tant que moyen
pratique pour élargir les marchés, mettre en place des pro jets
multinationaux jousnt un rule woteur ec renforcer l’interdépendance de

1’infrastruccture wactericlle et humaine.

2, Priorités de la cooperation industrielle sous-régionale

A 1’issue d’une évaluarion critique du programme révisé intégré de
promotion induscrielle pour 1a Sous-région d’Afrique du Nord, Doc PPD.174
(Spec.), 6 seprembre 1990, ¢t & la lumiére des objectifs ¢énoncés au point 1
ci-dessus, la Reunion (o recumpande les prioiites suivantes.




2.1 Industries motrices et stratégiques o : LT

Industries métallurgiques (sidérurgique notamament)
*“Industries mécaniques (constructions mécaniques -et -métalliques)i~ ﬂ~~b-=f??-L-L
- Industries électroniques
- Industrie informatique (équipements et logiciels).
- Industrie chimique (eun particulier 1l'industrie pharmaceutique) -
- “Industrie agro-alimentaire er industries connexes .

2.2 Indusiries de pointe S L

- Industries liées aux énergies nouvelles
- Biologie, génie génétique

2.3 Domaines d’appui L i_ ;'““}iif o r{:,ai“f/ i;7:¥;”'.

-

- Mise en valeur des ressources humaines pour 1l'industrialisation.- .

- Développement des cencres d'excellence ea vue de l’amélioration de la
productivité industrielle

- Développement des capacités d’études, de consu1t1ng et d’'engineering
industriel (en particulier les capacités de conception et de fabrxcat1on
de biens d’équipement)

"< Etablissement d'un réseau sous-régional de banques de données

industrielles et technologiques

————— i e @ W o @0 o e

2.4 Maintenance industrielle
- .Développement et renforcement des capacités existantes

2.5 HMobilisation des ressources financiéres (promotion des investissements,
forums spécialiseés, scminaires techniques)

2.6 Recherche et contrdle qualicé

cf. listes révisées des projecs Doc. PPD.174 (spéc.), 6 septembre 1990

3. Critéres a appliquer pour le choix des projets industriels et sous-régionaux
moteurs

Aux fins des priorites rrétées au point 2, la Réunion a adopté pour le
choix des projets industrieirs, mueitinationsuy et sous-régionaux moteurs, les
deux séries de critéres. .

- Critéres fopdamentaux:




Le projet: ) . ' .

a)

b)

c)

d)

e)

£)

8)

h)

2.

Fournit des apports pour les secteurs prioritaires énoncés dans le Plan
.d’action de Lagos et l'Acte final de Lagos: alxnentation cransports et .
communications, énergie;

t O -~

Peut étre effectivement intégré a d'autres activités et infrastructures
.industrielles et écononiques dans la sous-région;

Implique 1‘utilisation et la mise en valeur dans’ toute la mesure du
possible, des ressources naturelles de 1'Afrique (matiéres premiéres et
énergie) de maniére a2 bénéficier premiérement & la sous-région,- -~ .
deuxiémement a d'autres pays africains et troxsxe-e-ent a des pays non
africains;

- =Y.
e, > -~ e

Crée des biens intcrmédiaires nécessaires aux industries existantes ou
prévues, ou des produits mécaniques, notasment ceux liés aux industries
alimentaires, aux matériaux de construction, aux textiles, & 1l’énergie, =
aux transports et & l’exctraction minieére; AU

Permet, au premier chef, de satisfaire directement ou indirectement, les
besoins essentiels des peuples de la sous-région et, le cas échéanc,
d’autres pays africains; :

Ilplique (1) des économies d’échelle, (ii) une technologie complexe ou
perfectionnée, (iii) des investissements importants, et (iv) un -(des)
marché(s) au(x) quel(s) les pays de la sous-région, pris individuellement,
ne pourraient avoir acces;

Favorise la coopération, en particulier entre les pays africains, en ce
qui concerne les accords & long terme relatifs a4 1'offre et l’'acquisition
de matiéres premiéres. de produits’intermédiaires et de produits finis; la
sous-traitance; les échanges; la participation au capital social etc;

Aide 4 réduire la forte dépendance de la région & l'égard de facteurs de
production extérieurs.

Critéres supplémentaires

Le projet:

a)

b)

c)

d)

c)

Offre effectivement ou pourrait offrir des avantages relatifs sur des
projets analogues dans d’autces groupes de pavs (africains et non
africains), notamment en Ce qui concerne les matiéres premiéres, 1'énergie
et l'infrastructure requises; .

Compléte un (des) projet(s) connexe(s) ou une (des) unité(s) de ptoduction -
existante(s) dans lua sous-région;

Permet l’acquisition Jd¢ deviscvs en créant une capacité d’exportation et
s'uccompague de ia mise en valeur des maticres premiéres;

permet la rénovarion et la racionalisacivn d’une ou de plusieurs unités de
production existaniesy:

Remplace. chaque fois que cela est possible dans la pratique. des matiéres
smthetiques par des matireres naturelles, notumswut renouvelables.

Teta 2 8 el
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. Approches méthodologiques

Afin d’assurer le saximum de cohérence et d’efficacité pour 1 élaboration
et la mise en oeuvre du prograsme sous-régional, la Réunion a recommandé ... ...-
1l’application des approches méthodologiques suivantes développées par 1°GNUDI:

- Approche "sicro/macro” intégrée pour la réhabilitation des entreprises
-existances
Approche programmatique

.. —Promotion des investissements industriels -
Gestion stratégique du développeament industriel
Fonds de -démarrage (fonds.d’affectation specxale)

Cf: Details des approches dans les annexes 1 & V du doc. PPD 161/0NUDI Vxenne
“Cadre et principes direcrteurs d‘une action aux niveaux national et BT
sous-régional en vue de l'établissement du programme pour la deuxiéme Décennie
du Développement Industriel de l’Afrique (1991-20000)".

5. Modzlités de suivi du prozramme

Conformément au calendrier établi par la 9¢®¢ C M.A.I. (Résolution 2 (IX)
et i la décision 2 (IX) relative au prosramse de promotion de la coopération
industrielle sous-régionale, la Réunion a invité tous les Etats membres ainsi
que les institutions sous-régionales concernées (MULPOC, UMA, CEIM) & coopérer
étroitement avec les Secrétariats de 1°ONUDI, de la CEA et de 1°0UA pour
assurer 1l'élaboration du programme sous-régional (Afrique du Nord) aussi bien
que des programmes nationaux dans les délais prescrits afin de facilicter
1’établissement de l’avant-projet du programae.

A cet égard, la Réunion a décidé de recommander a 1l’approbation des
Ministres de 1’Industrie des sept pays de la sous-région, la désignation de 3
pays membres de son Bureau, & savoir la Tunisie, 1'Egypte et l’'Algérie, pour
représenter la sous-région au sein du groupe de travail d’experts
gouvernementaux chargés de l’élaboraction du programme de la deuxiéme DDIA,
conformément a& la Résolution 2 (IX) de la 98®€ Conférence des Ministres
Africains de 1’Industrie, tenue du 29 au 31 wai 1989 i Harare (Zimbabwe).

Afin d’accélerer la finalisation de la constitution du groupe ci-dessus,
la Réunion a décidé de recommander aux Ministres chargés de 1’Industrie de
Tunisie et d‘Egypte de procéder chacun en ce qui le concerne a la désignation
de son expert et d’en informer 1°'ONUDI, le Président de la neuviéme réunion de
la Conférence des Ministres africains de l'industrie et le Ministre algérien
des Mines et de 1’'Industrie en sa qualité de 1¢T Vice-Président de ce-te
Conférence.

Il a été précisé que les frais de participation aux 2 réunions prévues
dans le calendrier mentionné ci-dessus de chacun de ses experts seront pris en
charge par la CEA.






